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1. Resumen y palabras clave

La investigacion actual se efectud con el fin de analizar los mecanismos de proteccion del
derecho a la integridad personal de mujeres de 15 a 17 afos de edad con discapacidad
victimas de violencia de género, mediante el estudio del marco normativo vigente y de las
politicas publicas implementadas en la ciudad de Ibarra en el 2023, con el fin de identificar
las garantias existentes y los desafios que el ejercicio de este derecho supone. Para su
ejecucion se aplicé una metodologia mixta, es decir, cualitativa y cuantitativa, teniendo en
cuenta que su alcance es descriptivo, aplicando los métodos normativistas, socio-juridico,
deductivo, con las técnicas idoneas para obtener la informacion, las cuales se ejecutaron
mediante los instrumentos del caso. Teniendo como resultado que existen un conjunto de
mecanismos de proteccion son la ejecucion de las politicas publicas en el marco de la ley, de
las cuales no se ha realizado ningln tipo de evaluacion para determinar su eficacia, sin
embargo, se evidencia que existe suficiente proteccidn normativa para tutelar los derechos de
este grupo de personas que al ser adolescentes con discapacidad y encontrarse en un contexto
de violencia, presenta complejidad en cuanto a la tutela de los derechos, puesto que existe un
marco legal y medidas administrativas, no se realiza un seguimiento para identificar la
calidad de vida de las personas que tienen discapacidad. Se concluye que, aunque hay
avances normativos, no se puede considerar que la investigacion en este ambito esté agotada.
Es necesario realizar estudios adicionales posteriores a 2023 para evaluar avances o
retrocesos en la garantia de los derechos de mujeres con discapacidad de 15 a 17 afios,

victimas de violencia de género en Ibarra.

Palabras clave: violencia de género, derecho a la integridad personal, mujeres,

discapacidad, proteccion.



2. Abstract

This study was carried out in order to analyze the mechanisms for protecting the right to
personal integrity of women aged 15 to 17 with disabilities who are victims of gender
violence, by studying the current regulatory framework and public policies implemented in
the city of Ibarra in 2023, in order to identify the existing guarantees and the challenges that
the exercise of this right entails. For its execution, a mixed methodology was applied, that is,
qualitative and quantitative, taking into account that its scope is descriptive, applying
normative, socio-legal, and deductive methods, with the appropriate techniques to obtain the
information, which were executed using the instruments of the case. The result is that there
are a set of protection mechanisms that are the execution of public policies within the
framework of the law, of which no type of evaluation has been carried out to determine their
effectiveness. However, it is evident that there is sufficient normative protection to protect
the rights of this group of people who, being adolescents with disabilities and finding
themselves in a context of violence, present complexity in terms of the protection of rights,
since there is a legal framework and administrative measures, and there is no follow-up to
identify the quality of life of people with disabilities. It is concluded that, although there are
regulatory advances, it cannot be considered that research in this area is exhausted.
Additional studies must be carried out after 2023 to evaluate progress or setbacks in
guaranteeing the rights of women with disabilities aged 15 to 17, victims of gender violence

in Ibarra.

Keywords: gender violence, right to personal integrity, women, disability, protection.



3. Introduccion

En el contexto ecuatoriano segun datos del afio 2019 emitidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (2020), expone que las mujeres a lo largo de su vida sufren violencia de
género en la esfera fisica, psicologica, sexual, econdmica o patrimonial y gineco-obstétrica,
aproximadamente el 64.9%, siendo un indicador que permite identificar algunos elementos

relevantes de la problematica actual.

Montecé¢ et al. (2022) abordan el estudio de este fenomeno, resaltando su naturaleza global y

su profundo efecto en las mujeres y la definen en los términos siguientes:

Toda violencia ejercida en contra de las mujeres por su género, se denomina
violencia de género que, generalmente comprende todo tipo de violencia fisica,
sexual, psicologica, etc., por su condicion u orientacion sexual, identidad de género 'y

el propio sexo femenil. (p.94)

La violencia de género es un fendmeno que persiste en algunas sociedades, la misma que se
caracteriza por las relaciones desiguales, lo cual tiene una trascendencia historica, por
cuanto, la mujer durante siglos ha sido minimizada, sin gozar de los mismos derechos que los
hombres. Por tanto, en la actualidad se identifica un conjunto de normas focalizadas en

accionar sobre esta situacion para alcanzar la igualdad y la proteccion de sus derechos.

La integridad fisica, psicologica y sexual se encuentra protegida en la legislacion, y cuya
vulneracion conlleva a la imposicién de una sancién que puede ser impuesta por el érgano
administrativo competente o por la justicia penal. De este modo, las mujeres que tienen
discapacidad se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, peor alin si viven en un
contexto de violencia de género. Este derecho ha sido definido por la Comision Estatal de D

erechos Humanos (s.f) de la manera siguiente:

El derecho al respeto y garantia de la integridad fisica, psiquica y moral, es
inherente a todas las personas en atencion a su dignidad. Es un derecho inviolable;
en virtud de que ni el Estado, ni los particulares, lo pueden vulnerar licitamente e
inalienable, toda vez que no se puede renunciar a €l y bajo ninguna circunstancia

puede ser negado. (p.2)
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Con un enfoque en la vulnerabilidad del derecho a la integridad personal debe indicarse que
en el Ecuador el 56.9 % del total de la violencia ocurrida en el pais es de tipo
psicoldgica, mientras que el 35.4% es violencia fisica, ademas que en el afio 2023 hubo un
aumento del 5% en los casos de violencia de género (INEC,2019, p.7). En este contexto, la
discapacidad es una de las principales razones porque las mujeres sufren violencia de género,
ya que en Ecuador es la interseccion de multiples formas de discriminacion.
Efectivamente,la discapacidad puede llevar a una mayor vulnerabilidad, ya que a menudo
enfrentan estigmas sociales, falta de acceso a servicios de proteccidon y apoyo y una menor
capacidad para defenderse o denunciar abusos. Al respecto, Marin (2021) de la Red de
mujeres con discapacidad, destaca “De acuerdo con estadisticas del Consejo Nacional para
la Igualdad de Género, nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad tienen 10 veces mas

probabilidades de experimentar violencia sexual” (parr.10)

En los ultimos afios se evidencia un crecimiento de casos en los que el derecho a la integridad
es vulnerado, ademas, se debe tener en cuenta que muchos de los incidentes no llegan a ser
presentados de una forma legal. La causa principal que acarrea este problema son las brechas
existentes en las normas vigentes. En la actualidad rigen leyes con un cierto déficit para
asegurar la total proteccion de los adolescentes contra la violencia a la integridad personal,
por lo que se ha hecho esencial realizar algunas reformas o agregar nuevos parametros para

el total cumplimiento de los mismos.

De esta manera el presente trabajo tiene el enfoque hacia un analisis de las formas mas
comunes en las que se evidencia que el derecho a la integridad personal es vulnerado, asi
mismo proponer ciertos cambios que ayudarian a la reduccion de casos de violencia y
asegurar una total proteccion a las adolescentes en caso de ser una victima, siendo que
constituyen un grupo de atencion prioritaria segin la normativa constitucional. Por lo tanto,
surge la siguiente pregunta de investigacion: ;Como se protegio y garantizo6 el derecho a la

integridad personal de las mujeres de 15 a 17 afios de edad con discapacidad que fueron
victimas de violencia de género en el canton Ibarra durante el afio 2023? Para abordar esta
problemadtica, se plante6 como objetivo general, analizar los mecanismos de proteccion del
derecho a la integridad personal de mujeres de 15 a 17 afios de edad con discapacidad

victimas de violencia de género, mediante el estudio del marco normativo vigente y de las
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politicas publicas implementadas en la ciudad de Ibarra en el 2023, con el fin de identificar

las garantias existentes y los desafios que el ejercicio de este derecho supone.

Con respecto al mencionado objetivo general se exponen los siguientes objetivos
especificos: a) Revisar y analizar el marco normativo e institucional orientado a la tutela del
derecho a la integridad personal de las mujeres que poseen discapacidad, en el rango etario de
15 a 17 afios de edad; b) Establecer la incidencia que tiene la violencia de género en las
mujeres que tienen discapacidad entre 15 a 17 afios de edad en el cantén Ibarra
especificamente en el afio 2023; y finalmente, c) Determinar la eficacia de los mecanismos
de proteccion existentes en el contexto nacional para salvaguardar la integridad de estas

mujeres, con la identificacion de los desafios actuales para su fortalecimiento.

La relevancia que posee este estudio se encuentra inmerso en la necesidad de proteger a las
mujeres que poseen discapacidad y son victimas de violencia de género, en razéon que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad y hace falta mas que contemplar en la ley, se
deben crear y promover planes de accion con indicadores que permitan medir la eficacia de

los mismos, superando estas brechas de desigualdad y discriminacion.

Por lo referido, se aprecia que se trata de un tema de actualidad, en razon que este fendmeno
ha perdurado por siglos, en los que la mujer ha tenido un rol secundario, con derechos
limitados e incluso en algunas épocas historicas sin derechos, por ello, y teniendo presente el
desarrollo de los derechos fundamentales en las ultimas décadas en las que se ha hecho
mayores avances con énfasis al enfoque de género con la creacion no solo de regulaciones
legales, sino con politicas publicas enfocadas en alcanzar la igualdad en todas las esferas del

desarrollo de la mujer.

La garantia de vivir una vida libre de violencia, tiene una importante connotacion, puesto que
conlleva a un conjunto de condiciones necesarias para alcanzar este fin, por tanto, este
estudio se encuentra vinculado al Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025,
fundamentado en el Eje Social, especificamente en el Objetivo 1, que se refiere al
“mejoramiento de las condiciones de vida de las personas de manera integral” (Secretaria
Nacional del Ecuador, 2024), especificamente en la Political.2 en la que refiere a
“Garantizar la inclusion social de las personas y grupos de atencion prioritaria durante su

ciclo de vida”(Secretaria Nacional del Ecuador, 2024). En concordancia con el Objetivo 3,
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que tiene como fin “Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el
sistema de justicia respetando los derechos humanos”, en su Politica 3,14, en la que
manifiesta que su finalidad es la “reducir la discriminacion y violencia basada en género
mediante la prevencion, atenciéon y proteccion integral a la poblacion ecuatoriana y
extranjera residente dentro del territorio ecuatoriano, especialmente a la poblacion
vulnerable” (Secretaria Nacional del Ecuador, 2024), teniendo como estrategia gestionar y
actuar mediante las instituciones prevenir y actuar en casos de violencia que exista contra

mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Encontrandose relacionado con la linea de investigacion No. 12 de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, que se refiere a “Inequidades, exclusiones, desigualdades y derechos
humanos”, conforme se ha propuesto la investigacion sobre la violencia de género de las

mujeres que tienen discapacidad.

4. Estado del arte

En base a la revision de las fuentes bibliograficas se han identificado los diferentes aportes
sobre la investigacion en curso, la cual se enfoca en el derecho a la integridad de las mujeres
de 15 a 17 afios, las cuales tienen discapacidad y han sido victimas de violencia de género, en

el canton Ibarra, provincial de Imbabura en el afio 2023.

La revision de la literatura existente y la identificacion de los antecedentes de investigacion
se hizo tomando en consideracion los conceptos clave del problema abordado. Esto, ademas
de dar un orden l6gico a la presentacion de este componente, permitira al lector comprender

los aportes mas significativos de cada investigador citado.
* Violencia de Género

No es posible en un trabajo de investigacion de esta naturaleza agotar la revision de toda la
literatura cientifica existente en materia de violencia de género. Se ha decidido por tanto,
abordar los aspectos mas relevantes para los objetivos de este estudio: concepto, afectacion
de la integridad de la persona, reparaciones y violencia en contra de mujeres con

discapacidad.

Por su parte los autores Sisson et.al.,(2023) en la revista violencia de género, el incremento
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de los femicidios y sus consecuencias juridicas en el Ecuador, sefialan que:

Se entiende la violencia como un comportamiento agresivo de gran intensidad que
puede ser tanto fisico, verbal, sexual o0 meramente intimidatorio, esta, en cualquiera

de sus formas, demuestra el retraso cultural de una comunidad o nacion. (p.326)

Uno de los elementos a considerar en la violencia de género es su relacion directa con la
afectacion de la integridad de la persona, que en muchos casos es de dificil reparacion. Asi,
Reyes (2019) en el trabajo de investigacion Violencia de género contra la mujer en el
Ecuador y su reparacion integral por parte del Estado hace referencia a que:
La violencia de género es considerada un acto que atenta a la integridad de la persona,
los maltratos que se suscitan dan en consecuencia a la desvalorizacion de la mujer y
en muchos casos estos actos llegan a ser irreparables por la muerte de la victima, la
violencia de género en contra de la mujer da un giro mundial ya que en muchas partes

del mundo los Estados se preocupan por este tema trascendental. (p.15)

El problema de la violencia contra la mujer estd vinculado de manera muy estrecha con el
machismo y la cultura patriarcal. En este sentido, las autoras Hermoza et al. (2024)
mencionan que la violencia de género es violencia simbolica, existe la intencion de causar
dafio y su practica es implicita, ni siquiera hay conciencia entre la victima y el agresor, pues
por el tema cultural es evidente la dominacidon del hombre sobre la mujer y es algo asumido,
en este sentido la mujer se encuentra sometida al poder que el hombre ejerce, por ello, es muy

dificil intervenir cuando la persona que la sufre no realiza nada para tratar de evitarla.

Cuando se trata de mujeres con alguna discapacidad, el tema de la violencia de género
adquiere dimensiones mas graves por la situacion de multiple vulnerabilidad en la que éstas
se encuentran. Un estudio interesante es el realizado por Rodriguez Erefio (2022), quien
afirma que “la interseccionalidad entre violencia, género y discapacidad supone una
situacion discriminatoria y una invisibilidad de un colectivo que requiere de recursos y

atencion especializada y adaptada a sus diversas realidades y capacidades” (p. 3)

* Derecho a la integridad personal en el contexto de la violencia de género

Uno de los estudios mas completos data del afio 2007. Fue elaborado por Jos¢ Miguel
Guzman Trabajador Social del Centro de Salud Mental y Derechos Humanos CINTRAS de

Chile, intitulado E/ Derecho a la Integridad Personal, el cual, si bien no es de reciente data,

15



se ha estimado conveniente incorporarlo a este componente del trabajo porque distinguio las
dimensiones del referido derecho que han sido replicadas en los estudios mas recientes. En

este sentido, sefala el autor:

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que tiene
su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de ésta. El ser humano por el hecho
de ser tal tiene derecho a mantener y conservar su integridad fisica, psiquica y moral.
La integridad fisica implica la preservacion y cuidado de todas las partes del cuerpo,
lo que conlleva al estado de salud de las personas. La integridad psiquica es la
conservacion de todas las habilidades motrices, emocionales, psicologicas e
intelectuales. La integridad moral hace referencia al derecho de cada ser humano a

desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones. (Guzman, 2007, s.p.)

En este orden de ideas, Afanador (2019) en su investigacion sobre El derecho a la integridad

personal —elementos para su andlisis-, 1o define en los términos siguientes:

El derecho a la integridad personal o a la incolumidad se entiende como un conjunto
de condiciones fisicas, psiquicas y morales que le permiten al ser humano su
existencia, sin sufrir ningun tipo de menoscabo en cualquiera de esas tres

dimensiones. (p.93)

Desde otra perspectiva, Gracia y Pillalaza (2023) en su estudio se enfoca en la proteccion del
estado para proteger la integridad personal de las mujeres que se encuentran sometidas a la
violencia de tipo sexual sobre la cual “no existe una tipificacion clara en la mayoria de los
sistemas juridicos a nivel mundial” (p. 122). Ante lo cual, estas autoras exponen que este
derecho a la integridad personal es un derecho fundamental, que debe garantizar el Estado,
exponiendo lo siguiente:
Esta estrechamente relacionado con el derecho a tomar decisiones libres,
responsables e informadas sobre la salud y la vida reproductiva, incluyendo la
decision de tener hijos. Este derecho se reconoce en el numeral 10 del articulo 66 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, y representa la autonomia corporal y el

autogobierno sobre el propio cuerpo. (Gracia y Pillalaza, 2023, p. 123)

Finalmente, en relacion a la integridad personal debe citarse el aporte de Gallo (2022) quien

16



aborda su estudio en el delicado contexto del femicidio, delito que ha venido

incrementandose en el pais en los ultimos afios. Asi, refiere el autor que:

Hoy en dia, la integridad personal puede verse afectada de diversas maneras,
incluyendo femicidios, actos de violencia, desapariciones, tratos crueles, y
situaciones de aislamiento, entre otros. Algunas de estas vulneraciones ocurren
debido a excesos en el ejercicio de funciones publicas, mientras que, en otras
ocasiones, este derecho es transgredido en contextos privados, como en casos de

violencia intrafamiliar o de pareja. (p.39)
* Violencia de género y derecho a la integridad personal en nifias y adolescentes

Aproximandonos mas al problema abordado en la presente investigacion, se identificaron
algunos antecedentes de investigacion enfocados en el estudio del derecho a la integridad

personal directamente enfocados en los nifios, nifias y adolescentes.

De esta manera, Falcon (2022) menciona en su tesis Derecho a la integridad personal de
ninios, ninas y adolescentes en el Ecuador, la importancia de la integridad fisica para el
bienestar de la persona y su familia y con ello, para el futuro de las generaciones mas

jovenes, en los términos siguientes:

La integridad fisica de una persona es aquella que mantiene la misma en cuidado de
su interaccion con la sociedad en la que se desarrolla, su bienestar, el de los suyos y la
supervivencia del ser humano como tal dentro de la existencia, al ser reconocida
como una persona dentro de un estado, adquiere también el derecho de proteccion
que este debe mantener para con sus habitantes, y ain mas cuando esta integridad

esta ligada al futuro mismo de la sociedad con las generaciones mas jovenes. (p. 12)

Pero hablar de integridad personal conlleva hacer referencia -asi sea someramente- al
principio del interés superior del niflo, que tiene como finalidad precautelar la vida y la
integridad de los menores. En este sentido, Diaz (2023) en su trabajo de investigacion Entre
la autonomia progresiva y el interés superior del nifio y de la nifia, menciona que: “el
concepto de interés del menor no constituye otra cosa que la proyeccion en las personas

menores de edad, del problema de la proteccion de los derechos fundamentales en general”.

(p-6)
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Es importante precisar que los encargados conforme lo sefialan la ley para aplicar dicho
principio formalmente, son los jueces de Familia, que es aplicado generalmente cuando se
encuentran en un riesgo los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. De tal manera Nancy
Cérdenas (2021) en su estudio intitulado Interés Superior del Nifio, Nifia y Adolescente en
Ecuador, analiza dicho principio mediante la interpretacion del mismo para promover su
adecuada aplicacion y evitar el incumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes en el contexto ecuatoriano.

Debe destacarse que autores e investigadores de diversas latitudes han realizado estudios
sobre la violencia de género en nifias y adolescentes, pudiendo citar entre los mas recientes a
Fernandez Conde et al (2024), quienes manifiestan que “la gran magnitud del problema
indica que es necesario avanzar en su prevencion primaria”, (p. 1) haciendo énfasis en la

prevencidn de estas acciones.

En el mismo contexto espafiol, Piconté Novales (2024) enfatiza el derecho de las nifias y
adolescentes a “una vida libre de violencia de género, respecto de la cual son victimas
directas” (p.1). En su estudio analiza casos judiciales desarrollados en torno a la violencia de

género y la violencia vicaria de género sobre hijos e hijas.

También conviene citar el aporte de Vidal Palacios et al (2024), quienes resaltan las graves
consecuencias personales y sociales que deben afrontar las mujeres victimas de violencia

desde la infancia.
* Violencia de género en mujeres con discapacidad

Puntualizando atin mas los antecedentes de investigacion existentes en el tema desarrollado,
se identificaron algunos estudios referidos ya de manera especifica a la integridad personal
de mujeres con discapacidad, que no toman en cuenta el factor etario, debiendo destacar que

son realmente pocas las investigaciones desarrolladas en torno a este subtema.

En este orden de ideas, Martinez y Villar (2018) han manifestado que,
En muchas ocasiones las mujeres con discapacidad pueden estar siendo victimas de
algun tipo de violencia, abuso o existe un gran riesgo que eso ocurra, en la mayoria de
los casos no se denuncian esta situacion ni piden ayuda correspondiente, bien porque

desconocen los recursos existentes para ello, o porque, aunque los conocen no saben
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o no pueden acceder a ellos o simplemente porque no son conscientes de estar siendo

victimas de violencia. (p.412)

Con respecto a la violencia y/o abuso sexual, Chaparro (2018) apunta que “las mujeres en
situacion de discapacidad se encuentran con una serie de obstaculos que les imposibilita
acceder a la justicia, debido a la falta de garantias legales” (pp. 125-126), se encuentran
excluidas o se les imposibilita el acceso a diversos servicios, como consecuencia de la

existencia de barreras actitudinales, fisicas y sociales.

Dentro del amplio espectro de los tipos de violencia que pueden sufrir las mujeres con
discapacidad, la autora Rodriguez (2023) en el estudio denominado Violencia obstétrica
capacitista hacia mujeres con discapacidad, manifiesta que: “Las mujeres con discapacidad
se ven enfrentadas a una mayor precariedad a lo largo de sus vidas, una de las dreas mas
afectada es su salud sexual y reproductiva” (p.1), donde la violencia obstétrica capacitista
constituye una forma de discriminacién y abuso que pone en riesgo su bienestar fisico y

psicologico.

En el contexto boliviano, Wechner (2024) en el articulo Vulnerabilidad Interseccional

Invisibilizada: Violencia Sexual y Discapacidad, analiza el panorama social y las multiples

vulneraciones de derechos de las mujeres con discapacidad, cuando afirma que:
La ocurrencia simultanea de variables de género, el adultocentrismo, el sistema
capitalista, el acceso a la educacion, servicios de salud, mercado laboral, la
independencia emocional y econdmica, contextos interculturales, crea una nueva
realidad que enfrentan las personas con discapacidad, que incide en el nivel de
vulnerabilidad ante la posibilidad de sufrir algin tipo de violencia. Reforzando la
vision social se concluye que el contexto excluyente discapacita y deshumaniza a las

personas con discapacidad (s.p).

A los resultados obtenidos por los investigadores citados es necesario afiadir que las mujeres
y nifas con discapacidad son vistas como personas indefensas, muy vulnerables o con menos
poder por parte de sus agresores, existiendo ademés una menor probabilidad de que
comuniquen las situaciones de abuso a sus representantes, lo que incide en el aumento de la
impunidad. Segun Vinueza (2021) el principal problema son las dificultades que presentan

las mujeres y nifias con discapacidad a la hora de comunicarse o la falta de lenguaje adecuado
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para transmitir los abusos o agresiones. Si bien existen casos donde tienen un buen manejo
del lenguaje, pueden presentar dificultades relacionadas con el manejo de la distancia social
y los afectos, por lo que los agresores pueden impugnar a que el contacto sexual ha sido
realizado con consentimiento, provocado o buscado por la mujer, haciendo de esto una

caracteristica mas de su propia discapacidad.

Algunos estudios referidos de manera concreta a la violencia sexual ejercida contra nifas y
adolescentes con discapacidad, son los siguientes: La Xunta de Galicia (2018) ha
visibilizado el problema en su informe Violencia Sexual hacia las nifias y mujeres con
discapacidad, haciendo referencia a los diferentes tipos de discapacidad existentes, asi:
Se podria hacer una distincidn entre las personas con discapacidad fisica, organica,
intelectual, sensorial o mental, pero en su conjunto se presenta mayor vulnerabilidad
de vivir violencia sexual puesto que existe una desigualdad y estigmatizacion que es
necesario erradicar. Tener una discapacidad intelectual o una gran discapacidad
puede aumentar este riesgo, puesto que se crea mayor dependencia y menor numero

de herramientas para la comunicacion de estas vivencias. (p. 27)

En Brasil, Simdes (2024) agota el estudio de los Multiples significados de la violencia sexual
contra nifias con discapacidad intelectual, plantea el problema como un asunto complejo y

sistémico, puesto que:

El articulo examina situaciones de violencia sexual perpetradas contra Camila, de 13
afos, y Barbara, de 15 afios, atendidas en un Centro de Salud de una ciudad del
Estado de Sao Paulo el afio de 2015. A partir de una investigacion etnografica
realizada a través de escucha participante desde la especialidad de psiquiatria del
mencionado Centro, el articulo tiene como objetivo explicar como el enfrentamiento
a una situacion de violencia sexual sacé a la luz una serie de otras violencias vividas

por las dos nifas y propagadas para sus familiares o sus responsables. (p.1)

Como puede observarse, el tema del derecho a la integridad personal en los casos de
violencia de género en contra de mujeres, nifias y adolescentes con discapacidad, ha
despertado el interés de los investigadores; sin embargo, en Ecuador no se evidencia la
existencia de estudios cientifico y académicos en el tema, por lo que este estudio delimitado
en la ciudad de Ibarra es de suma importancia. La investigacion aporta al estado del arte al

analizar las condiciones especificas de vulnerabilidad de las adolescentes y evaluar la
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efectividad de las politicas y acciones del Estado en su proteccion. Conforme a las criticas de
los diferentes autores, se ha evidenciado algunos vacios y deficiencias al momento de
efectivizar los derechos y garantizar la no discriminacion e igualdad de género, a pesar de
contar con la legislacion orientada en esta proteccion de derechos, y con politicas publicas

que no son evaluadas para identificar su eficacia.
5. Materiales y métodos

El trabajo investigativo se enmarca en un estudio de documental, en razon de que la
informacion recabada fue diversa, contemplada en diferentes fuentes bases de estudios
juridicos indexados. En este sentido, el enfoque es mixto al combinarse el caracter
cualitativo con el cuantitativo, en la busqueda de fundamentos sobre la violencia de género a

la que se encuentran expuestas las mujeres de 15 a 17 afios, teniendo discapacidad.

El nivel de profundidad fue descriptivo, en razén que se revisaron y analizaron todos los
componentes de la problematica, con el objeto de describir todos los factores y condiciones
relevantes en los que se encuentran inmersas en la proteccion a la integridad personal de las
mujeres que tienen discapacidad y han sido victimas de violencia de género, quienes se

encuentran en situacion de vulnerabilidad y tienen derechos prioritarios.

Los métodos aplicados para guiar la realizacion del estudio, se focalizaron en el método
normativista el mismo que permitid que se revisara la legislacion nacional y las politicas
publicas que abordan la proteccion de las mujeres de 15 a 17 afios que tienen discapacidad, y
se encuentran a un eminente peligro de ser violentadas o que ya han sido victimas de
violencia. También se empled el método socio-juridico, normativista y deductivo; el primero
permitid que mediante la informacion recabada se aborde est4 controversia desde la esfera
juridica y las implicaciones sociales de la misma. Del mismo modo, se aplicd el método
deductivo, en razén que de todo el compendié de informacion pertinente del tema se ha
deducido para arribar a conclusiones y recomendaciones, siendo el aporte a la comunidad

académica del derecho.

Se emplearon dos técnicas que son la revision documental y la entrevista, la primera permitio
que se recopile la informacién suficiente para contribuir con el estudio del derecho a la
integridad que les asiste a las mujeres de 15 a 17 afios, las cuales tienen discapacidad y han

sufrido violencia de género. Identificando los aportes de mayor relevancia, para sustentar la
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presente investigacion con estudios con indexacion y con validez cientifica. El instrumento
utilizado para organizar los datos obtenidos fueron la matriz digital de contenidos y las fichas

bibliograficas digitales para registrar la informacion con mayor relevancia.

También se aplicé como técnica la entrevista estructurada, con el instrumento de la guia de
preguntas de caracter abierto y semiestructuradas, compuesta de a cinco preguntas a cinco ex
pertos en la materia, los cuales fueron seleccionados tomando en consideracion su formacion
profesional, su experiencia en la atencion de estas victimas y/o las funciones que
desempefian dentro de la administracion de Justicia (muestreo no probabilistico de tipo

intencional). Tales expertos son los siguientes:

1. Un representante del Conadis;

2. Un Fiscal Provisional de Imbabura;

3. Una Jueza de la Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la Mujer
y la Familia de Ibarra;

4. Un representante legal del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Ibarra; y,

5. Una psicéloga del departamento de CATEVIV de la misma localidad.

La contribucion de estos especialistas fue esencial para desarrollar el presente trabajo
investigativo, en virtud de que todos los aportes influyeron y contribuyeron con la
problematica abordada, teniendo respuestas claras ante la aplicacion de la ley y la ausencia
de mecanismos que permitan la proteccion eficaz e inmediata de las mujeres con

discapacidad que se encuentran en un contexto de violencia.

6. Resultados y discusion
6.1 Resultados

Los estudios en el campo juridico emplean en su mayoria una metodologia documental que
se fundamenta en la revision de la informacion doctrinaria y juridica existente, incluyendo la
legislacion vigente y la jurisprudencia relevante en el tema investigado. De la aplicacion de
la metodologia indicada anteriormente, se obtuvo informacion cientificamente validada, la
cual se expone en este apartado, utilizando los objetivos especificos como categorias de

analisis y organizacion de la misma.
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6.1.1 La tutela del derecho a la integridad personal de mujeres con discapacidad con
edades comprendidas entre 15 y 17 afios en Ecuador: Marco normativo e

institucional

A continuacidn, se presentan la normativa y legislacion nacional e internacional, las cuales
se enfocan en reconocer y proteger el derecho a la integridad personal de las mujeres

adolescentes que tienen discapacidad.

6.1.1.1 Normativa Internacional

La proteccion del Derecho a la integridad personal se fundamenta en diferentes normativas
internacionales. De tal manera que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establece en el articulo 5: “nadie sera sometido ni a torturas ni penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes” lo cual se refuerza con la Convencion sobre los Derechos del Nifio
que reconoce la obligacion del Estado y establece en su articulo 23; que el Estado debe
garantizar una vida diga y plena a los nifios con discapacidad asegurando su acceso a la
educacion, salud y la inclusion social, la misma reconoce la obligacion que tienen los
Estados de adoptar medidas de proteccion para los menores en situacion de vulnerabilidad

incluyendo a las personas con discapacidad.

Ademas, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) se ha
promulgado con el objetivo principal de que los Estados Parte, actien de manera favorable
con respecto a las personas con discapacidad, realizando acciones para promover, tutelar y
hacer efectivos las condiciones de igualdad e inclusion de los derechos humanos para
resguardar su integridad, orientando a la inclusion social, reduciendo las barreras que

persisten hasta la actualidad, fomentando condiciones para alcanzar al igualdad.

En esta Convencion en su articulo 16, hace mencion de que los Estados tienen la obligacion
de proteger a las personas que poseen discapacidad contra todas las formas de explotacion,
violencia y abusos a los que puedan estar expuestos, debiendo crear mecanismos eficaces
para que se actiie de manera inmediata en pro de sus derechos. En secuencia de ello, todas las
personas tienen el derecho a vivir una vida libre de violencia de género en cualquier instancia

de su vida y en cualquier area en la que se desarrolle.
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De igual manera, la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidn contra las Personas con Discapacidad concertada por la OEA que permanece
en vigor desde el afio 2001, establece en el articulo 3 que el Estado se compromete a adoptar
medidas legislativas, sociales, educativas y laborales para eliminar cualquier forma de
discriminacién contra las personas con discapacidad y garantizar su plena integracion en la
sociedad.

Las disposiciones establecen la obligacion de los Estados de garantizar un sistema de
proteccion eficaz para las mujeres adolescentes con discapacidad victimas de violencia de
género, sin embargo, en Ecuador, a pesar de contar con un marco normativo solido, persisten
algunas barreras estructurales que dificultan su aplicabilidad efectiva, entre estas barreras se
encuentran la falta de protocolos especificos de atencion, la escasa capacitacion de los
operadores de justicia y la ausencia de mecanismos de monitoreo adecuados que permitan
evaluar el impacto de las politicas publicas en la proteccion de este grupo vulnerable, en
consecuencia, se vuelve imperativo fortalecer estrategias de implementacion y seguimiento
de las normativas para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la integridad personal de las

adolescentes con discapacidad.
6.1.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El derecho a la integridad personal de mujeres adolescentes con discapacidad esta
reconocido en la Constitucion, leyes nacionales y tratados internacionales. Este analisis
aborda el marco normativo e institucional que tutela dicho derecho, con especial énfasis en
las adolescentes de 15 a 17 afios. Este grupo enfrenta evidentemente una situacion de doble
vulnerabilidad, en razon que son mujeres adolescentes que tienen discapacidad y se
encuentran sufriendo o han sufrido violencia. Por ende, se ha efectuado una revision de las
politicas publicas que se encuentran en ejecucion, para determinar la eficacia de las
instituciones responsables, con el propésito de identificar avances, desafios y areas de

mejora en su proteccion.

El marco juridico ecuatoriano establece bases solidas para proteger la integridad personal de
las mujeres adolescentes que tienen algun tipo de discapacidad, conforme se evidencia en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 66, numeral 3, expone sobre el
derecho a la integridad personal que se enmarca en la integridad fisica, psiquica, moral y

sexual. Por su parte, el articulo 47 dispone medidas especificas para personas con
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discapacidad, priorizando su proteccion frente a cualquier tipo de violencia.

El articulo 35 ejusdem establece la obligacion del Estado de garantizar atencion prioritaria y
especializada que se dirige a las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
por ejemplo, en este caso de las mujeres que tienen discapacidad siendo adolescentes y
encontrandose en un medio donde sufre violencia, teniendo doble vulnerabilidad. Mientras
que, el articulo 77 en la misma norma, se garantiza los derechos de las victimas dentro del
sistema judicial. Establece principios fundamentales como el acceso a la justicia, la
proteccion integral y el derecho a la reparacion integral cuando hayan sufrido dafios a su
integridad, reforzando el uso de ajustes razonables en el actuar de las autoridades y

servidores publicos para evitar la revictimizacion de personas que tiene discapacidad.
6.1.1.2 Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Debe mencionarse también dentro del estudio de la normativa nacional la Ley para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018), tiene como fin desarrollar programas de
prevencion, atencion, proteccion y reparacion frente a la violencia de género. En el articulo
21, numeral 8, asigna al ente rector del Sistema Nacional, se le atribuye la responsabilidad de
promover la participacion activa de actores publicos, privados, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad en general. Esta disposicion normativa resulta fundamental e
n la tutela del derecho a la integridad personal de mujeres adolescentes con discapacidad, ya
que fomenta un enfoque integral y multisectorial que puede responder a las necesidades
especificas de este grupo vulnerable, ademas, al involucrar a multiples actores, se refuerza la

capacidad del Estado para garantizar un sistema de proteccion accesible e inclusivo.

Sin embargo, un desafio clave radica en evaluar si esta normativa se implementa
adecuadamente en la practica, particularmente en contextos locales como la ciudad de Ibarra,
donde es necesario asegurar que los programas sean efectivos, accesibles y sensibles a las
barreras que enfrentan las mujeres con discapacidad. La promocion de esta participacion
multisectorial, cuando se aplica correctamente, no solo fortalece las medidas de prevencion,

sino que también potencia la reparacion integral de las victimas de violencia de género.

En base al articulo 10 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en

la que concibe los distintos tipos de violencia, entre ellos, los que tienen mayor connotacion
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son los siguientes:

e Violencia Fisica: Se entiende como cualquier acto, ya sea activo o por omision,
que ocasione dafno al cuerpo de una persona, genere dolor fisico o incluso
provoque su muerte. Este tipo de violencia incluye agresiones fisicas, castigos
corporales y cualquier forma que afecte la integridad corporal. Las lesiones
resultantes pueden ser tanto externas como internas y suelen ser producto del uso

deliberado de la fuerza o de objetos con la intencidon de causar dafo.

e Violencia Psicoldgica: Consiste en conductas, acciones u omisiones cuyo objetivo
es causar dafio emocional, socavar la autoestima, afectar la dignidad o el honor
personal, o interferir en la identidad cultural y las decisiones de una mujer. Este ti
po de violencia se manifiesta a través de actos como la humillacion, el
aislamiento, la intimidacion, la restriccion de la libertad y otras acciones que
deterioran la estabilidad emocional y psicoldgica de la victima.

e Violencia Sexual: Acto de naturaleza sexual, ya sea fisico, verbal o simbdlico, que
se comete sin el consentimiento libre, informado y voluntario de la victima,
recalcando que este tipo de violencia incluye agresiones sexuales, tocamientos
indebidos, acoso sexual, explotacion sexual, violacion y cualquier forma de
coaccion o intimidacion que obligue a una persona a realizar, presencial o
participar en actos sexuales contra su voluntad, acto que vulnera la libertad,
dignidad, privacidad y la integridad fisica emocional de la victima, constituyendo
una grave violacion a sus derechos humanos. (Asamblea Nacional del Ecuador,

2018).

Los tipos de violencia antes mencionados son los mas comunes de su cometimiento en el
contexto nacional, teniendo en cuenta que esta Ley describe un conjunto mas amplio de
violencia, encontrandose sancionadas por la norma penal tUnicamente la violencia
psicologica, fisica, sexual y econdmica o patrimonial. Mientras que, los demas tipos de
violencias no tienen cabida en el COIP, y su reclamacion corresponde a otra esfera.

En la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ha
establecido en su articulo 15, la garantia de no revictimizacion, siendo indispensable para
que proteja a las mujeres, principalmente las que se encuentran en situacion de

vulnerabilidad, en razon que las adolescentes que tienen discapacidad pueden ser victimas de
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violencia de género y requieren un abordaje inclusivo y mucho mas profundo que
unicamente contemplar derechos en la ley, sino fomentar acciones concretas con resultados
eficaces.

Las adolescentes que poseen discapacidad al encontrarse en esta situacion de violencia,
deben contar con un protocolo o sistema que sea inmediato y que no afecte sus derechos, en
el procedimiento pueden surgir mayores afectaciones de las ya sufridas, ante la falta de
sensibilidad y capacitacion de las personas que trabajan en el ambito judicial, médico,
psicologico. En este sentido, los servidores publicos que prestan sus servicios en las
dependencias institucionales deben asegurar en mayor medida posible la integridad de este

grupo de personas

6.1.1.3 Codigo Organico Integral Penal

En el Codigo Organico Integral Penal (2014), plasma en su articulo 155 una descripcion de la
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar, la cual puede realizarse de manera
fisica, psicologica y sexual, lo cual afecta a su integridad personal. En el articulo 156 del
mismo Codigo establece sanciones agravadas para quienes cometan violencia fisica,

aumentando las penas en un tercio cuando las lesiones ocurren en este contexto.

En el COIP se aprecia en el articulo 157 la descripcion y tipificacion de la violencia
psicologica cuando se trata de la mujer o miembros del nucleo familiar, en la que se
contemplan sanciones, a todas aquellas personas que vulneren los derechos de las mujeres
adolescentes con discapacidad, teniendo riesgo de sufrir los diferentes tipos de violencia,
principalmente violencia psicologica, fisica o sexual. Ante lo mencionado, con respecto a la

afectacion psicologica la ley penal refiere:

Daiio leve: Cuando el dafio psicoldgico es de caracter leve y afecta dimensiones
como el pensamiento, las emociones, el bienestar fisico, el comportamiento o las
relaciones interpersonales, sin llegar a limitar las actividades cotidianas de la
persona, la sancion correspondiente sera de 30 a 60 dias de privacion de libertad.

Daifio moderado: En casos donde el impacto psicologico es moderado y afecta

significativamente la vida personal, laboral, educativa, familiar o social de la
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victima, dificultando sus actividades diarias y requiriendo atencion especializada en
salud mental, la pena sera de seis meses a un afio de privacion de libertad.

Daiio severo: En situaciones de dafio psicologico grave que persiste a pesar de la
intervencion especializada, se impondré una sancion de uno a tres afios de privacion

de libertad. (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014)

El articulo reconoce y describe un amplio conjunto de conductas constitutivas de violencia
psicologica, tales como la perturbacién, amenaza, manipulacion, entre otras. Mencionada
definicion se enfoca en la afectacion que puede tener la persona victima de violencia,
teniendo gradualidad en la misma, desde el nivel leve hasta el nivel de dafio severo,
generando dafo que debe ser tratado por profesionales capacitados para atender a este tipo de

personas.

En el mismo sentido, en el articulo 177 del COIP hace alusion al delito por acto de odio por
razon de género, conducta que perseguida y sancionada penalmente. Por lo tanto, esta
tipificacion permite que se pueda someter a la justicia y se pueda actuar para disminuir y
erradicar este tipo de casos que afectan los derechos fundamentales de las mujeres,

promoviendo el derecho de igualdad y no discriminacion.
6.1.1.3 Ley Organica de Discapacidades

En la Ley Orgéanica de Discapacidades (2012) contempla un conjunto de garantias
focalizadas en potencializar y promover los derechos de todas las personas que poseen
discapacidad, teniendo el Estado la responsabilidad de efectuar todas las acciones idoneas y
pertinentes con enfoque en este grupo de personas, para alcanzar la inclusion en todas las

areas competentes para su bienestar.

En adelante, el articulo 13 enfatiza la responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional para
llevar el Registro Nacional de Personas con Discapacidad y asegurar atencion
especializada y prioritaria con un enfoque de género, generacional e intercultural, y asi
reconoce la necesidad de una atencion adaptada a las necesidades particulares de las
adolescentes con discapacidad, garantizando servicios accesibles y especializados por haber

sufrido violencia de género.

En concordancia con lo expuesto, en el articulo 86 ibidem, describe la relevancia de la
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proteccion y promocion que deben tener los derechos de las personas con discapacidad,
teniendo en cuenta con son un grupo vulnerable de atencion prioritaria. En este énfasis, al
tratarse de una persona adolescente que tiene discapacidad y es victima de violencia, se
comprenderia su exposicion a una doble vulnerabilidad, conforme lo expone la Constitucion

de la Republica en el articulo 35.

e (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

En relacion a la institucionalidad con respecto al tema analizado, en el contexto nacional se
cuenta con el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades forma parte del sistema
de proteccion para hacer efectivo los derechos de las personas con discapacidad, teniendo un
rol importante, por cuanto es el érgano rector encargado de crear, supervisar y realizar las
evaluaciones respectivas de las politicas publicas que se han destinado para este fin. Por
cuanto, en base al tema propuesto las mujeres adolescentes con discapacidad que son
victimas de violencia deben ser atendidas en todas las entidades e instituciones de manera

eficaz.

Las politicas publicas que ha propuesto este Consejo es que las personas con discapacidad
puedan vivir con dignidad, con todos los medios necesarios para su realizacion personal,
disminuyendo las barreras de diferenciacion social, economica, cultural, entre otras. El
acceso a los diferentes servicios de manera gratuita y especializada constituyen las garantias

de los fenomenos que puedan enfrentar este grupo de personas.

En base a lo analizado, la iniciativa denominada “Mujeres, Nifias y Adolescentes con
Discapacidad Libres de Violencia”, creada por la Federacion Nacional de Ecuatorianos con
Discapacidad Fisica, instaura algunos protocolos para optimizar y mejorar este sistema de
acogimiento a victimas de violencia, acoplandose a las necesidades que poseen las personas

dependiendo del tipo de discapacidad que posean.

Ante lo cual, este Consejo crea e imparte talleres permanentes para personas con
discapacidad, fomentando que se sean personas productivas y desarrollando sus
potencialidades, habilidades y conocimientos en todas las esferas. Por tanto, se impulsa a que

puedan desarrollarse en la esfera educativa, laboral, social, econémica y personal.

6.1.2 Incidencia de la violencia de género en perjuicio de mujeres con discapacidad de
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15 a 17 anos de edad en la ciudad de Ibarra en el ano 2023

Para poder aproximarnos a la realidad de estas adolescentes en Ibarra, se aplico la técnica de
la entrevista estructurada a personas con conocimientos o experticia en el area. A
continuacion, se presentan los datos mas relevantes obtenidos a través de las respuestas
dadas a las preguntas formuladas de manera sintética. La transcripcion completa de las

respuestas proporcionadas por los entrevistados se adjunta en el componente Anexos.
Entrevista No. 1 (Anexo 1)

Entrevistado: Abogado. Adrian Males
Director del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.

(Cuales acciones realiza el Conadis para la atencion de casos de violencia de género

hacia adolescentes con discapacidad?

El Conadis se centra en la prevencion de la violencia de género hacia adolescentes con
discapacidad mediante campafias de sensibilizacion, elaboracion de instrumentos
normativos y fortalecimiento institucional. Si bien no tiene facultades para atender casos
directamente, colabora con entidades como los Consejos Cantonales de Proteccion, el
Ministerio de Salud y el MIES para garantizar una respuesta integral ya que su labor
incluye coordinar esfuerzos interinstitucionales, fomentar la educacion inclusiva y

promover politicas publicas que prioricen la prevencion y proteccion de derechos.

.Qué desafios se enfrenta en la elaboracion de datos sobre la violencia de género en

adolescentes con discapacidad en Ibarra?

El Conadis enfrenta desafios significativos en la recopilacion de datos sobre violencia de
género en adolescentes con discapacidad en Ibarra, debido a la falta de indicadores
especificos que integren las variables de género y discapacidad. Aunque existen
estadisticas generales sobre discapacidades y violencia de género, éstas no estan
desagregadas para reflejar esta interseccion, lo que dificulta obtener informacion clara y

precisa.

JExisten protocolos especificos para abordar las denuncias de violencia hacia
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mujeres adolescentes con discapacidad? Si es asi, ;cOmo se implementan?

Como autoridad menciona que, existen protocolos para alguna denuncia de violencia,
pero no estan implementados para cubrir la necesidad real que puedan tener las personas

especificamente con discapacidad.

.La implementacion de Politicas Piblicas como garantiza los derechos: educacion,

trabajo y salud, ;de estas adolescentes con discapacidad?

El entrevistado menciona que, la implementacion de politicas publicas garantiza los
derechos de educacion, trabajo y salud de las adolescentes con discapacidad mediante un
enfoque interseccional que busca atender sus necesidades especificas. Estas politicas se
basan en instrumentos como la Agenda Nacional de Discapacidades, alineada al Plan
Nacional de Desarrollo, y promueven acciones coordinadas para garantizar inclusion y

acceso efectivo a estos derechos fundamentales.

.Qué cambios considera necesarios en el marco normativo o institucional para

mejorar la proteccion de las mujeres con discapacidad?

La autoridad indica que, para mejorar la proteccion de las mujeres con discapacidad, es
necesario actualizar constantemente el marco normativo para responder a sus necesidades
especificas y garantizar sus derechos. Cambios recientes, como la reforma de la Ley
Organica de Discapacidades, destacan la obligatoriedad de los Consejos Cantonales en la
gestion de garantias, sin embargo, se requiere una normativa que no solo atienda
problemas actuales, sino que también proyecta soluciones a futuro, respaldada por

voluntad politica y recursos econdmicos suficientes para su implementacion efectiva.
Entrevista No. 2 (Anexo 2)

Entrevistada: Abogada. Yolanda Mufoz Herreria
Fiscal Provisional de Imbabura.

Cuantos casos de violencia de género hacia mujeres con discapacidad de 15 a 17

anos se han denunciado en 2023?

La Fiscal entrevistada menciona que existen datos relevantes de violencia de género en el
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afio 2023, violencia de género a adolescentes se han registrado 976, pero me es imposible
dar una cifra exacta del rango etario y de su vulnerabilidad, pero varia entre los 10 u 11
casos presentados.

,Qué factores dificultan el acceso a la justicia para las adolescentes con

discapacidad victimas de violencia de género?

La entrevistada responde que no existen factores que dificultan como tal, pero el acceso a

la justicia para adolescentes con discapacidad victimas de violencia de género se ve
dificultado principalmente por la revictimizacion durante los procesos legales, como los
examenes médico-legales y psicoldgicos, que pueden ser traumaticos. Aunque la Fiscalia
cuenta con equipos técnicos para brindar asistencia inmediata y garantizar derechos, la fa
Ita de protocolos especificos y sensibles para este grupo vulnerable representa un desafio
que afecta su bienestar emocional y dificulta su plena participacion en el sistema de

justicia.

.Como se asegura la Fiscalia de proporcionar ajustes razonables para las victimas

con discapacidad durante los procesos legales?

La fiscal responde, la institucion es decir la Fiscalia, en estos casos se ubica como pro
victima ya que se asegura el caso con las medidas de proteccion de las adolescentes con
discapacidad victimas de violencia de género.

.Qué rol juega la Fiscalia en la coordinacion con otras instituciones para proteger a

estas victimas de violencia de género?

La entrevistada responde, el principal rol es la investigacion y dentro de la misma se han
coordinado charlas con diferentes entidades publicas con el fin de que las victimas de
violencia de género sean mas protegidas, y no existan factores alternos a los protocolos
ya establecidos.

.Qué protocolos especificos se deben seguir al entrevistar a menores que han

sufrido violencia de género?

La Fiscal Yolanda Muioz, responde, que la caAmara de Gesell, es el protocolo principal

para dar escucha a la adolescente con discapacidad victima de violencia de género.

Entrevista No. 3 (Anexo 3)
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Entrevistada: Abogada. Elizabeth Andrade

Jueza de la Unidad Judicial Especializada en Violencia contra la Mujer y
la Familia de Ibarra;

.Qué medidas de proteccion se emiten cominmente para las adolescentes con

discapacidad victimas de violencia de género?

La entrevistada da respuesta que en el Codigo Organico Integral Penal y en la Ley
Organica para Erradicar la Violencia contra las Mujeres se estipulan las diferentes
medidas de proteccion, y en la LOIPEVM, existe un literal que no se encuentra estipulado
en el COIP, articulo 51 literal o, donde se da la apertura a Jueces y Juezas de acuerdo a la
discapacidad poder dar la medida de proteccion para salvaguardar su integridad, fisica,
psicologica y sexual

.Como se garantiza el cumplimiento de las medidas de proteccion?

La Jueza menciona que existen diferentes tipos de discapacidades, fisica, psicoldgica,
auditiva, sordomudos, y depende de cada una brindar la medida de proteccion y asi
garantizar el cumplimiento también con ayuda de Instituciones Publicas, familia, y por
ende acorde al COIP.

JExisten barreras legales o procedimentales especificas que afectan a las victimas

con discapacidad durante los juicios?

La autoridad entrevistada menciona, en la actualidad, las leyes, convenciones
internacionales, la constitucion garantista de derechos tiene estipulado el articulo,
el derecho, pero el Estado a mujeres victimas de violencia de género, debe, y mucho, en
los casos de mujeres victimas de violencia de género falta su legislacion, y mas alin en
mujeres con discapacidad, por lo tanto, si existe barreras legales que afectan a este grupo
de doble vulnerabilidad.

.Las medidas de proteccion son eficaces para garantizar la integridad personal de

las mujeres adolescentes victimas de violencia de género?

Las medidas de proteccion son una ayuda para el grupo vulnerado estudiado, pero se han
visto femicidios de mujeres que tienen una boleta de auxilio, y una mujer con

discapacidad es aun mas vulnerable a pesar que cuenta con medidas de proteccion.
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.Qué medios probatorios son esenciales para establecer la determinacion de la

autenticidad de las denuncias de violencia de género?

Por otra parte, los medios probatorios, dentro de la doctrina de la violencia de género, la
adolescente con discapacidad siempre dice la verdad, es decir siempre creer a la victima,
pero uno de los medios probatorios esencial es el testimonio anticipado, ya que la victima
comparece ¢ indica lo que ha sucedido en caso de una discapacidad sordomudo puede
comunicarse por escrito o por medio de una persona capacitada

.Qué caracteristicas especiales tienen los casos de violencia de género hacia

adolescentes con discapacidad en comparacion con otros casos?

La Jueza Elizabeth Andrade menciona, que debe existir mas minuciosidad y apoyarnos en
otras personas, organismos, por ejemplo, MIES, CONADIS, MSP, por ejemplo, un caso
que no tenga familiares ayudar en el lenguaje de sefias, y asi ayudar siempre con vision 'y

sensibilidad de género.
Entrevista No. 4 (Anexo 4)

Entrevistado: Abogado. Javier Patifio

Secretario Técnico Del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
Ibarra

.Qué estrategias o politicas publicas se estin implementando desde el Gobierno
Autonomo Descentralizado de Ibarra para prevenir y erradicar la violencia de

género?

El entrevistado, menciona que el GAD-I lleva a cabo multiples acciones y politicas
publicas orientadas a prevenir y erradicar la violencia de género, entre ellas se destaca la
Ordenanza de Prevencion y Erradicacion de la Violencia, que integra disposiciones

nacionales e internacionales.

,Cuantos casos de violencia hacia mujeres con discapacidad de 15 a 17 aiios

han llegado a la Junta Cantonal en 2023?

Conforme a lo revisado dentro de la base de datos del afio 2023, se confirma que han

sido 11 los casos ingresados como violencia de género a adolescentes con discapacidad.
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,Qué retos enfrenta la Junta al intervenir en casos de violencia de género

hacia mujeres con discapacidad?

La comunicacion hacia personas con discapacidad auditiva, por no tener aun el curso
para el lenguaje de sefias, es el factor esencial y principal al que nos enfrentamos.
. Qué medidas adicionales considera necesarias para fortalecer la proteccion de

estas adolescentes?

Una red amplia para casos de acogida para adolescentes victimas de violencia de
género, asi como programas de escuelas para los Padres de Familia de cada una de las
victimas.

. Cual es el aporte de las organizaciones no gubernamentales y organizaciones
sociales para crear estrategias preventivas para reducir y erradicar la violencia de

género?
A través de planes de acompafiamiento brindandoles casas de acogida y la
capacitacion para emprender y tener autonomia econdmica.

Entrevista No. 5 (Anexo 5)

Entrevistada: Psicologa. Maria Fernanda Bolafios.
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos Ibarra - CATEVIV.

.Qué efectos psicologicos especificos observa en adolescentes con

discapacidad victimas de violencia de género?

Se evidencian diferentes efectos:

e ansiedad y depresion.

e baja autoestima.

e problemas de conducta.

e trastorno de estrés postraumatico.

.Como se adapta la atencion psicologica para las adolescentes con diferentes tipos

de discapacidad?

e Evaluacion Individualizada.- se evaltia habilidades cognitivas, emocionales
y sociales de la adolescente, asi como de su entorno.

e Comunicacién Adaptativa.- por ejemplo, adolescente con discapacidad auditiva
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se emplea lenguaje de sefias o intérprete.
e Terapias Personalizadas.- que se adopten las habilidades del adolescente
(visuales-juegos-actividades creativas)
e Entorno Exclusivo.- que brinde seguridad y accesibilidad
e (olaboracion interdisciplinaria
e Involucra a la Familia
.Qué barreras enfrentan las victimas con discapacidad para acceder a

servicios psicologicos en Ibarra?

Falta de formacion del personal

Costos y recursos limitados

Falta de informacion

Falta de apoyo familiar y social

. Qué recursos o apoyo adicional serian necesarios para ofrecer una atencion

integral a estas victimas del rango etario de 15 a 17 afios de edad?

Mayor Servicio de Informacion
Servicio de interpretacion y
comunicacion Intervencion Familiar
Acceso a servicios de salud integral
Colaboracion Interinstitucional
Asesoria Legal

Redes de apoyo

6.1.3 Eficacia de los mecanismos de proteccion: aciertos y desafios

La eficacia de los mecanismos de proteccion destinados a garantizar el derecho a la
integridad personal de mujeres adolescentes con discapacidad, victimas de violencia de
género, radica principalmente en el cumplimiento y la correcta implementacion del marco
normativo e institucional vigente. Este marco estd fundamentado en los principios y
disposiciones establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Organico Integral Penal, la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y
la Ley Orgénica de Discapacidades, que proporciona una base sélida para la proteccion de
las personas con discapacidad, reconociendo sus necesidades especificas de atencion y

proteccion.
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Si bien se han logrado avances significativos en la proteccion de los derechos de las
adolescentes con discapacidad, también se evidencian desafios importantes en la aplicacion
practica de estas leyes, lo que refleja una brecha entre la normativa y su implementacion
efectiva. Uno de los aciertos es la creacion de politicas publicas inclusivas, fomentando la
participacion, asi como la garantia del acceso a la justicia, pero se ha palpado la falta de
capacitacion de los jueces y demads servidores judiciales con respecto a la discapacidad y el
enfoque de género, y a la tutela priorizada de derechos catalogada con doble vulnerabilidad

cuando se trata de adolescentes con discapacidad viviendo en un contexto de violencia.

En la normativa ecuatoriana se evidencia grandes avances en la descripcion de derechos y en
la ley penal se ha plasmado sanciones respectivas, pero sin el accionar eficaz por medio de
politicas publicas no se puede obtener resultados optimos, capaces de hacer la inclusion
efectiva, asi como la garantia de que las personas con discapacidad tengan una vida libre de

violencia; al no contar con mecanismos idoneos para ello.

Reconocimiento constitucional y normativo integral

El sistema judicial ecuatoriano se caracteriza principalmente porque las normas y leyes se
encuentran jerarquizadas, plasmando en la norma un conjunto de derechos focalizados en
proteger principalmente a los grupos vulnerables, como las mujeres adolescentes que poseen
alguin tipo de discapacidad y son o han sido victimas de violencia. Activandose todo el sistema
institucional para actuar, puesto que existen diferentes protocolos para accionar, dependiendo

de la institucidon que conozca este tipo de casos.

La Constitucion de la Republica (2008) describe en sus articulos 35, 47, 66 y 77, un
compendio de mecanismos para la inclusién de este grupo de personas que se encuentran
ante una situacion de doble vulnerabilidad, generando seguridad juridica para que puedan
defenderse y proteger sus derechos. De este modo, el derecho a la igualdad y no
discriminacion engloba la normativa y la ley, su aplicacion y eficacia; asi como las politicas

publicas que se creen para alcanzar este fin.
Desarrollo de politicas especificas y enfoque de género

Con respecto a las politicas que se han enfocado en la prevencion de la violencia de género,

en base a lo cual, se ha formulado la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
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Mujeres (2018) en la que se aborda de manera amplia esta problematica de la violencia, la
cual se configura con cualquier acto u omision que afecte la integridad de la mujer en las
diferentes etapas de su vida. Teniendo un enfoque interseccional, por tanto, las personas con
discapacidad que se encuentran en un contexto de violencia o han sido victimas de violencia,
establece el proceso en el que las personas pueden exigir sus derechos dependiendo del tipo

de violencia y su grado, ya que algunas vulneraciones requieren denuncias en la esfera penal.

Las acciones para proteger estos derechos que se realizan en el ambito administrativo, en la
que se encuentran articuladas algunas instituciones destinadas a ejercer funciones inmediatas
para cesar cualquier tipo de vulneracion de los derechos, que se catalogue como violencia,
adoptando las medidas necesarias para asegurar que no se sigan afectando estos bienes

juridicos protegidos.

Sanciones agravadas en casos de vulnerabilidad

En el Codigo Organico Integral Penal (2014) expone en las sanciones correspondientes a
contravenciones y delitos de violencia en contra a la mujer y miembros del ntcleo familiar,
estableciendo que, al tratarse de una mujer con discapacidad, en la que establece diferentes
sanciones dependiendo de la gravedad de estas conductas. Ademas, establece en su articulo
176 ibidem sobre el delito de discriminacion, la persona que realice estos actos que impulsan
la distincion, exclusion o restriccion de derechos por discapacidad o género, seran
sancionadas con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Siendo este delito con el objeto

de menoscabar la dignidad de una persona, generando dafio a su integridad.
Progresos en el acceso a justicia inclusiva

En cuanto al acceso a la justicia, esta se presenta como una garantia inmersa en el sistema de
justicia que tiene como fin que todas las personas tengan al alcance los medios para exigir el
respeto de sus derechos de manera gratuita, acudiendo ante la Unidad Judicial competente o
ante la Fiscalia General del Estado de ser el caso. Esta inclusion ha permitido a las victimas
con discapacidad ejercer plenamente su derecho al acceso a la justicia, minimizando barreras

que anteriormente limitaban su participacion en los procesos judiciales.

A pesar de los avances en la proteccion del derecho a la integridad personal de las mujeres
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adolescentes con discapacidad victimas de violencia de género en Ibarra, se identifican
varios desafios que limitan la efectividad de los mecanismos de proteccion. En primer lugar,
persiste una limitada implementacion de politicas publicas, donde, aunque existen
normativas robustas, la falta de recursos economicos, técnicos y humanos impide una
correcta ejecucion de las mismas. Instituciones clave como la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos y el Sistema Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
enfrentan dificultades operativas que afectan la capacidad de respuesta ante situaciones de v

1olencia.

Otro desafio importante es la insuficiente capacitacion de los operadores de justicia, lo cual
la carencia de formacion especializada en temas de discapacidad y género entre los
profesionales del sistema judicial obstaculiza la interpretacion adecuada de las normativas y
el acceso real a la justicia para las victimas, esto a menudo resulta en procesos judiciales

prolongados y, en algunos casos, revictimizantes.

Ademas, las barreras de acceso a servicios especializados son un obstaculo significativo para
las victimas ya que las mujeres con discapacidad enfrentan dificultades estructurales y
culturales para acceder a atencion adecuada, apoyo psicoldgico y proteccion inmediata,

especialmente en zonas rurales donde los recursos institucionales son limitados.

La falta de coordinacion interinstitucional entre las distintas entidades responsables de la
proteccion y la justicia también afecta negativamente la eficacia de los mecanismos de
proteccion, aunque a pesar de la existencia de un marco normativo integral, la desconexion
entre las instituciones judiciales, policiales y de proteccion de derechos genera demoras y

reduce el impacto de las politicas implementadas.

Finalmente, las barreras sociales y culturales siguen siendo un desafio importante, las
mujeres con discapacidad a menudo se enfrentan a prejuicios y estigmas que dificultan su
acceso a la justicia y a los servicios de proteccion, lo que se traduce en una menor denuncia
de los casos de violencia y una insuficiente respuesta estatal frente a sus necesidades.
Discusion

La proteccion de la integridad personal de las adolescentes con discapacidad victimas de
violencia de género en Ibarra, Ecuador, es un derecho fundamental reconocido en diversos

instrumentos normativos nacionales e internacionales. A partir del andalisis de estos marcos
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legales y de los hallazgos obtenidos en la investigacion, se identifican avances significativos
en la proteccion legal de este grupo vulnerable, aunque persisten desafios en la
implementacion efectiva de los mecanismos de garantia de sus derechos.

Algunas investigaciones previas han demostrado que las mujeres con discapacidad enfrentan
barreras adicionales en el acceso a la justicia y a la proteccion contra la violencia de género
(Martinez y Villar, 2018; Vinueza, 2021). Chaparro (2018) enfatiza que las mujeres con
discapacidad encuentran dificultades para denunciar agresiones debido a la falta de garantias
legales efectivas. Estos hallazgos concuerdan con los resultados de esta investigacion, donde
se evidencia que las adolescentes con discapacidad en Ibarra enfrentan obstaculos
estructurales, como la falta de protocolos de atencion adaptados, revictimizacion y barreras
de comunicacion. Esto a pesar de que la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
garantiza la integridad personal en su articulo 66, numeral 3, abarcando las dimensiones
fisica, moral, psiquica y sexual; y establece en el articulo 47 medidas de proteccion
especificas para personas con discapacidad, en consonancia con el articulo 35, que las
reconoce como grupo de atencion prioritaria.

La persistencia de tales obstaculos debilita la respuesta institucional de cumplimiento de
obligaciones derivadas de tratados internacionales suscritos y ratificados por Ecuador,
como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006). En este
sentido Rodriguez Erefio (2022) menciona sobre la interseccionalidad entre violencia,
género y discapacidad y supone una situacion discriminatoria y una invisibilidad de un
colectivo que requiere atencion especializada la cual este desafio se ve reflejado en la
insuficiencia de protocolos accesibles y la falta de conciencia institucional en torno a la
proteccion de mujeres con discapacidad

Son diversas las normativas que que se violan estos casos. En el ambito penal, el Codigo
Organico Integral Penal (2014) tipifica la violencia contra la mujer o miembros del nicleo
familiar, estableciendo sanciones agravadas en su articulo 156 cuando las victimas presentan
discapacidad. Por otra parte, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, en su articulo 15, establece la garantia de no revictimizacion, medida
esencial para la proteccion de mujeres en situacion de doble vulnerabilidad. No obstante la
aplicacion efectiva de estds normativas sigue siendo insuficiente, y a su vez Hermoza et al.,
(2024) sostienen que la violencia de género especialmente en el contexto de mujeres con

discapacidad, es una forma de violencia simbodlica y subrayan que “la mujer se encuentra
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sometida al poder que el hombre ejerce” (p.1), lo cual implica que las leyes no siempre
protegen adecuadamente a las victimas, sobre todo cuando presentan discapacidades que
complican su acceso a la justicia.

Ante la falta de eficacia de las normas, adquiere relevancia la actuacién de los o6rganos
estatales para la tutela efectiva del derecho a la integridad fisica de las nifias y adolescentes
con discapacidad. En Ecuador, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) es la institucion responsable de supervisar y evaluar las politicas publicas
dirigidas a la proteccion de personas con discapacidad. Entre las iniciativas destacadas se
encuentra el programa “Mujeres, Ninas y Adolescentes con Discapacidad Libres de
Violencia”, promovido por la Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica.
Esta iniciativa ha desarrollado protocolos de acogida adaptados segtn el tipo de discapacidad

y talleres permanentes de inclusion socioecondmica.

El GAD-Ibarra ha implementado la Ordenanza de Prevencion y Erradicacion de la Violencia,
sin embargo, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos carecen de herramientas como
el dominio del lenguaje de sefias, lo que dificulta la comunicacion con victimas con
discapacidades auditivas. La Jueza Elizabeth Andrade enfatiza que, aunque existen medidas
de proteccion estipuladas en la legislacion nacional, estas no siempre garantizan la seguridad

de las victimas debido a fallas en la aplicacion.

Las entrevistas realizadas a actores clave, como la Fiscal Yolanda Mufioz y el Secretario
Técnico del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, revelaron que en 2023 se
registraron 11 casos de violencia de género contra adolescentes con discapacidad en Ibarra.
No obstante, el acceso a datos desagregados es limitado, lo que dificulta la formulacion de
politicas publicas eficaces. La falta de estadisticas detalladas fue sefialada como un obstaculo

significativo por Adridn Males, Director del CONADIS.

Las victimas enfrentan barreras para acceder a atencion psicologica especializada, como la
insuficiencia de personal capacitado y la falta de recursos accesibles. Seglin la Psicologa
Maria Fernanda Bolafios, las adolescentes presentan afectaciones severas como ansiedad,
depresion y trastorno de estrés postraumatico, y lo afirma el autor Rodriguez (2023) que las
mujeres con discapacidad se ven enfrentadas a una mayor precariedad a lo largo de sus vidas
y una de las 4reas mas afectadas es su salud sexual y reproductiva lo que refuerza la

necesidad de implementar servicios adaptados. Ademads, la revictimizacién en procesos
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judiciales y la ausencia de protocolos adaptados fueron identificadas como barreras criticas

en la garantia de derechos.

Una limitacion de la investigacion fue la falta de acceso directo a testimonios de adolescentes
con discapacidad victimas de violencia, lo que impidié obtener datos primarios mas
detallados. Sin embargo, las entrevistas a expertos proporcionaron informacion relevante
sobre la situacion. Como sugiere la Jueza Andrade, ciertas discapacidades, como la sordo
ceguera, dificultan la participacion de las victimas en procesos judiciales, lo que evidencia la
necesidad de mejorar la accesibilidad y el conocimiento del lenguaje de sefas en el sistema
judicial.

Todo lo que haga el Estado y la ciudadania a favor de la tutela y salvaguarda de los derechos
de las adolescentes con discapacidad victimas de violencia de género, beneficiara no solo a

estas personas, sino que consolidara el modelo de Estado Constitucional de Derechos vigente

en Ecuador.

7. Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones

Terminada la investigacion y posterior al cumplimiento de la metodologia aplicada para el
logro de los objetivos planteados y para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se ha

llegado a las siguientes conclusiones:

1. Se evidencid que el marco normativo reconoce ampliamente los derechos de las
adolescentes con discapacidad victimas de violencia de género, los instrumentos
como la Constitucion de la Republica, el Cddigo Orgénico Integral Penal, la Ley
Organica de Discapacidades y la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, incorporan un enfoques interseccionales que atiende la doble vulnerabilidad
de género y discapacidad, sin embargo, su aplicacion en la ciudad de Ibarra enfrenta
limitaciones debido a la falta de protocolos especificos, recursos técnicos y humanos
adecuados, y una débil coordinacion interinstitucional, lo que impide una proteccion

efectiva.

2. Lainvestigacion confirm6 que la violencia de género afecta de manera significativa

a las adolescentes con discapacidad en Ibarra, a pesar de la existencia de un marco
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juridico que garantiza su integridad personal. Entre los factores que afectan la
eficacia del mismo deben mencionarse la insuficiencia de recursos especializados, la
falta de capacitacion del personal judicial y la ausencia de mecanismos adecuados de
denuncia y acompafiamiento y son estos factores dificultan el acceso a la justicia y
aumentan la revictimizacion.

En el contexto de la praxis judicial, incide en contra de la tutela de los derechos de las
nifias y adolescentes con discapacidad victimas de violencia sexual, la inexistencia
de protocolos adaptados a los diferentes tipos de discapacidad que pueden afectarlas.
Estas deficiencias reducen el impacto real de las medidas de proteccion.

Finalmente el marco normativo y las politicas publicas actuales proporcionan una
base solida para proteger el derecho de la integridad fisica de las adolescentes con
discapacidad que son victimas de violencia de género y que enfrentan importantes
limitaciones en su aplicacion en el afio 2023, la falta de recursos dedicados,la
capacitacion inadecuada del personal judicial y la débil coordinacion
interinstitucional dificultan la prestacion de proteccion efectiva, sin embargo se han
logrado avances importantes en la introduccién de un enfoque intersectorial y la
aplicacion de medidas como ajustes razonables y mayores sanciones en caso de una
violencia, pero existen aun brechas entre el desarrollo de la legislacion y su
implementacion, por lo que existe la necesidad de fortalecer el orden publico y
mejorar la coordinacion entre los organismos para garantizar que se adopten medidas

integrales para proteger eficazmente estos derechos fundamentales.

7.2 Recomendaciones

Una vez que se realizaron las conclusiones de la investigacion, es necesario y oportuno

enunciar algunas recomendaciones que ayudaran de una manera eficaz a las mujeres

adolescentes con discapacidad victimas de violencia de género:

1.

A partir de las dificultades y retos enfrentados en el desarrollo de la investigacion, se
recomienda seguir profundizando el estudio académico y cientifico del tema en
instancias que si tengan acceso a las victimas, ya que su testimonio y percepcion
deben ser tomados en cuenta a la hora de desarrollar politicas ptblicas o de dictar

normas dirigidas a proteger sus derechos e integridad.
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2. Igualmente, se estima conveniente replicar este estudio en otras ciudades del pais, a
fin de poder contrastar los resultados obtenidos y poder construir un escenario mas
amplio, de caracter nacional, para el diagnostico del problema investigado.

3. Como se detectd la falta de protocolos especificos, se recomienda su creacion e
implementacion, a fin de orientar la atencion integral a mujeres con discapacidad que
han vivido violencia de género que deben garantizar la accesibilidad e implementar
medidas como el uso de intérpretes de lengua de signos, y métodos de comunicacioén
adaptados para personas con discapacidad cognitiva.

4. Implementarse programas de capacitacion obligatorios y de largo plazo para el
personal de los sistemas de justicia y defensa, incluidos, Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, Fiscales, Jueces, Defensores Publicos y la Policia
Nacional, capacitaciones que deben cubrir temas como los derechos de las personas
con discapacidad, enfoques de igualdad de género, estrategias de intervencion para
evitar la revictimizacion y métodos de comunicacion inclusivos, debe ser practica y
profesional, utilizando simulaciones de casos y herramientas para abordar las
barreras que enfrentan las mujeres con discapacidad cuando experimentan violencia

de género.
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Anexo 1.-

Entrevista al Abogado
Adrian Males Director del
Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades
CONADIS.



PREGUNTA No.1

(Cuales acciones realiza el
Conadis para la atencion de
casos de violencia de género
hacia  adolescentes  con
discapacidad?

PREGUNTA No.2

[ Qué¢ desafios se enfrenta en
la elaboracion de datos sobre
la violencia de género en
adolescentes

discapacidad en Ibarra?

con

Las entidades publicas se dividen en diferentes situaciones
una preventiva y otra de atencion, el Conadis como tal es un
ente de prevencion ya que no cuenta con la facultad de
atencion como otras entidades por ejemplo el Ministerio de
Salud Publica, motivo por el cual el Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades se limita a la prevencion de una
manera autonoma y a través de diferentes estrategias, por
ejemplo a través de los Consejos Cantonales de Proteccion,
por lo que se realiza un proceso de prevencion a través de
campafias, instrumentos, y cooperacion con entidades que
son aptas.

Las estadisticas sobre el tema del grupo vulnerable estudiado
no es un problema local es un problema que esta radicado a
nivel nacional es un “problema” porque existen indicadores
que ayudan con informacion sobre las discapacidades es decir
su tipo de discapacidad tal cual como lo maneja el Ministerio
de Salud Publica, pero no hay datos especificos sobre la
violencia de género, pero en estos casos no es que no existen
personas que hayan sido victimas pero no existe la variable
que hable directamente de la discapacidad sino que
manifiesta en forma general es decir a un tema de género, y d
ificulta tener una informacion clara sobre estadistica de
discapacidad en tema de violencia lo cual conlleva a poder
aplicar estrategias que permitan garantizar un derecho
especificamente para prevenir este tipo de actos, existe datos
pero no hay la suficiente informacion clara para poder
generar una estadistica real
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PREGUNTA No.3

(Existen protocolos
especificos para abordar las
denuncias de violencia hacia
mujeres adolescentes con
discapacidad? Si es
(,como se implementan?

asli,

PREGUNTA No4

(La implementacion  de
Politicas  Publicas como
garantiza los  derechos:
educacion, trabajo y salud,
(de estas adolescentes con
discapacidad?

PREGUNTA No.5
(Qué cambios considera
necesarios en el marco

normativo o institucional
para mejorar la proteccion de
las mujeres

discapacidad?

con

Los protocolos para alguna denuncia de violencia, pero no
estan implementados para cubrir la necesidad real que puedan
tener las personas especificamente con discapacidad.

La implementacion de una politica publica es un eje
transversal, pero la necesidad real de una implementacion es
un eje interseccional, es decir, dichas politicas publicas estén
prestas a solventar las necesidades del grupo vulnerable,
desde varios instrumentos es decir la Agenda Nacional de
Discapacidades que estd alineada al Plan Nacional de
Desarrollo.

El derecho no es una ciencia exacta siempre estd en
constantes cambios y en diferentes necesidades que hay que
atender, y la discapacidad no es la excepcion, la Asamblea
aprobo la reforma de la Ley Organica de Discapacidades que
se dio inicio desde el 2008 y en el 2018 se implement6 el
primer proyecto de reforma y hasta el 2024 se dio la reforma
y aprobacion, el cambio sustancial se da en el que la nueva
ley establece la obligatoriedad de los Consejos Cantonales
realizar las gestiones necesarias, es importante tener siempre
normativa actualizada que esté resolviendo los problemas
actuales del grupo vulnerable y en miras a futuro es decir no
solo aplicar lo que diga la ley sino adelantar el garantizar los
derechos en un futuro que tenga la necesidad, es decir
establecer primero una normativa que respalde las acciones ,
voluntad politica y econdmica para poder realizar.
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Anexo 2.-

Entrevista Yolanda Munoz
Herreria Fiscal Provisional

de Imbabura
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PREGUNTA No.1

casos de
violencia de género hacia
mujeres con discapacidad
de 15 a 17 afios se han
denunciado en 2023?

(Cuantos

PREGUNTA No.2

(Qué factores dificultan
el acceso a la justicia para
las  adolescentes  con
discapacidad victimas de
violencia de género?

PREGUNTA No.3

(Como se asegura la
Fiscalia de proporcionar
ajustes razonables para
las victimas con
discapacidad durante los

procesos legales?

PREGUNTA No.4

(Qué rol juega la Fiscalia
en la coordinacion con
otras instituciones para
proteger a estas victimas

de violencia de género?

PREGUNTA No.5

(Qué protocolos
especificos se deben seguir
al entrevistar a menores que

Los datos relevantes de violencia de género en el afio 2023,
violencia de género a adolescentes se han registrado 976, pero
me es imposible dar una cifra exacta del rango etario y de su
vulnerabilidad es decir con discapacidad, pero varia entre los 10
u 11 casos presentados.

En fiscalia existe un equipo técnico que brinda asistencia
inmediata a las victimas de violencia de género, por lo que se
evidencia que no existen factores que dificultan el acceso a la
justicia ya que todas las victimas tienen los mismos derechos
para brindar la debida ayuda y por ende tener empatia con las
mismas, existe otra realidad y dificultad de la adolescente con
discapacidad victima de violencia de género que es un factor
detonante cuando tiene que pasar por un examen medico legal,
psicoldgico, lo cual el repetir de este factor afecta a la psicologia
de este grupo vulnerable.

La institucidn en estos casos se ubica como pro victima ya que
se asegura el caso con las medidas de proteccion de las
adolescentes con discapacidad victimas de violencia de género.

El principal rol es la investigacion y dentro de la misma se han
coordinado charlas con diferentes entidades publicas con el fin
de que las victimas de violencia de género sean mas protegidas,
y no existan factores alternos a los protocolos ya establecidos
por ejemplo la Policia Nacional pocas veces, pero ha realizado
entrevistas a las victimas.

han sufrido violencia de género ?

La camara de Gesell es el protocolo principal para dar escucha
a la adolescente con discapacidad victima de violencia de
geénero.
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Anexo 3.-

Entrevista a la Abogada
Elizabeth Andrade Jueza de la
Unidad Judicial Especializada

en Violencia contra la Mujer

y la Familia de Ibarra.



PREGUNTA No.1

(Qué tipo de medidas de

proteccion  se  emiten
cominmente para las
adolescentes con

discapacidad victimas de
violencia de género?

PREGUNTA No.2

(Como se garantiza el
cumplimiento de las
medidas de proteccion?

PREGUNTA No.3

(Existen barreras legales
0 procedimentales
especificas que afectan a
las victimas con
discapacidad durante los

juicios?

PREGUNTA No.4

(Considera  que las
medidas de proteccion
son eficaces para

garantizar la integridad
personal de las mujeres
adolescentes victimas de
violencia de género?

En el Cédigo Organico Integral Penal y en la Ley Organica para
erradicar la violencia contra las mujeres se estipulan las
diferentes medidas de proteccion que se presentan de una
manera general para todas las victimas de violencia de género, y
en la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres existe un literal que no se encuentra
estipulado en el COIP, articulo 51 literal o, donde se da la
apertura a Jueces y Juezas de acuerdo a la discapacidad poder
dar la medida de proteccion para salvaguardar su integridad,
fisica, psicologica y sexual.

Existen diferentes tipos de discapacidades, fisica, psicologica,
auditiva, sordomudos, y depende de cada una brindar la medida
de proteccion y asi garantizar el cumplimiento también con
ayuda de Instituciones Publicas, familia, y por ende acorde al
COIP

En la actualidad, las leyes, convenciones internacionales, la
constitucion garantista de derechos tiene estipulado el articulo,
el derecho, pero el Estado a mujeres victimas de violencia de
género, debe, y mucho, en los casos de mujeres victimas de
violencia de género falta su legislacion, y mas ain en mujeres
con discapacidad, es evidente que existe el articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que menciona de los
grupos vulnerables, que tiene ayuda , pero si existen estas
barreras legales procedimentales que aun siguen afectando a
estas victimas.

Por ende, las medidas de proteccién son una ayuda para el
grupo vulnerado estudiado, pero se han visto femicidios de
mujeres que tienen una boleta de auxilio, y una mujer con
discapacidad es aun mas vulnerable a pesar que cuenta con
medidas de proteccion, ya que las mismas cambian una
realidad, pero aun existen barreras que no permiten la debida
utilizacion
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PREGUNTA No.5

(Qué tipos de medios

probatorios son
considerados  esenciales
para establecer la
veracidad de las

denuncias en casos de
violencia de género?

PREGUNTA No.6

(Qué caracteristicas
especiales tienen los casos
de violencia de género
hacia adolescentes con
discapacidad en
comparacion con otros
casos?

Los medios probatorios, dentro de la doctrina de la violencia de
género, la adolescente con discapacidad siempre dice la verdad,
es decir siempre creer a la victima, pero uno de los medios
probatorios esencial es el testimonio anticipado, ya que la
victima comparece e indica lo que ha sucedido en caso de una
discapacidad sordomudo puede comunicarse por escrito o por
medio de una persona capacitada, y los administradores de
justicia como apliquen la ley en favor de las personas mas
vulnerables, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
las demas Cortes han dicho que una Jueza de la Unidad Judicial
Especializada en Violencia contra la Mujer y la Familia de
Ibarra lo més importante es creer en el testimonio de la victima
y el protocolo del testimonio anticipado cuando
adolescentes existen varios parametros que deben
cumplidos en la camara de Gesell para que sea un testimonio
correcto.

son
Ser

Existe mas minuciosidad y apoyarnos en otras personas,
organismos, por ejemplo, MIES, CONADIS, MSP, por
ejemplo, un caso que no tenga familiares ayudar en el lenguaje
de sefas, y asi ayudar siempre con vision y sensibilidad de
genero.
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Anexo 4.-

Entrevista al Abogado Javier
Patino Secretario Técnico Del
Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos

Ibarra.
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PREGUNTA No.1
(Qué estrategias o
politicas publicas se
estan  implementando
desde el GAD-I para
prevenir y erradicar la
violencia de género?

PREGUNTA No.2

de
violencia hacia mujeres
con discapacidad de 15
a 17 afios han llegado a

la Junta Cantonal en
202372

(Cuantos  casos

PREGUNTA No.3

(Qué retos enfrenta la
Junta al intervenir en
casos de violencia de
género hacia mujeres
con discapacidad?

PREGUNTA No.4

[Qué medidas
adicionales considera
necesarias para

fortalecer la proteccion
de estas adolescentes?

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra (GAD-I)
implementa diversas estrategias y politicas publicas para prevenir
y erradicar la violencia de género. Estas incluyen la Ordenanza de
Prevencion y FErradicacion de la Violencia, que recopila
normativas nacionales e internacionales. Ademas, las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, organizadas y financiadas
por el GAD-I, emiten medidas administrativas de proteccion
inmediatas en casos de violencia, las cuales también son
ratificadas por jueces segun sea necesario.

La base de datos del afio 2023, confirma que han sido 11 los casos
ingresados como violencia de género a adolescentes con
discapacidad, por lo que el aumento refleja la urgente necesidad
de abordar y prevenir la violencia de género, especialmente en
poblaciones vulnerables, y resaltar la importancia de implementar
medidas eficaces de proteccion y apoyo para estas jovenes,

Dentro del Consejo se evidencia que es la comunicacion hacia
personas con discapacidad auditiva, ya que no cuentan con una
capacitacion del lenguaje de sefias.

Existen algunas medidas adicionales que fortalecen la proteccion
de este grupo vulnerable y es una red amplia para casos de acogida
de las victimas y programas de escuelas para los padres de familia.
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PREGUNTA No.5

(Coémo contribuyen las
ONGs y organizaciones
de la sociedad civil a
las estrategias
gubernamentales para
prevenir y erradicar la
violencia de género?

De esta manera las organizaciones no gubernamentales (ONGs) y
la sociedad civil desempefian un papel crucial en el respaldo de
las politicas gubernamentales para enfrentar la violencia de
género. Estas entidades colaboran de manera efectiva con
organismos como el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, facilitando la coordinacién de acciones y estrategias
especificas dirigidas a este problema, porque su labor se enfoca en
aspectos fundamentales como la prevencion de la violencia, la
proteccion de las victimas, la atencion integral y la judicializacion
de casos, con el objetivo de asegurar que las victimas tengan
acceso a la justicia y reciban apoyo en las areas psicologicas,
sociales y legales.
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Anexo 5.-

Entrevista a Psicologa. Maria

Fernanda Bolanos Consej

Cantonal de Proteccion ¢

O

C

Derechos Ibarra - CATEVIV.
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PREGUNTA No.1

Qué efectos
psicoldgicos especificos
observa en adolescentes
con discapacidad
victimas de violencia de
género?

PREGUNTA No.2

(Como se adapta la
atencion  psicoldgica
para las adolescentes
con diferentes tipos de
discapacidad?

PREGUNTA No.3

(Qué barreras enfrentan

las victimas con
discapacidad para
acceder a servicios

psicoldgicos en Ibarra?

PREGUNTA No4

(Qué recursos o apoyo
adicional serian
necesarios para ofrecer
una atencion integral a
estas del
rango etario de 15 a 17
anos de edad?

victimas

Las adolescentes con discapacidad que han sido victimas de
violencia de género presentan diversos efectos psicologicos que
trae consigo a la ansiedad y depresion, baja autoestima, problemas
de conducta y trastornos de estrés postraumatico.

Se adapta desde diferentes perspectivas y empezamos de esta

manera la evaluacién individualizada que evalta habilidades

cognitivas, emocionales y sociales de la adolescente, asi como de

su entorno. Asi mismo tenemos a la comunicacion adaptativa.

- por ejemplo, adolescente con discapacidad auditiva se emplea

lenguaje de sefias o intérprete. Las terapias personalizadas

permiten que se adopten las habilidades del adolescente (visuales-
juegos-actividades creativas) y las tres tltimas que es dentro de un

entorno Exclusivo que brinde seguridad y accesibilidad,

colaboracion interdisciplinaria, y que involucra a la Familia

Algunas barreras a las que se enfrentan las victimas con
discapacidad para acceder a servicios psicologicos es la falta de
formacion del personal, la estimacion, recursos y costos limitados,
y la falta de apoyo familiar y social,

El apoyo adicional a este grupo vulnerable para tener una atencioén
integral es necesario el servicio de interpretacion y comunicacion,
el acceso a servicios de salud integral, colaboracion
interinstitucional y una asesoria legal.
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