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Quito, 24 de febrero de 2015

Sefior Doctor

Santiago Guarderas lzquierdo

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

Presente.-

De mi consideracién:

En respuesta al oficio 013-5JG-15, en relacion a Ia aceptacion o rechazo que merece
el trabajo académico titulado “LOS PELIGROS DE LA APLICACION SELECTIVA DE LA
FIGURA DEL CONTROL DE IDENTIDAD DENTRO DEL MARCO DEL NUEVO CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL”, Disertacién de Abogacia, elaborada por el sefior
Adridn Racines Molina, me permito informar, a usted, sefior Decano, que me
pronuncio en el sentido de que la investigacién retine los requisitos para ser
aprobada, pues se trata de un trabajo, qué contiene tanto Ia doctrina, como la
Jurisprudencia internacional, actualizada, y comparativa con las elaboraciones
normativas penales, en paises de sistema penal similar ai ecuatoriano, con politicas
criminales y penales comunes en la regidn latinoamericana, concluyendo, con
elementos  logico criticos sustentados, en propuestas concretas y en
recomendaciones pertinentes, resultado de la investigacion efectuada por el autor
del trabajo académico. Obviamente, durante la defensa de la Disertacidn, el autor
de la misma debera responder diversas Cuestiones, propias de una defensa.

Por todo lo antes sefialado califico el trabajo con 10/10 (diez sobre diez).

Muy atentamente,

Dr. Arturo J. Dofoso Casteildn
Profesor Principal
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Quito, 11 de febrero del 2015

" Sefior Doctor
- Santiago Guarderas lzquierdo
' DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
*. PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

- Presente.-
.'De mis consideraciones:

En contestacién al oficio No. 013-S]G-15, de 27 de enero del presente afio y,

‘encontrandome dentro del plazo correspondiente, me permito remitir el informe
requerido en relacién a la disertacion escrita realizada por el sefior estudiante ADRIAN
' RACINES MOLINA, intitulada: “Los peligros de la aplicacién selectiva de la figura del
.control de identidad dentro del marco del nueve Codigo Orgdnico Integral Penal”, en los
siguientes términos:

.1.- CONTENIDO MATERIAL DE LA INVESTIGACION - ASPECTO CUALITATIVO

El presente aporte académico, refleja una investigacién préctica y sustentada en una
- Institucién juridico-procesal, que se entiende es desarrollada por el Cédigo Organico
Integral Penal, la que al ser vinculada con la proteccién de derechos fundamentales,
avala al fin de cuentas, la finalidad del aporte académico.

Resulta muy interesante, el empleo de la encuesta, en su modalidad de método
Cuantitativo dentro de una ciencia social; sin embargo la tabulacién de la informacién
debe deducirse por parte del profesor lector, en vista de que en ciertos casos, es claro
que fue realizada a policias; pero en otros, no queda expuesto si fueron ciudadanos -

civiles o profesionales del Derecho, los que contestaron las preguntas elaboradas por el
-Investigador.

Esta variable es importante, en vista de que el Derecho Penal, a diferencia de la creencia
de la mayoria de personas, no es de exclusivo conocimiento de las personas formadas en
Derecho, sino de toda la sociedad a la cual se le ejercera el control de sus acciones y
lomisiones, por medio de las reglas creadas por el legislador.
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Por otro lado, los cuatro capitulos que conforman el trabajo, de manera adecuads
recogen criterios generales de la doctrina, con su respectivo contraste normativo;
intentando en todo momento su autor, hacer ver las falencias de un poder punitivo
ilimitado, ya sea por una mala redaccién hormativa y/o por una inadecuada actuacién
de los 6rganos publicos en el curso de una investigacién criminal.

Pese a lo antes dicho, el sefior estudiante, en un niimero considerable de parrafos de su
trabajo, da a entender que su tema y verificacién de hipétesis parte del contenido
integro del articulo 478 del Cédigo Organico Integral Penal, el cual, por decisién de
nuestra Asamblea Nacional, fue titulado como “Registros”, dentro de la Seccién

Segunda, del Capitulo Segundo, destinado a las “Actuaciones y Técnicas Especiales de
Investigacién”.

Esto lo traigo a colacién, dado que por la manera en como ha sido enunciado el tema
central de la investigacién y ante todo por el contenido de las conclusiones y
recomendaciones del discente, es evidente que su interés reside basicamente en el
numeral 3 de dicho articulo, en el cual de manera por demds antitécnica, como bien lo
hace notar el sefior Racines, nuestros legisladores han creado una situacién de
permanente peligro para las garantfas y derechos de los ciudadanos, en especial cuando
estamos frente a la figura del control preventivo de la criminalidad,

Para terminar, y sin coincidir plenamente con el criterio del discente en lo concerniente
a las personas que podrfan aportar informacién acerca del cometimiento de un ilicito, el
desarrollo de la investigaci6n es suficiente para sustentar sus argumentos en torno a los

procedimientos y protocolos que se deberfan observar, en general, en las diligencias de
control de identidad.

2.- ASPECTO METODOLOGICO: APLICACION DE LA TEORfA DEL CONOCIMIENTO EN LA
VERIFICACION DE LAS HIPOTESIS

El trabajo de investigacién académica analizado, permite comprobar lo siguiente:

a) No existe un uso adecuado y suficiente de citas textuales para la verificacién de
premisas centrales. Esto se indica, en vista de que la mayoria de obras empleadas
por el investigador, se centran en doctrina destinada al estudio del Derecho Penal
General y no, al Derecho Penal Adjetivo. Empero, cuenta con obras puntuales
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respecto a los controles de identidad de personas, incluso de personas
desaparecidas (que no es parte de su tema de investigacién)

El uso de legislacion comparada pudo ser més completo, dado que existen a nivel
mundial ejemplos mas puntuales y similares al Ecuador. Se ha hecho uso de
normativa respecto a la seguridad ciudadana, identificacién personal y normativa
policial de Espaiia, Holanda y Argentina. Y de manera general, al Cédigo de
Procedimiento Penal Chileno y al proyecto de ley de controles de identidad de
ese pals.

Los casos célebres de abusos policiales a los derechos y libertades personales en
el Ecuador, pudieron ser investigados de manera mds objetiva, a través de los
varios prontuarios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y/o, con una identificacién metodolégicamente apropiada, si se trata de
casos que se han mantenido dentro del esquema nacional de administracién de
justicia. Los medios de comunicacién social si bien orientan respecto a lo
acontecido en el pafs, no son autoridad judicial para tomar sin més, su contenido.

3.- RELEVANCIA DE LA INVESTIGACION

Por lo dicho y con la salvedad de las falencias metodoldgicas, puedo decir que el
' presente trabajo se consolida en una investigacién doctrinaria, legislativa y de practica

penal que refleja una investigacion acertada y que, a su vez, permite estar frente a un

alumno con solvencia en el manejo de instituciones, conceptos y herramientas penales.

4.- CALIFICACION

Todo lo contenido en el presente informe, me permite calificar la disertacién escrita con
lanota de 9/10.

Aprovecho sefior Decano la oportunidad para expresarle mis sentimientos de
consideracién y respeto.

Muy Atentamente,

Juan Gonzdlez 35-26 y Juan Poblo Sonz
Edificio Vizcaya I Torre Norte Oficing 4-A
: Quito-Ecuador

Teléfono: 593 {2} 2242275
www.graufeasociados.net
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A mi madre, por ser mi heroina y la mujer que mas
admiro; a mi tia, por entregarlo todo por mi sin pedir
nada a cambio; a mi jefe y amigo Christian, porque
sin él la culminacion de este trabajo habria resultado
imposible, a mi hermosa Monserradt, por ser mi
mundo y mi inspiracion, y sobre todo, a mi abuelo,
por ser mi ejemplo de honradez y sabiduria, pero
mas que nada, por mostrarme que en las cosas
simples esta lo mas hermoso de la vida. Tu “cholo”
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“E! estudio no se mide por el niumero de paginas
leidas en una noche, ni por la cantidad de libros
leidos en un semestre. Estudiar no es un acto de

consumir ideas, sino de crearlas y recrearlas”

Paulo Freire




Los peligros de la aplicacion selectiva de la figura del control de
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Resumen:

Las medidas de constatacién de identidad han ganado popularidad a nivel global en afios
recientes. En algunos casos, se han convertido en aliados de los organismos judiciales y
de control para la persecucién de delitos y su eventual disminucion. Empero, en otros
casos, se han convertido en sindnimo de arbitrariedades, empleo excesivo de la fuerza y
discriminacion.

La raiz del problema de cudl sera el impacto de la aplicacion de estas medidas en una
determinada sociedad depende de multiples factores, tales como su cultura de respeto a
las leyes, la actuacion de sus agentes de seguridad, sus leyes, su realidad politica, entre
muchos otros. Por esta razon, al revisar el contenido pertinente de los articulos 478 y 479
del COIP una duda se nos viene a la mente: ;Por qué son tan escuetos dos articulos que
tratan una institucion tan relevante para la ciudadania? La respuesta a este
cuestionamiento tiene varias aristas, que van desde hacia donde esta orientada la
proteccion del Estado hasta la instauracion de medidas extraprocesales de investigacion
que faciliten el camino a los fiscales y jueces para sancionar a [as personas. Sin embargo,
el problema mas grave se presenta cuando estas medidas se comienzan a aplicar de
manera dirigida, con mérito en criterios subjetivos y sin una preparacién adecuada por
parte de los agentes de la Fuerza Publica y operadores de'justicia. Este frabajo esta
orientado precisamente a determinar los problemas que podria acarrear la aplicacién de
controles de identidad, manifestando tanto expectativas a futuro, como datos histéricos
que sirvan como antecedentes que demuestren el potencial de esta figura procesal tanto
como herramienta efectiva contra la delincuencia, asi como también como arma de

represalia en manos equivocadas.




Abstract:

Identity controls gained popularity in recent years. In some cases, they become allies of
judicial control agencies to find and prosecute crimes. But in other cases, they have
become synonymous of arbitrary, excessive employment of force and discrimination.

The main problem of which will be the impact of the implementation of this kind of
measures in a determined society depends on multiple factors, such as the culture of
respect for the laws, the performance of security agents, laws themselves, its political
reality, among many others. Because of this, the review of the contents of Articles 478 and
479 of COIP creates a question that comes to our mind: ;Why are these two articles so
simply redacted when they're treating such a relevant institution to citizenship? The
Answer to this question has several edges, ranging from how is oriented the State
protection until the introduction of extra-procedural measures to facilitate prosecutors and
judges to punish persons. However, the main problem presents when these measures
start being applied in certain way, with merit in subjective criteria and without an adequate
preparation of agents of law enforcement and judicial officers. This work is oriented
precisely to determine the problems involved in the application of identity controls,
expressing future expectations and historical data background to serve as demonstrative
fact of the potential of this procedural figure both as a helpful tool against crime, or like

retaliatory weapon in the wrong hands.
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INTRODUCCION

- Breve aproximacién al tema de estudio, su objeto juridico y su contexto

El Codigo Organico Integral Penal que fue aprobado hace poco es la reforma normativa
mas importante que ha vivido nuestro pais, al menos, en los.Gltimos 20 afios. Esto, debido
aquea pesé'f‘ de que nuestro catalogo normativo estd constantemente reformandose e
incrementandose, ninguna ofra ley tiene el impacto social que si posee la ley penal.

En ese sentido, resuita trascendental conocer las reformas e inclusiones gue trae dicha
norma, ya que varias de ellas, pueden literalmente transformar el comportamiento que los
ciudadanos tenemos en nuestra vida diaria. Una de estas reformas resulta
particularmente importante, ya que involucra no solo a ciudadanos y sistema de justicia,
sino también a la Policia Nacional y las potestades que ésta puede ejercer en forma
autonoma. Me refiero al llamado control de identidad, figura importada del Derecho
Procesal Penal chileno en su idea, pero deformada por la mala redaccién y poco cuidado
con el que se le tratdé en el COIP cuando era atin un proyecto de ley.

El control de identidad es una medida de control preventivo cuya finalidad es adelantar la
barrera de proteccion penal para evitar la consumacion de ilicitos, en unos casos, y en
otros, encontrar a quienes los han cometido ¢ a personas que puedan brindar informacion
que conduzca a determinar a los autores del delito. Como puede apreciarse, en su
concepcidn, la figura resultaria aparentemente positiva, puesto que los fines que intenta
alcanzar son incrementar el sentimiento de seguridad de los ciudadanos, por un lado, y
por otro, agilizar la accién de la justicia en la resolucién de ilicitos.

Sin embargo, detras de la imagen protectora de esta figura, se esconden un sinnimero de
problemas. Para describir dichas dificultades, basta compararla con la tan criticada
asociacion ilicita.

La asociacion ilicita, igual que el control de identidad, se planted en principio como un
medio para adelantar la barrera de proteccién penal, evitando que grupos organizados
consumen atentados, atracos y en general, lesiones a bienes juridicos protegidos. Con-
ella, no se espera a que el delito se llegue a dar efectivamente para sancionar a los
responsables, sino que se adelanta la sancién a la etapa preparatoria del ilicito, donde los
que se retnen a planear el delito incurren en él por el simple hecho de idearlo, a pesar de
que el delito no se ha llegado a dar y por tanto no llegaron a ser autores del mismo, sino

que se convierten en autores de un delito distinto, consistente Unicamente en planificar un
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delito futuro: el delito de asociacion ilicita, descrito en su parte principal en los Arts. 369 y
370 del aun vigente Codigo Penal:

“Art. 369.- Toda asociacion formada con el fin de atentar contra [as personas

o las propiedades, es un delito que existe por el solo hecho de la organizacion
de la partida.

Art. 370.- Si la asociacidén ha tenido por fin la perpetracion de delitos que
merezcan pena de reclusion mayor, los provocadores de la asociacion, sus
jefes y los que hubieren ejercidc en ella un mando cualquiera, seran
reprimidos con tres a seis afios de reclusién menor.

Seran reprimidos con prisién de dos a cinco afios, si la asociacion ha sido
formada para cometer delitos reprimidos con reclusiéon menor; y con prision

correccional de seis meses a tres afnos, si la asociacion ha sido formada para

cometer delitos de otra indole".!

Sin embargo, esta figura atrajo una serie de criticas, como si es valido sancionar a una
persona por idear un ilicito desconociendo si éste iba a perpetrarse finalmente o no; o los
limites del Estado para inmiscuirse en la intimidad de las personas. No faltaron casos que
eventualmente generaron criticas aun méas agudas sobre esta figura, como el proceso No.
320-2011 efectuado en contra de Monica Jeaneth Zifliga y otros en la Provincia de Napo
en el afio 2012, donde se reclamé la incorrecta aplicacion del tipo de asociacion ilicita en
lugar del tipo de hurto que si correspondia al caso, demostrando cémo se puede tratar de
deformar la figura de la asociacion ilicita para sancionar de manera mas dura ciertos
casos (como el presente, considerando que la pena minima para el delito de hurfo era
apenas de un mes, y la de la asociacion ilicita, de seis meses; y que ahora, la pena
minima del primero es de seis meses y la del segundo, de tres arios).

De la misma manera, el contro!l de identidad esconde tras la apariencia de recurso
procesal innovador y necesario una serie de dificultades de diverso tipo. Para iniciar el
analisis de esta figura, es necesario partir de su redaccién en el COIP:

“Art. 478.- Registros.- Los registros se realizaran de acuerdo con las

siguientes reglas:

1. Los registros de personas u objelos e incautacién de los elementos
relacionados con una infraccidon gue se encuentren en viviendas u otros

lugares, requeriran autorizacién de la persona afectada o de orden judicial. En

! Codigo Penal ecuatoriano, arts. 369 y 370 referentes al delito de asociacién ilicita, 2003.
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este Oitimo caso debera ser motivada y {imitada Gnicamente a lo sefialado de

forma taxativa en la misma y realizado en el lugar autorizado.

2. El consentimiento libremente otorgado por la persona requerida para
registrar un espacio determinado, permitira realizar el registro e incautacion de
los elementos relacionados con una infraccion. Unicamente podran prestar el
conseg&imiento personas capaces y mayores de edad. Se deberd informar a la
persona investigada sobre su derecho a no permitir el registro sin autorizacién
judicial.

3. Las y los servidores de Ia fuerza publica, sin que medie orden judicial,

como una actividad de caricter preventivo o investigativo, podrén

realizar el conirol de identidad y registro superficial de personas con

estricta observancia en cuanto_a género y respeto de las garantias

constitucionales, cuando exista una razén fundamentada de gue la

persona oculta en sus_vestimentas cualquier tipo de arma que pueda

poner en riesgo la_sequridad de las personas o exista la presuncién de

gue se cometic o intenté cometer una infracciéon penal o suministre

indicios o evidencias ititiles para la_investigacién de una infraccion”.?

Como puede apreciarse, se instituye en este articulo una nueva y enorme potestad para
los servidores de la Policia Nacional: el poder controlar la identidad de las personas y
registrar sus vestimentas y vehiculos sin que medie una orden judicial, y basandose
Unicamente sus propias presunciones, ya que aunque se menciona que dichas
presunciones deben ser fundamentadas, {a redaccion del articulo es tan pobre, que no
menciona qué puede fundamentar las presunciones de los agentes de policia, ni el
procedimiento para efectuar el control o las sanciones para aquellos agentes que ejerzan

controles de identidad en forma indebida o inmotivada.

De esta manera, se abre la puerta para la comisién de una serie de arbitrariedades por
parte de los agentes de la Policia Nacional, los cuales, como se comprobard mas
adelante, no han sido capacitados para realizar dichos controles ni gozan en general del
favor de la ciudadania, puesto que han demostrado ser a lo largo de la historia uno de los
grupos con mayor indice de comisién de violaciones en contra de los derechos de los
ciudadanos. Quizas los ecuatorianos, al principio, consideren a esta figura una respuesta
interesante ante la evolucién de la criminalidad en los ultimos afios, pero dejaran de ver

2 Caodigo Organico Integral Penal, art. 478 referente a registros y allanamientos, Ecuador, 2014
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con buenos ojos a esta medida cuando empiece a aplicarse en su contra, en muchos
casos, sin fundamento, bajo la mera suposicion o capricho de un agente policial.

Derechos como la intimidad, la libertad de transito e incluso garantias como el debido
proceso podrian verse afectados por la incorrecta aplicacién de esta figura. Sin embargo,
no cabe duda que el primer derecho que se va a afectar con una mala aplicacién de los
controles de identidad sera el derecho a la igualdad y no discriminacién, puesto que los
principales criterios que aplicaran los agentes policiales para efectuar estos controles
seran indudablemente raciales, socioeconomicos, culturales, etc., respondiendo a viejos
estereotipos que desgraciadamente, se encuentran muy arraigados en el imaginario
colectivo de la sociedad ecuatoriana, como la asociacién de personas afro ecuatorianas
con delincuentes, o relacionar las vestimentas de una persona o su aspecto fisico con la
mayor o menor probabilidad de que cometa un ilicito (como no efectuar controles a
personas vestidas con fraje y si efectuarlo a personas con atuendos raidos o de aspecto
sucio); o relacionar el nivel de escolaridad con el potencial delictivo de una persona, entre
muchos ofros.

Precisamente en este sentido va a orientarse la presente investigacion: el como van a ser
los criterios de Derecho Penal de autor agueilos qLie regiran la aplicacion de esta figura, y
partiendo de este presupuesto, los peligros que entrafia para los ciudadanos, tomando
como antecedente las actuaciones de la Policia Nacional en relacién a violaciones
cometidas en contra de los derechos de los ecuatorianos y el propio comportamiento de
los ciudadanos ecuatorianos ante abusos cometidos en su conira por organismos de
poder.

- ¢Por qué estudiar el confrol de identidad?

Aunque simplemente como tema de cultura juridica justifica per se el interés que genera
su estudio, la principal razén que existe para estudiar esta figura, al menos en el Ecuador,
es su reciente incorporacion a la vida juridica a través del COIP y su potencial para ser
empleado en casi cualquier circunstancia, hecho con el cual a su vez se afectarian
gravemente varios derechos de los ciudadanos debido a la poca preparacion de nuestros
agentes.

Considero también importante el estudic del control de identidad debido a las
implicaciones futuras que la figura en cuestion generara, debido a su cercana relacion con
el tema de la flagrancia. Es indudable gue el tema de los controles de identidad no se
reduce Unicamente al hecho de que transgrede derechos como la libertad de transito o la
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intimidad, sino que cruza esa linea al mencionar el hecho de que la figura debe aplicarse
cuando alguien cometio o intenté cometer una infraccion penal, lo cual implica una suerte
de “busqueda de delitos al azar” por parte de los agentes de policia, misma que debe ser
analizada cuidadosamente desde el punto de vista académico, ya que supone un ejercicio
abusivo de esta figura por parte del poder, por un lado, y por otro, propone varias criticas,
como la validez de las pruebas que inculpen a una persona por un delito, cuando han sido
obtenidas por medio de un control de identidad.

Indudablemente, esta figura generara diversos comentarios a futuro, tanto a favor como -
en contra, por lo cual su estudio es imprescindible, ya que se requieren fundamentos y
bases sdlidas tanto para defender como para atacar al control de identidad y sus futuras

consecuencias.
- Breve explicacién de la metodologia a aplicarse

La metodologia a emplearse en el presente trabajo sera eminentemente la técnica de la
documentacion, debido a que el Derecho es una ciencia social y es totalmente compatible
con dicha metodologia para este caso en particular, en razén de que la figura apenas ha
entrado en vigencia hace unos meses y toda la investigacion que se realizara al respecto
estard basada en datos bibliograficos, histéricos y en experiencias comparativas con otras
naciones donde la figura del control de identidad ya cuenta con una vigencia amplia.

El control de identidad es una figura reciente en la mayoria de lugares donde se aplica,
razon por la cual la informacién con la que se cuenta respecto a la misma es limitada.
Esto significa que a mas del empleo de la documentacion, necesitaré también hacer uso
de meétodos como la observacion (que pude ya emplear en mi visita a Chile el afio
pasado, donde estudié y percibi el funcionamiento de los controles de identidad de
primera mano), pasando por la aplicacién de entrevistas a personas involucradas tanto en
la aplicacion como en la sancioén de esta figura; y finalizando con un analisis de opiniones
de juristas de diversas nacionalidades acerca del tema para luego emitir algunas

soluciones a los problemas que su eventual aplicacién indebida reportaria.

Xl







CAPITULO 1: EL CONTROL DE IDENTIDAD DESDE LAS
PERSPECTIVAS DEL DERECHO PENAL DE AUTOR Y EL
DERECHO PENAL AUTORITARIO

1.1 Evolucién del Derecho Penal de autor en el tiempo

Comunmente, el delincuente es visto como una especie aparte por el resto de personas
que componen una sociedad. Para éstas dltimas, las personas en conflicto con la ley
resultan una suerte de desviados, representantes de los peores y mas reprochables
comportamientos humanos, dignos de sancion inmediata por parte de la justicia, por un
lado, y también de la sancién de la exclusion impuesta por su medio.

Esta manera de pensar se replica en todas las naciones en mayor 0 menor medida, pero
con los matices propios de cada conglomerado social, dependiendo de los factores que le
afectan. Por ejemplo, en nuestro pais resulta dltimamente digna de una pena ejemplar
una modalidad de atentado contra la propiedad de las personas, a la cual se ha llamado
secuestro exprés, consistente en someter a una persona a una profunda angustia y
desesperacion producto de mantenerla cautiva contra su voluntad dentro de un vehiculo,
con el objetivo de robar de las cuentas de la victima a través de sus tarjetas la mayor
cantidad de dinero posible (ademas de las pertenencias que la persona portaba en ese
momento, como su celular, computador personal u otros semejantes). Nos interesa que
este delito sea sancionado con penas duras porque es algo que nos afecta en forma
creciente, asi como a otros paises, como Estados Unidos, por citar un gjemplo, le interesa
sancionar duramente los atentados contra la propiedad intelectual, debido a que son el
mayor productor mundial de la misma y por ende, porque la copia ilegal de contenidos les

genera perdidas millonarias dia a dia.

Asi, es facil deducir que a cada Estado le interesa sancionar con mayor dureza ciertos
delitos, pero que tanto en los delitos graves como en aquellos simples se observa al
comisor como un ser desagradable, al cual, si se tratara Gnicamente de la voluntad de la
mayoria, se le exiliaria de la sociedad. Asi es como nacen los enemigos de la sociedad,
personas que no actlian acorde a lo esperado por el resto; personas enemistadas con el
Estado, ya que lo obligan a destinar recursos para su detencién, procesamiento y
manutencion mientras estan privadas de libertad.



Ante ese estado de incertidumbre respecto del criminal, donde no se explica el porque de
su existencia, varias fueron las respuestas que trataron de darse al respecto: Cerca del
afio 1800 D.C, Franz Joseph Gall desarrollé la teoria de la frenologfa, una protociencia
que buscaba explicar las tendencias criminales y la personalidad de las personas a partir
de sus rasgos fisicos, tales como su forma craneana y sus facciones. Sus postulados
fueron reunidos por el abogado escocés George Combe en la obra A System of
Phrenology, un texto que combinaba tanto datos biolégicos como argumentos racistas,

como se desprende de su descripcion de la raza indigena americana:

“(...) El aspecto de los nativos americanos es todavia mas deplorable.
Envueltos durante siglos por el conocimiento, emprendimiento, energia y fa
incitacién a la mejora de las instituciones europeas. Permanecen, en el tiempo

presente, tan miserables, nédmadas, sin hogar y sin ley como lo eran sus

ancestros cuando Colén puso pie en su suelo (...).” !

Mas tarde, aparecerian otras pseudociencias semejantes a la Frenologia, las cuales al
igual que ésta promulgaban su capacidad de determinar la personalidad de un ser
humano partiendo Unicamente de un componente fisico, como la Fisiognomia o la
Craneologia. Sin embargo, ninguna de estas teorias tuvo asidero en el entorno
universitario, por lo que nunca llegaron a convertirse en ciencias.

Afos mas tarde, Cesare Lombrosso formuld varias teorias respecto de las personas con
tendencias delictivas. La mas célebre de éstas es aquella que hace alusion a los origenes
fisicos y biologicos de la tendencia criminal en los delincuentes. En ella, menciona
esencialmente postulados similares a los de la Frenologia, pero con la diferencia de que
se refiere a origenes innatos de la criminalidad en los individuos y a otros hechos que
impulsan la tendencia criminal, como el medio, el clima, el grado de instruccién, entre
otros. Empero, lo que mas se destaca de los textos de Lombrosso es la forma en la cual
se referia a las personas con tendencias delictivas, como en su postulado acerca de que
se debe hacer con los delincuentes que ya han alcanzado la edad adulta:

"(...) En realidad, para los criminales natos adultos no hay muchos remedios:
es necesaric o hien secuestrarios para siempre, en los casos de los

' COMBE, George, “A System of Phrenology” Pg. 563, Sixth American from the third Edimburg
edition, Benjamin B. Mussey and Company Editors, Boston, 1851.



incorregibles, o suprimnirios, cuando su incorregibitidad los torna demasiado

peligrosos (.. .)“2

Para Lombrosso, la pena tenia como objetivo la defensa social, entendida ésta como la
supresion de peligro para la sociedad aln a costo de eliminar a ciertos individuos que no
estaban aptos para vivir en comunidad por no apegarse a la ley. Aunque sus postulados
no llegaron a ser aceptados por la mayoria de juristas, muchas personas aln hoy creen
que las teorias Lombrosianas son plenamente aplicables y que cargan un elevado

contenido de verdad en relacién a la realidad social actual.

En afios mucho mas recientes, han aparecido nuevas teorias respecto del tratamiento que
se da a las personas en conflicto con la ley. Uno de los juristas mas interesados en este
tema es el Dr. Eugenio Raul Zaffaroni, célebre penalista argentino que denuncia en
muchas de sus obras el hecho de que [as sociedades estan efectivamente excluyendo de
varias maneras a quienes cometieron un delito, basandose en su peligrosidad y no en su
condicion humana. En este sentido, cabe resaltarse lo que el Dr. Zaffaroni menciona en la

Introduccién de su obra Ef Enemigo en el Derecho Penaf.

*(...) El poder punitivo siempre discriminé a seres humanos y les depard un
trato punitive que no correspondia a la condicidn de personas, dado que sélo
los consideraba como entes peligrosos. Se trata de seres humanos a los que
se sefiala como enemigos de la sociedad y, por ende, se les niega el derecho
a gue sus infracciones sean sancionadas dentro de los limites del derecho
penal liberal, esto es, de las garantias que hoy establece —universal y
regionalmente- el derecho internacional de los derechos humanos {...)"

Este temor que el delincuente produce a la sociedad con la que convive ha llevado a los
Estados a tomar nuevas medidas en contra suya. La peligrosidad ha dejado de ser
solamente motivo para la aplicacién de penas ex post, sino que ha pasado a ser
argumento para la aplicacion de medidas ex ante, es decir, antes de la efectiva comisién
de un delito. Asi, han aparecido nuevas figuras penales, especificamente los llamados
delifos de peligro, a los cuales [a doctrina les ha otorgado incluso una carga de injusto
propia con el fin de justificar su existencia y aplicacion, y cuyo fin es adelantar la barrera
de proteccidn penal para atacar ya no sélo al delincuente, sino también a los posibles

2 LOMBROSSO, Ezechia Marco, dentro de la obra “Encrucijadas de la Educacion Social” de Violeta
gxmﬁez y otros, Pg. 82, Editorial UOC, Barcelona, 2010.

ZAFFARONI, Eugenio Raul, El enemigo en el Derecho Penal, Pg. 7, Editorial Dykinson, Madrid,
2007.



delincuentes convirtiendo los pasos previos a un delito, en un delito en si mismo (como en
el delito de tenencia ilegal de armas, por ejemplo).

En este capitulo, se procurara explicar el nlicleo del problema que conlleva la aplicacién
de la figura de peligro (no delito, ya que no es un tipo penal) llamada control de identidad,
el céomo ha evolucionado la peligrosidad como argumento para sancionar a las personas
incluso si no han cometido un delito aln, y la trascendencia del Derecho Penal de Autor y
Derecho Penal Autoritario en este tema.

1.2  Derecho Penal del Enemigo y control de identidad

Para referirnos al llamado Derecho Penal del enemigo, es necesario primero hacer un

breve repaso a la evolucién de esta figura en la historia:

El Derecho Penal del enemigo tuvo sus origenes en la época del Sacro Imperio Romano,
lo cual difiere mucho con los criterios que consideran a esta corriente una doctrina nueva
o vanguardista. En ese entonces, se manejaban los conceptos de ciudadano y extrafio.
Cada uno de éstos tenia un Derecho aplicable distinto, siendo siempre mas favorable el
que se aplicaba a los ciudadanos por considerarseles parte de su sociedad (lus civilis);
mientras que el Derecho de los extraiios o extranjeros, también llamado “lus gentium®, era
mucho mas severo en sus penas y mucho menos garantista para sus destinatarios, dado
que estaba reservado para todo aguel que no fuera romano. Eventualmente, un tercer tipo
de Derecho, el llamado “lus Hostis” (Derecho de los hostiles) aparecid, con el fin de
aplicar sanciones ejemplares y drasticas a todo aquel que de manera directa ¢ indirecta
se manifestase como enemigo de Roma.

Eventualmente, en Roma se comenzé a diferenciar a dos tipos de hostis: Los inamicus,
quienes eran los enemigos personales, quienes tuvieron una rencilla a nivel simplemente
particular con un ciudadano romano; y los hostis propiamente dichos, quienes
representaban un peligro para la sociedad entera. Sin embargo, eventualmente Roma
efectud una sub clasificacidon de sus hostis, dividiéndolos entre los hostis alienigena
{(quienes s_.i gozaban de alguna proteccion minima del lus gentium, extranjeros que
tuvieron algan conflicto sencillo con las leyes romanas); y los hostis judicatus, que eran
los enemigos declarados como tales por el senado, enemigos politicos, los auténticos
enemigos de Roma.



Asi, se puede apreciar que desde ese entonces, ya se habia generado plenamente el
concepto de enemigo en el Derecho punitivo: Enemigo era tal todo aquel que atentaba
contra el medio romano y amenazaba la seguridad general de los ciudadanos. La
“invencion” del enemigo permitié a los romanos crear una pena que aplicaban a los
extranjeros residentes en Roma e incluso a sus ciudadanos en casos extremos, pena que
vino a sustituir a la pena de muerte, pero que asi mismo aseguraba la muerte del penado
por no gozar de la proteccion de su sociedad: el extrafiamiento, exilio o también llamada
restitucion de la paz, donde quien solia pertenecer al grupo, por atentar contra él o no
adaptarse a sus reglas, se convertia en un hostis, en un enemigo de la sociedad que no

podia convivir con ella.

Retornando al caso ecuatoriano, y tal como se explicd en e! acapite anterior, el COIP, en
la forma que se implementd en el Ecuador, tiene amplias matices de Derecho Penal de
autor y Derecho Penal autoritario. El jurista argentino Eugenio Ratil Zaffaroni, partiendo de
las concepciones previas de Claus Roxin y Gunther Jackobs ha desarrollado ampliamente
la doctrina del Derecho Penal del enemigo, la cual como se mencioné propone al
delincuente como un ente hostil incapaz de vivir en sociedad, un ser que no encaja en el
perfecto engranaje social (de alli el nombre de Derecho Penal del Enemigo). Sin embargo,
no debe perderse de vista el hecho de que el tema central de esta investigacién, esto es,
la figura del control de identidad de los Arts. 478 y 479 del COIP, no es en si un tipo
penal, sino una simple medida de carécter procesal cuya aplicaciéon se otorgd a los
agentes policiales (por ello se explica su ubicacion en las normas adjetivas del COIP). Por
esta razén, es necesario ir mas alld y no solamente pensar en el delincuente como
enemigo, sino que, en este caso concreto, propongo solamente con fines explicativos,
pensar en los todos los ciudadanos como potenciales enemigos:

Podemos pensar que la persona afro ecuatoriana que camina junto a nosotros en la calle
€s un potencial ladrén, y que ta persona que nos observa de reojo en el centro comercial
es un homicida que oculta su crimen; podemos pensar que la persona que nos transporta
en un taxi podria pertenecer a una banda de secuestro exprés y que el amigo con el que
tomamos un cafe, por todo el dinero que maneja sin tener trabajo, es un traficante de
narcoticos. Esta paranoica forma de pensar, si bien no es correcta, al fin y al cabo, no
tiene una repercusion real en nuestro medio. Podemos pensar lo que nos plazca,
desconfiar de quien queramos e incluso, discriminar a nuestro antojo siempre que esto se
quede en la orbita del pensamiento y no se exteriorice de alguna manera.




Sin embargo, ahora pensemos que somos agentes de policia y que tenemos el poder
para exieriorizar nuestros temores, nuestros prejuicios e incluso, nuestro capricho: Esta
persona tiene aspecto de ladrén, controlaré su identidad por si acaso; aquel indigente
tiene un pésimo aspecto, le aplicaré un control para intentar detenerlo; aquel rockero con
cabello largo y vestido de negro seguro esconde droga, voy a hacerie un control de
identidad... Este es el deplorable escenario que nos propone el control de identidad del
COIP tal y como esta redactado ahora; convierte a los ciudadanos, a todos ellos, en
potenciales “enemigos sociales”, y convierte al agente de policia en una suerte de “juez
plenipotenciario”, ya que tiene la potestad de decidir a quién aplicar ef control bajo sus
propias presunciones y basicamente, bajo su propio procedimiento, debido a que no hay

uno establecido en la norma que deba seguirse en todos los casos.

Respecto a la razén de Ia inclusién del control de identidad en el COIP, es necesario ver
mas alla de la simple presién popuiar por una mayor seguridad. Radl Zaffaroni, dentro de
su obra “El Enemigo en el Derecho Penal”, propone una idea que por todas las
caracteristicas que presentan los regimenes represivos y sus normas, resulta cierta en el
caso ecuatoriano a todas luces:

*(...) Nuestra tesis es que el enemigo de la sociedad o extrafo, es
decir, el ser humano considerado como ente peligroso o dafiino y
no como persona con autonomia ética, sdlo es compatible desde
la teoria politica, con un modelo de estado absoluto total y que,
por ende, las concesiones del penalismo han sido, en definitiva,
rémoras absolutistas que la doctrina penal ha puesto como
piedras en el sendero de la realizacién de los estados
constitucionales de derecho (...)*

De esta apreciacion, resulta necesario realizar consecuentemente la siguiente pregunta:
i Cual es el verdadero motivo que inspird la creacién del COIP y por consiguiente, de la
figura del control de identidad, que es abiertamente una aplicacién de Derecho Penal del
enemigo? La respuesta a esta pregunta puede derivarse de nuestra realidad politica y
social: Tenemos un gobierno cuyo lider, es decir, el Presidente de la Repubiica, controla
cada uno de los poderes: el ejecutivo, que es propio de su cargo, el legislativo, con una
aplastante mayoria gobiernista, el judicial, con la reestructura que efectud en la justicia en
base a un referéndum que legitimé dicha intervencion, el de transparencia y control social,

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul, El enemigo en el Derecho Penal, Estudios de Criminologia y Politica
Criminal, Editorial Dykinson, Sexta Edicién, Madrid, 2007



integrado por todas las superintendencias, la Contraloria General de Estado, la
Defensoria del Pueblo y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, cuyas
maximas autoridades son nombradas por el ejecutivo en la mayoria de los casos; y
finalmente, el poder electoral, el cual, como pudo observarse en las Ultimas elecciones,
tambien es regido por el ejecutivo, al punto de desobedecer los exhortos efectuados por
su maxima autoridad (como no hacer campana por el alcalde de Quito en las cadenas
sabatinas debido al periodo de silencio electoral, lo cual fue inobservado sin sancién ni
comentario alguno). Asi, la respuesta a la pregunta propuesta en lineas anteriores, no es
otra que si, en efecto, vivimos en un estado absoluto camufiado de legitimidad, y que el
COIP, el control de identidad y las demas aplicaciones de Derecho Penal del enemigo que
éste trae cumplen con la funcién de reprimir, socializar y volver “ejemplificador” el poder
del Estado, quizé en pos de una auténtica reduccion de la criminalidad (poco probable por
lo que dictan los principios de Derecho Penal), o quizéa como medio para mantener ese

poder total en base al temor a las leyes.

Una caracteristica tipica del Derecho Penal de enemigo consiste en el debilitamiento de
las garantias procesales en un Estado. El control de identidad resulta un claro ejempio de
dicho debilitamiento, ya que el prescindir de orden judicial para registrar a un individuo o
sus pertenencias, el hecho de que la mera presuncién de quien aplica el control sea la
razon de que se aplique, y el hecho de que no existan sanciones sefialadas para los
agentes que apliquen estos controles en forma discriminatoria, ilegitima o abusiva, resulta
un marcado retroceso en materia de garantias constitucionales y debido proceso. Ahora el
Derecho Penal ya no actia ante el cometimiento de una infraccién, sino que se dedica a
cazar infractores, a buscar delincuentes al azar, y peor alin, como se sefiald al principio
de este punto, se pretende criminalizar al ciudadano, ya que ante los controles de
identidad cualquiera podria ser sospechoso, lo cual rompe totalmente al principio de
presuncion de inocencia, el cual se torna en una suerte de principio de culpabilidad

aleatorio.

Oftro punto de significativa importancia que se debe tocar cuando se habla de controles de
identidad relacionados con Derecho Penal del enemigo, es el hecho de que se comienza
a cosificar a las personas. Esta afirmacién se realiza debido al hecho de que para este
tipo de Derecho Penal, la persona deja su esencia de ser humano para pasar a ser un
simple ente, el cual se clasifica como digno o no digno de ser controlado en virtud de su
aparente alta o baja peligrosidad. No en vano tantas voces se han pronunciado,



denunciando que el COIP tiene una tendencia propia de la Escuela de la Politica Criminal
Alemana, donde la imputabilidad es la base de |a responéabilidad para [os delincuentes y
fa peligrosidad determina las medidas de seguridad que deben tomarse contra éstos. Asi,
en los controles de identidad resulta evidente que la persona deja de ser tratada como
persona para empezar a ser fratada como cosa peligrosa o no tan peligrosa (ya que
siempre habra alguna peligrosidad en el delincuente; la ausencia de peligrosidad
convierte a la cosa peligrosa en ciudadano normal); partiendo del hecho de que el agente
de policia lo clasifica primero como sospechoso o no sospechoso, convirtiendo este juicio
de valor en un juicio de peligrosidad: si la persona en cuestién es peligrosa segun dicho
agente, amerita la aplicacién de un control de identidad (una persona afro ecuatoriana, un
mendigo, un rockero, etc.). En cambio, si la persona a ojos del agente no es peligrosa, se
trata de un ciudadano comun, quien ostenta todos los derechos Yy garantias que la
Constitucion le otorga (un hombre vestido de traje, una mujer vestida elegantemente, el
conductor de un vehiculo de lujo, entre otros casos), y por tanto, no es necesario controlar
su identidad. Alli radica precisamente el nicieo del problemé que trae esta figura: los
controles de identidad, amparados en buscar la seguridad de la ciudadania, autorizan a
los agentes policiales a desconfiar de la sociedad entera, pero esa desconfianza
generalizada se convierte en una desconfianza parcializada a partir de los prejuicios,
conceptos o creencias de los agentes en cuestion, quienes clasificaran la aplicacion de
esta figura en virtud de cuan peligrosa o sospechosa luce una persona ante sus 0jos, sin
otro medio de control que su buen criterio.

1.3  Autoritarismo y control de identidad

El concepto de autoritarismo deviene propiamente de Estados totalitarios que han tenido
lugar en distintas épocas de la humanidad. Implica, como su nombre sefiala, el ejercicio
de autoridad por parte del Estado en contra de todos los ciudadanos y en todos los
ambitos. No en vano los origenes del Derecho Penal Autoritario tal y como se conoce hoy
en dia, se remontan a la época del nacional socialismo en la Alemania de los afios treinta
y cuarenta, donde Adolf Hitler ejercia un control represivo y generalizado de toda
Alemania, atacando a quienes él consideraba sus enemigos (los judios) y aplicando sus
politicas, las cuales estaban orientadas a la consecucion de su ideal de Estado aleman
(invadiendo y ocupando naciones vecinas, con la intencién de ser un “Imperic Romano”
de aquella época).



Este autoritarismo se traduce, basicamente, en dos etapas: la vigilancia de las personas,
por un lado, y el castigo a las personas, por otro. Michel Focault, en su obra “Vigilar y

castigar”, dice lo siguiente al respecto:

*(...) A los que roban se los encarcela; a los que violan se
los encarcela; a los que matan, también. ;De dénde viene
esta extrana practica y el curioso proyecto de encerrar para
corregir, que traen consigo los Codigos penales de la época
moderna? ;Una vigja herencia de las mazmorras de la
Edad Media? Mas bien una tecnologia nueva: el desarrollo,
del siglo XVl al XIX, de un verdadero conjunto de
procedimientos para dividir en zonas, controlar, medir,
encauzar a los individuos y hacerlos a la vez "déciles y
atiles". Vigilancia, ejercicios, maniobras, calificaciones,
rangos y lugares, clasificaciones, examenes, registros, una
manera de someter los cuerpos, de dominar las
multiplicidades humanas y de manipular sus fuerzas, se ha
desarrollado en el curso de los siglos clasicos, en los
hospitales, en el ejército, las escuelas, los colegios o los
talleres: la disciplina. El siglo XIX inventd, sin duda, las
libertades: pero les dio un subsuelo profundo y sélido — la
sociedad disciplinaria de la que seguimos dependiendo

(.).5

Queda claro entonces, que el Estado se encarga basicamente de moldear a los individuos
de tal manera que sean obedientes a lo que es “socialmente aceptado”. L.a pregunta en
este punto seria: (A quién protege el Estado a través de la aplicacién de Derecho
Autoritario? En un principio, |a respuesta obvia seria que lo que se busca proteger es a los
ciudadanos conductualmente correctos de aquellos con tendencias delictivas, pero eso no
es cierto. La realidad es que cuando un Estado aplica normas de Derecho Penal
Autoritario, no protege a nadie mas que a si mismo. Suena contradictorio decir que el
Estado se protege a si mismo y decir que con esto no protege a sus ciudadanos, pero se
trata de dos cosas muy distintas: Cuando el Estado cuida a los ciudadanos, se encarga de
brindarles cuidado a sus delincuentes, ya que aunque una persona esté en conflicto con

® FOCUALT, Michelle, “Vigilar y castigar” Pg. 320, Trigésimo cuarta edicién al espariol, Siglo XX|
Editores, México D.F., 2005.



la ley, no pierde el status de ciudadano ni de persona, lo cual le permite gozar de todas
las garantias y derechos que brinda la Constitucion (el llamado Estado de derechos),
excepto aquellos que como sancion se le han restringido. En cambio, en un medio donde
se aplica Derecho Penal Autoritario, el Estado, ya no como medio de organizacién social
de las personas, sino como ente de poder consolidado, teme perder dicha autoridad,
razén por la cual sanciona con normas exageradas, las cuales suelen inobservar
garantias constitucionales e incluso procura con esto generar miedo en los ciudadanos
para evitar que se propague la voluntad delictiva; y cuando esta situacion se da, el Estado
ataca con todo su peso a la persona, la criminaliza, la expone socialmente y usualmente
trata de darle un castigo “ejemplar” para el resto de ciudadanos. Asi, en un medio donde
impera el Derecho Penal Autoritario, se puede decir que los bienes juridicos protegidos
mas importantes dejan de ser ia vida o la libertad debido a que los Estados empiezan a
tener sus propios enemigos a niveles nacionales e incluso supranacionales, por [0 que es
la seguridad del Estado lo que més fieramente protege el Derecho Penal. En razon de lo
anterior, a quienes el Estado considera realmente enemigos es a los terroristas, los
agitadores, a quienes se amotinan o se resisten a los mandatos del Estado. Todos ellos,
tienen una especial importancia para el Derecho Autoritario. Los delincuentes comunes, si
bien son sancionados de forma ejemplar para amedrentar a los demas ciudadanos de
cometer delitos, resultan poco importantes, escasamente atractivos en cuanto a la
aplicacién del Derecho Penal se refiere, mientras que el resto de ciudadanos, los que no
delinquen, son asemejados a animales, sujetos que facilmente pueden ser controlados en
base al simple miedo a las ieyes, sin necesidad de llegar a aplicarlas en la mayoria de los
casos.

La cercania que tiene el Derecho Penal autoritario con el Derecho Penal del enemigo es
evidente, puesto gue uno es instrumento del otro, por un lado, y también porque a nivel
general, postulan los mismos preceptos: todos los ciudadanos son iguales ante la ley
hasta que delinquen, y una vez que han delinquido, dependiendo de la gravedad de su
delito, se clasifican como delincuentes ocasionales, como reincidentes o se les ubica en la
categoria méaxima, reservada para los delitos mas significativos, en ia que e! delincuente
se despersonaliza, la sociedad lo rechaza, y donde se transforman en auténticos
“enemigos” para el Estado y los ciudadanos; razén por la cual se hacen acreedores de
penas mas duras. Por lo tanto, podria decirse que el Derecho Penal autoritario responde a
los intereses del poder por cuanto éste busca perpetuarse, lo cual logra a través del
control de la mayor cantidad de aspectos de la vida de los ciudadanos y el temor que

10



generan las leyes que emite, y se dice que este tipo de Derecho es una derivacién o una
aplicacion del Derecho Penal del enemigo, puesto que al dejar de considerar a
determinados miembros de la especie humana como personas y empezar a considerarlos
como entes hostiles o contrarios a lo normal, se permite que el Estado en un aparente
afan de precautelar la seguridad de los ciudadanos que no son delincuentes ataque con
todo su poder a quienes si lo son; lo cual deriva en que muchos Estados se aprovechen
de esta paranoia ciudadana para que con dichas leyes tan severas, se pueda comenzar a
perseguir a quienes el Estado considera y crea la idea en la sociedad de que son
‘enemigos publicos”, cuando en realidad son “enemigos politicos”. (Un ejemplo tomado de
nuestra realidad son las cadenas sabatinas, donde el Presidente de la Republica ridiculiza
y ataca publicamente a varias personas opuestas a su régimen, creando en la conciencia
colectiva la imagen de dichos enemigos del “Estado” (del gobierno) como enemigos de

todos los ecuatorianos).

En lo relativo a la figura del control de identidad, el Derecho Penal Autoritario juega un
papel preponderante, por cuanto es una teorfa ampliamente utilizada en la construccién
de nuestro nuevo COIP. El hecho de que la autoridad pueda ejercer un control de manera
practicamente aleatoria y sin una razén plenamente objetiva, sin describir sanciones ni
procedimientos a seguir, es un marcado caso de aplicacion de este tipo de Derecho, sélo
que en vez de aplicarse a los delitos, en este caso, se aplica a una medida de caracter
procesal. En teoria, el control de identidad esta disefiado para evitar el cometimiento de
delitos y capturar con mayor eficiencia a quienes han cometido uno. Empero, en la
practica, ia situacién politica que vivimos, sumada a la poca preparacion que han tenido
los Policias Nacionales respecto de los temas en los cuales el COIP les da nuevas
potestades o atribuciones, configuran el escenario perfecto para una aplicacion sesgada
de los controles de identidad, haciendo pleno empleo del Derecho Penal del enemigo y
del Derecho Penal autoritario, por cuanto la experiencia indica que se aplicara de manera
discriminatoria, y peor aun, serd herramienta del poder estatal para perseguir y

amedrentar a quienes considere sus “enemigos”.

1.4 Control de Identidad e Iter Criminis

De manera muy simple, puede describirse al Iter Criminis como lo hacian los clasicos,
esto es, como “el camino del delite”. Sin embargo, una definicién mas precisa es la que




nos brinda el Dr. Luis Caceres Ruiz en su obra “Delitos contra el Patrimonio: Aspectos
penales y criminolégicos”, en donde define al Iter Criminis de la siguiente manera:

“(...) se conoce con el nombre de lter Criminis a la serie de
etapas sucesivas que va desde el alumbramiento de la idea
criminal hasta su completa realizacion. La teoria del lter
Criminis tiene por objeto, precisamente, no la abstracta
figura del delito, sino su concreta realizacién. Por ello, las
diferentes etapas de ésta, a las que se confiere relevancia
penal, constituyen otras tantas formas de aparicion del
delito (...)"°

Como se deduce de la explicacion que efectla el Dr. Caceres, el iter criminis no es una
sola estructura, sino que se compone tanto de etapas con relevancia penal como de otras
sin relevancia en este dmbito. Asi, tenemos que el camino del delifo se divide en dos
fases: la interna, la cual corresponde al ambito privado de la persona, en donde maquina
su plan, piensa en el delito que cometera e incluso imagina cémo perpetrarlo, pero sin
ejercer actuacién alguna; y por otra parte, esta la fase externa, en donde la persona
exterioriza lo que ided, pensé y decidi6é en su fase interna. Es la comision del delito como
tal (incluyendo los actos preparatorios para cometer el mismo), y los actos de ejecucion
{que son los actos realizados por la persona con el &nimo de contravenir la ley, ya sea por
beneficio propio o de un tercero o por su simple voluntad) lo que resulta punible. Lo que
diferencia a estos dos momentos es que el primero, el de la planeacion, por no ser
relevante desde el punto de vista penal, no es punible; mientras que el segundo, si lo es.
Y esto se debe a una razén meramente légica: no se puede sancionar lo que piensen las
personas. No esta prohibido odiar o discriminar, imaginar como cometeriamos un delito o
querer apropiarse de lo ajeno, siempre que esto se mantenga Unicamente en la esfera del
pensamiento y no se demuestre en un acto que afecte a un tercero; mientras que actuar
en contra de otra persona o cosa con voluntad y conocimiento de que esto constituye un
delito, es plenamente punibie, debido a que si la persona actia con estas dos
caracteristicas, se entiende que ésta tiene capacidad plena de asumir las consecuencias

de sus actos.

8 CACERES RUIZ, Luis, “Delitos contra el patrimonio: Aspectos penales y criminologicos”, Pg. 51.
Editorial Visual Net, Madrid, 2008.
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En lo referente al tema que orienta esta investigacion, el iter criminis juega un bapel
trascendental, puesto que constituye una barrera o limitante para la accion penal: si he
ideado como matar a otro, me gustaria hacerlo, incluso me decido a hacerlo, pero no he
cometido acto alguno en contra de la vida de nadie, esto esta por debajo de Ia barrera del
iter criminis, no interesa al Derecho Penal; pero si efectivamente cometo un acto contra la
vida de otro, sea que mi delito se consume o no, esto ya interesa al Derecho Penal. En los
controles de identidad, la barrera penal se adelanta demasiado, no se conforma con
sancionar al comisor de un delito, sino que busca sancionar a quien lo ha ideado, lo desea
cometer, incluso a quien pretende cometerlo o peor aun, a guien ni siquiera tenia
intenciones criminales, y lo hace sin un medio legitimo que le permita actuar de esta
manera, puesto que justificar su aplicacion basandose en las simples presunciones de un
agente de policia, que aun cuando se diga que deben ser “fundadas”, resuitan muy poco
objetivas y dejan a esta figura presta para ser el medio para cometer abusos de autoridad

y represion.

Guiandonos por los postulados de la teoria del Iter Criminis, sblo es punible aguello que
es un acto humano y pretende vulnerar a la norma penal. Sin embargo, si yo, por ejemplo,
porto conmigo una navaja en la calle, sin infencion de herir a nadie y un policia decide
aplicarme un control de identidad, ¢ Quedo detenido automaticamente por la sospecha de
que quiero cometer un delito o que cometi uno? ;0O acaso puedo brindar informacion
valiosa sobre un delito del cual no fui parte o peor aun, del cual no tenia ni pensado
cometer? ; Merezco ser criminalizado frente a todos los que presenciaron el control? ; Soy
“culpable” hasta que se demuestre que no he hecho nada? ¢No constituye esto una clara
violacion a la presuncion de inocencia?

La forma en que esta redactada la parte del COIP referente a controles de identidad es
verdaderamente incompleta, propicia para el abuso, presta para maximizar la accién
estatal sobre los ciudadanos; y mas que todo, vulnera maximas del Derecho como la
propia concepcion de lter Criminis, ya que con esta medida procesal el Estado puede
saltarse todo ese “camino del delito”, para procesar a una persona en forma inmediata,
razén por la cual me atrevo a considerar al control de identidad una suerte de “atajo
criminis”. No seria sorprendente que de hallar a una persona en circunstancias similares a
las de este ejemplo, la Fiscalia comience a acusar a razén de lo que sea, puesto que al
“voltear” la carga de la prueba (porque con el control de identidad se presume culpable a

la persona ya que desde un inicio se “sospecha” de ella), es la persona controlada guien
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debe demostrar su identidad y que no esta vinculada con delito alguno, lo cual facilita
mucho la tarea del Ministerio Publico.

Por otro lado, lo dicho anteriormente nos devela otro problema: el de la tentativa. Si
partimos del hecho de que la tentativa es la ejecucion de un delito que se detiene por
alguna razén antes de alcanzar su consumacion, las autoridades al momento de aplicar
controles de identidad podrian pensar equivccadamente que cuando encuentren .un
“indicio de cometimiento de un delito” {como en el ejemplo anterior de la navaja), -y
partiendo de una posicién propia de la Teoria mixta subjetiva-objetiva-, que esto
constituye un acto demostrativo de la voluntad de la persona de cometer un delito, lo cual
no seria para nada cierto, pero dependiendo de las consideraciones del agente de policia
y del juez que llegue a conocer el caso, puede considerarse motivo suficiente para una
posterior detencién(mas aun, .si por desgracia una persona es sorprendida en estas
circunstancias y sin identificacion) y sentencia.

Por todo lo dicho, es innegable que el control de identidad mas que una herramienta,
puede ser convertido en un arma; no debemos olvidar que mas alla de la que se presume
fue una buena intencion del legislador para mejorar la seguridad, estan los derechos de
las personas, su intimidad, su derecho a la libre circulacién, y sobre todo, su derecho a no
ser discriminados y la obligacion del Estado de garantizar mecanismos de control para
evitar que sus funcionarios actlien en forma abusiva.

1.5 Control de Identidad y Marco Punitivo

En este punto de la investigacion, tras analizar las implicacicnes del Derecho Penal del
enemigo, el Derecho Penal autoritario y el entorpecimiento que sufre el lter Criminis con Ia
aplicacién de los controles de identidad en la forma en que nuestro COIP los propone,
considero que el hecho de que al ser el Estado quien propuso y aprobd el dicho cuerpo
normativo con todos sus vacios y equivocaciones, el problema acerca del marco punitivo
que engloba a esta figura, mas que legal o técnico, resulta ser un problema politico: ¢Por
qué querria el Estado implementar un Caodige Penal donde se aplica un Derecho Penal
maximo? ;Qué ganaria implantando figuras como la del control de identidad? ;Qué esta
tratando de proteger si no es a las personas? Tal como se expresé en el segundo punto
de este capitulo, el Estado ha logrado consolidarse como un todo, abarcando todos los
poderes y dirigiendo incluso temas como la justicia y el sistema educativo, asi que ante la
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pregunta de que es lo que cuida el Estado, [a respuesta salta a la vista: el Estado se cuida

a si mismo.

Si la interrogante es qué gana el Estado con la imposicion de figuras como el control de
identidad, pues la respuesta también se deduce de todo lo explicado hasta ahora: el
Estado (o mejor dicho, el gobierno) gana el perpetuarse como ente rector de la vida y
actuaciones de todos los ciudadanos, gana el seguir ostentando todo su poder. El hecho
de que busque la aplicacién de un Derecho Penal del tipo maximo responde también a
esta logica, puesto que pretende convertir a las leyes penales en medios de represion o
mejor dicho, en instrumentos de contencion de la criminalidad, los cuales procuran evitar
que las personas cometan delitos partiendo del “ejemplo” (entendido como una aplicacion
desmedida del Derecho Penal en determinados casos, con el fin de amenazar a los
demas para que no sigan la misma conducta). Se trata, entonces, de un tema de politica

criminal.

Sin animo de profundizar demasiado en el origen del concepto, se puede decir que todo
parte a raiz de la propia construccién de las palabras: Politica, derivada del griego polis
(ciudad) y referente al arte y formas de gobernar la misma; y criminal, del latin criminalis,
que hace alusién a todo lo referente a delincuentes y delitos. Entonces tenemos que la
politica criminal es el modo como la sociedad reacciona ante las amenazas delictuosas
que amenazan suU paz y armonia o dicho en otras palabras, qué hacen las sociedades

respecto a sus delincuentes,

La politica criminal con la cual se maneja el gobierno a raiz de la aprobacion y reciente
entrada en vigencia del COIP es totalmente contradictoria al “garantismo” con el cual se
promociona; mas bien se acerca a lo que Ifaki Rivera Beiras define como el
“management del miedo"’, en el cual el sentimiento de paranoia social, reforzado por los
medios de comunicacion, hace que los ciudadanos permanezcan en una especie de
letargo, en el cual orientados por su miedo justifican cualquier intervencion que el Estado
proponga, incluso bajo una justificacion populista en la cual “sélo atiende el pedido de Ia

ciudadania”.

Es este sentimiento permanente de temor el que mantiene a los ciudadanos a raya,
impulsando asi mas una sociedad de "miedo a la ley” en desmedro de una con ‘“respeto a
la ley". Este sentimiento de miedo a la ley, de que el Estado mas que para proteger esta

" RIVERA BEIRAS, lfaki, “Politica criminal y sistema penal: viejas y nuevas racionalidades
punitivas” Pg. 11, Antrophos Editorial, Barcelona, 2005.
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para sancionar, es lo que acertadamente describe el Profesor German Retana como “La
cultura del miedo” en su articulo de la revista Managers Magazine del 09 de Julio de 2014.
Acerca del temor, €| expresa lo siguiente:

“(...) El miedo es real, pues ser asertivos, decir [o que se piensa,
es motivo de represalias. En este contexto sufren la creatividad,
la proactividad, e! sentido de pertenencia y el compromiso. Ei
miedo separa a las personas, neutraliza la agilidad mental y
constituye un terreno fértil para el fracaso, los errores y la
desconcentracion, porque el pensamiento defensivo inunda el
ambiente (...)"

Y eso precisamente es lo que provocaria la aplicacién de medidas como el control de
identidad: Sentimientos permanentes de inseguridad, de temor, actitudes a la defensiva y
sospechas de cualquiera y hacia cualquiera, sin contar el dafio que puede generar para
aquellas personas que viven de la investigacion o el periodismo cuando sus notas
resultan contrarias a los intereses gobiernistas. Por lo tanto, la relacién entre los confroles
de identidad y el marco punitivo en el que nos encontramos es estrecha, puesto gue
resulta ser una de las muchas muestras que contiene el COIP de politica criminal
orientada hacia una aplicacion dei Derecho Penal maximo.

8 RETANA, German, "La cultura del miedo” [en linea], [fecha de consulta 28 de junio de 2014].
Disponible en < http://managersmagazine.com/index.php/2012/02/la-cultura-del-miedo/>
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CAPITULO 2: MEDIDAS DE CONSTATACION DE IDENTIDAD, JUSTIFICACION
DEL CONTROL, DERECHOS DEL AFECTADO Y ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA POLICIA NACIONAL

2.1.- Diligencias de identificacion de personas en el Derecho Comparado

Como se menciond en lineas anteriores, la figura del control de identidad no es ninguna
invencion moderna. Ya se ha presentado en otras épocas y en diversas legislaciones, con
mayor o menor intensidad y con matices de garantismo o de activismo procesal (ya no
judicial, porque no es el juez quien aplica los controles, sino un funcionario policial), y con

menor o0 mayor afectacion a los derechos de las personas.

En nuestro COIP, la figura del control de identidad nace del clamor social por mayor
seguridad, lo cual mal interpretado por el legislador y el ejecutivo (ya que él propuso el
proyecto de COIP), deriv6 en un plagio intelectual al Cédigo Procesal Penal chileno que
ya habia adoptado esta figura. Empero, con los errores de estilo propios del método de
copia ecuatoriano, la figura fue adecuada para beneficiar a quienes aplican los controles

en desmedro de quienes los reciben: los ciudadanos.

Propongo entonces analizar cual ha sido el tratamiento que en otras legislaciones se ha
dado a los controles de identidad, para asl exponer sus ventajas, peligros y

consecuencias;
Chile

En Chile esta figura generé gran polémica; ya que aunque el nuevo Cédigo Procesal
Penal chileno se promociond como uno “més garantista®, la gente se pronuncié respecto
de sus contenidos como demasiado estrictos, e incluso, en el caso del control de
identidad, la gente asocié esta figura con la tan reprobada “"detencion por sospecha” que
su anterior cuerpo legal contenia.

Un claro ejemplo de que dichos temores no eran infundados, es el caso de un compatriota
al que se le aplicé un control de identidad de la forma mas penosa y denigrante posible. El
ciudadano, un afro ecuatoriano, estaba cruzando la calle con la luz roja para los peatones.
Entonces, dos policias de carabineros de Chile procedieron a realizarle un control
preventivo de identidad, y ante la imposibilidad del ecuatoriano de identificarse, lo
esposaron de una mano y de un pie y le sacaron la camiseta que lievaba puesto, todo
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esto ante la atenta mirada de varias personas. Un diario chileno liamado El quinto poder

realizé una nota acerca de este caso, y denotaron su critica ante la figura del control de

identidad en los siguientes términos:

*(...) Para nadie es un misteric que Carabineros hace mai uso y
uso antojadizo de la figura del contro! de identidad, la cual es
usada con la finalidad de detener sin fundamento aparente, privar
de libertad ambulatoriamente y luego restablecer esta sin
justificacion alguna. Se hace necesario urgentemente que el
legislador revise esta figura para evitar la futura comisién de

abusos como del que hemos sido testigo (...)".°

La gran pregunta que cabe hacer en este punto es: Si Carabineros de Chile, que

tedricamente es una institucion mucho mas preparada académicamente que nuestra

Policia Nacional, comete esta clase de actos denigrantes y crueles, ;qué podemos

esperar de nuestra Policia cuando aplique controles de identidad?

En medio de todos estos hechos, la norma chilena acerca de controles de identidad es la

mas garantista de los Codigos Latinoamericanos y la mejor redactada de todos los casos

analizados. Si bien consagran por un lado la aplicacién de dichos controles, por otro lado,

elios si se preocuparon de determinar un procedimiento con el cual deben llevarse a cabo

estas diligencias, las cuales a su vez procuran ser lo menos invasivas posible en relacion

a los derechos de los ciudadanos:

Articulo 85, Cédigo de Procedimiento Penal chileno.- Control
de identidad. Los funcionarios policiales sefialados en el articulo
83 deberan, ademas, sin orden previa de los fiscales, solicitar la
identificaciéon de cualquier persona en los casos fundados, en
que, segun las circunstancias, estimaren que existen indicios de
gue ella hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple
delito o falta; de que se dispusiere a cometerlo; de que pudiere
suministrar informaciones UGtiles para la indagacién de un crimen,
simple delito o falta; o en el caso de la persona que se encapuche
o emboce para ocultar, dificuitar o disimular su identidad. La

identificacion se realizara en el lugar en que la persona se

® Gonzalez, Francisco, (2011, 09 de Marzo), La mala aplicacion del control de identidad y el
ciudadano ecuatoriano, El quinto poder, Recuperado el 01 de Julio de 2014 de

<http:/iwww.elquintopoder.cl/justicia/la-mala-aplicacion-del-control-de-identidad-y-el-ciudadano-

ecuatoriano/>.
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encontrare, por medio de documentos de identificacion
expedidos por la autoridad plblica, como cédula de
identidad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionatio
policial debera otorgar a la persona facilidades para

encontrar y exhibir estos instrumentos.

Durante este procedimiento, sin necesidad de nuevos
indicios, la policia podra proceder al registro de las
vestimentas, equipaje o vehiculo de la persona cuya
identidad se controla, y cotejar la existencia de las érdenes
de detencién que pudieren afectarle. La policia procedera a la
detencion, sin necesidad de orden judicial y en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 129, de quienes se sorprenda, a
propésito del registro, en alguna de las hipétesis del articulo
130, asi como de quienes al momento del cotejo registren

orden de detencién pendiente.

En caso de negativa de una persona a acreditar su identidad,
o si habiendo recibido las facilidades del caso no le fuere
posible hacerlo, la policia la conducira a la unidad policial
mas cercana para fines de identificacién. En dicha unidad se
le darén facilidades para procurar una identificacion
satisfactoria por otros medios distintos de los ya
mencionados, dejandola en libertad en caso de obtenerse
dicho resultado, previo cotejo de la existencia de érdenes de
detencion que pudieren afectarle. Si no resultare posible
acreditar su identidad, se le tomaran huellas digitales, las
que sélo podran ser usadas para fines de identificacion vy,

cumplido dicho propésito, seran destruidas.

El conjunio de procedimientos detallados en los incisos
precedentes no debera extenderse por un plazo superior a
ocho horas, transcurridas las cuales la persona que ha
estado sujeta a ellos debera ser puesta en libertad, salvo que
existan indicios de que ha ocultado su verdadera identidad o
ha proporcionado una falsa, caso en el cual se estara a lo

dispuesto en el inciso siguiente.

Si la persona se niega a acreditar su identidad o

se encuentra en la situacién indicada en el inciso anterior, se
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procedera a su detencion como autora de la falta prevista y
sancionada en el N° 5 del articulo 496 del Cédigo Penal. El
agente policial debera informar, de inmediato, de Ila
detencion al fiscal, quien podra dejaria sin efecto u ordenar
que el detenido sea conducide ante el juez dentro de un
plazo maximo de veinticuatro horas, contado desde que la
detencion se hubiere practicado. Si el fiscal nada
manifestare, la policia debera presentar al detenido ante la
autoridad judicial en el plazo indicado.

Los procedimientos dirigidos a obtener la identidad de una
persona en conformidad a los incisos precedentes, deberan
realizarse en la forma mas expedita posible, y el abuso en su
ejercicio podra ser constitutivo del delito previsto y

sancionado en el articulo 255 del Codigo Penal."

Ademas, el caso chileno es notable también por establecer un acapite destinado
especificamente a los derechos que ostentan las personas sometidas a un control de
identidad, lo cual no sucede en el caso de nuestro COIP:

Articulo 86, Cédigo Procesal Penal chileno.- Derechos de la
persona sujeta a control de identidad. En cualguier caso que
hubiere sido necesario conducir a la unidad policial a la persona
cuya identidad se tratare de averiguar en virtud del articulo
precedente, el funcionario que practicare el traslado debera
informarle verbalmente de su derecho a que se comunigue a
su familia ¢ a la persona que indicare, de su permanencia en
el cuartel policial. El afectado no podra ser ingresado a
celdas o calabozos, ni mantenido en contacto con personas
detenidas’'’

De esta manera, se puede observar gue alin en un pais cuya legislacion esta mucho mas
avanzada que la nuestra en materia de controles de identidad, existen graves problemas
en la aplicacién de esta figura, razén por la cual el temor por la entrada en vigencia de la
misma en nuestro pais en la forma en que esta redactada, parece justificado.

10 Cadigo Procesal Penal chileno, Art. 85 respecto a controles de identidad, Chile, 2000.
" Codigo Procesal Penal chileno, op. Cit.
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Peru

En Perd, la situacién que los controles de identidad han generado es también compleja,
pero desde la perspectiva académica, han sido tratados con mucha menos intensidad.
Como menciona el Dr. Yanet Vizcarra en su articulo “Libertad personal, control de
identidad y detencion ilegal”, ios controles de identidad han empezado a ser usados como
“(...) antesala a la detencién propiamente dicha, y que vista desde una perspectiva de
derechos fundamentales, generaria afectacion a ia libertad personal (...)"'?. Asi, no es
descabeliado pensar en un empleo abusivo de esta figura por parte de las auforidades
policiales, y en general, del sistema de justicia, ya que contar con un medio de deteccion
de “delitos al azar”, implica que un simple control de identidad eventualmente puede
derivar en una detencién, lo cual luego derivaria en caso de encontrarse a la persona
asociada con un ilicito, en una prisién preventiva, para finalmente terminar en una

condena.
Alemania

Por otro lado, el Derecho aleman es mucho mas preciso en cuanto a las medidas de
constatacion de identidad. Por un lado, distingue las Identitatsfeststellungrepressiven
(medidas de constatacion de identidad de caracter represivo) y las
Identitétsfeststellungpréaventiv (medidas de constatacion de identidad de caracter
preventivo). Las primeras estan orientadas a la posterior prosecucién de un delito y el
inminente comienzo de un proceso penal, hecho por el cual divide a los individuos entre
sospechosos y no sospechosos; mientras que la segunda es mucho mas laxa, mas
general, y busca proporcionar seguridad publica sin un trasfondo aparentemente distinto
al de conocer la identidad de una persona. Incluso, en este segundo caso, regulado por el
§111.1 OWIG™, no existe sancién para la persona que no pueda o no quiera revelar su
identidad, por lo cual resulta clara la distincion entre ambas figuras: la primera, representa
el efecto represivo del Estado, es su actuar en momentos de convulsién social o cuando
se conoce con alto grado de certeza al comisor de un delito; mientras que el segundo
supuesto se orienta a simplemente conocer la situacién de Ilos ciudadanos.
Eventualmente, un resultado negativo en esta segunda figura puede convertir a la

2 VIZCARRA CHOQUE, Yanet, “Libertad personal, control de identidad y detencién ilegal” [visitado
el 21 de Julio de 2014]. Disponible en
file:///C:/Users/aaracines/Downloads/VIZCARRA%20CHOQUE, %20Yanet. %20L ibertad %20person
al.%20control%20de%2Bidentidad%20v%20detenci% C3%83% C2%B3n%20ilegal®%20(4). pdf
Cddigo Aleman de Infracciones Administrativas, disponible en http://www.gesetze-im-
internet.defowig_1968/
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persona no identificada en candidato a que se le aplique la primera, pero la intencion
inicial “aparente” no es la de vulnerar derechos del individuo, sino la de darle la legitima
posibilidad de identificarse a futuro sin criminalizarlo desde un inicio. Se menciona la
palabra “aparente’ entre comillas por circunstancias que seran explicadas debidamente
mas adelante.

Heolanda

En Holanda, pese a ser un pais muy progresista en materia de derechos, los controles de
identidad se han venido aplicando desde hace muchos afios. Incluso, han trascendido en
la aplicacién de los mismos al punto de crear una ley especial al respecto, llamada Ley de
Identificacion. El articulo 2 de esta norma dicta lo siguiente:

“Articulo 2, Ley de Identificacion holandesa: Cualquier
persona mayor de catorce afos ante la primera reclamacion de
un funcionario de los gue se refiere el articulo 8 de la Ley de
Policia de 2012 o seccién 6a de la Ley de servicios especiales de
investigacion, tiene la obligacién de mostrar algun documento que
lo identifique. Esta obligacion también se aplica si la solicitud es

presentada por un supervisor civil’."

Esta ley se complementa con el texto del articulo 447 del Cédigo Penal holandés, que
dice lo siguiente:

“Art. 447, Cédigo Penal holandés: El que nc cumpla con la
obligacién de proporcionar una prueba de identidad para la

inspeccion que le impone el articulo 2 de la Ley de Identificacion,

sera sancionado con una multa de la segunda categoria”.”®

De esto, se pueden sacar varias conclusiones: la primera, es que en el caso holandes, el
control no es para todos sus ciudadanos. Esto, debido a la puntualizacién que sefiala el
articulo 2 de su Ley de identificacién, ya que indica que sélo constituye una obligacion
identificarse para las personas mayores de catorce afos. Esto es muy importante, ya que
la mayor parte de Cddigos Procesales Penales a nivel latinoamericano (incluido el de
Ecuador), no cuentan con un limite de edad para la aplicacion de los controles de
identidad, por Io que se podria aplicar indiscriminadamente a menores de catorce afios si
la autoridad asi lo deseare. En segundo lugar, es interesante el propio hecho de que

' | ey de identificacién holandesa, art. 2 referente a controles de identidad, Holanda, 2010.
'S Cadigo Penal holandés, art. 447 respecto a controles de identidad, Holanda, 2010.
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exista una ley entera dedicada al tratamiento de esta figura, puesto que por un lado,
devela la importancia de la misma en base a las repercusiones que puede causar, y por
otro lado, regula de mejor manera los supuestos, procedimiento y sanciones por indebida

aplicacién de los controles de identidad.

Lo que acontece en su Cédigo Penal es aln mas interesante: ante la negativa o
imposibilidad de identificarse, la sancion que se impone no es acompafar a la autoridad
hasta determinar [a identidad (como en el caso chileno), sino que solamente constituye
una infraccidn, la cual conlleva el pago de una multa. Esta resulta una medida por demas
precisa para esta clase de casos, ya que sin liegar a engorrosos procesos de
identificacion, y sin hacer gjercicio abusivo del poder punitivo estatal, es el interés del
ciudadano de no ver perjudicado su patrimonio en todo caso lo que lo lleva a identificarse
y portar un medio para el efecto, pero ya no el temor a ser detenido y quedar en un limbo
procesal, ya que nuestro COIP no sefiala qué hacer en caso de que la persona no quiera

0 no pueda identificarse.

Respecto a este caso, cabe marcar la diferencia con lo que pasa en la legislacion chilena,
donde también existe multa, pero sélo para quien proporciona falso nombre o domicilio,

pero no para quien se niega a identificarse.
Espafia

En Espafia, la situacion es un tanto diferente. Aunque en general se aplican controles de
identidad con el fin de hallar personas relacionadas con el cometimiento de un delito, en
realidad dichos controles se realizan mas bien con otro fin: el de encontrar inmigrantes

ilegales.

La ya popularizada politica anti-migrantes espariola plasmé en el instrumento del control
de identidad su mas elevado grado de xenofobia. Dofia Inma Manso, subdelegada del
Gobierno de Lieida, precis6 el 13 de Junio de 2013 en una entrevista que “la policia tiene
en cuenta habitos, actitudes y etnias a la hora de seleccionar a quién se le pide la
documentacion, porque no se la puede pedir a todo el munda”. Asi, de forma mas que
directa, afirmé que el criterio racial constituye uno de los parametros bajo los cuales la
Policia espafiola aplica esta figura. No en vano, los controles de identidad se
intensificaron en Espafa en los Gltimos afios, creciendo aproximadamente un 11% anual
sin que este porcentaje esté asociado a un crecimiento de la criminalidad.
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Amnistia Internacional ha sido muy critica con Espafia por aplicar perfiles raciales en sus
controles de identidad. Recomendé incluso incluir una prohibicion expresa del empleo de
perfiles raciales en controles de identidad en su legislacién (hecho ante el cual el gobierno
espafiol se hizo de oidos sordos). Esto se explica debido a la ambigiledad del articulo 20
de la Ley de Seguridad Ciudadana espaiiola:

“Articulo 20, Ley de Seguridad Ciudadana espafiola: Los
agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir,
en el gjercicio de sus funciones de indagacion o prevencion, la
identificacion de las personas y realizar las comprobaciones
pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere hecho
el reguerimiento, siempre gue el conocimiento de la identidad de
las personas requeridas fuere necesario para el ejercicio de las
funciones de proteccién de la seguridad que a los agentes
gncomiendan la presente Ley y la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

De no lograrse la identificacion por cualquier medio, y cuando
resulte necesario a los mismos fines del apartado anterior, los
agentes, para impedir la comision de un delito o falta, o al objeto
de sancionar una infraccidn, podran requerir a quiengs no
pudieran ser identificados a que les acompafien a dependencias
proximas y que cuenten con medios adecuados para realizar las
diligencias de identificacién, a estos solos efectos y por el tiempo
imprescindible.

En las dependencias a que se hace referencia en el apartado
anterior se llevara un Libro-Registro en el que se haran constar
las diligencias de identificacién realizadas en aguéllas, asf como
los motivos y duracién de las mismas, y que estard en todo
momento a disposicidn de la autoridad judicial competente y del
Ministerio Fiscal. No obstante lo anterior, el Ministerio del Interior
remitird periddicamente extracto de las diligencias de
identificacion al Ministerio Fiscal.

En los casos de resistencia o negativa infundada a identificarse o

a realizar voluntariamente las comprobaciones o practicas de
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identificacion, se estara a lo dispuesto en el Codigo Penal y en la

Ley de Enjuiciamiento Criminal”.'®

Lo mas preocupante de todo, es que con sus enormes falencias y con toda la
discrecionalidad que se otorga a los miembros de la Fuerza Publica, esta norma esta

mejor redactada y es mas garantista que la que entrara en vigencia en nuestro pais.
Argentina

Argentina es una nacién marcada por su historia. Dado que experimentaron uno de los
procesos dictatoriales mas duros de toda Sudamérica, era de esperar que tuvieran una
legislacion igual de dura. Asi, se expidi6 en Argentina la Ley de detencién por
averiguacion de antecedentes, la cual autorizaba a los agentes de policia a detener a una
persona con fines investigativos hasta por 24 horas. (Al igual que el articulo 164 de
nuestro antiguo Codigo Penal y actuales Arts. 530 y 532 de nuestro COIP). Sin embargo,
se determindé afios mas tarde en la provincia de Santa Fe que dicha medida era
inconstitucional, ante lo cual el resto de provincias le siguieron. Finalmente, se sustituyé
aquella ley por la actual ley 23.950, la cual en un solo articulo, mezcla la prohibicion de
detencion sin orden judicial y el control de identidad al estipular lo siguiente:

l.ey organica de la Policia Federal N° 23.950, Art. 1, Inciso 1:
Fuera de los casos establecidos en el Cédigo de Procedimientos
en Materia Penal, no podra detenerse a las personas sin orden de
juez competente. 8in_embargo, si _existiesen circunstancias

debidamente fundadas que hagan_ presumir que alguien

hubiese cometido o pudiese cometer un hecho delictivo o

contravencional vy no_ acreditase fehacientemente su

identidad, podra ser conducido a la dependencia policial que

correspondiese, con noticia al juez con competencia en lo

correccicnal en_ turno y demorada por el tiempo minimo

necesario para establecer su identidad, el que en ningun

caso podra exceder de diez horas. Se le parmitira comunicarse

en forma inmediata con un familiar o persona de su confianza a
fin de informar de su situacion. Las personas demoradas para su

'®) ey de seguridad ciudadana espafiola, articulo relativo a controles de identidad, Espana, 2010.
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identificacion no podran ser alojadas junto ni en los lugares

destinados a los detenidos por delitos o contravenciones™’

Esta ley es sumamente atentatoria contra derechos de las personas, casi al nivel de la
que contempla nuestro COIP. Por un lado, cometen ef mismo error que Ecuador con la
implantacion de la norma de los controles de identidad, por cuanto se contradice de la
maxima constitucionalmente reconocida de que no existe detencion sin orden judicial. Por
otra parte, diez horas parecen ser totalmente excesivas como tiempo maximo para
realizar un control de identidad, pero al menos, establecen un maximo a diferencia de
nuestra ley. Ademas, esta norma menciona que se debe hacer en caso de que la persona
no logre acreditar su identidad, lo cual también es una falencia del articulo 478 de nuestro
COIP. Resuita muy preocupante ver que legislaciones como Ia'argentina o la espafiola,
con todas sus falencias, mala redaccion y siendo atentatorias contra derechos de las
personas; resultan ser mas garantistas que la norma que entré en vigencia el 10 de
agosto en nuestro ordenamiento juridico.

Estados Unidos

En Estados Unidos, el régimen de controles de identidad se regula a través de las normas
estatales. Sin embargo, dicho régimen suele llamarse en la generalidad de estados “de
parada e identificacion” (stop and identify statutes). Estos estatutos estan regulados por la
cuarta enmienda, la cual requiere que la policia tenga una sospecha razonable de que un
crimen fue cometido, va a cometerse o se estd cometiendo por parte de la persona a la
que se le aplica el control (si la policia sospecha que la persona estd armada o que es
peligrosa, puede practicarle un “frisk”, que es un cateo rapido en busca de armas en las
ropas de la persona). Dichos estatutos determinan tres clases de interaccion entre Ia
Policia y los ciudadanos: la consensual, que se da cuando un miembro de la Policia se
acerca de manera amistosa a una persona en una conversacién informal, o cuando
sospecha de la persona, pero carece de evidencia para detenerle, ante lo cual interroga a
la persona para tratar de obtener dicha evidencia (en este caso, la persona es libre de
irse en cualquier momento); segundo, las detenciones, en donde se aplican los criterios
propios de los controles de identidad, como la sospecha fundada del cometimiento o
futuro cometimiento de un delito, para que el policia solicite a la persona que se detenga
para identificarse. El equivalente norteamericano del control de identidad es la llamada

'" Ley Organica de la Policia Federal argentina, articulo refativo a controles de identidad, Argentina,
2010,
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“Terry stop” 0 “stop and frisk” (por el caso Terry vs. Ohio, donde se determiné el derecho
de la Policia a detener brevemente a una persona ante presunciones fundadas y en
ciertas legislaciones estatales, a solicitarle que se identifique), y en este caso la persona
no puede irse y dependiendo del Estado en que se encuentre, puede estar obligada a
identificarse. Ademas, en estos casos, el policia esta autorizado a aplicar un registro
superficial de las vestimentas de la persona en busca de armas. El tercer caso es el
arresto propiamente dicho, donde se exige a la Policia contar con una “causa probable”,
ademas de sus presunciones fundamentadas para ejercer el arresto. Sélo los arrestos
autorizan a la Policia a efectuar registros exhaustivos en las vestimentas y vehiculos de
las personas en la generalidad de los casos, y ademas, los policias estan obligados a

informar a la persona que va a ser detenida las razones de su detencion.

Sin embargo, el problema que este pais tiene, ademas de ejercer controles basados en
criterios raciales como Esparia, es que es muy facil perderse entre las detenciones y los
arrestos, por lo cual se suele pasar de los primeros a los segundos sin un fundamento
claro. Un hecho muy comdn en este pafs es que ante la imposibilidad o negativa de una
persona a identificarse, la Policia convierte automaticamente la “Terry stop” en un arresto,
lo cual suscita problemas a nivel judicial y de derechos personales en forma continua.

2.1.1.- Trascendencia de las medidas de constatacion de identidad

Las medidas de constatacion de identidad indudablemente resultan necesarias en
determinadas situaciones. Por ejemplo, en un Estado de emergencia en el cual la Nacién
se muestra vulnerable ante amenazas terroristas, es comprensible ia aplicacién de
medidas de constatacion de identidad que acarreen ademés registros de ropas y
vehiculos, puesto que se busca impedir la consumacion de hechos que acaben con la
vida de los ciudadanos. Otro ejemplo seria en una localidad en la cual se tiene
conocimiento de una banda de delincuentes que cometen ilicitos en forma reiterada, ya
que a través de controles de identidad la autoridad puede dar con los integrantes del
grupo delictivo, impedir delitos que se iban a consumar y también poner a dichos sujetos a
érdenes de la justicia para sancionar delitos ya consumados.

Empero, utilizar esta figura como un medio cotidiano de control de delitos parece
exagerado por parte del Estado. Si bien es cierto que en nuestro pais la delincuencia se
ha elevado mucho, utilizar un medio para encontrar delitos al azar, en el cual no hay un
procedimiento de aplicacién ni sanciones por su aplicacién indebida es actuar
marcadamente en forma no sélo paco garantista, sino ademas de forma evidentemente
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inconstitucional. Esto, partiendo de lo que expresa el articulo 66 de nuestra Carta Magna
en su numerales 4, 14, 18, 20y 29 literal d:

Art. 86.- Se reconoce y garantizara a las personas:

4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion,

14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional

y a escoger su residencia, asi como a entrar y salir libremente del
pais (...)

18. El derecho_al honor y al buen nombre. La ley protegera la

imagen y la voz de la persona.

20. El derecho a la intimidad personal y familiar.

29. Los derechos de libertad también incluyen:

d)_Que ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo

_prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley."®

Ademas, nuestro COIP en sus articulos 478 numeral 3 y 479 también vulnera lo que
expresa el articulo 76 numerales 2, 4 y 7 literales a, b, ¢, d, e, h y | de nuestra

Constitucion en lo relativo al debido proceso:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al

debido proceso que incluir las siguientes garantias basicas:

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada

como tal, mientras no se declare _su responsabilidad

mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en

ninguna etapa o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para

la preparacién de su defensa.

'8 Constitucion de la Repablica del Ecuador, respecto de las garantias constitucionales, Ecuador,

2008.
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c) Ser_escuchado en el momento oportuno y en iqualdad

de condiciones.

d) _lLos procedimientos seran publicos salvo las

excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a
todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podrd ser interrogado, ni_aun con fines de

investigacién, por Ia Fiscalia General del Estado, por una

autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de

un_abogado particular 0 un defensor publico, ni fuera de

los recintos autorizados para el efecto.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o

argumentos de los que se crea asistida v replicar los

argumentos_de las ofras partes; presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.

l) Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser

motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se

enuncian las normas o principios juridicos en que se

funda vy no se explica la pertinencia de su aplicacién a los

antecedentes de hecho. Los actos administrativos,

resoluciones o fallos gue no se encuentren debidamente

motivados _se consideraran nulos. Las servidoras o

servidores responsables seran sancionados.'®

Tras revisar la cantidad de derechos y garantias contra los cuales podria atentar la
aplicacion de controles de identidad y, principalmente, al recordar las derivaciones que se
ha venido advirtiendo que esta figura puede tener, queda como conclusién que los
controles de identidad como los plantea nuestro COIP tienen una trascendencia enorme,
puesto que pueden suponer la diferencia entre la libertad y la detencidn de una persona,
ya que se pueden emplear como la excusa para iniciar lo que se pretende que termine
siendo un proceso penal, con la consiguiente pena que se impondria a la persona en caso
de que se determine su responsabilidad; por un lado, y por ofro, como se menciond en el
capitulo anterior, esta figura puede empezar a aplicarse de forma desmesurada y dirigida
solo a ciertas personas, ora por criterio del policia que ejerce el control, ora por mandato
de autoridad que ordena al policfa aplicar el control a cierta clase de ciudadanos en

"9 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo relativo al debido proceso y derecho a la
defensa, Ecuador, 2008.
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particular. Asi, en resumidas cuentas, lo que se busca poner en consideracion de! lector
es que los controles de identidad son importantes basicamente por una cosa: porque
pueden ser usados como herramienta procesal para evitar delitos futuros y sancionar
delitos ya cometidos, lo cual es el fin con el que se concibié la figura; o puede usarse

como una verdadera arma en las manos equivocadas.
2.1.2.- Deber de las personas de identificarse

Los medios de identificacion sirven para constatar quién es en realidad una persona. Sin
embargo, una explicacién mucho mas completa acerca de dichos medios es la que nos
brinda el Dr. Oscar E. Ochoa en su obra “Derecho Civil I: Personas’, donde enuncia lo
siguiente:

“(...) Para la identificacion, el Derecho Civil utiliza varios distintos
elementos, medios de identificacién, con el objeto de fijar o
determinar la identidad de ias personas, lo que coniribuye
eficazmente a la determinacion de su estado: nombre domicilio, a
saber, signos reveladores o manifestadores para mediante ello

dar a conocer la entidad y personalidad de cada quien (...)".*

Sin embargo, la definicion del Dr. Ochoa nos orienta tnicamente en lo que son los medios
de identificacion, mas no la identificacién en si misma, por lo cual solo sirve como punto
de partida; ademas de que dicha apreciacion parte del Derecho Civil, pero lo que atafe a
esta investigacion en realidad es el Derecho Penal. Por tanto, la explicacién que realiza el
profesor Victor Fairén Guillén en su obra “La identificacion de personas desconocidas”
resulta mucho mas completa dentro de este estudio:

“(...) la identificacion del ciudadano es un presupuesto necesario
de la persecucion penal en la que se trata de llegar a averiguar
una legitimacion pasiva (la de quien sea el delincuente) (...) Asi
pues, aunque sea contemplando solamente el proceso penal
futuro, una identificacion del sujeto pasivo es absolutamente

necesaria”.”!

Doctrinariamente, el hecho de identificarse ante requerimiento de la autoridad puede ser
visto desde dos distintas aristas: la primera, que es una corriente cefiida al positivismo y al

2 OCHOA, Oscar E., “Derecho Civil |- Personas” Pg. 211, Editorial Universidad Catdlica Andrés
Bello, Caracas, 2006.

21 EAIREN GUILLEN, Victor, "La identificacion de personas desconocidas” Pg. 45,EditorialCivitas,
Madrid, 1992.

30



legalismo, considera que la obligacion de las personas de identificarse ante requerimiento
de la autoridad constituye una suerte de deber civico, ya que el respeto a las leyes que
todos los ciudadanos deben tener emana de su fuero interno y no de ura circunstancia o
una solicitud de autoridad que se:cumple por temor a represalias. La segunda, apegada
mas a los preceptos del garantismo y el ius naturalismo, considera que si bien se debe
hacer caso al pedido de una autoridad de identificarse, esto constituye un formalismo, no
se trata de respeto o irrespeto a la ley, se trata de cumplir con un deber impuesto por la
misma, el cual se lleva a cabo para evitar consecuencias negativas. Para esta corriente, lo
importante es que se respete el derecho a la identidad de las personas, por lo cual la
solicitud de que se cumpla con identificarse no reporta molestia alguna siempre que se
respete el resto de la esfera de .derechos del individuo, como la igualdad, libertad de
transito, entre otros. El Gnico punto comun en ambas teocrias reside en el hecho de que la
persona no puede negarse al control aduciendo derecho al silencio o a la intimidad,
puesto que si el control se efectia con arreglo a garantias y de forma preventiva mas no

sancionatoria, no constituye transgresion alguna.

Asi, se puede apreciar que el deber de identificarse en efecto no resuita vulneratorio de
derechos per se, siempre que se aplique a toda persona por igual, dentro de un marco de
respeto a los derechos de las personas, siguiendo un procedimiento preestablecido y
sancionado de manera proporcional la negativa o imposibilidad de identificacion de la
persona, asi como también a los funcionarios que apliquen esta clase de controles de
forma discriminatoria o antojadiza. Lo que si resulta totalmente atentatorio es cémo se
han concebido los controles de identidad en la mayoria de legislaciones a nivel mundial,
esto es, basando la legitimidad del control en una sospecha subjetiva del policia a cargo,
dado que esto representa un juicio estimativo previo que cataloga a las personas como
peligrosas o no peligrosas, potenciales criminales ¢ no potenciales criminales, siendo esto

atentatorio contra los derechos de los ciudadanos.

En conclusién, podria decirse que la figura del control de identidad no es mala, pero que
quienes la aplican ia vuelven algo malo, ya que la alimentan con sus prejuicios,
sospechas y demas, desvirtuando su caracteristica propia, que es ser medio para
identificar a una persona a quien se le controla su identidad como un egjercicio preventivo,
sea esta pobre o rica, gorda o flaca, blanca o negra, sin ningun trasfondo de otra indole.

Por otra parte, resulta importante mencionar que asi como un agente de policia puede
solicitar a un ciudadano que se identifique a través de un control de identidad, el hecho de
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que el policia o agente de seguridad sea un funcionario pulblico autoriza también al
ciudadano a solicitarle su identificacién con el fin de conocer si la persona que estd
controlando su identidad es verdaderamente una autoridad o no. En caso de que el policia

no porie consigo su idehtificacién, el ciudadano podria oponerse legitimamente al control,

y en caso de que el policia use medios de coercién para controlar la identidad de ... - -~
persona, ésta esta en posibilidad de denunciar este comportamiento. El problema es que

nuestro COIP adn no nos dice a quién deberiamos dirigir esta clase de quejas.

2.1.3.- Fines de la identificacion

Como se menciond en lineas precedentes, los controles de identidad pueden ser
basicamente de dos tipos: preventivos o represivos.

»

Cuando el control es preventivo, el fin de ia identificacién es solamente conocer:la-.-
identidad de la persona; esto es, saber su hombre y apellidos, edad, lugar de residencia,
etc. Al respecto, el profesor Rubén Eduardo Romero Muza en su obra “Control de

identidad y detencién” se refiere a los controles de identidad, manifestando lo siguiente:

“(...) se frata de una intervencion policial limitada y de menor
entidad investigativa, en concordancia con la menor certeza
propia del indicio acerca de la efectividad de aquella participacién
o conocimiento. El legislador, ante la debilidad del indicic como
fundamento de imputacién punible, determind, en consecuencia,
un procedimiento (...) restringido sélo a obtener su identificacion
(...) se restringe el ambito investigativo o preventive del
procedimiento de control de identidad a un objetivo muy
especifico: determinar la identidad de la persona objeto del

control; agotandose el procedimiento en tal objetivo (...}

En esencia, el control de identidad preventivo busca solamente proporcionar datos al
policia acerca del controlado para saber si es un ciudadano comun o si es una persona
gue podria estar asociada con un delito y podria ameritar un control de identidad
represivo. Esto se relaciona, por ejemplo, con el cotejamiento de érdenes de detencion
que practica la Policia chilena, donde a partir del conocimiento de los nombres de la
persona, pueden determinar si es necesario detener a la persona por estar en conflicto
con la ley o si pueden dejarla circular libremente.

2 ROMERQ MUZA, Rubén, “Control de identidad y detencién: Doctrina y Jurisprudencia® Pg. 33,
Segunda edicion, Editorial Librotecnia, Santiago, 2007.
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Cuando un control de identidad es represivo, en cambio, el fin es identificar a la persona
para determinar si las sospechast del agente de policia en base a las cuales efectud el
control eran ciertas y dicha personia cometid, esta cometiendo ¢ va a cometer un delito.
Asi, podria entenderse a este tipo de control de identidad como una suerte de “juicio
preliminar’, ya que el policia al sospechar de la persona ejerce una criminalizacion

anticipada, que puede resultar tanto verdadera como falsa.

Por ofra parte, un control de identidad represivo siempre va a tener una finalidad Gitima,
gue es asociar al controlade con un delito para iniciarle un proceso penal. Generalmente,
la intencién es obtener en el reglstro de vestimentas y vehiculo del controlade algin
indicio o prueba que permita poner al suleto en una situacion de flagrancia, ya que en esta
etapa, los procesos penales son mucho mas expeditos puesto que jueces y fiscales se
saltan toda la etapa de indagacién previa e instruccion fiscal para pasar directamente a la
de juzgamiento, provocando que la relacién control de identidad — rapidez con la que se
impone una pena al procesado sea directamente proporcional. Sin embargo, dicha
inmediatez es cuestionable, puesto que asi como es menor el tiempo para poner al
procesado tras las rejas, también €l cuenta con menor tiempo para preparar su defensa y
exponer las circunstancias del delito cometido o que se iba a cometer, prestandose las
mismas muchas veces para malos entendidos en los cuales el controlado es inocente.

2.1.4.- Casos a nivel internacional
« Caso Terry contra el Estado de Ohio™

En 1968, se siguié en el seno de la Suprema Corte de Estados Unidos de Norteamérica
un caso por el cual el peticionario, Sr. John W. Terry, demandoé al Estado de Chio porque
se le practico un cateo sin orden judicial. El policia que efectud el cateo (oficial McFadden)
relaté que iba por la calle cuando observd al Sr. Terry conversando con un individuo
mientras recorria de ida y vuelta la misma acera, en la cual se detenian a observar el
interior de una tienda. Después, se les unid una tercera persona. El oficial interpreté que
los hombres estaban merodeando la tienda, por lo que en este caso podria suscitarse un
robo, razén por la cual procedid a acercarse a las personas a hacerles unas preguntas, y
dada la naturaleza de la reaccidén que los hombres tuvieron, procedié a realizarles un

cateo rapido, en el cual encontrd un arma oculta en las ropas del Sr. Terry.

1

* University of Cornell [fecha de consulta 29 de junic de 2014]. Disponible en
<http:/iwww law.cornell.edu/supremecourt/text/392/1>
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En el fallo, la Suprema Corte determiné que un oficial de la Policia si puede registrar a
una persona en busca de armas sin necesidad de una orden judicial, incluso, sin
necesidad de una causa probable, siempre que el agente de policia considere de forma
razonablemente motivada que una persona puede estar armada o ser peligrosa.

« El control de identidad aplicado a un ciudadano ecuatoriano en Chile*:

El 08 de Marzo de 2011, cerca de las 19:30, el ciudadano ecuatoriano F. Quifiones
transitaba por la ciudad de Santiago de Chile con normalidad. En un cruce de cebra junto
al cual habia un semaforo en verde para los automéviles y rojo para los peatones, el
sefior Quifiones se percata de la ausencia de vehiculos, ante lo cual decide cruzar la
calle. Un grupo de carabineros lo avista, y a pretexto de haber cruzado la calle cuando no
le estaba permitido hacerlo, le aplican un control de identidad. El ciudadano, al ser un
ecuatoriano llegado hace poceo a tierras chilenas, no contaba con un RUT (cédula de
ciudadania e identificacion chilena), razén por la cual proceden a vejar al hombre,
quitandole la camiseta que llevaba puesto, esposdndolo de una mano y de un pie y
exponiéndolo en estas circunstancias ante la mirada de no menos de veinte personas que
transitaban por el lugar, quienes emitieron comentarios de todo tipo, desde aquellos que
condenaban el acto de los carabineros e instaban a la liberaciéon del hombre, hasta

aquellos que se burlaban de él y justificaban su trato por razones racistas.

Este caso se lieg6 a conocer gracias al hecho de que fue mediatico, ya que la mayoria de
casos de este tipo no llegan siquiera a estar al tanto del publico. A pesar de haber sido un
caso condenado por la mayor parte de la opinién chilena, éste se perdié en el tiempo, sin
que se conozca si la Policia de Carabineros o alguna autoridad realizé algun gesto de
disculpa ante el sefior Quifiones.

e Caso Rosalind Williams LeCraft contra Espafia®:

Rosalind Williams LeCraft era una ciudadana afroamericana procedente de los Estados
Unidos de Norieamérica que habia obtenido la nacionalidad espafiola en 1969. El 6 de
Diciembre lleg6 a la estacién del tren de Valladolid, procedente de Madrid, junto con su

% Gonzalez, Francisco, (2011, 09 de Marzo), La mala aplicacion del control de identidad y el
ciudadano ecuatoriano, El quinto poder, Recuperado el 01 de Julic de 2014 de
<http:/www . elquintopoder.clfjusticia/la-mala-aplicacion-del-control-de-identidad-y-el-ciudadano-
ecuatoriano/>.

25 Articulo tomado de la Organizacién Womens Link World Wide [fecha de consulta 30 de junio de
2014]. Disponible en <

http://www. womenslinkworldwide.org/wiw/new.php?modo=detalle_proyectos&dc=25>
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esposo e hijo. Tan pronto como salieron del tren, un policia se acerco a ella y le pidié su
DNI (Documento Nacional de Identidad). Lo que reclamé la sefiora Williams es que a
nadie mas que a ella se le realizé dicho procedimiento, y ante su queja, el policia le
respondid que estaba obligado a solicitar la identificacion de personas “como elia”
(haciendo referencia a su color de piel y a Ia posibilidad de que sea una inmigrante itegal).
El policia le indicé que el Ministerio del Interior emitié una orden para efectuar controles
de identidad particularmente a personas “de color”. El esposo de la sefiora Williams acusé
al policia de racista, lo cual el desminti6 excusandose en la antes mencionada
disposicion. La pareja solicité al policia que les mostraran su propia identificacion que lo
acredite como tal, ante lo cual el agente les dijo que por su actitud iba a tener que
detenerlos. Acto seguido, condujo a la familia a una oficina dentro de la misma estacion,

donde tomd sus datos y ante las insistencias, tuvo que mostrarles su placa.

La afectada presenté una denuncia por discriminacion racial, la cual fue sobreseida por el
Juzgado de instruccion No. 5 de Valladolid, mencionando la “inexistencia de un delito”. No
apeld esta decision, sino que acudié al Ministerio de Interior a presentar denuncia en
contra de su resolucion (la que les habia mencionado el policia), por la cual debian aplicar
controles de identidad preferentemente a personas de raza negra. La actora pidid ademas
que la Administracion responda por responsabilidad patrimonial debido al control al que
fue sujeta. Su denuncia fue desestimada, asi como su apelacion. Mas tarde, la Audiencia
Nacional también rechazé el recurso interpuesto por la actora, considerando que no habia
indicios que demostraran que haberle aplicado el control por ser de raza negra fuera algo

desproporcionado.

La actora interpuso un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, el cual rechazo

su recurso en base a los mismos argumentos que o hizo la Audiencia Nacional.

Afos mas tarde, el Comité de Derechos Humanos determind que efectivamente en este
caso se produjo una violacion al articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.
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e Informe de Human Rights Watch acerca de los controles de identidad
aplicados en Francia®:

Un informe de Human Rights Watch de 26 de enero de 2012 devela que en Francia,
debido a las ampiias facultades que tiene la policia en todo lo relativo a controles de
identidad, éstos comenzaron a ser aplicados de manera injustificada y abusiva a jovenes
y niflos negros y de origen arabe. El informe en cuestion sefala lo cotidiano que es en
Francia que la policia intercepte a jovenes y nifios pertenecientes a minorias étnicas
incluso de hasta 13 afios, a quienes se les interroga durante un tiempo superior al
razonable y se les catea sus vestimentas y pertenencias personales. El informe incluye
que en dichos controles es usual que se profieran expresiones racistas por parte de los
agentes de policia, y que éstos hagan un uso excesivo de su fuerza.

En Francia la situacién de los controles de identidad es alin mas grave, puesto que la ley
faculta a la Policia a realizarlos incluso sin ningan indicio o sospecha delictiva, sino que tal
como determind el érgano de Derechos Humanos, los controles se realizan en base de

criterios plenamente subjetivos del policia a cargo, como elementos raciales, por ejemplo.

Un estudio realizado en 2009 por la Open Society Justice Initiative y el Centro Nacional de
Investigaciones Cientificas de Francia comprobé que en ese pais las personas negras
tienen una probabilidad 6 veces mayor que las personas caucésicas de ser detenidas,
mientras que en el caso de los arabes la proporcién es casi ocho veces superior. En
ocasiones, quienes no cooperan, hacen demasiadas preguntas o protestan por el trato
recibido durante un control de identidad pueden ser acusados en el ambito administrativo
o penal, en muchos casos del delito de “insulio a un funcionario”. Esto otorga una
dimension coercitiva a los controles de identidad y disuade a las personas de reivindicar
sus derechos, afirmé Human Rights Watch.

En Francia, no es dificil encontrar jovenes a quienes se les han aplicado hasta cinco
controles en un mismo dia, basandose (nicamente en su aspecto o en su vestimenta.
Esta clase de hechos han deteriorado terriblemente la relacion que la comunidad tiene
con la policia. Ademas, esto ha provocado también que en los Ultimos afos, la mayor
parte de la poblacién no puramente francesa califique su percepcion acerca de la policia
como “mala” o “abusiva’.

8 articulo tomado de la Organizacién Human Rights Watch [fecha de consulta 30 de junio de
2014]. Disponible en <http://www.hrw.org/es/news/2012/01/26/francia-someten-j-venes-de-minor-
controles-de-identidad-abusivos>
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2.2..- Seguridad pablica como fundamento de los controles de identidad

En el capitulo precedente, se pudo apreciar que el fundamenio que el Estado ha

enconirado para la aplicacion de los controles de identidad es la seguridad publica. Para

entender si dicho argumento es valido, es necesario comprender lo que es la seguridad
~pyprd i

publica, partiendo en primer lugar del propic significado de lo que es la seguridad’ ¢éhie.
tal.

De manera muy general, podria definirse a la seguridad como un estado en el cual las
personas se sienten libres de peligro, riesgo o dafio alguno. Sin embrago, una explicacion
mas profunda de lo que representa la seguridad es la que nos brinda Jaume Curbet en su
obra “Un mundo inseguro: La seguridad en la sociedad del riesgo™

“(...) La seguridad que se obtiene del control del riesgo supone,
para las sociedades humanas, la capacidad de persistir en sus
caracteristicas esenciales ante las condiciones cambiantes —en
un inevitable egquilibrio dindmico- y al mismo tiempo, ante las

amenazas probables o reales (...)" ¥

Asi, la afirmacién de Curbet representa, basicamente, que la seguridad es la capacidad
de las personas de permanecer en las mismas circunstancias aun ante las amenazas del
medio. Esto se explica, por ejemplo, en el sentimiento de seguridad que brinda un
albergue en un desastre natural, o la mayor seguridad que una persona siente en una
calle con varios policias respecto de transitar por otra vacia y sin policias a [a vista.

La seguridad en toda su esfera (fisica, psiquica, etc.) resulta realmente importante en la
vida cotidiana de las personas, puesto que el sentimiento de mayor o menor seguridad
orienta a las personas para hacer o dejar de hacer algo, y en general, les permite tomar
decisiones. Ya en el ambito cotidiano, la seguridad tiene un doble espectro, de algo
positivo y de algo negativo, debido a que por un lado, es lo que ayuda a las personas a
sentirse mejor en determinada situacion (“mayor seguridad”, “si hay seguridad”, “es un
barrio seguro”, etc.), pero por otro lado, es la palabra que se asocia inmediatamente
cuando hay un delito, por lo general, que involucra un tema patrimonial (expresiones
como "la falta de seguridad”, “no hay seguridad”, “ya no se puede andar seguro”, entre
otras). Esto, como un simil a lo dicho por Charles Tilly, célebre socidlogo norteamericano,

27 GURBET, Jaume, “Un mundo inseguro: La seguridad en la sociedad del riesgo” Pg. 9, Primera
edicidn, Editorial El Giervo, Barcelona, 2011.
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en su obra "War making and State making as organized crime”’, donde se expreso acerca

de la proteccion en los siguientes términos:

“(...) La palabra proteccion emite dos tonos que contrastan. Uno
es reconfortante; el otro, siniestro. Con un tono, la "proteccién”
evoca imagenes del refugio frente al peligro que proporciona un
amigo poderoso, una buena policia de seguridad o un techo
firme. Con el otro, evoca la organizacidén en la que un hombre
fuerte local obliga a los comerciantes a pagar un tributo con el fin

de evitar un dafio que el propic hombre fuerte amenaza con

causar (...)"%.

Lo mismo que pasa con la seguridad en un sentido general y amplio, sucede con la
llamada seguridad pubiica. Manifestada como una evolucion de la primera, ésta implica
mantener aquel sentimiento de ftranquilidad, de permanencia a pesar de las
circunstancias, pero para todo el conglomerado de personas que compone una sociedad.
La seguridad publica es parte integral de lo que se ha dado por liamar ultimamente
“estado de bienestar” o “buen vivir’, el cual implica un sentimiento integral de prosperidad
para los ciudadanos, tanto en lo que respecta a su seguridad, como a su servicio de
salud, empleo, derechos, etc. Siendo que dicho “estado de bienestar” constituye el fin
altimo del Estado, se puede observar la elevada importancia de la seguridad publica,
razon por la cual suele ser fortalecida a través de politicas publicas tendientes a elevarla o
al menos mantenerla.

Nuestros legisladores, pendientes de la importancia de la seguridad publica, incluyeron en
la Constitucién de afio 2008 este fema en un articulo y una disposiciéon transitoria: el
primero es el articulo 147 numeral 17, que reza lo siguiente:

Art. 147, Constituciéon de la Repiiblica del Ecuador: Son
atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la

Republica, ademas de los que determine la ley:

BTILLY, Charles, “War making and State making as organized crime”, articulo dentro de la obra
Bringing the State back in de la Universidad de Cambridge, Pg. 170, Decimo segunda edicion,
Editorial Cambridge University Press, Inglaterra, 1999.

38



17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de la
independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad
publica, y ejercer la direccién politica de la defensa nacional.?®

La disposicion transitoria de nuestra Carta Magna que hace referencia a la seguridad

pulblica es la primera, en su numeral 11:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS; PRIMERA.- El organo
legislative, en el plazo méaximo de ciento veinte dias contados
desde la entrada en vigencia de esta Constitucion aprobara la ley
que desarrolle el régimen de soberania alimentaria, Ia ley electoral,
la ley reguladora de la Funcidon Judicial, del Consejo de la
Judicatura y ia que regula el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

En el plazo maximo de trescientos sesenta dias, se aprobaran las
siguientes leyes:

11. La ley que regule la seguridad puablica y del
Estado™.

La ley a la que hace referencia la disposicién transitoria primera es la ya aprobada vy
expedida Ley de Seguridad Piblica y del Estado. Dicho cuerpo normativo contempla en
su articulo 23 una definicion de lo que es la seguridad ciudadana:

Art. 23, Ley de Seguridad Publica y del Estado: La seguridad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y
modernizar los mecanismos necesarios para garantizar [os
derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucién de Iios niveles de
delincuencia. La proteccién de victimas y el mejoramiento de la

calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador (...)"",

Esta definicion, sin embargo, se sale del concepto inicial y da lugar a un segundo tipo de
seguridad: |a ciudadana. Realizando un andlisis breve, se llega 2 la conclusién de que en
Ecuador |la seguridad publica y la seguridad ciudadana no son la misma cosa. La segunda

% Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, articulo relativo al deber del Presidente de la
Republica de velar por el mantenimiento de la seguridad publica, Ecuador, 2008,

® Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo relativo a la obligacién del legislativo de
expedir una ley que resguarde la seguridad publica, Ecuador, 2008
*' Ley de Seguridad Pdblica del Estado ecuatoriano, articulo relativo al significado y fines de la
seguridad publica, Ecuador, 2009.
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es parte de la primera, la cual ademas también cuida de otros elementos de la
convivencia social {entiéndase, al Estado mismo como ente de gobierno). La segunda
parte del articulo antes citado, menciona, por ofra parte, lo siguiente:

“(...) Con el fin de lograr la solidaridad y reconstitucién del

tejido social, se orientara a la creacién de adecuadas

condiciones de prevencién y control de la delincuencia, del

crimen organizado, del secuestro, de la trata de personas, del
contrabando, del coyoterismo, del narcotrafico, trafico de armas,
trafico de érganos vy de cualquier otro tipo de delito, de la violencia

social; y de la violacién de los derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de setvicio a la

ciudadania, registro v acceso a la informacién, la ejecucion de

programas ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion

de ia violencia de cualguier tipo, mejora de la relacién entre la

policia y la comunidad, la provision y medicion de cada uno de

los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta,
equipamiento tecnolégico que permita a las instituciones vigilar,

controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y que

amenazan a la ciudadania™?.

Es esta segunda parte del articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado la que
resulta ambigua y preocupante. Tal como se menciond en lineas anteriores, en nombre de
la seguridad publica, o en este caso, “de lograr la solidaridad y reconstitucién del tejido
social”, se autoriza a emplear mecanismos de prevencion y control de la delincuencia.
Volviendo al tema que orienta esta investigacion, esto es, los controles de identidad que
entraron en vigencia con el COIP, queda claro en virtud de lo anterior que es la seguridad
publica la razén que el Estado invoca para justificar su creacién y aplicacion. Por otra
parte, este articulo menciona también el empleo privilegiado de medidas preventivas. Esto
justifica por otra parte, que los controles de identidad en el texto del articulo 478 del COIP
reciban la calificacién de “actividad de caracter preventivo o investigativo”, puesto que se
acopla con esto a los presupuestos que le exige el atticulo 23 de la Ley de Seguridad
Publica para darle legitimidad a pesar de que los controles necesariamente representan
una limitacién a los derechos de las personas.

%2 Constitucion de la Republica del Ecuador, Op. Cit.
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En cuanto al hecho del mejoramiento de la relacion entre la ciudadania y la Policia
Nacional, como se desprende de las experiencias internacionales antes mencionadas, los
controles de identidad no sélo que no suelen mejorar la relacion entre ciudadanos y
Policia, sino que por el contrario, tiende a resquebrajarta, ya que la aplicacién de los
controles de identidad, alin en condiciones garantistas, con procedimiento establecido y
sin criterios étnicos, raciales o discriminatorios de algun tipo, suele dejar un sentimiento
de miedo, frustracion y/o enojo en la persona controlada. Acoplandonos a nuestras
propias circunstancias, donde el articulo de los controles de identidad resulta tan escueto
y las potestades de los agentes de la Fuerza Publica tan amplias, el panorama resulta atin

mas desalentador.

El hecho de que se haya separado a la seguridad publica y a la seguridad ciudadana
resulta positivo para esta investigacion, puesto que la propia ley deja en descubierto el
hecho de que hay ofra seguridad que se protege. Asi, una vez demostrado que la
seguridad ciudadana (pUblica propiamente dicha) no es precisamente lo que motiva la
aplicacion de controles de identidad por los problemas que trae a los propios ciudadanos,
queda claro que éstos se autorizan bajo otra razdn, que es la seguridad estatal. Cuando el
Estado aplica controles de identidad y en ellos halla agitadores, terroristas, saboteadores
0 en general, personas que pueden comprometer su estabilidad, alli se justifica la
aplicacion de esta medida, puesto que el Estado y sus instituciones permanecen
indemnes. El hecho de que en los controles se hallen delincuentes de poca monta en la
mayor parte de ocasiones o de gran impacto social como violadores u homicidas en unos

pocos, es solo un efecto colateral de esta medida.

2.2.1.- Caracter preventivo del control de identidad
2.2.1.1- Presupuestos facticos

El jurista venezolano JesUs Maria Casal Hernandez es uno de los pocos doctrinarios que
ha efectuado un profundo andlisis de la legislacién de policia alemana, la cual es una
importantisima guia en lo que atafie a este apartado de la investigacion. En su obra
“Derecho a la libertad personal y diligencias policiales de identificacién”, sefiala como
presupuestos facticos para la aplicacién de un control de identidad a los siguientes®:

** CASAL HERNANDE?Z, Jests Maria, “Derecho a la libertad personal y diligencias policiales de
identificacién” Pg. 2086, Editorial Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998.
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a)

Cuando el control se emplea para evitar que se cometa una accion contraria a la seguridad
publica; En este caso, el control tiende a evitar la ocurrencia de un peligro concreto (aquel
que tiene una cierta probabilidad real de acontecer), donde la falta de aplicacion del control
podria ser motivo coadyuvante de la ocurrencia del ilicito.

El caso propuesto por el proyecto de enmienda al Art. 85 del Cédigo Procesal Penal
chileno antes expuesto, que es cuando una persona se encuentre en un lugar donde la
autoridad estime que es probable la ocurrencia de actos delictivos. Como ya se explico
antes, se trata de un caso donde un control de identidad represivo se disfraza de
preventivo, justificando su aplicacion en las caracteristicas del lugar donde la persona se
encuentra, y estimando en base a esto la mayor posibilidad de ocurrencia de un delito. En
resumidas cuentas, la autoridad emite un juicio de peligrosidad a las personas que por alli
transitan, considerandolas mas peligrosas que las demds que caminan por lugares “mas
seguros”. (Es el caso, por ejemplo, de quien transita en una avenida donde hay bares o
prostibulos. A pesar de que la persona no hace nada indebido por transitar frente a estos
lugares, la autoridad la considera més peligrosa, por ejemplo, que a quien se encuentra
transitando frente a una iglesia, aunque esta segunda persona pudiera portar narcoticos
consigo).

Muchas voces tratan de justificar esta clase de controles de identidad en el hecho de que
con ello se evita ciertamente en algunos casos la comision de delitos, o se detiene a quien
los ha cometido. Sin embargo, en mi criterio, esta es una medida atentatoria de derechos,
ya que en aras de “interceptar delincuentes al azar’, se detiene y criminaliza
anticipadamente a un sinnimero de personas que no han cometido ningun ilicito. El nicleo
del asunto estaria en sopesar si vale la pena vulnerar los derechos de tantas personas (e
incluso detener a personas por casos de malos entendidos o debido a que no portaban una
identificacion consigo), frente a detener al azar a unos pocos delincuentes de poca monta,
ya que los gue tengan mayores nociones en el asunto, sabran que en esos lugares se
practican controles de manera preferente, por lo cual evitaran dichas locaciones.

Cuando la persona esté en una institucion puablica, en un lugar o central de prestacion o
abastecimiento de servicios pulblicos, en un medio de transporte, y, en general, en
cualquier lugar que esté especialmente expuesto a peligros, o en sus inmediaciones, y
ciertos datos facticos permitan presumir que alli se van a perpetrar actos delictivos gue
pongan en peligro inminente a esos objetos o a las personas que en ellos se encuentren.
Este caso resulta enormemente similar al anterior, puesto que el lugar donde la persona se
encuentra determina su nivel de peligrosidad. Sin embargo, resulta en estos casos
relativamente justificable la aplicacién del control, puesto que la afectacion a una
dependencia o servicio publico compromete el interés de la comunidad entera y ademas
estos lugares si son especialmente propensos a actos delictivos, a diferencia de los

controles en lugares a los gue simplemente se les da la calidad de “peligrosos” (que podria
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d)

e)

ser cualguier sitio). Sin embargo, esta relativa aprobacién a los controles se darfa
Unicamente en casos donde existan antecedentes que efectivamente orienten a la
autoridad acerca de la probable ocurrencia de un delito, como una llamada gue avise
acerca de la existencia de un artefacto explosivo, por ejempio. Aun asi, el error de este
presupuesto se da cuando menciona a “cualquier lugar que esté especialmente expuesto a
peligro”, ya que un lugar de tales caracteristicas podria, una vez més, ser cualquiera. Se
necesita detallar los lugares en los que los controles serian preferentemente aplicados en
base al riesgo que corren, para que no se pierda la objetividad de quienes los aplican.

Por otro lado, el considerar a los medios de transporte piblico como lugares idéneos para
efectuar controles de identidad resulta absurdo, ya que se aplica la misma légica que ha
permitido [a aberracion de crear el “hurto asimilado a robo" en dichos transportes, siendo
gue el hurto sélo es hurto, y el robo es alge bastante distinto. Asimismo, la autoridad
deberia conocer que la intencion de la gran mayoria de personas que viajan en un
transporte plblico es sdlo llegar a sus destinos, tal como la mayoria de ciudadanos no son
delincuentes, por lo cual aplicar controles en medios de transporte seria una medida
transgresora de los derechos de los pasajeros.

En puestos de control que la policia establezca para impedir la comision de determinados
delitos. Este presupuesto se refiere a la creacion de puntos de control para evitar delitos de
forma circunstancial, esto es, dependiendo de lo que motive la creacion del punto de
control. Partiendo de la experiencia chilena en materia de controles de identidad, este es el
medio por el cual se justifica la aplicacién de controles de identidad en manifestaciones,
por ejemplo, con el fin de evitar delitos contra el Estado. También por este medio se
pretende encontrar armas en las ropas de los manifestantes.

Resuita altamente cuestionable como presupuesto para efectuar controles de identidad, ya
que en el ejemplo en cuestién, se criminalizaria la protesta, asl como a cada una de las
personas que en ella participan, criterio que desde todo punto de vista es atentatorio contra
derechos de las personas tales como la libertad de transito, expresion, derecho a la
protesta, entre otros.

En un puesto de control fronterizo, o en zonas fronterizas, hasta una distancia de 30 km.
de la frontera con el fin de impedir el ingreso no autorizado de personas. Esta clase de
controles de identidad no resultan ninguna novedad, ya que son muy comunes en nuestro
medio, como los controles de carretera, o los propios controles fronterizos, por ejemplo. Se
trata de medidas muy puntuales para evitar cierto tipo de delitos, como los migratorios,
aduaneros, etc. Evidentemente, en algunas ocasiones sirven para encontrar delitos para
ios cuales no fueron disefiados, coma encontrar una persona con orden de detencion por
asesinato por ejemplo, pero se trata de casos aislados.
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2.2.1.2.- Constatacidn de identidad de caracter preventivo

Como se explicd en un acapite anterior, los controles de identidad basicamente pueden
ser de dos fipos: preventivos o represivos. De los controles preventivos, se ha
mencionado que s6lo buscan individualizar a 1a persona, razén por la cual se limita a la
sola identificacion, sin tener un fin posterior.

Sin embargo, el sblo control preventivo de identidad puede tener sus propias
complicaciones. En Chile, por ejemplo, se esta debatiendo actualmente ampliar el articulo
85 de su Codigo Procesal Penal para incrementar el radio de accién de los registros de
identidad a fravés de una Ley entera que se hara cargo de este tipo de controles®. En el
mencionado proyecto, se contempla la distincién entre control preventivo de identidad y
control de identidad. Ei primero, a pesar de llamarse preventivo, se aplicaria en
determinados lugares de forma preferente. Esto generaria un grave problema para los
chilenos, ya que pasarian inmediatamente a un estado de sospecha por parte de la policia
por el simple hecho de transitar por determinado lugar (en frente del palacio de gobierno,
por ejemplo). Cuando la circunstancia de encontrarse en un lugar es motivo de la
aplicacién de un control de identidad, automaticamente este dejaria de ser preventivo,
puesto que las personas que transitan por el lugar en cuestion serian sospechosas a ojos
de la autoridad por el propio hecho de encontrarse ahi, rompiendo con el principio de
prevencion en los controles y los convirtiendo dichos controles en represivos.

Se ha dejado en descubierto el hecho de que en la mayor parte de Codigos penales
latinoamericanos (inciuido nuestro COIP) no existe la figura del control preventivo de
identidad; ya que al hablar expresamente de sospechas fundadas de la autoridad, se da
lugar a la existencia Unicamente de controles represivos, donde las personas son
anticipadamente criminalizadas y ese hecho sélo se confirma o desvirtia en el control, lo
que supone una presuncion de culpabilidad.

2.2.1.3.- Medidas policiales de identificacién preventiva

En las diversas legislaciones alrededor del mundo, existen distintas medidas de
identificacion tanto preventivas como represivas que emplea la policia, dependiendo de la
clase de control que se lleve a cabo. Sin embargo, las legisiaciones mas notables en el
tema de controles de identidad suelen coincidir en algunos puntos. El profesor Klaus

% genado de la Republica de Chile, Proyecto de Ley de controles de identidad [visitado el 03 de
julio de 2014]. Disponible en <http:/www.senado.cl/control-preventivo-de-identidad-el-codigo-
procesal-penal-lo-contempla/prontus_senado/2014-03-18/203502 . himl>
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Tiedemann, en su obra “Derecho Penal y nuevas formas de criminalidad: Introduccion al
Derecho Penal econdmico, técnica legislativa del Derecho Penal econémico y
responsabilidad de las personas juridicas™®, explica que la Policia tiene dos esferas de
accion claramente delimitadas entre si. Por un lado, {a preventiva, en la cual previene los
peligros que amenazan a la seguridad publica, y por otro lado, explica que la Policia tiene
otra faceta, la cual esta circunscrita a su concepcién como 6rgano para la investigacion de
delitos y persecucion de delincuentes, y su funcién es de orden represiva. Asi, se
entiende una doble funcién de las policias en el mundo: evitar delitos y perseguir a

quienes ya cometieron uno.

Dichas caracteristicas son comunes a todas las policias del mundo. Por ejemplo, en el ya
revisado Derecho norteamericano, la diferencia entre la “Terry stop” o “stop and frisk” y el
‘arrest” propiamente dicho, ambas dentro de los “stop and identify statutes” de cada
Estado, o en el Derecho aleman, donde se explicé la diferencia entre las
Identitédtsfeststellungpraventiv y las Identitétsfeststellungrepressiven. Sin embargo, este
altimo es mas completo en la explicacion de sus Identititsfeststeliungpraventiv, razén por

la cual distingue dos etapas de estos controles preventivos:

a) Anhalten: la policia esta facultada para ordenar a una persona que se detenga para
solicitar que se identifique, ante lo cual la persona controlada debe mostrar su

identificacion emitida por un érgano oficial.

b) Festhalten: cuando la persona no pueda identificarse ni la policia pueda identificarla en
el acto por alglin medio, 1a persona controlada puede ser detenida y llevada a alguna
dependencia policial para proceder a su individualizacién. También se faculta a la
policia a registrar a la persona con el fin de identificarla, tanto a ella como a sus objetos

personales®.

La observacién en este punto se da debido a que las Identitdtsfeststellungpréventiv por
razén de la divisién entre las Anhalten y las Festhaiten no difieren esencialmente en nada
de las Ildentitdtsfeststellungrepressiven. Esto, debido a que el régimen que controla a
estas vltimas es la Clausula general del §163b, | StPO, que enuncia lo siguiente:

» Clausula general del §163b, | StPO: La Fiscalia y los
funcionarios de Policia podran adoptar las medidas

% TIEDEMANN, Klaus, “Derecho Penal y nuevas formas de criminalidad: Introduccién al Derecho
Penal econdmico, técnica legislativa del Derecho Penal economico y respensabilidad de las
Eersonas juridicas”, Segunda edicion, Editorial Grijley, Perd, 2007.

® CASAL HERNANDEZ, op. Cit. Pg. 191.
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necesarias para la constatacién de la identidad del sujeto

sospechosos7.

Dicha clausula a su vez subdivide las etapas de los Identitétsfeststellungrepressiven en
dos momentos, que se llaman: Anhalten y Festhalten. Tanto las medidas de confroles de
identidad preventivas como las represivas del Derecho aleman autorizan a las mismas
cosas, tienen los mismos supuestos y las mismas consideraciones. Por ende, sélo podria
considerarse a las medidas que solo solicitan la identificacion de la persona (y s6lo si no
guardan supuestos de sospecha de la autoridad para su aplicacién), medidas preventivas

de identificacion.

2.3.- Derechos del afectado
2.3.1.- Libertad de transito, igualdad, consciencia y reunion

« Derecho a la libertad de transito y controles de identidad:

El articulo 66 numeral 14 de nuestra Constitucidon recoge la garantia a la libertad de
transito de todos los ecuatorianos de la siguiente forma:

“Art. 66, Constitucion de la Repiblica del Ecuador.- Se reconocera y

garantizara a todas las personas:

{...) 14.- El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger
su residencia, asi como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se

regulara de acuerdo con la ley. La prohibicién de salir del pais sélo podra ser

ordenada por juez competente™®.

Por otra parte, cabe mencionar que este derecho goza de proteccion a nivel
supraconstitucional, a través de su consagracién en diversos instrumentos de derechos
humanos. Un ejemplo es el articulo 22 de la Convencién americana de derechos

humanos, el cual en su primer inciso menciona lo siguiente:

*Articulo 22, Convencién americana de Derechos Humanos. Derecho de
Circulacién y de Residencia.- Toda persona que se halle legaimente en el

7 CASAL HERNANDEZ, op. Cit. Pg. 191.
3 Constitucion de la Repoblica del Ecuador, articulo relativo al derecho a la libertad de transito,
Ecuador, 2008,
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territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él

con sujecion a las disposiciones legales {...)"*.

Asi, nuestra Constitucion, conjuntamente con diversos tratados en materia de derechos
humanos, nos garantiza el derecho a desplazarnos libremente dentro del territorio
nacional. Sin embargo, ante la aplicacion de controles de identidad (y mas adn, sin
procedimiento ni sanciones claras), ¢ qué tan cierta es dicha aseveracion?

Pues la respuesta a esta interrogante parte de todo lo expuesto hasta el momento. Tanto
las experiencias internacionales, como nuestras propias experiencias con otras figuras
punitivas y procesales nos demuesiran que la aplicacién de controles de identidad
atentaran contra el derecho a la libertad de transito de los ecuatorianos, puesto que el
simple empleo de la figura adn bajo parametros garantistas representa una limitacion a la
libre circulacién de las personas, puesto que al ser detenidos para solicitarles
identificarse, deben suspender su desplazamiento hacia donde se dirigian. En un
escenario mas complicado, si la persona no se logra identificar o se niega a hacerlo,
nuestro COIP no deja claro qué se deberd hacer en esos casos, por [0 que esto
representa un cheque en blanco para el abuso policial y la impunidad. Peor aln es el
cuadro si se considera que los policias podrian empezar a abusar de la figura para ejercer
controles de forma antojadiza o discriminatoria, pueste que la limitacién a {a libre
circulacion de las personas se daria ya ni siquiera por razones fundamentadas, sino por el

simple capricho de la autoridad.

Si en el control se encuentra a la persona en uno de los supuestos descritos en el Art. 487
del COIP (que cometié, iba a cometer o puede brindar informacién que conduzca a
determinar los responsables de un delito), la limitacién a la circulacion deja de ser tal para
convertirse en una restriccion a la-circuiacién, por el tiempo que el juez o tribunal estime
como pena, o por el tiempo en que se logre desvirtuar la participacion o utilidad como

informante del controlado.

Otras legislaciones aqui revisadas, como la chilena y la argentina por ejemplo, establecen
un maximo de tiempo para realizar el control (en Chile es de 8 horas y en Argentina 10).
Nuestro COIP no dice nada acerca de un maximo de tiempo que pueda demorar el
control, por lo que la limitacion a la circulacion o transito de la persona estara a merced de

los policias y las autoridades judiciales, de ser el caso.

*¥Convencién americana de Derechos Humanos, articulo relativo al derecho de libre circulacién de
las personas, San José, 1969,
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Evidentemente, existen casos extremos en los cuales legitimamente se puede restringir el
derecho a la libertad de circulacion (como en un Estado de excepcion), pero dicha
declaratoria debe darse siguiendo los presupuestos que la ley sefiala, y no puede emanar
de cualquier autoridad de forma arbitraria o subjetiva.

e Derecho a la igualdad y no discriminacion

Como se explico en varios puntos de este trabajo, uno de los problemas mas graves que
puede traernos la aplicacion de controles de identidad es que los agentes policiales los
ejecuten de forma discriminatoria. Las experiencias espafiola, chilena, norteamericana y
francesa dan fe de que las policias a nivel mundial, independientemente de su
preparacién, en mayor o menor grado actian basandose en perfiles de las personas a
controlar, tales como raza, etnia, nivel socio-econémico, nivel de escolaridad, entre

muchos otros.

Nuestra Constitucion consagra la garantia a la igualdad y no discriminacion en su articulo
66 numeral 4, que dicta lo siguiente:

“Art. 66, Constitucién de la Repudblica del Ecuador.- Se

reconocera y garantizara a todas las personas:

(...} 4.- Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no

discriminacion™®.

La igualdad es una palabra recurrente en nuestra Constitucion. Se habla de igualdad de
derechos, igualdad de género, igualdad de condiciones de trabajo, entre muchas otras.
Varios instrumentos internacionales también se preocupan acerca de la igualdad de las

personas, como la Convencién europea de derechos humanos, que en su articulo 14

sefiala lo siguiente:

“Articulo 14, Convencién europea de Derechos Humanos.
Prohibicién de discriminacidén.- E! goce de los derechos y
libertades reconocidos en el presente Convenio ha de ser
asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de

sexo, raza, color, lengua, religién, opinicnes politicas u otras,

4 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo relativo al derecho a la igualdad y no
discriminacion, Ecuador, 2008

48



origen nacional o social, pertenencia a una minecria nacional,

fortuna, nacimiento o cualquier ofra situacién™',

Sin embargo, regresando al tema que rige esta investigacion, esto es, la aplicacién de
controles de identidad en el Ecuador, este derecho a la igualdad se podria ver
gravemente mermado por las siguientes razones: en primer lugar, como se ha
mencionado tanto, no se puede garantizar una actuacion objetiva por parte de todos los
miembros de la Policia Nacional, por lo que es muy probable que estos funcionarios
comiencen a aplicar los controles basados en criterios subjetivos como ideologias,
rencores, miedos, entre tantos otros. En segundo lugar, e! simple hecho de que el Cédigo
requiera que el policia que aplica el control tenga “sospechas fundadas”, autoriza al
mismo para fundarlas en lo que a él le parezca conveniente. Dado que los controles de
identidad carecen de proceso en nuestro COIP, una sospecha fundada para un agente de
policia puede ser, por gjemplo, que se trate de una persona afro ecuatoriana de aspecto
pobre fransitando junic a una universidad particular. ;Qué hizo la persona controlada
efectivamente para merecer el control? Nada. ¢ Quién controla que la sospecha del policia
sea fundada en criterios acorde a garantias constitucionales y derechos humanos? Nadie.
(En que radica el juicio de peligrosidad efectuado por el agente de policia? Pues
simplemente en su perspectiva subjetiva de que la persona iba a cometer un delito, ya
que no se acoplaba al medio en que se encontraba {personas jévenes, de buen aspecto,
adineradas en ciertos casos, de razas blanca y/o mestiza en su mayoria). Y en tercer
lugar, se afectaria el derecho a la igualdad y no discriminacion debido a que se pone en
manos de personas que, como todo funcionario publico actualmente, estan sujetas a
presiones de poderes superiores, quienes pueden ordenarles aplicar estos controles a
determinado grupo o tipo de personas preferentemente, con lo cual la igualdad ya no sélo
racial ni de género, sino también la igualdad ante la ley, se veria vulnerada.

Por todo lo expuesto, se pone de manifiesto el atentado al derecho a la igualdad y no
discriminacién que la aplicacion de los controles de identidad en nuestro pais, en mayor o
menor medida, provocara.

¢ Libertad de consciencia y reunion respecto a controles de identidad

Como consecuencia de los anteriores derechos revisados, se debe necesariamente tocar
el tema de la libertad de consciencia y reunion de las personas. Toda vez que se ha

41 " . - s g . . .z
Convencion europea de Derechos Humanos, articulo relativo a la prohibicién de discriminacion,
Roma, 1950.
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postulado que los controles de identidad pueden convertirse en armas del poder en
gobiernos totalitarios (aunque se disfracen de gobiernos democraticos), es légico pensar
que ante opiniones disidentes respecto a lo que considere el oficialismo, una forma éptima
de no atentar contra los derechos humanos (al menos no de la forma que una detencion
ilegal, y sin su impacto mediatico), y de controlar a los ciudadanos y mantenerlos
alienados, es precisamente a través de la “amenaza’ que representarian los controles de
identidad.

Como se mencioné en el capitulo precedente, muchas de las figuras llamadas “delitos de
peligro” estan orientadas a transgredir de forma muy discreta derechos de las personas.
Un ejemplo ya estudiado, es la asociacion ilicita. Cuando el Estado considera peligroso
para sus intereses que determinado grupo de personas se reunan, no espera a que
dichos sujetos materialicen lo presuntamente planeado en su reunién, sino que se
criminaliza a la propia asociacion como tal. De la misma manera, sélo que sin ser un
delito, sino una medida de caracter procesal, los controles de identidad también podrian
dirigirse a quienes tengan opiniones disidentes respecto de la postura del gobierno
central. Asi, se logra amedrentar a esta clase de ciudadanos, ya que los controles pueden
resultar ser un medio para conseguir el fin de encarcelar a dichas personas, por un lado, y
por otro, ponen a la persona en una situacion incémoda frente a sus pares, quienes
pensaran que por aiguna razén se le aplicé el control, tendiendo a evitar relacionarse con
él por cuanto creerian que eso les podria traer problemas.

2.3.2.- Posicion de los Derechos Humanos ante detenciones sin orden judicial

previa

Las distintas organizaciones pro Derechos Humanos existentes han sido muy criticas con
respecto al tema de aplicar controles de identidad. Esto, debido a los repetidos abusos y
arbitrariedades cometidos por 1os miembros de las policias en cada uno de los lugares
donde los controles de identidad han sido implantados. Temas como la aplicacién de
perfiles étnicos y raciales, sexuales, socio-econdmicos y académicos para determinar a
quienes se aplica con preferencia el control, han motivado una discusion en torno a la
idoneidad de los controles de identidad como medios de prevencién de delitos.

Para delimitar el ambito de Derechos Humanos al cual se circunscribira el presente

andlisis, se tocara unicamente el tema mas sensible respecto de la aplicacion de controles
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de identidad en la doctrina internacional. Asi, el punto de vista de Derechos Humanos
respecto al que se analizara este tema, sera el de la ilegalidad de la detencién.

Una detencién, en sentido lato, constituye cualquier tipo de privacion a la libertad de una
persona por parte de una autoridad pablica, sea esta legal o ilegal. Es legal cuando se da
bajo los presupuestos del debido proceso y como consecuencia de un proceso
investigativo y posteriormente, producto de una sentencia ejecutoriada que estima la
culpabilidad del sujeto. Es ilegal cuando se da de cualquier manera ajena a un debido

proceso.

En lo que respecta a los controles de identidad, se ha discutido mucho acerca de si
constituye o no una privacion de la libertad de |la persona la aplicacién de uno de éstos
controles. Respecto a este punto, es pertinente revisar la explicacion de Diego Falcone
Salas en su trabajo “Concepto y sistematizacion de la detencion ilegal en el proceso penal

chileno’, en el cual expone lo siguiente:

*(...) La libertad personal es susceptible de afectacion. Cuando tal
afectacion es concreta y recae sobre una persona determinada,
se denomina doctrinalmente intervencion. La detencién es una
forma de afectacién que, estimamos, puede reconducirse a la
categoria de intervencion. Siguiendo la perspectiva del derecho
constitucional, se pueden sefialar los requisitos que permiten
establecer cuando una detencién es juridicamente admisible, en
tanto son los de toda intervencién. Ellos son: a) la existencia de
un fundamento o habilitacion constitucional y, en su caso, de un
fundamento Iegél para la afectacion; b) la presencia de la
finalidad prevista por el ordenamiento juridico y;, ¢) la

proporcionalidad (...)“."’2

Resulfa pertinente entonces, realizar un examen de procedencia a los controles de
identidad: la habilitacién constitucional en el caso de nuestro pais se desprende del

articulo 77 numeral 2 de nuestra Constitucion, el cual postula lo siguiente:

“Art. 77, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.- En todo
proceso penal en que se haya privado de la libertad a una
persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

“2 FALCONE SALAS, Diego, “Concepto y sistematizacion de la detencién ilegal en el proceso penal
chileno" [en linea], [fecha de consulta 05 de julio de 2014). Disponible en <http://
http:/iwww.scielo,clfscielo.php?pid=50718-68512012000100011 &script=sci_arttext>
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2. Ninguna perscna podra ser admitida en un centro de

privacion de libertad sin una orden escrita emitida_por

jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante.

Las personas procesadas o indiciadas en juicio penal que se
hallen privadas de libertad permaneceran en centros de
privacién provisional de libertad legaimente establecidos

(...

Sin embargo, esta norma resulta escueta al momento de relacionarla con los controles de
identidad, puesto que éstos no son en si mismos parte de un proceso penal, aunque si
pueden originar uno, asi como también pueden generar una situacién de flagrancia que
permitiria omitir la necesidad de orden judicial para la detencién. Resulta mas claro
apoyarse en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, norma que también se
entiende como parte de nuestro ordenamiento juridico, por versar acerca de Derechos
Humanos y provenir de una convencion ratificada por el Ecuador:

“Articulo 7, Numerales 1 al 6, Convencién Interamericana de
Derechos Humanos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemanc por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a elias.

3. Nadie puede ser sometido a detencidon o encarcelamiento arbitrarios.
4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendré derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su
livertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la

detencidn fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén gue

43 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo relativo a la obligacién de la autoridad de
contar con orden judicial para detener a una persona, Ecuador, 2008
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toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho a recurrir @ un juez o tribunal competente a fin de que éste
decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser

restringido ni abolido. Los recursos podrén interponerse por si o por ofra
n 44

persona {...)
Basandose en ambas normas, podriamos concluir que la aplicacién de controles de
identidad desde |la perspectiva de un fundamento constitucional es ambigua, ya que en la
redaccion de nuestro COIP no se deja constancia clara de los medios o recursos con los
que cuenta la persona para que se determine la legalidad del control y eventual orden de
prision. Ademas, al articulo 7 de la Convencidn Iinteramericana de Derechos Humanos en
su numeral 4 exige que la persona detenida sea informada oportunamente acerca de la
razén de su detencion. Siendo que una detencién, tal como se menciond, es cualquier
clase de privacién de libertad a una persona por parte de una autoridad publica, un control
de identidad, para los fines del caso es una detehcién, ya que se trata de un agente de la
Fuerza Publica que evita a la persona movilizarse libremente por el territorio nacional, y
dicha situacion empeora atn mas cuando se conduce al controlado a una dependencia
policial por no haber sido capaz de identificarse. Cuando la persona solicite ser informada
acerca de la razén de la aplicacion del control, jresulta l6gico y acorde a Derechos
Humanos que el policia le diga que se debe a que él subjetivamente sospecha que ha
cometido o va a cometer un delito? ;O que le diga que puede suministrar informacién
acerca de un delito del cual la persona controlada posiblemente no tenga conocimiento
alguno? Si el Art. 478 del COIP exige que se brinde al controlado todas las facilidades
para identificarse, ;es légico que.un agente ante fa mera imposibilidad del controlado de
identificarse lo lleve a una dependencia policial donde debera permanecer contra su
voluntad por un tiempo indeterminado? Lo cierto es que los controles de identidad son
extremadamente subjetivos, y en el caso de nuestro COIP, arbitrarios, ya que como se ha
dicho antes "presunciones o sospechas fundadas” puede ser cualquier cosa si no se
delimita bien este término, y la conduccion del controlado a una dependencia policial no
esta reglada por procedimientos previos de identificacion ni limite de tiempo alguno.

En segundo [ugar, es necesario hacer un andlisis respecto de la comprobacion del

cumplimiento de la finalidad prevista en la ley con la aplicacién de la figura. La norma del

*“Convencién Interamericana de Derechos Humanos, articulo relativo al derecho a la libertad de las
personas y regulaciones acerca de detenciones, San José, 1969
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articulo 478 del COIP se refiere a los controles de identidad “como una actividad de
caracter preventivo o investigativo”. Pues bien, en este punto es necesario mencionar dos
cosas: primero, que todo lo referente a un caracter “investigativo” de delitos, pertenece
precisamente a la indagacion previa y a la instruccion fiscal dentro de un proceso penal,
por lo cual resulta ilogico tratar de reforzar a estas figuras con un medio de caza de
infractores al azar. Y segundo, que si los controles descritos en el articulo en mencion
realmente fueran preventivos, como se ha analizado, deberian limitarse a la identificacion
de la persona, y no ir mas alld y autorizar a la policia a realizar registros de ropas y
vehiculos, ya que esto constituye una practica propia de los controles de identidad
represivos. Por tanto, se verifica que los controles de identidad, en la forma que estan
descritos en el articulo 478 y 479 del COIP, no cumplen con su finalidad de “prevencién e
investigacién”, ya que lo correcto seria decir que se busca con ellos cumplir una finalidad
de intromision y represion.

No en vano, organizaciones protectoras de Derechos Humanos se han enfrentado
directamente contra la Policia e incluso contra gobiernos por la indebida aplicacién de los
controles de identidad. Women's Link Worldwide, una organizacién protectora de
derechos de las mujeres, presentd una demanda contra el Estado espafiol por el caso de
Rosalind Wiliams LeCraft, el cual se analizé como caso de abusos de controles de
identidad a nivel internacional en paginas anteriores. Human Rights Waich también se ha
pronunciado en contra de los controles de identidad represivos, por cuanto es comun
observar que se utilicen criterios raciales o de género para su aplicacién a determinadas
personas. Esto es lo que pasd, por ejemplo, en el caso de los controles de identidad a
jévenes y nifios en Francia, donde esta organizacién determiné que el criterio imperante
para aplicar los controles eran: el color de piel, las etnias de los controlados, el idioma que
‘hablaban estas personas y en general, toda caracteristica que los definiera como “no
franceses”.

Asi, la postura de los Derechos Humanos en torno a los controles de identidad resulta
mixta, por cuanto no se desestima la aplicacion de controles preventivos por ser
mecanismos ttiles de prevencion de delitos e informacién de la autoridad, pero cuando se
dan las condiciones que garanticen la imparcialidad en el control. En cambio, respecto de
los controles represivos o abusivos, su posicion es firmemente contraria, puesto que se
conoce con datos reales el dafio que esta clase de controles generan a la sociedad, el
cual es mucho mayor que la utilidad que teéricamente pretenden alcanzar.
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2.3.3.- Medidas de proteccion a los derechos de las personas

El analisis que se realiza en este trabajo no puede limitarse Gnicamente a denunciar las
afecciones que los controles de identidad provocaran a los derechos de las personas, sino
que también se requiere develar las medidas de proteccién a dichos derechos que

existen, y proponer medidas nuevas,

Como se ha observado, desgraciadamente es muy dificil tratar de precautelar los
derechos de las personas antes de que resulten efectivamente afectados por un control
de identidad. Sin embargo, hay ciertas medidas que las personas pueden tomar. En
primer lugar, estq de sobra mencionar que siempre se debe portar un documento oficial
de identificacion, para evitar el limbo normativo que se dara cuando la persona no logre
identificarse, pues este es el escenario mas comun donde los policias cometen abusos de
autoridad y violaciones a Derechos Humanos. En segundo lugar, basandose en el hecho
de que los agentes de policia son también funcionarios publicos, siempre se debera
solicitar a los mismos sus identificaciones cuando pretendan realizar un control de
identidad, puesto que de carecer de la misma, no estarian autorizados a aplicar el control
y la persona podria retirarse libremente. En tercer lugar, ante la solicitud de un policia de
mostrar una identificacion, se debera solicitar las razones por las cuales se esta aplicando
el control. Si bien es cierto que esto en la mayor parte de casos provocara desagradables
situaciones en las cuales los policias intenten abusar de su autoridad e incluso ir mas alla
de sus potestades, esta es la Unica forma por la cual se podra concientizar a la sociedad
del dafio que pueden generar los controles de identidad ilegales, y solo asi se podra llegar

a una posterior reforma al articulo que trata esta figura.

Mas alla de las medidas mencionadas, la mas importante que podemos tomar es la de
informar e informarnos acerca de éste y todos los demas temas que el COIP incorpora o
reforma. Es deber de todos quienes estamos en contacto con el Derecho en el Ecuador el
informar acerca de los peligros que pueden traernos figuras tan mal estructuradas como la
del control de identidad, y es deber de la ciudadania entera el solicitar informacion acerca
de las normas que les afectaran. En el caso del COIP, precisamente porque guarda
muchas potestades abusivas para los administradores de justicia penal y porque vulnera
varias garantias constitucionales, no se socializé como se hace con otras leyes a pesar de
su trascendental importancia, razén por la cual la mayor parte de la ciudadania desconoce
casi totalmente el contenido de este cuerpo normative, y por ende, las consecuencias que

sus leyes albergan.
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2.3.4.- Proteccion juridica contra la actividad policial ilegal

Aunque los coniroles de identidad, en la forma en la que estén instrumentados en nuestro
CO!P resultan atentatorios contra derechos de los ciudadanos, existen medios para que
quienes resulten afectados por un control de identidad ilegal hagan valer sus derechos.

Dado que los articulos 478 y 479 del COIP no contemplan ni un procedimiento de
aplicacion claro, ni limitaciones de tiempo, ni tampoco sanciones por indebida aplicacion
de controles de identidad, se debe recurrir, aplicando un estilo similar a las normas

penales en blanco, a otras leyes que amparen dichas situaciones. En primer lugar, se
tratara el proceso aplicable.

Siendo gue nuestra Constitucién reconoce a los tratados en materia de Derechos
Humanos como “incorporados” a la legislacion nacional, se entiende que sus postulados
también son validos para rebatir normas de derecho interno que sean contrarias a dichos

derechos. E! articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece
lo siguiente:

Articulo 26, Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derechos sin discriminacién a igual proteccién de la ley. A

este respecto, la_ley prohibira toda discriminacién vy

garantizara_a todas las personas proteccién igual y efectiva

contra cualguier discriminacion _por motivos de raza, color,
sexo, Idioma, religién, opiniones politicas o _de cualguier

indole, origen nacional ¢ social, posicién econdémica,
.45

nacimiento o cualquier otra condicién socia

En virtud de este articulo, casos como los que se presentan en Espafia o Francia no
podrian darse en Ecuador, puesto que por este medio, las sospechas fundadas de la
autoridad que se basen en algin tema que resulte discriminatorio en alguna forma,
quedan prohibidos. Con esto, una persona puede reclamar por via judicial legitimamente
haber sido victima de controles de identidad abusivos, y se entiende incorporado a los
articulos 478 y 479 del COIP la prohibicién a la autoridad de fundar las sospechas en
temas raciales, de género, socioeconémicos, culturales, etc.

8 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo relativo a la igualdad ante la ley de
las personas y la prohibicion de discriminacién, ONU, 1966.
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El articulo 51 del Libro | de la Policia Nacional estipula que, dentro de la gestién
preventiva de esta institucidn, estd su obligacion de determinar procesos para control del
orden publico y de crear nuevos procedimientos segln necesidades sociales. E! texto

pertinente de dicha disposicion enuncia lo siguiente:

Art. 51, Libro | de la Policia Nacional.- “Coordinar, en el ambito
preventivo, la aplicacién de la planificacion estratégica y de la
politica publica, y recomienda la doctrina en el area de su

competencia.

Determinar la organizacion de los procedimientos de contro! del
orden publico y proteccién interna, apoyo auxiliar, apoyo en el
control de las organizaciones de vigilancia y seguridad privada,
apoyo en el control de porte y tenencia de armas, entre otros
procedimientos que sean creados mediante acuerdo Ministerial

por el Ministerio del I[nterior, segtin las necesidades de Ila

sociedad”.*

Por lo tanto, dado que no se creé de manera oportuna, es deber del Ministerio del Interior
crear un procedimiento al cual los miembros de la Policia Nacional deban regirse para
aplicar controles de identidad tan pronto como la norma entre en vigencia, o0 mas bien, tan
pronto como empiecen a observar los problemas de implementar la figura en forma tan

apresurada y somera.

Respecto de la limitacidén del tiempo en que se realicen los controles, debemos remitirnos
al articulo 531 del propio COIP, en el tema referente a la detencién con fines
investigativos. Aunque esta muy mal el hecho de que no haya una duracién maxima para
los controles de identidad, al menos este articulo nos permite tener una referencia del
maximo de tiempo que una detencién por motivos similares a los que motivan la
aplicacién de un control de identidad puede durar. E| articulo en cuestion dicta lo

siguiente:

“Art. 532, COIP.- Duracién.- En ninglin caso la detencién podra

durar més de veinticuatro horas. La version que tome la o el fiscal

“ Libro | de la Policia Nacional, articulo relativo a la obligacién de la Policia Nacional de determinar
procesos para casos que involucren seguridad de las personas y control de porte de armas fen
linea], Ecuador, 2012. Disponible en < hitp://iwww.ministericinterior.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/03-LIBRO-I-DE-LA-POLICIA-NACIONAL.pdf>.
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sera receptada en presencia de su defensor plblico o privado

0
Asi que asociando la figura de la detencién con fines investigativos con la del control de
identidad (ya que la segunda puede derivar en la primera), tenemos que en el Ecuador,
por ninguna razén un control de identidad puede durar mas de 24 horas. Sin embargo,
este plazo es totalmente exagerado considerando que en Peru el maximo es 4 horas y en
Chile 8, por lo cual este tema, una vez que se comiencen a ver los problemas de
aplicacion de los controles de identidad, deberia ser tratado de inmediato.

2.3.5.- Aplicacion del principio de proporcionalidad en torno al control de identidad

La proteccion de un derecho implica siempre necesariamente la limitacion de otro. Por
este hecho, el derecho gue protegen los controles de identidad no puede estimarse a
priori como menos 0 mas importante que aquellos derechos que afecta, razon por la cual
resulfa necesario realizar un analisis de proporcionalidad constitucional. Se realizara este
analisis desde un sentido amplio, ya que la proporcionalidad en sentido estricto se
engloba dentro de la primera:

1.- Legitimidad: La aplicacion de controles de identidad obedece al deseo del legislador
de precautelar ia seguridad “publica” (del Estado). Dicho bien juridico es importante
constitucionalmente, y el fin que se pretende con la aplicacién de los controles de
identidad es mantenerle a salvo, ademas de prevenir la comision de delitos y sancionar a
los infractores. Por tanto, resulta legitima ia propuesta de aplicacién de controles de
identidad.

2.- Idoneidad: En este punto, es necesario verificar que “el efecto protector de la medida
en relacion con el interés o valor que se quiere favorecer debe aparecer demostrado
claramente”.**En otras palabras, implica analizar si los medios utilizados por la norma
para lograr el fin buscado son o no idoneos. 4 El efecto protector que brindan los controles
de identidad a la seguridad publica (ciudadana y estatal) se puede considerar acorde a la
detencion de personas sin orden judicial, a la posibilidad de cometimiento de abusos por
parte de las autoridades y al gjercicio de sospechas subjetivas por parte de las mismas, lo
cual constituye una forma de criminalizacion pre procesal? No digo que los controles de

# Codigo Orgénico Integral Penal, articulo refativo a la duracion de la detencién con fines
investigativos, Ecuador, 2014. ’

48 arte Constitucional colombiana, sentencia C-309/97, M. P. Alejandro Martinez Caballero, Santa Fe de
Bogotd, junio 25 de 1897
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identidad sean malos per se, pero si que estan muy mal instrumentados. Asi, no parecen
ser el medio mas idéneo para proteger la seguridad publica si a cambio hay que sacrificar

tantas garantias de las personas.

3.- Necesidad: No deben existir otros medios que alcancen el mismo fin de manera mas
eficaz en términos de sacrificio de principios constitucionales. Es decir, no debe haber otro
medio para lograr lo mismo y que afecte menos los derechos de las personas. Sila norma
del articulo 478 del COIP se consagra como “preventiva e investigativa®, se entiende que
su fin es preventivo, empero, al mencionar que ias sospechas fundadas del policia para
aplicar el control obedecen a que se crea que la persona porta un arma consigo, que
cometio o va a cometer un delito, o que puede proporcionar informacién valiosa para el
esclarecimiento de un delito, su fin se torna represivo. Para su fin preventivo, estimo que
en efecto, cumple con el andlisis de necesidad por cuanto no hay medida mas efectiva
para identificar a una persona que solicitarle que muestre su cédula de identidad o
documento oficial de identificacion. Empero, para su fin represivo, hay otras alternativas
menos agresivas, como |os controles de frontera, el andlisis a través de arco detector de
metales en dependencias publicas ¢ la intercomunicacion efectiva entre agentes de
policia, para que en caso de sospechar que una persona va a cometer un delito, otro
compafiero que esté proximo a la ubicacion de la persona observe su comportamiento,
para que en caso de que efectivamente pretenda delinquir, se le detenga inmediatamente.
(Eso es lo que constituye una situacion auténtica de flagrancia, mas no la “flagrancia al
azar’ que se pretende implantar con los controles de identidad). Por lo tanto, se observa

un cumplimiento a medias en cuanto a la necesidad de aplicacion de esta figura.

4.- Proporcionalidad en sentido estricto: Se debe determinar que el deterioro a los
derechos de las personas no sea superior gue el heneficio que se pretende obtener con
los controles de identidad. Por todo lo analizado hasta el momentoe, y por todos los casos
de abusos expuestos, es imposible decir que los controles de identidad reportan un
beneficio mayor que tcdos los derechos ante los cuales atentan (libertad personal,
igualdad y no discriminacién, libertad de transito, libertad de consciencia, etc.). Si bien
evitarian la comision de varios delitos y permitirian detener a varios infractores, esto no
justifica los abusos que se pueden dar ni fa aplicacién de la figura a personas que nada
tienen que ver con un delito, mas ain si la medida se toma en razdn de criterios
discriminatorios o por orden de autoridades estatales, razén por lo cual los controles de

identidad no superan un examen de proporcionalidad de ninguna manera, ratificando su
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condicion de medida exagerada y, en la forma descrita en nuestro COIP y en manos de
nuestra Policia Nacional, altamente suscepiible de cometimiento de abusos vy
arbitrariedades.

2.4.- Policia Nacional
2.4.1.- Generalidades

Aungue el nombre de la Policia Nacional como se conoce actualmente data del afio 1923,
mucho tiempo antes ya se habian dado pasos para su creacion y fortalecimiento. Sin
embargo, es apenas en ese afio cuando el entonces Presidente de la Reptiblica, Dr. José
Luis Tamayo, le otorga su actual nombre y amplia sus funciones. Aunque afios mas tarde
con el Presidente Alberto Enriquez Gallo se le cambié su .nombre a Cuerpo de
Carabineros, mas tarde, con el General Guillermo Rodriguez Lara, esta regresé a ostentar
su nombre tradicional, pero con una importante influencia militar y dirigida ahora por una
cartera de Estado (Ministerio de Gobierno). En dicha reforma del General Rodriguez Lara,

también se institucionaliza la Policia Judicial como 6rgano de investigacién de delitos.*

Actualmente, la Policia Nacional se constituye como una institucion obediente y no
deliberante, dependiente de! Ministerio del Interior y cuyo Comandante en Jefe es el
Presidente de la Republica.

Por otro lado, es importante conocer qué es la Policia Nacional como institucion. Para
esto nos orienta nuestra Constitucion, que en su articulo 163, establece lo que constituye
la Policia Nacional:

“Art. 163, Constitucién de la Republica: La Policia Nacional es

una institucion estatal de caracter. civil, armada, técnica,

jerarquizada, disciplinada, profesional y:altamente: especializada,

y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional. Los miembros de la Policia
Nacional tendran una formacion basada: en derechos humanos;
investigacion especializada, prevencién; control y prevencion del
delito y utilizacion de medios de disuasién y conciliacién como

alternativas al uso de la fuérza. Para e! desarrollo de sus tareas la

4% Datos tomados de la pagina http:/fwww.policiaecuador.gob.ec/; pagina oficial de la Policia
Nacional ecuatoriana el 15 de julio de 2014.
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Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes

niveles de gobietnos auténomos descentralizados™.*

Asi, se establece que la Policia debe ser un érgano sumamente preparado para _enfreg_tar
la delincuencia, pero también para guardar y promover el respeto debido a los Derechos
Humanos de los ciudadanos. Sin embargo, otras legislaciones con Policias mucho mas
preparadas en términos de capacitacion que la nuestra han experimentado casos de
abusos o violacién a Derechos Humanos {como la chilena, por ejemplo), razén por la cual
cabe preguntarse: El simple hecho de gue la Policia Nacional conste en la ley como un
organismo preparado y respetuoso de los derechos de la ciudadania, ;es garantia
suficiente de que cumplira dicho postulado?

b3

Si bien se ha verificado un crecimiento en el indice de captura de delincuentes eh el pﬂ’ais,
también es cierto que la delincuencia ha crecido a un ritmo increiblemente rapido, por lo
cual lo primero podria ser simplemente consecuencia de los segundo. Ademas, las
capturas que mas se promocionan en los medios de comunicacién suelen ser las de los
llamados “mas buscados’. Mal podria llamarse a esto un mérito de la Policia Nacional, ya
que la mayoria de las capturas de este tipo se logran gracias a datos que la Policia
consigue a través de informaciones de terceros a quienes se les paga un elevado monto
de dinero por compartirlas, razén por la cual resultan falsas las afirmaciones que en este
aspecto promociona el gobierno diciendo que la Policia Nacional se ha fortalecido o que
sus técnicas de investigacién se han mejorado, sino que mas bien, lo correcto seria decir
gue se ha creado una sociedad de “caza recompensas” en la cual el trabajo investigativo

de la Policia ha decrecido mucho.

Por otro Iado,- esta el tema de la confianza que tiene la ciudadania en la Policia Nacional.
Uno de los puntos positivos del gobierno actual es que ha mejorado la percepcion que la
ciudadania tiene acerca de varias instituciones publicas. En el articulo “1.300 policias
dados de baja en ires afos” de Diaric La Hora®, se mencicna que segun la firma
investigadora privada Perfiles de Opinibn, tras iniciarse un proceso de depuracion de
malos elementos en la Policia Nacional, la credibilidad en la Policia ha mejorado de
manera progresiva entre 2010 y 2013, pasando de 27,6% a 43,7%. A pesar de que esto
implica que aun mas de la mitad de ecuatorianos no confiamos en la Policia, se debe

% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo relativo a la definicion que se da a la Policia
Nacional, Ecuador, 2008

*! Diario La Hora, articulo “1.300 policias dados de baja en tres afios” [en linea], consultado el 12
de julio de 2014. Disponible en <http:/mww. lahora.com.ec/index. php/noticias/show/1101590528/-
1/1.300_polic%C3%ADas_dados_de_baja_en_tres_a%C3%B10s.htmh#.U-uMs_I5NqU>
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reconocer el crecimiento que se ha dado en este tema. Sin embargo, hay otros hechos
que no alientan tanto como estas cifras, como por ejemplo el cable de WikiLeaks de Abril
del 2011, el cual se intitula “En Ecuador la corrupcion es generalizada en las filas de la
Policia’®, donde se sefiala, entre otros hechos, que “(...} las practicas de la Policia
castigan a buena parte de la poblacién ecuatoriana (...)".

Un punto medular en esta investigacion es conocer si la Policia Nacional tiene la
preparacién suficiente acerca del tema de controles de identidad. Para el efecto, se
entrevistd a 20 policias al azar en las calles de Quito y Guayaquil, aplicandoles la
siguiente lista de preguntas:

e ;Cono ce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

e ;Se le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacion de
controles de identidad?

s ;jHa recibido formacion al interior de la Institucion acerca de las nuevas normas
que implementé el COIP?

¢ (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policia), ;Qué haria usted en
caso de que la persona no pueda identificarse por no tener documento de
identidad?

e ;En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona?

Las respuestas que se obtuvieron fueron variadas y en ciertos casos, sorprendentes. A la
primera pregunta acerca de si sabian qué es un control de identidad, 17 policias dijeron
saberlo y 3 que no, sin embargo, de esos 17 policias, 14 dijeron que un controi de
identidad es “revisar la identidad de una persona” sin ningin pardmetro adicional. A la
segunda pregunta referente al conocimiento de un procedimiento de aplicacion de los
controles de identidad, 7 dijeron que no se les instruyé acerca de procedimiento alguno,
mientras que doce dijeron que se trata de “un procedimiento comun donde se pide la
cédula a la persona y se registra las carteras y ropas de personas sospechosas” y solo
uno menciond gque “es un procedimiento ordinario donde se pide a la persona que se
identifique y se le practica un registro en casos que lo ameriten”. Respecto a la pregunta
acerca de la formacién recibida en la materia, 8 policias dijeron no haber recibido

formacién alguna en este tema, mientras gue otros 8 dijeron “haberla recibido pero de

%2 |Informe de wikileaks dentro del articulo “Wikileaks: La corrupcion es generalizada en las filas de
la Policia de Ecuador” [en linea), visitado el 16 de julio de 2014. Disponible en
<http:/ivww.eluniverso.com/2011/04/04/1/1355/wikileaks-corrupcion-generalizada-filas-policia-
ecuador.html>
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forma muy simple”, 3 dijeron que “si fueron capacitados en sus respectivas unidades” y
uno dijo que se ha auto capacitado leyendo el COIP ya que estudia Derecho.

En la pregunta acerca de qué harian si una persona no logra identificarse, 12 policias
respondieron “detenerla’, 6 “llevarla donde un juez®, 1 “solicitarle que me acompafie a un
UPC para que se le identifique” y otra “darle la facilidad de que se contacte con alguien
que le traiga un documento de identificacién". Finalmente, en lo relativo a los aspectos en
los que se fijarian para aplicar el control es donde realmente surgieron las respuestas mas
preocupantes: 8 dijeron “en la vestimenta”, 6 dijeron “en la cara y las actitudes”, 4 dijeron
que su eleccion basicamente dependeria del lugar en donde se encuentren; uno dijo que
to haria "dependiendo de si corre o se esconde si me acerco” y apenas uno menciond que
“se deberia fijar en si porta armas o le resulta conocido por el cometimiento reiterado de

delitos, porque eso es lo que dice el COIP”.

Estas respuestas evidencian una alarmante falta de preparaciéon a los miembros de la
Fuerza Publica en el tema de controles de identidad, por lo cual podemos inferior
justificadamente que, al menos desde la perspectiva académica, los policias en el
Ecuador no estan listos para aplicar los Arts. 478 y 479 del COIP.

Por otra parte, es necesario conocer si ademas del punto académico, la Policia esta
preparada desde el punto de vista conductual. Para esto, es trascendental revisar también

sus antecedentes e indicadores, los cuales se analizaran a continuacién.
2.4.1.1.- Antecedentes e Indicadores

e Informe del Gobierno Norteamericano al Congreso Norteamericano para
decidir ayudas internacionales {25 de febrero del 2008)

En este informe, segun indica el Diario La Hora en su articulo “Persiste el abuso policial™®®,

se sefiala que Ecuador “en general, respetd los derechos de sus ciudadanos el afio
pasado”’, pero indica que otros problemas subsisten, como las desapariciones forzadas
con resultado de muerte ocasionadas por la Policia, el empleo excesivo de la fuerza y el
abuso y homicidio ccasional de sospechosos y detenidos. Esto, ademas de problemas

% |nformacion contenida en el articulo “Persiste el abuso policial” de Diario La Hora [en linea],
visitado el 18 de julic de 2014. Disponible en
<http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/693337/-1/Persiste_el abuso_policial. html#. U-
uPX_I5NqU>
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como las malas condiciones carcelarias, detenciones arbitrarias y "un elevado nimero de

detenidos a la espera de juicio”.

El informe menciona que hubo acusaciones contra miembros de la Policia Nacional por
asesinatos, violaciones, extorsiones, secuestros y contrabando de extranjeros.

En el ambito de potestades policiales, sefialé que atin hay mucho por trabajar, ya que
"(...) persisten problemas sociales como la violencia y la discriminacion contra las
mujeres, los indigenas, los afro ecuatorianos y los homosexuales, el trafico de personas y
la explotacién sexual de menores, y el trabajo infantil (...)".*

« Estadisticas de la CEDHU mostradas en el articulo “El abuso de poder esta
latente” de Diaric Hoy (31 de agosto de 2009)

El articulo presentado por Diario Hoy el 31 de agosto de 2009 llamado “El abuso de poder
esta latente™ es otra muestra de la actuacion que tienden a tener los miembros de la
Policia Nacional. En dicho articulo, se habla de la represion que la Policia imparte a
estudiantes, movimientos sociales, entre otros. El articulo también menciona el elevado
numero de ejecuciones extrajudiciales perpetradas por policias, en su mayoria, luego de
una detencion ilegal.

Dentro del articulo, un miembro de la Policia Judicial de Pichincha expuso que dichas
denuncias no se trataban realmente acerca de abusos policiales, sino que sélo ejercen
control ante los desmanes que provoca la poblacién civil a veces, y que eso molesta a las
personas, y por ende, los denuncian.

[LIX L0 e R VR

% |nformacion contenida en el articulo “Persiste el abuso policial” de Diario La Hora, Op. Cit.

%5 Informacion contenida en el articulo “E! abuso de poder esta latente” de Diario Hoy [en lineal,
visitado el 19 de julio de 2014. Disponible en < hitp://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-abuso-
de-poder-esta-latente-365582.himl>
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Empero, las cifras demostraron ofra cosa. En un analisis que CEDHU efectudé entre
Diciembre de 2008 y Marzo de-2009, se demostré que las denuncias por homicidios
cometidos por policias se incrementaron en un 33%, las denuncias por torturas se
mantuvieron en las cifras del afio anterior, y que las denuncias por agresiones fisicas
disminuyeron en un 25%. Sin embargo, se demostré que las denuncias de agresiones
fisicas provenientes de miembros de las distintas ramas militares se incrementaron en un
391,5%.%°

Asi, quedé demostrado que los policias, conjuntamente con otros miembros de la fuerza

publica, efectivamente hacen uso desmedide de su autoridad.
* Abusos y detenciones arbitrarias en Guayaquil {Afio 2001)

En el articulo “Se multiplican denuncias de abusos” del Diarioc Hoy de 20 de enero de

2001, se sefiala textualmente lo siguiente:

*(...) De los 135 casos de abusos supuestamente cometidos por
la fuerza pulblicaen Guayaquil, registrados en el Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CDH) el
afo anterior, 57 corresponden a arrestos arbitrarios. A estos se
suman la violencia en centros carcelarios, la justicia por mano

propia, los allanamientos ilegales (...)"*

Por ofro lado, el articulo en mencién también recoge lo dicho por Billy Navarrete,
Coordinador de la entidad CDH, donde describe la regularidad con la que suele
denunciarse a miembros de la Policia Nacional por aplicar detenciones arbitrarias y los

gravisimos casos de discriminacion que deben soportar los homosexuales de esta ciudad:

"Hemos recibido varias denuncias de travestis de la ciudad de
Guayaquil, los cuales, debido al discrimen sexual, son arrestados
arbitrariamente, maltratados, extorsionados y torturados por
miembros de la Policia y de los operativos Mas Seguridad"®

Informacron contenida en el articulo “El abuso de poder estd latente” de Diario Hoy, Op. Cit.

3 Informacion contenida en el articulo “Se multiplican denuncias de abusos” de Diario Hoy [en
linea), visitado el 19 de julio de 2014. Disponible en <http:/Awww.hoy.com.ec/noticias-ecuador/se-
multiplican-denuncias-de-abusos-118123.html>
% |Informacion contenida en el articulo "Se multiplican denuncias de abusos” de Diario Hoy [en
Imea] visitado el 19 de julio de 2014, Op. Cit.

? Informacion contenida en el articulo “Se multiplican denuncias de abusos” de Diario Hoy [en
linea}, visitado el 19 de julio de 2014, Op. Cit
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Asi, queda de manifiesto una vez mas que la Policia Naciona! histéricamente ha tendido a
actuar en varios casos basandose en premisas discriminatorias y en prejuicios, y que en
general, en muchas ocasiones detienen sin justificacion a los ciudadanos, con lo cual su

desempefio imparcial en la aplicacion de controles de identidad queda en entredicho.

e Informe “Republica del Ecuador” de las ONG’s sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Afio 2013)

En el numeral Il de! informe elaborado por las diversas organizaciones de Derechos
Humanos en el Ecuador, se trata el tema de la seguridad de la persona y la proteccion
ante detenciones arbitrarias. Se menciona que desde 1980 hasta el 2005, sélo la CEDHU
(Comisién Ecuménica de Derechos Humanos) registré un total de 7.476 victimas de
detenciones arbitrarias, de las cuales 3.387 se produjeron después de que se expidiera la
Constitucion de 1998. Asi, el informe en cuestién demostré que una Constitucion mas
garantista no necesariamente protege de mejor manera a sus ciudadanos.

Dicho informe, en el apartado acerca de detenciones arbitrarias, menciona lo siguiente:

*(...) En efecto, los agentes de policia en algunos informes dicen
que tuvieron informacién reservada de que alguien estaba
cometiendo actividades ilicitas y que venian haciendo un
seguimiento al supuesto infractor -en muchos casos dicho
seguimiento e investigacion no se informo a la fiscalia- y en un
momento determinado decidieron privarle de la libertad al
presunto infractor, en muchos casos no habia la flagrancia y en
ninguno de los casos existia la orden escrita de un juez penal

.y%°

El informe también se pronuncia acerca de la actividad judicial en esta clase de
procedimientos, sefialando que no hace mas que fomentar el irrespeto a los derechos de
los ciudadanos, por cuanto adn si la Fiscalia desconocia que la Policia estaba
investigando, ante un informe presentado por esta Ultima junto con el o los detenidos,
inmediatamente se procedia a acusarle y a dictarle prision preventiva.

Mas preocupante aln es el tema de la incomunicacion de los detenidos, y el tiempo que
éstos permanecian privados de su libertad. El informe sefiala que en varios casos, no se

% |nforme “Replblica del Ecuador” de las ONG’s sobre la aplicacién de la Convencién contra la
fortura [en linea), visitado &! 21 de julio de 2014.

Disponible en
<http:/iwww2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/CEDHU_CCPR_Ecuador45.pdf>
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respetd el presupuesto del ya abusivo articulo de la “detencion para fines investigativos”,
el cual dicta que el tiempo maximo que se puede detener a una persona (y con orden
judicial) es de 24 horas. Los detenidos eran privados de comunicarse hasta por tres dias,
y asimismo, en varios casos el tiempo que se les privaba de libertad se extendié por
semanas inclusive.

Este informe resulta muy Gtil al momento de explicar la actuacion de los policias en el
Ecuador vy, trasladando sus estimaciones al tiempo actual, el por qué el control de
identidad se transformaria en un arma en sus manos. Por ejemplo, menciona el informe
después de referirse a las detenciones ilegales, lo siguiente:

“(...} La practica policial sin embargo no se sujeta a éste principio
-de inocencia-, de sus actuaciones sabemos que por necesidad
de su misma funcion, tiene formas de operar y de razonar que
son distintas a las que exige el Derecho. Asi, mientras las normas
legales presumen la inocencia de una perscna mientras no se
pruebe su culpabilidad, el investigador policial considera
precisamente [0 opuesto en su funcidn de investigar una conducta
punible que el presunto infractor pretende, dice el policia que se

le exige ser suspicaz o ser malicioso.

Sin embargo estas observaciones caen en el plano del "ser”,
pues en el plano del "deber ser" perfectamente sabemos que
Unicamente cabe cumplimiento estricto de la ley, [a
discrecionalidad no puede significar arbitrariedad en un Estado de
Derecho, porque los poderes publicos deben sujetarse a reglas
ciertas a fin de que no se viole el principio de legalidad {un
mandato judicial concreto, el fin de perseguir un delito concreto,
etc.).

Ademas, toda detencidn policial debe estar sujeta a revisién
judicial, en donde los jueces deberian ser celosos guardianes de
la legalidad, cosa que lamentablemente tampoco ocurre, por
cuanto los jueces prefieren permanecer cémodos tras sus
escritorios antes que revisar detenidamente si existen suficientes

argumentos para privar de la libertad a una persona (...)"61

* Informe “Reptiblica del Ecuador” de las ONG'’s sobre Ia aplicacion de la Convencidn contra la
tortura [en linea), visitado el 21 de julic de 2014, Op. Cit.
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Por todo lo antes visto, resulta claro el hecho de que desconfiar de la actuacién de la
Policia Nacional en un procedimiento que involucra detenciones (tanto efectivas como
posibles) de los ciudadanos es un hecho plenamente motivado. No se ha partido de
premisas subjetivas ni de juicios de valor, sino que con estadisticas, articulos e informes
como los que se acaban de revisar, se denota la clara tendencia de la Policia Nacional

hacia el abuso de sus potestades.

2.4.1.2.-Factibilidad de que la Policia Nacional realice controles de identidad en
forma imparcial

Como se desprende de los datos revisados en el punto anterior, ademas de los casos
ocurridos en ofros paises donde Policias mas preparadas también cometen atropellos
contra los ciudadanos, se estima que la probabilidad de que la Policia Nacional aplique
los controles de identidad de manera imparcial resulta muy baja. Los policias, mas alla de
su entrenamiento y formacién, son también personas. Muchos de eilos, se enrolaron a la
vida policial precisamente porque la delincuencia les quitéd a un ser querido, otros, por su
deseo de ostentar autoridad, algunos lo hicieron por encontrar un lugar donde liberar toda
la ira o resentimiento que cargaban, y la gran mayoria, por verdadera vocacion de
servicio. Como se menciond en el primer capitulo de esta investigacion, todos nos
formamos e influenciamos a partir de nuestras propias experiencias en mayor 0 menor
medida. Esto comprende nuestros miedos, nuestros rencores, la formacion que recibimos,
y en general, nuestra forma de ver la vida. Es imposible pensar que los miembros de la
Policia Nacional van a actuar correctamente en todos los casos, pero el hecho de que
histéricamente sean uno de los grupos que mas violaciones a derechos humanos comete
es un indicador de que algo malo estd pasando. Quizas los medios de seleccion de
personal no sean los mas optimos, o la formacién al interior de la Institucion este
omitiendo algo, pero lo cierto es que los policias nacionales tienen cierto sentimiento de
superioridad sobre el resto de ciudadanos, quizas por ser el érgano que custodia el orden
publico, o quizas por tener la potestad de limitar la libertad de las personas, pero en
cualquier caso, resulta una actitud poco coherente con el cargo que desempefian, puesto
que su maxima, la cual consta incluso en sus vestimentas, es servir y proteger, mas no
maltratar y reprimir.
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2.4.1.3.- Casos célebres de abusos policiales a los derechos y libertades personales

en el Ecuador

» Caso Pedro Baque (1998)%

En la via Portovigjo-Santa Ana, el lunes 11 de febrero de 1998 Pedro Bague recibié ocho
disparos por parte de varios elementos policiales en servicio activo. Los policlas no
querian que Pedro Baque, Unico testigo del ajusticiamiento que ellos les dieron a Pedro y

Carlos Jaramillo, cuente los hechos que habia presenciado.

Los ocho disparos en su cuerpo hicieron que permanezca en coma durante algunos
meses. Sin embargo, la salud de Pedro Bague mejoro satisfactoriamente. Hasta el dia de
hoy, 5 de los 8 presuntos agresores de las victimas en este caso fueron sentenciados a

12 afios de reclusién mayor por la muerte de los hermanos Jaramillo.
« Caso de Fabricio Varela (2001)%

El 27 de octubre del 2001, Fabricio Varela paseaba en un vehiculo junto a unos amigos
por la via Manta-San Mateo, cuando de repente los comenzé a seguir un vehiculo
particular que transportaba policias, quienes luego de varios disparos al aire, forzaron a

Varela a detener el vehiculo que conducia.

Al desembarcarse del automovil, Varela recibié un disparo a la altura de! cuello por parte
de uno de los agentes de policia, quedando tendido en el piso. Actualmente su estado de

salud es pésimo, pues quedd en estado vegetativo.
« Caso de Fidel L., policia que asesiné a un taxista (2014)%

La madrugada del 20 de Mayo, Fidel L., policia en servicio activo de 23 afios de edad,

tomd un taxi en la ciudad de Portoviejo.

La cadmara del sistema “ransporte seguro” que estaba instalada en el vehiculo registrd
cémo Fidel L. le solicitaba al taxista que le entregue dinero. Al oponerse a la accién del

%2 Informacion obtenida del articulo “Sentencian a policias involucrados en Caso Baque” del Diario La Hora
[en linea], visitado el 13 de Agosto de 2014. Disponible en
<http:/fwww.lahora.com.ec/index. php/noticias/show/1000059726/-
1/Sentencian_a_polic%C3%ADas_involucrados_en_%E2%80%8CCaso_Baque%E2%80%9D. html#.U-
uTnflISNqU=>

Informacion obtenida del articule “Abusos policiales en la impunidad” del Diario La Hora [en linea), visitado el 22 de julio
de 2014. Disponible en < hitp:/fiwww.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1000054355/-1/home/goRegional/Loja#.U-
ubBPISNgU>

Informacién cbtenida del articulo “Un agente en servicio activo disparo y matd a un taxista, segin Policia” del Diario EI

Comercio [en linea], visitado el 23 de julio de 2014. Disponible en
http:/iwww.elcomercio.com.ec/actualidadftrans portesegure-policia-taxista-agente.html>
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agresor, Fidel L. procedi6 a darle un disparo en la nuca. El taxista murid
instantaneamente.

Se desconoce si el policia estaba bajo los efectos de aiguna sustancia estupefaciente o
del alcohol. En todo caso, se le retiraron sus palas y grado, y la Policia Nacional procedio
a darle la baja deshonrosa de la Institucién. Cabe mencionar que Fidel L. ya registraba
tres llamados de atencidén anteriores durante sus escasos ocho meses en la Policia

Nacional, pero no se tomé ninguna accion hasta que se liegé a este lamentable hecho.
« Caso Fybeca (2003)°°

El 19 de noviembre del 2003, la Policia recibié un llamado donde les alertaban acerca de
un asalto en progreso a una sucursal de las farmacias Fybeca ubicada al norte
de Guayaquil. La Policia mencion6 mas tarde que dicho asalto produjo un cruce de balas
enfre asaltantes y policias.

Tras registrarse estos hechos, la sefiora Dolores Briones dijo que su esposo, el sefior
Guime Cérdova, quien habia faliecido en el enfrentamiento, era sélo el mensajero de la
farmacia. Dolores Vélez, en cambio, acusé directamente a la Policia de la muerte de su
esposo, el sefior Carlos Andrade, quien a decir de su viuda, habia acudido a la farmacia
Gnicamente a comprar pafiales. Dolores Guerra denuncié mas tarde el caso de su marido,
el sefior Johnny Gémez Balda, quien seglin su esposa habia sido detenido luego del
asalto sin que se vuelva a saber sobre su paradero. Esta misma situacién ocurrié con
otras tres personas. En un principio, se procesd a 20 policias por este caso, pero al final
se les otorgd la libertad a todos por falta de pruebas.

Hay versiones extraoficiales que denuncian que los delincuentes se habian rendido y se
encontraban de rodillas en el piso suplicando a los policias por sus vidas, pero los
agentes los ejecutaron, razén por la cual tuvieron que eliminar posteriormente a los
testigos.

« Caso Leidy Vélez (2007)%°

En octubre del 2007 el domicilio de la Cbho. Segundo de la Policia Nacional Leidy Vélez

fue allanado por miembros de un equipo especial de la Policia, so pretexto de intentar

65CERB!NO, Mauro, “Maniqueismo y personalizacion en €l cubrimiento periodistico de acontecimientos violentos: el caso
Fybeca en el Diario El Universo de Guayagquil’, ensayo dentro de la obra “La viclencia en los medios de comunicacion,
ggneracién noticiosa y percepcion ciudadana”, Editorial FLACSO Ecuador, Primera edicion, Giuito, 2005.

Informacién obtenida de la pagina de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanas [en linea], visitada el 25 de julio de
2014. Disponible  en <http/fwww.cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=25:cas o-leidy-velez-
represalias-al-interior-de-la-policia&catid=13:emblematicos &ltemid=5>
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detener a un delincuente (el hermano de la sefiora Vélez). Se denuncié a los policias que
participaron en el operativo por abusc de autoridad, violacién de domicilio y por la
detencién ilegal de su conviviente. A rafz de esto, ia sefiora Vélez comenzé a ser acosada

constantemente y amenazada de muerte en reiteradas ocasiones.

El hermano de la sefiora Vélez fue hallado muerto en Manta dos afios méas tarde, tras
haber sido sobreseido en el caso que motivé el allanamiento en la casa de la agente de
policia. Sin embargo, se siguié acosando a la sefiora Vélez. Un dia, ella hall6 en el patio
de su casa una mufieca de trapo bafiada en pintura roja con una bala en la cabeza,
anuncio de sus perseguidores de la suerte que le esperaba. Ahora la sefiora Vélez estj
bajo proteccién de la Unidad de Victimas y Testigos de la Fiscalfa. '

+ Caso de Pail Guafiuna (2007)%

El 6 de Enero del 2007, Paul Alejandro Guafiuna, estudiante de 17 afios de edad, sali6 de
SU casa para encontrarse con amigos suyos e ir a un partido. Regresando del mismo, él y
su amigo Cristian Avila iban a pie en direccidn a sus domicilios ubicados en Zambiza. En
el camino, se encontraron con otro chico llamado Pedro, quien les acompano. Durante el
trayecto, Pedro procedié a pintar una pared en el sector del Inca con la leyenda “Los
Mapas”, nombre con el que se identificaba a un conglomerado de 12 chicos a los cuales

ellos pertenecian.

Un patrullero alcanzé a divisar a los chicos, y alcanzaron a detener a Cristian. Los otros
dos muchachos corrieron mientras los policias lanzaban gas pimienta a Cristian. Minutos
después, los policfas lograron encontrar a Paul en un callejon sin salida en el cual se

ocultaba.

Wil
Los policias llevaron a los dos muchachos a Zambiza, zona en la que mencionaron residir.
Sin embargo, inexplicablemente, al llegar al lugar los policias procedieron a abandonar alli
a Cristian, pero se llevaron a Pall en el patrullero con direccion a Quito. No se registré su
ingresc a ningtn centro de detencién. Al dia siguiente, se hallé su cuerpo en una

quebrada en el sector de Zambiza.

La autopsia practicada al cuerpo de Paul devel6 sefiales de tortura, como quemaduras de
cigarrillo en sus manos, y se determiné que habria sido asesinado.

67lnforrnacicm obtenida de la pagina de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos [en linea), visitada &l 26 de julic de
2014. Disponible en <hitp:/iwww.cedhu.orgfindex.php?option=com_content&view=article&id=19:caso-paul-guanuna-muerte-
a-manos-de-la-policia-enero-20078&catid=13:emblematicos&ltemid=5>
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En este caso, se condend en principio a los policias responsables a 20 afios de reclusion
por asesinato, pero mas tarde, se reformé la sentencia y se les impuso solamente 9 afios,
alegando que la muerte de Pall Guanuna no fue un asesinato, sino fruto de la omision en
el cuidado del detenido en manos de los policias a cargo.

e Caso de los hermanos Restrepo (1988)"

El 8 de enero de 1988, Carlos Santiago y Pedro Andrés Restrepo Arismendi, hermanos de
17 y 14 afos respectivamente, fueron detenidos por miembros del Servicio de
Investigacién Criminal de Pichincha, entidad que pertenecia a la Policia Nacional. Nunca
mas se supo de su paradero,

Los hermanos salieron de su casa ubicada en Miravalle, al Noroccidente de Quito, para
retirar a un amigo en el sector de la Shyris y Rio Coca. Sin embargo, nunca llegaron a su
destino. La oficial de policia Doris Moran fue Ia encargada de la investigacién del caso.
Ella solicité recursos a la familia, la hizo viajar a distintos puntos del pais y de Colombia
donde un presunto informante suyo les decia que los hermanos estaban. Sin embargo,
mas tarde se demostraria que ella Gnicamente se aprovechd de la familia y les mintio,
haciéndoles creer, por ejemplo, que los hermanos estaban en el Centro de Detencién
Provisional sanos y salvos, lo cual era falso.

El 13 de febrero de 1988 se encontraron los restos del vehiculo en el cual viajaban los
hermanos al fondo de la quebrada Pacha. Ante esto, la Policia Nacional circul6 la version
de que los hermanos murieron en un accidente de trénsito. Sin embargo, tras la
intervencion del DAS (Departamento Administrativo de Seguridad) de Colombia (segunda
nacionalidad de los muchachos), este organismo determind que la culpa de la
desaparicion de los muchachos la tenia la Policia Nacional ecuatoriana.

Una comisiéon con expertos internacionales y familiares de las victimas se form6 mas
tarde, la cual determiné que lo que habfa ocurrido era que el dia que desaparecieron, en
el sector de la Av. Shyris y 6 de Diciembre hubo un control policial. Al no poseer licencia
de conducir, Carlos Restrepo habria intentado huir, pero €l y su hermano fueron detenidos
por la Policia y conducidos al CDP. En la noche de ese dia, se trasladd a los hermanos a
las oficinas del Servicio de Investigacion Criminal de Pichincha. Alli se les torturé y fueron

asesinados. La Policia habria emitido la orden de mantener el caso en reserva, hasta que

88 nformacion obtenida de la pagina de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos [en linea], visitada el 26 de julio de
2014. Disponible en http:/iwww.cedhu.orgfindex. php?option=com_content&view=article&id=117:idonde-astan-caso-restrepo-
desaparicion-forzada&catid=13:emblematicos&ltemid=5
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por orden de un superior, presuntamente se habria ordenado abandonar los cuerpos en la
laguna de Yambo, ubicada entre las ciudades de Ambato y Latacunga, para quedar
impunes. Empero, pese a que se indagé en dicha laguna varias veces, nunca se hallaron

los cuerpos.

A pesar de que si existieron personas condenadas por las muertes de los hermanos
Restrepo, queda adn el mal sabor en la sociedad y particularmente, en su familia, de
nunca haber podido conocer qué paso efectivamente con ellos y donde estan.

2.5.- Aplicacidn del control de identidad

Como se menciond en paginas anteriores, desafortunadamente, el legislador no se
preocupd de establecer un procedimiento claro para la aplicacién de los controles
previstos en los articulos 478 y 479 del COIP. Simplemente, determind la potestad que
pueden ejercer los miembros de la Policia Nacional, pero nunca se alarmé por la ausencia
de limites claros a la figura ni por establecer al menos parametros de aplicacion para la
misma, razén por la que esta investigacién considera a los controles de identidad como
una carta abierta a la arbitrariedad e impunidad.

Sin embargo, existen ciertos elementos que pueden tomarse como directrices para la
aplicacién de los controles de identidad en el Ecuador. Una, por ejemplo, esté constituida
por las someras limitaciones que efectta el propio COIP en el Art. 478 a las actuaciones
policiales. Otras, serian las normas de Derechos Humanos, las cuales, como se desarrollé
en un acapite precedente, ponen una limitacion tacita a la aplicacion de los controles. Y
una tercera, en cambio, resulta de la experiencia extranjera en materia de controles de
identidad, la cual nos permite cénscer las innovaciones, problemas y consecuencias tanto
positivas como negativas de la aplicacion de la figura. Las tres, sin embargo, no permiten
responder para el caso ecuatoriano preguntas clave, como por ejemplo ; Qué criterios se
aplicaran para efectuar los controles? ;Cuando considerar legitimamente sospechosa a
una persona y cuando no? estas preguntas hallaran respuesta en las siguientes lineas de
este trabajo, procurando clarificar de la forma mas completa las implicaciones vy
problemas que cada una contiene.

2.5.1.- Criterios bajo los cuales la autoridad tiene sospechas fundamentadas

La potestad de los miembros de la Policia Nacional contemplada en los articulos 478 y
479 del COIP resulta sumamente amplia. Esto, debido a que sdélo se menciona la
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actuacién que pueden tener los policias y militares, mas no los casos donde si deben
proceder de forma detallada, ni un procedimiento tipo para todos los casos, ni tan siquiera
una sancion para quienes apliquen el control de forma indebida. Es mds, dejan al arbitrio
de los miembros de la fuerza publica la aplicacién de la figura en base a sus sospechas
fundamentadas. Sin embargo, esta afirmacion abre una interrogante: ;qué es una
sospecha fundamentada?

Puede definirse a una sospecha fundamentada como aquel juicio de valor subjetivo que
nace en una persona y que se alimenta de la conjuncion de varios elementos objetivos en
su pensamiento, en base a los cuales estima un hecho como cierto o falso con casi total
seguridad. En este sentido, una sospecha fundamentada requiere, esencialmente, de dos
cosas: un elemento subjetivo de desconfianza o duda en la persona, el cual le lleva a
sospechar acerca de un hecho; y uno o mas elementos objetivos que sustenten su duda.
Con elementos objetivos, se hace alusién a circunstancias o hechos que en el imaginario
personal del individuo le orientan acerca de la veracidad o falsedad de un hecho
basandose en la I6gica que aplicaria una persona ordinaria en uso de sus facuitades. Pdr |
ejemplo, para la mayoria de las personas, el determinar que una persona tiene un rostro
“poco confiable” no seria argumento suficiente para fundamentar una sospecha. Sin

embargo, para otras personas, podria resultar argumento suficiente para hacerlo.

Asi, puede inferirse también otro hecho: la sospecha nace en las personas de forma
natural e independiente, mientras que los hechos que fundamentan a dicha sospecha
vienen del exterior del individuo. Por lo tanto, se puede decir que la sospecha es un
producto de la voluntad o antojo de la persona, mientras que su fundamento deviene de
los datos que dicho individuo adquiere acerca de aquello gue le resulta sospechoso. En
base a estos datos, las personas pueden confirmar o desechar sus sospechas.

Ahora bien, dentro del tema que orienta esta investigacion, las sospechas fundamentadas
juegan un papel crucial, puesto que motivan la aplicacion o inaplicacion de la figura, lo
cual a su vez determina la distincién entre personas sospechosas bajo fundamentos
suficientes y personas sospechosas bajo fundamentos insuficientes o sin fundamento. En
primer lugar, se analizarén los supuestos de hecho existentes cuando la persona es en
efecto legitimamente sospechosa, para luego estudiar los supuestos de hecho presentes
cuando es ilegitimamente sospechosa, analizando en cada tema las medidas de
aplicacion policial pertinentes en cada caso.
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2.5.1.1.- Supuestos de aplicacién cuando el sujeto es legitimamente

sospechoso

Basandose en los presupuestos antes expuestos, podria decirse que una sospecha
fundamentada, en el caso de los controles de identidad, seria toda aquella duda o
desconfianza que un agente de la fuerza publica tenga respecto de determinada persona
en base a hechos facticos que sustenten dicha apreciacién al punto de convertirla en casi
segura. En los términos empleados por el COIP, seria toda sospecha que un agente de la
fuerza publica tenga respecto a una persona en cuanto considera que porta un arma o
que cometié o intentd cometer una infraccidon penal (en general, que es peligrosa);o se
cree que puede aportar datos o evidencias Utiles para la investigacion de una infraccion.
Es necesario separar cada uno de estos presupuestos de verdad para analizarlo por
separado y asi, determinar cuando una persona es legitimamente sospechosa, y en ese

caso, como debe actuar el agente de policia que practica el control:
e Cuando se cree que una persona porta un arma consigo

En apariencia, este presupuesto es el quede mejor manera podria justificar la aplicacién
de un control de identidad. El articulo 478 numeral 3 de!l COIP dicta que los controles
pueden aplicarse “cuando exista una razén fundamentada de que la persona oculta en
sus vestimentas cualquier tipo de arma que pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas o exista la presuncidon de que se cometié o intenté cometer una infraccién
penal®®. Dado que la presuncién de la autoridad debe ser fundamentada, la consideracion
de que la persona lleva consigo un arma debe ser evidente, como por ejemplo, observar
que sobresale del cinturén del individuo algo simifar a una culata, que lleva su mano
escondida dentro de su chaqueta empufiando un objeto, o en general, algtin indicio claro
de que la persona esta armada de alguna forma. Sin embargo, este presupuesto esta
cargado de un elevado grado de subjetivismo, que es propio de los controles de identidad,
puesto que el agente puede interpretar de muchas maneras lo que es un arma, por un
lado, y por otro, el indicio que le permite aplicar el control puede partir de un juicio de valor
equivocado del agente de la fuerza publica, como imaginar que una persona esta armada

*COIP, Art. 478 num.3: Las y los servidores de la fuerza pablica, sin que medie orden judicial,
como una actividad de caracter preventivo o investigativo, podran realizar el control de identidad vy
registro superficial de personas con estricta observancia en cuanto a género y respeto de las
garantias constitucionales, cuando exista una razén fundamentada de que [a persona oculta en sus
vestimentas cualquier tipo de arma que pueda poner en riesgo la seguridad de las personas o
exista la presuncion de que se cometid o intenté cometer una infraccion penal o suministre indicios
o evidencias Utiles para la investigacién de una infraccién. Ecuador, 2014.
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por llevar simplemente las manos en sus bolsillos, por ejemplo. Ei grave problema que se

plantea en este punto es que ambas situaciones se confunden con demasiada facilidad.

Para el primer supuesto, resulta dtit la definicion que el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espaiiolada a la palabra arma como ‘“instrumento, medio o maquina
destinados a atacar o defenderse’®. De esta manera, se entiende que cualquier cosa
podria ser un arma, pero lo que la convierte en tal es la circunstancia en la que se emplea
(para atacar o defenderse). Por lo tanto, bajo las consideraciones de los controles de
identidad en el COIP, la presuncién fundamentada de que una persona porta un arma no
debe limitarse a un determinado objeto, sino que debe atenderse a la situacion en la que
se encuentra la persona que lo porta. Empero, esto plantea un problema, puesto que la
sospecha del agente debe ser que la persona oculta un arma en sus vestimentas. Esto se
relaciona directamente con el segundo supuesto, por cuanto el juicio de valor del agente
de la fuerza publica se vera influenciado definitivamente por su conviccién personal. Los
agentes de policia no pueden ver a través de las telas, por lo cual la estimacion de que
una persona oculta un arma en sus ropas resulta demasiado subjetiva por parte de qﬁien
aplica el control.

Las consideraciones de que algo es o0 no un arma, pensar que un objeto puede o no ser
usado como tal y sobretodo, que ésta se encuentra oculta en las ropas del controlado
dependen solamente del agente policial, por lo cual, a pesar de ser el argumenio mas
claro para aplicar controles de identidad a un legitimo sospechoso, recae mucho en el
subjetivismo y deja un amplio margen para la arbitrariedad.

« Cuando se piensa que la persona cometio o intenté cometer un delito

Este es un punto donde la aplicacién de los controles de identidad podria ser
legitimamente ejecutada. Sin obviar el alto grado de subjetividad propio de esta clase de
situaciones (;,Cémo puede saber un agente de la fuerza pablica que una persona intentd
cometer un delito o que lo cometi¢?), ciertos‘ casos si autorizarian bajo este precepto a
aplicar controles de identidad con fines represivos y de manera legitima. Por ejemplo,
retornando al caso del primer punto acerca de que la persona esté armada, si bien
resultaba un justificativo pobre pensar que la autoridad podia aplicar un control de
identidad basandose s6lo en su conviccion de que la persona portaba un arma (la cual

como se vio, puede ser cualquier cosa), resulta distinto que el agente observe a una

0 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, en referencia al significado de la
palabra arma, Espafia, 2014.
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persona armada con un objeto propio del cometimiento de ilicitos (como un cuchillo
ensangrentado o una pistola) corriendo o caminando por la calle. Otro ejemplo seria el
caso de observar a un hombre corriendo por la calle con una cartera de mujer en la
mano. Si bien esto también supone un ejercicio cognitivo subjetivo por parte de la
autoridad, el cual podria estar errado, resulta que en estos casos las sospechas si
podrian llamarse “fundamentadas”, ya que son las circunstancias que acompafan al
objeto que se presume que es un arma o aquello que el agente piensa con alto grado de
coherencia que es fruto de un delito lo que autoriza la aplicacién del control, mas no el
juicio de peligrosidad de la persona o que la autoridad crea a su antojo que dicha persona
estaba armada. Otros supuestos donde no haya un fundamento firme de la autoridad para
su sospecha, solo autorizarian a aplicar controles preventivos de identidad.

Sin embargo, como se menciond, no se debe dejar de lado el subjetivismo que estas
situaciones pueden presentar. Tal y como el articulo 478 del COIP estd redactado,
cualquier razonamiento de la autoridad por el cual considere a una persona como alguien
que cometié o intentd cometer un delito serfa vdlido, lo cual seria conveniente para el
poder en casos de marchas populares o protestas sociales, los cuales podrian ser
disfrazados como delito de rebelién, por ejemplo. Deben quedar muy claras las
situaciones a las que se restringe la aplicacién de controles de identidad para evitar
recaer en el abuso de autoridad, y esto sélo puede lograrse modificando el articulado en

cuestion para que sea mas completo y mas comprensible.

« Cuando se considera que la persona puede aportar evidencias (tiles para la

investigacién de una infraccién

Este es un criterio de aplicacién de controles de identidad extremadamente abierto y
quizas el que mas abusos permitiria por parte de las autoridades. ;Cémo puede un
policia saber si una persona conoce algo acerca del cometimiente de un delito sélo
viendolo transitar por la calle? Pues esc es imposible. Ningtn miembro de la fuerza
publica puede determinar la ufilidad de una persona para la investigacion de un delito sin
un analisis previo (sin contar el hecho de que el control de identidad es, en su concepcidn
original, preventivo y no investigativo). Es decir, es imposible decir que alguien conoce
algo acerca de un delito sin que haya existido una investigacién previa del mismo que
haya catalogado a determinada persona como Util en el proceso. Empero, si eso no se
llega a dar, no se entenderia como se detiene a una persona en la calle diciéndole que es

atil para esclarecer un delito, a menos que el policia que aplica el control identifique a la
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persona de alguna forma o que él directamente haya participado en la investigacion de
algun delito y por ello la reconozca. Precisamente por estas consideraciones, el supuesto
en cuestién ni siquiera deberia ser analizado desde la érbita de los sujetos legitimamente
sospechosos, puesto que la persona a quien se aplique seria siempre no sospechosa
desde el punto de vista delictivo, ya que no se le aplicaria un control por considerarsele
peligrosa en forma alguna, sino para encontrar al responsable de un ilicito cbn ayuda del
controlado.

Esta situacién difiere mucho de las llamadas versiones preliminares, en las cuales la
Policia interroga a las personas en la escena del delito y a través de lo-cual puede
determinarse la importancia de una persona para flamarla en un momento procesal
posterior para esclarecer un caso; o de los delitos flagrantes, donde el acto se consuma al
mismo tiempo que la autoridad conoce el cometimiento del delito (o hasta 24 horas
después segun las reglas de la flagrancia impropia) y donde los agentes pueden observar
en el preciso instante a las personas que pueden aportar informacién al caso. Ademas, el
hecho de que la autoridad considere a la persona apta para brindar informacién con el fin
de esclarecer el cometimiento de un delito implica tacitamente que la conducira a otro
lugar para formularie preguntas o que procedera a interrogarla en el lugar donde se
encuentran, puesto que el control entendido como registro de vestimentas, objetos,
vehiculo e identidad no tendria relevancia en estos casos. Asi, este supuesto mas que
constituir un “fundamento para aplicar un control de identidad”, constituye un fundamento
para aplicar un interrogatorio informal (e incluso ilegal en algunos casos extremos), puesto
que la ley es muy clara al mencionar que para interrogar o tomar version a una persona,
ésta debe estar acompanada de su abogado defensor y en presencia del fiscal de caso.

De esta forma, se puede concluir que una persona es legitimamente sospechosa
Unicamente en la situacion donde se presume que cometid o intenté cometer un delito y
atendiendo estrictamente a gque las circunstancias del hecho autoricen el control. Empero,
dada la apertura de nuestro COIP para criminalizar a cualquier persona, y casi por
cualquier motivo, practicamente todos los supuestos que la autoridad considere
convenientes para aplicar un control de identidad apareceran como legitimos en Ecuador.
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2.5.1.2.- Medidas de aplicacion policial en ejercicio de controles de identidad a
sujetos sospechosos

Toda vez que se ha dejado claro lo que es en teoria un legitimo sospechoso y lo que es
en realidad, se debe atender a los mecanismos que debe emplear la Policia para Ia

aplicacion de controles de identidad a estos sujetos.

Siendo que, tal como se dejé claro, no se deben aplicar controles de identidad con fines
represivos sino sélo en casos extremos que lo ameriten, se sobrentiende que el control
que [a Policia debe practicar en la mayoria de casos es de orden eminentemente
preventivo. L.as medidas de aplicacién en estos casos son extremadamente simples, por
cuanto se limitan a la solicitud que el agente hace al controlado acerca de un documento
oficial que le identifique in situ, es decir, en €l mismo lugar en el que el controlado se
encuentre. Una vez satisfecho el requerimiento del agente, el control acaba, y no se
podrian aplicar en estos casos registros, puesto que el control de identidad se deberia
aplicar como medida preventiva, mas no porque se sospeche de la persona controlada.

Si el sujeto no puede identificarse, se menciona el en articulo 478 del COIP que el agente
debe brindar las facilidades del caso al controlado para este fin. Por lo tanto, si el
confrolado le menciona al agente que puede identificarse si le acompaiia a su vehiculo o
domicilio, sin negarse en forma alguna al control, esto no puede interpretarse como
transformacién aun status represivo del control, ya que deberia seguir entendiéndose
como preventivo, por lo cual no cabrian registros de ninguna clase si el controlado se
logra identificar satisfactoriamente. Si el controlado no logra identificarse, el agente de
Policia debera brindarle los medios para hacerlo (se entenderia que llevandolo a una
unidad de Policia donde se pué'da conocer la identidad de la persona). La persona
controlada tiene derecho a que se le brinden facilidades para su identificacion, como
aceptar documentos no oficiales que acrediten sus nombres y apellidos o que se le
permita llamar a sus familiares para que le asistan con su identificacion. Dado que no hay
negativa del controlado en cualquiera de estos casos, su status de control preventivo

deberia mantenerse.

Es distinto el caso de un controlado que se niega a la aplicacién del control de forma
injustificada, ¢ que proporciona datos falsos a la autoridad. En estos casos, el status del
control no sélo que puede, sino que debe transformarse a represivo, ya que la actitud del
controlado fundamenta cualquier sospecha del agente. Toda vez que el agente cuenta
con una sospecha fundamentada, puede proceder al control ya no preventivo, sino
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represivo de identidad, esto es, solicitar a la persona que se identifique, y ademas,
registrar sus vestimentas y vehiculo en busca de armas o indicios del cometimiento o
comision consumada de un delito. Las evidencias, indicios, armas y demas elementos que
se obtengan en un control de esta naturaleza, siempre gue se observen derechos
fundamentales, deben gozar de total validez probatoria.

Empero, es importante aqui realizar una precisién: si bien la Policia puede aplicar
controles de identidad bajo sospechas fundamentadas del cometimiento de un delito,
estan prohibidos (y esto deberia constar en el COIP) lo que he decidido llamar controles
de identidad cruzados, los cuales implican la aplicacion de un control de identidad
represivo sin la existencia de sospechas fundamentadas y solamente con el fin de obtener
pruebas que permitan al agente relacionar al controlado con et cometimiento de un delito,
cualquiera que este sea. Asi, |la diferenciacion que se debe dar es la siguiente: si existen
sospechas fundamentadas en el agente acerca del cometimiento de un delito por parte
del controlado y se encuentra evidencia que lo vincula con ese u ofro ilicito, esta es valida;
pero si el agente aplica un control represivo a una persona sin sospechas fundamentadas
y solo con el fin de relacionarla con algin delito, aungque en efecto se encontrasen
evidencias, estas deberian ser invalidas en términos probatorios. El grave problema aqui
es que es practicamente imposible probar el abuso de la autoridad en este segundo caso,
por lo cual tanto se ha dicho que se teme un uso abusivo de los controles de identidad
represivos por parte de la fuerza pablica.

Dentro de las medidas en la aplicaciéon de controles de identidad a sujetos legitimamente
sospechosos, deberian estar: la obligacién del agente de informar a la persona la razén
del control, la observacién del género del controlado o confrolada(puesto que sélo alguien
de su mismo sexo puede aplicar los registros a vestimentas), la obligacién de los agenies
de Policia de solicitar siempre la identificacion de la persona antes de aplicar cualquier
tipo de control o registro, y si el control de identidad da Iugar al conocimiento de un delito,
la obligacion del agente de exponer ante jueces y tribunales la sospecha fundamentada
que tuvieron respecto de la persona (puesto que si se llegase a determinar que dicha
sospecha fue ilegitima o sin fundamento, a pesar de hallar a la persona en una situacion
delictiva, se le deberia dejar en libertad, ya que el control originé el proceso instaurado
contra la persona). Un control de identidad ejecutado bajo sospechas fundamentadas del
agente de la fuerza publica en el cual se encuentren indicios del cometimiento de un delito

autoriza al agente a practicar una detencién.
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Posteriormente, queda abierto el tema acerca de qué pasaria en el caso de que se hallen
en la persona efectivamente indicios del cometimiento de un delito. El procedimiento
razonable serfa conducir a la persona ante una autoridad no necesariamente judicial
donde pueda expresar la procedencia de las evidencias encontradas y romper el nexo
delictual que se presume. Sin embargo, lo que casi con seguridad ocurrira es que se
conduzca al controlado a una unidad de flagrancia, donde se le aplicara un proceso veloz
in extremis, en el cual pasara de controlado a persona privada de libertad en menos de

una semana.

2.5.1.3.- Supuestos de hecho cuando el sujeto no es legitimamente sospechoso

En cuanto a los supuestos de hecho cuando una persona no es legitimamente
sospechosa, se aplican los criterios propios de los controles de identidad preventivos.
Esto es, que dado que al control de identidad se le toma como una mera medida procesal
de caracter preventivo, pueden aplicarse a cualquier persona sin que medie sospecha de
ninguna indole por parte de los agentes de la fuerza publica. Aunque tedricamente un
control siempre deberia darse bajo sospechas fundamentadas (en los términos de nuestro
COIP, ya que aplicar controles a personas de las cuales no se tiene ninguna sospecha
resultaria un desproposito), aqui los controles pueden darse en cualquier momento y sin

razén alguna.

Aunque podria apreciarse como un simple ejercicio de la autoridad tendiente a informarse
acerca de la identidad de un ciudadano, esta clase de controles en realidad son los mas
peligrosos, puesto que al ser aplicados sin razén que los fundamente, a cualquier persona
y en cualquier lugar y momento, se vuelven herramientas cotidianas para luego
transformarse en lo que en paginas precedentes se ha llamado “medios de conocimiento
de delitos al azar”, ya que tienden a |a represién sin ser en apariencia represivos. Aunque
se ha dicho que los controles preventivos deberian limitarse a identificar al controlado y
nada mas, el problema que éstos presentan es que de ser aplicados en forma ilegal (esto
es, con registros de ropa y vehiculos de los controlados), resulta casi imposible demostrar
su falta de legitimo fundamento en aquellos casos donde dieron lugar al conocimiento de
un acto delictivo, ya que el agente puede usar como pretexto ante jueces y tribunales que
el control se dio precisamente en base a las sospechas que surgieron en él acerca del

delito que efectivamente se detecto.
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2.5.1.4.- Medidas de aplicacién policial en ejercicio de controles de identidad a
sujetos no sospechosos

Antes se ha dicho que en los casos de controles de identidad represivos legitimos (donde
si existe una sospecha fundamentada) hay ciertas medidas de aplicacion que deben ser
observadas por los agentes de la fuerza publica. En los casos en los que el controlado no
es una persona sospechosa, es preciso mencionar que en principio, el control ni siquiera
deberia llegar a tener lugar. En lineas anteriores se ha mencionado que la razén de
procedencia de un control de identidad es precisamente su fin represivo, puesto que no
tiene objeto controlar la identidad de personas que no levantan sospecha alguna en la
autoridad. Quienes de una manera fundamentada si levantan esas sospechas, se hacen
acreedoras del control, permitiéndole al agente incluso registrar a la persona y a sus
objetos y vehiculo con el fin de confirmar o desechar sus dudas. Pero aplicar esta figura a
personas que no levantan una duda justificada en el agente resulta sumamente abusivo,
ya que como $e menciond antes, sélo funcionaria como medio para cazar a comisores de
delitos. Encaja perfectamente a esta circunstancia la expresion “palo porque bogas, palo
porque no bogas”, pero en este caso se traduciria a “control si pareces culpable, control si
pareces inocente”.

Entendiendo que los controles de caracter preventivo no van a dejar de darse en el
Ecuador dado que es muy complejo hacer comprender la procedencia justificada de los
controles de identidad a los miembros de ia fuerza pablica y a los operadores de justicia,
sblo se puede limitar la actividad policial en el sentido de la observancia de garantias del
controlado. Tanto la restriccion de registros como la improcedencia de la figura para casos
preventives resuftan imposibles de instaurar hasta que exista una reforma normativa, la
cual sélo podra llegar a darse una vez que la figura ya haya entrado en vigencia y haya
causado probiemas.

2.5.2.- Destino que tiene la identificacidn y los medios empleados en ella

Otro punto que resulta preocupante en torno a lo que se refiere a controles de identidad
en el Ecuador es el destino que tendran la identificacion y los medios que paré este fin se
empleen. Si un control es aplicado sin un fin represivo {(con sospechas fundamentadas del
agente), ¢ para qué se realiza en realidad?
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Otras legislaciones, como la chilena por ejemplo”™, mencionan que dado que el fin de un
control es en su generalidad preventivo mas no investigativo, los medios aplicados para la
identificacion deben ser destruidos (como en el caso de huellas dactilares tomadas al
controlado, por ejemplo).Nuestro COIP una vez més deja dudas, esta vez, respecto a qué
destino tendran los medios aplicados y datos obtenidos en un control de identidad. Siendo
que, como se dijo, un control no debe tener fines investigativos ya que existen instancias
propias en el proceso penal para todo lo referente a investigaciones (indagacion previa e
instruccion fiscal), se deberia entender que los medios empleados en un control de
identidad deberian destruirse, pero dado que el COIP no menciona nada al respecto, el
temor que se presenta aqui es que estos datos puedan archivarse en la Policia para
formar una especie de antecedentes extrajudiciales, donde se dé seguimiento a personas
que con ocasion de un control de identidad fueron identificadas como comisoras de un
delito, para posteriormente aplicarles controles de identidad de manera mas regular que al

resto de personas.

En todo caso, lo que se debe tener siempre en consideracion es que se debe respetar el
sentido original de esta figura procesal, que es simplemente identificar a una persona. Si
las condiciones de un caso concreto admiten la practica de un control mas riguroso,
donde existan registros de ropas y vehiculo, los medios aplicados en dicho procedimiento,
ya sean tecnoldgicos, documentales o de otro tipo, deben orientarse simplemente a
satisfacer alguno de los supuestos previstos en el Art. 478 del COIP. Si no se halla a la
persona en ninguna de esas cuatro circunstancias, una autoridad judicial deberia
determinar si la motivacion del agente para aplicar el control fue la necesaria; y si halla
que no lo fue, se deberia sancionar al policia y reparar a la persona en alguna forma
adecuada. Por ultimo, vale sefialar que tanto en los casos donde a la persona se le
encuentra relacionada con un delito como en aquelios donde no se logra establecer ese
vinculo, los medios utilizados en el control (huellas dactilares, registros, testimonios,
informes, etc.) deberian ser eliminados, o al menos, nunca constituir un precedente en
contra de la persona cuya identidad fue controlada, ya que esto ademas de constituir una

practica marcadamente discriminatoria seria ademas inconstitucional en su totalidad.

“ Cddigo Procesal Penal chileno, Art. 85 referente a los controles de identidad: “(...}) El conjunto de
procedimientos detallados en los incisos precedentes no debera extenderse por un plazo superior a ocho
horas, transcurridas las cuales la persona que ha estado sujeta a ellos debera ser puesta en libertad, salvo
que existan indicios de que ha ocultado su verdadera identidad o ha proporcionado una falsa, caso en el cual
se estara a o dispuesto en el inciso siguiente (...)", Chile, 2000.
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2.6 Sanciones a autoridades por abusos cometidos en aplicacion de controles de
identidad:

Otra de las tantas falencias detectadas en los articulos 478 y 479 de nuestro COIP es que
no se menciona ninguna clase de sanciones concretas a los miembros de la fuerza
pUblica que apliguen controles de identidad en forma indebida o ilegal.

El hecho de que nada se mencione acerca de las posibles actuaciones inadecuadas de
los agentes de Policia y militares genera ciertamente una sensacion de incertidumbre, ya
que pareceria que ante un procedimiento de identificacion ilegal, el afectado no puede
hacer absolutamente nada. No se sefialan autoridades que controlen el proceder de estos
funcionarios, ni tampoco procedimientos que los mismos deban aplicar en todos los casos
(lo cual orientaria al perjudicado para identificar en qué momento el control se volvié ilegal
y a las autoridades para sancionar dichos casos); ni siquiera se sefialan normas de
referencia al articulo del propio COIP referente a sanciones a miembros de la Fuerza
Publica ni a ofros cuerpos normativos que permitan sancionar a los funcionarios que se
extralimiten en la aplicacién del control.

Por esta situacién, es necesario recurrir por iniciativa propia a referencias normativas
dentro del propio COIP y de otros cuerpos legales gue permitan sancionar los casos de
abusos en la practica de controles de identidad. Pero primero, resulta trascendental en
este punto conocer qué es un control de identidad ilegal, identificar su problematica y
derivaciones, para luego entender cémo proceder ante tal situacion.

2.6.1 El control de identidad ilegal

Como se ha explicado antes, partiendo desde la posicion de la garantia a los derechos
humanos, todo control de identidad practicado a una persona sin que medien sospechas
fundamentadas por parte de la autoridad que lo aplica resulta ser un control de identidad
ilegal (ya que los controles puramente preventivos son inexistentes). Otros casos que
comprometan derechos de las personas, como los controles de identidad ap!idados en
base a criterios raciales, los controles aplicados a menores de edad o los controles
aplicados con fines politicos o de represalia tambien resultarian ser ilegales.

Podria definirse a un control de identidad ilegal como la incorrecta aplicacion, exagerado
empleo de autoridad o vulneracién a los derechos del controlado por parte de un agente

de la fuerza publica en aplicacion de una medida de constatacion de identidad. La
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calificacién de la ilegalidad del control le corresponde Gnicamente a una autoridad judicial,
por lo cual el sentimiento de afectacion de la persona controlada no es motivo suficiente
para calificar al mismo como arbitrario o abusivo. Tanto los controles preventivos como los
represivos pueden recaer en ilegalidades, siempre que los agentes de la fuerza plblica
excedan las potestades que tienen en cada uno de ellos. Asi, aunque el articulo 478 de!
COIP autoriza al agente a realizar el control a cualquier persona bajo sospechas
fundamentadas, si éste lo aplica a una persona con sospechas que no estan
suficientemente sustentadas, el control recaeria en la ilegalidad. Asimismo, si en un
control de orden preventivo (esto seria, con el solo fin de identificar a la persona y sin
sospecha de ninguna clase) el agente realiza un registro a las vestimentas y/o vehiculo de
la persona controlada, el procedimiento estaria viciado de ilegalidad. Otros casos, como el
control practicado con registros de vestimentas por un agente de distinto género al del
controlado por ejemplo, seria otro supuesto en el cual la actuacion policial se tornaria

ilegal.

2.6.2 El control de actividades ilegales de la Policia

Por otro lado, es importante tener claro gue tal como toda actuacion de una persona esta
sujeta al control de ley, toda actuaciéon de los miembros de la fuerza publica debe ser
sometida a un control posterior. El profesor chileno Eduardo Romero Muza se refiere a

este hecho en las siguientes palabras:

“(...) si dentro del mismo Estado de derecho se reconocen a la
policia ciertos grados de discrecionalidad en su actividad, propios
de la dinamica del trabajo policial concreto, igualmente se
deberan reconocer cierios controles para la adecuacion de tal
discrecicnalidad policial a la legalidad y constitucionalidad que
supone el actuar de los poderes plblicos dentro de un Estado de
derecho, garantizandose la sujecion a tal juridicidad mediante la
existencia de controles internos de la policia, como son las
orientaciones e instructives de los mandos superiores, asi como
la existencia de procedimientos de reclamo y sancion

administrativa a las actuaciones apartadas del derechof...)"”*

Luego de entender que los miembros de la fuerza publica, a pesar de no tener una
sancién explicita en el COIP por practicar controles de identidad ilegales si deben tener

2 ROMERO MUZA, Op. Cit, pg. 23
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un control de sus actuaciones por un érgano superior, gueda la pregunta de quién debe
practicar dicho control de legalidad. Al respecto, el propio doctrinario Eduardo Romero
Muza se pronuncia en estos términos:

"(...) el conirol clasico de la sujecion de las policias a la legalidad
es el control externo, radicado en los fribunales de justicia, que no
solo pueden hacer efectiva la responsabilidad civil y penal del
ejercicio arbitrario o llegal de la discrecionalidad, sino también
ejercer el control de legalidad sobre el producto de su actuacion,
traducido normalmente en las pruebas de cargo que su actividad
genera, excluyendo aquellas gue se obtengan vuinerando
garantias fundamentales. La aplicacién de tales controles son, en
definitiva, los que disciplinan la discrecionalidad y la actuacion
policial al cumplimiento de las normas constitucionales y legales

(.y"

El profesor Romero Muza desentrafia aqui varios presupuestos muy importantes en lo
relativo a controles de identidad ilegales: en primer lugar, deja en claro que el control a las
actividades policiales debe ser aplicado por un ente externo a la propia fuerza publica, ya
que en nombre de un mal entendido espiritu de cuerpo, pueden dejarse pasar de manera
cotidiana las violaciones a los derechos de las personas cometidas por elementos
policiales o militares (si es el caso), con lo cual esta practica tenderia a perpetuarse sin
ninguna clase de represalia. En segundo lugar, sefiala que las actuaciones policiales no
s6lo dan lugar a una pena disciplinaria, sino también a una reparacion econdémica para la
victima por la via de los dafios, tanto materiales como morales. Y en tercer lugar, que las
pruebas obtenidas por los miembros de la fuerza publica en controles de identidad no
deben ser aceptadas ciegamente como validas por jueces y tribunales, sino que deben
someterse a un examen de legalidad que permita conocer si éstas pueden o no ser
incluidas en el proceso mas alla de la eficacia probatoria que podrian aportar.

Asi, debe entenderse al examen posterior a los controles de identidad aplicados por
miembros de la fuerza publica como un ejercicio sano del sistema de justicia, que debe
ser comUn a todos los casos y que permite obtener dos importantes resultados: coniroles
de identidad aplicados con observancia a las garantias y derechos de las personas, por
un lado, y gradual eliminacion de la discrecionalidad y abuso policial en esta clase de
procedimientos, por ofro.

3 ROMERO MUZA, Op. Cit, pg. 23
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26.3 Responsabilidad penal, civil y disciplinaria del funcionario que actaa

arbitrariamente

Como se mencioné anteriormente, toda actividad policial deberia estar sujeta a un control
posterior; y en dicho control de actuaciones pueden imponerse varios tipos de sanciones
a los funcionarios que obraron de forma ilegal o indebida.

En lo referente a las sanciones disciplinarias para los agentes policiales que hagan uso
indebido de los controles de identidad, si bien no hay sanciones especificas, si existen
sanciones por actuaciones policiales indebidas en general. El reglamento disciplinario de
la Policia Nacional contempla varios tipos de falta en los cuales pueden incurrir los

agentes de policia si llegan a aplicar mal un control de identidad, y son las siguientes:
DE LAS FALTAS LEVES O DE PRIMERA CLASE

Art. 59.- Quienes incurran en faltas leves o de primera clase
seran sancionados con arresto o fajina hasta de ocho dias; o

reprension simple o recarge del servicio de veinte y cuatro horas.
Art. 60.- Constituyen faltas leves o de primera clase:

10.- Los que dejaren de informar ante una solicitud, o no la
dieren el curso debido teniendo obligacion de hacerlo
(respecto a la solicitud del controlado de mostrar su credencial

de identificacion)

23.- Los que incurrieren en cualquier acto que menoscabe la
buena imagen o apostura digna de un Policia (como propiciar
un enfrentamiento con un ciudadano cuya identidad esta
siendo controlada)

24 - Los que en el cumplimiento de sus funciones trataren al
publico en forma descortés e impropia o empleando
vocabulario indebido © con modales no acordes a las buenas

costumbres y el respeto debido (idem)

Art. 61.- Quienes incurran en faltas graves o de segunda clase
seran sancionados con arrestos de nueve a treinta dias; o fajina
de nueve a veinte dias, o recargo del servicio de cuarenta y ocho

a setenta y dos horas o represion formatl.
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Art. 62.- Constituyen faltas graves o de segunda clase:

31.- Exigir, recibir o inducir la entrega para si o para un tercero
directa o indirectamente de bienes o de cualquier beneficio
para ejecutar, facilitar, retardar u omitir un acto propio o
contrario a sus funciones y deberes (por ejemple, aceptar
beneficios para no aplicar un control de identidad, o recibir

algo a cambio de aplicarlo a determinada persona).

41.- Los que demoraren injustificadamente la conduccion de
detenidos a su lugar de destino, o no los dejaren en libertad
dentro de los términos fijados por la ley, o, después de
recibida la orden respectiva de la autoridad competente
(respecto  de mantener detenido a un controlado

innecesariamente o por un tiempo superior a 24 horas). '

50.- Quienes se extralimitaren en el ejercicio de sus funciones
causando dafio a los subalternos, compafieros o personas
civiles siempre que no constituya delito (por ejemplo,
aplicando controles de identidad con bases discriminatorias,
en caso de que no se logre determinar un delito por este
hecho). ™

En base a esos articulos, si bien es necesario implementar mecanismos mas rigurosos
para sancionar faltas de los agentes policiales en aplicacion de controles de identidad, al
menos es positivo conocer que sus actuaciones estan condicionadas por su normativa
interna.

Asi, la ciudadania puede defenderse de la aplicacién de controles de identidad abusivos.
Si bien es urgente instrumentar un proceso tipo, sanciones para los funcionarios que
apliquen indebidamente esta figura y tiempos méximos que puedan durar los controles (y
que sean razonables, dicho sea de paso), al menos se deja en conocimiento publico los
medios para hacer frente a abusos policiales hasta que todo lo anterior se consiga.

Por otro lado, en el campo de las sanciones penales, muy poco ha desarrollado el COIP
en torno a las indebidas actuaciones de los miembros de la fuerza publica. El articulo 29
de este cuerpo normativo es uno de los que més se aproxima al tema de los abusos en la
ejecucion de un control de identidad, y menciona lo siguiente:

™ Reglamento disciplinario de la Policia Nacional, articulos relativos a sanciones y faltas de los
miembros de la Policia Nacional, Ecuador, 2014.
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Art. 29, COIP.- Extralimitacion en la ejecucidn de un acto de
servicio.- La o el servidor de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional o seguridad penitenciaria que se extralimite en la
ejecucion de un acto del servicio, sin observar el uso progresivo o
racional de la fuerza, en los casos que deba utilizarla y que como
consecuencia de ello, produzca lesiones a una persona, serd
sancionado cbni;:péna privativa de libertad que corresponda,
segun las reglas de lesiones, con el incremento de un tercio de la
pena.

Si como consecuencia de la inobservancia del uso progresivo o
racional de la fuerza se produce la muerte de una persona, sera

sancionado con pena privativa de libertad de diez a trece afios.”

El articulo en cuestidén sanciona la extralimitacion de un miembro de la fuerza pablica en
gjercicio de sus funciones. Este aiticulo, sin embargo, se restringe sélo a los casos donde
existe aplicacion exagerada de la fuerza a un civil, pero no cubre la mayor parte de
supuestos que podrian presentarse con ocasién de un control de identidad ilegal, como la
detencién del controlado por un tiempo superior al adecuado, el empleo de registros
innecesarios o la misma aplicacion del control sin sospechas fundamentadas por parte del
agente. En este aspecto, resulta ain mas 0Otil el articulo 160 del COIP, que hace

referencia a los delitos conira [a libertad personal:

Art. 160, COIP; Privacion ilegal de libertad.- La o el servidor
publico que prive ilegalmente de libertad a una persona, sera
sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

La o el servidor publico que disponga la privacion de libertad a
una persona en lugares diferentes a los destinados para el efecto
por la normativa vigente, serd sancionado con pena privativa de

libertad de tres a cinco afos.”

En base al articulo en cuestion, y dada la calidad de funcionarios publicos de las personas
que componen las distintas ramas militares y la Policia Nacional, este articulo permite
sancionar los casos en los cuales se apliquen controles que supongan detencion ilegal del
controlado. Dado que nuestro legislador omitié describir en el articulo 478 del COIP qué

™ COIP, articulo relativo a la sancion que se impone a los miembros de las fuerzas plblicas por
extralimitarse en el empleo de la fuerza, Ecuador, 2014,

8 COIP, articulo relativo a la sancidn que se impone a quien prive ilegalmente de Ia libertad a una
persona, Ecuador, 2014.
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debe hacer o a dénde debe trasladar el agente al controlado cuando éste no puede
identificarse, los Unicos controles de identidad validos en el Ecuador serian los que se
practiquen in situ, ya que de trasladar a la persona a una dependencia policial para
identificarlo, estaria privandola de la libertad y recayendo en lo previsto en el articulo
antes mencionado. Incluso en los casos donde el control se practique in situ, pero sin
sospechas fundamentadas, se podria hablar de una privacion de libertad al controlado.

Respecto del tema de registros ilegales, no existe una norma especifica que sancione
estas situaciones, pero de llegar a darse registros ilegales en los cuales la autoridad
confisque algin bien perteneciente al controlado (se apodere de cosa mueble ajena),
podria encuadrarse esta accién dentro de las conductas tipicas de hurto o robo,
sancionadas por los articulos 189 y 196 del COIP”".

Por otra parte, el COIP en su Art. 176 determina la sancion para las personas que
incurran en el delito de discriminacion. Acertadamente, se prevé una pena superior para
las personas que en calidad de funcionarios publicos cometan este delito (ya que por la
naturaleza de sus funciones, una de sus obligaciones principales es actuar con
imparcialidad). El articulo en cuestion menciona lo siguiente:

“Art. 176.- Discriminacidon.- La persona que salvo los casos
previstos como politicas de accion afirmativa propague, practique
o incite a toda distincién, restriccién, exclusiéon o preferencia en
razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de génerc u orientacién sexual, identidad cultural,
estado civil, idioma, religién, ideologia, condicién socioecondmica,
condicién migratoria, discapacidad o estado de salud con el
objetive de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si la infraccidn puntualizada en este articulc es ordenada o
ejecutada por las o los servidores publicos, sera sancionada con

pena privativa de libertad de tres a cinco afios"”.

Este articulo resuita importante, ya que permite sancionar las actuaciones policiales
fundadas en criterios discriminatorios de toda indole. Sin embargo, persiste el problema

7 COIP, articulos relativos a los delitos contra la propiedad de hurto y robo, Ecuador, 2014.
8 COIP, articulo relativo a la sancion que se impone a los funcionarios publicos por incurrir en el
delito de discriminacion, Ecuador, 2014,
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respecto de los medios probatorios, ya que el agente podria fundar sus sospechas en un
criterio discriminatorio e inventar una excusa valida ante la autoridad para haber ejecutado
el control, como por ejemplo, la sospecha extremadamente abierta de que se pensaba
que la persona “parecia portar un arma”.

En lo referente a la responsabilidad civil de los funcionarios policiales y militares que
apliquen incorrectamente la ﬁgura‘ del control de identidad, debe tenerse claro que dicha
responsabilidad, doctrinariamente, proviene del incumplimiento de una obligacion. En el
caso de los controles de identidad ilegales o abusivos, fa obligacién incumplida por el
agente seria no haber respetado los derechos de los controlados o haber roto su
obligacién de guardar sospechas debidamente fundamentadas que te autoricen a aplicar

el control.

La responsabilidad civil tiene cuatro requisitos indispensables para ser satisfecha:
provenir de un hecho humano o imputable a un ser humano (en este caso, aplicar
ilegalmente un control de identidad); que exista un perjuicio proveniente del hecho (la
violacién a fos derechos del controlado); que se pueda atribuir el hecho a la culpa de un
tercero (el agente de la fuerza plblica) y que haya una relacién de causalidad entre la
culpa del tercero y el perjuicio sufrido (en el caso de los controles de identidad es
evidente, puesto que la afectacion a los derechos del controlado son producidos

directamente por la actuacién del agente de la fuerza puiblica).

Por lo tanto, queda demostrado que se cumplen todos los presupuestos facticos para que
la responsabilidad civil sea aplicada en los controles de identidad ilegales.

Sin embargo, toda esta revisién ha sido efectuada Unicamente respecto del agente que
aplica el control. La persona afectada también podria solicitar una reparacién civil al
Estado por la actuacién indebida de uno de sus funcionarios, basandose en los
parametros de la responsabilidad civil por actos de terceros, o tambien llamada
responsabilidad civil extracontractual. Los afectades podrian solicitar tanto dafios y
perjuicios como dafio moral, dependiendo de la afectacion en cada caso concreto (Se
incluyen los dafios y perjuicios debido a que la detencién ilegal por parte de un agente de
la fuerza publica podria tener consecuencias pecuniarias para e! controlado, como la
pérdida de su empleo por haberse ausentado por el tiempo que demoro su control de
identidad, o la pérdida de un negocio o transaccion, ademas de los casos propios de
lesiones en casos de abuso de [a fuerza por parte del agente).
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CAPITULO 3: APLICACION SELECTIVA DEL CONTROL DE
IDENTIDAD

31 Reglas comunes a todo procedimiento de control de identidad:

A través de las paginas anteriores, se han podido apreciar varios aspectos de los
controles de identidad. Como se ha mencionado, no existe un procedimiento tipo en
nuestro COIP para la aplicacion de los registros con fines identificativos, pero puede
tenerse en cuenta un pseudo procedimiento partiendo de las normas impuestas por la
normativa internacional y los convenios de Derechos Humanos relevantes. Asi, se

proponen las siguientes reglas como imperativas en todo proceso de constatacion de
identidad:

¢ Un fin preventivo

Como se dijo en el anterior capitulo de este trabajo de investigacion, los controles pueden
tener tanto fines preventivos como represivos. Sin embargo, atendiendo a la esencia y
concepcion de los registros de identidad, se entiende que éstos deberian ser
primeramente de orden preventivo, ya que buscan simplemente dar a conocer al agente la
identidad de la persona a quien se aplica el control. Sin embargo, nuestra legislacion al
igual que practicamente todas las demas legislaciones ha optado por incluir el tema de las
“sospechas fundamentadas del agente” en el articulo relevante, lo cual automéaticamente
transforma el fondo del control de preventivo a represivo. Sin embargo, obviando esta
importante particularidad, debe tenerse como regla primordial que el control es ante todo
preventivo, con lo cual se explica que sélo busca la individualizacién de la persona sin
otro motivo que el sélo conocimiento del agente.

e Insitu

El control debe darse en el lugar en el que la persona se encuentra. Esto impide que
como primera opcion de identificacion, se conduzca a la persona a una dependencia
policial o se le aleje del lugar por el que transitaba para identificarla. La persona tiene el
derecho de presentar su identificacién en el lugar en que se encuentra, en razén de que
asi se merma lo menos posible su derecho a la libertad de trénsito, ya gque una vez
concluido el control puede continuar con su camino. Sin embargo, esta regla guarda su
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excepcién en los casos donde la persona no logra o se niega a identificarse, puesto que
alli el policia si puede conducir a la persona a una dependencia policial para proceder con
su identificacion, pero Unicamente después de haberle brindado al controlado todos los

medios para que logre identificarse y aun asi éste no lo haya logrado.
e Respeto a derechos

Todo control de identidad debe darse con arreglo a derechos fundamentales. Esto implica
que el control se debe aplicar partiendo siempre de una presuncién de inocencia; que las
razones que fundamentan la sospecha del agente deben ser vélidas y suficientes, y que
mas tarde en caso de que el control termine en un proceso judicial, se pueda demostrar [a
validez de dichas sospechas; que en caso de aplicarse registros corporales, el sexo del
controlado y del agente que aplica el control debe ser el mismo; que esta prohibido el
empleo de la fuerza por parte del agente sin que medie una justa razén; que en caso de
que se logre aseciar al controlado con un ilicito, se le debe informar acerca de sus
derechos en sede judicial; que esta prohibida toda retencién ilegal de las personas,
entendiéndose como tal toda retencion a una persona que no es legitimamente
sospechosa o a toda persona que siéndolo, no se ha puesto a érdenes de un juez de
garantias penales en el tiempo debido o a quien se le retiene en un lugar inapropiado; y
finalmente, que el tiempo que franscurre entre inicio del control y la puesta en libertad de
la persona nunca puede pasar de 24 horas en funcion de las reglas de la detencién con
fines investigativos, tema que debe ser revisado urgentemente por el legislador para

determinar un lapso de tiempo mas razonable.
+ Destruccion de material empleado en la identificacién

En caso de que hubiere sido necesario emplear material adicional para lograr la
identificacion de la persona, el agente que aplicé el control una vez individualizado el
sujeto, deberia tener la obligacion de destruir todos aquellos medio usados en el control o
aquelios donde quedaron registros del mismo, tales como huellas, grabaciones de
cualquier tipo, pericias y todo documento escrito que haga referencia al mismo. De esta
manera, se impediria una criminalizacién posterior a la persona o que se presenten casos
de persecuciones. Sin embargo, este punto resulta atn un misterio en el caso
ecuatoriano, ya que nuestra norma nada menciona acerca de la destrucciéon de los

medios empleados para la constatacion de identidad.
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+ Imposibilidad de empleo de razones étnicas, sexuales o discriminatorias de ningun
tipo como sospecha fundamentada de la autoridad

Aungue esta en relacion directa con los derechos del controlado, merece una
puntualizacién especial por la alta tendencia de la autoridad a aplicar controles de esta
forma en el contexto internacional. Esta prohibido para los miembros de la fuerza publica
basar sus sospechas en criterios étnicos, socioculturales, socioecondmicos, sexuales o
religiosos y en general, en cualquier forma que resulte discriminatoria contra las personas
controladas, aun cuando esta orden provenga de autoridades gubernamentales o
policiales y conste en manuales escritos. El irrespeto a esta regla permite a la persona
afectada demandar sus derechos en forma penal, civil y administrativa en contra del
policia que aplic et contro! y también en contra del Estado.

3.2 Intromisién en la intimidad y aplicacion selectiva del control de identidad

Resultaria interesante conocer en qué criterios basaria la autoridad su decisién de aplicar
un control de identidad a una determinada persona. Sobre todo, en aquellos casos en que
el control no se hace necesario de forma evidente (como si ocurre cuando se observa que
la persona estd efectivamente armada o que las circunstancias hagan parecer a todas
luces que ha cometido un delito). ;Cudles son las razones que detonan la alarma de
sospecha en un agente de policia o de las fuerzas armadas? ¢Qué efectos tienen esas
razones “fundamentadas”?

Indudablemente, los controles de identidad, mas alld de ser necesarios o innecesarios,
justificados o no justificados, constituyen una mayuscula intromisién en la intimidad de la
persona controlada. Los miedos personales, los rencores, los vicios, todo queda en cierta
forma expuesto con los controles de identidad. Por ejemplo, en el caso de una persona
fobica a los asaltos que esta armada con un cuchillo todo el tiempo, sin animo de herir a
nadie, ni de robar nada, si se le hace un registro corporal, quedara expuesta, al menos
ante quienes presencien el control, como un criminal potencial, un loco armado. Ofro
ejemplo es el de una persona adicta a las drogas. Si se le practica un control que termine
en un registro corporal y se le hallen dosis de cocaina, aun luego de ser puesto en libertad
por contar con una dosis minima, autométicamente quedara identificado ante las
personas que presencien el control bajo la etiqueta de drogadicto.
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Si sumamos a esto que en ninguna parte nuestro COIP contempla la destruccion de los
medios aplicados en el control, los mismos en caso de permanecer archivados podrian
constituir un registro permanente para ia Policia, lo cual seria un gravisimo atentado a la
intimidad de las personas, quienes estarian prestas a ser criminalizadas y por ende

controtadas cuantas veces la autoridad quisiese en el futuro.

Dicha criminalizacion en funcién de determinados factores de la persona es lo que mas
atemoriza del COIP. La aplicacion de controles de identidad sin fundamento claro,
destinada solo a unos y no a otros, resulta ciertamente preocupante. Si a esto ademas le
sumamos la ausencia de sanciones especificas a los funcionarios que hagan indebido
empleo de la figura y la falta de un procedimiento de aplicacién, se podria configurar un

escenario terrible para las garantias y los derechos personales en nuestro pals.

Para profundizar en el tema, es preciso partir desde la concepcion misma de lo que es la
intimidad. El derecho a la intimidad es uno de los llamados “derechos de la personalidad”
de los individuos, y es muy diverso en cuanto a sus manifestaciones. Sin embargo, en un
sentido general, podria definirsele como aquella potestad por ia cual una persona decide
libre y voluntariamente cudles hechos, situaciones, percepciones e ideas de su vida intima
desea compartir con la sociedad y cuales no, siendo el limite a su derecho a la intimidad
precisamente esta frontera marcada por aquello que la persona ya no desea que se sepa
publicamente. Entonces, todo aquello que se indaga en la persona sin su autorizacion,

constituye de una u otra manera una vulneracion a su derecho a [a intimidad.

Ya en el plano de los controles de identidad, es evidente la transgresién que éstos
reportan a la intimidad de las personas. El hecho de que sea la ley quien prevea un
mecanismo para registrar las prendas y vehiculo de una persona no convierte esta
conducta en algo normal, sino 'que representa una suerte de ‘“legitima violacién de
derechos”, hecho que resulta contrapuesto desde todo punto de vista. Mas alla del simple
control como tal (que como se ha mencionado antes, no es malo per se, siempre que se
aplique de forma preventiva, sin un trasfondo represivo y a todos por igual), lo que resulta
preocupante es precisamente el tema de los registros. Una intromisién en la intimidad
realizada bajo una sospecha fundada en un criterio subjetivo {como un registro por
motivos raciales por ejemplo) resultaria doblemente atentatoria: contra la intimidad, por
las razones que se han expresado, y contra la igualdad y no discriminacion, derecho de
todas las personas a ser tratadas de igual forma ante la ley. Por tal motivo, los controles
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de identidad deben manejarse con sumo cuidado por las autoridades, ya que sobrepasar
la linea de lo permitido a lo abusivo es sumamente sencillo.

3.3 Actuacion autonoma de la Policia Nacional

Tal como se ha concebido la figura del control de identidad en nuestro COIP, ésta puede
ser aplicada por cualquier miembro de la fuerza piblica sin que medie orden judicial

alguna. Empero, esto no quiere decir que a faita de orden judicial, se requiera otro tipo de
auforizacion.

Nuestro propio COIP en el articulo 478 nos pone de manifiesto el hecho de que los
controles de identidad pueden ser aplicados por cualquier agente de la fuerza publica,
como un egjercicio de caracter preventivo o investigativo. Claro, luego convierte a la figura
en abusiva al incluir el tema de las sospechas fundamentadas, pero en todo caso, deja
claro que cualquier policia o militar puede ejecutarlo. Esto implica una actuacion
auténoma de la Policia Nacional ¢ de las Fuerzas Armadas, puesto que esta figura puede
ser aplicada bajo su Unica discrecion; no requiere de la participacion de autoridad alguna,
ni siquiera dentro de la misma Palicia o Fuerzas Armadas, sino que basta la voluntad del
agente para que el control se efectle.

Sin embargo, esta afirmacion abre una incognita: ;el control de identidad puede
efectuarse por orden de un superior? '

Aunque a priori la respuesta a esta incognita pareceria ser que no, la realidad es que el
COIP no contempla en ninguna parte la exclusividad de aplicacién del control por parte
del policia en el que nacen las sospechas fundamentadas, asi como tampoco se
contempla la salvedad de que esta clase de controles puedan ser delegados. Si la
sospecha fundamentada nace en aquel superior y por alguna cuestion de conveniencia se
ordena a un inferior la practica del control, ; este seria valido?

Basandonos en el texto del articulo 478, os miembros de la fuerza publica que en calidad
de autoridades ordenen la practica de un control de identidad a un inferior no estarian
saliéndose de los presupuestos previstos para esta figura, por lo cual apareceria como
una practica valida por cuanto la ley no limita la aplicacion de dichos controles solamente
al policia que tiene la “sospecha fundamentada”, aunque en si esto constituya un atropello
a los derechos de las personas, por cuanto si las razones de la sospecha son
fundamentadas subjetivamente, mal podria un superior ordenar a un inferior la practica
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del control basandose en su propio criterio subjetivo, el cual de ninguna manera sera
idéntico al del inferior en el cual deberia nacer dicha sospecha para que el control sea

valido.

3.3.1 Carécter obligatorio del control para miembros de la Policia Nacional

Se ha dicho que los coniroles constituyen una actuacién auténoma de los agentes de la
fuerza publica, entendiendo esto como su potestad de controlar la identidad de una
persona basandose en criterios “fundamentados”. Sin embargo, es preciso determinar la
gran diferencia existente entre la potestad de realizar un control y la obligacion de

realizarlo.

Como potestad, resulta facultativo para el agente determinar la viabilidad o inviabilidad de
aplicar el control a una persona. El policia o militar debera simplemente emitir un juicio
subjetivo de valor que valdré como antecedente para el control, partiendo de la pregunta
£$€ encuentra esta persona en circunstancias en las que considero que porta un arma,
cometio o intentd cometer un delito o puede brindar informacioén acerca de la comision de
uno? Si la respuesta es afirmativa para cualquiera de estos supuestos, el agente tiene ia

potestad de aplicar el control,

Sin embargo, en el caso de que el agente llegue a determinar gque el control es
procedente, ¢ esta obligado a practicarlo? La respuesta a esta incognita nace de la propia
redaccién del legislador al mencionar la palabra “podran” en lugar “deberan” o “estaran
obligados a". La palabra “podran” corresponde a una de las conjugaciones del verbo
irregular “poder”, que en sus diversas manifestaciones, hace referencia a la incierta
posibilidad de ocurrencia de un hecho o acto, partiendo de la premisa de que esta
permitido hacerlo. Dicho en otras palabras, el legislador al incluir fa palabra “podran”
determind que los agentes de la fuerza plblica apliqguen controles de identidad “si lo
desean”, aln si han determinado que el control es procedente respecto a determinada

persona.

Cierto es, por otro lado, el hecho de que la misién de la Policia Nacional es “servir y
proteger” a los ciudadanos ecuatorianos; razén por la cual un Policia que estima
razonablemente procedente un control de identidad deberia aplicarlo, eso si, llamado mas
por una obligacion de indole moral o institucional que por un imperativo legal. Asi, se
determina que en el Ecuador, la aplicaciéon de los controles de identidad es facuitativa

para los agentes de la Fuerza Pdblica.
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3.3.2 Necesidad de enlistar los casos fundados que auforizan a realizar un
control de identidad

Toda vez que se ha dicho que nuestro COIP no cuenta con un catilogo de eventos de
procedencia para los controles de identidad, queda pendienté el determinar si la

implementacién de dicho catalogo es imperativa o si se puede sanear de otra manera.

En principio, si de ser honestos se trata, nuestro COIP si cuenta con una especie de
catalogo, determinado por el porte de armas, el criterio subjetivo del agente acerca de la
vinculacion del sospechoso con un ilicito y la informacién que puede aportar una persona
a una investigacion. Sin embargo, todos estos presupuestos cargan, en mayor o menor
medida, con una dosis de subjetividad. En el caso de las armas, como se menciond
anteriormente, resulta indiscutible la aplicacién del control cuando la persona se muestra
con un elemento ajeno a la cotidianidad del comportamiento social, como transitando con
un cuchillo en 1a mano, por ejemplo. Empero, la aplicacién del control bajo la
consideracion del agente respecto del presunto porte de un arma basandose solo en un
bulto en el cuerpo de !a persona, o que se crea que esta armada sélo por su aspecto,
resulta totalmente improcedente. Lo mismo pasa con la sospecha del agente de que la
persona cometio o intenté cometer un delito, o que puede brindar informacion Util para la
investigacion de un ilicito. Asimismo, resultaria ilégico no aplicar el control a una persona
que presente salpicaduras de sangre y que esté tranquilamente caminando por la calle, ya
que se puede inferir que estuvo al menos cerca de un hecho violento. Pero creer que una
persona fiene relacion con un delito sélo viéndola transitar por la calle, sin ninguna
circunstancia que permita diferenciarla de forma no discriminatoria del resto, resultaria
mas que absurdo, imposible para el agente.

Peor ain es el caso respecto del tema de la peligrosidad. El hecho de que un policia
estime que una persona ‘puede poner en peligro al resto” constituye un juicio de valor
carente de fundamento, ya que si la peligrosidad se determina porque el sujeto porta un
arma, deberia aplicarsele el control por presunto porte de armas, mas no por otra razén.

Tras todo lo analizado, resultan dos conclusiones: ia primera, que el Art. 478 cuenta con
un catalogo para nada tecnico e insuficiente de casos de aplicacion, y la segunda, que
ademas dicho catalogo es exiremadamente subjetivo y esta abierto al cometimiento de

abusos. Asi, lo mas practico en estas circunstancias seria limitar mas los casos que
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autorizan a la aplicacion de un control de identidad y también clarificar las causales de
procedencia e improcedencia de esta figura, ya que una vez que se cuente con casos
detallados de procedencia, la ley se volvera mas clara y con ello, se recuperara |a

seguridad juridica que debe brindar la norma.

3.3.3 Relacidn entre supuestos de procedencia e [ter criminis

Como se pudo apreciar en el punto 1.3 de este texto, el iter criminis juega un papel
trascendental en cuanto a la aplicacién de controles de identidad. En si mismo, como se
dijo ya, el control de identidad es una suerte de "atajo criminis” que permite saltarse todo
el camino del delito desde la idea hasta la consumacién, para atacar directamente a la

Uitima de estas o a su tentativa.

La estructura de la figura del control de identidad resulta bastante similar a la de los
delitos de resultado cortado o anticipado, en los cuales la consumacién del delito esta
dada por la propia accion conducente a realizar otra conducta. Un ejemplo es nuevamente
el delito de tenencia ilegal de armas, donde se presume que el porte del arma sin permiso
supone que sera usada para algun ilicitc mas adelante; razén por la cual se sanciona
como un licito per se y con carga de injusto propia (lo cual resulta muy discutible). En el
caso de los controles de identidad, surge una situacién similar a la de los delitos de
resultado cortado, ya que sin llegar a cometer delito alguno (o habiéndolo cometido, pero
sin que esto sea conocido por el resto), se detiene provisionalmente a la persona para
controlar su identidad y de estimarlo el agente pertinente, para registrarla. En ambos
casos, se parte de meras suposiciones, ya que el agente desconoce respecto de las dos
circunstancias si efectivamente estaban orientadas o no a la comisién de un delito.

Debido precisamente a esa amplitud, es que puede decirse que los controles de identidad
vulneran los derechos del controlado desde que se inicia el control, ya que en su propia
concepcion, la figura es intrusiva y tendiente a la subjetividad y al abuso. Tan cierta es
esta afirmacidn, que se salta absolutamente todas las etapas del iter criminis (resolucion
manifestada, actos preparatorios, actos de ejecucién y consumacién) para saltar
directamente a la consumacion y con miras simplemente a la imposicion de una sancion ¢
pena. En los casos en que el control se aplica "porque la persona es peligrosa” (porque
se presume que cometié o intentaréd cometer un delito), el control constituye una suerte de

‘sentencia” en si mismo, ya que un juicio de valor inferno del agente de la Fuerza Plblica
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(similar al que hace el juez, pero sin prueba alguna por parte del policia) es el justificante
de detener a la persona {vulnerar su derecho a la libertad de movilidad), registrarla
(vulnerar su derecho a la intimidad) y de ser el caso, detenerla hasta verificar su identidad
(vulnerar su derecho a la libertad personal). Asi, los presupuestos de los coniroles de
identidad resultan sumamente limitados en relacion al iter criminis, puesto que en vez de
seguir un proceso ordinario ante la verificacién de un delito (camino del delito), pretenden
solamente cazar al infractor para que se proceda con su sancién, y en no pocos casos, a
titulo de flagrancia (atajo criminis).

3.4 Aplicacion diferenciada de los Art. 478 y 479 del Codigo Orgénico Integral Penal

El tema de la aplicacion diferenciada de los controles de identidad es uno de los puntos
mas importantes de esta investigacién, y por tanto, uno de los cuales requieren mayor
profundizacion. Dado que tal como lo concibe nuestro COIP el control de identidad es una
figura mixta (preventiva e investigativa), la orientacién que posea respecto de la razén por
la que se aplica determinara, esencialmente, el tipo de control ante el cual la persona se
encuentra, sea este preventivo o represivo.

Desafortunadamente, la pobre redaccion del Art.-478 del COIP una vez mas genera
problemas, debido a que no contempla en ninguna parte niveles o procedimientos de
tratamiento al controlado dependiendo de su posicion (como ejercicio preventivo de
individualizacién, como sospechoso o en caso de flagrancia). Dicho articuio ni siquiera
distingue a las personas a quienes se les aplica el control para que aporten informacion
acerca del cometimiento de un ilicito, sino que simplemente, se entremezclan todas las
clases de controlados sin reparar en el tratamiento que cada uno merece desde el lugar
en el que se encuentra. Por ejemplo, es indudable que un controlado que es considerado
sospechoso no deberia ser tratado de ia misma forma que una persona a quien se le
controla por considerar que puede aportar informacién acerca de determinado delito. En el
primer caso, si la sospecha es fundamentada, estamos hablando de un caso que muy
probablemente amerite la aplicacion de registros; pero en el segundo, resultaria ilogico
registrar a la persona, ya que se busca sélo su colaboracién, mas no inculparlo en el
hecho. Resulta aun peor el caso donde el control deriva en una flagrancia, ya que esta
situacion genera un problema adicional: ¢Desde cuando una persona debe ser
considerada como imputada?
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Siguiendo las reglas de la imputacion, esta comienza oficialmente desde que empieza la
instruccion fiscal y se formula cargos en contra de la persona. Sin embargo, desde la
perspectiva academica, el proceso da inicio con la notitia criminis, venga esta de una
denuncia o sea obtenida de oficio. El primer medio de investigacion del delito es la
indagacién previa, seguida de ia instruccidn fiscal en caso de que el fiscal encuentre
meritos para ello. En un control de identidad aplicado como medida investigativa o

represiva, ¢No se estd acaso creando una instancia adicional de investigacién?

La posicion en paises donde los controles de identidad ya se han aplicado por algtn
tiempo ha sido afirmativa a esta pregunta, otorgandole la calidad de imputado a la
persona desde el preciso momento en el cual se le aplica el control, y en el caso de las
personas a quienes se les aplica para obtener su colaboracién con informacién, ni
siquiera se plantea como posibilidad el hecho de llegar a aplicar un registro, ya que esto

no es objeto de la medida de identificacion.

El grave problema es que al no tener separadas las escalas de actuacion de los agentes
frente a los diversos tipos de controlados, se presta el escenario para la comision de
arbitrariedades. Chile, por ejemplo, si mantiene una division de las actuaciones que sus

agentes de la fuerza publica pueden tener, dividiéndola en tres escalas:

‘a.- Las medidas intrusivas de mayor intensidad solo estan
justificadas en razén de la investigacion y juzgamiento de delitos.
La proteccion de la seguridad ciudadana sélo autoriza injerencias

de menor intensidad

b.- Al sujeto no sospechoso solo se le pueden realizar medidas
intrusivas de una intensidad menor que las realizadas al sujeto

sospechoso.

C.- En el caso del sujeto sospechoso, el control de identidad
autoriza una intervencién menos intensa que la detencién en
situacion de flagrancia, en razén del caracter indiciario indicio del
supuesto que le sirve de fundamento, y por tanto, el registro del

controlado de identidad debe ser menos intrusivo que el registro

del detenido™.™

™ Coédigo Procesal Penal chileno, Reforma efectuada al Art. 85 respecto a intensidad de la
actividad policial en controles de identidad, Chile, 2000.
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Por lo tanto, una vez mas, el Art.478 de nuestro COIP representa una amenaza latente
para los ciudadanos, ya que sin ser siquiera sospechosos, podriamos ser fratados como

tales, o peor alin, como auténticos imputados en el marco de un proceso penal.

Un segundo aspecto de la aplicacion diferenciada de los controles de identidad en el
Ecuador se da respecto de los destinatarios de esta norma. ¢ Seran siempre las personas

legitimamente sospechosas?

Tal como se vio en el capitulo precedente, la Policia Nacional no se caracteriza
precisamente por sus buenas practicas e imparcialidad, sino que gané mucha noteriedad
en base a sus actuaciones abusivas frente a algunas personas. El tema de la aplicacién
diferenciada vista ya no desde la perspectiva del controlado, sino del agente de control es
la que ahora se observa. ¢Por qué si aplicar la figura a uno y no a otros, o por qué
aplicarla con mayor frecuencia o dedicatoria a ciertas personas?

La respuesta a esas preguntas reside, una vez mas, en el hecho de nuestra condicidn
humana. Imperfectos, tendientes tanto a lo correcto como a lo incorrecto, es indudable
que algunos policias aplicaran estos controles en base a presunciones subjetivas, sin
importarles mucho el presupuesto de |a sospecha fundamentada que sostiene el Art. 478
del COIP. Los agentes de la fuerza publica, humanos como son, se ven viciados por sus
costumbres, su bagaje cultural y también por sus prejuicios y convicciones. No es poco
comUn observar a policias rondando en las noches por barrios populares o escuchar de
casos de policias que se han sobrepasado con un civil en razén de una rencilla personal o
de un motivo discriminatorio; 1o cual sumado a la poca preparacion que se ha dado a ios
agentes respecto de figuras trascendentales como ésta configuran un escenario poco
prometedor en el Ecuador.

Empero, para entender como solucionar estos problemas, es necesario primero estudiar
como se originan y en qué consisten, razén por la cual a continuacion, se estudiaran las
presunciones discriminatorias y las presunciones subjetivas de los agentes de la fuerza
publica.

3.4.1 Presunciones fundadas en criterios étnicos, raciales o culturales

Respecto de este punto, es necesario hacer una apreciacion preliminar, y es que cuando
se habla de “criterios étnicos, raciales y culturales”, en estricto sentido, se esta hablando

de elementos que son parte de un mismo conjunto. Los criterios étnicos, en primer lugar,
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tienden mas a la seleccion preferente de extranjeros para los controles de identidad. Ya
sea por su vestimenta, forma de expresarse o caracteristicas propias de su nacionalidad,
es una verdad absoluta que es facil reconocer a una persona que viene de fuera del
Ecuador. Estos criterios son ciertos incluso dentro de nuestro pais, ya que, por gjemplo,

es muy facil reconocer a una persona costefia en la sierra y viceversa.

La Republica del Ecuador, en el Art. 1 de su Constitucion se reconoce a si mismo, entre
ofras caracteristicas, como un Estado “plurinacional”. Dicha plurinacionalidad puede ser
observada desde 2 perspectivas: la iorimera, mas restrictiva, tendiente a explicar al
Ecuador como un conjunto de naciones mas pequefias que cohabitan en el territorio
nacional (entiéndase, la unién de la nacionalidad Awa de la costa con la nacionalidad
AlCofan de la Amazonia y de éstas dos a su vez con la Salasaca de la sierra, por
ejemplo); y la otra, partidaria de la politica de la ciudadania universal, que consideraria al
Ecuador como un espacio compuesto por individuos de diversas nacionalidades no solo

internas, sino también externas, como la colombiana o la cubana.

De hecho, esta segunda teoria encuentra asidero en las consideraciones de la propia
Constitucién de la Reptiblica respecto del derecho al voto de las personas exiranjeras que
residan en Ecuador por mas de 5 afios consecutivos y que se hayan inscrito en el
Registro Electoral, ya que esto se entenderia como una suerte de integracion de la
persona extranjera a la realidad nacional a tal punto, que incluso se le permite decidir
sobre ella porque también le afecta; y por otro lado, el hecho de que la persona extranjera
se registre para votar en Ecuador implica que siente algun grado de pertenencia respecto

de nuestro pais.

Siendo mas convincente la segunda teoria, se entiende que Ecuador es un territorio
compuesto tanto por nacionales ecuatorianos como por extranjeros, quienes amparados
en la Constitucién gozan en general de los mismos derechos y obligaciones. Sin embargo,
algo en lo que tanto ecuatorianos como extranjeros somos iguales sin lugar a dudas, es

en nuestra posicion ante las leyes.

Ei COIP, como ya se ha dicho, ha consagrado en sus Arts. 478y 479 la figura del control
de identidad. Siendo esto una ley, se entiende que tanto nacionales como extranjeros
estamos igualmente sujetos a ella, con igualdad de condiciones y derechos. Sin embargo,
un hecho paralelo pero importante para esta explicacion es que en los ultimos afios,
innegablemente se ha incrementado el ndmero de delitos dentro del pais y muchas

personas relacionaron este hecho con la oleada de extranjeros que han ingresado a

103



nuestra nacién, a quienes acusan incluso de la aparicién de nuevas modalidades
delictivas que nunca antes se habian visto en el pais, como el secuestro express o los
llamados alunizajes, por ejemplo. Y asi, aunque en realidad la mayor parte de extranjeros
nada tengan que ver con el ambito delictivo, es bastante comin escuchar la
animadversion de una persona hacia los extranjeros en su totalidad.

El grave problema es que en Ecuador, las tendencias sociales no distinguen personas,
por lo cual muchos agentes de policia, que seran los lamados a aplicar esta clase de
controles, también guardan cierto rechazo hacia las personas extranjeras, mas aln si ya
se han visto vinculadas a hechos delictivos previamente. Si un ciudadanc civil siente
cierto grado de xenofobia, aunque esto es incorrecto, al igual que la explicacion brindada
en el primer capitulo de este trabajo, mientras no manifieste la misma en actos, no resulta
cuestionable su proceder; pero si un agente de la fuerza publica actia de manera
xenofébica, resulta ser un hecho gravisimo, partiendo de su deber de garantizar la
seguridad de las personas que estan en el Ecuador, sean estas nacionales o extranjeras.

Pero lo mas complicado de este asunto es que el Art. 478 va mas alla todavia. ;Qué
hacer cuando el agente de policia piensa en forma xenofobica, y en base a eso, se le

autoriza a realizar un control de identidad?

Si bien el control de identidad per se constituye un acto del agente, el fundamento bajo el
que realiza el control es una mera sospecha, o dicho de otra manera, un pensamiento. Sin
embargo, e! problema aqui es que esta sospecha puede provenir de un criterio xenofobico
del agente y esta puede volverse valida si encuentra a la persona en una situacion
delictiva aun si la sospecha de la comisién de un delito nunca fue el argumento para
practicar el control. Es decir, se puede transformar a una razén invalida para practicar un
control en una valida si en esta caceria al azar efectuada por el agente, se logra vincular
al controlado con la comision de un delito.

Peor aun es la situacion si al controlado se le encuentra portando documentos
falsificados, ya que recaeria en la calidad de delito flagrante y seria condenado por la
comision de un delito que a no ser por la aplicacién xenofébica del control por parte del
agente, pasaria desapercibido.

Por otro lado, esta también el hecho de transformar el control de identidad en un registro o
que se conduzca al extranjero controlado a una dependencia policial para su
identificacion. Partiendo del hecho demostrado en péginas anteriores de que los controles

de identidad sélo pueden tener un cardcter preventivo en su aplicacion general a las
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personas, se entiende que lo Unico que se busca con el control es identificar a éstas. Si el
controlado es un extranjero que, por ejemplo, presenta un pasaporte caducado, ¢se le
deberia sancionar por este particular?

l.a respuesta a dicha interrogante es negativa, dado que el Gnico fin del control seria la
individualizacion de la persona, razén por la cual, si ésta consigue identificarse, atn con
documentos expirados, el control cumplié su cometido y el agente deberia retirarse.
Desgraciadamente, dada la redaccion del Art. 478 del COIP, una situacion de esta
naturaleza serfa motivo mas que suficiente para el agente para realizar un registro, y no
solo eso, sino también para poner a la persona a drdenes de un juez de garantias penales

por su status de indocumentado.

Respecto de los registros, sobra decir que, amparados en la igualdad ante la ley, tanto
para los nacionales como para los extranjeros, los presupuestos que autorizan al agente a
realizar un registro de vestimentas o vehiculo son los mismos. Por ende, tampoco se
puede registrar a un extranjerc sin una razon valida, tal como si serian la negativa a

identificarse o la marcada sospecha de que porta un arma, por ejemplo.

Los presupuestos raciales, por otro lado, tienen una estrecha vinculacion con los
presupuestos étnicos, puesto que tanto en éstos como en los primeros lo que motiva el
control es una caracteristica diferenciadora del resto. En el caso de los criterios étnicos,
se atendia a costumbres, vestimentas y lenguaje; pero en los presupuestos raciales el
Unico criterio diferenciador es el color de la piel (que también puede ser considerado como

un criterio étnico).

En el Ecuador, es indudable que existe racismo en mayor o menor medida. Para
ejemplificar esta aseveracion, se recurrira a un ejemplo extraido de las primeras paginas
de este trabajo: Muchas personas tienen animadversion a las personas afro ecuatorianas.
Algunas, se justifican diciendo que fueron victimas de asaltos perpetrados por personas
de esta raza, lo cual en si mismo ya constituye un juicio racista, porque se parte de una
experiencia negativa para catalogar negativamente a todo ese conglomerado de
personas. Esto constituye una falacia del tipo si a entonces b, pensando que si un ladrén
es afro ecuatoriano, entonces todos los afro ecuatorianos son ladrones, lo cual es
absolutamente falso. Otras personas incluso carecen de un precedente, y aun asi tienen

aversion a estas personas.

Siendo que la existencia del racismo es incuestionable, lo que preocupa, al igual gue en el
caso de los criterios étnicos, es que los miembros de la fuerza publica también cargan con
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sus propias cuotas de racismo, el cual, de ser motivo de aplicacion de coniroles de
identidad, constituiria una marcada violacion al derecho a la igualdad y no discriminacion.
Los pafses que ya han implementado en sus respectivas normativas a los controles de
identidad se han encontrado con varios problemas en este aspecto. Basta recordar los
casos expuestos en el segundo capitulo de esta obra, especificamente, en lo relativo a ia
experiencia espafiola y chilena, donde el racismo se convirtié en uno de los principales
problemas respecto de aplicacion de controles de identidad abusivos o arbitrarios.

Un interesante termometro de la afectacion que los controles aplicados bajo premisas
racistas provocan es el que propone la Comisién Europea contra el Racismo y la
Intolerancia del Consejo de Europa (ECRI), que es el llamado “criterio del dafio”. Dicho
criterio incluye “consideraciones sobre hasta qué punto la medida en cuestion
institucionaliza el prejuicio y legitima a los ojos del publico en general una conducta
discriminatoria hacia los miembros de ciertos grupos’®®. En Espafia por ejemplo, este
criterio juega un papel importante respecto de la afectacion a grupos latinos y africanos,
puesto que como se dio a conocer en los casos del segundo capitulo de esta
investigacion, incluso se cred una resolucion por la cual se debia controlar con preferencia
a las personas de raza negra ¢ a toda persona que no luzca como espafiola, lo cual
representa una institucionalizacién de la discriminacién como una practica- ordinaria, la
cual tras ser aceptada y adoptada por la Policia y la sociedad, profundiza el problema de
la discriminacion.

En el Ecuador, sin embargo, no se observa como plausible un escenario de tal magnitud,
en primer lugar, por la composicion multirracial propia de nuestra sociedad, y en segundo,
porque las politicas actuales se orientan hacia la inclusién y no discriminacion, incluso
excediéndose v llegando a hacer una suerte de discriminacién positiva. Sin embargo, el
problema estéa en el hecho de que a pesar de que nos orientamos hacia ser una sociedad
inclusiva, como se dijo, aun hay vestigios de racismo indudablemente, por lo cual se debe
atender con especial cuidado la aplicacién de la figura del control de identidad, que de ser
ejecutada en base a perfiles raciales, podria recaer en la figura prevista en el Art. 177 del
COIP.

80 AMNISTIA INTERNACIONAL, "Parad el racismo, no a las personas” [en linea], [fecha de
consuita 08 de agosto de 2014j. Disponible en
<https./iwww.amnesty.org/ar/library/asset/EUR41/011/201 1/en/2bab152f-e01d-48ch-88de-
195b59d1629d/eurd 1011201 1es.pdi>
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Por dltimo, es necesario revisar los criterios culturales que pueden motivar un control de
identidad. Este criterio se relaciona méas con la educacién del agente que aplica el
control, ya que es su cosmovision de las cosas la que le orienta respecto de a quién debe
0 a quien no debe aplicar controles de identidad. Una excelente explicacion en este tema
es la que efectla la Antropéloga Mariana Sirimarco en su obra “Estudiar la Policia: La
mirada de las Ciencias Sociales sobre la [nstitucion Policial”, donde expresa lo siguiente:

“(...) Las organizaciones policiales son arenas para ia accion que
son confeccionadas con una multiplicidad de racionalidades que,
a su vez, generan motivaciones para que la Policia entienda e

interprete sus propias acciones e intenciones, al igual que ellas

de otros (...)"."'

Como se puede apreciar, los agentes actlian en base a las situaciones que viven a diario,
las cuales se van configurando como costumbres o sellos de identidad. Cuando se dice
que un Policia aprende a interpretar sus propias acciones y las de los demas en base a su
racionalidad y la de los que le rodean, se entiende que el agente basa su actuar en su
propia cosmovisién acerca de su medio. En el plano de los controles de identidad, esto
implica que el agente aplicara la figura basandose en sus propias percepciones y aquellas
que se han formado en él a través de su convivencia con sus semejantes, 1o que quiere
decir que actuara como agente de control de identidad con la mentalidad de un policia.
Esto no seria un problema, de no ser porque la racionalidad de muchos policias es
abusiva, impositiva y en algunos casos, corrupta, io cual puede desembocar en que ese
modelo mal aprendido se replique en la aplicacion del control, y que ef agente no sepa
diferenciar la posicion de policia en ejercicio de su deber frente a un sospechoso, y su
correcto actuar frente a un controlado, quien debe ser tratado de una forma mucho mas

pacifica por parte del agente.

Asi, es preciso manifestar que no todo aquello que represente un criterio diferenciador en
una persona respecto de los demas ciudadanos es invalido como fundamento para aplicar
un control (como ver a un hombre caminar ensangrentado y con un cuchillo en la mano),
pero si es necesario dejar claro el hecho de que todo rasgo diferenciador que provenga
de un origen fisiondmico o fisioldgico o de una caracteristica cultural como el acento al
hablar o la vestimenta, debe ser descartado totalmente como motivo coherente para la

aplicaciéon de un control de identidad.

8 SIRIMARCO, Mariana, “Estudiar la Policia: La mirada de las Ciencias Sociales sobre la
Institucion Policial”, Pg. 202, Editorial Teseo, Buenos Aires, 2010,
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3.4.2 Presunciones fundadas en forma subjetiva por el agente policial

Asi como existen criterios étnicos, culturales y raciales para justificar erroneamente la
aplicacién de un control de identidad, existen tambien criterios subjetivos inherentes a
cada persona.

Lo que para un agente puede ser un hecho o circunstancia ordinaria o que le pase
inadvertida, puede ser para otro un motivo suficiente para aplicar un control de identidad.
Aunque en apariencia esto parezca incorrecto, este es el verdadero sentido de los
controles de identidad preventivos: que se den a cualquiera, sin ninguna razon. Esta es la
unica forma de democratizar la aplicaciéon de los controles de identidad de caracter
preventivo.

Si un agente de Policia decide aplicarme un control porque pasé por delante de él, y luego
se lo aplica a alguien parado en la esquina, eso seria correcto, ya que no ha buscado
criterios preferentes para la aplicacion del control a mi respecto de otra persona, ni su
decision de aplicar el control ha obedecido a sospecha alguna. Simplemente cumple con
un deber que le impone ia ley y el ciudadano cumple con otro deber, que es el de
identificarse.

Sin embargo, esto sélo funcionaria en un escenario donde la aplicacién de los controles
de identidad fuera puramente preventiva, mas no de caracter represivo como es en la
mayorfa de naciones. Cuando un control es represivo o ‘investigativo”, y dado que en
todas las legislaciones que utilizan este tipo de control se replica el tema de las
“sospechas fundamentadas”, el control deja de ser instrumento ordinario de
individualizacién personal y pasa a ser un juicio de valor previo por parie del agente,
donde soy considerado merecedor o no merecedor del control en base a cuan alta o baja
le resulie al policia determinada sospecha suya. Si dicha sospecha se da por mi forma de
vestir o hablar, por mi raza o preferencia sexual, el control adolece de ilegalidad por haber
empleado criterios discriminatorios para su aplicacion. Pero si no se da por una razoén en
particular, sino porque al igual que en el primer ejemplo, el agente simplemente quiso
controlar mi identidad sin ninguna causa, el resultado ya no sera el mismo: mientras que
en aquel ejemplo simplemente el policia ejercia una potestad o deber que le otorgaba la
ley y yo en calidad de ciudadano cumplia con otro deber al identificarme, en el caso de
controles represivos o investigativos, si una persona es controlada sin razén aparente, se
vulnera su derecho a la libertad de transito y se transgrede de manera descarada la
presuncion de inocencia, puesto que el hecho de que el agente haya debido sospechar de

108



elta ya implica un juicio en el cual le parecié “aparentemente culpable”; y dado que el
control aqui ya no se orienta a individualizar, sino a criminalizar, el mero hecho de haber

sido controtado implica que se catalogue a la persona como un ciudadano peligroso.

Por lo tanto, el concepto de control de identidad que propone el COIP y pensar en una
aplicacion del mismo de forma igualitaria y no discriminatoria resultan ser conceptos
incompatibles. Siempre que se otorgue al agente la potestad de decidir la aplicacion del
control en base a sospechas fundamentadas, tacitamente, se estd dando lugar a la

aplicacién de estos controles de forma selectiva.

3.4.3 Distincion entre sujeto sospechoso y no sospechoso

El analisis que permite diferenciar a los sujetos sospechosos de los no sospechosos
puede ser visto desde una doble perspectiva: en primer lugar, respecto del cjo del agente
de control, esto es, estudiando qué motivos llevan a un agente a sospechar de
determinada persona;, y en segundo lugar, desde una perspectiva procesal, donde se
debe distinguir al sospechoso del no sospechoso cuando el control ya ha sido efectuado y

ha traido alguna consecuencia relevante.
+ Desde ia perspectiva empirica o del agente de control

Historicamente, se han dado varios intentos para tratar de distinguir con certeza a las
personas culpables y no culpables, sospechosas y no sospechosas, a través de medios
que no impliquen una compleja situacion llevada al ambito judicial. Asi, lo que se busca es
poder decir a priori i una persona es culpable o inocente sin pruebas, sino simplemente,

a juicio del observador.

Probablemente la mas célebre de las pseudociencias que vienen siendo empleadas para
determinar el caracter sospechoso ¢ no sospechoso de una persona es la llamada
Kinésica o lenguaje del movimiento. Dicha corriente postula que a través de los
movimientos, gestos y expresiones de una persona, es posible determinar aspectos de su
personalidad y de su interrelaciéon con sus semejantes. Acerca de este tema, en su obra

“La comunicacién no verbal®, Fernando Poyatos explica lo siguiente:

“(...) La Kinésica es el estudio de los movimientos y posiciones
corporales aprendidos o somatogénicos, no orales, de percepcion

visual, auditiva o tacti, que aislados o combinados con la
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estructura lingliistico-paralinglistica y con el contexto situacional

poseen valor expresivo en la comunicacion interpersonal (...)”82

En el ambito de los controles de identidad, esta teoria tiene una importante influencia, ya
que la redaccién del articulo 478 del COIP ordena a los agentes de la fuelézé' pubﬁéa
juzgar a su consideracion si una persona es o no sospechosa, y que cuando consideren
que lo es, que se le aplique esta medida de identificacién. Para esto, nuestros oficiales de
Policia deberian, por burdo que parezca, estar capacitados en sistemas como éste, ya
que al determinar que una persona es sospechosa en base a presupuestos no subjetivos,
sino cientificos (o académicos al menos) brindados en un entrenamiento como punto de
partida, al menos se evitaria la aplicacién generalizada de controles de identidad ilegales,
ya que ante el requerimiento de una autoridad, el agente puede justificar el:control en
base a esta clase de presupuestos.

Los controles que se aplicaran estaran, en la gran mayoria de casos, fundados en una
sospecha que surja de la observacién del agente de policia y no de haber mantenido una
conversacion agente-ciudadano de ta cual derivé la sospecha en el agente acerca de la
conducta de la persona. A pesar de que esto seria lo 6ptimo, de hecho, hay que enfatizar
que la mayor parte de nuestra comunicacién diaria es no verbal. El Antropoélogo Albert
Mehrabian, profesor de la Universidad de Califomia en Los Angeles descubrio que slo el
7% de los pensamientos de las personas se comunican a través de lenguaje oral,
mientras que el 38% se da por el tono de voz empleado en la comunicacién y el 55%
restante a través de comportamientos no verbales®. Por lo tanto, los agentes deberian
saber reconocer los gestos y comportamientos que indiquen que una persona esta
nerviosa o alterada aunque a simple vista no lo parezca, ya que al aplicarie un control de
orden investigativo a esta clase de personas podria cumplirse con el presupuesto exigido
por la normativa del COIP, esto es, que se detenga a personas que cometieron o
intentaron cometer un delito; afectando de esta forma lo menos posible a los ciudadanos
que no merecen ser objeto de un control de identidad.

Empero, es importanie dejar claro que, como se dijo, la kinésica es solamente una
pseudociencia, cuyos resultados son aun cuestionables, y su emplieo serviria nicamente
a fin de justificar las actuaciones policiales. No constituye una medida infalible para
discernir entre personas sospechosas y no sospechosas.

8 POYATOS, Fernando, “La comunicacion no verbal’, Pg. 444, Editorial itsmo S.A., Madird, 1594
8 PEASE, Allan, “El lenguaje del cuerpo”, Pg. 12, Editorial Planeta, Buenos Aires, 1993.
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Otra importante teoria que deberia ser considerada por los agentes de policia es la
proxemica. Dicha comriente postula que las personas nos manejamos todo el tiempo
dentro de diversas zonas territoriales, las cuales nos hacen sentir seguros y comodos. La
primera de éstas recibe el nombre de espacio intimo, y es aquel donde nos sentimos
comodos y desarrollamos la mayor parte de nuestras actividades, pudiéndose ampliar el
radio de dicha zona dependiendo de la circunstancia en la que nos encontremos; pero
como caracteristica general, la invasién a dicho espacio genera respuestas negativas de
diversa indole por parte de la persona afectada. El Antropélogo Edward Hall, profesor de
la Northwestern University de los Estados Unidos de Norteamérica, en su obra “La
dimension oculta” define a [a proxémica como “ef estudio de cémo el hombre estructura
inconscientemente el microespacio™. Dicho de otra forma, esta definicién explica que las
personas administramos nuestro espacio circundante en funcién de las caracteristicas del
medio. Si estamos enfrascados en nuestros pensamientos o preocupaciones, el hecho de
gue una persona se aproxime a una distancia muy corta (espacio intimo, menos de 45
centimetros de dbnde estamos) puede alterarnos y provocar una respuesta de enojo,
agresion o miedo en nosotros. En cambio, cuando estamos en una locacién con mas
gente, como el trabajo por gjemplo, el espacio intimo se convierte en espacio personal, el
cual provocara similares respuestas ante personas que se acerguen a nosctros a menos
de 120 cm. Por ultimo, cuando estamos en la calle, dicho espacio pasa a llamarse zona
publica, y allf nos sentiremos amenazados ante personas que se acerquen a nosotros en

forma directa a menos de 360 cm®®.

De lo anterior, se desprende que las personas reaccionamos de manera generalmente
negativa cuando invaden nuestro espacio personal. Si un agente de la fuerza publica
pretende aplicar un control de identidad, pero no se acerca a la persona de forma
razonablemente cauta, la persona que va a ser controlada, sin ser un delincuente ni
ocultar nada, puede reaccionar de una manera negativa, dando a creer al agente que
esconde algo o intentando huir, por lo que quizas un control que simplemente debia ser
de orden preventivo, se convierta en uno que derivé en registros. En apariencia esto
pareceria culpa del controlado, pero la verdad es que la culpa seria del agente, ya que en
su rol de controlador, a él le corresponde contar con los mecanismos necesarios para

saber distinguir entre sospechosos y no sospechosos, y aplicar las medidas necesarias

8 HALL, Edward, “La dimension oculta”, Pag. 21, Editorial Dobleday, New York, 1986.
% HERNANDEZ ANGARITA, Orlando, “Manual para la deteccién del delincuente y sospechoso”,
Pag. 20, Editorial y Prensa Especializada Seguridad y Defensa, Colombia, 2004.
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para evitar reacciones en el publico que puedan generarle la percepcion de sospecha sin
que haya un fundamento viable.

La conclusién obvia a 1a que se llega después de analizar lo anterior, s que la distincion
entre sujetos sospechosos y no sospechosos no debe obedecer simplemente a
concepciones subjetivas del agente. Existen medios por los cuales un policia puede
distinguir si una persona es sospechosa con un mayor grado de certeza, los cuales evitan
la comision de arbitrariedades sistematicas y también actian como un limite en la
aplicacién del control; por un lado, y por ofro, también sirven al agente como justificante
de la aplicacion del control a determinada persona. El tema de los controles de identidad
no debe ser tomado como un procedimiento mas, ya que se ha dejado en evidencia su
potencial para ser tanto una Util herramienta pre procesal de control y prevencion de
delitos, asi como un arma para someter y atemorizar a la poblacion, razén por la cual los
miembros de la fuerza publica deberian estar completamente capacitades en temas de
identificacion de sospechosos antes de aplicar esta medida. Empero, la figura ya ha
entrado en vigencia y ni policias ni militares han sido capacitados con gran profundidad en
esta clase de temas (como se evidencié en entrevistas a algunos policias), por lo cual
deberemos someternos al “buen juicio” de los agentes de la fuerza pubilica.

¢ Desde la perspectiva procesal

En lo que respecta al dmbito procesal, es también necesario saber discernir entre
aquellos momentos en los que una persona debe ser considerada como un sospechoso, y
aquellos momentos en los que no.

Para explicar la situacion del controlado en cada momento procesal, debemos partir de un
caso explicativo. Supongamos que tanto a A como a B se les ha aplicado un control de
identidad. Al primero, porque el agente piensa que cometid un delito, y al segundo, porque
puede brindar informacién valiosa respecto de dicho ilicito. En este primer momento, ya
existe una diferenciacion: mientras que A, por la razén que el agente haya estimado
conveniente es considerado un sospechoso, el hecho de que a B también se le haya
aplicado un control no le da esa calidad, ya que B no es sospechoso de nada, sino que se
busca su colaboracién en calidad de testigo. Por ende, siendo A sospechoso a él si se le
podran aplicar registros, mientras que no a B, ya que no es sospechoso.

Siguiendo con el ejemplo, digamos que a A se le encontrd un cuchillo ensangrentado.
Este es un indicio que inequivocamente le permite al agente sospechar acerca de que
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cometi6 un delito. Pero en otro caso, pensemos que C ha sido detenido justo después de
apufalar a vista de varias personas a su cényuge. ¢Son circunstancias similares? La
respuesta es que no, ya que mientras en el caso de A hay una fuerte sospecha de su
vinculacion con un delito, en el caso de C hay una certeza. Por lo tanto, el trato que reciba
A en aplicacién del control e iﬁvéis';'tigacién de los indicios que lo vinculen con un delito
deberia ser mucho mas atenuado respecto de C, quien efectivamente cometié un delito y

merece ser puesto de inmediato a 6rdenes de un juez de flagrancias.

Sin embargo, esto nos hace regresar al problema planteado en el apartadc 3.4 de este
trabajo, ya que nuestro COIP desgraciadamente no distingue a controlados sospechosos
de los no sospechosos, sino que ordena un mismo trato a las personas controladas por
igual. Esto resulta un inconveniente medular, ya que la norma tal como esta escrita,
permite intervenir en los derechos'fundamentales de una persona que no es sospechosa,
como quien es controlado para atestiguar, lo cual resulta totalmente atentatorio y abusivo.

Asli, se evidencia una vez mas que la falta de un desarrollo mas claro y especifico de esta
norma da lugar al abuso y a las violaciones a los derechos de las personas, tanto porque
no hay procedimientos claros para que los agentes distingan a sujetos sospechosos de
los no sospechosos, asi como por la inexistencia de una norma que especifique las
calidades de los controlados en base de la razédn por |a que se les aplico el control, segun
lo cual tanto los altamente sospechosos, como los no sospechosos y los comisores

flagrantes podrian ser tratados de la misma forma.

3.4.4 Aplicacion diferenciada del control de identidad

Todo lo visto anteriormente nos ayuda a configurar lo que es la aplicacion diferenciada de
controles de identidad. Se debe entender a ésta como la administracién de un control de
identidad a una persona basandose en un criteric discriminatorio de alguna clase, sea
este racial, sexual, cultural o de cualquier otra indole; en un criterio subjetivo del agente, o
en general, en cualquier razén inmotivada que distinga entre los ciudadanos a quienes si
se les debe aplicar estos controles o se les deben aplicar mas cominmente, y a quienes

no se les deben aplicar o se les deben aplicar solo de forma preventiva.

Todos los presupuestos expuestos en lineas anteriores pretenden mostrar lo dificil que es
no pensar en una aplicacién diferenciada de los controles de identidad, mas aun, debido a
la redaccién del COIP acerca de esta figura, ya que al mencionar los presupuestos “que
cometi6 o intentd cometer un delito” y “sospecha fundamentada®, a la vez que se otorga al
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agente la potestad de discernir acerca de quien considera o no sospechoso, se esta
instituyendo una criminalizacion previa. Si el motivo del control parte de premisas
discriminatorias como la orientacién sexual del controlado o éu raza, el control es
plenamente ilegal; pero el problema estara en demostrar en aquellos casos donde el
control s sea asociado a la comision de un delito que la motivacion dei mismo no fue
valida, ya que una vez mas, el agente podra excusarse en algun hecho relacionado con la
infraccion efectivamente encontrada para justificarse. Lo mismo sucede en los casos
donde el agente parta de premisas subjetivas, ya que cruzar la linea delo invalido a lo
valido, por lo rudimentario gue es el procedimiento previsto, resulta sumamente fAcil.

Y precisamente eso es lo que se busca evitar: que los agentes de la fuerza publica actien
de manera abusiva, ya sea por aplicar fundamentos invalidos a sus sospechas, o por
aplicar controles a los ciudadanos sin justificacion razonable aun cuando la motivacién no
sea discriminatoria (como ai emplear registros a una persona no sospechosa). En realidad
una mejora en este sentido sélo podré obtenerse a través de la adecuada preparacion a
los agentes de la fuerza publica, acomparniada de una reforma normativa que convierta a
la norma del Art. 478 del COIP en garantista, lo cual no es por ahora.

3.4.5 Finalidad de la aplicacién del control de identidad

Como se dijo en el segundo capitulo de este trabajo, los controles de identidad pueden
iener fines diversos, dependiendo de la manera en la que fueron concebidos en principio.
Para ejemplificar esta aseveracion, es necesario proceder a analizar los tipos de control
que se han visto hasta el momento y su finalidad respectiva, por un lado, y por otra, la
sola finalidad per se que se pretende obtener de la figura. Este analisis puede apreciarse
en el siguiente cuadro:

¢ Por el tipo de control y finalidad:

Tipo de control Finalidad

Control preventivo de identidad Se centra Unicamente en la

individualizacion de la persona por parte del
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agente sélo para su conocimiento, y esto se
togra al mostrar cualquier documento oficial
de identificacion. No persigue un fin

sancionatorio.

Control represivo

T

Es la tipica modalidad de control en los
Cdédigos Procesales Penales en la mayor
parte de legislaciones. Su fin es “cazar”
delincuentes a ftravés de controles de
identidad, pero orienfando su aplicacion a
ciertas personas en particular,
principalmente en consideracién a criterios
socioecondmicos, socioculturales y nive! de
instrucciéon académica, y en ciertos casos, a
la condicion étnica, edad u orientacion
sexual de las personas. Se caracteriza por
la inclusién de temas como “sospechas
fundamentadas” o la comisién efectiva,

pasada o futura de delitos.

Control investigativo

Se asocia mucho al control represivo. Esta
clase de control constituye una instancia
extraprocesal para la investigacion de
ilicitos, para Io cual también aplica la
modalidad de “caza al azar" de
delincuentes. Su  fin  udltimo es
transformarse en un proceso penal en
contra del controlado y conseguir una
condena. Sélo puede darse en
legislaciones que inciuyen literaimente este

tipo de control.
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+ Por lafinalidad que se pretende obtener del control:

Finalidad deseada

Tipo de control que se requiere

Se busca el reconocimiento del Estado
como ente rector de los ciudadanos, cuyas
decisiones deben respetarse a toda costa.
Se busca que la figura sea una suerte de
“modelo” para aquellas personas que no
quieren recaer en ella

Control represivo

Se busca que los agentes de la Fuerza
Publica tengan un mejor conocimiento de
los ciudadanos pero sin afectar a sus
derechos ni resquebrajar la relacién entre
controlados y policias. En ciertos casos,
este control puede arrocjar casos que
pueden ser dignos de un control mas
severo

Control preventivo de identidad

Se busca encontrar delincuentes sin
importar a quién o como se aplique el
control, permitiéndose incluso que los
agentes de la fuerza publica practiquen
registros a las personas sin una motivacion

delimitada

Control investigativo

Se busca que una persona aporte dentro
de un proceso penal con aquello que
conozca acerca de la comision de un delito

Control preventivo de identidad

Se busca disminuir la cantidad de ilicitos
cometidos en un [ugar, pero legitimando el

Control represivo

116




hecho de que los agentes pueden ser
quienes elucubren sus propias sospechas,
las mismas que serviran como fundamento
para la aplicacién de la medida

Como se puede observar, tanto las motivaciones como los tipos de control son variados,
pero los preceptos de los instrumentos de Derechos Humanos y de nuestra Constitucion
nos dictan que a la hora de estimar cual de estos controles es aceptable, resulta ser que
sélo el control preventivo de identidad en su concepcién pura puede ser una herramienta
procesal no vulneratoria de derecFibs, ya gue tanto el control represivo de identidad como
el control investigativo de identidad esconden tras de si razones politicas, sociales e

incluso vindicativas para su aplicacion.

En nuestro pais, se aplicara un control de identidad que pretende principalmente los fines
perseguidos por las modalidades investigativa y represiva, pero que recurrird a las tres
figuras de control previstas, haciendo uso de los controles preventivos a manera de
“‘pantalla”, persiguiendo como fin dltimo la localizacién, detenciéon y procesamiento de
personas que hayan cometido ilicitos o que, en general, estén “aparentemente” en
conflicto con la ley, aln si los supuestos que fundamentan tal consideracién no son

validos.

3.5 Problemas de realizar un juicio previo de peligrosidad

Para abordar los problemas inherentes a la ejecucién de un juicio previo de peligrosidad
por parte de los agentes de la fuerza plblica, es necesario primero entender qué es en si

misma la peligrosidad y como poder catalogarla.

Esencialmente, existen dos tipos de peligrosidad: la peligrosidad concreta y la
peligrosidad abstracta. La primera se refiere a todo aquello que resulta potencial y
efectivamente lascivo para un bien juridico, pero sin que [legue a existir todavia un
resuftado dafioso. Por otro lado, un peligro abstracto es aquel que siendo real, puede o no
llegar a darse, y al igual que en la peligrosidad concreta, no existe todavia un resultado
efectivo. Los matices de ambos han sido estudiados con mayor profundidad en los Ultimos
afos; dando lugar a nuevos subtipos de peligrosidad no tan trascendentes como esta
clasificacion principal.
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Sin embargo, es importante ahondar un poco mas en cada uno de estos arquetipos de
peligro, para luego relacionarlas con los controles de identidad. Con el fin de explicar de
una mejor manera lo que implican ambos tipos de peligro (desde la perspectiva delictual
en este caso), es necesario referirse a lo expresado por el Profesor Udo Ebert en su obra
“Derecho Penal: Parte General”:

"(...) Los delitos de peligro concreto son aquellos en los que la ley
expresamente requiere que el resultado de la accién sea de
peligro. Esto quiere decir que debe verificarse una muy probable
lesion al bien juridico protegido. Alli, ese peligro cencreto para el
bien juridico es en si mismo el resultado tipico que se sanciona, y
seran relevantes las circunstancias conocidas o cognoscibles por
el autor del hecho en el momento de su comisién, y si era
previsible la causacion de un resultado lesivo para el bien juridico
de acuerdo con el saber nomoldgico. Por otro lado, en los delitos
de peligro abstracto, la ley no exige una efectiva situacion de
peligro para el bien juridico, sine que el castigo que proponen se
funda en el hecho de que aquella situacion usualimente
represenia un peligro. Asi, en los delitos de peligro abstracto, la
sola peligrosidad de la conducta es la que se sanciona. En esta
clase de delitos de peligro, el analisis se realiza ex ante en cuanto
a la peligrosidad de la conducta, y si ex post ese resultado se

produce o no, es irrelevante (...)".%

De 1a definicion brindada por el Profesor Ebert podemos extraer algunas conclusiones: en
relacion con el peligro concreto, queda claro que éste se trata de “un resultado de peligro”,
manifestado como una elevada probabilidad de lesién al bien juridico protegido. En
cambio, respecto del peligro abstracto, no se requiere que el bien juridico protegido esté
sometido efectivamente a un peligro inminente, sino que basta con constatar que existe
algun peligro; con lo que se pretende sancionar la sola conducta peligrosa. Tanto en el
analisis de peligrosidad concreta como en |la abstracta, el examen gue se propone es ex
ante, puesto que todo lo relativo a peligrosidad como delitos de peligro o medidas
procesales preventivas se orientan a evitar el acaecimiento del resultado dafioso. Toda
medida analizada desde una perspectiva ex post sélo puede aplicarse una vez que el
hecho delictivo ha sido ya cometido.

8 EBERT, Udo, “Derecho Penal: Parte General”, Editorial UAEH, México, 2005.
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Sin embargo, hasta este punto, pareceria que el examen de peligrosidad resulta ser algo
relativamente arbitrario, ya que no se aprecian reglas que se deban seguir para
determinar una circunstancia, o en ef caso de los controles de identidad, a una persona
como peligrosa. Empero, la Profesora Teresa Aguado Correa, en su obra “El principio de
proporcionalidad en el Derecho Penal’® nos muestra un medio para delimitar dicha
peligrosidad a traves de aquel principio, pero desde la perspectiva delictual. Como se
analizé en paginas anteriores, el principio de proporcionalidad es una herramienta muy il
para frazar limites a comportamientos que afectan derechos, y en el caso de Ia
peligrosidad respecto de los controles de identidad, no seria la excepcion. Partiendo de lo
anterior, queda claro que en aplicacion de un control de identidad, si el agente a cargo del
mismo desea invocar la circunstancia de que sospecha que la persona porta un arma que
puede poner en riesgo ia seguridad de los demas, que cometié o intentd cometer un delito
0 en general, que es peligrosa de alguna forma, debera primero formularse los siguientes
cuestionamientos: ¢La razdén por la que pienso que la persona estda armada puede ser
aceptada por un tercero imparcial como vélida? ;Hay un medio menos dafiino para los
derechos de la persona que la aplicacion de un control de idehtidad‘ y que sea igual de
efectivo? y jel beneficio que puedo obtener de aplicar un control y/o registro a esta
persona es superior al dafio que puedo infringir a sus derechos? Si en dicho examen las
respuestas a la primera y tercera pregunta resultan afirmativas y la segunda negativa, el
control de identidad puede plantearse como una via preventiva e investigativa Util; pero si
tan sélo una de estas preguntas es respondida en forma distinta, el control no tendria

cabida.

Por otro lado, al hablar de personas "que cometieron o intentaron cometer un delito”, el
andlisis que se realiza en torno a los controles de identidad se circunscribe solamente al
tema de bienes juridicos, ya que se "sospecha de forma fundamentada”, esencialmente,
de “quienes vulneraron o intentaron vulnerar un bien juridico protegido”. Sin embargo, el
COIP comete un importante error en este sentido, ya que esta concepcion tiende a salirse
de la perspectiva juridica de acto para dar paso a una configuracién penal de autor. El
profesor Gunther Jakobs, en su estudio “Criminalizacion en el estadio previo a la [esion de
un bien juridico” menciona [o siguiente:

*(...) El autor viene definido tan sdlo por el hecho de que puede
constituir un peligro para el bien juridico, con ¢l afiadido de que

8 AGUADO CORREA, Teresa, “El principio de proporcionalidad en el Derecho penal”, Editorial
Edersa, Sevilla, 1999.
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cabe anticipar, potencialmente sin limite alguno, el comienzo de
tal peligro. El autor no tiene ninguna esfera privada, ningun
ambito para una conducta todavia no socialmente relevante, sino
que es solo fuente de peligro o, con ofras palabras, enemigo del
bien juridico (...)"%

Asi. se demuestra que la peligrosidad, desde la perspectiva planteada en nuestro COIP,
resulta ser un mecanismo orientado al abuso por parte de las autoridades, ya que se
busca criminalizar a las personas por “ser delincuentes”, en lugar de hacerlo “por haber
cometido un delito”, ya que para llegar a determinar efectivamente lo segundo, seria
requisito indispensable un proceso penal entero, mientras que para lo primero bastaria
que la persona haya estado antes o se crea que esta en conflicto con la ley, sin mas. Asi
lo manifiesta el mismo Profesor Jackobs en su ya citada obra, al mencionar lo siguiente:

el autor no sbélo ha de ser considerado en cuanto
potencialmente peligroso para los bienes de la victima, sino que
debe ser definido también, de antemano, por su derecho a una
esfera exenta de control, y se va a demostrar que del status de
ciudadano se pueden derivar limites, hasta cierto punto firmes,

para las anticipaciones de la punibilidad”.*

Toda vez que se ha analizado a la peligrosidad como concepto, es posible analizar los
problemas que puede plantear como fundamento de un control de identidad. En primer
lugar, es necesario regresar al ya tratado punto de que el control de identidad implica un
juicio previo por parte del agente: ¢Es valido que un agente de la fuerza publica, por una
razén que él estima como valida, sospeche de una determinada persona y la catalogue
como peligrosa, y que en base a eso se le aplique un control de identidad?

Partiendo de los conceptos de juicid de la RAE, un juicio puede ser considerado como una
“facultad del alma, por la que el hombre puede distinguir el bien del mal y lo verdadero de
lo falso”, “una opinion, parecer o dictamen” o “el conocimiento de una causa en la cual el

juez ha de pronunciar la sentencia™®

. Si el juicio es una distincion entre el "bien y el mal’,
cuando el agente sospecha de alguien y en ello se fundamenta para aplicarle un control,

automaticamente se entiende que en su razonamiento, esa persona le parecié “mas mala

8 JACKOBS, Gunther, “Criminalizacion en el estadio previo a la lesion de un bien juridico™, Editorial
Civitas, Madrid, 1997 .

% JACKOBS, Gunther, Op. Cit.

% Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiocla, definiciones de la palabra juicio,
Esparia, 2014
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que buena’. Si aplicamos la definicion de juicio que enuncia que éste es una opinidn,
parecer o dictamen, queda claro que el agente emite un “dictamen acusatorio” al aplicar el
control, ya que el acto de aplicar el mismo implica que frontalmente, dicho agente
sospecha de nosotros y cree que podemos tener alguna vinculaciéon delincuencial, lo cual
es idéntico a lo que pasa cuando tomamos la definicion que clasifica al juicio como
“conocimiento de una causa para aplicar sentencia”, solo que en este caso, el controlado
no tiene la oportunidad de defenderse, como si ocurre en un proceso penal ordinario.

De este modo, queda planteado un primer problema de que exista un juicio previo de
peligrosidad por parte de los agentes de la fuerza publica: que como agentes, ellos no
deberian estar facultados para evaluar y decidir a quién si y a quien no aplicar una

disposicidn, ya que no son jueces ni evallian pruebas.

Un segundo problema viene dado por ia forma en la que es analizada la peligrosidad a la
luz de nuestro COIP y por ende, de nuestros agentes de la fuerza publica, lo cual genera
una tendencia: el estado de aparente peligrosidad en ciertos colectivos. Este tema estd
estrechamente asociado con todo Io énalizado anteriormente en lo referente a controles
de identidad cuyo fundamento es subjetivo o discriminatorio, puesto que en el escenario
de aplicacion de dichos controles, si éstos son aplicados a determinadas personas en
mayor medida que a otras o incluso de forma exclusiva, se genera tanto en el medio
policial como en la colectividad en general un sentimiento de peligrosidad y temor hacia
determinados grupos sociales. Un ejemplo es lo ocurrido en Espafia, donde uno de los
criterios especificos para aplicar medidas de identificacion era el color de la piel, puesto
que eso generd un sentimiento de “miedo” y rechazo colectivo hacia las personas de raza
negra, sentimiento que se manifestaba muy cominmente en los agentes de policia

también.

Otra forma en la que se manifiesta este estado de aparente peligrosidades Ia
criminalizacion de la pobreza, puesto que es frecuente determinar en los paises donde los
controles de identidad ya han tenido vigencia anterior que el conglomerado social
compuesto por personas de escasos recursos es uno de aguellos a los que mas controles
de identidad se les practica. Naturalmente, tanto los organismos de control como la
ciudadania en general solemos relacionar a la delincuencia directamente con la pobreza,
puesto que pensamos que las personas mas propensas, por ejemplo, a cometer
atentados contra la propiedad, son aquellos que carecen de la misma. ¢O acaso sera

comun observar operativos de controles de identidad masivos en lugares como Miravalie
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en Quito o Samborondén en Guayaquil, de la misma forma que hay operativos en el
centro y sur de estas ciudades?®'En el caso que fuere, deberia ser un juicio justo, con la
instancia probatoria debida que oriente al juzgador a tomar una decision lo que motive
algin sentimiento en las personas (no por ello digo que esto sea correcto, pero es
innegable que esto sucede), mas no la simple subjetividad.

Por dltimo, un tercer problema que acarrea el hecho de que los agentes de policia emitan
juicios previos de peligrosidad es que se somete a la persona al rechazo publico. Podria
parecer un problema menor, pero en realidad es mucho mas grave de lo que parece,
puesto que cuando un agente identifica a una persona como peligrosa frente a un
conglomerado, la somete automéaticamente también al juicio de los presentes, quienes
estimaran a la persona como alguien peligroso independientemente del resultado del
control. Para ejemplificar esta situacién, propongo el siguiente caso: una persona de
£scasos recursos camina por un parque. A dicha persona se le practica un control, y se le
encuentra un pedazo de vidrio que él dice, usa para defenderse de personas que pueden
atacarlo en la calle por las noches. Aln si a la persona no se le detiene, ya queda
estigmatizada como una persona peligrosa ante quienes presenciaron el control, a pesar
de que se trate de una persona que nunca ha delinquido en su vida. Por ello, los controles
de identidad deben ser manejados con mucho cuidado, ya que no sélo son una
herramienta procesal, sino también un delicado instrumento psico-sociolégico de
clasificacion.

Asi, quedan develados los problemas que un andlisis previo de peligrosidad por parte de
los agentes de la fuerza publica puede reportar. Las garantias de las personas, su
presuncion de inocencia e incluso su buen nombre pueden verse mancillados por
controles de identidad aplicados de forma irresponsable o malintencionada.

3.6 Control de identidad y flagrancia

3.6.1 Relacion que pueden tener ambas figuras

“

Los controles de identidad, en su concepcion inicial, tal como se menciond, no deberian

tener otro fin ademas de la individualizacion de las personas para informacion de la

®! Diario Ultimas Noticias, articulo “Requisas en los parques” [en linea), consultado el 11 de
septiembre de 2014. Disponible en <http:/fiwww.ultimasnoticias.ec/noticias/23153-requisas-en-los-
parques.html>
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autoridad. Sin embargo, como se demostré a través de casos a nivel internacional, esta

figura ha servido en varios lugares como una medida de orden represivo.

Dicha represién suele limitarse a aplicar el control per se como una suerte de castigo (una
estructura similar a los delitos de peligro, cuya carga de injusto propia es ia sola puesta en
peligro del bien juridico). Empero, tanto agentes de policia como autoridades se han
percatado de lo intimamente ligada que esta figura puede llegar a estar con el tema de
delitos flagrantes. En realidad, el segundo suele ser una simple consecuencia del primero,
dado que los controles de identidad se orientan precisamente a conocer la comision de

delitos, los cuales usualmente arrojan como resultado situaciones de flagrancia.

Dicha circunstancia debe ser analizada partiendo de la propia terminologia empleada por
el Art. 478 de nuestro COIP. En este articulo, se menciona claramente que !a finalidad del
control es obtener indicios y/o evidencias de la comision o participacién en un delito, lo
cual nos permite reconocer las dos perspectivas desde las que debe iniciar el estudio de

los controles de identidad en funcion de la flagrancia: indicios y evidencias.

Segun la RAE, un indicio es un “fendmeno que permite conocer o inferir la existencia de
otro no percibido™. Académicamente, se concuerda en que un indicio es un indicativo de
la existencia de un hecho o cosa, por lo cual se entiende que el fin de buscar indicios del
cometimiento de un delito en el controlado, implica que se esta tratando de encontrar una
razon para detenerle. Empero, un indicio no llega a adquirir la calidad de prueba o
evidencia, sino que constituye algo meramente indicativo, apenas suficientemente valido
para permitir ia duda. Por otro lado, una evidencia, en palabras de [a misma fuente, es la
“certeza clara y manifiesta de la glie no se puede dudar”, una “prueba determinante en un
proceso” y la “certidumbre de algo, de modo que el sentir o juzgar lo contrario sea tenido
por temeridad™®. Entonces, una evidencia constituye una certeza plena, que genera un

sentimiento de conviccidén mucho mas fuerte que un simple indicio.

De esta explicacion, se puede inferir que si un agente encuentra en un controlado un
indicio de su participacion en un delito (algin polvo blanco en cantidades minimas que se
presuma alucindégeno, una navaja, etc.), éste deberia ser analizado de un modo que no
implique llevar a la persona al ambito procesal directamente, para que alli se encuentren
evidencias claras que lo vinculen con un ilicito © se descarte su participacién. En cambio,

®2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en referencia al significado de la

Ealabra indicio, Espafia, 2014,
® Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en referencia al significado de la
palabra evidencia, Espafna, 2014,
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si en el controlado el agente halla evidencias (un cuchillo ensangrentado, un dedo
humano, etc.), se debe vincular inmediatamente al controlado con la comision de un
delito, ante lo cual debe conducirsele ante un juez de garantias penales.

El problema es que, dado que nuestro COIP no hace distinciones de ninguna clase,
ambos fipos de circunstancia (descubrimiento de indicios y de evidencias) seran lievados
de la misma forma, esto es, asociande al controlado con una conducta criminal e
introduciéndolo dentro del aparataje procesal penal. Asi, la flagrancia se plantea como un
problema complejo en lo referente a controles de identidad, ya que al igual gue en lo
concerniente a derechos del controlado, procedimiento a seguir y sanciones por indebida
aplicacién, nuestro COIP presenta un enorme vacio.

Sin embargo, el hecho de que el agente halle en una persona indicios o evidencias de su
vinculacion con un delito y lo asocie con una situacion de flagrancia, abre una
interrogante: ¢Qué sucede en los casos donde el delito presuntamente cometido no se
sanciona con una pena privativa de libertad?

En dicha circunstancia, queda claro que en ningln caso cabria clase alguna de detencion.
Sin embargo, es precisamente esa la Unica medida aplicable por parte del agente que
encuentra a una persona en situacién de flagrancia, sin importar si se trata de un delito o
una contravencion: detenerla. Al menos durante el tiempo necesario para desvirtuar el
indicio, la persona permanecera detenida (ya que como se explicd, una detencion no
involucra necesariamente la carcel). Esto es particularmente grave, dado que lo Unico que
se sanciona con penas privativas de liberfad son ios delitos de accién pablica, mientras
que las contravenciones y delitos de accién privada suelen hallar su satisfaccion en forma
pecuniaria o restaurativa. El problema es que dicha distincion no esta contemplada en el
Art. 478 de nuestro COIP; por lo cual no deberiamos sorprendernos si en algun momento
un agente de policia detiene a una persona por “haber sido hallada con un arma blanca
en un estadio® con ocasion de un control de identidad (cuando esta situacion no esta
penada con detencién de ninguna clase), u otros casos similares.

Sin embargo, al mencionar que no procede la flagrancia como consecuencia de controles
de identidad en delitos de accion privada y contravenciones sancionadas sin pena
privativa de libertad, esto no significa que no proceda la flagrancia en todos los casos de
control de identidad. El profesor Julio Hernandez Barros explica esta situacion en el
concepto de flagrancia que genera en su obra “Aprehension, detencion y flagrancia™
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“Podriamos definir la detencién en flagrancia, como el acto por el
cual una persona sin existir orden de juez, priva provisionalmente
de la libertad a ofra, a quien sorprende en el momento mismo en

gue estd cometiendo un delito o bien cuando se halla en un

estado declarado equivalente por la ley"™*

En el Ecuador, y en todos los paises donde esta vigente, la figura del control de identidad
tiene precisamente esa calidad de “estado equivalente declarado por la ley” para autorizar
la detencidn por flagrancia. Ponf' l"ghtanto, dicha clase de detencion es valida respecto de
controles de identidad, pero bajo el presupuesto de que se trate de un presunto delito
sancionado con pena privativa de libertad y que el origen del control sea licito.

De todo lo expresado en estas lineas, se aprecia la peligrosa cercania entre las figuras de
control de identidad y flagrancia, ya que una es instrumento de la otra. Si esta
caracteristica es empleada de forma positiva y con arreglo a Derecho, se podria permitir
un procesamiento de mfractores mucho mas expedito y en mayores cantidades, pero si se
empiezan a generar S|tuac;|ones de flagrancia en controles de identidad sin presupuestos
claros, sin una motivacion razonable y sin observar garantias de los controlados, lo Gnico

que se perpetrara es una vulneracion masiva de derechos y garantias personales.

3.6.2 Caso practico: Del control de identidad a la sentencia ejecutoriada

A pesar de todo lo explicado, es complicado avizorar toda la problematica que plantea la
detencion por flagrancia respecto de los controles de identidad solamente desde la
perspectiva tedrica. Con el fin de ilustrar lo sencillo que es pasar de una a otra figura e
incluso culminar con una sentencia ejecutoriada, se plantea el siguiente caso practico,
explicando paso a paso como se transforma el control:

* A es un albafil. Mientras iba caminando, A encuenira tirada en la calle una
billetera que contiene USD 1000, varias tarjetas de crédito y la cédula de la
propietaria. A decide guardar la hilletera y dada su mala situaciéon econdémica, ver
mas tarde si toma el dinero o lo devuelve. Mientras iba caminando, un agente de
policia, B, se le acerca y le dice que le va a pracﬁcar un control preventive de
identidad. A pesar de que-A se identifica correctamente, el policia se percata del

® HERNANDEZ BARROS, Julio, “Aprehension, detencion y flagrancia”, Biblicteca Juridica Virtual
del Instituto  de  Investigaciones  Juridicas de la UNAM,  disponible en
http:/biblio.juridicas.unam.mx/libros/8/3568/22 . pdf
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bulto en su bolsillo y decide practicarle un registro. En éste, B encuentra ia
billetera, la cual pertenece a la seffiora C, una mujer de edad avanzada que pensé
que le habian sacado de la cartera su billetera cuando en realidad se le cayd, ante
lo cual interpuso una denuncia.

En esta primera parte podemos observar varias circunstancias: En primer lugar, si bien es
correcto que un control de identidad se aplique de manera aleatoria, esto sélo se aplica a
controles preventivos. Siendo que nuestro COIP sélo contempla controles de orden
represivo e investigativo (de ahi que se requiera una sospecha fundamentada), el aplicar
el control sin razén a A constituye un primer atropello a sus derechos. Luego, se puede
apreciar la circunstancia en la que se encuentra A no es alejada a la realidad, ya que
puede ocurrirle a cualquier persona de distintas formas (como portar un arma blanca sin
haber herido o asaitado a nadie, por ejemplo). Y en tercer lugar, podemos observar que
no conforme con el control de identidad, el agente ademas le practico un registro a A. El
registro, como se ha explicado antes, debe fundamentarse en una circunstancia
pertinente, como la negativa de la persona a ser controlada o huir de la autoridad, lo cual
no pasé en este caso.

» El agente B infiere inmediatamente que A hurté o robé la billetera de la mujer, por
lo cual procede a llevarlo a ia Unidad de Flagrancias por el presunto cometimiento
de un delito flagrante. A no logra probar que encontro la billetera en el suelo y que
por eso estaba en su poder, razon por la que el juez, percatandose ademas de la
denuncia presentada por la mujer, se pronuncia en forma expedita acusandolo de
incurrir en la conducta tipificada en el Art. 196 del COIP en vista de que no se
pudo determinar que se traté de un robo, pero en todo caso, le condena a pena
privativa de libertad de dos afios.

» Posteriormente, a fravés de su abogado, A cuestiona los motivos del agente para
aplicarle el control, quien muy convenientemente afirma haber visto que A llevaba
en sus manos una billetera de mujer, lo cual le hizo sospechar de A con
fundamento. A pesar de ser esto falso, el juez otorga la razon al agente B. A
termina pasando un afio en la carcel, pero nadie le devolvera el tiempo que paso
en prision.

Como se puede apreciar, la linea entre el control y la flagrancia es demasiado delgada.
Tanto, que incluso un simple error de apreciacién puede dar lugar al eventual
encarcelamiento de una persona. El hecho de que el COIP no contemple medio alguno
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por el cual la persona pueda defenderse del control, ni tampoco supuestos de hecho
limitados que autoricen al agente a efectuar registros, constituye un limbo de garantias
para los ciudadanos, quienes debemos estar a la expectativa del caracter y la
predisposicion del agente a escucharnos, ya que si no desea hacerlo, puede
“sentenciarnos” a encontrarnos inmersos en un proceso penal con muy pocas
probabilidades de salir bien librados.

3.6.3 El control de identidad como arma de represalia del poder

Aungue antes ya se hizo una breve referencia a este tema, los controles de identidad
empleados como arma de represaiia por parte de autoridades y personas poderosas es

una preocupacion que merece ser analizada de forma mas detallada.

En el contexto actual en el que nos desenvolvemos, es innegable el poder que posee el
Gobierno a través de todas sus instituciones, empresas, personal y posesiones. El Estado
emplea a mas del 30% de habitantes del pais, controla los 5 poderes constitucionalmente
reconocidos y recientemente, se ha inmiscuido cada vez mas en asuntos relativos a la
vida privada de los ciudadanecs. Un ejemplo de esto es el propio COIP, a través del cual
se instauraron medidas muy intrusivas en los derechos de las personas, o los crecientes
impuestos a todo aquello que el Gobierno cataloga como bienes y servicios “suntuarios”.

Una primera pregunta en lo referente a este tema es ;En qué forma el Estado emplearia
los controles de identidad como represalia? Pues bien, existe una muy simple respuesta a
esa interrogante: dado que los controles de identidad que prevé el COIP son represivos y
orientados a procesar al controlado, ante una orden de alguna persona poderosa, la
Policia podria empezar a aplicar controles sistematicamente a una misma persona hasta
en algin momento hallar una razén para detenerla definitivamente. Una variante de esta
modzlidad podria darse con [a implantacién de pruebas en el controlado (situacion poco

frecuente, pero existen casos de este tipo alrededor del planeta).

Una segunda pregunta que surge inmediatamente es ;A quiénes se aplicarian los
controles en forma de represalia’? La respuesta a esta interrogante también es sencilla: en
primer lugar, a todos los “enemigos” del Estado (entendidos como toda persona que
atente de alguna manera en contra del aparataje estatal o su ideologia), quienes serian
catalogados hajo la simpatica etiqueta de "terroristas” o bajo alguno de los denominados
“delitos contra la seguridad del Estado” {Caso del 30-s, 10 de Luluncoto, y recientemente,
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el caso de los estudiantes de los colegios Central Técnico y Mejia, por citar unos pocos
ejemplos).

Otros destinatarios de esta medida serian aquellos que sin gjercer violencia, protesten
publicamente en contra del Gobierno. Se cita aqui a las marchas de Quito y Guayaquil,
las cuales a mas de ser opacadas con contramarchas, se empafiaron con pedidos de los
miembros de la policia post-marcha para que las personas “se identifiquen” (como ocurrio
en las protestas sociales de los estudiantes chilenos), con el fin de individualizar a la
persona como opositora al régimen y eventualmente, poder identificarlas y de ser el caso,
apresarlas como a los estudiantes de lineas anteriores.

Una tercera categoria de receptores de este tipo de controles serian los llamados
“opositores”, es decir, toda persona publica que se pronuncie abiertamente en forma
contraria a la ideologia gobiernista (recurro aqui nuevamente al ejemplo de las sabatinas,
donde se desprestigia publicamente a las personas opositoras al régimen). Y finalmente,
un Gltimo grupo de personas a las que se puede direccionar los controles de identidad en
forma de represalia es a los propios delincuentes, en el sentido de re criminalizarlos
periddicamente. Aqui entra en escena el tema de la no obligatoriedad de destruir los
medios empleados en los controles, por cuanto éstos pueden registrase en forma de
expediente criminal extrajudicial por la Policfa, la cual dirigiré los controles particularmente
a las personas a las que se logré asociar con la comision de un delito previamente a
través de un control de identidad.

Asi, quéda en descubierto que los controles pueden no ser empleados Unicamente como
un medio de identificacién o de busqueda de delitos, sino como verdaderas armas del
poder para atemorizar o detener a ciertas personas, quienes por razones politicas e
incluso personales pueden resultar amenazadoras para una parte o para el conjunto
entero de instituciones, personas y sistemas que componen el aparataje estatal.

3.7 Generalidades en la obtencidon de pruebas

Dentro del campo de ia obtencidn de pruebas, es necesario precisar que existen ciertos
presupuestos erréneos que, sin embargo, son cominmente aceptados como ciertos,
como por ejemplo, que la prueba ilicita no debe ser aceptada, o que para que existan
registros de cualquier tipo, debe existir una orden judicial previa.
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Refiriéndonos al tema de las pruebas ilicitas, la Abogada Elena Martinez Garcla, en su
obra “l.a eficacia de la prueba ilicita en el proceso penal” explica lo que ella considera una
forma de discriminar entre pruebas ilicitas invalidas y pruebas ilicitas convalidables, de la

siguiente forma:

“ (...) Se observa que, mientras los defectos manifestados en la
obtencion de pruebas, normalmente afectan a la legalidad
constitucional y conllevan la fmposible admisiéon de pruebas
directa o indirectamente obtenidas violentando derechos
fundamentales, los defectos en la incorporacion al sumario sélo
afectan la legalidad ordinaria y por ello permiten subsanar la
irregularidad y admitir como prueba tanto la directa irregular a

través de ofros medios, como la derivada de ésta por no

alcanzarle la ilicitud (...)""®

Segun lo expuesto por la profesora Mariinez, hay pruebas ilicitas que en general, si se
pueden incorporar a un proceso. Segun la explicacion que la propia autoré da mas
adelante, esto se refiere principalmente a los “actos de investigacion, realizados conforme
a |la Ley, aunque motivados por informaciones conseguidas como consecuencia de una
conducta inconstitucional”.*®Al respecto, el Jurista Maximilianc Hairabedian en su texto

"7 ‘menciona que existen

“Eficacta de la prueba ilicita y sus derivadas en el proceso penal
tres tipos de excepciones para la maxima de que no se pueden aceptar pruebas de origen
ilegal: la primera, explica que una prueba sf es admisible a pesar de provenir de un origen
ilicito, si fue descubierta en parte como resultado de una fuente independiente e impoluta;
la segunda expresa que una prueba ilicita es admisible si se hubiese descubierto
inevitablemente a pesar de la fuente corrompida, y la tercera sefiala que también se hace
valida dicha prueba si la cadena de causalidad enfre la accion ilegal y la prueba
corrompida es tenue. Asi, se demuestra que si bien existen casos muy puntuales donde
una prueba de origen ilicito puede ser aceptada dentro de un proceso, esto no es posible
en la generalidad de los casos. Esto, en contraposicion de la afamada Teoria del arbol
envenenado, que dicta que tratandose de un origen ilicito en la prueba, todo lo que de ella

se derive también estaria viciado de ilicitud.

% MARTINEZ GARCIA, Elena, “La eficacia de la prueba ilicita en el proceso penal" Pag. 40,
Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2003.

% MARTINEZ GARCIA, Elena, Op. Cit.

%" HAIRABEDIAN, Maximiliano, “Eficacia de la prueba ilicita y sus derivadas en el proceso penal’,
Editorial Ad-Hoc, Cérdoba, 2002.
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En el caso particular de los controles de identidad, por cuestiones de eficacia procesal y
seguridad publica, pienso que si se deberian admitir pruebas cuando entran dentro de las
excepciones antes descritas. Por ejemplo, si con ocasion del control la persona entra en
panico y confiesa la comision de un delito, esto escaparia a ta suficiente fundamentacion
de las sospechas para iniciar el control, por cuanto el conocimiento del delito proviene de
una fuente impoluta que es la confesion de la persona. Lo mismo pasaria, por ejemplo, en
el caso de una persona a la que se le controla justo después de cometer un delito
flagrante visto por otro policia. Si bien el control puede o no ser valido, las pruebas que de
éste se obtuvieren no cambiarian respecto de la aprehensién que el otro policia habria
efectuado sobre la persona, donde dichas pruebas igualmente iban a salir a la luz.

Queda por demés claro que en los casos donde se obtienen pruebas de manera licita,
éstas pueden ser incorporadas a un proceso sin problema alguno, y sin que haya forma
de excluirlas, por lo que deberdn necesariamente entrar en censideracion del juez o

jueces de la causa al momento de emitir un dictamen.

Respecto de la necesidad de contar con érdenes judiciales para efectuar registros, debo
manifestar que me parece lo mas coherente, en funcién del respeto a los derechos de las
personas. Sin embargo, es necesario también afiadir que existen ciertos casos que, de
manera muy justificada, requieren la investigacién de ciertos hechos o comportamientos
sin que se alerte a la persona investigada, como en los casos de narcotréfico, donde si
bien se requiere orden del juez para, por ejemplo, interceptar comunicaciones de los
investigados, dicha orden nunca es comunicada a los indagados, sin que esto sea
considerado una transgresién constitucional. En este sentido, los controles de identidad
me parecen (tal y como estan redactados), incorrectos, dado que dan pie a registrar a las
personas sin motivacion suficiente. El hecho que de la sola sospecha de un agente
puedan nacer registros de vestimentas y vehiculos §in orden de autoridad alguna me
resulta totalmente incorrecto, razén por la que deberia eliminarse la potestad de efectuar
registros para los policias, o delimitar de una forma mas clara y taxativa los casos en los
gue éstos proceden contra determinadas personas.

Siendo que los controles se- practican, en primer lugar, en la propia persona del
controlado, en el lugar donde éste se encuentre, de manera espontanea, y respondiendo
a una sospecha “fundamentada”, es necesario determinar momento a momento lo que
ocurre dentro de dicho proceso: '
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o Enelinicio del control

Como se ha manifestado anteriormente, los controles de identidad, en la forma en la que
estan redactados en nuestro COIP, no pueden ser aplicados de manera aleatoria, sino
que requieren de una “sospecha fundamentada” por parte del agente que aplica el
procedimiento. Este presupuesto genera una primera expectativa, y es que el agente
espera encontrar indicios o evidencias de la vinculacién del controlado con el
cometimiento de un delito. Sin embargo, tal como se ha venido sefialando, 1a linea entre
una sospecha fundamentada y una sospecha no fundamentada es muy delgada y facil de
disfrazar por parte del agente que practicé el control, por lo cual una primera prueba que
deberia solicitarse en caso de que el control llegue al ambito judicial es el origen legitimo
del control. Si dicho procedimiento se dic con ocasion de presupuestos discriminatorios o
sin que exista sospecha fundamentada de alguna clase, aun si se logra determinar la
vinculacién de la persona controlada con un ilicito, ésta deberia ser puesta en libertad

inmediatamente, y el proceso suspenderse.
¢ Cuando se aplican registros al controlado

Como conocemos, existen determinados casos en los cuales practicar un registro
superficial al controlado se vuelve legitimo, como cuando se niega a proporcionar su
identidad o cuando trata de huir del control. Sin embargo, hay que dejar en claro que la
practica de registros s una excepcioén, mas no una regla, ya que el control de identidad
como tal se satisface con la sola identificacion del controlado. Deben existir circunstancias
gue escapen a la cotidianidad en el comportamiento del controlado para que un registro
se haga necesario, pero si la persona se identifico correctamente y no existe nada distinto

de lo ordinaric en su conducta, el procedimiento debe detenerse alli.

Lamentablemente, no es esto lo que entienden los miembros de nuestra Policia Nacional,
quienes se han dado a la tarea de caminar por los parques de las distintas ciudades del
pais pidiendo a las personas, en primer lugar, que muestren su cédula de identidad (lo
cual es correcto), pero a pesar de que dichas personas se identifican correctamente, les
solicitan abrir sus bolsos, carteras y mochilas; se les aplican cateos en sus vestimentas
sin ninguna razén aparente, y sin que se sospeche de ninguna de esas personas en
particular {como he podido presenciar en el Parque Centenario de la ciudad de
Guayagquil). Por lo tanto, una segunda prueba requerida dentro de lo que son los controles
de identidad deberia ser que se demuestre [a necesidad de registro a la persona. Si en un
control la persona se identifica sin problema y el agente ni siquiera sospecha
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razonablemente de ella, y alin asi la registra y con ocasion de esto se le logra vincular con
el cometimiento de un delito, los jueces deberian desestimar las pruebas procedentes de
las pertenencias de los controlados y suspender el proceso, por cuanto no se ha

demostrado la necesidad de aplicacién del registro.

Precisamente, este es el postulado de los controles de identidad que rompe con la
maxima de que todo registro debe darse con orden judicial, ya que existen presupuestos
que si permitiian a un agente aplicar un registro in situ a la persona controlada. Sin
embargo, debe quedar ciaro que dicho registro puede darse Unicamente a los bienes que
la persona porta al momento del contro! (o en su vehiculo, bajo los presupuestos del Art.
479 del COIP). De ninguna forma podria el agente solicitar al controlado que le dirija a su
domicilio o lugar de trabajo para efectuar un registro mas completo, ni requerir revisar el
vehiculo de la persona si el control se practicé cuando esta estaba a pie, ya que la
sospecha debe fundarse Unicamente en aquello que es perceptible inmediatamente por el
agente y no en hechos, circunstancias o bienes que aparezcan con posterioridad.

« Cuando se procede a identificar al controlado en una dependencia policial

Desafortunadamente, el COIP también tiene un vacio respecto de qué sucederia en los
casos donde la persona no se pueda identificar {lo cual es distinto a que se niegue a
identificarse). Si la persona no porta consigo un documento emitido por autoridad oficial,
la practica a nivel internacional indica que lo procedente es llevar a la persona a una
dependencia policial para que se logre determinar su identidad. En legislaciones como la
chilena, por ejemplo, se menciona el hecho de que los agentes deben brindar las
facilidades del caso a la persona para identificarse, lo cual implica que deben permitirle
efectuar ilamadas, enviar mensajes de texto o cotreo electrénico e incluso llevar al agente
a su domicilio (si procede) para mostrarle su identificacién. En nuestro Cédigo no se
menciona nada de lo anterior, lo cual representa una exponencial amenaza para los
derechos de los ciudadanos, ya que toda vez que una persona no pueda identificarse
dentro de un control de identidad, debera ser conducida a una unidad policial (o peor aun,
judicial directamente) y esperar a que los agentes, bajo los medios que ellos estimen
convenientes, logren determinar su identidad (a través de cotejamiento de huellas
dactilares o registro de bases de datos, respecto de lo cual no existe obligacion expresa
de destruir tras el procedimiento). Asi, el hecho de conducir a un controlado a una unidad
policial representa una nueva necesidad probatoria, que implica demostrar que la
persona no logré identificarse por medios adecuados y que se hizo necesarioc recurrir a

132



otros metodos para su individualizacion. Ademéas, lamentablemente, los agentes de
policia entienden de forma erronea que el hecho de que la persona no haya podido
identificarse (no se negé, sino que no pudo) les autoriza a registrarla. Si se demuestra que
el agente condujo sin razén suficiente al controladc a una dependencia policial,
deteniéndolo injustificadamente, y que ademés procedid a registrarle amparado en la
imposibilidad de la persona para-identificarse, a pesar de que se lograse vincular a la
persona con el cometimiento de un delito, deberia ser puesta en libertad inmediatamente
por carecer el registro de legalidad, ya que lo que faculta a los agentes a registrar a la
persona es la negativa del controlado al procedimiento, una sospecha demasiado
evidente de la vinculacién de éste con un delito o que de forma razonable se sospeche

gue posee un arma, pero nada mas.
+ Cuando el agente asocia al controlado con un delito

La uitima, mas simple pero también mas importante prueba dentro de lo referente a
controles de identidad, es aquella que asocia al controlado con un delito. Aunque parezca
algo evidente, mas alli de la sospecha fundamentada del agente, si se logra encontrar
indicios en la persona (no evidencias, ya que éstas orientan en forma muy segura acerca
de [a vinculacién con un delito) de que estéa relacionada con el cometimiento de un delito,
dichos indicios no proporcionan per se un elevado grado de certeza acerca del
comportamiento delictivo del controlado, por lo que no “confirman” la sospecha inicial del

agente, sino que en el mejor de los casos, la fortalecen.

Un agente de policia no puede determinar la vinculacién de la persona a un ilicito
partiendo simplemente de indicios. Un ejemplo seria el caso de que se encuentre a una
persona con una navaja: si bien la misma es un arma blanca, al agente le resulta
imposible determinar que ha sido empleada o peor ain, que iba a emplearse para
cometer un delito. Seria distinto el caso de hallar por ejemplo una pistola, ya que en
funcién de! COIP y la Ley de armas, |a sola posesién de un arma de fuego es per se un
delito; ademas de que se entiende que el empleo de un arma de fuego esta crientado a
causar gran dafio, pero no siendo este el caso, el agente mal podria conducir a la persona
directamente ante un juez de garantias penales, en primer lugar, porque no se ha
demostrado la existencia de un delito; y en segundo, porque debe existir una medida
anterior al inicio de un proceso que permita dilucidar si la persona usé o no el arma para
la comision de un delito (o pretendia usarla), y si es imposible determinar esto, la persona
deberia ser puesta en libertad. Un hecho que se relaciona con este segundo punto es que
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un control de identidad no forma parte de un proceso penal. Es mas, como se ha venido
sosteniendo, ni siquiera deberia ser empleado como medida investigativa, ya que existen
instancias dentro de un proceso penal propiamente dirigidas a la indagacion de los
hechos y a determinar la vinculacion del sujeto con el ilicito (indagacion previa e
instruccion fiscal); por 1o que los controles deberian limitarse al plano preventivo.

Particularmente, el hecho de que los controles de identidad no sean considerados aun
parte de un proceso penal por parte de policias y jueces constituye en si mismo un
problema, ya que usualmente esta situacién es emplieada como excusa por parie de las
autoridades para no proveer a los controlados de las garantias del debido proceso que si
cubren a los procesados, lo cual es totalmente incorrecto, ya que la denominacién “debido
proceso” es simplemente genérica y se aplica a todas y cada una de las instancias que
dan lugar a un proceso penal. Siendo que los controles de identidad en Ecuador estan
orientados a procesar a los controlados (ya que se rompe su presuncién de inocencia al
sospechar de ellos), de manera tacita, los coniroles de identidad se vinculan al proceso
penal, por lo que las garantias de ios procesados deben otorgarse sin distincién alguna
también a las personas cuya identidad es controlada por una autoridad policial o militar.

3.8 Tratamiento a las pruebas obtenidas en controles de identidad
3.8.1 Cuando el control es licito

Cuando un control se efectia bajo todos los presupuestos de ley, con observancia a los
derechos del controlado, bajo sospechas claramente fundamentadas del agente y se
registra a la persona por una razén vdlida, estamos ante un control de identidad
plenamente legal. Asi como la teoria del &rbol envenenado explica que toda prueba
obtenida de un medio o circunstancia ilegal sera también ilegal, todo lo que parta de un
procedimiento adecuadamente practicado sera legal.

Una primera idea que debe quedar claramente explicada es que cuando la persona se ha
identificado y no hay una sospecha plenamente fundamentada en el agente, el control
deberia terminar alli y en tales circunstancias es imposible que dé lugar a un registro. Los
registros se aplican sélo como medida adicional al control, bajo circunstancias que lo
ameriten, como que la sospecha del agente sea demasiado evidente, que el controlado se
niegue al control o que intente huir de ia autoridad.
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Una segunda idea que debe ser admitida como una verdad no controvertida, es que
cuando el control se practica en funcién de que el agente considera que el controlado
puede proveer informacion atil respecto de la comisién de un delito, bajo ninguna
circunstancia puede admitirse la préactica de registros. Los registros, como se dijo, estan
reservados para casos excepcionales, donde la vinculacidén del controlado con la comision
de un delito se hace muy evidente o al menos, altamente probable. Cuando se practica un
control a una persona para que preste su ayuda en una investigaciéon en calidad de
testigo, el control jamas puede superar la fase preventiva, pues esto supondria

criminalizar a una persona inocente.

Asi, en estos dos casos, no cabria la practica de registros, en funcién de lo cual ni
siquiera habria lugar a la obtencién de material probatorio, ya que este tipo de conductas

Unicamente pueden ameritar [a practica de controles de orden preventivo.

Si, por el contrario, es ciertamente un hecho legitimo el que motiva la aplicacién de un
registro al controlado y por medio de éste se encuentran indicios y evidencias (méas que
nada, evidencias) del efectivo cometimiento o futuro cometimiento de un delito, dicho
material probatorio puede perfectamente ser incorporado mas tarde a un proceso penal
instaurado en contra del controlado, ya que al haber observado garantias constitucionales
y los presupuestos que autorizan a practicar registros, aquella prueba gozara de validez

plena.

Por todo lo expresado, se puede inferir que el tratamiento que debe otorgarse a la prueba
obtenida con ocasién de un control de identidad licito es el mismo que se debe dar a
cualquier otra prueba obtenida con arreglo a la ley y a garantias constitucionales, esto es,
gozar de eficacia plena dentro de un proceso penal, debiendo ser obligatoriamente

examinada por un juez para que en base a ésta, formule su sentencia.

3.8.2 Cuando el control es ilicito

Las pruebas que han sido obtenidas en un procedimiento de identificacion, tal como se
evidencio, pueden haber sido adquiridas de forma ilegal. En tal circunstancia, lo primero
que se debe hacer es identificar en qué momento (del control o procesal) se produjo la
ilegalidad, para desde ese punto en adelante eliminar toda prueba existente en perjuicio
del controlado o procesado. Tal como se explico en lineas precedentes, hay basicamente
tres momentos dentro del control de identidad donde se puede presentar el hecho o
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conducta ilegal: en el inicio del control, en la aplicacion de registros y cuando se traslada
al controlado a una dependencia policial. Cualquier acusacién o prueba obtenida en
alguna de estas tres etapas de forma arbitraria o abusiva resulta ilegal de pleno derecho,
por cuanto cada una transgrede garantias y derechos del controlado en funcion de las
circunstancias antes explicadas. (Esto, con las excepciones que si admiten pruebas de
fuentes ilicitas antes mencionadas).

Ofra forma de obtencién de prueba ilicita se da en los casos donde e! fundamento de
aplicacion del control es discriminatorio o invalido. Aun si el control arroja como resultado
que el controlado efectivamente cometié o se disponia a cometer un delito o que se
encontraba armado, si el fundamento del control esta viciado, también los resultados que
de ¢l se obtengan (teoria del arbol envenenado nuevamente). El problema en este punto
ya esta planteado, y es la suma facilidad con la cual el agente puede modificar su versién
de los hechos para hacer parecer que aplicé el control de manera legitima y la tendencia
de los jueces en estos casos a otorgar la razén al agente. Dicho de ofra manera, esta
clase de circunstancias ponen en debate ia palabra del agente versus la del controlado, y
siendo que en muchos casos los controlados son personas que desconocen sus
derechos, que pertenecen a un bajo nivel cuitural, o que en general, no conocen cdmo
defenderse, en no pocos casos se otorga la razén al agente, consiguiendo con esto
procesar a una persona que mas alld de su culpabilidad o inocencia, no tendria por qué
estar siendo procesada.

Asi, queda explicado que ante una circunstancia de ilegalidad en la aplicacién de un
control de identidad, toda la prueba que se obtenga con ocasién del mismo deberia ser
eliminada, ya que ni siquiera convendria que llegue a ser considerada por un juez, dado
que aunque eventualmente no sea incluida en el proceso, una vez vista por él podria
inclinar su criterio en determinada forma. Si bien es cierto que esa es precisamente la
funcién de un juez de garantias respecto del paso de pruebas a un Tribunal de Garantias
Penales, incluso en el caso de supuestas flagrancias deberia existir una instancia previa,
ya que lo que se pretende evitar es que la prueba ilegal llegue a ser apreciada de alguna
forma por el juzgador final, como ocurriria en estos casos con ocasién del llamado
“procedimiento directo” que contempla el COIP.
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3.8.3 Argumentos para la exclusion de la prueba obtenida durante un

control de identidad ilegal

Hasta aqui se han explicado los casos en los que procederia una eventual exclusion de
pruebas con ocasién de un control de identidad aplicado en forma ilegal, pero es también
necesario conocer cuales serian los argumentos que deberian invocar los controlados y
sus abogados defensores cuando han sido victimas de un procedimiento de identificacion
ilegal,"con el fin de evitar un poéibl?a" f)rbce'samiento e incluso, una condena:

* Ante una sospecha que no fue suficientemente fundamentada

Como se dijo, es muy facil para los agentes de la fuerza publica disfrazar el verdadero
motivo por el cual aplicaron un control de identidad. En estos casos, el argumento al que
la defensa del controlado (procesado en ese momento) debe recurrir es al in dubio pro
reo, principio segln el cual, en caso de que se presente cualquier tipo de duda, por
ejemplo, en el marco probatorio, se debe favorecer siempre al acusado (en este caso,
contrdlado). Haciendo uso de este pﬁncipio, incluso se puede desvirtuar la naturaleza
propia del control que contempla el COIP, ya que siendo el in dubio pro reo uno de los
pilares fundamentales del Derecho Penal, el mismo deslegitima cualquier actuacion que
se oriente a menoscabar el principio de inocencia, mismo que se ve transgredido por el
hecho de las “sospechas fundamentadas” del agente, las cuales constituyen una
criminalizacion previa que obliga al controlado a demostrar su inocencia, siendo que en
todos los casos, es el Ministerio Publico o quien haga sus veces quien debe demostrar la

culpabilidad de la persona.
¢ Ante un registro ilegal

Como conocemos, los registros como parte de un control de identidad no son procedentes
en todos los casos por simple obra del control per se, sino-que debe existir una razén que
fundamente la aplicacion de la medida por parte del agente, y como se ha dicho varias
veces antes, dicho evento obedece Unicamente a circunstancias fuera de lo normal, una
sospecha demasiado evidente de que el controlado cometié o intentd cometer un delito o
que esta armado, © que se resista a la aplicacion del control o intente huir de él. Fuera de

estos casos, los registros son medidas que no tienen razén de ser.

Si un registro es aplicado de manera arbitraria o ilegal, siguiendo la teoria del arbol
envenenado, sus frutos (las pruebas) seran también ilegales, imposibles de usar en contra

del procesado. AUn si se logra establecer por obra del control la vinculacion del sujeto con
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el cometimiento de un ilicito, si el procedimiento de registro no tenia que ser empleado o
se aplico bajo presupuestos erréneos y esto logra demostrarse, las pruebas que aporte el
control de identidad (es decir, practicamente toda la prueba que tendré de su parte el
fiscal) deberfa ser excluida del proceso, y de esta manera, el retorno del status de libertad
al controlado seria adecuado e inmediato.

e Cuando se conduce al sujeto a una dependencia policial o judicial

En todos los casos, la conduccidon del controlado a una dependencia policial implica
necesariamente que a éste le resulté imposible identificarse, pero que no se neg6 al
control. Esa “prueba de buena fe” debe bastar para que en un principio, no se haga
necesario un registro a la persona. Si a pesar de brindarle todos los medios para
identificarse, el controlado es incapaz de hacerlo, esto conduce a una duda razonable
acerca de la identidad de la persona a los agentes de la fuerza publica, lo cual podria
justificar un registro corporal. Pero si la persona logra identificarse en la dependencia
policial, el registro ya no deberia tener lugar.

En caso de que los agentes intenten aplicar un registro al controlado sin agotar los medios
de identificacion o sin darle oportunidad de identificarse por otros medios, el controlado
deberia invocar su derecho a la intimidad {Art. 66 num. 20 de la Constitucion), su derecho
a la libertad de transito {(num. 14 del mismo articulo y norma) y la prohibicién que tienen
los miembros de la fuerza publica de aplicar registros ilegales. De hecho, mencionarles
que la prueba que pudiesen obtener con el registro seria ilegal ante un juez por la forma
en que se obtuvo, de por sf constituiria un excelente argumento para evitar la aplicacion
del mismo.

e Enlaasociacion del controlado al cometimiento de un delito

Si un control de identidad adecuadamente practicado motiva un registro en el cual se
logra establecer la vinculacion del controlado con la presunta comision de un delito, éste,
desde el preciso momento en que es conducido a una dependencia judicial deberia
adquirir la calidad de procesado, a pesar de que el proceso como tal ain no inicie. Con
esto, el controlado pasaria a obtener todos los derechos del debido proceso, los cuales
incluyen el derecho al silencio, a un abogado que lo represente, al establecimiento del
origen de las pruebas que se emplearan en su contra como licito o ilicito, efc.
Principalmente, esto es importante dado que con ello, entre otras cosas, se deberia

garantizar al controlado el derecho a contar con los medios y el tiempo adecuado para
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defenderse, con lo cual se podria cuestionar, por ejemplo, los presupuestos del novel

“procedimiento directo”.

Otro medio de enfrentar estas situaciones, es invocar el derecho a la presuncion de
inocencia, ya que esto pondria en entredicho al propio control de identidad. Recordarles a
los miembros dei Tribunal o al Juez que no es el detenido quien debe probar su inocencia,
sino el Ministerio Publico en asociacién con la Policia demostrar su culpabilidad, les
pondra en perspectiva su actuacién. Si en un intento desesperado por adquirir material
probatorio que inculpe a la persona los agentes aplican medidas ilegitimas, como
controles sin fundamento, registros innecesarios ¢ malos tratos durante el control, que
incluye el uso de la intimidacion y amenazas, el detenido deberia ser puesto en libertad

inmediata, atin si las pruebas en su contra eran de gran peso.
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CAPITULO 4: SOLUCIONES A NIVEL LOCAL E INTERNACIONAL

Como se ha apreciado a lo largo de este trabajo, la figura del controf de identidad reporta
una serie de peligros para todos los ciudadanos. Ldgico es que, por esa razon, se deban
proponer medidas paliativas a sus negativos efectos. Con ese fin, propongo en este punto
dos tipos de soluciones: unas, que provienen del ambito local y que requieren de una
decisién legislativa, por un lado; y por otro, soluciones provenientes del contexto
internacional, donde se procurara efectuar una relacion entre la realidad de los paises en
donde se aplicaron respecto de la ecuatoriana, para determinar su viabilidad.

4.1 Modificacion al texto del Cédigo Organico Integral Penal

La solucion que a primera vista aparece como la mas sencilia en funcién de los problemas
que reportan los controles de identidad seria una reforma general al texto del COIP. Digo
general, dada la cantidad de falencias en la redaccion de este articulo y de otros, tanto
adjetivos como sustantivos, lo que volveria mas factible efectuar una revision general de
esta norma para subsanar todos sus errores de una sola vez, en lugar de aplicar las tan

conocidas “medidas parche” cada vez que un problema saiga a la luz.

Empero, reformar la norma solo seria la primera parte de la solucién. Siendo que la ley,
esencialmente es sélo un “catédlogo de mandatos y prohibiciones”, lo verdaderamente
importante y a la vez, complicado, va a ser capacitar, informar y en algunos casos,
transformar la mentalidad de los actores que estan involucrados en los diversos procesos,
procedimientos y tipos penales que establece el COIP. Particularmente, en el caso de los
Arts. 478 y 479, se requerird una socializacion acerca de qué son y qué implican los
controles de identidad (lo cual debié hacerse antes de que se apruebe la norma), cuales
medidas si pueden aplicar los uniformados al momenio de practicar un control; cuales
solo ante determinados presupuestos y cudles definitivamente no pueden aplicar; se
debera instruir a los jueces acerca de métodos para identificar la licitud de un control y se
debera buscar la manera de “divorciar”’ la actividad policiai de ia actividad judicial, en el -
sentido - de que aunque existan pruebas obtenidas en el control que involucren al
controlado con el cometimiento de un delito, el juez se mantenga imparcial hasta

demostrar la procedencia de dicha prueba y como fue practicado el control, lo cual a su
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vez requerird de parte de éstos actores y también de fiscales y defensores publicos y
particulares una actitud mas garantista y menos inquisitiva.

Un medio para lograr el fin de modificar el texto del COIP podria ser, por asi decirlo,
“‘combatir el fuego con fuego”; o dicho de ofra forma, cambiar la ley por la propia via de la
Ley Organica. Es muy conocido en nuestro medio que una Ley Orgénica puede reformar
a otra ley de igual jerarquia, como sucedié en el caso de la Ley Organica reformatoria a ia
Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacién Pablica, por ejemplo. La ley poéterior
deroga tacita o explicitamente a la ley anterior en su generalidad o en los puntos que la
ley reformatoria desea modificar particularmente. En este sentido, podria cambiarse
mediante una Ley Organica el texto de los Arts. 478 y 479 para dotarlos de garantfas y
limites para los miembros de la Fuerza Publica, ademas de otros articulos que también

requieren una revisién urgente.

Otra via un tanto menos eficiente seria la de replicar el modelo chileno y crear una ley que
trate especificamente el tema de controles de identidad, donde se contemplen garantias
para los controlados, sanciones para casos de controles ilegales o abusivos y
procedimientos claros a seguir. Al aplicar este método, si bien se estaria cumpliendo con
el fin de delimitar el ambito de aplicacién de los controles de identidad y de dotar a las
personas de derechos especificos en estas circunstancias, se estaria cayendo en el error
de convertir a los Arts. 478 y 479 del COIP en una suerte de “normas penales en blanco”,

las cuales deberan remitirse a otra'ley para adquirir coherencia y aplicabilidad.

Sin embargo, tal y como se mencioné antes, estos esfuerzos académicos por reformar al
COIP o al menos la aplicacién de sus Arts. 478 y 479 resultarian inttiles si antes no se
capacita a todos los funcionarios y profesionales involucrados en la Administracion de
Justicia para que apliquen dichos articulos de manera razonada, imparcial y con respeto a
los derechos del controlado o procesado, hecho por el cual el camino a recorrer en el

tema de controles de identidad parece ser aan muy largo.

4.1.1 Demarcacion clara de parametros para el control de identidad

Tal como se ha mencionado en el punto anterior, uno de los ejes principales en torno al
que debe construirse una modificacion a los Arts. 478 y 479 del COIP es la construccion
de un procedimiento, el cual debe contar con presupuestos de aplicacion claros,
exclusiones y razones explicitas que justifiquen un registro. Para lograr construir reglas de
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aplicacion claras, es necesario primero definir de una vez y por todas qué clase de

controles son los que se quiere aplicar en el Ecuador, ya sean preventivos o represivos.

Si en apariencia vamos a tener controles preventivos, un primer punto a tomar en cuenta
deberia ser que la sola presentacion de un documento de identificacion por parte de la
persona controlada daria por terminado automaticamente el procedimiento: Si, en otro
escenario, se pretende continuar con el modelo que propone “sospechas fundamentadas”
por parte del agente, el concepto del control de identidad en el Ecuador deberia cerrarse
en el ambito investigativo, ya que el hecho de que existan sospechas fundamentadas en
un agente de la Fuerza Publica implica necesariamente que éste considera a la persona
como “aparentemente culpable de algo”, por lo que en ese caso el control no cumple una
funcion de prevencién, sino de verificacion de la sospecha o, dicho de otro modo, de

investigacion de la misma.

Si lo que se pretende es mantener ambos modelos, lo primero seria distinguir
explicitamente ambas clases de control, manifestando que el primero se da séto con el fin
de conocer la identidad de una persona sin razén en particular que aliente al agente a
aplicarie el control y que se termina con la presentacion del documento requerido;
mientras que en el segundo se debe expresar la existencia de una sospecha
fundamentada en el agente, lo cual convierte al control en una actividad investigativa con
el objetivo de determinar una situacion de flagrancia o que en géneral, esté vinculada con
el cometimiento de un delito. De ser éste el caso, también se deberfa contemplar la
obligacién de los agentes de informar al controlado qué clase de control le estan
impartiendo. '

Un punto importante relativo a la aplicacién de controles de identidad es el de determinar
la obligatoriedad o discrecionalidad de los agentes para aplicar el control. Si lo que se
busca es que siempre que un agente tenga sospechas fundamentadas de una persona
éste proceda a aplicarle un control de identidad, serd necesaria una reforma normativa en
el COIP que cambie la palabra “podran” por “deberan” o “tendran que”, ya que de la forma
en la que esta redactado el Art. 478 del COIP actualmente, la aplicacién de los controles
de identidad es una facultad potestativa de los agentes de la Fuerza Publica, mas no una
deber imperativo.

Otro tema trascendental que deberan contener las regias de aplicacién de confroles de
identidad es qué pasara cuando una persona no pueda o no quiera dar a conocer su
identidad. Se debe separar estas dos situaciones, siendo que, como se ha manifestado
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antes, la primera conducta no deberia facultar a la autoridad para registrar al controlado,
mientras que la segunda, si. Se debe determinar a dénde se debe conducir a estas
personas, qué procedimientos deben aplicar los agentes para conocer la identidad de las
personas y en qué casos estan facultados para aplicar registros o poner a la persona a

ordenes de un juez de garantias penales.

Un hecho no menos importante que los anteriores es el del tiempo que debe durar el
procedimiento. Las normas de aplicacion de controles de identidad deberan determinar un
tiempo prudencial méaximo de duracion del control (excluyendo obviamente los casos que
se transformen en detencicnes con causas fundamentadas). Siendo que en el contexto
internacional este tiempo oscila entre las cuatro y las ocho horas de duracion, se
considera que un tiempo razonable es el que contempla la legislacion chilena, es decir, un

maximo de seis horas de duracién.

Quizas el punto medular en torno a los procedimientos de ap]icadién de controles de
identidad sea contemplar la destruccion de los medios empleados para la determinacién
de la identidad de la persona cuando ésta no quiso o no pudo lograr identificarse. El
hecho de que se regule el destino de los medios empleados para la identificacion evita
gue se generen ‘registros extrajudiciales” o “preferencias” en aplicaciones futuras de
controles de identidad a determinadas personas, ya que no quedara constancia alguna
de! procedimiento. Si una persona a la que, por ejemplo, se le tomaron las huellas
dactilares para determinar su identidad resulta efectivamente estar vinculada con el
cometimiento de un delito, tras su procesamiento y el cumplimiento de su pena, no
quedara registro alguno que oriente a los agentes de la Fuerza Publica a “seleccionaria

preferentemente” en controles posteriores.

Por ofro lado, es necesario ahora conocer la forma en que dichas regulaciones de
aplicacién deben ser incorporadas al COIP. Aungque ciertamente pueda subsanarse el
vacio en torno a la aplicacion de controles de identidad por medio de un reglamento de
aplicacion de los mismos emitido por el Ministerio del Interior o la Policia Nacional, es

menester que dicho procedimiento conste en el COIP por las siguientes razones:
¢ Evitar la instauracién de “normas de remisiéon” ¢ "normas penales en blanco”

Una situacidn idéntica a la que se describié en el apartado principal de este capitulo es la
que deberia motivar a que el desarrcllc de un procedimiento para los controles de

identidad no se efectlie de forma ajena al texto del COIP: no generar normas penales en
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blanco o normas que se remitan a otras normas para su aplicacion. Cuando una norma
requiere remitirse a otra de igual o menor jerarquia para aplicarse, se corre el riesgo de
limitar el principio de reserva de la ley (en el sentido de que los derechos y libertades
fundamentales sélo pueden ser regulados por la ley en sentido formal y material, y no por

reglamentos u otros actos normativos de rango inferior).*®
¢ |mpedir el desconocimiento de la norma

Cuando el procedimiento de aplicaciéon de una norma ¢ sus sanciones constan en un
cuerpo normativo distinto de aquel que contiene la norma propiamente dicha, se logra de
forma inintencional desvincular al pablico del conocimiento de la ley. Representando esto
en un ejemplo practico, tenemos que la norma que consagra ios controles de identidad
consta escrita en el COIP, cuerpo normativo que en mayor o menor medida, resulta
conocido por todos. Si las normas procedimentales, de garantia de derechos de
controlados y de sanciones por indebida aplicacién a miembros de la Fuerza Publica se
contemplan también en él, la sociedad tendrd conocimiento de los derechos que les
asisten, y podran también identificar cuando un procedimiento estd siendo aplicado de
forma abusiva o incorrecta (va que el texto de la norma tendra continuidad y coherencia
dentro de un mismo libro). Pero si dichas normas se describen en un reglamento de
aplicacién de la Policia Nacional o del Ministerio del Interior, estas categorias normativas
resultaran mucho mas restringidas para su conocimiento publico, por lo cual las personas
seran incapaces de reconocer, y por fanto, defenderse de controles de identidad mal
aplicados.

¢ Impedir una “privatizacion de conocimiento de la norma’ que evite su
modificacién oportuna

Si bien es cierto que la aplicacion de controles de identidad es una tarea propia de los
miembros de la Fuerza Publica, cierto es también que, gracias al hecho de que una norma
es socializada debidamente, los ciudadanos actuamos permanentemente como una
suerte de “veedores” de la correcta aplicacion de la misma. Esto se manifiesta, por
ejemplo, en articulos de prensa u opiniones en radio y television que denuncian la
incorrecta aplicaciéon de determinada ley, lo cual hace que el tema gane protagonismo y

% \/oto No. 3550-92 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica, caso ANADEC
vs. Costa Rica, 1992.

Disponible en http://sitios.poder-
iudicial.go.cr/salaconstitucional/Constitucion%20Politica/Sentencias/1992/3550-92. htm
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por tanto, que tarde o temprano llegue a estar en la agenda pUblica como un problema a
tratar. De este modo, muchas leyes que se conciben como "abusivas” o “intrusivas” llegan
a ser reformadas por solicitud de la sociedad, para devenir en normas méas razonables y
cuya aplicacién cumple con el principio de proporcionalidad, es decir, causan el menor
dario posible a los derechos de los ciudadanos.

Sin embargo, hay otras categorias normativas mas complicadas de transformar, debido al
“secreto” con el que se les maneja. Un ejemplo son [as drdenes de trabajo que la
Contraloria General del Estado da a determinadas instituciones, o los “manuales” de
diversos temas que generan periédicamente los Ministerios. No son normas que lleguen a
ser conocidas facilmente por los ciudadanos comunes, pero que si son aplicadas, al igual
que los Codigos y las ordenanzas, para todos. En el contexto de los controles de
identidad, permitir que su modo de aplicacién quede Unicamente en manos del Ministerio
del Interior o de la Policia a fravés de alguna resolucion, reglamento o “manual de
aplicacion” implica privar a la gente de conocer la norma que se les esta aplicando, pero
mas aun, les impide reclamar un eventual cambio a dicha ley de forma efectiva.

Académicos, periodistas y ofros profesionales se veran limitados para conseguir
informacién acerca de la aplicacién de los controles de identidad, lo que retrasara
innecesariamente un eventual reclamo ciudadano por una reforma, ya que las carencias o

abusos de la ley no podran ser denunciados agilmente,

Por todo lo expuesto, queda claro que no sélo es necesaric implementar de manera
urgente reglas de aplicacién para los controles de identidad, sino también hacerlo de
manera tal que las mismas consten dentro del texto del Art. 478 del COIP, con el fin de

que la norma guarde coherencia y no rompa €l principio de reserva de la ley.

4.1.2 Limite y sanciones a los funcionarios policiales

Una regulacion a la aplicacion de controles de identidad no puede limitarse solamente al
ambito procedimental. Aungue el ambito de la aplicaciéon de controles de identidad se
configure de forma impecable en una eventual reforma al articulado relacionado, de nada
servird si no se contempla, asi mismo, en el propio Art. 478 del COIP, las sanciones a las

que estaran expuestos los agentes que hagan un uso ilegal o abusivo de esta figura.

A pesar de que el propio COIP y otras normas brinden per se limites a la actuacion de los
miembros de la Fuerza Puablica (y en general, de todo ciudadano), esto implica una vez
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mas actuar “remitiéndose” a otras normas o articulos. Y aunque en un eventual reclamo
judicial invocar dichas normas de remision seria totalmente valido, el hecho de contar con
las prohibiciones y sanciones a los agentes que actien de manera indebida dentro del
propio articulo relativo a controles de identidad del COIP facilitaria tanto la actuacion de
jueces y fiscales como la de los abogados defensores.

Sin embargo, las preguntas en este punto serian: ;Qué deberia prohibirseles a los
agentes y que no? y ¢Cuales deberian ser dichos limites al ejercicio de los controles de
identidad? Para responder el primero de estos cuestionamientos, debemos emplear dos

herramientas basicas: la légica y la experiencia.

Si a un ciudadano cualguiera se le pregunta acerca de si estaria dispuesto a mostrar su
cédula de ciudadania ante el requerimiento de un policia y que con ello se termina &l
procedimiento, se estima que muy pocos contestaran que no. Empero, la situacion seria
muy distinta si preguntamos qué creen que justificaria un registro de vestimentas, de
vehiculos e incluso, estar privado de la libertad por varias horas. Con este fin se ha
formulado una encuesta a 50 personas distintas en las calles de Quito y Guayaquil, a
quienes se les han efectuado las siguientes preguntas:

s ;Sabe usted qué es un control de identidad?

e ¢ Estaria dispuesto a pasar varias horas en una dependencia policial por no
poder identificarse ante un policia?

« ¢ Estaria dispuesto a que un agente le revise sus pertenencias o vehiculo bajo
la justificacion de que &l sospecha que usted cometid o infento cometer un
delito?

» /Estaria dispuesto a que un agente le revise sus pertenencias o vehiculo bajo
la justificacion de que él sospecha que usted porta un arma?

s ;Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que
apliquen esta medida de forma arbitraria, ilegal o abusiva?

» ;Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Puablica en lo
referente a controles de identidad?

Los resultados que esta encuesta obtuvo fueron los siguientes: 47 de cada 50 ciudadanos
no sabe qué es un control de identidad ni sabia que esta figura existe en el COIP; 50 de
cada 50 ciudadanos no estarian dispuestos a pasar varias horas en una dependencia
policial por no poder identificarse; 41 de cada 50 personas no estarian de acuerdo con

que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que intentaron
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cometer o cometieron un delito; 35 de cada 50 no estaria de acuerdo con un
procedimiento igual porque se piense que portan un arma; 50 de cada 50 personas estan
de acuerdo con que se sancione a los agentes que apliquen incorrectamente controles de
identidad, y finalmente, en torno a las prohibiciones que la ciudadania considera
pertinente imponer a los agentes, estan: agredir a las personas, registrar a las personas
sin causa suficiente, sospechar de una persona sin razon, llevar a las personas
controladas a dependencias policiales por varias horas, entre otras; lo cual sustenta de
manera empirica los temores que esta figura propone y que han sido expuestos de forma

académica en este trabajo.

Desde el punto de vista de la experiencia, en cambio, se deben a su vez efectuar dos
gjercicios: una revision de las actuaciones de la Fuerza Publica en el pasado, por un lado;
y revisar las experiencias internacionales con respecto a esta figura, por el otro. En lo
referente a efectuar una evaluacién de la Policia en el pasado, obtenemos como resultado
que su actuacion ha estado marcada por multiples casos de maltrato a los ciudadanos,
abusos de poder e incluso en su versibn mas terrible, desapariciones forzadas y
gjecuciones extrajudiciales. Por esta razon, la experiencia nos dicta que es necesario
limitar la actuacion de los agentes de la Fuerza Publica, puesto que en el pasado ha
quedado demostrado que muchos tienden a ejercer su autoridad de forma abusiva e

irrespetuosa de los derechos de las personas.

Desde el plano internacional, los indices comparten la opinién de la experiencia en el
pasado: en paises como Chile, Argentina, Espafia y muchos otros sus respectivas
Policias han cometido una serie de detenciones ilegales, malos tratos, abusos y
vejaciones en nombre de la aplicacion de un control de identidad. Basta con repasar lo
manifestado en el capitulo 2 de este trabajo, donde se pudo apreciar varios casos en los
que agentes de varios paises actuaron de manera ilegitima en aplicacion de controles de
identidad.

Sin embargo, no es intencidn de este trabajo estigmatizar a [a Policia u otros entes de Ja
Fuerza Publica. Es de conocimiento general que, al igual que en todo lugar, grupo o
institucién, son algunos pocos malos elementos los que efectlian actos que manchan el
nombre de conglomerados entercs; pero precisamente en nombre de esa gran mayoria
de buenos elementos es que se debe limitar la actuacién de los agentes en lo referente,
en este caso, a controles de identidad. Esto permitira identificar quiénes son esos malos
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funcionarios para asi corregir su comportamiento, o en casos extremos, separarlos de la
institucion.

Tras tode lo anterior, resulta entonces necesario describir cuales deberian ser los limites a
la actuacion de los agentes de la Fuerza Puablica respecto de la aplicacién de controles de
identidad (no las sanciones, ya que estas podrian variar de diversas formas, siendo las
mas graves la expulsién de la institucién y la responsabilidad penal). Siendo que se frata
de un tema meramente normativo, la forma mas efectiva para limitar las actuaciones de
los unos, es conferir derechos a los otros (para que puedan accionar a los infractores
cuando actien de forma ilegal). Un excelente ejemplo de limitacién a través de la

consagracion de derechos para los controlados esta dado por el Art. 86 dei CPP chileno,
el cual menciona lo siguiente:

“Art. 86. Derechos de la persona sujeta a control de identidad. En
cualquier caso que hubiere side necesario conducir a la unidad policial
a la persona cuya identidad se tratare de averiguar en virtud del
articulo precedente, el funcionario que practicare el traslado debera
informarle verbalmente de su derecho a que se comunique a su familia
0 a la persona que indicare, de su permanencia en el cuartel policial.

El afectado no podra ser ingresado a celdas o calabozos, ni mantenido

en contacto con personas detenidas”.*

A través de este sencillo articulo, por ejemplo, se limitan las actuaciones policiales en lo
relativo a la privacién de libertad del controlado, ya gue como medida de coercion no se le
puede mezclar con otras personas privadas de libertad; y ademas, se obliga a los agentes
a informar al controlado de su derecho a comunicarse con su familia ¢ con otra persona
(para solicitar que le traigan su documento de identidad, por ejemplo) y para informar del
lugar en el que se encuentra.

Si revisamos el Art. 478 de nuestro COIP, podremos chservar que la Unica garantia que
explicitamente se sefiala es la del respeto al género del controlado por parte de los
agentes. Se menciona también que se debera aplicar el control “con respeto a las
garantias constitucionales”, pero esto representa un concepto demasiado abierto, por lo
cual ciertos agentes pueden “obviar’ la aplicaciéon de determinada garantia en un caso
concreto, motivo por el cual es mejor describir cuales son las garantias especificas del

% Codigo Procesal Penal de la Repuiblica de Chile, Articulo referente a los derechos del controlado
cuando es conducido a una dependencia judicial para su identificacion, 2010.
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controlado dentro del texto del Art. 478 del COIP para que asi tanto agente como persona
sujeta al control conozcan sus derechos y limitaciones efectivas.

4.1.3 Catalogo restrictivo de casos de aplicacién de esta figura

Una forma aun mas eficiente de garantizar una correcta aplicacién de esta figura vendria
dada a través de un catalogo restrictivo de casos que justifiquen la aplicacion de un
control de identidad. Si bien es cierto que resulta imposible determinar por anticipado
todas y cada una de las conductas que evidencien la viabilidad de un controi, si es posible
establecer ciertas conductas que deben constituir motivo suficiente para la aplicacion de
esta medida. De esta manera, se garantizan a la vez dos importantes presupuestos: por
un lado, que el control sea efectivamente aplicado a las personas que lo merecen, y por
otro, que esta medida no se aplique sin razén a personas de las cuales el agente no tiene
sospecha fundamentada alguna, ¢ cuyas conductas no sean meritorias de control de

hingun tipo.

Se puede partir de la propia redaccién del Art. 478 del COIP para esbozar unos primeros
lineamientos de dicho catalogo. Por ejemplo, en la referencia que este articuio hace a
‘sospechas fundamentadas del agente”, podria empezarse por describir de qué tipo
pueden ser estas sospechas. El COIP ya contempla en su redaccién que pueden referirse
al tema de porte de armas o la consideracion de que la persona esta vinculada con el
cometimiento de un ilicito, pero se requiere una mayor especificidad para evitar
transgresiones a derechos de las personas. Asi, seria conveniente, por ejemplo, sefialar
en gue casos el agente puede considerar que una persona estd armada (por ejemplo,
“‘cuando el agente observe de forma inequivoca que una persona porta consigo un arma
de fuego o un arma corio punzante como un cuchillo, pica hielo, fragmento de vidrio,
botella partida u otros semejantes, y que razonablemente pueda inferir que han sido
usados o iban a usarse para cometer un delito”). Esto delimitaria bastante el campo de
accion de los agentes, ya que no podrian considerar cualquier cosa como un “arma” que
motive la practica de un control de identidad, y tendrian que atender a peculiaridades que
les orienten sobre el empleo del objeto come arma, como por gjemplo, que ésta se

encuentre manchada de sangre.

En lo referente al cometimiento de un delito, en cambio, la situacién varia. Varias veces a
lo largo de este trabajo se ha formulado la pregunta de c6mo puede un agente sospechar

a simple vista que una persona esta vinculada con el cometimiento de un delito; v,
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asimismo, varias veces la respuesta ha sido que es imposible determinarlo de esa
manera. Lo que si pareceria coherente en estos casos seria aplicar la solucion dada en el
capitulo anterior: toda situacion que se salga de la cotidianidad de forma evidente (como
ver a un hombre caminando por la calle con una cartera de mujer en la mano, u observar
a una persona con la camiseta ensangrentada, por ejemplo) podria entenderse como
razonablemente generadora de una sospecha de vinculacién con un delito en un agente
de la Fuerza Publica, circunstancia ante la cual un control de identidad podria entenderse
como justificado.

En todo caso, queda claro que si bien es necesario un catalogo que restrinja los casos en
que los controles de identidad pueden ser aplicados, dicha lista siempre estara sujeta a
ampliarse dependiendo de las circunstancias que cada situacion presente. Tal como
menciona Sabas Cahuéan respecto del Art. 85 del CPP chileno, “de la sola lectura del texto
se desprende que los casos fundados antes citados no estén establecidos en forma
taxativa, por lo que podria extenderse esta figura a ofras circunstancias, siempre que

estén fundadas”.'®

Finalmente, deberia también crearse un apartado que contenga casos especificos que no
ameritan un control de identidad. Un claro ejemplo de esta situacion deberia darse, por
ejemplo, en las marchas pacificas. Mientras los manifestantes actden con respeto al
orden publico y no destruyan propiedad estatal o privada, no deberia siquiera pensarse en
la aplicacion de controles de identidad como medio de disuasion (como se planted en
Chile, por ejemplo). Otro marcado ejemplo de casos que no deberian constituir causa
para un control de identidad es Ja situacién que si se contempia de esta manera en
nuestro Art. 478 (personas que puedan dar informacion acerca del cometimiento de un
delito). Resulta ridiculo practicar un control y peor aun, registrar y detener a una persona
solo porque se piensa que puede aportar informacion acerca de un hecho ilicito (o cual
también es observado de forma subjetiva por el agente). Incluso en los casos en los que
se llama a declarar o rendir versién a alguna persona, solo después de varias
inasistencias injustificadas de esta a la diligencia se ordena que se la traiga por medio de
la Fuerza Publica; permitir que en los casos de controles de identidad esta sea la primera
opcién resulta inaceptable, y por ello urge una reforma en este ambito.

1% shahuan, Sabas: Manual del Nuevo Procedimiento Penal, LexisNexis, Santiago, Segunda
Edicion, 2002, p. 106.
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4.2 Soluciones dadas en el contexto internacional

Muchas han sido las voces que desde el extranjero se han pronunciado acerca de
metodos para evitar que los controles de identidad resulten transgresores de derechos de
las personas. Dos de las mas Utiles soluciones aplicadas en el marco internacional son las

siguientes:
¢ El cotejamiento de érdenes de detencién

En Chile, se ha ampliado el uso de dispositivos para cotejar la identidad de las personas
controladas con un sistema que registra todas las 6rdenes de detencién a nivel nacional.
Aungue esto pareceria no tener un uso practico mas interesante que sélo detener a las
personas que en efecto tienen una orden de prision, en realidad este resulta ser un uso
valido para los controles de identidad, ya que permiten al policia que sospeché de la
persona que en medio de todos los casos de solicitud de identificacion y registros
consiguientes, su labor al menos se vea justificada al detener a una persona que
efectivamente esta vinculada con un ilicito. El cotejamiento de 6rdenes de detencion
pendientes es un mecanismo que impide la detencién de inocentes en cierta forma, ya
que solo se detiene a quienes aparezcan en el sistema (fuera de los casos donde el
agente estime que el controlado esta efectivamente vinculado con un delito, obviamente).

Aunque en Chile no se usa de esta manera, este mecanismo seria muy efectivo si aqui se
empleara como una medida complementaria a todos los controles de identidad, ya que si
la ciudadania conociera de antemano que un control de identidad implica necesariamente
un cotejamiento de érdenes de detencion pendientes, las personas que si las tuvieran
intentarian huir o esconderse de la autoridad, razén mas que suficiente para aplicar un
control de forma justificada. Y ademas, serfa una garantia para el resto de ciudadanos, ya
que sabriamos que a pesar de que se nos practique un control de identidad, no debemos

temer nada si no tenemos 6rdenes pendientes.
o Multas por imposibilidad de identificarse

Dejando en claro nuevamente el hecho de que “no lograr identificarse” no es lo mismo
que “no querer identificarse”, en esa primera situacion existe un mecanismo alternativo
que permitiria que la sociedad viera con mejores ojos a los controles de identidad y que
casi siempre portaran su identificacién, y es a través de sanciones pecuniarias, modelo

gue es aplicado en Holanda.
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Las leyes son, esencialmente, como las personas, ya que pueden hacerse respetar de
dos formas: a través del miedo (que es lo que sucederia si fos controles se aplican tal y
como estan redactados actualmente en el Art. 478 del COIP) o a través del respeto. Esta
comprobado que la gente responde mejor a una norma en la medida en que esta menos
le afecta, menos le limita y mas le protege. Si en los casos en los que las personas no
logran identificarse, luego de lievarlas a una dependencia policial y dar con sus
identidades se les aplicara una multa, las mismas muy dificilmente incurririan en esa falta
nuevamente y procurarian portar siempre consigo sus identificaciones, lo cual facilitaria
mucho las cosas tanto para los agentes como para los propios ciudadanos. Ademas, de
esta forma se evitarfan eventuales incriminaciones o registros en nombre de que se
desconoce su identidad, razén por la cual esta medida también actuaria como un refuerzo
a las garantias personales.

Sin embargo, resultaria mucho mas complejo que sélo cotejar érdenes de detencion o
aplicar multas conseguir que los controles de identidad sean méas respetuosos de los
derechos de las personas. Asi, en este punto se procedera a mostrar opiniones de juristas
extranjeros acerca de este tema, para luego evaluar la efectividad del sometimiento de
nuestro COIP a control y evaluacién de organismos internécionales.

4.2.1 Opinidn de los juristas extranjeros

» Roberto Rabi Gonzalez, Chile

Roberto Rabi, jurista con méas de 14 afios de ejercicio de la profesion y socio del Estudio
Contreras, Mayorga, Dick & Cia., es un importante analista penal. Su opinidn acerca del
tema de los problemas y soluciones provenientes de los controles de identidad es que en
Chile, los controles de identidad no son medidas Unicamente orientadas a la identificacion
de las personas, sino que la figura como tal sélo tiene sentido para €l como parte de un
sistema. El hecho de que se entienda de esta manera a los controles (bajo presupuesto
de prevencién y persecucion penai), segun él, justifica la afectacion de garantias que los
controles reportan, ya que reconoce que el hecho de simplemente aplicar esta medida
para conocer la identidad de un individuo es un argumento pobre al momento de justificar
su existencia.

En sus reflexiones, hace también mencion al hecho de que los controles deben apegarse

a un catalogo de causales preestablecido, mediante una adecuada ponderacion de
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valores y manteniendo siempre el respeto a los derechos y garantias de los ciudadanos; y
recomienda que en los casos concretos en que los jueces analicen la actuacion policial en
el control, que primero que nada, se identifiquen los fines concretos que los agentes
tuvieron en consideracion para aplicar el control, siendo una causa fundamentada, per
ejemplo, la mayor certeza que éstos tengan acerca de la participacién criminal del

controlado.

Menciona este jurista, ademas, que es necesaria una ponderacion de garantias afectadas
en todo control de identidad: verificando, por un lado, los derechos especificos afectados,
y por otro, la intensidad de la afectacion. Asi, enuncia que la sola consulta de identidad
que conlleva que el controlado muestre su cédula es una afectacion de derechos muy
leve, mientras que un registro o la necesidad de llevar al controlado a una dependencia
judicial implican necesariamente una afectacion mucho mas elevada a sus derechos

Respecto del control de actividades arbitrarias de la Policia, menciona que para él, ios
controles de identidad reportan un bajo peligro de comision de abusos, ya que su pais
cuenta con varios filtros para prevenir estas circunstancias, como el control de la
autoridad jurisdiccional, ademas del régimen administrativo y penal (que consta en el
CPP chileno) al que los agentes se exponen. Menciona ademas la experiencia de los
cuerpos de Carabineros y Policia de Investigaciones en su pais, lo cual en sus términos
reporta un leve peligro de cometimiento de arbitrariedades.

Como solucion a los controles de identidad dudosos (asuntos intrascendentes para este
autor), Rabi menciona que se puede liegar a cierto tipo de “posibilidades de negociacion”,
como por ejemplo, qué ante un caso donde en la audiencia de detencién se determine
que el control de identidad fue dudoso, que a cambio de que no se discuta este punto, el
Fiscal, por ejemplo, “solicite medidas cautelares de menor intensidad que las que seria

razonable y prudente requerir”.

Algunos de los puntos expuestos por este autor resultan interesantes, como el hecho de
que se entienda a los controles definitivamente como medios de prevencion y persecucion
penal, el analisis de las consideraciones del agente para aplicar el control, la ponderacion
de garantias o que esta figura deba apegarse a un catalogo de causales preestablecido.
Sin embargo, entender a los controles de identidad como un medio no soélo de prevencion,
sino de persecucion, seria en s mismo inconstitucional dada la naturaleza “procesal y a la
vez extraprocesal” de esta figura, motivo por el cual la persona controlada carece de los

derechos que si se otorgan a los procesados, pero a la vez si es obligada a cumplir con
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un formalismo de caracter eventualmente procesal. Ademas, instaurar definitivamente a
los controles de identidad como un medio de “persecucién” de delitos implicaria reconocer
a esta figura como una instancia de investigacion adicional a la indagacion previa y ia
instruccion fiscal, pero con la intencién manifiesta de reconocer a toda persona sujeta a
un control como “sospechosa” o mejor dicho “culpable hasta que se demuestre lo

contrario”, lo cual romperia con la garantia de la presuncion de inocencia.

En cuanto al tema de analisis de las consideraciones del agente para aplicar el control, ya
se ha manifestado anteriormente en esta investigacion que este no seria innovador, sino
necesario, pero que, desgraciadamente en nuestro medio, la vinculaciéon de la Policia
Nacional con el sistema de justicia impediria una evaluacién imparcial, cuando menos, de
los casos importantes acerca de incorrectas aplicaciones de esta figura. Se requeriria
instruir minuciosamente no soélo en el ambito académico, sino también ético a todos los
protagonistas que intervienen en la aplicacién esta figura, para eventualmente pensar en
un control judicial a las acciones policiales.

Respecto a la ponderacién de derechos, este es un tema que también se ha considerado
en esta investigacion y que resultaria realmente preponderante a la hora de determinar si
un control de identidad prima sobre la afectacion que éste causd. En forma sencilla,
podria decirse que si en el analisis de ponderacion de derechos se determina que la
afectacion fue mas grande que el resultado positivo obtenido del control, la persona

deberia ser puesta en libertad inmediatamente.

En cuanto al tema del catalogo preestablecido requerido para aplicar controles de
identidad, se debe mencionar que el mismo existe en la norma chilena, lo cual resuita
para el académico analizado una garantia de aplicacién; pero siendo que en Ecuador no
existe tal catalogo, resultaria urgente su elaboracion con el fin de precautelar los derechos
de los ciudadanos y limitar la accion policial. '

Finalmente, en lo relativo a la negociacién de controles dudosos, es mi opinién que no
deberia ser viable desde ninglin punto de vista, primero, dado que esto contravendria
directamente la sugerencia acerca del analisis que los jueces deberian efectuar a los
presupuestos de los agentes para aplicar el control, y segundo, porque esta situacion se
prestaria para abusos por parte ya no de los agentes, sino de fiscales y jueces, quienes
con el afan de procesar rapidamente a una persona pueden obviar el debate acerca de
aspectos tan importantes como el motivo del control, la correcta o incorrecta aplicacion de
medidas de identificacion y la procedencia o improcedencia de registros, lo cual sumado a
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la ignorancia en materia juridica de la mayor parte de personas procesadas y la escueta
labor de Defensores Pulblicos podria dar lugar a ia sancidén de personas inocentes o a
personas que aln sin ser inocentes, por violacion de formalidades en el proceso como la
obtencién ilegal de pruebas en su contra, deberian estar en libertad.

s Yanet J. Vizcarra Choque, Per(

El profesor Yanet Vizcarra reconoce a los controles de identidad como una antesala a la
detencidén propiamente dicha, lo cual resulta en una afectacion al derecho a la libertad
personal. Menciona también como insuficiente el argumento de que una persona no porte

identificacion como mérito suficiente para conducirla a una dependencia policial.

Dentro de sus reflexiones, él considera que la Policia Nacional de Pert si esta facultada
para realizar controles de identidad, pero siempre que la sospecha fundamentada del
agente pueda ser suficientemente demostrada, y considera que la conduccién del
controlado a una dependencia policial procede tnicamente cuando se han agotado todos
los medios que pudiesen haber procurado [a identificacion del individuo, como permitirle
comunicarse telefdnicamente, por ejemplo. De esta manera, el profesor Vizcarra pone de
manifiesto la necesidad de contar con procedimientos que rijan la actuacion de los
agentes que practiquen un control de identidad, identificando no sélo los casos de
procedencia del mismo, sino también los pasos que los agentes deben seguir cuando una
persona no fue capaz de identificarse, ya que de conducir al controlado directamente a
una dependencia policial como curso de accidn general, estarian inobservando la
disposicién que el propio Art. 478 del COIP contiene en cuanto deben brindar todas las

facilidades del caso para que los controlados logren identificarse.
* Edhin Campos Barranzuela, Per(

El Dr. Campos tiene plena conciencia de que los controles de identidad son una poderosa
herramienta. Si son aplicados de manera correcta, pueden cumplir el fin de ser medio
para evitar la comisién de delitos y para la detencion de delincuentes; pero si son usados
de forma arbifraria o negligente, pueden ser una ventana para la arbitrariedad y el abuso.

En su estudio, el Dr. Campos menciona la necesidad de que el agente a cargo del control
levante un acta del procedimiento, en donde registre la identidad del controlado y en caso
de que haya existido un registro, qué se encontré efectivamente. Dicha acta, dice, debe

remitirse inmediatamente al Ministerio Plblico.
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Yendo un poco més alla, en procura de garantizar los derechos de las personas, podria
anadirse el hecho de que en dicha acta deberian también constar: la identidad del agente
que practica el control, la razén o sospecha del agente que lo motiva a efectuar el mismo,
el lugar, dia y hora de practica del procedimiento, la causa que motiva la practica de un
registro (de ser el caso} y la firma tanto de! agente como del controlado. Esta seria una
excelente forma de precautelar los derechos de las personas, por cuanto se evitaria que
el agente pueda cambiar su version acerca del control a conveniencia, y ademas, esto
constituiria una prueba importante en favor del controlado cuando éste quiera demostrar
la ilegalidad del procedimiento.

Para los casos en los que el controlado se niegue a firmar el acta, se deberia conducir al
controlado a una dependencia judicial y dejar constancia de este hecho por parte del
agente, haciendo referencia a las razones por las cuales el sujeto se niega a firmar.

e César Herrero Herrero, Espaiia

El profesor César Herrero, en su obra “La libertad ambulatoria y la legalidad de su
privacion’®! pone de manifiesto otro tema acerca de los controles de identidad: el de los
medios empleados para determinar la identidad del controlado.

Como ya se ha manifestado varias veces, constituye una falla mayGscula el hecho de que
nuestro COIP no contemple los medios aplicables para determinar la identidad de una
persona. Si bien se habla de documentos oficiales, “facilidades para identificarse” y otros
términos semejantes, nuestra norma nunca menciona cémo deben actuar los miembros
de la Fuerza Publica cuando e! controlado no fue capaz de identificarse con un
documento emitido por autoridad competente, ni tampoco pudo hacerlo pese a las
facilidades que se le brindé para el efecto. El profesor Herrero contempla estos casos, y
menciona dos tipos de medios de identificacion: la toma de huellas digitales y fotografiar
al controlado.

La toma de huelias digitales es un procedimiento que se usa comunmente en otros
paises, como Chile y Pert, por ejemplo. Constituye un medio de idenificacion por cuanto
una vez tomadas, permiten a la Policia buscar la identidad de la persona a través de '
sistemas de registros de huellas digitales, usualmente conectados con las oficinas de
Registro Civil, que hacen las veces de una “base de datos’, donde la persona puede ser
individualizada y, dependiendo del caso, liberada o detenida. Sin embargo, tomar

14ERRERO HERRERO, César, La libertad ambulatoria y la legalidad de su privacién, Editorial
Centro de Estudios Judiciales, Espania, 1994.
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fotografias al controlado es un procedimiento no tan comun, ya que implica registrar la
imagen de |a persona para proceder, asimismo, a través de sistemas informaticos a tratar

de conocer de quién se trata.

Ambos procedimientos pueden resultar Utiles al momento de identificar a un controlado
que no pudo ser individualizado solamente a través del control. En el primero, la base de
datos proporcionada por el Registro Civil permitiria una identificacién inmediata, lo cual
evitaria que el control se prolongue por demasiado tiempo y permitiria que el controlado
sea liberado. El segundo, un tanto mas polémico, implicaria ia identificacién de la persona
respecto de otros sistemas de registro facial; y resultaria igualmente efectivo pero mas
intrusivo, por cuanto se solicita a la persona que permita que se haga uso de su imagen.

El problema en nuestro pais es que no contamos con sistemas de tal nivel de
sofisticacion. Esto, sumado al limbo procedimental que existe en torno al Art. 478 del
COIP respecto a las medidas a aplicar en casos donde el controlado no pueda
identificarse, nos hace llegar a la conclusién de que, en primer lugar, es necesario
determinar en la ey cuales van a ser dichas medidas de forma explicita, en segundo, que
se debe contemplar al igual que en la ley chilena la destruccion de los medios empleados
en la identificacion, con el fin de que los mismos no se conviertan en una suerte de
registro extrajudicial de antecedentes que oriente en futuro a la Policia a practicar
controles de identidad “con mayor frecuencia” a ciertas personas; y en tercer lugar, que el
Estado debe dotar de los medios y equipos necesarios a la Policia Nacional para practicar
este tipo de controles, ya que esti demostrada la necesidad de los mismos para lograr
una identificacion oportuna de las personas en los casos en los que no puedan

identificarse por sus propios medios.

4.2.2 Sometimiento del Cédigo al control y evaluacién de Organismos

Internacionales

Toda vez que se han presentado de manera manifiesta los peligros a los que nos expone
el COIP por la inadecuada redaccién de varios de sus articulos, el evidente matiz
sancionador que contiene y los nuevos y excesivamente expeditos procesos a los que nos
expone (procedimientos directos), es necesario pensar en alguna forma bajo la cual
nuestro COIP sea evaluado, y de ser el caso, modificado.
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La opcion mas simple, como se manifestd anteriormente, podria ser la de someter el
COIP a una reforma integral del Legislativo. Sin embargo, en el ambiente juridico-politico
que vivimos actualmente, esto resultaria casi imposible, dado que la Asamblea Nacional
esta controlada por el partido del ejecutivo y, en vista de que este Uitimo fue quien impulso
la aprobacién del COIP, es poco probable que los legisladores cambien la redaccion de
una norma que disefié y sancioné el Presidente de la Republica.

Otra opcion seria la de someter el COIP a un control de constitucionalidad por parte de
nuestra Corte Constitucional. Sin embargo, la imparcialidad de esta Institucién tambien
resulta cuestionable, por Jo cual no seria un camino 6ptimo para lograr resultados
efectivos.

Asi, la Gnica salida posible seria recurrir al ambito internacional para que se evalle la
legitimidad de esta norma, contrastandola con los diversos tratados y convenios
ratificados por el Ecuador y con nuestra propia Constitucion, para que de esta manera se
determine la legitimidad de las normas que este cuerpo normativo contiene. Un
mecanismo en este sentido podria ser el procedimiento de veeduria internacional.
Someter nuesiro COIP a una veeduria o revision, por ejemplo, de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) seria una forma efectiva de reconocer las falencias que éste
contiene, ya que al no deberse a autoridad alguna, los revisores de nuestra norma no
tendran reparos en manifestar las imprecisiones, contradicciones y abusos que contiene.
Ademas, esto permitiria que nuestra norma sea puesta en perspectiva respecto de los
tratados internacionales también, por lo cual mas alla de lo que dentro de Ecuador podria
resultar en una “conveniente acomodacion” de la Constitucion al COIP o viceversa, ias
falencias del Cédigo seran puestas dé manifiesto también partiendo de los preceptos de
los derechos fundamentales y de principios normativos, tales como la imposibilidad de
regresién normativa en temas de Derechos Humanos, el cual claramente es vulnerado
con la forma en que esta redactado el Art. 478 de nuestro Codigo, por gjemplo.

Dicha veeduria no necesariamente debe ser efectuada por una organizacién como ONU.
También seria muy razonable someter nuestra norma a una veeduria por parte de
diversas organizaciones de Derechos Humanos, o incluso a un grupo de veedores
particulares con alta preparacién en el tema y que sean provenientes de varias
nacionalidades, con lo cual ademas de un resultado efectivo en cuanto a sefalar las
deficiencias de nuestra norma, también se puede garantizar la imparcialidad con la que
dicho procedimiento seré efectuado.
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Cualquiera de [as formas que se emplee, procurara una efectiva demarcacion de puntos a
mejorar o modificar en nuestro COIP, y por la situacién de nuestro pais en cuanto al
tratamiento de normas, pareceria ser la via adecuada para conseguir, al menos, llevar el

contenido del COIP al debate publico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

+ Conclusiones:

La conclusion obvia de este estudio es que los controles de identidad en nuestro pais
efectivamente representan un peligro para las garantias y derechos de los ciudadanos,
tanto por la deficiente redaccion normativa como por la formacion y practicas a través de
la historia de la Policia Nacional. El Art. 478 de nuestro COIP y parte del Art.479 del
mismo cuerpo normativo no contienen garantias efectivas que orienten hacia una practica
razonada y respetuosa de los controles de identidad; |a falta de un procedimiento tanto
para ejecutar el control como para que los agentes de ia Fuerza Plblica actuen al realizar
registros, sumado a la ausencia de protocolos a seguir cuando la persona no puede
identificarse ponen de manifiesto la inseguridad juridica a la que nos exponemos los

ciudadanos ecuatorianos cuando se nos llegue a practicar uno de estos procedimientos.

El hecho de que nuestra norma tampoco contemple medios de identificacion post-control,
es decir, cuando a una persona le resultd imposible identificarse, generan aun mas
intranquilidad acerca de la aplicacion de esta figura. Y si a esto se le suma la falta de
preparacién en materia de controles de identidad por parte de los miembros de nuestra
Policia Nacional (como se demostré en la encuesta practicada a varios agentes), justifica
la duda que orienté esta investigacion, por cuanto el peligro de indebidas, ilegales e

incluso abusivas y discriminatorias aplicaciones de esta figura es real.

Otra conclusion derivada de la primera que se ha efectuado, es que la proteccion a los
derechos de los controlados es muy pobre en nuestra ley penal. Mientras otras
legislaciones sefialan taxativamente los derechos que protegen a las personas sometidas
a esta clase de controles, nuestro COIP apenas hace mencién breve al respeto de género
del controlado en la aplicacion del procedimiento, omitiendo temas tan delicados como la
identificacion del agente que practica el control, la justificaciéon de registros, el tiempo
maximo de duracion del procedimiento, entre otros.

Una tercera conclusion que se obtuvo en esta investigacion y que estd en estrecha
relacién con la primera, es la necesidad de creacion de procedimientos especificos, tanto
para la aplicacidon del control como para las etapas posteriores al mismo. A esto se
deberia sumar el hecho de contemplar casos especiales, como la aplicacidén de controles
a menores de edad, por ejemplo.
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La cuarta conclusion obtenida corresponde a una falencia generalizada que se ha
detectado en la mayor parte de Cédigos Penales que a nivel internacional contemplan la
aplicacion de esta figura, y es el incluir dentro de los sujetos de aplicacion de controles de
identidad a aquellas personas que se considera pueden aportar informacién acerca del
cometimiento de un ilicito. Resulta totalmente injusto practicar este procedimiento,
llegando incluso a practicas tan intrusivas como los registros para casos en los cuales ni
siquiera existe una sospecha en el agente que fundamente el control. Es necesaria una
reforma urgente en este sentido, eliminando esta situacion como justificativo para la
aplicacion de un control y trasladandola a otra figura; o al menos, disminuyendo Ila
intensidad de los controles para las personas a quienes se apliquen por esta razon.

Una quinta conclusiéon que se ha obtenido, es que si bien existen sanciones generales
para los agentes que pudiesen llegar a aplicar esta figura de forma abusiva, las mismas
resultan ambiguas. Esto, en virtud de que dichas sanciones deberian constar al menos
enunciadas en el propio texto del Art. 478 para seguridad de los controlados, ya que de
esta manera no deben recurrir a otras normas para conocer a qué se exponen los agentes
que atenten contra sus derechos de forma deliberada (lo cual también daria lugar a
“apreciaciones normativas benevolentes”, dado que hay varias normas gue sancionarian
una conducta ilicita de los agentes, pero se buscaria aplicar la mas leve), y de la misma
forma, los agentes procurarian no efectuar controles ilegales o abusivos para no recaer en

este tipo de sanciones.

La sexta conclusion gue se obtuvo en este trabajo es que nuestros controles de identidad,
aunque disfrazados detras de la finalidad de “prevencién” que enuncia el texto del Art. 478
del COIP, son mas bien de orden represivo e investigativo. El hecho de que deba ser una
sospecha del agente (ya sea fundamentada o no} la que dé lugar a la practica del control
implica que desde su inicio, en estos procedimientos se presume la culpabilidad de la
persona controlada, lo cual resulta inconstitucional a todas luces, ya que ademas de que
rompe con la presuncion de inocencia, invierte la carga de la prueba de la forma en que
esta deberia darse, ya que al controlado le corresponde demostrar su “inocencia” (que la
navaja que llevaba no fue usada en un crimen, que la suma de dinero que lleva consigo
no es producto de un robo, etc.), cuando ésta deberia ser tarea del Ministerio Publico en
los casos donde se sospecha la vinculacién de una persona con un hecho delictivo. Esto
a su vez se asocia con una conclusién adicional, que es la estrecha relacion que podria

darse entre controles de identidad y detenciones de diversa indole.
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Finalmente, una Gltima conclusion obtenida en la misma ténica de la anterior, es que los
controles de identidad en el Ecuador supondran una via extraprocesal para la
investigacién de delitos. Aun cuando es por todos conocido que la unica via legitima para
investigar hechos gue se presumen delictivos es dentro de un proceso y por medio de las
herramientas de la indagacién previa y la instruccion fiscal, el legislador a fravés de los
controles de identidad le procura a los fiscales y jueces una via adicional e ilegitima para
indagar delitos, puesto que a pesar de ser de naturaleza extraprocesal, se orienta a iniciar
un proceso en contra de las personas sometidas a control. Esto representa dentro de este
tema una conclusion adicional, por cuanto ha quedado demostrado que la intencién de los
controles de identidad no es la simpte individualizacion de las personas, sino el propoésito
de encontrar indicios o evidencias que permitan iniciar en su contra un proceso penal, en
la mayor parte de casos, por situacién de flagrancia.

+ Recomendaciones:

Las recomendaciones que pueden darse en el presente caso son de diversa indole,
debido a que, de la misma forma, los problemas detectados obedecen a muliiples
circunstancias.

La primera recomendacion que se puede efectuar es que el texto de los Arts. 478 y 479
del COIP deben ser provistos de una redaccién mucho mas exacta, o que a su vez
implica 1a necesidad de determinar procesos claros, ademas de una explicacion mucho
mas precisa de lo que son las "sospechas fundamentadas” que el agente debe formularse
para aplicar el control, y sobre todo, una manifestacién explicita acerca de los derechos
de los que los conirolados estan provistos con ocasion del procedimiento que se les
pretende aplicar.

Los procesos que los controles de identidad deberian respetar pueden formularse, por

ejemplo, a partir de! Cadigo Procesal Penal chileno: solicitud de identificacion, registro,

conduccién del controlado a una dependencia policial (en caso de imposibilidad del

controlado de acreditar su identidad mediante un documento valido); para luego proceder
a detallar los medios de identificacion supletorios que deben darse Unicamente cuando en

ia dependencia policial tampoco se pudo acreditar la identidad de la persona, tales como’
fotografias, toma de huelias digitales u otros semejanies.
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La segunda recomendacion que se puede efectuar es que se determinen protocolos de
aplicacion de controles de identidad para los agentes de la Fuerza Publica por parte del
Ministerio del Interior (que es el encargado de los temas policiales en el pais). Manuales
de ejecucion del procedimiento que de manera especifica mencionen la prohibicién de
aplicar el control por razones raciales, culturales, sexuales y otras semejantes; ademas de
normas procedimentales que les indiquen los momentos en los cuales un control
preventivo pasa a ser investigativo o represivo, por ejemplo, constituyen buenos ejemplos

en torne a este punto.

Una tercera recomendacion presentada es una reforma al Art. 478 del COIP, o en su
defecto, la redaccion de un articulo adicional destinado a la inclusién de derechos de los
controlados durante el procedimiento, ademas de contemplar temas cuya regulacién se
presenta como urgente, tales como el tiempo maximo de duracidon del control o las
situaciones en las que los registros resultan procedentes o improcedentes segun el caso.

La cuarta recomendacién que se puede efectuar acerca de este tema, es la urgente
adquisicion de los equipos tecnoldgicos necesarios para efectuar este procedimiento,
ademés de capacitar de manera integral a los miembros de la Fuerza Publica que se
haran cargo de esta tarea. Es necesaria, por ejemplo, la adquisicién de equipos que
permitan cotejar en el acto la identidad del controlado con un sistema que almacene las
ordenes de detencién pendientes en la Funcién Judicial, para que de esta manera, en la

mayoria de casos, el control cumpla su funcion de manera inmediata.

Relacionado con lo anterior estd la adopcién de medidas menos agresivas con los
derechos de las personas para casos en los cuales éstas no porten documentacion que
acredite su identidad. Teniendo como premisa el hecho de que en el pais no siempre los
controles se aplicaran bajo sospecha, en [ugar de proceder a la poco razonable tarea de
llevar a los controlados no identificados a dependencias policiales para alli determinar su
identidad, resultaria mejor que, para los casos en que los controlados carezcan de
documentos emitidos por autoridad pablica, pero si cuenten con documentos privados que
los identifiqguen (tales como carnets universitarios con foto, tarjetas de crédito, etc.), y
cuando tras cotejar esa identificacién con el sistema de drdenes de detencién pendientes
no se obtuvo concordancias, se deje libre a la persona bajo la imposicion de una multa.
Esto, en funcion del comportamiento social tendiente a evitar todo aquello que genere un
perjuicio econdmico, provocara que las personas procuren llevar consigo sus cédulas de

identidad mas regularmente, y ademas, evitara que los agentes desperdicien tiempo en
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determinar la identidad de personas que no presentan conflictos previos con la ley y que
muy probablemente terminarian saliendo libres del control de todas maneras. Por
supuesto, debera mantenerse un registro de las personas que han sido multadas por esta
razon, ya que ante una reincidencia, la aplicacion posterior de un control que incluya
registros se observa como prudente, ademas de que tal circunstancia puede generar en el
agente una sospecha legitima.

Una quinta recomendacion, probablemente la mas importante, es que se debe capacitar,
por un lado, pero también controlar a los operadores de justicia para que actlen de forma
imparcial y justa con los controlados. Esto esta relacionado con el hecho de que en el
control, una “sospecha” del agente es el motivo de la aplicacion del mismo, lo cual resulta
muy subjetivo. Se debe implementar por parte del Consejo de la Judicatura un mecanismo
para que previo a que el controlado llegue ante un Juez de Garantias Penales en calidad
de procesado, exista una determinacion de la legalidad del control y los indicios o pruebas
encontrados en éste, ademas del analisis de la existencia de hechos que podrian invalidar
el control, tales como irrespeto al género del controlado bor parte del agente, aplicacion
por razones discriminatorias o registro infundado.

Una recomendacion adicional en este ambito es la separacién de los casos que
legitimamente justificarian un control de identidad y el caso de testigos. Esto, en
referencia a la posibilidad de aplicar el control a personas “que puedan aportar
informacion acerca del cometimiento de un delito”, ya que dichas personas no calificarian
dentro del presupuesto de los controles de identidad, en vista de que no hay sospecha
que redaiga sobre ellas, ni han cometido o intentado cometer delito alguno y ni siquiera
puede decirse de ellas que portan un arma. Es menester que exista en el COIP una
diferenciacion en este sentido, ya que de ser detenida una persona (aun transitoriamente)
para este fin, la existencia de registros y procedimientos posteriores a la sola
identificacién no deberia siquiera contemplarse.

Finalmente, la recomendacién mas clara que se puede efectuar acerca del tema de
controles con fines identificativos es que se deberfa separar los coniroles preventivos de
los controles investigativos o represivos, por cuanto los primeros deberian satisfacerse
con la sola presentacién del documento de identidad del controlado y podrian presentarse
sin sospecha alguna por parte del agente; mientras que los controles investigativos o
represivos si pueden requerir una sospecha por parte de quien aplica el control, en
funcién de que la finalidad de estos controles es lograr determinar una situacion de
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flagrancia, encontrar a una persona que iba a cometer un delito o investigar a una
persona de |a cual se presume alguna de las dos conductas. Una diferenciacion en los
tipos de controles a aplicar beneficiaria a todos, ya que por un lado, los ciudadanos
podriamos transitar tranquitos, sabiendo que la aplicacién de un control de identidad (en
caso de que no hayamos cometido ninguna infraccién o delito) no implica una sospecha
de la autoridad hacia nosotros, y que se trata de un procedimiento que finalizara en breve;
mientras que la aplicacién de un control de identidad para los casos de personas que si
han cometido un delito les mostrara nerviosas, facilitando la tarea de los agentes y
evitando una eventual aplicacién de controles de identidad de orden ilegitimo.
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ANEXOS



ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COiP

?L& ziu_
POSICION/RANGO;. v W O B

NOMBRE......ocveerriee

1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

No contesta........c....

2.- {5e le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

No contes_ta .............

3.- iMa recibido formacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?

L] SR

NOX

o contesta.......u....

4.- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policfa), §Qué haria usted en caso de que la persons no
puada identificarse por no tener documento de identidad

........................................................................................................................ LT Ty R TR e Y PPP TP IR P PPN

5.~ ¢éEn qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (indique un minimo de
1y un maximo de 4}

Re) madia en el 4% 58 prachigus.... A\ procedimiodo v el
..... RIS ) W == T SO

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................



ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

NOMBRE........ M dximo. LOOY ......................... POSICION/RANGO: CE° . Seo,

.......................................

1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

No contesta.............

2.- iSe le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

.
Shorenree

Nox

No contesta....

4.- {Tras informar acerca de lo que dice a norma al policfa), éQué harfa usted en caso de que [a persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

S R V- S S G, ....\9-,.3%5'}0*4 b S0V b g
PP Y T I L Y 0% A S,

........................................................................................................................................

5.- éEn gué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? {Indigue un minimo de
1y un mdximo de 4}




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

U\ * '.l 1 — M ‘
NOMBRE Mo S'Mbmﬂm POSICION/RANGO:....,.....i..f.@ﬁff.%.'........

.........................................................................

1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

{Explique) Caranssessansssasnareassasasossanannanes

............................................................................................................................................................

............

2.- i5e le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

L] S

No contesta..........

3.- ¢Ha recibido formacion al interior de la Institucin acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?

No contesta......ue...

4.- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policia), éQué haria usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

. ?VOL e e G ”&M.;-,az..u-\ 505(’60\"’50%*9-“"2}%‘%&31%““—3

I

....................................................................................................................................................................

5.- $En qué aspectos se fljaria para aplicar esta medida a una determinada persona? {Indigue un minimo de
1y un maximode4)

R oerbe,. sise et de un barde o lusey do b & Lo

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

Soicen [ Yl
NOMBRE.......22 V.hl‘f:go’@”“’ POSICION/RANGO:. ... ) S XAC

1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

A0 S

No contesta.............

3.- iHa recibido formacién al interior de la Institucidn acerca de fas nuevas normas que implementd el COIP?

si. 2. (& fra si-gle)

No contesta.............

4.- {Tras informar acerca de lo que dice la norma al policia), éQué haria usted en caso de gue la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

: )af\"e’“@la—vﬂ?“@t'g%dﬁf\?«\,ﬁg’ld"(““"j"fl@.‘ﬁ-ﬁ%"o“"'ﬁ\f‘;‘s

5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (indique un minimo de
1 v un maximo de 4)

p———

i‘«;cmps%‘i@\fjeﬁs,yﬂ-qv& ..... Lo iiyonisn.. 6 sxees esdo
st dadleatse. .. poavn. el sl . £ a8 e B L SEstan
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ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

= ] : 20t
NOMBRE....EE!_.:I.‘i?.‘:l......./I?."..............Bo‘"'Q POSICION/RANGO: Volicig_

............................. LI T T PP TP PP

1.- iConoce usted qué es un control de identidad y en gué consiste?

St .

.............................................................................................................................................................

No..}q_...

No contesta.............

3.- ¢Ha recibido formacidn al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?

No?<-

No contesta.............

4. (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policia), £éQué harfa usted en caso de gue fa persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

> .

...............................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

5.~ ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indigue un minimo de
1y un maximode 4)

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

- e
NOMBREM\‘:‘:‘U% A"‘SQ-WCQ— POSICION/RANGO:.....7, %“"-‘"

1.- {Conoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

5028
(Expﬁque)...._‘{:g _yes'?‘acag‘__ L’f 0“’5‘\05 e s £5rS

| [ T
No contesta....cwueanie

2.~ {5e le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacidn de controles de identidad?

No contesj:a .............

3.- éHa recibido formacién al interior de la Institucion acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?
2<r
No contesta.....cce.e..

4.- (Tras informar acerca de lo que dice |a norma al policia), 4Qué haria usted en caso de gue la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? {Indique un minimo de

1y un maximo de 4) :




L]

ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

NOMBRE’R‘W&QAA‘) ............................. POSICION/RANGO:..... 52 "5(3 .........

1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

A
5t 05
(Explique)...:f-; Wﬂ"p 12y coq (ED“’"“\CB Lo ?SEJ}M del ’r(j&% )

No contesta.......cce.

2.- ¢Se le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacidn de controles de identidad?

L] AR

No contesta.....w.
3.- ¢Ha recibido formacién al interior de ia Institucién acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?
L] SO

No contesta.......co.s

4.- (Tras informar acerca de lo que dice fa horma al policfa), :Qué harfa usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indigue un minimo de
1y un maximo de 4)




2

ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

Nomaasmﬁ-"iosvmoda“ POSICION/RANGO: 6"5"@3

........................................

..............

.............................................................................................................................................................

No contes_ta.............

3.- ¢Ha recibido formacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implement6 el COIP?

(3 [ T
No contesta.............

4.- (Tras informar acerca de lo que dice fa norma at policia), §Qué harfa usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

e e . . TV 00 - P Y-X0 7 R,
..... peroaRS

....................................................................................................................................................................

5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indique un minimo de
1y un maximo de 4)

¥

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

NOMBRE... :I "““SC’O Agumir POSIGON/RANGO:......Q-:’s!..; ........ >, o)

1.- éiConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

.
v&‘fco-y la MM 8 corhaodo

(Explique)....omms..... YOI TICRY | W& jRrnelbas ol cormaddo "

.............................................................................................................................................................

No contesta.............

2.- é5e le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

s;)("

[« T,
No contes_ta.............

3.-'¢Ha recibido formacién al interior de la institucién acerca de las nuevas normas que implemento el COIP?

No contesta.............

4.- {Tras informar acerca de lo que dice fa norma al palicfa), §Qué haria usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indigue un minimo de
1y un maximo de 4)

< Bomsaler_nurde s Secsto... e selleer. benmoddes er finddn ol
........ ng%eiffte—me’emzeﬂﬁo;fp S e e QY

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

........................................

..............

— [ § : . .
{Explique) 5 ongfeds Y Ln_gzmw@/\:kﬁ' Qe bg_f'e\sw&- & S'?Ut%dﬁ‘-"e

............................................................................................................................................................

No contesta............

2.- {Se le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

$1..20.....

No contes_ta .............

3.~ iHa recibido formacién al interior de la Institucién acerca de fas nuevas normas que implementé ef COIP?

No contesta.............

4.- (Tras informar acerca de fo que dice la horma al policfa), éQué haria usted en caso de que fa perssha ho
pueda identificarse por no tener documento de identidad

o Rededls s e oo pe e o dlseosleide
O T =Y SRV .

....................................................................................................................................................................

5.- ¢éEn gué aspectos se fijarfa para aplicar esta medida a una determinada persona? {indique un minimo de
1y un maximo de 4}

{l\\ *
M?—T;Q\'fee'\l“‘;“’ébé&ls»j@\%vmﬁv%MUcJ-Q-erfft"JG’if"
colerden. weeren.. 0. fan asdasitn. L o% .. v R ot imeRlLRS

:
f.av\ij ....... 2 tusses 1 e sm e e mne 4 8405 1R 8 bttt

..............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

—_— . - - 1
= , C
NOMBRE.... .00 o CV\R- POSICION/RANGO: elta

.............. B R T T P PP PP P P R T I L L R R T T T TSy

1.- iConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

..............

.............................................................................................................................................................

No contesta.............

2.- ¢Se le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

No contesta.............

3.~ 3Ha recibido formacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?

st....20...

NO.crrrirrnnn.
No contesta.............

4.- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policia), 40ué harfa usted en caso de que {a persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

e A e P

5.- ¢En gué aspectos se fijara para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indigue un minimeo de
1y un maximo de 4)

C‘Gociv@/d@ﬂf”m%b&iﬁcg&&o senh s diminende en

Suehe

......................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL CCIP

NOMEBRE....... £ Y2 Naweye POSICION/RANGO; 6054“3'/“0&'@

.................................................................................................................

1.- ¢Conoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

si.. 2.
(Explique)... =25 verficas o mamtedes o ideadkidod ol soegecloso

.............................................................................................................................................................

No contesta....cuen.
2. iSe le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

5000

...........

|11 S

No contesta............

3.- f‘_l—ia recibido formacién al interior de la nstitucién acerca de [as nuevas normas que implementé el COIP?
St ...

NO:ccarees

Mo contesta............

4.- (Tras informar acerca de lo gue dice la norma al policfa), $Qué haria usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

-DZ—MV Sij:\e . C«d%ev o seddber o

.........

5.- éEn qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indique un minimo de
1y un maximo de 4}

HP. _ Q-ij&ga e Pﬂmey 25 5&\ yo_gf‘-\\‘b _CSQ tn. _(,l?_rs:;-ﬁ-.._ N
..... 9 %@n@\w@xy%vﬂm .cie:ha*m;

.....f’.pm {e an.(.fwlﬂ—wén LB

...............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

NOMBEE........ (56, l""m POSICION/RANGO: Sobofiia

...............................................................................................................

1.- ¢Conoce usted qué es un controf de identidad y en qué consiste?

St
{Explique)... ;% \f:yl'émy (Q"‘e‘cl“‘ln & ‘:Mﬁc&e& ‘k_lﬁ- o,

.............................................................................................................................................................

No contesta.............

2.~ éSe le haindicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

.25

No contes_ta .............

3.- ¢Ha recibido formacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implemento e! COIP?

st X

No contesta.............

4.~ (Tras informar acerca de lo que dice la norma al palicfa), §Qué harfa usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

5.- éEn qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indigue un minimo de
1y un maximo de 4)

‘:EI \Agﬂbc‘s‘gvvo chl S\je_jo we Lm.!n._, vtO’\'OV S\ QS"’Q— _n'i\ U-kL’D




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

NOMBREM\UE"Aﬂg_ .............................. POSICIGN/RANGO...,. Siente

1.- iConoce usted qué es un controf de identidad y en qué consiste?

it
{Explique) = coceyY o 15@‘:}?&&’\ éel Stl('ei‘o

.............................................................................................................................................................

No contesta.............

2.- £5e le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

Sk

NG
No contesta............

3.- ¢Ha recibido formacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?

---------

No contesta............

4.- (Tras informar acerca de [o que dice la norma al policfa), $Qué harfa usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

..... 2300 250 2N . 5. IRETEH R GG s

....................................................................................................................................................................

* 5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? {Indique un minimo de
1y un maximo de 4)

..... §i"16ver\°ﬁvmﬁw-achﬁd€.c¢«*€omv&dﬁ-—#&.f»gh‘e,clve."ﬂgm
..... frejcmvﬂ/\ﬂe\cwcide\c.w1w\’5¢u+a

......................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

NOMBRE%O\OCQJFQ, POSICION/RANGO:......,. ?L"‘Q- ............

1.- {Conoce usted qué es un control de identidad vy en qué consiste?

.0

{Explique). -——-$ ey, F‘-ﬁou{g @& \x M‘ﬂg fk’- lQ-l‘zi"'-fc"“""- Si v
&CQTLIM Gapedse. | -YO-@'SlCO ....................................................................

No contesta....ceens

2.~ {5e le haindicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

S

[\ 1= O
No contesta............

3.- ¢Ha recibido formacién al interior de fa Institucién acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?

st...X).

‘NOwoiirens
No contesta.......ou..

4.- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policfa), éQué harfa usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

B N o, porky decuede do
debRmada. P

....................................................................................................................................................................

5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? {Indigue un minimo de
1y un maximo de 4)

M"' “f“‘*"“‘- S L”‘Wf”-u SRIYEE. LB (0 Ve .yq-.O—.m.......
2,\3 ‘m.. £y e con. ARPES. V*‘Q—FQ’LQ-YL%S {7%5:.. dedude. A
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ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULQ 478 DEL COIP

d i
NOMBRE.......é@!’?:'E:.S:.I:.'{.‘%!’.‘. ........ U Qufl”s;». ............ POSICION/RANGO:......,.g’.?ﬁf:&%.'f.‘............

1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?
el

{Explique} .

.............................................................................................................................................................

No contesta.....ouii.

2.- 4Se le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

st... 2.

No contesta.............

3.- éHa recibido farmacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implementé e} COIP?

No contesta.............

4.- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policfa), §Qué haria usted en caso de que la persoha no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

5.- éEn qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indigue un minimo de
1y un maximo de 4}

..... e ot heceve. e idR0n. 28, 080n X5 Sl S RAS




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

NOMBRE m&-ﬂq_ &JQ" &‘-"‘419':0_ POSiCl(jN/RANGO CI)O . {'-\ Yz

.................................................................................. Feevimsasanareserereseneaanarnny

1.- iConoce usted qué es un contro} de identidad y en qué consiste?

(XDl s cnu sssesnassssosasssnssssssts san sisss e s s assmss s sn A8 AR SRR SRS AR AR SRR AL R840k S0 35 AR A 0 A0t

.............................................................................................................................................................

No contesta.......u..

2.- iSe le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacion de controles de identidad?

WA

NOorrrin
No contes_ta .............

3.- éHa recibido formacidn al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implements el COIP?

No contesta.............

4.- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policia), éQué harfa usted en caso de que {a persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

)Urwyb— £V a8 WU Lo, ;vcki GiT. &p@’@’w\
Az I v sM'{m jQ— . et sntesese e sresne e e

....................................................................................................................................................................

5.- ¢En qué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? {Indigue un minimo de
1y un méximo de 4)
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ENCUESIA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP
D%i el
NOMBRE. ... AL ........L.

1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?

St ...

(Explique) AA£A3 4R AR AR RAAA AR R R AA AR AR ARS8 AR 842 28R AR RN A AP0 A PR A8 AR 84 £ AR S A A AR A2 R 808 A8 Smrs

POSJCION/RANGO......éf%‘:&%&...

.............................................................................................................................................................

No contesta......evenne

2.~ ¢Se le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacidn de controles de identidad?

NO..rerne e
No contesta.............

3.-'éHa recibido formacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implements el COIP?

St 0.

No contesta......oouvee.

4 .- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policta), éQué haria usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

Lﬁ-i?”‘olﬂ-\'f& S bes Psras las ﬁu\h dodes PO G
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............................................................... B P PP

5.- éEn qué aspectos se fljaria para apiicar esta medida a una determinada persona? {Indigue un minimo de
1y un maximo de 4}
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ENCUESTA ACERCA DEL ART{CULO 478 DEL COIP

i
— . - . P
NOMERE...... =TS0 ?U‘?"O POSICION/RANGO: ?DL‘C‘Q-

...................................................................................................................

1.- éConoce usted qué es un control de identidad v en qué consiste?

si.. ...

{Explique) s knessenssnsssnaesnssnerrane

.............................................................................................................................................................

No contesta.......cceee.

2.- &5e le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacidn de controles de identidad?

A

No contes_ta.............

3.~ ¢Ha recibido formacién al interior de la institucién acerca de las nuevas normas que implements el COIP?

NOwenn
No contesta.............

4.- (Tras informar acerca de lo que dice la norma al policfa), :Qué harfa usted en caso de que la persoha no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

; U&W-‘n'& = ‘o pesmnan.. tnsian. ()C{nw—qmalu&kvwmn
R TR L - V3 2 V= S

....................................................................................................................................................................

5.- ¢En gué aspectos se fijaria para aplicar esta medida a una determinada persona? {Indique un minimo de
1y un maximo de 4)

peede.. B8 S pedese | se.. @0 0Res. o tatB Sobiy

..............................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP

A
Wiewo (2Sesconge
NOMBRE..;.......’..{..%}.:S ........ LR POSICION/RANGO:...... \e"*""i“f .........
1.- éConoce usted qué es un control de identidad y en qué consiste?
St
(Explique).. .

.............................................................................................................................................................

Mo contesta.....c.ecen.e

2.- {5e le ha indicado un procedimiento tipo a seguir en casos de aplicacién de controles de identidad?

5.25..... (v g profidinedic)

No contes_ta .............

3.- ¢Ha recibido formacién al interior de la Institucién acerca de las nuevas normas que implementé el COIP?

No contesta.....cue..

4.- (Tras informar acerca de lo que dice lz norma af policla), LQué harfa usted en caso de que la persona no
pueda identificarse por no tener documento de identidad

RN 221 S

....................................................................................................................................................................

5.- ¢En qué aspectos se fijarfa para aplicar esta medida a una determinada persona? (Indigue un minimo de
1y un maximo de 4)

‘ )
@Wwﬁﬁ‘f@@b,prﬁs

..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................

..........................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP- -

NOMBRE: ij”‘:&"’v‘“@*

1.~ §Sabe usted qué es un.control de identidad?

No contesta........oveee

*En.este punto, se procede.a dar-lectura a los:articulos 478 'y.479 del COIP. para.que. el encuestado
responda las siguientes preguntas

2.- Estaria dispuestofa a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta i

3.- iEstarfa de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

.
A [+ TR
Mo contesta.

4.- JConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

5{24\

No contesta.....ccee..-s

5.~ {Qué crea que se les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Piblica en o referente a controles de

identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)
f@»{w L <_",.LLQ
s devedos vl

.....................................................................................................................................................



ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP-- - -

NOMBERE: /\ta r/{‘?""ed@é’[om‘

. evar

 1.—. &Sabe usted qué es un.control de identidad?

No?o

No contesta.............

*En.este punto, se procede a dar.lectura a los articulos 478 y.479 del COIP para-que. el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.~ iEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contestau.nn.

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intenté cometer un delito?

S1 250,

No contesta s

4. iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NOreeren,
NoO coNntesta... ...,

5.- ¢Qué cree que se les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Pablica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)
. i

) o evior {L.‘ISWIW\{VQ*O:‘;'D_{ -

...........................................................................................................................................................




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478:DEL.COIP -

(]Z»icaycro H QMQ(OZO_.

NOMBRE: ...t e sat e pesbrasan

.1.- {Sabe usted .qué es.un.control deidentidad?

Nox

No contesta......coou.

*En.este punto, se procede a dar lectura. a. los-articulos 478 'y.479 .del COIP para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- ¢Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta.....c.uereer

- 3.~ jEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias ¢ vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid ¢ intentd cometer un delito?

. K

No contesta. ..

4.~ éConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

. Nocontesta............ .

5.- $Qué cree qus se-les deberia prohibir a los agentes de Ja Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minime de 1y un maximo de 3 cosas)

o los dudedowos mm&o:y,_._"_*gg ...... -




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO-478 DEL-COIP-- -

é—”&v \/IUQY’JS‘

NOMBRE! ...t reass et ensssss s s s

1.-gSabe usted.qué es.un.control deidentidad?
£ SR

No.,zg....

No contesta......c.c..

*En.este punto, se procede a dar-lectura- a. los-articulos 478 y.479 .del COIP para.que el encuestads.
responda las siguientes preguntas

2.- {Estarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?
Nc:?Q
No contesta.............

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo |la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

No contestau..a

4.- ¢Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NOwrnaes
No cbntesta...........,.

5.- éQué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

snarnsradanan

i yazon lodonadods

............................................................................................................................................................

Ag%\a«}esgsmvfﬁc&g@m@f@sws,ofbmwt#o‘er
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ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP- -

NOMBRE: ..... A\ .................... COYOVQ( ...................

No contesta..inn

*En.este punto, se procede.a dar lectura- a los articulos.478 y.479 del cOP para.que. el encuestado.. -

responda fas siguientes preguntas

2.- iEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

L] ST
No,><)
No contesta.............

3.~ iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intenté cometer un delito?

...

No contesta..n

4.- (Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

L] - ‘?Q -

[ S
NO contesta...........

5.~ {Qué cree que se les deberlz prohibir a los agentes de [a Fuerza Pablica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

g&lps{fp\““a‘s Of’e"t"'o" a.. \es peso.as \-f c_vl.,m»«.olAced Q.
<




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DELCOIP-- -

......................................................................

No contesta.......cc.e.

*En.este punto, se procede a dar fectura a.los articulos: 478 y.479 del COIP para.que el encuestado.
responda fas siguientes preguntas

2.- §Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?
] TR

No?Q

No contesta...cee

:3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intenté cometer un delito?

st
[\1]'e TR
No contesta....cccceen

4.- iConsidera necesario que se contempien sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

[t 1w TP
No contesta......... .

5.~ ¢Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza POblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

.........................................

.................................................................................................................

............................................................................................................................................................




il

ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP- -
1
NOMBRE: @W%{Oﬁo“ﬂo

1.~ g5abe usted qué es un.control de'identidad?

No contesta.............

*En.este punto, se procede a .dar.lectura a los articulos 478 'y.479 del COIP para.que. el encuestado.
responda las sigulentes preguntas

2.- iEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

3.~ ¢Estaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias ¢ vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

St Ko

[ [= OV,
No contesta.....cuna

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

S, ?O

NOveieeens
o contesta.........

5.- $Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Puiblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1y un maximo de 3 cosas)

‘ }UH’Q—\’ O w'nj'lﬁﬂ;hy a. las poscmg ebusay Lo S0 Y

..........................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................



1

ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO-478-DEL-COIP- -

No contesta.......ceues

*En-este punto, se procede a dar.lectura- a los articulos 478 ly.479 del COIP para.que. el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

'No....??...
No contesta....ccccenne

3.~ iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

A
Sha il

No contesta.

4.- dConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

5.- $Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Plblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 ¥ un méximo de 3 cosas)




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478-DEL-COIP-- -

: )
NOMBRE: /}/(‘jwllo“gg@ i

.2.- gSabe usted qué es un.control de identidad?

No contesta....c.eeee

*En.este punto,. se procede a dar-lectura- a. los-articulos 478 'y.479 del COIP para.que el encuestado.
responda fas siguientes preguntas

2.- {Estarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por ho poder identificarse?

No contesta.............

3.~ 4Estaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehicule bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

Mo contesta..aianann

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta.....mm..

5.- ¢Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Seftate un minime de 1y un méximo de 3 cosas)



ENCUESTA-AGERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP - - -

34
NOMBRE: Noste atg

......................................................................

1.~ £Sabe usted qué es un.control deidentidad?
NoX
No contesta.....ueere

*En.este punto, se procede a dar lectura a. los:articulos 478 y.479 del COIP para.que. el encuestado-
responda las siguientes preguntas

2.- ¢Estaria dispuesto/a a pasarvarias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesfa.............

3.~ ¢Estaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehicule bajo la sospecha de que porta
un arma y cametio o intentd cometer un delito?

Shceriiinann
Nt::)Q

No contesta.....iwnnn

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilagal o discriminatoria?

Mo contesta.. ... .

5.~ $QuUé cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1y un méximo de 3 cosas)

............................................................................................................................................................



ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 -DEL-COIP- -

Voo Ta
NOMBRE: HO%O’O 704t

1.~ ZSabe usted qué es.un.control de'identidad?
No>0
No contesta.............

*En.este punto, se procede a dar lectura a los:articulos 478 'y 479 def COIP. para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta....cceeee.

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehfculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

No. LS.

Mo contesta......cunes

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NO CONtEsta . .

5.- dQué cree que se les deberia prohibir;a los agentes de la Fuerza Pablica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

(e R.e ehe o SRS sia. coxse. Sc:ﬂoie,ct'c7 do EO»Q.

............................................................................................................................................................




ENCUESTA-ACERCA: DEL ARTICULO 478 DEL-COIP-- -

No..z.o.....

MNo contesta.............

*En.este punto, se procede a dar lectura- a. los artfculos 478 'y.479 del COIP para.que ef encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- ¢Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

Ne contesta........oe..

3.~ ;Estaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

Sl

No. .

No contesta....aneen

4.- iConsidera necesaric que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta.............

5.~ $Qué cree que sé les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Pdbiica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

[g,e&v 2. B8 FRI5TOS

...............................................................................................

............................................................................................................................................................



ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP - - -

NOMBRE: ....... ﬂ ‘ IQ“w@!-r\

.............................................................

.1.- ¢Sabe usted.qué es un control de identidad?

No contesta.....cian

*En.este punto, se- procede a dar-lectura a los articulos 478 y.479 del COIP para.que. el encuestado .
responda las siguientes preguntas

2.- éEstarfa dispuestofa a pasar varias horas en una dependencia policial por ho poder identificarse?

-] FOR
No contesta.,....ccee.

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cametid o intentd cometer un delito?

L] (R

No contesta....cnenn

4.~ éConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NG contesta............

5.~ $Qué cree que se les deberfa prohibir a los agentes de la'Fuerza Pdbfica en lo referente a controtes de
identidad? {Seﬁale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP - -

'@‘ -:’;'lcoal

No contesta......cce.t

“En.este punto,. se procede. a .dar-lectura a los articulos 478 'y.479 del COIP para.que. el encuestado.
responda fas siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuestofa a pasar varias horas en una dependencia policial por ho poder identificarse?
No?a
No contesta.....ow..

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

17 FN

No contestaa. .

4. 2Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arhitraria, ilegal o discriminatoria?

ss?()

No contesta.........

5.~ {Qué cree que se les deberfa prohibir a los agentes de |a Fuerza Pliblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

?qp&slasa en G,\ c..o-—vt\@\ odeey @ ‘-Qs f‘bsa’&s Prhades
' Q,be&ed - zmc..owwm-! ;»'9_&5 gf’l ‘

............................................................................................................................................................




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DELCOIP - -
No.. O AéVT |
NOMBRE: ........ Qo3 WOy LJyoones

.1.- &Sdbe usted.qué es.un.control de'identidad?

NOM

No contesta...eun.

*En.este punto, se procede a dar.lectura a.los-articulos 478 'y.479 del COIP. para.que. ef encuestado .
responda las siguientes preguntas

2.- (Estarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

3.~ iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intenté cometer un delito?

No contesta.

4.- iConsidera necesario que se conteinplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

] Y
N wrtnies
Mo contesta.......

5.- dQué cree que se’les deberfa prohibir & los agentes de la Fuerza Piblica en lo referente a controles de
identidad? (Seﬁale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

...........................................................................................................................................................



ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULQ 473 DEL-COIP-- -

)(-fme,ma, LQLA-O.Z)

NOMBRE: ....covmeirecssicsnnsnen s s s ssssssnsssan

-1.- Sabe usted qué es un control de’identidad?

NO/U

No contesta......ciane

*En este punto, se procede a dar-lectura a los articulos 478 .y-479 del COIP para.que el encuestado-
responda las siguientes preguntas

2.- iEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

.

No contasta.............

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo fa sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta....cccceee .

5.- $QUE cree gue se les deberia prohibir a:los agentes de la Fuerza Pablica en o referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 473 DELCOIP-- -

No contesta.............

*En.este punto, se procede. a dar.lectura a. los:articulos 478 .y.479 .del COIP para.que ef encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- iEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta.....oeerenn

3.- iEstarfa de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo Iz sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

SToeriien

o...2<.

No contesta.. v

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NO contesta........ .

5.~ $Qué cree que se les deberia prohibir a {os agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

@be— S2 egen \OS . co&"‘\c’\ﬁs LGOS __é]_\r___ Tom geve.-mcv.w'-vu_\’ ool
gasees | lnocedes | que ce ose \e w«# ko cono wedlc &

e XERRSC S




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP -

.- &Sabe usted qué es un control de identidad?

No..i)..d.....

No contesta....cuve

*En.este punto, se procede. a dar lectura a.los-articulos 478 'y.479 .del COIP para.que el encuestado-
rasponda las siguientes preguntas

2.- éEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta...n.

3.- éEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o infentd cometer un delito?

L] T

No..).c...

No contesta..c e

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

0 0.

NO cONtesta. .. . .

5.~ $Qué cree que se les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Piblica en io referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1y un maximo de 3 cosas)

@uO- se QLUSG,&Q, los ACeTR (Ko -Cls‘wc:. < si‘m"‘ég\ M/‘&e;

.......................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DELCOIP - -

1.~ £Sabe usted qué es un.control deidenfidad?
No)d
No contesta..........n.

*En.este punto, se procede a dar.lectura a los-articulos 478 .y.479 del COIP para.que. el encuestado.
responda fas siguientes preguntas ‘

2.- iEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta.......c....

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo fa sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

L R
No....).d...
NO confesta..n..

4. {Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

st Y.

No cbntesta............. .

5.- dQué cree que.se les-deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP-- -

1.- {Sabe usted .qué es un controf de’identidad?

L] S

No...).Q..

No contesta......eun

*En.este- punto,. se procede a dar lectura. a. los:articulos 478 'y .479 del COIP para.que el encuestadc.
responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?
No contesta.............

3.~ iEstarla de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

No contesta...uwmune

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

15 T S
[\ [+ TR
No contesta.. .. .

5.- §QuEé cree que se las deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Publica en lo referente a controles de
identidad? (Seffale un minimo de 1 y un méximeo de 3 cosas)

Qe lor m{‘m&a@s & La. ﬁ("d‘q o




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP - -

....................................................................

No contesta.............

*En.este punto, se procede a dar lectura a los:articulos 478 'y.479 dei COIP para.que el encuestado-
responda las siguientes preguntas

2.~ éEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?
L] RN

'No...;ZQ..

No contesta...cnns

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo fa sospecha de que porta
un arma y cometié ¢ intentd cometer un delitc?

4.- {Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta...m... .

5.- $Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de |z Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un méximeo de 3 cosas)

e ge matbell e les PRGN TS 2 L5 Mo
TP S pon 2 poelides. mpevecken  aons st cax.
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ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP-- -

— .
NOMBRE: ... O““d"e“o

......................................................................

1.~ ZSabe usted qué es un.control deidentidad?
No...)o...:
No contesta......ciuen.

*En.este punto, se procede a dar-lectura a los-articulos 478 'y.479 .del COIP para.que. el encuestado..
responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no peder identificarse?

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intenté cometer un delito?

No contesta.. e

4. {Considera necesario gue se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta...........

5.~ ¢Qué cree que se'les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Plblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

....................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO- 478 DEL-COIP- -

Phords Mpaes

NOMBRE: ...iiiimiiimnimrmmeniansmonnannisearsbssssnsssis masatsssns

1.~ {Sabe usted qué es un.control de identidad?

No contesta.....ceeeee

*En. este punto, se procede a dar fectura a los-articulos 478 'y.479 .del COIP. para.que. el encuestadc.
responda las siguientes preguntas

2 .- iEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

Mo contesta....es

3.. ;Estaria de acuerdo con que un agente revise sus perfenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié o intenté cometer un delito?

1T SN
No.m....
No contestau .

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes gue apliquen esta medida de
marnera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NG CONtesta . s

5.~ 4Qué cree gue'se les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Piblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)
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No contesta............

*En.este punto, se procede a dar-lectura a los articulos 478 y.479 del COIP para.que el encuestado.. -

responda las siguientes preguntas
2.- iEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

NO/O

No contesta......c.....

3.- éEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intenté cometer un delito?

4.- ¢Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NO..cceeern.
Mo contesta.............

5.- ¢Qué cree que se les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Pablica en lo referente a controlas de
identidad? (Sefiale un minime de 1y un méximo de 3 cosas)

(;])Q e u_;}oci(.a. A lqg Lasnabegor do "Q ﬁS*@g C;*»-Q,_ LC’S .
c@c-‘w\ss JETEMES O - SN b {2k T LR . Y- X c\-lsf;u sl w-kvl-%&
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ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO- 478 DEL-COIP - - -

1.« £Sabe usted qué es un.control deidentidad?

Nox

No contesta......ceeeee

*En.este punto, se procede a dar lectura a los articulos 478 'y.479 del COIP para.que. el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.~ ¢Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no peder identificarse?

No contesta.............

3.~ iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié o intenté cometer un delito?

No contesta..

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilagal o discriminatoria?

NO contesta. .. .

5.- 4Qué cree gue se les deberiz prohibir a los:agentes de la Fuerza Plblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefizle un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

...... @»ﬁdwjm\kjbwc‘umwﬂ\@é%fm?q%[mwv’m\%&
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ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULG 478 DELCOIP-- -

NOMBRE: 673“'0'/'\@5““0-

-1.- {8abe usted qué es un.control de identidad?
L) IO

No>d

No contesta.............

*En-este punto, se procede. a dar lectura a. los-articulos 478 'y 479 del COIP para.que el encuestado.
responda fas siguientes preguntas

2.- ¢Estarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

Shveererrrennns
No..... ?Q
No contesta.............

3.~ éEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo 1a sospecha de que porta
un arma y cometid o intenté cometer un delito?

No...?.Q...
No contesta .

4.- {Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

o contesta.............

5.- Qué cree que se les deberia prohibir a [os agentes de la Fuerza Pablica en lo referente a controles de

............................................................................................................................................................
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No contesta.............

*En. este punto, se procede a. dar-lectura- a. los articulos 478 'y.479 del COIP para.que. el encuestado..
responda tas siguientes preguntas

2.~ iEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta.............

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intenté cometer un delito?

No contesta e

4. éConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
rnanera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NO CONtesta... .., .

5.- ¢Qué cree que se les daberia prohibir a los agentes de la Fuerza Plblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

Do s g2l o la e o

......................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................
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A .
&

esay
e oo o sasesessssss s assuans

NOMBRE: .....

.1.- ZSabe usted.qué es.un.control de'identidad?

No contesta.............

*En.este punto,. se procede a dar lectura a los:articulos 478 y.479 del COIP para-que el encuestado
responda Ias siguientes preguntas

2.- éEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No. 2

No contesta..nn.

3.- {Estaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié o intenté cometer un defito?

Shirerrrsiinnns
No.,>.<.....
No contesta.. v

4.- éConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta .o .

5.- iéQué cree que se {es deberia prohiblr a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas}

PRIV PPN T S A U R S T N
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ENCUESTA-ACERCA DEL ARFICULO 478 DEL-COIP - -

NOMBRE: Ceabis... Corored

---------------------------------------------------------------------

1.- éSabe usted.qué es.un.control de idenfidad?

St

No>(}

No contesta....cccennes

*En.este punto, se procede.a dar-lectura a los-artfculos. 478 'y.479 del COIP para.que. el encuestado-
responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta.............

3.~ iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias ¢ vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié o intents cometer un delito?

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, iltegal o discriminatoria?

5.~ éQué cree que se les deberia prohibir a fos agentes de la Fuerza Piblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

fome ades e owipeida -

...................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP-- -

NOMBRE: Cf’o‘“'u‘?' EE; 102,

....................................................................

1.~ &Sabe usted qué es un contro! de identidad?
No..)Q....
No contesta............

*En.este punto, se procede a dar lectura- a los articulos 478 y.479 del COIP para.que el encuestado.
rasponda las siguientes preguntas

2.- iEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?
C

Now.fos

Mo contesta...ciene.

3.~ iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

4.- 4Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

Mo contesta..un. . _

5.~ $Qué cree que-se les deberl’a prohibir a’los agentes de la Fuerza Piblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL.COIP- -

-------------------------------------------------

No contesta...n

*En.este punto, se procede a dar lectura a los-articulos 478 'y.479 def COIP para.que. el encuestado.
rasponda las siguientes preguntas

2.- iEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié o intentd cometer un delito?

L S
No)c
Mo contesta.

4.~ iConsidera necesarioc que se contemplen sanciones para los agentes gue apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

5.~ $Qué cree que se les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Plblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)




o

ENGUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP -

Germin [ loveles

NOMBRE: .......conminnrrinnnane

1.~ ¢Sabe usted qué es un control de’identidad?

] U

No.}é}....

No contesta.....ccccvens

*En.este punto, se procede.a dar.lectura. a-fos-articulos 478 'y.479 del COIP para.que. ef encuestado.
responda las siguientes preguntas :

2.- ¢Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

3.- éEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

Sleinennnen

No. 2.

No contesta....ccnn

4.- é¢Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

SI?Q

No...ocvrerees

No contesta....n.

5.- 4Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Publica en lo referente a controles de
identidad? (Seftale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)

..................... uﬁ&:&lﬁqf Aehqré‘:f\'ufacm,a GHe......
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ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DELCOIP- - -

NOMBRE: ?oo(w f' 0z

...................................................................

.2~ 2Sabe usted qué es un.control deidentidad?
No)d
No contesta........

*En.este punto, se procede. a dar-lectura. a. los-articulos 478 'y 479 del COIF para.que. el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contaesta..........

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié o intentd cometer un delito?

L5 PO
No....)g.

No contesta..c.. -

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

| sq?Q

NO.oeceneen
No contesta............. ‘

5.- $Qué cree que se les deberia prohibir a 1os agentes de la-Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

Gre s o012 aplicasich de. s gedended | aue
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ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP - -

1. {Sabe usted qué es un.control deidentidad?

. NOM....

No contesta........ce...

*En.este punto, se procede a dar lectura a los artfculos.47¢ 'y.479 def COIP para.que el encuestado-
responda fas siguientes preguntas

2- éEstarf_a dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?
No?o
No contesta........

3.~ iEstaria de acuerdo con qué un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

L] I

No contesta.....es

4.- iConsidera necesario gue se contemplen sanciones parz los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilagal o discriminatoria?

NO..coeeeees
Mo cONtesta. .

5.~ §Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximode 3 cosas)

Qe se tueida s e pursons ancshidy. ol pmeeiolode
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ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478-DELCOIP - -

NOMBRE: Fobrico  Videy

.......................................................................

.- §Sabe usted qué es.un.control deidentidad?
No...).d..
No contesta..........

*En. este punto, se procede a dar.lectura- a los -artfculos 478 .y-479 del COIP para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- (Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

............

No contesta....cceunns

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma vy cometid o intentd cometer un delito?

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

[\ 1o SOOI
No contesta.............

5.- 4Qué cree que se [es deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Plblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1y un méximo de 3 cosas)

.............................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478-DEL-COIP-- -

-----------------------------------------------------------------------

No contesta...re

*En. este punto, se procede a dar lectura. a los:articulos 478 'y.479 del COIP para.que. el encuestads.
responda las siguientes preguntas

2.- iEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?
No contesta.....n

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

L3 S

N0>Q

No contesta.. v

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

Mo contesta .

5. 4Qué cree que se les deberia prohibir a: los agentes de la Fuerza Pabiica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minitmo de 1y un maximo de 3 cosas)

..... (D \os. corhdes s, . o8N, &e(
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ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP-- -

NOMBRE: V'[(’\'W CLW(«VQ‘Z

.................................................................

1.- 7Sabe usted gué es.un.control deidentidad?

No contesta...cues

*En. este- punto,. se procede a dar-lectura a los :articulos-478 'y 479 del COIP. para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuestofa a pasar varias horas en una dependencia policial por ho poder identificarse?

.

No?<

No contesta...eae

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo |2 sospecha de que porta
un arma y cometié o intenté cometer un delito?

] (U
No...M...
No contestaua .

4.~ iConsidera necesaric que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

st?()

NO..cvernanes

NO CONtestan s -

5.- dQué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pablica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP - -

Mo contesta.....coconeen

*En.este punto, se procede.a dar lectura a los articulos 478 'y.479 del COIP para.que. el encuestado .
responda las siguientes preguntas

2.~ §Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta.....covueee

~ éEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehfculo ba;o la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

Sl

No..?,()....

Mo contesta....ccuaees

4.- éConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

0. 20.

NO cONtesta. ..., .

5.- 4Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Piblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1y un maximo de 3 cosas)

@U\?- i~ lo. ...chcpc-oﬂée los codades se ebse Ao las SEAQE
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.....................................................................

No contesta.............

*En.este punto, se procede a dar-fectura a los-articulos 478 .y.479 .del COIP para.que. ef encuestado.
responda fas sigufentes preguntas

2.~ éEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas ent una dependencia policial por ho poder identificarse?

No contesta.............

3.- iEstaria de acuerde con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sespecha de que porta
un arma y cometio o intenté cometer un delito?

Sl

No/)Q

No contesfa...uiww

4.- {Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

A%

No contesta...o.... .

5.- ¢Que cree que se les deberia prohibir a:los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Seffale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)

[ergaiiel ) :€§ - AQ,\ C.Qf“\@‘ ;

..............................................................................................................
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No contesta........e....

*En.este punto, se procede a dar lectura a.los-articufos 478 'y 479 del COIP para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- éEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia poficial por no poder identificarse?

No contesta....- e

3.- iEstarfa de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias ¢ vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intenté cometer un delito?

L] NURR

No contesta...cns

4.- i{Considera necesario que se contemplen sanciones pare los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NG.ccrernen
MO CONtesta i, .

5.~ 4Qué cree gque se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

P eke

........ les. cotel prackse




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478'DEL-COIP-- --

Aw&m lowves

NOMBRE: .....

1.~ .¢Sabe usted .qué es un.control de identidad?

Slieern

No contesta.............

*En.este punto, se procede a dar lectura a los articulos 478 'y.479 del COIP. para.que el encuestado. .
responda las siguientes preguntas

2.~ éEstaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo ia sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

No....m.

No contesta.....

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

5.- éQué cree que:se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

@W— ...... L’ﬁ ..... corhoes se. a{?quuep ...... (Y LOSFQ&&&,&&V\-&AO‘LQSU
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ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP- -

NOMBRE: .........

1.- ¢Sahe usted.qué es.un.control de'identidad?

Shuverrrsrannrs
No..... }(
No contesta.....ccouee

*En.este punto, se procede a dar-lectura. a-los articulos 478 'y.479 .del COIP para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- éEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta.....ceceeee

3.- iEstaria de acuerdo con qué un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd cometer un delito?

Slceininins

No....m.

Mo contesta..uen-

4. iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

Si.... 70

NO contesta.........

5.- ¢Qué cree que se les deberfa prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

cme%ﬁv&yﬁtﬁfﬁie%weé&

............................................................................................................................................................
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No contesta.............

*En.este punto, se procede. a dar-lectura a. los-articulos 478 'y 479 del COIP para que ef encuestado.
responda fas siguientes preguntas

2.- éEstaria dispuestofa a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarsa?

3.- éEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenenclas o vehiculo bajo 1a sospecha de que porta
uh arma y cometio o intenté cometer un delito?

Slorcviioniren
NOPO
No contesta..nn

4.- éConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta.......... .

5.~ $Qué cree que se les debeéria prohibir a los agentes de la Fuerza Piblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

Ore o psanbior Sela ade. acoplen  coleas s e oplicar

A




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL COIP- -
NOMBRE: ”%0@\0%3&39 .

1.- ZSabe usted qué es.un.control de identidad?
... K.

NO..ccocreenns

No contesta........u...

*En.este punto, se pracede. a dar.lectura. a. los articulos 478 y.479 del COIP para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- ¢Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

3.~ ¢Estaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intents cometer un delito?

Sliearniienin

oL

No contesta..

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes gue apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

NO cOntest@ .. .

5.- ¢Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pablica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)

Q. los

.......................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................




ENCUESTA ACERCA DEL ARTICULO 478-DEL-COIP - -

NOMBRE: .........con

1.-¢Sabe usted qué es.un.control de'identidad?
Shn 2
NOw.w.

No contesta............

*En.este punto, se procede a dar lectura. a. los artfculos. 478 'y 479 del COIP para.que el encuestado.

responda las siguientes preguntas

2.- {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

No contesta....c.eveeeee

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometid o intentd comater un delito?

No..%..

No contesta.. s

4.~ iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

s d

NG cONtesta.nmenn. .

5.- £Qué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? {Seﬁale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)

CAc_S we  OS0A LQ., ‘IQQ'sz_ & ch..wmecesw\o_m

.............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................
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}"{}).UKC,Q, /G(XM Gwlsa

NOMBRE: ...cvicirrmmrinssrerissssirinstvesBuerenrecrinassenerasrsseassseen
1.~ Sabe usted .qué es un.control deidentidad?

No contesta......uceees

*En.este punto, se procede a dar.lectura a.los articulos 478 'y.479 del COIP para.que ef encuestado
responda las siguientas preguntas

2.~ {Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependercia policial por no poder identificarse?

‘No... / ........
No contesta...ne

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehlculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

No. 2.

NO contesta - wan

4. Considera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

s1...20.

NO CONtesta....vrrn. .

5.- 4Qué cree que se les deberiz prohibir a los agentes de ia Fuerza PGblica en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un m#éximo de 3 cosas)

1}

B8 02505 TR des MBI TIBENG e e

............................................................................................................................................................
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......................................................................

No contesta.....cceeee.

*En.este punto, se procede.a dar-lectura a. los:articulos.478 'y 479 del COIP para.que el encuestado.
responda las siguientes preguntas

2.- $Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

Nc)?<

No contesta.............

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias ¢ vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié o intenté cometer un delito?

No...:><7

No contestau

4.~ éConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliguen esta medida de
manera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

No contesta............

5.~ 4Qué cree quese las deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Piblica-en lo referente a controles de
identidad? (Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

-
............................................................................................................................................................




ENCUESTA-ACERCA DEL ARTICULO 478 DEL-COIP- -
, ,
}Ksﬁ. Mol
NOMBRE: 411/“1@?@,

.1.- ISahe usted qu# es.un.control de’identidad?

No contesta....e.

*En.este punto, se procede a dar-lectura. a. los-articulos 478 'y.479 .de! COIP para.que el encuestado..
responda fas siguientes preguntas

2.- ¢Estaria dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometié ¢ intenté cometer un delito?

Ne confesta. .

4. iConsidera necesario que se contemplen sanciones para jos agentes que apliquen esta medida de
manera arbitrariz, ilegal o discriminatoria?

st

5.- {Qué cree que se les deberia prohibir a.los agentes de Iz Fuerza Pablica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un méximo de 3 cosas)

............................................................................................................................................................
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......................................................................

No contesta.............

*En.este punto, se procede a dar.lectura. a. los articulos 478 y.479 del COIP para.que. el encuestado..

responda las siguientes preguntas

2.- iEstarfa dispuesto/a a pasar varias horas en una dependencia policial por no poder identificarse?

NOX

No contesta........ue.

3.- iEstaria de acuerdo con que un agente revise sus pertenencias o vehiculo bajo la sospecha de que porta
un arma y cometio o intentd cometer un delito?

............

No contesta...n.

4.- iConsidera necesario que se contemplen sanciones para los agentes que apliquen esta medida de
ranera arbitraria, ilegal o discriminatoria?

.-

{117 TN

Neo cantesta .............

5.- iQué cree que se les deberia prohibir a los agentes de la Fuerza Pdblica en lo referente a controles de
identidad? {Sefiale un minimo de 1 y un maximo de 3 cosas)

............................................................................................................................................................
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