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Resumen

A medida que los paises se urbanizan, su riqueza econémica aumenta, lo que se deriva en un
incremento en los niveles de consumo de bienes y servicios, que se traduce en un aumento de la
generacién de residuos, esto implica que los residuos sélidos gestionados de forma inadecuada suelen
dar lugar a costos mas altos comparados con aquellos que son gestionados correctamente.

La gestion de residuos sélidos es responsabilidad de los gobiernos locales que tienen la funcion de
prestar este servicio de la manera mas econémica, social y ambientalmente posible, en buena parte de
los municipios la asignacion presupuestaria que se destina a este rubro es minima, no esta disefiado de
manera técnica puesto que se observa que no considera aspectos fundamentales como el cambio
demogréfico y los cambios en el consumo.

La gestion de los residuos sdlidos municipales es un servicio que demanda una gestion integral, los
municipios necesitan capacidades en materia de adquisiciones, gestidn de recursos, experiencia continua
en materia de presupuesto y finanzas de capital y de operaciones que muchas veces no disponen, por lo
que se ha planteado a través del tiempo otras opciones de prestacion del servicio.

La presente disertacion se enfoca en la Mancomunidad como alternativa financiera y econémica valida
para la Gestion Integral de Residuos Solidos. Para este cometido se desarrolld el anélisis costo-
beneficio para el servicio de recoleccion de basura en los cantones de Patate y Pelileo, por medio
del analisis de datos financieros y econémicos otorgados por la empresa EMMAIT-EP, con estas
fuentes de datos e informacidon se logré un analisis y célculo de los costos en funcion de las tarifas
establecidas por la mancomunidad para el servicio.

Palabras claves: Mancomunidad, Gestidn integral de residuos sélidos, Analisis costo-beneficio, Valor
actual neto, Rentabilidad, Tasa interna de retorno, Bienes Publicos.



Abstract

As countries become urbanized, their economic wealth increases, resulting in an increase in the levels
of consumption of goods and services, which results in an increase in the generation of waste, inadequate
manner often lead to higher costs compared to those that are managed properly.

Solid waste management is the responsibility of local governments that have the function of providing
this service in the most economical, social and environmentally possible way, in most municipalities the
budget allocation allocated to this item is minimal, it is not Designed in a technical way since it is
observed that it does not consider fundamental aspects as the demographic change and the changes in
the consumption.

Municipal solid waste management is a service that demands comprehensive management,
municipalities need capacity in procurement, resource management, continuous experience in budget
and capital finance and operations that often do not have, so Which has been raised over time other
service delivery options.

This dissertation focuses on the Commonwealth as a valid financial and economic alternative for the
Integral Management of Solid Waste. For this purpose, the cost-benefit analysis was developed for the
garbage collection service in the cantons of Patate and Pelileo, through the analysis of financial and
economic data provided by EMMAIT-EP, with these sources of information and information Obtained
an analysis and calculation of the costs in function of the tariffs established by the mancomunidad for
the service.

Key words: Commonwealth, Integrated management of solid waste, Cost-benefit analysis, Net present
value, Profitability, Internal rate of return, Public Goods.
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Introduccion

Todos los actos de los seres humanos generan residuos, es decir, elementos que se derivan de esas
actividades, los encontramos en estados que van desde soélidos, liquidos o gaseosos. Los Residuos
solidos son denominados usualmente como “basura”, y esta puede ser doméstica que la conforman los
restos de alimentos, papeles, vidrios, plasticos, latas; de areas verdes gue son los restos de pasto, hojas,
ramas; industriales y comerciales (Fernandez Colomina & Sanchez-Osuna , 2007).

La basura es generada por las actividades habituales del hombre, que vienen aumentando en cantidad y
variedad, este problema no es preocupacion solamente de las grandes ciudades, es un hecho que ha
llegado a las poblaciones rurales pequefias (Ferndndez Colomina & Sénchez-Osuna , 2007). EI hombre
se ha acostumbrado a compartir menos espacio habitable en medio de los desechos que el mismo
produce, provocando que la poblacion especialmente de los paises en vias de desarrollo viva inmersa en
los efectos de la basura.

Los efectos generan un problema de salud puablica, presencia de vectores de enfermedades que se
generan por microorganismos que son transmitidos por moscas y ratas que habitan en los basureros, son
causa de malos olores, por esta razon es necesario una conveniente disposicion final de las basuras para
evitar también la contaminacion del agua, aire y el suelo, pues una practica comin ha sido la descarga
a cielo abierto, y su vertimiento a los rios y quebradas.

Para mejorar la gestion de los residuos sélidos en el Ecuador entro en vigencia en el 2015, el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), en la cual “El Estado
declara como prioridad Nacional la Gestion Integral de Residuos Solidos”, obligando a los GADM
implementar medidas como normas, ordenanzas que ayuden a mejorar la calidad del servicio (Ministerio
del Ambiente, 2010).

Sin embargo, en algunos cantones la recoleccion de residuos sélidos no se da de manera técnica, por
esta razén se ha fomentado la entrega del servicio a través de varias formas organizativas: entrega
directa; concesion; empresa publica y empresas mancomunadas; ésta Ultima modalidad, agrupa a varios
gobiernos seccionales como medida para la preservacion del medio ambiente, resolviendo problemas
comunes pertinentes a la planificacién territorial.

En el caso de los cantones de Patate y Pelileo el manejo de residuos sélidos no era realizado de manera
técnica cuando se entregaba el servicio de manera directa, ya que no contaban con un proceso de
clasificacion domiciliaria en la zona urbana, en cuanto a la disposicion final se lo realizaba sin un control
adecuado produciendo contaminacién (Castro, 2014), por este motivo el costo del servicio les resultaba
sumamente costoso ademas de no que no contaban con el equipo necesario para cubrir a todos los
usuarios.

Con estos antecedentes los municipios de San Pedro de Pelileo y Patate han conformado una
mancomunidad, con el objetivo de apoyarse mutuamente con el fin de realizar y garantizar un adecuado
y 6ptimo servicio en la gestion integral del servicio de residuos sélidos en contraposicion a la tradicional
manera de entrega y administracion directa del servicio.

La prestacion del servicio de recoleccion de residuos sélidos por parte de la EMMAIT-EP tiene como
objetivo mantener un ambiente limpio y sano en los dos cantones, igualmente proteger la salud de la
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poblacion disminuyendo los transmisores de enfermedades, finalmente brindar educacion ambiental a
la poblacidn para que esta esté involucrada en el servicio (GAD Pelileo & Gad Patate, 2014), se hara
una breve revision de la metodologia que se utilizara en la realizacion de esta tesis.

En los fundamentos tedricos se plantea algunos enfoques respecto a la teoria del bienestar econdmico,
bienes publicos, la intervencion del gobierno en la asignacidn/entrega de estos servicios, conformando
un marco teorico que sustente y valide la conformacion de mancomunidades para la prestacion de
servicios, también se introduce una breve resefia sobre la historia de la mancomunidad y algunos
aspectos sobre la gestion de residuos solidos.

El primer capitulo abarca un repaso sobre algunos datos estadisticos obtenidos en el INEC sobre los los
cantones de Patate y Pelileo, se hablara sobre como era el servicio de recoleccion de residuos cuando
era prestado por los municipios de estos dos cantones.

En el segundo capitulo se procederd a detallar como es el servicio que presta la Empresa Publica
Mancomunada de Aseo Integral Patate y Pelileo, se hablara especialmente de su organizacion
administrativa y operativa.

El tercer capitulo permitird determinar a la mancomunidad como una alternativa valida para la
prestacion de servicios, ademas se presentara los resultados obtenidos necesarios para la validacion de
la mancomunidad como alternativa financiera y econémica y por Gltimo se establecen conclusiones y
recomendaciones que se dedujeron de la investigacion realizada.

La relevancia de este tema es porque actualmente se estd tomando consciencia sobre la conservacion del
medio ambiente especialmente en América Latina y el Caribe (De Miguel & Tavares, 2015), en el
pasado se observa que el tema de los residuos sélidos ha sido relegado por parte de las autoridades, por
no considerarlo como un asunto primordial debido al creciente nimero de necesidades basicas por
cubrir, por este pensamiento en la mayoria de paises de la region, las entidades gubernamentales
intervienen en la gestién de residuos sélidos ejecutando lo minimo requerido para el sistema y
destinando muy pocos recursos financieros para esta actividad (De Miguel & Tavares, 2015). Esto
genera malas practicas en los procesos de recoleccion, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final
de residuos sélidos que son realizados con tecnologias inadecuadas.

Estas malas précticas también son el reflejo de la falta de consciencia de los ciudadanos principalmente
por desconocer como afectan los patrones de consumo al volumen de residuos generados,
evidenciandose un aumento en las tasas de generacion de residuos por habitante (De Miguel & Tavares,
2015).

Un hébito que aln existe en América Latina y el Caribe, es la de colocar los desechos en vertederos a
cielo abierto sin las disposiciones convenientes para su interaccion con el ambiente, esta manera de
colocar los desechos causa graves problemas de contaminacién, la correcta disposicion de los desechos
solidos son los rellenos sanitarios. Estos aplican principios de ingenieria para la disposicién en el suelo,
confinamiento y cobertura de los residuos sélidos minimizando los riesgos a la salud y al medio
ambiente, teniendo cuidado con los liquidos y gases generados como producto de la descomposicion de
la materia orgénica (Terraza, 2009).

En los Gltimos afios se viene gestando una mayor preocupacion por parte de las entidades prestadoras
del servicio por mejorar el manejo de los residuos solidos principalmente por que asi se reducen costos
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en el servicio especialmente en los rubros de recoleccion y disposicion final (Terraza, 2009),
principalmente en la planificacién, regulacion y control, que se demuestra en la relativa frecuencia y
cobertura requeridas para satisfacer la demanda del servicio.

Para dar respuestas a los problemas derivados del manejo de la basura se resalta los siguientes aspectos

gue son de fundamentales en el servicio:

La separacion en la fuente es la base fundamental para una adecuada gestion de residuos sélidos y
consiste en la separacion inicial de manera selectiva de los residuos procedentes de cada una de los
generadores, dandose inicio a una cadena de actividades y procesos cuya efectividad depende de la
adecuada clasificacién de los residuos (De Miguel & Tavares, 2015).

Ademas de la disposicion final de residuos solidos que en algunos paises en vias de desarrollo se lo
realiza en un botadero a cielo abierto (De Miguel & Tavares, 2015), sin ningln control técnico lo que
produce una afectacién al medio ambiente, a los recursos naturales y a la calidad de vida de la poblacion
debido a los malos olores, la solucién a esta problematica es el relleno sanitario que es una instalacion
que sirve para minimizar los riesgos a la salud y al medio ambiente, este representa una mejora en
planeacion ,localizacion y operacién(Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

El Relleno Sanitario se define como un método para realizar la disposicion final de los residuos sélidos
en el suelo, sin generar un deterioro en el medio ambiente, sin ocasionar molestias ni peligro para la
salud y la seguridad de la poblacion. Todo esto realizado con la utilizacion de técnicas constructivas
para confinar los residuos en un area lo menor posible, compactandolos para reducir su volumen y luego
cubrirlos con una capa de tierra de espesor adecuado.

Por tanto, la presente tesis titulada” Mancomunidad alternativa financiera y econémica valida para la
Gestion Integral de Residuos Solidos; caso cantones: San Pedro de Pelileo y Patate”, tiene como
finalidad brindar una mayor difusion del concepto de mancomunidad y su capacidad para mejorar la
gestion municipal; la mancomunidad es un instrumento asociativo de desarrollo de poca difusion y
aplicacién, también es un instrumento de ordenamiento territorial da apoyo a la gestién de los
municipios que la integran por lo tanto es una propuesta efectiva de desarrollo y una alternativa para
solucionar problemas y desafios que presenten en las localidades que se agrupen en mancomunidades.

A través de la investigacion se quiere valorar y visibilizar gestiones alternativas eficientes y eficaces en
la prestacion de servicios publicos, para este caso el modelo de gestién integral de residuos sélidos
establecidos a traves de la creacion de mancomunidades.

La investigacion propuesta contribuird a mostrar que la mancomunidad es una alternativa eficiente y
rentable para proveer el servicio de recoleccion de residuos sélidos, ademas de minimizar el déficit de
documentos e investigacion respecto al tema y sera también una fuente de consulta relacionada con las
alternativas de prestacion de servicios publicos a cargo de loa Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y en particular de la mancomunidad investigada, visto como una herramienta de gestion
que optimizaria el uso de recursos institucionales, la ampliacion de la cobertura del servicio, la gestion
ambiental, la cohesion social, el potencial econémico del territorio.
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Metodologia del trabajo

Generalidades del Analisis Costo- Beneficio

Con los antecedentes presentados en la introduccion, se busco evaluar y conocer si la conformacién de
mancomunidades municipales para la prestacion de servicios publicos, constituye una alternativa valida
de gestion y operacion integral, especificamente para el caso la gestion de servicio de residuos sélidos,
su conformacion tiene que ver con la unién de voluntades politicas y solidaridad de autoridades y
funcionarios y optimizar los recursos, la perspectiva es conocer si la prestacion mancomunada del
servicio de referencia a mas de otros impactos puede optimizar los costos del servicio.

Lo que se buscd es analizar, evaluar la utilizacion, costos de recursos humanos, bienes, equipos
utilizados en el servicio de desechos sélidos que realiza un municipio de manera individual frente a la
alternativa de los costos que demandaria la integracion de recursos humanos, bienes, equipos de dos o
MAs municipios que se mancomunan para la prestacion del servicio; también, se trata de determinar la
calidad, cobertura, reciclaje y participacion institucional y comunitaria que demanda una y otra manera
de gestionar y operar el servicio.

El instrumento financiero que utilice para esta investigacion es el analisis costo-beneficio, la idea detras
de este analisis es muy simple, es una técnica que mide si los beneficios de una determinada accion son
mayores que los costos, juzgados desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto. Por "accién™ se
entiende una decision deliberada de asignar recursos, que puede incluir dos tipos generales (Hanley &
Barbier, 2009):

-Decidir si se debe introducir o reformar una determinada politica gubernamental, como la introduccién
de un nuevo impuesto sobre la energia; o

-Decidir si seguir adelante con un proyecto de inversidn en particular, como una nueva autopista o un
proyecto hidroeléctrico (p.8).

Para evaluar cualquiera de estos dos tipos de decision se utiliza el ACB, el analista incluye los beneficios
del proyecto o de la politica y los compara con los costos. Si los beneficios son realmente mayores que
los costos, entonces el proyecto o la politica mejorara a la sociedad en su conjunto. Si los costos son
mayores que los beneficios, entonces la sociedad en su conjunto se encuentra peor si el proyecto o la
politica sigue adelante (Campbell & Brown, 2003). A continuacion, presentare una vision general de
cémo se llevo a cabo el analisis de costo-beneficio.

El ACB de esta investigacion se centra en la prestacion del servicio de recoleccion de residuos solidos
dada por los municipios de Patate y Pelileo como de manera mancomunada, esto implica la
implementacion de un sistema eficiente para la gestion de residuos sélidos, higiene ambiental y limpieza
de estos cantones, adicionalmente la poblacion que es objeto de estudio son los usuarios servidos por la
empresa mancomunada EMMAIT-EP.

La gestion integral de residuos sélidos implica la asignacion de recursos en: mano de obra utilizada para
recoleccion, barrido, clasificacién, transporte de residuos ademas de la mano de obra destina a las tareas
administrativas de la empresa mancomunada; produccion adicional de materiales derivados de la basura
como el compost; cuidado del centro de gestion de residuos con el fin de evitar focos de contaminacion;
mantenimiento de la maquinaria y equipo necesario para proveer el servicio a la ciudadania (Terraza,
2009).
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El siguiente paso del ACB, es tratar de expresar estos aspectos antes mencionados en términos
cuantitativos como, por ejemplo: nimero de rutas por barrido manual, nimero de rutas por recoleccion,
personal que trabaja en la empresa, nUmero de recolectores, produccion per capita de bausa de la
mancomunidad, etc.

La informacion obtenida para el presente estudio fue entregada por la EMMAIT-EP, corresponde al
periodo desde el 2011 afio de creacion de la mancomunidad hasta el afio 2015, misma que se proyectara
hasta el afio de vida Gtil de la mancomunidad definida a través de su ordenanza que es de 20 afios; por
otra parte, el comportamiento del ingreso seré negativo por un periodo de tiempo, para luego hacerse
positivo, como se observa en la Gréfico 1.

Gréfico No. 1
Evolucidn de los Beneficios en un Proyecto

o

+Ve B

Fuente y Elaboracién: Campbell, H., Brown R. (2003). Benefit-Cost Analysis Financial and Economic
Appraisal using Spreadsheeets, New York: Cambridge University Press.

Dado gue un proyecto se generan costos en el presente y beneficios en el futuro, el flujo neto del ingreso
sera negativo durante un periodo de tiempo para luego ser positivo, véase el grafico 1. Para expresar los
ingresos brutos como los costos, obtenidos a través del tiempo en una sola unidad, estos tienen que ser
convertidos en un valor exacto en un punto en concreto en el tiempo usando una tasa descuento que es
la tasa de interés para esta investigacion use la tasa de interés que utilice el Banco del Estado para
préstamos de infraestructura publica que es de 8,25%, el valor actual neto (VAN), es una herramienta
que se utilizara para medir la rentabilidad financiera y econdmica de la mancomunidad de Patate y
Pelileo (Hanley & Barbier, 2009).

El uso del VAN se da por el valor temporal del dinero, como ejemplo tenemos, que a un individuo se le
pide elegir entre recibir 100 libras hoy y recibir esa misma cantidad en un afio, este escoge no gastar el
dinero por un afo, pero si lo tengo ahora puedo invertirlo en un banco a una tasa de interés del 10 por
ciento, en un afio tendra 110 libras (Campell & Brown, 2003).

La evaluacion financiera valora los costos y los beneficios en términos de su impacto para la empresa
mancomunada como para los gobiernos locales de Patate y Pelileo, vale la pena aclarar que para la
variable beneficio tome los ingresos brutos que obtuvo la empresa mancomunada como los gads de
Patate y Pelileo, por lo tanto, me referiré a esta metodologia como analisis ingreso-costo(ACI).
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De hecho, la mayoria de los ingresos son mas valorados cuanto antes son recibidos, del mismo modo
los costos parecen menos onerosos cuanto mas lejos en el tiempo tenemos que soportarlo, por ejemplo,
un proyecto de ley de 1 millon de libras esterlinas para volver a empaquetar desechos peligrosos parece
preferible si se paga en 100 afios en lugar de en 10 afios. Esto no tiene nada que ver con la inflacion,
sino con la expectativa de que podemos esperar estar mejor en el futuro, o poder pasar el proyecto de
ley a las generaciones futuras (Campell & Brown, 2003).

El objetivo principal del ACI es ayudar a seleccionar proyectos que sean eficientes en términos de uso
de recursos, el criterio aplicado es el valor actual neto (VAN), este responde a la pregunta si la suma de
los ingresos descontados excede la suma de los costos descontados, de ser asi, se puede decir que el
proyecto representa un cambio eficiente en la asignacion de recursos (Hanley & Barbier, 2009).

Es importante sefialar que se utilizara hojas de calculo para el andlisis de costo-ingreso, para la eleccion
de la tasa de descuento que se utilizd en la investigacion, se tom6 como referencia la tasa de interés
fijada por el Banco de Desarrollo del Ecuador, para proyectos de inversion publica, los puntos de vista
a considerar y desarrollar, son:

o Descripcion de datos e informacion obtenida de los municipios de Patate y Pelileo cuando el
servicio de recoleccion se entregaba de manera directa, fundamentalmente a lo relacionado a
los costos, los ingresos, las tarifa por el servicio, etc; los datos mostrados corresponden a
ingresos brutos, que incluyen todos los ingresos que se generan dentro de la empresa en
un afio antes de la deduccion de gastos asociados a la prestacion del servicio.

e Presentacién de datos e informacion obtenida en la EMMAIT-EP, especialmente a lo referente
a los costos, los ingresos, las tasas por el servicio, etc; los datos mostrados corresponden a
ingresos brutos.

e Validacion de los resultados obtenidos a través de un proceso estadistico.

La presente investigacion sera realizada con un enfoque cualitativo y cuantitativo, se pretende buscar
soluciones a la problematica dada por la tradicional forma de gestién de residuos sélidos y la
mancomunidad. Por esta razon, los métodos, técnicas e instrumentos que nos proporciona la
metodologia de la investigacién cientifica sera de vital importancia y trascendencia en el desarrollo del
presente proyecto.

Pilar fundamental para el desarrollo del analisis costo — ingreso, fueron la informacion proporcionada
por la Empresa Pablica Municipal Mancomunada de Aseo Integral Tungurahua (EMMAIT-EP); la
sociedad civil y la determinada en la investigacion; las normativas creadas dentro de la mancomunidad;
ordenanzas; reglamentos; estudios ambientales y otras instituciones publicas (Garcia & Junior,
2014;19).

Se analizé una serie de informaciones y datos otorgados por la empresa, se comparé dos escenarios el
primero se da cuando cada municipio estaba encargado del manejo del servicio, se determina cuanto les
costaba el servicio; el segundo escenario se da cuando se conforma la mancomunidad de Patate-Pelileo,
se comprueba si hubo una reduccion en los costos del servicio y su hubo una mejora en el servicio
principalmente en la optimizacion de los recursos que posee la empresa con este sistema de
administracion.
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Criterios usados para analizar la rentabilidad de la mancomunidad

Hay una serie de criterios que se utilizan para valorar o evaluar proyectos de inversion, entre éstas reglas
de decision las mas conocida son el valor actual neto (VAN), la tasa interna de retorno (TIR), y la
relacion beneficio/costo (B/C) (Campell & Brown, 2003).

El criterio para la aceptacion del proyecto es: aceptar si el VAN= 0 (es decir, es positivo), cualquier
proyecto que cuente con un VAN positivo, se considerard una mejora en el bienestar social. El valor
actual neto (VAN) de un proyecto se expresa simplemente mediante la diferencia entre el valor actual
descontado de los beneficios futuros y el valor actual descontado de los costos futuros (Campell &
Brown, 2003):

VAN = VAN (Beneficios) - VAN(Costos)

El VAN deber ser un valor positivo para un proyecto dado, esto nos dice que los beneficios del proyecto
son mayores que sus costos, Yy viceversa. En resumen, de las reglas de decision VAN, para aceptar o
rechazar las decisiones son:

Si VAN > 0, aceptar
Si VAN <0, rechazar

La relacion Costo-Ingreso: es otra forma de comparar el valor presente de los costos del proyecto con
el valor presente de sus beneficios. En lugar de calcular el valor actual neto restando el valor actual de
los costos, aqui dividimos el valor actual de los costos con el valor actual de los beneficios, es decir, si
esta relacion es igual o mayor que la unidad, entonces se debe aceptar el proyecto, si es menor que la
unidad se rechazara el proyecto. Debe quedar claro que cuando (Campbell & Brown, 2003):

VAN > 0, entonces I/C > 1y, VAN <0, entonces I/C<1

1/C = VAN (Ingresos)
/¢= VAN(Costos)

La tasa interna de retorno (TIR): La TIR es una medida frecuentemente empleada en la evaluacion de
las inversiones financieras. Es la tasa de interés que, si se utiliza como tasa de descuento para un
proyecto, que produce que el VAN sea cero y se interpretara como la tasa de rendimiento de los fondos
publicos utilizados en el proyecto (Campell & Brown, 2003).

cuando TIR >, se acepta
y cuando TIR <r, a continuacion, rechazar
donde r = la tasa de interés (coste de financiacion del proyecto)

Por ejemplo, si tenemos un proyecto de inversion que exige un desembolso inicial de 10 millones y se
espera que va a generar beneficios entre el 1°y el 6° afio, la tasa de descuento que se aplica a proyectos
de inversion con riesgos similares es del 10%, luego de hacer los calculos respectivos la tasa TIR de esta
operacion es el 14,045%, que es superior al 10%, por lo que se determina que este proyecto es atractivo
(Hanley & Barbier, 2009).
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Pregunta General

¢La mancomunidad es una alternativa financiera, econémica, efectiva y valida para la gestion integral
de residuos s6lidos?

Preguntas Especificas
¢Como aporta la mancomunidad en la Gestion Integral de Residuos Sélidos?

¢Como las autoridades deciden formar la mancomunidad?

¢Como el desarrollo de la mancomunidad favorece al manejo de residuos sélidos?
Objetivo General

Analizar la mancomunidad como una alternativa financiera y econdémica valida para la
gestion integral de residuos sélidos.

Objetivos Especificos

Diagnostico del manejo tradicional de los residuos sélidos por parte de los municipios de Patate y
Pelileo.

Estimar el impacto que tiene la mancomunidad en la sostenibilidad del servicio.

Evaluar a la mancomunidad con relacion al servicio tradicional de residuos sélidos.
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Fundamentacion Teoérica

El estilo de vida de la sociedad estd basado en el consumo de bienes materiales, este patron esta
relacionado con un uso intensivo de los recursos naturales renovables como no renovables, asi los
individuos se convierten en generadores de desperdicios, el mal manejo de estos residuos genera
contaminacién ambiental del aire agua y suelo (Bernache, 2006).

Los impactos negativos que se producen por el mal manejo de los desechos son: alteraciones en las
propiedades fisicas, quimicas del suelo; afectacion de la calidad del agua y alteracion de las
caracteristicas hidraulicas, ademés de alteraciones de la cantidad de biomasa, del tipo de vegetacion y
fauna (Terraza, 2009).

Los residuos solidos mal recolectados son una gran fuente de contaminacion del aire con el gas metano
y el gas efecto invernadero, ademas estos contribuyen a que se produzca inundaciones, impactan en la
salud publica con enfermedades respiratorias, diarrea y dengue, el mal manejo de los residuos se produce
debido al poco conocimiento sobre los elementos que inciden en su produccién (Bhata-Tata &
Hoornweg, 2012).

El mal manejo de los residuos se da principalmente por que en los municipios no hay la informacién
necesaria y actual sobre los patrones de generacién de basura, tipos de generadores, montos de
produccion de sus territorios; por lo que las acciones, decisiones, politicas implementadas no logra
evidenciar el verdadero impacto ambiental que la basura produce (Bernache, 2006).

La gestién de residuos solidos es el Gnico servicio que cada gobierno local proporciona a sus residentes,
si bien los niveles de servicio, impactos ambientales y costos varian drasticamente, la gestion de residuos
solidos es sin duda el servicio municipal mas importante y sirve como requisito previo para otras
acciones municipales (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

Los actuales niveles mundiales de generacién de RSM son de aproximadamente 1.300 millones de
toneladas al afio, y se espera que aumenten a alrededor de 2.200 millones de toneladas al afio para 2025,
esto representa un aumento significativo en las tasas de generacién per capita de 1,2 a 1,42 kg por
persona al dia en los préximos quince afios (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

Las tasas de generacién de RSM estan influenciadas por el desarrollo econdmico, el grado de
industrializacidn, los habitos, costumbres y el clima local, en general, cuanto mayor es el desarrollo
econodmico Yy la tasa de urbanizacién, mayor es la cantidad de residuos solidos producidos, por ende, la
generacioén de residuos varia en funcion de la riqueza (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

Uno de los subproductos mas importantes de este estilo de vida actual, son los residuos solidos
municipales que son desechos que tienen como caracteristica no contener sustancias industriales
peligrosas y constan de desechos de comercios, edificios, escuelas, universidades, oficinas, centros
comerciales, mercados, espacios publicos, parques, plazas y otros mas (Bernache, 2006).
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Tabla No. 1
Generacion de Recoleccion de Residuos por Region

Reqion Generacion total de RSM Generacion per
g millones (ton/afio) capita(kg/hab/dia)
Africa Subsahariana 62 0,09-3,0
Asia Oriental y la Region del Pacifico 270 0,44-4,3
Asia Oriental y Central 93 0,29-2,1
América Latina y El Caribe 160 0,1-14
Oriente Medio y Africa del Norte 63 0,16-5,7
Paises del OCDE 572 1,1-3,7
Asia Meridional 70 0,12-5,1

Fuente: Bhata-Tata, P., & Hoornweg, D. (2012). What a Waste a Global Review of Solid Waste Management.
Washington: Urban Development & Local Government Unit World Bank .
Elaboracion: Keyla Visarrea

Como se observa en la Tabla No.1, en la generacién global de residuos por regién, los paises de la
OCDE representan casi la mitad de los residuos del mundo ya que estd integrada por 34 paises y
representan alrededor del 80% del Pib Mundial, mientras que Africa y Asia Meridional son las regiones
gue producen menos residuos por sus actividades econémicas (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

La generacion de residuos por dia y por habitante cambia en funcién al consumo, poder adquisitivo, las
costumbres; las grandes ciudades de los EE.UU. generan entre 1.5 y 3 kg/dia-hab, por lo general se
afirma que en los paises industrializados la tasa varia entre 1.0 y 2.5 kg/dia-hab, y puede llegar hasta 3.0
kg/dia-hab, mientras que, en los paises en desarrollo, la tasa se encuentra entre 0.5 y 1.0 kg/dia-hab
(Feuerman, 2002).

La situacion actual de los desechos sélidos a nivel regional, evidencia que Venezuela es el pais que
produce mayor cantidad de desechos domésticos con 0,89 kg/dia-hab y ocupa el segundo lugar en
desechos municipales con 1,03 kg/dia-hab, seguido por Argentina con 1,12 kg/dia-hab; mientras que
Ecuador tiene una produccion de 0,69 kg/dia-hab (Flores, 2009).

Generalmente, la composicidn de residuos solidos en la region se caracteriza por tener un alto contenido
orgénico con un elevado nivel de humedad, esta realidad se ha modificado con la constitucion y
crecimiento de las areas metropolitanas en los paises de ingreso medio (Terraza, 2009), donde:

La generacion de RSM presenta un contenido mucho mayor de papel, plasticos y materiales reusables o
reciclables. Esta situacion afecta decididamente las alternativas tecnol6gicas a seleccionar para ser
incluidas en al proceso integral de manejo, al tiempo que obliga a mantener una cierta actualizacion en el
proceso de caracterizacion de los residuos (p.9).

En casi todos los paises de la region estd determinado que los gobiernos nacionales y subnacionales
“tienen la potestad de formular politicas publicas y desarrollar la planificacion respecto a temas
ambientales especialmente lo que se refiere al manejo de residuos sélidos, mientras que la
responsabilidad del manejo de RSM compete a los diferentes municipios” (Almora, 2012;8).
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En este contexto “las autoridades han considerado incorporar en sus agendas de trabajo el manejo de
residuos solidos, principalmente lo que se refiere a reciclaje y reutilizacion de los residuos, ya que se
calcula que el 95% de los residuos son aprovechables” (Almora,2012;10),de manera que hay un mayor
“conocimiento de los hacedores de politica como de la sociedad civil,sobre los impactos negativos del
mal manejo de los residuos sélidos”(Terraza,2009;9), los problemas que contribuyen a un manejo
deficiente de los residuos s6lidos en la region siguen siendo los mismos de hace 30 afios (Terraza,
2009),se afirma que:

La recoleccidn de residuos s6lidos, ha mostrado una mejora tecnoldgica evidente durante este periodo en
términos de cobertura y calidad. En cuanto a la disposicién final, aunque ha mejorado, sigue siendo
inadecuada. Otro factor que ha caracterizado en este periodo es la falta de innovacidn y mejora en otros
aspectos de la integralidad del servicio como son la implementacion de practicas de reduccion de residuos

(p.6).

En el Ecuador la prestacion del servicio de gestion integral de residuos solidos, se establece en la
Constitucion de la Republica del Ecuador(2008) y en el Cadigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion(COOTAD), donde se introduce los derechos de la naturaleza,
contemplados Art.14 seccion I, que menciona “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak
Kawsay”, y “se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y laintegridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”. Es por esto que, los gad’s
municipales se convierten en verdaderos entes locales, que procuran el bienestar de los ciudadanos
(Cando, 2014).

Para acompafiar estd normativa se creé el Texto Unico de Legislacion Secundaria Medio Ambiental
(TULSMA), donde se retnen todas las leyes destinadas a la proteccion ambiental, en su capitulo VI se
refiere a la gestion integral de residuos sélidos no peligrosos, y desechos peligrosos y/o especiales, en
el Art.47 “El Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional y como tal, de interés publico y
sometido a la tutela Estatal, la gestidn integral de los residuos sélidos no peligros y desechos peligrosos
y/o especiales. El interés publico y la tutela estatal sobre la materia implica la asignacion de la rectoria
y la tutela a favor de la Autoridad Ambiental Nacional, para la emisién de las politicas sobre la gestion
integral de los residuos sélidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales. También implica, la
responsabilidad extendida y compartida por toda la sociedad, con la finalidad de contribuir al desarrollo
sustentable a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales, en todos los ambitos de
gestion” (Ministerio del Ambiente, 2015;16)

En el pais hay una paulatina inquietud por optimizar la gestion del servicio de limpieza, “recientemente
los mandatarios cuentan con una responsabilidad ambiental, por la presencia de un moderno marco
juridico ambiental y por la presencia de algunos planes de manejo de residuos sélidos exitosos que
pueden ser replicados” (Cornejo, 2011;11).

Segun Ministerio del Ambiente (2015) un residuo sélido “es cualquier objeto, material, sustancia o
elemento solido, que no presenta caracteristicas de peligrosidad, resultantes del consumo o0 uso de un
bien tanto en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que no
tiene valor para quien lo genera, pero que es susceptible de aprovechamiento y transformacion en un
nuevo bien con un valor econémico agregado” (p.9).
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El INEC con la ayuda de instituciones como el Banco del Estado, Ministerio del Ambiente, Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas (AME), Agencia Alemana de Cooperacién (GlZ), estan a cargo de
levantar informacion ambiental econémica de los gad’s, de la cual se obtiene indicadores relevantes
respecto al manejo de residuos sélidos, gastos e inversion en gestion ambiental.

Graéfico No. 2
Modelo De Gestion Implementado por los GAD s Municipales (nUmero de municipios)

Modelo de Gestion Implementado por los Gad’s
Municipales

Regién Insular |
Regidn Amazdnica
Regidn Costa

Regidn Sierra

Nacional
0 50 100 150 200 250
Nacional Regidn Sierra = Region Costa egllon. Region Insular
Amazdnica
W Municipios con Gestién Directa 184 71 69 41
Municipios con Empresa Publica 12 5 7 0 0
Municipi M idad
unicipios con Mancomunida 5 1 4 0 0
Absoluto
Municipi E Publi
unicipios con Empresa Publica 20 16 4 0 0

Mancomunada

Fuente: Cando, C. (2014). Estadistica de Informacién Ambiental Econdmica en Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales. Ecuador: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
Elaboracion: Keyla Visarrea

En el Ecuador existen alrededor de 221 municipios, de los cuales el 83% brindan el servicio de
recoleccion de residuos de manera directa a través de departamentos que estan dentro del gad, las
Empresas Publicas Mancomunadas representan un 10% las cuales se encuentran mayoritariamente en
la regién Sierra, mientras que las Empresas Publicas funcionan en un 4,54% principalmente ubicadas
en la region Costa y finalmente la mancomunidad como modelo de gestion funciona en un 2,27% en la
region Costa.

La produccion per capita de residuos sélidos en el sector urbano se encuentra en promedio en 0,57
kilogramos diarios de residuos solidos por habitante, la ppc de residuos esta distribuida en el pais de la
siguiente manera (Cando, 2014):

Tabla No. 2
Produccion Per Capita De Residuos Solidos (Kg/hab)
Region kg/hab/dia
Sierra 0,56
Costa 0,59
Amazonia 0,54
Insular 0,72

Fuente: Cando, C. (2014). Estadistica de Informacién Ambiental Econémica en Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales. Ecuador: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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Elaboracion:Keyla Visarrea

La region insultar cuenta con la mayor produccién per cépita debido a los residuos generados por la
industria del turismo, y contar con una contabilidad mas completa de todos los desechos generados, en
las demés regiones existen municipios pequefios que no disponen de datos sobre la generacion de
residuos, en cuanto a las toneladas de residuos sélidos recolectados al dia en el Ecuador, se tiene que:

Tabla No. 3

Residuos Recolectados (Tn/dia)
Regién Tn/dia
Sierra 4 544,81
Costa 6 229,92
Amazonia 404,31

Insular 24,2
Fuente: Cando, C. (2014). Estadistica de Informacion Ambiental Econémica en Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales. Ecuador: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Elaboracién:Keyla Visarrea

En el afio 2014, en el pais se recolectaron alrededor de 11.203,24 toneladas de residuos solidos al dia,
de estas solo el 10% de residuos solidos son recolectados de manera diferenciada es decir residuos
organicos e inorganicos separados desde la fuente (Cando, 2014); la composicién de los desechos esta
influenciada por varios factores, como el nivel de desarrollo econémico, las normas culturales, la
ubicacion geografica, las fuentes de energia y el clima. Tenemos que, en poblaciones con ingresos altos,
el consumo de materiales inorganicos (como plasticos, papel y aluminio) aumenta, mientras que la parte
organica disminuye relativamente, mientras que en los paises de ingresos bajos y medianos hay un alto
porcentaje de materia organica en los desechos urbanos, que oscila entre el 40 y el 85% del total de toda
la basura (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

Existen varios métodos y tecnologias que se utilizan para procesar los residuos, entre las que se
encuentran la disposicion en el relleno sanitario, la incineracién, el composteo y tecnologias para la
recuperacién, en algunos municipios predomina una vaga vision del problema de la basura, por lo que
el sistema de manejo de residuos es muy elemental; provocando que los gobiernos locales no cuenten
con las herramientas y recursos necesarios para solucionar esta problematica (Bernache, 2006).

La basura es un reflejo de la sociedad actual que se destaca por el deseo de consumir bienes materiales
como indicador de bienestar individual y de la sociedad, por el lado de la autoridad ambiental existe una
débil institucionalidad para dar respuesta a las necesidades de gestién ambiental por la escasez de
recursos presupuestarios asignados al cuidado del medio ambiente (Acquatella & Barcena, 2005).

Una de las grandes dificultades a los que se enfrenta el sistema integral de residuos sélidos es el débil
marco legal, ademas de que presenta superposiciones jurisdiccionales e institucionales (Terraza, 2009).
En este contexto la tarea del control, monitoreo ambiental y de salud publica, también enfrente
limitaciones debido a las restricciones presupuestarias de las agencias responsables (Almora, 2012).

El deber del estado es generar el bienestar a toda la sociedad, que no se limita solo a la satisfaccion de
las necesidades mas elementales de subsistencia, sino también la autorrealizacion, este bienestar ha
sufrido algunas variaciones por la distribucion desigual de los recursos naturales que se da por el
deterioro de las relaciones hombre-naturaleza, hombre-hombre, provocando desajustes en la dindmica
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de sus componentes y recursos, como en este caso la mala gestion de los residuos sélidos (Fernandez &
Gutiérrez, 2013).

El mal manejo de los residuos afecta a la calidad del aire, agua y suelo, ademas influye en la salud de
los habitantes por las emisiones de gases que producen malos olores e incendios, la generacion de
lixiviados y la proliferacion de fauna nociva (lbarrardn Viniegra, Cortés, & Cuevas, 2003:72), por el
contrario cuando se tiene un adecuado manejo de residuos sélidos los beneficios ambientales que se
tienen son evitar la contaminacion, la reutilizacion de materiales que eran calificados como desechos, el
uso de compost como fertilizante organico y proporcionar una mayor vida Gtil al relleno sanitario, estos
aspectos se reflejan en un mayor bienestar en la ciudadania (Ibarraran, Islas, & Mayett, 2003:76).

Economia del bienestar

Los economistas clasicos como Smith, Ricardo, Marshall han tenido la creencia de que la riqueza/renta
implica una realidad social con mejores condiciones de vida, mayor bienestar. Las personas que gozan
de altos niveles de renta pueden tener acceso a bienes y servicios que no estan al alcance de todos, por
lo tanto, la economia asume que el bienestar material es una condicién previa de bienestar (Cedefio,
2013).

La corriente antigua de la economia del bienestar establece el bienestar econdmico a través de la utilidad
del individuo, esta era mensurable y podia estar relacionada a una unidad de medida del dinero, este se
reflejaba en la renta nacional, que cuando sufria variaciones se afectaba el bienestar econémico. La
nueva corriente de la economia del bienestar se basa en el principio de Pareto dejando a un lado la
utilidad (Mendieta, 2007).

Los economistas como Ricardo, Smith, Marshall, creyeron que la funcién de bienestar esta en funcion
del bienestar de todos los consumidores, dandoles igual ponderacion a todos los miembros de la
sociedad, bajo este criterio el sacrificio de pobres y ricos es igual como se demuestra en el siguiente
grafico (Mendieta, 2007).

Gréfico No. 3

Funcién de Bienestar Utilitarista
Us

Funcién de Bienestar
enla que todos los
individuos tienen igual
ponderacién en su
bienestar

W

Ua

Fuente y Elaboracion: Mendieta, J. C. (2007). Economia del Bienestar Aplicado . Bogota: Universidad de los
Andes Facultad Economia.

La corriente antigua de la economia del bienestar establece el bienestar econémico a través de la utilidad
del individuo, esta era mensurable y podia estar relacionada a una unidad de medida del dinero, este se
reflejaba en la renta nacional, que cuando sufria variaciones se afectaba el bienestar econémico. La
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nueva corriente de la economia del bienestar se basa en el principio de Pareto dejando a un lado la
utilidad (Mendieta, 2007).

Segun (Just, Hueth, & Schmitz, 2004), al bienestar econémico también se lo conoce como bienestar
social, la utilidad representa el grado de satisfaccion de las personas que se deriva del consumo de bienes
y servicios ofrecidos en la economia.

El medio ambiente tiene tres funciones econdmicas fundamentales: como proveedor de factores
productivos en forma de materiales o de energia, como fuente de servicios de ocio y bienestar
(mejorando la calidad de vida, permitiendo el disfrute de parajes naturales, agua y aire limpios, etc.) y
como sumidero de residuos generados por la actividad econdmica (Labandeira, Vasquez, & Carmelo,
2007).

El medio ambiente tiene como funcién ser el receptor de residuos, este tiene cierta capacidad de
asimilacion, puede recibir un determinado nivel de residuos, degradarlos y convertirlos en productos no
dafiinos o incluso beneficiosos (Pearce & Turner, 2004:3). La generacién de residuos sélidos es uno de
los problemas que se producen por las acciones del ser humano en la naturaleza, los residuos son una
molestia que se encuentran en todas las ciudades del mundo por lo que es necesario establecer relaciones
entre la variable produccion de desechos y otras variables como la aglomeracion demogréafica, los
ingresos, nivel socioeconémico y nivel cultural (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

El mal manejo de los residuos sélidos produce efectos negativos sobre el medio ambiente, asi como en
el ser humano, estos efectos pueden ser biol6gicos, quimicos o visuales, la afectacion hacia el ser
humano produce una pérdida de bienestar principalmente porque estos efectos producen disgusto,
desagrado a la poblacion (Pearce & Turner, 2004:11).

La Economia del Bienestar funciona bajo un enfoque normativo ya que se basa en el uso eficiente de
los recursos, esto influye en los procesos de toma de decisiones; los postulados de la Economia del
Bienestar se basan en deducciones légicas sobre lo que es mas conveniente para la sociedad y el punto
central de esta teoria es estudiar la eficiencia econdmica como un criterio que permite alcanzar el nivel
maximo de bienestar para todos los individuos de una sociedad (Just, Hueth, & Schmitz, 2004).

Para (Van de Klundert & Anschiitz, 2001) afirma que un buen manejo de residuos sélidos mejora el
bienestar de la poblacion, basicamente por que este se basa en cuatro principios: la equidad para que
todos los ciudadanos tengan acceso a los sistemas de gestion de residuos por razones de salud pablica;
eficacia en el sistema de gestion de residuos para eliminar con seguridad los residuos; eficiencia para
maximizar los beneficios, minimizar los costos y optimizar el uso de los recursos; y la sostenibilidad
del sistema desde una perspectiva técnica, ambiental, social , econémica, financiera, institucional y
politica.

La funcion de bienestar social es una funcién que combina el bienestar de los distintos individuos para
obtener el nivel de bienestar social, este criterio sirve para ordenar las distintas asignaciones de recursos,
puesto que la funcidn de bienestar social asigna a cada una un nivel de bienestar de la sociedad, por
tanto, una asignacion que implique un mayor valor de la funcién es preferida socialmente a otra que
tenga un valor menor (Stiglitz J. , 2000;69).
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Grafico No. 4
Funcién de Bienestar Social Convexa
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Fuente y Elaboracion: Mendieta, J. C. (2007). Economia del Bienestar Aplicado . Bogota: Universidad de los
Andes Facultad Economia.

La economia del bienestar recurre al poder estatal con el fin de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en general, debido a que los mercados no son perfectos se producen fallos de mercado, esto
impulsa a los gobiernos a ser frente a estos fallos, buscando criterios de eficiencia y equidad, donde se
asuman los fallos del mercado desde el punto de vista distributivo (Stiglitz J. , 2000). El papel del
Estado/sector publico es insustituible en la provision de servicios de caracter social en este caso al
servicio de recoleccion de residuos sélidos.

El buen manejo de los residuos solidos representa una oportunidad, ya que, en los Gltimos afios, el
mercado mundial de materiales reciclables ha aumentado significativamente, el mercado de chatarra se
estima en 400 millones de toneladas anuales y alrededor de 175 millones de toneladas anuales para papel
y carton con un valor estimado de 30 mil millones por afio (UN-Habit, 2009). El reciclaje, especialmente
en los paises de ingresos bajos y medios, se produce a través de un sector activo, aunque por lo general
informal, la produccion de nuevos productos con materiales secundarios puede ahorrar energia
significativa, por ejemplo, producir aluminio a partir de aluminio reciclado requiere un 95% menos de
energia que producirlo a partir de materiales virgenes (UN-Habit, 2009).

Las ventajas del reciclaje y la recuperacion son la reduccién de las cantidades de residuos eliminados y
el retorno de los materiales a la economia, las iniciativas de reduccion de residuos buscan disminuir la
cantidad de residuos en los puntos de generacién mediante el redisefio de productos o el cambio de
patrones de produccion y consumo. Una reduccion en la generacion de residuos tiene un beneficio en
términos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, se evitan las emisiones asociadas
con la fabricacion de materiales y productos (Pearce & Turner, 2004).

La economia del bienestar formula reglas para la asignacién dptima de los recursos limitados a
disposicion de la sociedad, Friedman (1967) “es una ciencia normativa o reguladora, que discute
criterios respecto a lo que deberia ser”, este optimo esta definido por los juicios de valor que se
incorporen en la funcion de bienestar social en la que se encuentra implicita los aspectos de eficiencia'y
equidad (Stiglitz, 2000).

El sector publico se centra basicamente en dos cuestiones, su influencia sobre la eficiencia econdmica 'y

sus consecuencias distributivas, estas dos cuestiones aparecen contrapuestas, para ganar algo en equidad
se debe renunciar a parte de la eficiencia econdmica (Stiglitz J. , 2000;72).

26



Esta disyuntiva se enfoca en dos aspectos: cuanta eficiencia tenemos que renunciar para aumentar la
equidad; el problema de la valoracién relativa que hacemos sobre estos dos aspectos, como una medida
para solucionar esta disyuntiva surge el 6ptimo en el sentido de Pareto (Stiglitz J. , 2000).

Un 6ptimo en el sentido de Pareto es una situacién en la cual, no se puede mejorar la situacién de nadie
sin empeorar la de otro, en este aspecto un dptimo de Pareto es una situacién de maxima eficiencia. El
criterio de Pareto es individualista en dos maneras (Stiglitz J. , 2000):

Primero porque se ocupa del bienestar de cada persona y no del bienestar relativo entre diferentes
personas. Esto implica que una situacion en donde unos tienen mucho y otros tienen muy poco puede ser
un 6ptimo de Pareto, siempre y cuando para darles algo a los que tienen poco hay que sacarles a los que
tienen mucho; Segundo porque se basa en la percepcién que cada individuo tiene sobre su propio bienestar

(p.72).

El economista Abba Lerner fue el primero en exponer dos teoremas fundamentales de la economia del
bienestar, el primer teorema establece que en una economia de competencia perfecta los recursos se
distribuyen de forma eficiente en el sentido de Pareto (Platteau, 1994).

El primer teorema del bienestar requiere que se cumplan los siguientes supuestos:

- Que exista un conjunto completo de mercados con derechos de propiedad bien definidos tal que
compradores y vendedores puedan intercambiar en él sus bienes.

- Que los compradores y los vendedores se comporten de manera competitiva, como precio
aceptante.

- Que todos los consumidores y las empresas conozcan todos los precios;

- Los costos de transaccion sean cero. Si los cuatro supuestos anteriores se cumplen entonces la
asignacion seré optima.

El segundo teorema afirma que es posible alcanzar una situacién 6ptima en el sentido de Pareto a partir
de una determinada distribucion de los recursos iniciales y a partir de esta dejando funcionar el mecanismo
competitivo (p.8).

El teorema de Pareto en el manejo de residuos se aplica, en que es un servicio que contribuye a mejorar
la salud publica, segun (UN-Habit, 2009), en los desechos sélidos que no se recogen con frecuencia y
eliminan adecuadamente existe la presencia de infecciones respiratorias agudas seis veces mas que las
zonas donde la recoleccion es frecuente ademas de la existencia de diarrea , adicionalmente contribuye
a la proteccion del medio ambiente evitando la contaminacion del agua y aire a través de la quema de
los residuos que no se recogen (UN-Habit, 2009). Lo expuesto determina la importancia del manejo de
residuos sélidos como un factor esencial en el mantenimiento de la estabilidad de la relacion economia
y medio ambiente; de hecho, es fundamental para garantizar la provision de servicios ambientales.

Fallos de Mercado

Los bienes y servicio ambientales representan un problema para el analisis econémico por la ausencia
de mercados explicitos para los mismos (Hummel, 1990). De hecho, el libre mercado no considera las
interacciones con el medio ambiente, las cuales no son valoradas apropiadamente en términos
econOdmicos en consecuencia las decisiones de los agentes econdmicos, tanto en la produccion como en
el consumo, no tienen en cuenta los costes ambientales (Hummel, 1990). Este argumento facilita la
participacion de los gobiernos quienes ayudan a establecer y mantener los derechos de propiedad y
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asignar los recursos escasos cuando la economia del mercado provoca una ineficiencia, y esta situacion
se conoce como falla de mercado (Hummel, 1990).

Un fallo de mercado se produce cuando el mercado por si solo no puede funcionar de forma adecuada y
no se encuentran asignados de manera correcta los recursos, 1o que provoca consecuencias negativas
con afectaciones sociales (Stiglitz J. , 2000). Por otro lado, también se entiende por falla de mercado
cuando el mercado es incapaz de asignar precios “correctos” a los bienes y servicios ambientales, debido
a que estos precios no reflejan su escasez relativa o su verdadera valoracion social, generandose asi una
inadecuada asignacion de los recursos (Stiglitz J. , 2000).

En el caso del servicio de recoleccién de residuos sélidos, este no refleja su precio verdadero, debido a
que los administradores de este servicio no incluyen factores esenciales en la fijacién del precio del
servicio como el desarrollo econémico, la demografia, el ritmo de urbanizacion, tasa de generacion de
residuos, grado de industrializacion, los habitos de consumo, al aumentar estos factores aumento la
cantidad de residuos generados (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012); produciéndose una ineficiencia en el
cobro del servicio ya que todos los usuarios pagan la misma tarifa sin importar la cantidad de residuos
generados o sin considerar el grado de peligrosidad de los residuos producidos (Bhata-Tata &
Hoornweg, 2012).

Externalidades

En el apartado anterior se evidencia que un limitante para realizar un analisis econémico de los
bienes/servicios ambientales, se debe a que estos bienes no poseen mercados propios. Por lo tanto, las
decisiones de los productores y consumidores no toman en cuenta las interacciones con el medio
ambiente y por tanto no toman en cuenta los costos ambientales, generando que el bienestar no esté en
su punto maximo (Labandeira, Vasquez, & Carmelo, 2007).

Las actividades econdmicas tienen repercusiones sobre el medio ambiente, lo cual se considera como
externalidades, sin embargo, este término tiene una consideracion marginal, ya que no tiene que ver
con la actividad principal de consumo o produccién de los agentes econémicos (Labandeira, Vasquez,
& Carmelo, 2007:68); esto genera una asignacion ineficiente de los recursos, donde si las cantidades
producidas serian las socialmente deseables, se obtendria mayor bienestar social (Labandeira, Vasquez,
& Carmelo, 2007).

Existen externalidades positivas y negativas, para el manejo de residuos sélidos se pone énfasis en las
negativas ya que son las que mayor impacto generan y requieren de intervencion estatal para su solucion.
Una externalidad negativa, se genera cuando las personas no asumen una parte de los costos de sus
acciones dentro del sistema econdémico, y estos costos recaen sobre terceros; generalmente se ocasionan
por la falta de definicion de derechos de propiedad.

El mal manejo de los residuos produce efectos negativos sobre la poblacion como la generacion de
vectores de infeccion moscas, ratas que son perjudiciales para la salud de las personas, contaminacion
visual; es decir, ocasiona efectos negativos a terceros o externalidades que no se internalizan. La
prestacion del servicio de recoleccidon de residuos sélidos es un bien publico, ya que es provisto por los
gobiernos locales, que financian este servicio via el cobro de una tasa por recoleccion a los beneficiarios
del servicio (Benegas Lynch, 2004).
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La mala disposicion y ausencia de tratamientos de residuos produce contaminacién de suelos
especialmente por los residuos generados por el sector industrial como baterias, aceites
qguemados, pilas usadas, desechos de quimicos, grasas, pinturas, desinfectantes, tdxicos,
inflamables y corrosivos que son tratados de manera técnica, asi mismo se produce la
degradacion de rios, lagos, lagunas que causan serios problemas en la salud de las personas y
en la preservacion de las especies vegetales y animales (Benegas Lynch, 2004).

El servicio de recoleccion de residuos sélidos se puede considerar un bien pablico, este servicio se ajusta
entonces a esta definicion de bien publico ya que el uso de un agente econémico del servicio (p.ej.
generar contaminantes) no excluye el uso por parte de otro agente econémico.

Bienes Publicos

Para los teoricos neoclasicos los mercados no son instituciones ideales para la asignacion de bienes
publicos ya que no garantizan resultados 6ptimos, se debe emplear mecanismos de politica para
determinar la asignacion de este tipo de recursos, puesto que los mecanismos de mercado no revelan las
preferencias del consumidor en lo que se refiere a necesidades sociales, donde debe generarse proceso
politico como solucion a los problemas generados en los mercados.

Samuelson (1954) argumento las virtudes de la produccion del sector publico, formalizando la teoria de
los bienes publicos, adicionalmente argumenté que no existe un buen mecanismo de revelar las
preferencias del consumidor para los bienes publicos, en el sector privado. Por lo tanto, la produccion
del sector publico es necesaria para la eficiencia. Bator (1958) manifiesta que hay muchas maneras en
que los mercados no son eficientes, lo cual implica una politica de intervencion gubernamental para
corregir los fallos de mercado.

Un bien pablico produce efectos sobre terceros o externalidades que no son susceptibles de
internalizarse, son aquellos bienes que se producen para todos 0 no se producen puesto que no se puede
excluir a otros. Por ejemplo, un bien pablico seria un perfume agradable que usa una personay gue otros
disfrutan, mientras que un bien privado seria el uso del teléfono que sélo beneficia al usuario (Stiglitz J.
E., 1982).

Los bienes publicos tienen la caracteristica de la no rivalidad, lo cual significa que el bien no disminuye
por el hecho de que lo consuma un nimero mayor de personas, por lo tanto, los principios de no
exclusion y no rivalidad caracterizan al bien pablico, lo cual, a su vez genera una externalidad, es decir
que gente se beneficia del bien sin haber contribuido a su financiacion freeriders o también
externalidades negativas o costos externos (Stiglitz J. E., 1982).

Los bienes publicos deben ser provistos por el gobierno, ya que los beneficiarios de las externalidades
positivas financiarian el bien via impuestos, evitando el problema de free-riders desapareciendo las fallas
del mercado, por otro lado, si el gobierno no provee este bien, el mercado no lo produciria o lo produciria
a niveles sub-6ptimos, puesto que los productores particulares tenderan a beneficiarse de la externalidad
especulando con la posibilidad de constituirse en un free-rider (Stiglitz J. E., 1982).

Como se observa en el Gréfico No.4, los bienes y servicios ambientales tienen caracteristicas de bienes

publicos por qué es dificil la exclusién del consumo de este bien y presentan una baja rivalidad en su
consumo, estos bienes presentan fallos de mercado por la existencia de mercados incompletos,

29



externalidades, asimetria de informacion que ocasiona que no se alcance la asignacion 6ptima de estos
recursos (Ibarraran, Islas, & Mayett, 2003).

Tabla No. 4
Caracteristicas de los Bienes
Rivalidad
Baja . Alta
Exclusién Dificil Bienes publicos Bienes comunes
Conocimiento,  ambiente | Librerias, sistemas de
libre de enfermedades irrigacion
Facil Bienes club Bienes privados
Centros de cuidado Computadoras
Revistas de suscripcion

Fuente y Elaboracién:Cedefio, O. B. (2013). Sociedad Civil y Bienes Publicos. Ecuador: Grupo Faro.

El suministro adecuado de los bienes publicos ambientales depende de lo que cada persona esta
dispuesta a pagar; esta cantidad depende de los ingresos disponibles para gastar, con lo que el suministro
de los bienes ambientales depende de la distribucidn de la riqueza. Esto quiere decir que las preferencias
por estos bienes estan limitadas por la restriccion presupuestaria de los individuos mas pobres, o bien
realizar proyectos que beneficien solamente a los ricos. (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007)

Como ejemplo de bien publico tenemos un faro cuya luz no puede ser excluida a ningun barco llegando
a todos en la misma proporcién, independientemente del nimero de embarcaciones que la recibe; para
(Ostrom 2010, citado en Cedefio,2013:4) define a los bienes publicos como:

Aquellos que “estan disponibles a todos y del cual el uso por una persona no substrae el uso por otros”,
sin embargo, la definicién de bienes publicos no es fija, tampoco estd basada solamente en las
caracteristicas del bien. Asi, segiin Sorj (comunicacidn personal, 2012), “la educacion, la medicina, el
transporte publico, los servicios urbanos, electricidad, agua, fueron transformados en bienes publicos”.
De acuerdo a este autor, estos bienes no son publicos por sus caracteristicas innatas sino por las luchas
sociales y la generacion de acuerdos colectivos que determinaron que estos bienes y servicios sean
asegurados para todos (p.4).

La mayoria de las actividades del manejo desechos solidos son bienes publicos, por ejemplo, el aseo
publico, que implica barrer las calles, limpiar los parques y espacios publicos, es claramente un bien
publico porque beneficia al pablico en general y no solamente a una persona especifica, por ser un bien
publico, se espera que el costo de este servicio sea cubierto con las rentas generales del gobierno local,
esto incluye el costo de la educacion ambiental relacionada que esté relacionada con los deberes civicos
de las personas para mantener limpia a su comunidad (Programa de Gestién Urbana, 2003).

La disposicion de los residuos en un relleno sanitario donde se deposita todos los desechos sélidos
recolectados también es un bien publico; no beneficia a ninguna persona en particular, pero es necesaria
para proteger al medio ambiente, lo que beneficia al publico en general, el uso del relleno sanitario es
generalmente el método mas barato de disposicion sin riesgos referencia (Programa de Gestion Urbana,
2003).
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Para Holcombe (1997), la definicién técnica méas precisa de un bien publico, es la definicion de
Samuelson, que dice que un bien publico es un bien que, una vez producido para algunos consumidores,
puede ser consumido por consumidores adicionales sin costo adicional.

Hay varias definiciones de bien pablico, el término evoca la imagen de un bien disponible para consumo
de todos los ciudadanos, y los ejemplos comunes usados por los economistas son la defensa nacional y
las autopistas, que sugieren la idea de que un bien publico es un bien producido por el gobierno y
generalmente disponible para el beneficio de sus ciudadanos (Holcombe, 1997).

Samuelson hizo mas precisa la definicion de bien pubico y al mismo tiempo alter6 su significado, por
lo que, por un lado, los economistas definen el término bien pablico como algo con caracteristicas
técnicas como la unién en el consumo (no rivalidad) y la no exclusion. Sin embargo, Samuelson
incorpora al termino la connotacién de produccion gubernamental, de hecho, este dio razones por las
cuales la produccidn del sector publico es necesaria para la eficiencia (Holcombe, 1997).

Dada la responsabilidad de los municipios en la gestion de residuos estos tienen la obligacién de mejorar
la gestion de residuos en vista de su caracter prioritario como servicio publico, a la vez la poblacién
percibe la importancia de este servicio esto se debe a una creciente conciencia de que las decisiones
sobre el manejo de residuos en un sector de la ciudad o fase de la gestion tienen amplias repercusiones
(olor, reproduccion de insectos y roedor es, contaminacidn visual, otros impactos ambientales y para la
salud, etc.) para toda la poblacion, por esto, puede decirse que la adecuada gestion de residuos implica
la provision de un “bien ptiblico” ,una vez que se provee para una parte de la poblacion se benefician
todos; pero si se provee solo parcialmente, también se perjudican todos (Programa de Gestion Urbana,
2003).

La provision 6ptima de bienes publicos se da bajo la regla de Samuelson(1954) ,que dice que el valor
social de un bien es igual a la voluntad de pago de todos los ususrios del bien o servicio, si todos disfrutan
por igual del bien publico, el beneficio para la sociedad es la suma de todas las utilidades individuales
(Sterner, 2007).

El modelo de (Samuelson, 1954) pretende, integrar los bienes publicos en un modelo de equilibrio
general competitivo que permita conducir a un 6ptimo social medido a través de un 6ptimo de Pareto:
encontrar la cantidad de bien publico que maximice el bienestar de un ciudadano y que deje intacto el
bienestar de los demas.

Si el bien publico es disfrutado por igual por toda la sociedad, el beneficio social es la suma de todas las
utilidades individuales, desde el punto de vista econémico los bienes y servicios ambientales son
considerados bienes publicos, estos son susceptibles a sufrir externalidades que se refiere a las
actividades productivas o de consumo de un individuo o empresa que repercute sobre terceros de manera
positiva o negativa afectando el nivel de bienestar de los individuos, por ejemplo tenemos el incremento
en el nivel de emisiones del gas de efecto invernadero es una externalidad negativa que afecta la
atmosfera que es un bien publico (Sterner, 2007).

Los bienes publicos presentan fallas de mercado que culmina en la conocida regla de Samuelson que
define al 6ptimo en la provisién de los bienes pablicos en el punto donde la suma de la tasa marginal de
sustitucion de los individuos coincide con la tasa marginal de transformacién, condicion o regla que se
basa en el uso de impuestos de suma-fija (Samuelson, 1954).
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Los bienes publicos son esenciales para el desarrollo permiten que todos los miembros de la sociedad,
tengan las mismas oportunidades para alcanzar su potencial y tener una vida digna. Asi, (McGuire 1970,
citado en Cedefio 2013:5) identifico que los bienes publicos son clave para incrementar los niveles de
equidad existentes en una sociedad.

Las sociedades méas prdsperas demandan méas bienes publicos, por poseer caracteristicas Gnicas que les
permiten aportar al bienestar individual y colectivo de una forma en que a los bienes privados no les
resulta posible, segun (Cedefio2013:5) “existen diversos estudios que evidencian que sociedades con
mayor nivel adquisitivo demandan més areas verdes y espacios publicos que aquellas con menor nivel
de ingreso”.

Asi, el mercado y su libre funcionamiento se ve sujeto a los problemas como la falta de informacion,
existencia bienes publicos, que engloban muchos de los recursos y servicio, que no poseen derechos de
propiedad establecidos, con lo que se generan los fallos de mercado como las externalidades que derivan
en asignaciones ineficientes, que no conducen al maximo social. De esta manera “las externalidades y
los bienes publicos ambientales constituyen ejemplos en los que el mercado es incapaz de proveer la
cantidad que la sociedad desearia como Optima, de acuerdo a los costes y preferencias sociales”
(Labandeira, Vasquez, & Carmelo, 2007:89).

Derechos de Propiedad

La informacion que disponen los agentes econdmicos no es perfecta, debido a que desconocen los
efectos ambientales derivados de las elecciones privadas de consumo y produccion, para la mayoria de
los bienes ambientales como el aire, agua, suelo y ecosistemas, no es posible definir quién es el
propietario de estos recursos, asi para los mercados, los bienes ambientales no existen o no estan bien
definidos, debido a la no existencia de derechos de propiedad dandose por ello un fallo de mercado, para
los bienes ambientales no esta claro a quién pertenece la calidad ambiental (Labandeira, Vasquez, &
Carmelo, 2007).

Para entender y poder resolver los problemas relacionados con el medio ambiente es fundamental
conocer que cada persona es responsable de sus actos y, por lo tanto, recibe los beneficios o asume los
costos de sus acciones, los altos niveles de contaminacion y los bajos niveles de reciclaje, etc., surgen
porgue el sistema no funciona de manera que cada persona deba asumir los costos de sus acciones, y
pueda recibir sus beneficios, esto ocurre debido a una incorrecta asignacion o definicion de la propiedad
(Feuerman, 2002:5).

Como efectos de las fallas en la definicion y asignacion de los derechos de propiedad en la gestion de
los residuos sélidos, tenemos (Feuerman, 2002):

- Los precios de disposicion final son precios politicos, es decir, no surgen del mercado y, por lo tanto,
no reflejan las valoraciones de las personas.

- Los costos para los usuarios no guardan ninguna relacién con la basura que generan. Son fijos
(impuesto, tasas, tarifas), y estan en funcién de determinados parametros relacionados con sus
propiedades inmuebles. Es decir, que el sistema no tiene ningln incentivo para generar menos basura.
Cualquier ciudadano paga lo mismo si tira 3 toneladas de pilas por dia en su bolsa de residuos, o si
solamente descarta 3 rollos de papel. Reducir la generacion de basura, separarla para favorecer su
reciclaje, etc., no le generara n ningun beneficio directo (p.6).
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Como solucién a este problema se cuenta con la intervencion del gobierno a través de las politicas
publicas ayudan a identificar y resuelven fallas en las definiciones y asignaciones de los derechos de
propiedad, permitiendo que surja un orden espontaneo, es decir, un mercado libre, y los individuos
puedan actuar y realizar intercambios en base a sus propias valoraciones, pero sin vulnerar los derechos
de los demas (Feuerman, 2002).

La Intervencion del Gobierno

La intervencion del Gobierno es necesaria para lograr la eficiencia econémica, cuando las
externalidades afectan a un gran nimero de personas o cuando los intereses de la comunidad estan en
juego, el gobierno puede utilizar los controles directos, los impuestos para contrarrestar las
externalidades negativas; también se podra conceder subvenciones o bienes publicos para hacer frente
a las externalidades positivas (McConnell, Flynn, & Brue, 2009).

Los controles directos son la forma mas rapida de reducir la externalidad negativa de una determinada
actividad que es limitada a través de la aprobacion de leyes, tales controles directos obligan al infractor
a incurrir en los costos reales de la actividad infractora (McConnell, Flynn, & Brue, 2009).

Este tipo de legislacion limita la cantidad de metales pesados, detergentes, y otras contaminantes que
pueden verterse en los rios y bahias, leyes dirigidas al manejo de desechos tdxicos dictan los
procedimientos especiales para vertederos y disolventes contaminantes. Violar estas leyes significa
multas y, en algunos casos, el encarcelamiento. Los controles directos elevan el costo marginal de
produccién debido a que las empresas deben operar y mantener el control de la contaminacién
(McConnell, Flynn, & Brue, 2009).

Todas las actividades econémicas que generan contaminacién ambiental en suelo, aire, agua; genera una
externalidad en la que el costo privado no refleja el costo social para la sociedad, ya que la empresa
contaminadora no toma en cuenta el costo social para la sociedad en sus operaciones, con la intervencion
del Estado a través de leyes se obliga a reducir la cantidad de contaminacion producida, incluyendo el
costo social en sus costos de operacion (McConnell, Flynn, & Brue, 2009).

Los impuestos especificos son una aproximacion politica a una externalidad negativa, ya que el gobierno
recauda impuestos o cargas especificamente en el bien publico. Por ejemplo, el gobierno ha colocado
un impuesto a las industrias que emanan gases que afectan a la capa de 0zono que protege a la tierra de
la radiacion solar ultravioleta excesiva (McConnell, Flynn, & Brue, 2009).

Frente a un impuesto, los fabricantes deben decidir si pagar el impuesto o gastar fondos adicionales para
la compra de tecnologia limpia o desarrollar productos sustitutos. En cualquiera de los casos, el impuesto
plantea, una correccion de la sobreasignacion de los recursos a través de controles directos o por medio
de un impuesto (McConnell, Flynn, & Brue, 2009).

Los residuos sélidos producen una externalidad negativa y el hecho de que la cantidad de residuos es un
buen indicador de los costes de evacuacion y el dafio ambiental producido, resulta coherente el
establecimiento de un impuesto o una tasa proporcional a la cantidad de residuos como mecanismo de
correccion. Este tipo de tributos es totalmente diferente de los que tradicionalmente se aplican, en la
practica, en la mayoria de los paises industrializados, que suelen consistir en tasas de suma fija,
independientes de la cantidad de residuos generada y, por tanto, de su impacto econémico y ambiental
(André & Cerdé, 2005).
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Keynes, manifiesta que el Estado debe ser el proveedor o regulador legal de servicios en este caso el
servicio de recoleccion de residuos sélidos, que no pueden ser producidos en condiciones de
competencia optima del mercado, esta actividad implica costos y beneficios para la sociedad en general
esto es conocido como externalidad, y es en estos casos que se demanda la intervencion del Estado en
la economia (McConnell, Flynn, & Brue, 2009).

Para el caso de manejo de residuos el gobierno debe intervenir con la creacién de leyes de alcance
nacional, estas consisten principalmente en el establecimiento de normas y criterios legales de obligado
cumplimiento para garantizar la practica de acciones correctas en las distintas fases involucradas en la
generacién y gestion de los residuos, como ejemplo tenemos el establecimiento de objetivos
cuantitativos de reciclaje

El gobierno central desempefia un papel importante en el manejo de residuos so6lidos, ya que este debe
fijar las pautas basicas de las politicas publicas y establecer determinados instrumentos de politica tales
como prohibiciones (por ejemplo, prohibir vertederos a cielo abierto), impuestos y tributos otros
incentivos (como créditos y exenciones fiscales para las empresas privadas que inviertan en
equipamiento de reciclaje y otras inversiones) o inversion publica (como mejoramiento de tecnologia
para el manejo de residuos sélidos) (André & Cerda, 2005:84).

El manejo de residuos sélidos en el pais esta a cargo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, estos garantizaran la provision del servicio de recoleccion de residuos en el area de su
competencia, ademas buscan minimizar la generacion de residuos, la separacion en la fuente, para eso
se cuenta con un marco normativo donde se cuenta con procedimientos adecuados para barrido y
recoleccién, transporte, almacenamiento, acopio; ademas dar seguimiento para que los residuos
peligrosos, luego de su tratamiento, bajo parametros que garanticen la sanidad y preservacion del
ambiente (Ministerio del Ambiente, 2015).

Politica de Gestion Ambiental

Para la formulacidn de politicas el manejo de los desechos es un punto importante de la gestién
ambiental, los desechos sélidos sin tratar pueden destruir los ecosistemas sensibles y generar deterioro
en la calidad del agua y la salud publica, el manejo integral de los desechos sélidos debe adaptarse a las
condiciones sociales y técnicas locales de los paises en desarrollo (Cerrato Licona, 2006).

La gestion ambiental se define como (Fernandez Colomina & Sanchez-Osuna , 2007):

El conjunto de actividades, mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a garantizar la administracion
y el uso racional de los recursos naturales mediante la conservacion, mejoramiento, rehabilitacion y
monitoreo de los componentes del medio ambiente y el control de la actividad del hombre en esta esfera

(p.10).

Los objetivos principales de un Sistema de Gestion Ambiental son, identificar y valorar que los efectos
causados de las actividades econdmicas sobre el medio ambiente no solo en el presente sino también en
el futuro; ademas de facilitar la planificacion, control y supervision en la adopcidn de objetivos de
politica ambiental; recopilar normativa existente y aplicarla; ademéas incorporar mecanismos para
adaptarse a los cambios de coyuntura en gestion ambiental (Martinez, 1999).

Dentro de las actividades del estado se encuentra la gestion ambiental, que es el conjunto de politicas,
acciones y normas que son desarrolladas por instituciones publicas y privadas, las comunidades

34



relacionadas con el manejo de los recursos naturales renovables y no renovables. La gestion ambiental
es la proteccion del patrimonio natural del pais que se regula mediante actividades productivas, de
asentamientos humanos y del uso racional de los recursos en este caso de la disposicion de los desechos;
la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y la disposicién adecuada de los desechos
son la base de un desarrollo econédmico sostenible, pero también es la base para proteger y promover
una mejor calidad de vida (SENPLADES, 2013-2017).

La propuesta era formular un marco conceptual que abarcara diversos &mbitos, actores y relaciones, y
esta dirigida a resolver los problemas ocasionados por una inadecuada politica de residuos o por falta
de ella, basandose en algunas experiencias de paises latinoamericanos, resaltando los siguientes puntos
(Terraza, 2009):

e  Permitir que se el tema de los residuos solidos tenga prioridad en la agenda politica de los
gobiernos nacionales y locales.

e  Los gobiernos deben articular los intereses de los diversos actores como son: los gobiernos,
asociaciones, universidades y ONGs, la poblacion y otros organismos de la sociedad civil,
los medios de comunicacion, etc.

e Vincular el tema de los residuos en los patrones de consumo y a la forma de vida de la
poblacion.

e  Satisfacer la necesidad de levantar informacion de base para una correcta toma de decisiones.

e Vincular la gestién de los residuos a su proceso de generacion, la politica debe tener un
caracter preventivo.

Los paises deberan promover modelos de produccion y consumo sostenibles junto con programas
dirigidos a que el crecimiento econémico no conduzca a la degradacion ambiental, a través de précticas
de mejoras en eficiencia y sostenibilidad en el uso de los recursos, asi como la reducciéon de la
contaminacion, reduccion de la degradacion de los recursos, reduccion en la cantidad y toxicidad de los
residuos; mediante métodos adecuados para su tratamiento y eliminacién (Fernandez Colomina &
Sanchez-Osuna , 2007).El modelo de gestién de residuos solidos consta de una serie de etapas que
completan un ciclo, el conocimiento del mismo nos ayuda a encontrar fallas y posibles oportunidades
de mejora en cada etapa.

Normativa de la Gestion Integral de Residuos

Actualmente existe la necesidad de tratar los residuos de una manera integral con la finalidad de alcanzar
altos estandares de eficiencia social, econémica y ambiental en el manejo de los desechos, vinculando
en este proceso a la comunidad y de las autoridades con la finalidad de preservar el medio ambiente para
futuras generaciones.

La gestion integral de residuos es el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los
residuos producidos el destino més adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacion,
aprovechamiento, comercializacion y disposicion final (Colomer & Gallardo, 2007).

La gestion de residuos es un problema complejo que integra temas ambientales, econémicos,
institucionales y sociales, la gestion integral de los residuos sélidos urbanos se define como un conjunto
de etapas que va desde la generacién de los residuos por parte de la poblacion, la recoleccion, el
transporte, el tratamiento y la disposicion final (Colomer & Gallardo, 2007). Se afirma que la dimension
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de cada etapa depende de la cantidad y calidad de los residuos que se generan diariamente, en este
proceso intervienen tres variables:

a)

b)

La condicion socioecondmica de la poblacion, por lo general los sectores con mayor poder
adquisitivo, son los generadores de la mayor cantidad de residuos.

La cantidad de habitantes que conforman la urbe, su distribucién y la planificacion del uso del
suelo.

Los diferentes habitos de consumo influyen directamente en la calidad de los residuos
generados principalmente mediante los productos adquiridos y su posibilidad de reutilizacion o
reciclaje; y los sistemas de produccion que se refieren a la concepcion, disefio y vida util de los
productos generados y los respectivos impactos ambientales de cada uno de ellos (Bhata-Tata
& Hoornweg, 2012).

Para el (Ministerio del Ambiente, 2015), en su acuerdo ministerial No.061 afirma que:

Art. 47.- El Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional y como tal, de interés publico y sometido
a la tutela Estatal, la gestion integral de los residuos sélidos no peligros y desechos peligrosos y/o
especiales. El interés publico y la tutela estatal sobre la materia implica la asignacién de la rectoria y la
tutela a favor de la Autoridad Ambiental Nacional, para la emision de las politicas sobre la gestion integral
de los residuos sélidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales. También implica, la
responsabilidad extendida y compartida por toda la sociedad, con la finalidad de contribuir al desarrollo
sustentable a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales, en todos los ambitos de gestion

(p.28).

Para le legislacion ecuatoriana la gestion integral de residuos sélidos se define como (Ministerio del
Ambiente, 2015):

Art. 55 .- La gestion integral constituye el conjunto de acciones y disposiciones regulatorias, operativas,
econdmicas, financieras, administrativas, educativas, de planificacion, monitoreo y evaluacion, que tienen
la finalidad de dar a los residuos s6lidos no peligrosos el destino mas adecuado desde el punto de vista
técnico, ambiental y socioeconémico, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos
de tratamiento, posibilidades de recuperacién y aprovechamiento, comercializacion o finalmente su
disposicién final. Esta dirigida a la implementacion de las fases de manejo de los residuos sélidos que
son la minimizacién de su generacién, separacion en la fuente, almacenamiento, recoleccidn, transporte,
acopio y/o transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final (p.33).

Desde la economia, se contribuye al desarrollo del concepto de descentralizacién a partir del problema
de la asignacion de bienes publicos, se cree que en los diferentes niveles de gobierno se puede tomar las
decisiones sobre la prestacion de servicios publicos, estas decisiones estaran mas proximas a las
preferencias colectivas, y también mas cercanas a las preferencias individuales de los ciudadanos, lo que
produce una mayor eficiencia en las prestaciones. (Herndndez, 2005)

Por lo que (Ministerio del Ambiente, 2015), en su acuerdo ministerial afirma que:

Art. 57.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, garantizaran el manejo integral de
residuos y/o desechos sélidos generados en el area de su competencia, ya sea por administracién o
mediante contratos con empresas publicas o privadas; promoviendo la minimizacion en la generacién de
residuos y/o desechos sélidos, la separacién en la fuente, procedimientos adecuados para barrido y
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recoleccion, transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y/o transferencia; fomentar su
aprovechamiento, dar adecuado tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden
ingresar nuevamente a un ciclo de vida productivo; ademas dar seguimiento para que los residuos
peligrosos y/o especiales sean dispuestos, luego de su tratamiento, bajo parametros que garanticen la
sanidad y preservacion del ambiente(p.33).

En el afio 2010 se crea el Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sdélidos (Ministerio
del Ambiente, PNGIDS, 2015), con la finalidad de:

Impulsar la gestién de los residuos sélidos en los municipios del Ecuador, con un enfoque integral y
sostenible; con la finalidad de disminuir la contaminacién ambiental, mejorando la calidad de vida de los
ciudadanos e impulsando la conservacion de los ecosistemas; a través de estrategias, planes y actividades
de capacitacion, sensibilizacién y estimulo a los diferentes actores relacionados (p.5)

Este programa tiene como objetivo nacional de obtener un cambio en la gestién de desechos sélidos, la
cual incluye avances en el tema ambiental, social y econémico, pues implica una mayor rigurosidad y
control en cada una de las etapas de la gestion, la cual comienza con la generacion de desechos a nivel
individual hasta su disposicion final. Asi, se espera evitar y mitigar los dafios ambientales a recursos
como agua, tierra y aire, que se producen por los botaderos a cielo abierto; buscar alternativas para
recuperar en mayor medida los desechos que puedan usarse tanto como abono o entrar a un proceso de
reciclaje; generar un ambiente mas propicio y sobre todo inclusivo y en condiciones de mayor salubridad
para los gestores del reciclaje, para que de esta forma todas las mejoras logradas se traduzcan en
bienestar social para todas las municipalidades que vayan implementando y transformando sus
procesos(Ministerio del Ambiente Ecuador, PNGIDS,2015).

La descentralizacion significa transferir responsabilidades y recursos desde el gobierno central hacia los
gobiernos provinciales, municipales y parroquiales (Gobiernos Auténomos Descentralizados, GAD)
(Ministerio, 2011). Para realizar una descentralizacion desde el punto de vista econémico, esta debe
cumplir ciertas condiciones, en primer lugar, debe darse que un bien o servicio que el Estado esté
generando pueda ser producido por un privado sin generar distorsién en este. Esto significa que hay
bienes que quedarian excluidos de esta posibilidad, ya que para ser eficientes deben ser producidos por
el Estado, por ejemplo, la generacion de normas o leyes, la administracion de justicia. Segundo, que
exista una institucionalidad necesaria para asegurar la competencia entre quienes produciran el bien, de
tal manera de asegurar la competencia y la regulacion de estos cuasi-mercados, por cuasi-mercados se
entiende gue la demanda por el bien se define politicamente (Hernandez, 2005).

Gestion Integral de Residuos Sélidos

La gestion de residuos solidos se define como (Cerrato Licona, 2006):
La disciplina asociada al control de la generacién, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte,
procesamiento y evacuacion de residuos de una forma que armoniza con los mejores principios de la salud
publica, de la economia, de la ingenieria, de la conservacion, de la estética, y de otras consideraciones
ambientales, y que también responde a las expectativas publicas (p.7).

La gestion integral de residuos solidos, no se refiere solamente a una buena recoleccion y una buena
disposicién, sino a las diferentes fases: generacion y clasificacion a nivel domiciliario; recoleccion,
disefio de rutas de recorrido y del personal para la recoleccion; barrido de calles; transporte al Centro de
Gestion de Residuos y su tratamiento antes de la disposicion final y conversion en abono orgénico para
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que sea aprovechado en el tratamiento de suelos; los reciclables para la comercializacion (Cerrato
Licona, 2006).

La gestion de residuos sélidos incluye todas las funciones administrativas, financieras, legales, de
planificacion y de ingenieria involucradas en las soluciones de todos los problemas de los residuos
solidos. Las soluciones pueden implicar relaciones interdisciplinares complejas entre campos como la
ciencia politica, el urbanismo, la planificacion regional, la geografia, la economia, la salud publica, la
sociologia, la demografia, las comunicaciones y la conservacion, asi como la ingenieria y la ciencia de
los materiales (Cerrato Licona, 2006).

Como una solucion a la problemaética de los residuos sélidos tenemos a la mancomunidad que puede ser
reconocida como una opcion para las poblaciones pequefias, como una forma de garantizar el servicio
de recoleccion de residuos, esta modalidad de prestacion de servicios normalmente estd ligada a
objetivos de interés comun entre los municipios que conforman la mancomunidad (Sol6rzano &
Cevallos Suarez, 2007).La mancomunidad tiene la posibilidad de mejorar la calidad de los servicios
publicos, mediante los equipos que permiten abaratar costos, ademas de desarrollar capacidades locales
como la cohesidn social que apoyen el cumplimiento de roles y continuidad de la gestién (Sol6rzano &
Cevallos Suarez, 2007).

La mancomunidad puede prestar servicios de fortalecimiento municipal satisfactorios, algunas normas
nacionales abren la posibilidad para que la capacitacion y el fortalecimiento municipal puedan ser
ejecutadas por las propias Mancomunidades Municipales, su aporte en el area de fortalecimiento
municipal, puede orientarse a desarrollar capacidad local en los municipios, para el cumplimiento
eficiente de las competencias municipales especificamente en la prestacion de servicios publicos,
coordinando sus acciones con las diferentes instancias del gobierno, cooperacion internacional, ONGs
y Asociaciones Municipales (FORMIA, 2007).

La gestion integral de residuos sélidos, es el conjunto de procedimientos y politicas que conforman el
sistema de manejo de los residuos sélidos, la meta es realizar una gestion que sea ambiental y
econdémicamente adecuada, actualmente la gestién de residuos ha alcanzado un alto nivel de
importancia, debido a que tiene como finalidad la sustentabilidad del medio ambiente y la proteccion de
la salud publica.

La gestion integral de residuos sélidos debe estar dirigida por objetivos claros y se basa en tres
mandamientos para un manejo responsable que son reducir, reutilizar, reciclar, a menudo se afiade una
cuarta "R™ para su recuperacion, estos principios son fundamentales para el manejo efectivo de los
residuos solidos, y es la primera manifestacion de una poblacion ambientalmente consiente,
comprometida con la disminucion de los volimenes de los desechos, el termino reutilizacion es la accion
de usar nuevamente un desecho, el reciclaje comprende toda actividad que mediante un proceso de
transformacion permite aprovechar el material de un residuo para cumplir su funcion inicial u otra
diferente (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012).

Residuo

Es importante revisar el concepto de residuos sélidos y comprender los distintos aspectos de su
generacion, ya que la generacion de residuos se da en cada actividad que realiza el ser humano.
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Para (Alonso, De la Morena, & Martinez, 2003), un residuo es un objeto, material, sustancia o elemento
solido, semisolido, liquido o gaseoso resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y
que es susceptible de aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor econémico o de
disposicidn final.

Los residuos se pueden generar también naturalmente, como derivados de los procesos biologicos de
los seres vivos, como por ejemplo, la descomposicion de organismos muertos, la caida de flores, hojas
y frutos de los arboles y plantas y excrementos animales. También pueden ser producto de fenémenos
naturales como la erosion y sedimentacion del suelo debido a fuertes lluvias o vientos, o por erupciones
volcénicas (CARE Internacional-Avina, 2012).

Residuo Sélido

Se considerando al residuo s6lido como todo aquello que proviene de las actividades humanas
y animales; que se desechan como indtiles o no requeridos, es la materia en estado sélido que
resulta de la descomposicion o destruccién de un material organico o inorganico y que tiene condiciones
para ser utilizada para otro fin (Cerrato Licona, 2006).

Los residuos sélidos incluyen todos los residuos que provienen de actividades animales y humanas. Son
generados en las casas particulares, comercios y oficinas, es decir por cualquier actividad en los centros
urbanos o en su zona de influencia inorganicos (Colomer & Gallardo, 2007). Normalmente se
encuentran en estado soélido y no son calificados como peligrosos, pero tienen un alto poder
contaminante y pueden contener diversos agentes patégenos. Son formados por residuos solidos
organicos e inorganicos (Alonso, De la Morena, & Martinez, 2003).
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Grafico No. 5
Ciclo de Generacién de Residuos Solidos
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Fuente: Alonso, C., De la Morena, J., & Martinez, E. (2003). Manual para la gestion de Residuos Urbanos.
Espafia: Editorial La Ley.
Elaboracién: Keyla Visarrea

Es fundamental conocer el origen y tipo de residuos solidos, asi como los datos sobre la composicion y
las tasas de generacion, es elemental para el disefio y la operacion de los elementos funcionales
asociados con la gestion de residuos sélidos.

Tipos de residuos

Los residuos se clasifican de varias maneras, tanto por estado, origen o caracteristica asi tenemos:

Clasificacion por estado

Esta definido segun el estado fisico en que se encuentre. Existe por 1o menos tres tipos de residuos desde
este punto de vista solidos, liquidos y gaseosos el alcance de esta clasificacion puede fijarse en términos
puramente descriptivos o por la forma de manejo (Alonso, De la Morena, & Martinez, 2003).

Clasificacion por origen

Se define por la actividad que lo origine, esencialmente es una clasificacion sectorial (Alonso, De la
Morena, & Martinez, 2003):

e Residuos municipales: Los residuos municipales varia en funcion de factores culturales
asociados a los niveles de ingreso, habitos de consumo, desarrollo tecnoldgico y estdndares de
calidad de vida de la poblacion. Los sectores de mas altos ingresos generan mayores volumenes
per cépita de los residuos, y estos residuos tienen un mayor valor incorporado que los
provenientes de sectores mas pobres de la poblacidn.
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e Residuos industriales: Los residuos que generan la industria esta en funcion de la tecnologia del
proceso productivo, calidad de las materias primas o productos intermedios, propiedades fisicas
y quimicas de las materias auxiliares empleadas, combustibles utilizados y los envases y
embalajes del proceso.

e  Residuos mineros: Los residuos mineros incluyen los materiales que son removidos para ganar
acceso a los minerales y todos los residuos provenientes de 10s procesos mineros.

e Residuos hospitalarios: EI manejo de los residuos hospitalarios no es el mas apropiado, al no
existir un reglamento claro al respecto. EI manejo de estos residuos es realizado a nivel de
generador y no bajo un sistema descentralizado. A nivel de hospital los residuos son
generalmente esterilizados.

La composicién de los residuos hospitalarios varia desde el residuo tipo residencial y comercial a
residuos de tipo medico conteniendo substancias peligrosas. Segun (Alonso, De la Morena, & Martinez,
2003) se entiende por residuo medico aquel que esta compuesto por residuos generados por:

a) Tratamiento, diagnostico o inmunizacién de humanos o animales.

b) Investigacién o prueba de preparaciones médicas echas de organismos vivos y sus productos.

Clasificacion por tipo de manejo

Se puede clasificar un residuo por presentar algunas caracteristicas asociadas al manejo que debe ser
realizado (Alonso, De la Morena, & Martinez, 2003):

a) Residuo peligroso: Son residuos que por su naturaleza son inherentemente peligrosos de
manejar y/o disponer y pueden causar muerte, enfermedad; o que son peligrosos para la salud o
el medio ambiente cuando son manejados en forma inapropiada.

b) Residuo inerte: Residuo estable en el tiempo, el cual no producira efectos ambientales
apreciables al interactuar en el medio ambiente.

Sistema de manejo de residuos sélidos

El manejo de residuos solidos en el pais ha mejorado por la creciente preocupacion por el medio
ambiente por parte de las municipalidades y de los ciudadanos, gracias al marco legal que se ha
implementado por parte del Ministerio del Ambiente, Plan Nacional del Buen Vivir, Constitucion 2008;
se ha mejorado en la formulacion, disefio, planificacion y ejecucion del Sistema Integral de Desechos
Sélidos.

Basicamente el sistema de manejo de los residuos se compone de cuatro sub sistemas (Alonso, De la
Morena, & Martinez, 2003):

a) Generacion: Cualquier persona u organizacion cuya accién causa la transformacioén de un
material en un residuo.
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b)

d)

Transporte: Es aquel que lleva el residuo. El transportista puede transformarse en generador si
el vehiculo que transporta derrama su carga, o si cruza los limites internacionales o si acumula
otros residuos del material transportado.

Tratamiento y disposicion: El tratamiento incluye la seleccion y aplicaciéon de tecnologias
apropiadas para el control y tratamiento de los residuos peligrosos o de sus constituyentes.
Respecto a la disposicion la alternativa cominmente mas utilizada es el relleno sanitario.

Control y supervision: Este sub sistema se relaciona fundamentalmente con el control efectivo
de los otros tres sub sistemas.

Riesgo asociado al manejo de los residuos solidos

Para (Alonso, De la Morena, & Martinez, 2003), el mal manejo de los residuos solidos genera
problemas de contaminacion, afectacion a la salud de la poblacion:

a)

b)

d)

€)

Enfermedades provocadas por vectores sanitarios: Existen varios vectores sanitarios de gran
importancia epidemioldgica cuya aparicion y permanencia pueden estar relacionados en forma
directa con la ejecucion inadecuada de alguna de las etapas en el manejo de los residuos sélidos.

Contaminacion de aguas: La disposicién no apropiada de residuos puede provocar la
contaminacion de los cursos superficiales y subterrdneos de agua, ademas de contaminar la
poblacién que habita en estos medios.

Contaminacion de suelos: Los suelos pueden ser alterados en su estructura, debido a la accion
de los liquidos dejandolos inutilizados por largos periodos de tiempo.

Problemas paisajisticos y riesgo: La acumulacion en lugares no aptos de residuos trae consigo
un impacto paisajistico negativo, ademas de tener en algunos casos, asociado un importante
riesgo ambiental, pudiéndose producir accidentes, tales como explosiones o derrumbes.

Salud mental: Existen numerosos estudios que confirman el deterioro animico y mental de las
personas directamente afectadas.

Como respuesta a esta problematica se tiene a la mancomunidad que tiene como finalidad mejorar la
calidad de vida de la poblacion, ampliando la cobertura de los servicios publicos de agua potable,
saneamiento ambiental, residuos sélidos, drenaje con la finalidad de mitigar la contaminacion del
recurso agua y la degradacion de los suelos para el caso de manejo de residuos sélidos (FORMIA, 2007).

Mancomunidad

En general nuestro modo de vida es el principal causante de los problemas ambientales del planeta, en
el Ecuador se generan alrededor de 4 millones de toneladas anuales de basura, mas de la mitad de la
poblacion en el &rea urbana no tiene servicios de recoleccion formales y eficientes; en el area rural el
servicio es practicamente incipiente. ElI 30% de la basura es dispuesta en condiciones aceptables
mientras que el 70% es depositado en rios, quebradas o sitios convertidos en basureros (IPADE, 2011:5).
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Aqui el problema fundamental es la inadecuada disposicion final de los desechos, la ausencia de planes
de manejo técnico, que provoca un gran impacto en los botaderos y/o sus areas de influencia, ante esta
situacion los GAD Municipales no siempre realizan intervenciones integrales tendientes a mitigar estos
efectos, acciones que no les permiten brindar servicios basicos con oportunidad, calidad y cobertura
(IPADE, 2011).

Segun el (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010), el 63% de los municipios arroja los residuos
a botaderos incontrolados, quebradas o rios; el 17% lo hace en botaderos controlados, donde hacen s6lo
el recubrimiento de los mismos; y el 20% utiliza rellenos sanitarios, de los cuales, sélo el 5% cuentan
con licencia ambiental.

Como solucién se plantea la intervencion integral del servicio, a través de la implementacion de una
mancomunidad de servicios publicos, que se constituye en un proceso asociativo entre varios actores
(IPADE, 2011). En el Ecuador el proceso de asociatividad de las municipalidades ha sido una
experiencia habitual para lograr objetivos comunes, pero bajo la forma de Mancomunidad de servicios
publicos el proceso es reciente y su formacion se intensifica con la promulgacién de la ley de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana (IPADE, 2011).

Actualmente de informacion revisada, existen alrededor de 26 mancomunidades de las cuales alrededor
de 5 se han constituido en relacion a la prestacion del servicio de desechos sélidos: GAD Municipales
de Santa Isabel y Giron; GAD Municipales de Pelileo y Patate; GAD Municipales de Pallatanga,
Cumanda y Bucay; GAD Municipales de Gualaceo; Sig Sig; Chordeleg, Guachapal y el Pan. GAD
Municipales de Olmedo; Santa Ana y 24 de mayo, cuya conformacion ha dependido de las demandas
locales, acuerdos politicos administrativos y la cooperacion internacional (FORMIA, 2007).

Entre las Mancomunidades, “la que sobresale es la mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones, que
comprende a las provincias del Azuay, El Oroy Loja, congrega a doce municipalidades fue la precursora
obteniendo personeria juridica, tiene como propdsito facilitar la relacion de los gobiernos seccionales
para trabajar conjuntamente por la mejora de la cuenca del rio Jubones, recalcando la gestién integrada
de recursos hidricos. (Proyecto de Fortalecimiento de los Municipios en Territorios Indigenas del
Ecuador) (FORMIA ,2007:19).

De conformidad a las normatividad histérica vinculada con los fines y funciones de los municipios, los
servicios publicos municipales tradicionalmente han sido ofertados de manera directa, lo que implica
que una gran mayoria de municipalidades elabora el presupuesto de cada uno de los servicios en base a
sus costos y el cobro de tasas y la determinacion de subsidios; la experiencia, evidencia que el
financiamiento de este servicio por parte de los municipios demanda un gran esfuerzo econémico que
en la practica pueden soportar los municipios grandes pero para los municipios intermedios y pequefios
implica un enorme esfuerzo financiero (IPADE, 2011).

Este se tema de estudio se justifica por que la eliminacion inadecuada de los residuos sélidos afecta al
desarrollo de un pais o regién, ya que representa disminuir la calidad de vida de la poblacién,
produciéndose una reduccion en la productividad lo que se ve reflejado en su contribucion al desarrollo
economico del pais, adicionalmente la creacion de problemas ambientales conlleva a pagar elevados
costos econémicos y sociales (Bernache, 2006).

Actualmente la gestion de desechos en el Ecuador no viene cumpliendo con las normas técnicas
necesarias encaminadas a mitigar la contaminacion toxica y biologica que se genera en los botaderos y
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rellenos sanitarios; son muy pocos los municipios que han implementado sistemas de recoleccion y
transporte que separan los residuos hospitalarios, domésticos, peligrosos y especiales; por lo tanto, estos
llegan a los lugares de disposicion final mezclados con la basura doméstica (FORMIA, 2007).

La gestion de servicio de desechos solidos que ofrecen los municipios” generan insatisfaccion en la
poblacion, contaminacion ambiental y déficit presupuestario derivado de la débil definicion y valoracion
del costo real del servicio y del desconocimiento de los beneficios que este aportaria si fuera eficiente y
eficaz” (Garcia & Junior, 2014;3)

Los gobiernos locales “estan adquiriendo mayor conciencia ambiental y promueven ideas para
resguardar el medio ambiente, estas actividades tienen como objetivo conseguir un manejo adecuado de
los residuos solidos” (Garcia & Junior, 2014;2), en los Gltimos afios se nota que en el pais se produce
(Ojeda, 2009):

Alrededor de 9.365 toneladas diarias de basura, ciudades como Quito y Guayaquil generan el 41,7% del
total de residuos urbanos, mientras que el 18,4% se genera en las ciudades como: Machala, Esmeraldas,
Manta, Cuenca, Riobamba, Ibarra y Ambato, se estima que cada ecuatoriano origina en promedio 0,68
kilogramos de residuos por dia (p.7).

Los municipios mancomunados “pueden optimizar costos en contraste a los costos que se producen
cuando la prestacion del servicio es ejecutada directamente por la municipalidad de manera individual
0 a través de la creacion de una empresa; estas particularidades en la prestacion de servicios, estan
legalmente reconocidas por la ley que regula las responsabilidades y actividades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales. (IPADE,2011;10).

La mancomunidad “precisa una estructura directivo-técnico-administrativa-financiera para proveer el
servicio a los cantones que se mancomunen, en lugar de una estructura por cada municipio, la gestion
se condensa en una sola unidad administrativa-técnica-operativa, el costo se comparte entre los distintos
municipios con el objetivo de que la mancomunidad alcance autofinanciarse a través de la fijacion de
tarifas equitativas y el incremento de la cobertura” (Garcia & Junior, 2014;5).

Para (Garcia & Junior,2014), el contar con una sola estructura para la gestion de residuos sélidos ayuda

a
Optimizar su funcionamiento y la capacidad instalada de la maquinaria y equipo, los costos de la gestion
del servicio tienden a disminuir como resultado de la economia de escala que produce una
mancomunidad, en teoria, reduce el valor de las tarifas a los usuarios pero aumenta la base de
contribuyentes/usuarios debido a la mayor cobertura del servicio que puede ofrecer en el mediano y
largo plazo que procederia en la prestacion de un servicio autosustentable en oposicion a la modalidad
actual de prestacion del servicio que es mayoritariamente subsidiado por las municipalidades(p.36).

La formacion de Empresas Municipales Mancomunadas de Aseo Integral (EMMAI), consienten “la
optimizacion del recurso humano, de la capacidad instalada de la maquinaria y equipos destinados al
servicio de varios municipios propiciando una mayor cobertura. EI mantenimiento de maquinaria,
equipo e infraestructura patrocinado por un solo municipio en la gestién de residuos solidos resulta mas
costoso” (Garcia & Junior, 2014;36).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de San Pedro de Pelileo y Patate han

promovido y formado una Empresa Mancomunada de Gestion de Residuos Solidos, el servicio tiene
una cobertura estimada de 70 mil habitantes. El cantdon de Pelileo se especializa en actividades
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econodmicas afines a la industria textil (elaboracion de jeans) y la agricultura, el cantén Patate es
reconocido por ser agricola y la agroindustria.

La Mancomunidad es un instrumento de solidaridad, politico, gestidn eficiente de recursos, desarrollo
local y ordenamiento territorial, que apoya a la gestion de los municipios que la integran, facilitando la
representacion regional, cantonal, municipal ampliando las opciones de desarrollo, solucionando
problemas de manera menos conflictiva que la tradicional. Se busca entonces determinar si la gestién
mancomunada del servicio es equivalente a la realizacion de una buena gerencia, que implica conseguir
una eficiencia del servicio y aprovechar al maximo la productividad y optimizacion de los recursos.

Segun la Universidad Rafael Landivar (2011), las mancomunidades debieran servir para:

La gestion de competencias y servicios municipales.

Asumir tareas de cooperacion interterritorial.

Optimizar capacidades de gestion de proyectos.

Agregar y unificar la gestién publica en niveles sub departamentales.
Promover y coadyuvar al desarrollo de capacidades de gestién de municipios.
Promover la orientacion estratégica del desarrollo municipal.

Gestionar y orientar las inversiones para el desarrollo.

Representar a la region en sus intereses.

Hacer eficiente la prestacion de servicios y asignacion de recursos publicos locales.

La prestacion de servicios a nivel mancomunado, puede ser reconocida como una opcion para los
cantones 0 municipios de variado tamafio poblacional, y como una forma de garantizar la sostenibilidad
financiera a la planta técnica y operativa del servicio mancomunado, conjuntamente con los recursos
propios y de cooperacidn de ser el caso. Esta prestacion de servicios normalmente esta ligada a objetivos
de interés comun entre los municipios que conforman la mancomunidad.

La prestacion de servicios no debe ser vista solamente como una opcion de sostenibilidad del equipo
técnico, operativo y administrativo, sino también como la posibilidad de generar economias de escala;
la cual permite optimizar los recursos, abaratando los costos, gastos de insumos que necesita
mancomunidad para prestar el servicio a los municipios, mejorando las capacidades en la gestion
integral del servicio.

Para Molina (2011), experto en temas de mancomunidad y territorio plantea que las mismas, son el socio
estratégico e instrumento asociativo de desarrollo que los territorios de América Latina necesitan. Las
describe como un instrumento del ordenamiento territorial, de apoyo a la gestion de los municipios que
la integran, un organismo que facilita la inversién, una propuesta efectiva de desarrollo, asi como un
instrumento de representacion regional que reagrupa lo dividido. Expone que se trata de una alternativa
para solucionar problemas y encarar los desafios que presenten las localidades que se agrupen en
mancomunidad.

! Universidad Rafael Landivar (2011). “La Asociatividad y las mancomunidades municipales”. Documento de
estudio. Guatemala.
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Las mancomunidades son producto natural de la necesidad que tienen los gobiernos locales, para
responder de forma efectiva a los intereses comunes de estas entidades. Por otro lado, plantea que para
que estas sean mas eficientes, es recomendable involucrar a la gente en el territorio a través de la
participacién ciudadana.

Es el instrumento de desarrollo de dos o m&s municipalidades que han acordado voluntariamente, a
través de sus respectivos gobiernos municipales, sumando esfuerzos institucionales, politicos,
econdmicos y humanos para realizar y fortalecer la gestion de competencias y servicios en funcién de
objetivos e intereses comunes. Esta capacidad asociativa expresa una practica de trabajar y vivir para
enfrentar juntos la realizacién de planes, programas y proyecto (Solérzano & Cevallos Suarez, 2007).

La mancomunidad debe basar sus principios en la integracion, el desarrollo local, la eficiencia,
solidaridad, equidad, sostenibilidad y la concertacion, cuya finalidad corresponde al fomento del
desarrollo local sostenible, la intervencion ciudadana como mecanismo de participacion, pero sobre todo
el incremento de la calidad de los servicios y de vida de los ciudadanos (Sol6rzano & Cevallos Suérez,
2007).

En el &mbito de la gestidn publica, la mancomunidad de municipales comprende un proceso asociativo
para quienes comparten una identidad historica o geografica y mantienen intereses compartidos en
ambitos concretos, esta asociacion permite potenciar procesos de desarrollo; asi la mancomunidad surge
como un modelo propicio y actual para la administracion conjunta de determinadas obras o servicios de
interés de dos 0 mas gobiernos seccionales.

La mancomunidad es un instrumento de gestion descentralizada del desarrollo local, que persigue
fomentar la eficiencia y eficacia en la relacion costo-beneficio de los proyectos de interés, logrando
ventajas de escala para el territorio mancomunado como para cada uno de sus socios.

La nocién de mancomunidad se fundamenta en la idea de red, es decir en la voluntad politica de cada
uno de los miembros para desarrollar acciones colectivas establecidas bajo compromiso y entendimiento
de complementariedad y solidaridad refiriéndose al concepto de subsidiariedad en el mas débil.

La mancomunidad es un elemento que encaja perfectamente con la idiosincrasia indigena, ya que la
minga es una forma de mancomunidad ecuatoriana, donde se necesita el desprendimiento de las
autoridades y funcionarios municipales, es un acto que se hace méas por convencimiento que por decreto
(Soldrzano & Cevallos Suarez, 2007).

El término mancomunidad se refiere a una forma solidaria de organizarse para el desarrollo, se la puede
relacionar con la minga entendiéndose esta como trabajo en conjunto que busca solventar una necesidad
0 para realizar propuestas que no se pueden desarrollar por si solas por los limitantes tanto econémicos
como técnicos , ya que esta es una herramienta que se usa para conseguir el bienestar colectivo gracias
a la participacion de la ciudadania, esto les permite entender a las autoridades que los procesos se
impulsan con la gente fomentado sus capacidades.

La mancomunidad se basa en una nocién fundamental que es la solidaridad que se refleja en un
compromiso institucional o voluntad politica que permiten la consolidacion de la mancomunidad, con
el fin de tener mejores servicios a menores costos debido a que con los mismos bienes y recursos se
sirve a méas poblacion y con mas eficiencia atreves de una empresa mancomunada donde los municipios
no pierden autonomia politica y no renuncian a los logros alcanzados en su gestion.
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Origen de la Mancomunidad

Las Mancomunidades aparecen en Europa con diferente tratamiento en Espafia la Constitucion del pais
reconoce a los municipios como entidades territoriales locales de soporte y reconoce a las
mancomunidades de municipios la condicion de entidades locales, la ley espafiola reconoce el derecho
de los municipios a asociarse con otros en mancomunidades para la realizacién de obras y servicios
definitivos en su competencia (FORMIA, 2007:41).

Un hecho importante es que la relacion entre municipios y mancomunidades tiene caracteristicas
especiales, asi los municipios que se mancomunan pueden trasladar a la mancomunidad la titularidad de
las competencias inicialmente municipales o pueden retener dicha titularidad.

En Italia en las comunidades y consorcios la administracion local es considerada una forma de
asociacion y cooperacién de municipios, que desempefian funciones de programacién y gestion de
servicios (FORMIA, 2007:42), las comunidades montanas cumplen funciones de programacion
socioeconémica y territorial en los territorios montafiosos o con poblacién dispersa. Los consorcios son
promovidos voluntariamente por los municipios para el suministro de determinados servicios sobre los
que se logra economias de escala, tales como la distribucion y depuracion del agua, el desempefio de
funciones de seguridad social.

La forma béasica de organizacion administrativa francesa es el municipio, por la gran cantidad de
municipios existentes, promoviendo el agrupamiento de municipios bajo el modo de comunidades
urbanas o de sindicatos intermunicipales. La ley de Administracion Territorial de la Republica de 1992,
propuso dos nuevos tipos de asociaciones intermunicipales que son las comunidades de comunas que
permiten la asociacién de cualquiera de las comunidades organizadas y las comunidades de ciudades
para aquellas aglomeraciones de mas 20.000 habitantes (FORMIA, 2007:42).

En América Latina tenemos el caso de El Salvador que reconoce el derecho de asociacion de los
municipios (FORMIA, 2007:43), fijando que estos podran asociarse para mejorar, proteger e impulsar
sus intereses o concretar convenios cooperativos a fin de apoyar en la realizacién de obras o prestacion
de servicios que sean de interés comdn para dos 0 mas municipios.

Recientemente en el Per( se ha promulgado la ley de incentivos para la mancomunidad municipal que
trata de impulsar el desarrollo y la integracion territorial, fortalecer procesos de descentralizacion,
incorporando incentivos para proyectos intermunicipales, priorizando en el financiamiento a aquellos
que presten especial atencién a la capacitacion y participacion en los presupuestos municipales
(FORMIA, 2007:43).

En el Ecuador los gobiernos locales han tenido un lugar importante desde la época colonial con la
existencia de cabildos como forma de administracién local, por esto el municipio es un organismo con
gran presencia en el &mbito publico nacional, no solo como responsable de la provision de servicios
bésicos sino también como promotor del desarrollo local. (FORMIA, 2007:3)

Esta institucionalidad local ha enfrentado problemas provenientes de la estructura del estado
centralizado y controlador, como solucién se propone la suma de voluntades institucionales que han
permitido el nacimiento de organizaciones de representacion politica y gremial (Sol6rzano & Cevallos
Suérez, 2007).
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En 1941 nace la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME), que es uno de las agrupaciones
con mayor presencia en el pais, esta respaldada por el reconocimiento que se hace por ley, otorgandole
dos instrumentos claves en su estructura que son la pertenencia obligatoria a la asociacion de toda
municipalidad que se constituye y el aporte, necesario de un porcentaje de los presupuestos de las
municipalidades (FORMIA, 2007:4). Este mecanismo de asociacion ha permitido el fortalecimiento de
la institucion asociativa, que se ha convertido en el medio de representacion politica y de asistencia
técnica relacionada con la gestion municipal.

Este modo de gestion procedente del derecho libre de asociacion consagrado en la Constitucion de la
Republica, no cuenta con un desarrollo normativo definido, pero cuenta con el apoyo de autoridades
locales que abordan diferentes temas de la gestion local. Los resultados generados por la mancomunidad
son limitados pero positivos, convirtiendo a la mancomunidad como modalidad efectiva de gestidn
publica local para generar desarrollo sostenible en el territorio (FORMIA, 2007).

En el Ecuador el proceso mancomunado comienza con la creacion de la Ley Especial de
Descentralizacién y de Participaciéon Social, junto con la Constitucién Politica del Ecuador de 1998,
donde el eje central de la funcién administrativa del Estado era la descentralizacion (FORMIA, 2007).

Desde entonces comenzaron procesos de descentralizacion frente a procesos autébnomos y en la
actualidad se han transferido a los Consejo Provinciales, Municipales y Juntas Parroquiales varias de las
competencias que cumplia el Estado, lastimosamente esta transferencia se ha hecho con escasos recursos
econdmicos, situacion que dificulta brindar servicios con eficiencia y calidad (Sol6rzano & Cevallos
Suarez, 2007).

A diferencia de otros paises el Ecuador no posee una ley especifica para Mancomunidades, pero existe
un marco legal suficiente que legitima su conformacion y funcionamiento, en el orden juridico
ecuatoriano tiene existencia legal lo que se denomina la gestién publica mancomunada (Sol6rzano &
Cevallos Suérez, 2007). No existe un registro en la AME, en el CONGOPE, que dé cuenta de las
mancomunidades constituidas en el Ecuador, dada las diversas modalidades adoptadas en su
constitucion, a continuacién, se presenta una tabla que resume las mancomunidades mas conocidas.

Tabla No. 5

Mancomunidades existentes en el Ecuador
Obijetivo

Articulacién y promocién de los procesos de planificacion y desarrollo
local, la conservacion, el ecoturismo y el uso sustentable de los recursos
Encarar colectiva y articuladamente la solucion de los problemas de los
cantones que la conforman, dentro de una vision integral de bienestar
socio-econémico y conservacion y proteccion de los recursos naturales

Mancomunidad
Mancomunidad PODOCARPUS

Mancomunidad del Frente Sur
Occidental

Mancomunidad de Municipios para la

rehabilitacion del ferrocarril
ecuatoriano

La gestion integral del sistema nacional ferroviario

Mancomunidad de la Cuenca Baja del
Guayas

Buscar soluciones conjuntas a problemas comunes en lo relativo a la
gestion de recoleccion, barrido, transporte, compostaje, reciclaje y
disposicién final de residuos sélidos.

Mancomunidad de la Cuenca de los
Rios Palora y Pastaza

A sumar esfuerzos para buscar el desarrollo, adelanto y progreso de sus
pueblos

Mancomunidad de los Gobiernos
Alternativos de Patate y Pelileo

La rehabilitacién y mantenimiento de la via Patate-Pelileo

Mancomunidad de la Cuenca del Rio
Jubones

Posibilita la interaccion de los gobiernos seccionales para trabajar
conjuntamente para el desarrollo de la cuenca del rio Jubones, resaltando
la gestion integrada de recursos hidricos.
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Mancomunidad Turistica de la
Peninsula de Santa Elena

Gestion mancomunada de las actividades turisticas

Mancomunidad de San Vicente y Sucre

La construccion del puente sobre el estuario de Bahia de Caraquez

Mancomunidad Regional Austro Sur

Atencion en obras viales, salud, educacion y otros

Mancomunidad Guamote Macas

El desarrollo Integral de los dos pueblos

Mancomunidad Turistica Sucumbios

Desarrollar y dinamizar el turismo de la regién nororiental amazonica a
través del manejo sustentable y sostenible de los recursos naturales y
culturales existentes

Mancomunidad de Mojanda

Proteccion de la reserva de Mojanda

Mancomunidad del Bosque Petrificado
de Puyango

Gestidn del bosque petrificado Puyango

Mancomunidad del Sur de Manabi

Gestion del area protegida del Parque Nacional Machalilla

Mancomunidad

Ambiente, turismo y vialidad de los municipios de Sucre, San Vicente,
Jama y Pedernales

Mancomunidad Gualaceo, Chordelec,
Sigsig, El Pan,Guapala

Servicio publico de manejo de desechos solidos

Mancomunidad Pallatanga, Cumanda,
Bucay

Servicio publico de manejo de desechos solidos

Mancomunidad Patate-Pelileo

Mejorar los diferentes servicios que presta a la ciudadania especialmente
en la recoleccion diferenciada de los residuos solidos
Guayaceo _ zizzig

Fuente: Proyecto de Fortalecimiento de los Municipios en Territorios Indigenas del Ecuador (FORMIA-2007)

Elaboracién: Keyla Visarrea

En conclusion, en este apartado se ha buscado comprender la problematica de los residuos desde un
ambito tedrico que comienza con el andlisis de por qué la prestacion de residuos sélidos es un bien
publico, pasando por la comprensién de que es la gestion integral de residuos solidos que abarca la
generacién y disposicion final de residuos solidos y que finaliza con la mancomunidad como un posible
método de correccion de las externalidades negativas desprendidas de este tema ademas de hacer una
breve revision a la base legal en la que se ampara la mancomunidad y conocer las diferentes
mancomunidades que existen en el Ecuador como se observa en la Tabla No.5.
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Capitulo I: Prestacion del Servicio de Recoleccién de Residuos por
los Municipio de Patate y Palileo

Los gobiernos locales en la mayoria de paises se enfrentan problemas financieros, déficits
presupuestarios, la falta de mantenimiento de la infraestructura, el deterioro de la calidad de los
servicios, la creciente pobreza urbana y exclusion social (Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015), estos
problemas se dan principalmente por las limitaciones de las politicas centralistas, es por esto que se ha
iniciado un proceso de descentralizacion, para (Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015:33) es “la
transferencia de responsabilidades del gobierno central a los gobiernos locales” .

La decision de descentralizar es politica, su éxito depende de la buena distribucion intergubernamental
de responsabilidades en relacién al gasto y financiamiento entre los diferentes niveles de gobierno, de
forma que guarde relacion con el marco politico (Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015:35).

El principal argumento a favor de la descentralizacién esta relacionado directamente con la eficiencia,
es decir, los “beneficios en materia de bienestar general” que se resultan de los mecanismos
intergubernamentales bien disefiados. El argumento de la eficiencia se respalda en que (Farvacque-
Vitkovic & Hopanyi,2015):

Las preferencias y la combinacion de bienes y servicios publicos locales son diferentes en las distintas
jurisdicciones, y dado que los costos locales de produccion y distribucidn de bienes y servicios varian, el
bienestar general de toda la sociedad aumentara si las decisiones sobre el conjunto de bienes y servicios
que deben proporcionarse en las distintas localidades son tomadas a nivel local (p.42).

Por ejemplo, en un conjunto de bienes y servicios locales, como la atencién primaria de la salud y la
educacion , se asume que los costos de produccion de estos servicios son iguales en todo el pais, las
ciudades tienen diferentes preferencias y necesidades respecto de la combinacion de servicios que han
de brindarse, al distribuir un presupuesto publico de un tamafio determinado, se espera que la ciudad A,
con una gran proporcién de poblacién joven, exprese una preferencia visible por la educacién, mientras
que la ciudad B, con una poblacion predominantemente envejecida, tendra una mayor necesidad de
contar con clinicas (Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015:10).

La prestacion de los servicios publicos como el servicio de recoleccion de residuos sélidos, debe ser
realizada, en la medida posible, por el tipo de gobierno que estd mas cerca a los ciudadanos, esto se
conoce como el “principio de subsidiariedad”; en el ejemplo presentado la eficiencia de los recursos
publicos, se da que, en la ciudad A al no tener clinicas poco utilizadas por la comunidad, mientras que
en la ciudad B no tener aulas vacias, la sociedad en general obtiene un “aumento de bienestar”
(Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015).

El principio de subsidiariedad, ha generado una mayor cohesién y ha contribuido a reducir las tendencias
separatistas, de la sociedad por razones de etnia, religion, idioma, dotacion de recursos naturales u otras
condiciones, la descentralizacion tiene una relacion reciproca con el crecimiento econdmico, los
gobiernos locales lo interpretan como los ingresos del presupuesto; pero esto se puede convertir en un
problema si la descentralizacion de los gastos compromete los ingresos centralizados(transferencias) ;la
fuente de las transferencias, puede ser el presupuesto general del gobierno central y puede incluir una
proporcién de impuestos especificos (Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015).
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El servicio de recoleccion de residuos, recibe transferencias que proporcionan apoyo al presupuesto de
los gobiernos locales que prestan este servicio, los gobiernos locales asignan las transferencias en
funcion de factores especificos, por ejemplo, poblacién y area de jurisdiccion como medidas
representativas de la cobertura de servicios (Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015).

Los aspectos que inciden considerablemente en la naturaleza, el alcance y la profundidad de la
descentralizacion son ( Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015):

e Ladistribucidon de ingresos y gastos entre los niveles de gobierno: el gobierno central; el nivel intermedio,
es decir, el estado o la provincia, y los gobiernos locales (por ejemplo, municipios);

e Laasignacidn de las funciones de prestacion de servicios publicos entre los distintos niveles, y

e Los ingresos “de fuentes propias” de los niveles de gobierno subnacional, es decir, los ingresos que
pueden recaudar u obtener independientemente y utilizar segln su criterio (p.12).

Para el Ecuador el proceso de descentralizacion y autonomia supone un esquema ordenado de asignacion
de competencias, con base en el cual cada uno de los niveles de gobierno, debidamente articulados y
engranados en conjunto, impulsen un modelo de Estado inteligente e integrado, encaminado a lograr el
bienestar colectivo (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 2011).

Para la aplicacion de este esquema de descentralizacion se cuenta con un Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion ; la Constitucion de la Republica 2008 que en
su Art.-1 dice (Asamblea Constituyente, 2008):

El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada (p.16).

El COOTAD establece competencias exclusivas para cada nivel de gobierno y se abre la posibilidad
cierta de que se transfieran competencias desde el Gobierno Nacional a los GAD, pero de manera
general. Es decir, lo que se transfiere a un municipio se tendria que transferir a todos; igual sucederia
con los Consejos Provinciales o parroquias. Esto permitira que los ciudadanos identifiguemos quienes
son los titulares de una competencia, por tanto, a quienes se debe exigir rendicion de cuentas. Ademas,
ordenara qué hace cada nivel de gobierno en el territorio. En consecuencia, el ejercicio de la autonomia
y la descentralizacion supone para los gobiernos auténomos descentralizados la responsabilidad y el reto
de emprender un fortalecimiento institucional de cara a asumir sus roles (Ministerio de Coordinacion de
la Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011:13).

El Articulo 105 del COOTAD dice que (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos
Autonomos Descentralizados, 2011):

Descentralizacion. -La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos financieros,
materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos autonomos descentralizados

(p.85).

Dentro de las competencias exclusivas que tienen los gobiernos autonomos descentralizados se
encuentra (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Autbnomos Descentralizados, 2011):
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Articulo 55.-Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley (p.41)

Los gobiernos locales siguen siendo fundamentales para asegurar la accesibilidad, respuesta y rendicion
de cuentas, asi como vinculos estrechos y bien definidos entre los gastos y los ingresos; para asignar los
recursos de manera eficiente, y, algo no menos importante, para asegurar la participacién de los
ciudadanos en las decisiones locales (Farvacque-Vitkovic & Hopanyi, 2015).

1.Localizacion Geografica del Caso de Estudio

La investigacion se llevo a cabo en la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral Patate y
Pelileo (EMMAIT-EP), que se encuentra ubicada en la ciudad de Pelileo en las calles Av. 22 de Julio y
Padre Chacon en la provincia de Tungurahua, véase Mapa No.1.

En la provincia de Tungurahua habitan 504.583 personas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2010), esta provincia esta formada por 9 cantones, los cuales son: Ambato que es la capital de la
provincia es la urbe mas poblada y es donde se ubica la industria del calzado, cuero, la metalmecéanica,
etc; ademas de Bafios de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Patate, Pelileo, Pillaro, Quero y Tisaleo.

Mapa No. 1
Localizacién Geogréafica de los cantones de San Pedro de Pelileo y Patate
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1.1. San Pedro de Pelileo

San Pedro de Pelileo es una localidad que se encuentra en la provincia de Tungurahua, cuenta con una
poblacién de 56.573 habitantes segun el Censo del 2010, esta poblada por los Panzaleos que constituyen
una de las etnias mas representativas de esta parte de la region, éste cantdn se caracteriza por su riqueza
agricolay su clima favorable. Pelileo fue fundada por Antonio Clavijo en 1570 y desighado como canton
el 22 de julio 22 de 1860 (Castro, 2014).

La ciudad de San Pedro de Pelileo se encuentra dentro de un area geografica la cual le permite tener
contacto con todos los cantones de la Provincia, por la gran cantidad de vias de las que se dispone este
sector provincial, estd a una altura de 2.592 mts (Castro, 2014).

Pelileo basa su economia en la industria del jean, que le han dado fama a la ciudad, y son apreciados por
turistas nacionales y extranjeros, esta industria tiene aproximadamente 40 afios de antigledad. La
industria del jean inicia en 1980, cuando aparece la técnica del pre-lavado que permite dar una textura
adecuada a la tela para su comercializacion y se la realiza en forma artesanal (Castro, 2014).

Desde 1995 mejora la calidad de la industria textil en Pelileo, que esta asociada con la preparacion de
sus artesanos y la busqueda de un producto que satisfaga las expectativas de los clientes. La manufactura
es fundamentalmente de pequefios talleres de 8 y 10 personas que se especializan en el proceso de
confeccionar una prenda de vestir (Castro, 2014). Otras de las actividades econémicas importantes del
cantén son la agricultura y ganaderia que representan el 40% de la PEA; manufactura 25%; comercio
9%; transporte 4%; construccion 4 %; ensefianza 3%, otras actividades 15 % (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2010).

Las industrias metalmecéanica y farmacéutica complementan los ingresos de la economia y ayudan a
disminuir los niveles de desempleo ya que ocupan mano de obra local, finalmente se tiene al turismo
gracias a la comunidad indigena de Salasaca, donde los indigenas del lugar, comercializan sus artesanias
(Castro, 2014).

El canton de Pelileo cuenta con 9 parroquias que en su mayoria son rurales, su cabecera cantonal Pelileo
es la parroquia mas poblada y la Unica urbana ya que aqui se encuentran ubicadas las industrias dedicadas
a la elaboracion de Jeans, en esta parroquia se evidencia un mayor desarrollo econémico que en el resto
de parroquias, véase Tabla No.6.
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Tabla No. 6

Poblacion por parroquias

Parroquias Urbano| Rural Total
Benitez (Pachanlica) - 2.183 2.183
Bolivar - 2.713 2.713
Chiquicha - 2.445 2.445
Cotalo - 1.852 1.852
San Pedro De - -
Pelileo El Rosario (Rumichaca) - 2638 2638
Garcia Moreno (Chumagqui) - 6.380 6.380
Guambalo - 7.862 7.862
Pelileo 10.103 | 14511 24.614
Salasaca - 5.886 5.886
Total 10.103 | 46.470 56.573

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econémico . Ecuador: INEC.
Elaboracion: Keyla Visarrea

La mayoria de la poblacion del canton de San Pedro de Pelileo viven en casas que se encuentran ubicadas
en las parroguias de Guambalo y Pelileo, estas estan conectadas a la red publica de alcantarillado en un
43%, un 13.03% se encuentran conectadas a un pozo séptico, mientras que un 20,62% se encuentra
conectada a un pozo siego, en un 0,39% descargan sus desechos directo quebradas, el 4,75% usa una
letrina como retrete y un 18,07% no tienen ningln servicio higiénico o escusado (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2010).

En cuanto al nivel de escolaridad del canton tenemos que el 45,25% de la poblacion cuenta con un nivel
de educacién primaria principalmente en las areas rurales, el 6,27% de la poblacion no tiene ningun tipo
de educacion principalmente en la parroquia Salasaca, el 17,75% de la poblacién tiene un nivel de
educacion secundario mayoritariamente en la parte rural de la parroquia de Pelileo, el 12,03% accedieron
a la educacion baésica, el 8,52% de la poblacion tiene un nivel de educacion superior esta se encuentra
en su gran mayoria el area urbana de la parroquia de Pelileo, el 10,18% restante se encuentra repartido
entre un nivel de educacién preescolar ,bachillerato, centro de alfabetizacion en su gran mayoria se
encuentran en la parroquia de Salasaca (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

Para el tema de investigacion es relevante conocer la forma de eliminacion de residuos por parte de la

poblacién del cantdn de Pelileo, con los datos obtenidos del (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2010), se presenta el Gréafico No.6 :
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Gréfico No. 6
Viviendas particulares por eliminacion de la basura Pelileo

Viviendas particulares por eliminacion de la basura
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M Por carro recolector 377 495 279 362 81 933 1.141 | 4.005 517 8.190

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econémico . Ecuador: INEC.
Elaboracion: Keyla Visarrea

En el Grafico No.6 ,se tiene que el 54,96% de las viviendas del canton eliminan la basura por medio de
un carro recolector; lo que significa, que el 45,04% de las viviendas son potenciales usuarios del servicio
de recoleccion de residuos solidos; el 7,81% de las viviendas arrojan las basuras en terrenos baldios o
quebradas principalmente por que el servicio de recoleccion de residuos sélidos no llega a todos los
rincones del cantdn por la falta de accesibilidad de los recolectores; el 32,55% de viviendas queman la
basura; el 3,83% entierra la basura; 0,27% la arroja a la acequia y el 0,58 elimina la basura de otra forma,
esto se debe a que el nivel de educacion, capacitacion, cobertura del servicio incide en el manejo
inadecuado de los residuos desde los hogares (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

El financiamiento del servicio de recoleccion de residuos solidos se lo realiza, en la mayoria de los
casos, con fondos gestionados por los gobiernos locales, estos recursos son asignados al area de manejo
de residuos sélidos que se encuentran en las Direcciones Generales como por ejemplo: Calidad
Ambiental (Organizacion Panamericana de la Salud,2003;13), en el caso del municipio de Pelileo el
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Departamento que estaba a cargo del manejo del servicio era Agua Potable y Alcantarillado que no se
dedicaba exclusivamente a ejercer las funciones de esta competencia.

La facturacion y cobranza de la tarifa del servicio de recoleccion de residuos domiciliario se realiza de
manera directa por parte de los municipios (Organizacion Panamericana de la Salud,2003:14); mediante
la contratacion del servicio de recaudacion, generalmente asociado a otros servicios gue poseen un
sistema de facturacion y control mas eficiente, en el caso de estudio se tiene que este servicio se cobra
atreves de la planilla de luz eléctrica, por lo que considero relevante presentar en el siguiente gréafico:

Gréfico No. 7
Viviendas particulares por procedencia de luz eléctrica Pelileo

Viviendas particulares por procedencia de luz eléctrica
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econémico . Ecuador: INEC.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2010), el 95,67% de las viviendas cuentan con el
servicio de luz electrica que provee la red de Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte
S.A véase Grafico No.7, un 0,013% cuenta con un generador de luz y un 4,13% no cuenta con el servicio
de luz electrica. Por otra parte, en el canton Pelielo se encuentran registrados en la Empressa Eléctrica
14.260 usuarios y también tenemos que del servicio de recoleccion de basura por carro recolector hay
8180 viviendas como usuarias del servicio, véase Grafico No.8; lo cual, implica la potencialidad de
ampliar la base de contribuyentes del servicio de recoleccion de desechos sélidos.
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Graéfico No. 8
Comparacioén de viviendas con red de empresa eléctrica vs viviendas por eliminacion de
basura

Comparacion de viviendas con red de empresa eléctrica
vsviviendas por eliminacion de basura
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econémico . Ecuador: INEC.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Como ya se menciono el servicio de recoleccion de residuos sélidos se cobra a mediante las planillas de
luz electrica, se determina que la demanda pontencial para este servicio es de 14.904 viviendas (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010), pero la demanda real por el servcio es de 8,190 viviendas;lo
que implica el servicio tiene la potencialidad de agragar a su base contributiva 6.714 viviendas.

El (Banco del Estado, 2009) realiz6 una evaluacién basica municipal con la finalidad de obtener
informacidn, que permite tener una vision integral de la situacion en la que se encuentran los municipios,
el area de interés de esta evaluacion para esta investigacion, es la gestion municipal de los desechos
solidos, esta evaluacion recoge los datos para la evaluacion de las areas financieras, administrativa,
operativa del municipio.

El objetivo de esta evaluacion es analizar los principales &mbitos relacionados con la gestién municipal
y para su cumplimiento fue necesario obtener informacion de los municipios en las areas financiera,
administrativa, operativa del servicio de recoleccion, con la a finalidad de conocer el estado de la
situacion de las entidades, asi como de los servicios que prestan a la ciudadania (Banco del Estado,
2009).

Para la evaluacion del manejo de residuos sélidos por parte del Municipio de Pelileo, se considerd
aspectos como la cobertura, los equipos que ayudan a determinar la capacidad instalada del municipio,
la recoleccién que demuestra la calidad del servicio, la disposicion final considera las condiciones en
las que se dispone la basura del municipio; y procesos de reciclaje que demuestra la capacidad técnica
y operativa del municipio para realizar el procesos de reciclaje de los residuos mediante clasificacion en
la fuente, véase Tabla No.7 (Banco del Estado, 2009).
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Tabla No. 7
Indicadores sobre el servicio de recoleccion de Residuos Sélidos por parte del Municipio

de Pelileo
Indicador Val_or del Interpretacién
Indicador
Este indicador muestra el nivel de eficiencia financiera del
L municipio de Pelileo, este puede cubrir el 66,20% de los gastos
0
Autosuficiencia Minima 66,20% de administracion, operacion y mantenimiento del servicio con
recursos propios del servicio.
Este indicador nos dice que el 84% la poblacién del caton es
Cobertura 84% atendida con la recoleccion de los residuos sélidos, en el area
urbana.
Segun el (Banco del Estado,2009), para la valoracion de este
indicador se analiza el cumplimiento o no de la norma
Equipos(cantidad, estado y No Cumple internacional que establece que debe existir un recolector por

cada 5.000 habitantes; el municipio de Pelileo dispone de 4
recolectores y una poblacion de 56,773 habitantes; por lo que se
evidencia que hay una deficiencia en la capacidad instalada

funcionamiento)

Este indicador segun (Banco del Estado,2009)demuestra la
calidad del servicio, en relacidn directa con la frecuencia de la
Diaria recoleccion, se afirma que si la recoleccion es diaria, el
municipio muestra ineficiencia en la planificacién del servicio lo
que provoca altos costos.

Recoleccion (No. Dias a la
semana)

Relleno El municipio de Pelileo usa el relleno sanitario como método de

Disposicién Final - L - P
P Sanitario disipacion final de los residuos sélidos.

Procesos de Reciclaje Sin El municipio de Pelileo no realiza procesos de reciclaje de los
Clasificacion |residuos mediante clasificacion en la fuente.

El municipio de Pelileo no cuenta con un catastro, lo que le
Catastro de Usuarios No dispone | dificulta determinar los beneficiarios del servicio de recoleccion
de residuos sélidos.

Fuente: Banco del Estado. (2009). Evaluacién Basica Municipal . Ecuador: Banco del Estado.
Elaboracion: Keyla Visarrea

La prestacion del servicio de recoleccion de residuos solidos por parte del municipio de Pelileo, presenta
algunas falencias en su capacidad instalada y de gestion; ya que no cuenta con el equipo necesario para
realizar técnicamente los procesos de recoleccion domiciliaria y transporte de los residuos sélidos hasta
su destino final, especialmente en el éarea rural; lo que implica que los costos del servicio sean altos;
ademas que el municipio no ha difundido en la ciudadania la cultura del reciclaje yo que ha implicado
que estos no sean clasificados desde su origen.

1.2. Patate

Fundada en 1570 por Don Antonio Clavijo, Patate se encuentra a 2 200 metros sobre el nivel del mar
con una temperatura que oscila entre los 11 y 23 grados centigrados, su clima templado que originan
una variada y gran produccion de hortalizas y cereales, legumbres, frutas y hermosas y coloridas flores
(Castro, 2014).

Patate se encuentra en el centro de la provincia de Tungurahua, en el periodo precolombino, estuvo
poblado por la comunidad de Panzaleo, es conocido como el Valle de la eterna primavera, cuenta con
un clima maravilloso que ayuda a la productividad de la tierra, la agricultura, la agroindustria y la
elaboracidn de vinos son las principales fuentes de ingresos de sus habitantes (Castro, 2014).
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La industria licorera y vinicola son parte importante de este Canton, sus productos son comercializados
a nivel nacional e internacional. Patate se ha convertido en una de las zonas agricolas mas importantes
del Ecuador, por sus flores hermosas, sus huertos y variedad de productos que se cosechan mandarinas,
aguacates, chirimoyas, tomate de arbol, babaco y otras frutas deliciosas no tradicionales, que cuentan
con calidad de exportacion (Castro, 2014).

Las principales actividades econémicas son: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 69,3%; industria
manufacturera 6,8%; comercio al por mayor 6,5%, ensefianza 3,3%, y otras actividades (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

Como atractivos turisticos, Patate cuenta con hermosos parajes a orillas del rio que Ileva su mismo
nombe, bordeado de huertas y de haciendas antiguas; se puede organizar excursiones de aventura hacia
la region de los Llanganates. Al norte del cantdn se encuentran las lagunas de Angascocha y Pujin,
Patate celebra en septiembre las fiestas de su cantonizacion (Castro, 2014).

El cantdn de Patate cuenta con 4 parroquias que en su gran mayoria son rurales, véase Tabla No.8; su
cabecera cantonal es Patate esta parroquia es la mas poblada aqui se desarrolla la actividad econémica
gue es el comercio al por mayor y al por menor - reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
(Castro, 2014).

Tabla No. 8

Poblacion por parroquias Patate
Parroquias Urbano Rural Total
El Triunfo - 1.583 1.583
Patate Los Andes - 1.391 1.391
Patate 2.161 5.993 8.154
Sucre - 2.369 2.369
Total 2.161 11.336 13.497

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econémico . Ecuador: INEC.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Una gran proporcién de la poblacion del cant6n Patate viven en casas que se encuentran ubicadas en su
gran mayoria en las parroquias de Sucre y Patate, estas estan conectadas a la red publica de alcantarillado
en un 43,05%, un 14.92% se encuentran conectadas a un pozo séptico, mientras que un 24,39% se
encuentra conectada a un pozo siego, en un 1,23% descargan sus desechos directo quebradas, el 2,49%
usa una letrina como retrete y un 13,92% no tienen ningun servicio higiénico o escusado (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

En cuanto al nivel de escolaridad del canton tenemos que el 39,93% de la poblacién cuenta con un nivel
de educacién primaria principalmente en las areas rurales de las parroquias de Sucre y Patate, el 18,46%
de la poblacion cuenta con educcién secundaria, seguido la educacion basica con un 16,61% de la
poblacion, el 7,85% de la poblacidn tiene un nivel de educacion superior esta se encuentra en su gran
mayoria el &rea urbana de la parroquia de Patate, asi mismo el 6,26% de la poblacién no tiene ningdn
tipo de educacién, el 10,89% restante se encuentra repartido entre un nivel de educacidn preescolar
,bachillerato (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010).
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La forma de eliminacién de la basura por parte de la poblacion del cantdn Patate, con los datos obtenidos
del (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010), se presenta en el siguiente grafico:
Grafico No. 9

Viviendas particulares por eliminacion de la basura Patate
Viviendas particulares por eliminacion de la Basura
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econémico . Ecuador: INEC.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Para el afio 2010 en cantdn registra 3.654 viviendas (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010);
de las cuales, el 53.54% de las viviendas del canton eliminan la basura por medio de un carro recolector,
esto quiere decir que el 46,46% de las viviendas son potenciales usuarios del servicio de recoleccion de
residuos solidos por parte del municipio de Patate, el 10,67% de las viviendas arrojan la basura en
terrenos baldios o quebradas porque el servicio de recoleccidn de residuos no llega a todos los rincones
del cantén, el 27,64% de viviendas queman la basura, el 5,94% entierra la basura , 0,57% la arroja a la
acequia y el 1,64 elimina la basura de otra forma, esto se da fundamentalmente porque la poblacion del
cantén no asume su responsabilidad en el manejo adecuado de la basura, véase Grafico No.9 (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010).

El departamento de Desarrollo Comunitario, Salud y Calidad Ambiental del municipio de Patate, estaba
a cargo del servicio de recoleccion de residuos sélidos, este gestionaba los recursos asignados al manejo
de residuos solidos, aunque exclusivamente este departamento no ejercia las funciones de esta
competencia (Castro, 2014).
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La facturacion y cobranza de la tarifa del servicio de recoleccidn de residuos domiciliario se realiza
mediante la contratacién de un servicio de recaudacién, el municipio de Patate cobra a través de la
planilla de luz eléctrica, como se observa en el siguiente gréafico:

Gréfico No. 10
Viviendas particulares por procedencia de luz eléctrica Patate
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econdmico . Ecuador: INEC.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2010), el 93,37% de las viviendas cuentan con el
servicio de luz electrica que provee la red de Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A, un
0,03% cuenta con un generador de luz y un 6,6% no cuenta con el servicio de luz electrica, véase
Grafico No.10;el municipio cobra la tasa de recoleccion por medio de la planilla de consumo de nergia
eléctrica bajo la consideracion de que en cada hoga hay mas de un medidor de energia eléctrica; lo cual,
posibilita una ampliacion de la base de contribuyentes para el cobro de la tasa del servicio de recoleccién
de residuos sdlidos, como se observa a continuacion:

Gréfico No. 11
Comparacién de viviendas con red de empresa eléctrica vs viviendas por eliminacion de
basura
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2010). Base de Datos- Censo Econémico . Ecuador: INEC.
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Elaboracion: Keyla Visarrea

En vista de que el servicio de recoleccion de residuos solidos se cobra mediante las planillas de luz
electrica, se encontro que 3.412 usuarios estan catastrados como usuarios de energia eléctrica (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2010); por otra parte, tenemos que 1954 viviendas cuentan con el
servicio de recoleccidn de basura, lo que implica que existiria la potencialidad de ampliar ampliar la
base contrinuyentes para el servicio de recoleccion de residuos solidos,véase Grafico No.11.

En cuanto a evaluacion del manejo de residuos sélidos del municipio de Patate por parte del (Banco del
Estado, 2009) tenemos la siguiente tabla:

Tabla No. 9
Indicadores sobre el servicio de recoleccion de Residuos Sélidos por parte del Municipio
de Patate
Indicador Val_or del Interpretacién
Indicador
El municipio de Patate puede cubrir el 40,23% de los gastos de
S - administracion, operacion y mantenimiento del servicio con
0 1
Autosuficiencia Minima 40,23% recursos propios del servicio.
Este indicador nos dice que el 80% la poblacion del catén es
Cobertura 80% atendida con la recoleccion de los residuos solidos, en el &rea

urbana.

Segun el (Banco del Estado,2009), para la valoracién de este
indicador se analiza el cumplimiento o no de la norma
internacional que establece que debe existir un recolector por cada
5.000 habitantes; el municipio de Patate dispone de 1 recolector y
No Cumple |cuenta con una poblacion de 13,497 habitantes; por lo que se
evidencia que hay una deficiencia en la capacidad instalada que
impide realizar técnicamente los procesos de recoleccion
domiciliaria y transporte de los residuos solidos especialmente en
el rea rural.

Equipos (cantidad, estado y
funcionamiento)

Este indicador segun (Banco del Estado,2009)demuestra la calidad

L, . del servicio, en relacion directa con la frecuencia de la recoleccion,
Recoleccion (No. Dias a la

semana) Diaria se a_fi_rma.que si la re_cplec_c’ién es diar_ia_, el municipio muestra
ineficiencia en la planificacion del servicio lo que provoca altos
costos.
El municipio de Patate dispone de un botadero como método de

Disposicion Final Botadero | disposicidn final de los residuos sdlidos,

Procesos de Reciclaje Sin El municipio de Patate no realiza procesos de reciclaje de los

Clasificacion |residuos mediante clasificacion en la fuente.

El municipio de Patate no cuenta con un catastro, lo que le dificulta
Catastro de Usuarios No dispone | determinar los beneficiarios del servicio de recoleccion de
residuos sélidos.

Fuente: Banco del Estado. (2009). Evaluacién Basica Municipal . Ecuador: Banco del Estado.
Elaboracion: Keyla Visarrea

La prestacion del servicio de recoleccion de residuos sélidos por parte del municipio de Patate, posee
algunas falencias en su capacidad instalada y de gestién; ya que no cuenta con el equipo necesario para
realizar técnicamente los procesos de recoleccion domiciliaria y transporte de los residuos sélidos hasta
su destino final, especialmente en el area rural; el servicio prestado por el municipio no es estan eficiente
por que no genera los recursos suficientes para asumir los costos del servicio, véase Tabla No.9 (Banco
del Estado, 2009).
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Se resalta, que cuando el municipio entregaba el servicio de manera directa a la ciudadania, se observé
ciertas debilidades en el manejo de informacion especifica del servicio, como por ejemplo el de costo
real; lo que implica que no se tuvo la informacion suficiente para hacer los analisis comparativos de la
gestién y administracion del servicio; razén por la cual, se procedié a realizar los respectivos analisis
posteriores en base a comparaciones con indicadores del servicio sugeridos y/o recomendados por
instituciones tales como el Banco del Estado, OPS, puesto que también son herramientas Gtiles para
medir la eficiencia y eficacia del servicio.
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Capitulo Il: Conformacion de la Mancomunidad de Patate y
Pelileo

La Constitucion de la Republica reconoce la figura de mancomunidad en el Art.243 “Dos 0 mas
regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran agruparse y formar mancomunidades con
la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su
creacion, estructura y administracién seran reguladas por la ley” (Asamblea Constituyente, 2008:122).

Con la Constitucion del 2008, se reconoce los derechos de la naturaleza, como una respuesta
contundente a su estado actual, orientando sus esfuerzos al respeto integral de su existencia, a su
mantenimiento y a la regeneracion de sus ciclos vitales y procesos evolutivos (SENPLADES, 2013-
2017:212); esto esta vinculado con el Objetivo 7 del Plan Nacional del Buen Vivir que dice que busca
“ Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global”
(SENPLADES, 2013-2017:213)

La conformacion de mancomunidades permite mejor la gestion de las competencias porque favorece la
integracidn de territorios y promueve el desarrollo social de forma conjunta, esta figura esta reconocida
por el COOTAD (Ministerio de Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
2011):

Articulo 285.- Mancomunidades y consorcios.-Los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales
indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de
mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos
establecidos en la Constitucion y de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este
Cadigo.

Cuando el mancomunamiento se realice entre dos 0 mas gobiernos autdnomos descentralizados del
mismo nivel de gobierno que no fueran contiguos o entre gobiernos auténomos descentralizados de
distintos niveles se denominaran consorcios. Las mancomunidades y consorcios que se constituyan
podran recibir financiamiento del presupuesto general del Estado para la obra o proyecto objeto del
mancomunamiento, en funcién de la importancia de la obra o proyecto, previa aprobacion por parte del
gobierno central.

Avrticulo 287.- Procedimiento de conformacion de mancomunidades. -Para la conformacion de una
mancomunidad se cumplird el siguiente procedimiento:

1. La resolucién de cada uno de los 6rganos legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados
integrantes, mediante la cual se aprueba la creacion de la mancomunidad;

2. La suscripcion del convenio de mancomunidad acordado por los gobiernos auténomos
descentralizados, por parte de los representantes legales de cada uno. El convenio de la mancomunidad
deberd contener por lo menos los siguientes elementos: denominacion de la mancomunidad,
identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que la integran, su objeto o finalidad
especifica, el plazo de la misma y los recursos que aporte cada miembro y que constituiran su patrimonio;
3. La publicacion del convenio y de las resoluciones habilitantes de cada gobierno auténomo
descentralizado en el Registro Oficial; y,

4. La inscripcién de la conformacion de la mancomunidad en el Consejo Nacional de Competencias,
quien sera responsable de evaluar la ejecucion del cumplimiento de las competencias mancomunadas.

Articulo 289.- Empresas en mancomunidad o consorcios. -Los gobiernos auténomos descentralizados
mancomunados o que conformaren consorcios, podran crear empresas publicas de acuerdo con la ley que
regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las finalidades de la mancomunidad o consorcio.
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Los estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de integracion del directorio y los aportes que
realizara cada gobierno auténomo descentralizado.

Los gobiernos autbnomos descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios, podran crear
empresas publicas a través del acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados que deseen conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con la ley que regula las
empresas publicas (p.126).

Con la normativa indicada, la competencia de prestacién de servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con
su respectiva normativa (Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados, 2011).

En el Ecuador existen 12 mancomunidades que gestionan la competencia de manejo de desechos sélidos,
que estan integradas por 63 municipios, ademas de estar inscritas en el Registro de Mancomunidades y
Consorcios del Consejo Nacional de Competencias y tenemos (Consejo Nacional de Competencias,

2015):

Tabla No. 10
Mancomunidades Inscritas

Nombre de la Mancomunidad

Competencia

Mancomunidad del Pueblo Cafiari

Mancomunidad para la Gestién Integral de Residuos Sélidos en la Provincia de Imbabura

Mancomunidad Costa Limpia

Mancomunidad Centro Norte de la Provincia de Manabi

Mancomunidad de Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de la Provincia de
Morona Santiago — Magams

Mancomunidad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales del Frente Sur
Occidental de la Provincia de Tungurahua

Mancomunidad para la Gestién Integral de Desechos Sélidos y Saneamiento Ambiental entre
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Canton Camilo Ponce Enriquez,
Provincia del Azuay y el Cantén El Guabo, Provincia de El Oro.

Mancomunidad Mundo Verde o del Buen Vivir o Sumak Kawsay

Mancomunidad de Bolivar para la Implementacién, Administracion Operacion y
Mantenimiento del Relleno Sanitario

Mancomunidad para la Gestion Integral de los Desechos Sélidos de los Cantones Pujili y
Saquisili

Mancomunidad para la Gestién Integral de Desechos Sélidos y Saneamiento Ambiental

Mancomunidad para la Gestion de Desechos Sélidos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Colta, Alausi y Guamote

Manejo de
Desechos Solidos

Fuente: Consejo Nacional de Competencias. (2015). Competencia. Obtenido de Servicios Publicos:

http://www.competencias.gob.ec/wp-content/uploads/2015/12/base-MATRIZ.pdf
Elaboracion: Keyla Visarrea

Las mancomunidades buscan alinearse con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV),
especialmente para mejorar la calidad de vida de la poblacion. El principal objetivo para la
conformacion de las mancomunidades por parte de los GAD’s, es el mejoramiento de la calidad de
vida de los mancomunados, que segun la Constitucidn ecuatoriana, tiene relacion directa con el pleno
goce de los Derechos del Buen Vivir, “concepto que se traduce en el acceso integral de toda la poblacion
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a la salud, educacion, vivienda, agua, trabajo, alimentacién y el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza como prerrequisito para el fortalecimiento de las capacidades y potencialidades individuales
y sociales”(SENPLADES, 2013-2017;136).

En esta linea de accion de politica publica para la realizacion de los derechos del PNBV, los GAD
pueden conformar mancomunidades, lo cual implica “mejorar la gestion de sus competencias y
favorecer sus procesos de integracién con equilibrio interregional, afinidad histérica y cultural,
complementariedad ecoldgica y manejo integrado de cuencas” (SENPLADES, 2013-2017;421).

Cuando los municpios de Patate y Pelileo prestaban el servico de manejo de residuos sélidos de manera
directa, enfrentaron problemas de eficiencia financiera, ya que los recursos propios del servicio no
podian cubrir al 100%, los gastos de administracion, operacion y mantenimiento del servicio; ademéas
de que no contaban con el equipo necesaria para poder cubrir la demanda del servicio; es por esto que
se decidié mejorar la gestion de residuos con la creacion de la mancomunidad teniendo la posibilidad
de crear una empresa publica.

2.1. Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral Patate-
Pelileo EMMAIT-EP

El 9 de diciembre del 2009 los Alcaldes de Patate y Pelileo firmaron una Carta de Compromiso, para la
creacion del Comité de Gestion, para la formulacién de la accion: “MEJORA DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS EN LOS MUNICIPIOS DE PATATE Y PELILEO MEDIANTE LA
CREACION DE UNA EMPRESA MUNICIPAL MANCOMUNADA” (GAD Pelileo & Gad Patate,
2014).

Esta empresa mancomunada asume la competencia para la prestacion de los servicios de aseo, higiene
ambiental y limpieza de los cantones de Patate y Pelileo, respondiendo a una gestion eficiente del
tratamiento de los residuos sélidos en la jurisdiccion mancomunada de los cantones Patate y Pelileo,
debiendo desarrollar e implantar el sistema de gestion técnhicamente adecuado al cumplimiento de sus
objetivos. (GAD Pelileo & GAD Patate, 2014)

La Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de Patate y Pelileo se constituy6
mediante Ordenanza aprobada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados de los cantones Patate y
Pelileo, el 17 de noviembre de 2010; y publicado en el Registro Oficial No. 432 de fecha 21 de abril del
2011 (Los Consejos Municipales Patate y Pelileo, 2010).

La conformacion de la Empresa Publica Mancomunada de Aseo Integral tiene como objetivo mejorar
los diferentes servicios que presta a la ciudadania, para lo cual cuenta con un programa de Recoleccion
Diferenciada de los Residuos Solidos sean estos orgénicos e inorganicos, con el propdsito de obtener
beneficios con la elaboracion de abonos orgénicos, asi como en la recuperacion y comercializacion de
los residuos inorgénicos reciclables (Los Consejos Municipales Patate y Pelileo, 2010).

Los procesos de Manejo Integral de Residuos Sélidos cuanta con el apoyo de los GADM de Patate y
Pelileo, asi como también con la participacion de instituciones como la Coordinadora Nacional de
Empresas Municipales Mancomunadas de Aseo Integral (CONEMMAI-EP), Universidad Técnica de
Ambato (UTA), Asociacion de Municipales del Ecuador (AME), y como aliado estratégico la
Fundacién Alianza por los Derechos la Igualdad y Solidaridad Internacional (APS), anteriormente la
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Fundacion IPADE quien con fondos del convenio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID), han fortalecido el desarrollo institucional (Castro, 2014).

La EMMAIT-EP para la gestién integral, sostenible y con equidad de los residuos sélidos, fomentara el
desarrollo de actividades diversas de estimulo e incentivo. Entre las cuales se encuentran (GAD Pelileo
& GAD Patate, 2014):

a) Acciones de informacion, educacién y comunicacion con centros educativos, barrios e instituciones.
b) Sistema de incentivos a sectores de la poblacion que demuestren consistentemente el cumplimiento de
lo establecido en la presente ordenanza, barrios limpios y saludables.

c) Mecanismos de participacion ciudadana en el control y veeduria del servicio (p.12).

La administracién de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de
Patate y Pelileo en su Art.1, afirma que “percibira de los usuarios, el tributo correspondiente por
concepto de ofrecer directamente el servicio de gestion de residuos solidos, conforme establece y
autoriza las normativas correspondientes. La obligacion de contribuir, nace con la prestacién del
servicio, por lo tanto, las tasas correspondientes estaran en funcion directa con su Costo Total de
Prestacion de Servicio (CTPS), y al menos cubriran el importe de éste (CTPS) originado por el servicio”
(GAD Pelileo & GAD Patate, 2014;12)

Para la administracion de la empresa se cuenta con un Gerente General, ejercerd la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa y tendra las atribuciones que estén determinadas en la Ley, la
ordenanza de constitucion de la empresa y mas disposiciones legales aplicables (Los Consejos
Municipales Patate y Pelileo, 2010).

La administracién ejecutiva de la empresa corresponde a la Gerencia, la estructura organizacional y el
personal estara acorde con los objetivos, responsabilidades y procesos que asuma directamente la
empresa, pero en ningdn caso podra exceder de los pardmetros de eficiencia laboral establecidos para
las diferentes fases o procesos de gestién, el manejo de los recursos, técnicos, econémicos y humanos
de la empresa es independiente, sin que las municipalidades ni sus funcionarios puedan interferir en ella
(Los Consejos Municipales Patate y Pelileo, 2010).

Dentro de la Gerencia se encuentra el Directorio esté integrado por:
e Los Alcaldes de Patate y Pelileo o sus delegados, corresponde ejercer la presidencia del
directorio a uno de los Alcaldes en forma alternada por los periodos fijados e iguales mientras
se encuentren en las funciones que desemperian.

e Un Técnico por cada Municipio socio, designado en forma directa por los Alcaldes.

e El Director Técnico Operativo de la empresa.
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Empresa, Tungurahua.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Dentro del patrimonio de la empresa “constan los bienes que son destinados a la prestacion del servicio
a las municipalidades de Patate y Pelileo, ingresan a su patrimonio los bienes muebles e inmuebles que
adquiera legalmente a cualquier titulo, las que acepte como donacién con beneficio de inventario, y
todos los recursos que le sean entregados o transferidos por los organismos publicos y privados, bienes
que, en todos los casos, seran utilizados inicamente para el cumplimiento del objeto social de la empresa
y para la prestacion de los servicios para los que haya sido contratada” (Los Consejos Municipales Patate

y Pelileo, 2010:12).

Los bienes muebles e inmuebles que constituyen el patrimonio inicial de la empresa es el siguiente
EMMAI-T-EP (Los Consejos Municipales de Patate y Pelileo, 2010):

Tabla No. 11
Contribucion de Bienes Muebles e Inmuebles por parte del cantén Pelileo
Numero Bienes Muebles e Inmuebles Afo
1 Recolector Internacional 1 2008
1 Recolector Internacional 2 2008
1 Recolector Hino GH placa TM009 2003
1 Recolector Tomate 1986
1 Mini cargadora New Holland 2009
1 Volqueta Ford # 1 1986
1 Camioneta Chevrolet placa TMC004 1997
1 Modular
1 Equipo de Computacion e Impresora
Herramientas para limpieza
1 Terreno 81670.77 m?

Fuente: Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral Patate-Pelileo (2010). Estatutos de la

Empresa, Tungurahua.
Elaboracion: Keyla Visarrea
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Tabla No. 12
Contribucién de Bienes Muebles e Inmuebles por parte del canton Patate

Numero Bienes Muebles e Inmuebles Afio
1 Volqueta Ford placa TMD-003 1994
1 Recolector Hino GH 2009
1 Motocicleta Honda 2007

Herramientas para limpieza

1 Archivador de cuatro cajones

1 Escritorio en L

1 Laptop
Fuente: Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral Patate-Pelileo (2010). Estatutos de la
Empresa, Tungurahua.

Elaboracion: Autor

Para la conformacion de la empresa mancomunada destinada a brindar el servicio de recoleccion de
residuos sélidos, se dispuso el aporte de bienes muebles e inmuebles para el funcionamiento de la misma,
se aprecia que el mayor aporte viene del municipio de Pelileo (p.13).

Segun el (Banco del Estado,2009), para la valoracion del equipo o capacidad instalada, se usa la norma
internacional que establece que debe existir un recolector por cada 5.000 habitantes; la Empresa Publica
Municipal Mancomunada de Aseo Integral Patate-Pelileo cuenta con (EMMAIT-EP, 2015):

Tabla No. 13
Caracteristicas de los Vehiculos
HINO GH 15,29 2
HINO GH 15,29 1
INTERNATIONAL 15,29 2
INTERNATIONAL 15,29 1
INTERNATIONAL 12,99 1
DINA 15,29 1
Total 89,44 8

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagnostico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:
Asociacion de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Autor

La EMMAIT-EP cuenta con 6 carros recolectores que le permite cubrir 30.000 habitantes segin la
norma internacional; cuando el servicio de manejo de residuos solidos se daba de manera directa, el
municipio de Patate disponia de 1 recolector y el municipio de Pelileo 4 entre los dos podian cubrir a
25.000 habitantes, al conformarse la mancomunidad comparten recursos y equipo lo que genera una
mejora en la cobertura, puesto que se da un aumento en la capacidad instalada, se introducen 5.000
usuarios adicionales lo que se traduce en el aumento de frecuencias y rutas, si revisamos la informacion
del diagndstico tenemos que 35,506 habitantes se benefician del servicio, lo que implica que a través
del servicio mancomunado se viene optimizando y racionalizando el uso de sus recursos; puesto que,
con 6 recolectores estamos dando el servicio que deberian dar 7 recolectores, haciendo relacion con la
norma internacional.
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Recientemente algunos municipios de la region se han asociado en mancomunidades con el objetivo de
lograr importantes economias de escala y una mejor aplicacion de las normas de regulacién (Espinoza,
Arce, & Daza, 2010):

Este tipo de asociaciones son especialmente importantes tanto para las grandes regiones metropolitanas,
donde los municipios o distritos mas urbanizados carecen de terrenos para el tratamiento y la disposicion
final, como para pequefias ciudades que no pueden afrontar individualmente el costo de un relleno
sanitario para la disposicion adecuada de los residuos (p.24).

A partir de la unién de varios municipios, logrando de esta forma un tratamiento del tema, en la region
se logra la reduccidn de la cantidad de lugares destinados a la disposicion de residuos, desarrollando al
mismo tiempo rellenos sanitarios de mayor envergadura, lo que conlleva a una economia de escala

La disposicion final de residuos sélidos en la mancomunidad se da a través de un relleno sanitario que
es un método que no causa molestia ni peligro para la salud o la seguridad publica; tampoco perjudica
el ambiente durante su operacion ni después de su clausura, este procedimiento utiliza principios de
ingenieria para confinar la basura en un area lo méas estrecha posible (Bhata-Tata & Hoornweg, 2012),
esto es un gran progreso ya que en el cantdn de Patate la disposicion final de los residuos era en un
botadero a cielo abierto que generaba contaminacion por no contar con los controles respectivos, el
relleno sanitario permite una reduccién de costos de operacidn y mantenimiento.

Figura No. 1
Centro de Gestion de Residuos Sélidos

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Centro de Gestion de Residuos Solidos. Pelileo.
Elaboracion: Keyla Visarrea

) Figura No. 2
rea de Separacion de los Residuos Sélidos
< — ez

=
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Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Centro de Gesfién de Residuos Sélidos. Pelileo.
Elaboracion: Keyla Visarrea
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~ FiguraNo.3
Area de Compostaje

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Centro de Gestion de Residuos Solidos. Pelileo.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Como se puede observar en estas figuras, la EMMAIT-EP logra recuperar un porcentaje de residuos
solidos refiriéndose a los residuos organicos e inorganicos(reciclaje), la EMMEAIT-EP ha
implementado politicas, ordenanzas, normas que buscan que la separacion de residuos desde la fuente,
adicionalmente se realizan tratamientos a los residuos organicos para elaborar el compostaje para ser
utilizado en las areas verdes de los dos cantones, la gestion del servicio de recoleccion de residuos de
manera tradicional no contaba con procesos de reciclaje (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2010).

Segun (Cando, 2014) ,un aspecto importantisimo a destacar es el habito del reciclaje que tiene el usuario
de la Mancomunidad, pues el 73,37% de los hogares clasifican los residuos dentro de sus casas y cuyo
material tiene como destino la comercializacion en centros de acopio, la elaboracion de manualidades y
el carro recolector municipal.

Tabla No. 14
Personal de la EMMAIT-EP
Cargo No.
Personal Administrativo 6
Trabajadores de
< 12
Recoleccion
Recursos - -
Humanos Trabajadores de Barrido 26
Trabajadores de Disposicion 5
Final
Choferes 7
Total 56

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagndstico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:
Asociacion de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Keyla Visarrea

El personal de la empresa ha definido sus roles y responsabilidades sobre la gestion de residuos solidos,
estos estan comprometidos al 100% con la empresa, especialmente en coordinar acciones que permitan
mejorar la gestion integral de residuos, talento humano y la parte financiera.
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Segun (Paranguassi de S& & Rojas Rodriguez, 2001:11), el indicador km lineales
barridos/barredor/dia (calles); permite conocer el rendimiento promedio diario de un trabajador en
km lineales. Considera de manera implicita el tipo de servicio ejecutado (acera + cuneta), estado fisico
de la acera y la cuneta, edad y contextura fisica del trabajador, densidad poblacional, flujo peatonal,
turno y frecuencia del servicio, tipo de escoba utilizado y presencia de vehiculos estacionados

Rango aceptable:

1,3 a 1,5 km lineales/barredor/dia (acera + cuneta, pistas pavimentadas, barredor de 35 afios, promedio
de talla: 1,63 en varones y 1,53 en mujeres, peso: 5 kilos adicionales en relacion con la talla en varones
y 7 kilos en mujeres).

Longitud total de calles barridas al mes (km lineales)
(cantidad de barredores) = (dias efectivas)

1428,6 km
(26 barredores) * (30 dias)

1,83 km lineal/barredor/dia

Este calculo se realiz6 para las frecuencias de barrido diario, este indicador muestra la productividad de
los trabajadores que para la mancomunidad se encuentra por encima del valor promedio establecido,
evidenciandose que la mancomunidad cuenta con los trabajadores necesarios para realizar las tareas de
barrido de calles.

Para (Paranguassi de Sa & Rojas Rodriguez, 2001:9) el indicador Habitantes/vehiculo de recoleccion,
permite determinar si la cantidad de vehiculos del ente operador logra cubrir la recoleccion de los
residuos generados en su area de accion. En este indice se considera de manera implicita el tipo y
capacidad del vehiculo, generacion de residuos por habitante, cantidad de poblacidn flotante, turnos y
numero de viajes realizados, porcentaje de vehiculos en reserva, cobertura y calidad del servicio.

Rango aceptable:
0 -29.000 hab./vehiculo de recoleccién (*) (compactadora de 14m3,2 turnos/dia, 4,8 viajes/vehiculo/dia,

19% de vehiculos en reserva, 95% de cobertura del servicio).

Poblacion Total(namero de habitantes)

Cantidad de vehiculos de recoleccién

70.070 habitantes
6 recolectores

11.678 hab/veh de recolecion

Para el caso de la mancomunidad al ser menor al rango aceptable se demuestra que existe una cantidad
suficiente de vehiculos, estos indicadores nos permiten determinar que la mancomunidad cuenta con el
personal y el equipo suficiente para prestar el servicio el manejo integral de los residuos sélidos a la
poblacién de los dos cantones.
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Tabla No. 15

Descripcion barrido manual

Ruta de No. de Longitud Cantidad de
Cantén | barrido Sector Frecuencia Horario jornaleros (Km) de la desechos
No. para esta ruta ruta producidos kg
Barrio Los L 05:00-10:00
! | Nardos Diaria | 13001600 ! 39 24,54
Barrio El . 05:00-10:00
Patate | 2 | Rogal Diaria | 13:00-16:00 ! 33 21,18
Barrio L 05:00-10:00
3 | Miraflores Diaria 13:00-16:00 1 2.4 24,54
Cada Ocho | 07:00-12:00
4 Cdla. La Paz dias 13-00-16-00 2 3,17 43
Dario - 07:00-12:00
> | Guevara Diaria 13:00-16:00 1 2,06 3.7
L 05:00-10:00
6 24 de Mayo Diaria 13:00-16:00 1 2,95 49,5
Barrio . 05:00-10:00
T | Central Diaria | 13.00.16:00 2 2,36 62
. L 07:00-11:00
elileo 8 Hospital Diaria 13-00-17-00 1 3,09 24,5
Lizardo . 05:00-10:00
9 Ramos Diaria 13:00-16:00 1 2,72 48,5
L 05:00-10:00
10 Mercado Diaria 13-00-16-00 2 2,04 63
Pelileo Cada Ocho | 07:00-12:00
11 Grande dias 13:00-16:00 2 4,18 62
. L 05:00-10:00
12 Saca Paila Diaria 13-00-16-00 2 2,42 62
L 05:00-10:00
13 El Tambo Diaria 13:00-16:00 1 2,7 60,9
Total Patate 3 9,6 70,26
Total Pelileo 15 27,69 515,1
Total General 18 37,29 585,36

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagnostico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:

Asociacion de Municipaildades Ecuatorianas.

Elaboracion: Keyla Visarrea

La mancomunidad cuenta con 26 trabajadores de barrido, de estos 18 cubren las 13 rutas de barrido
manual de calles y los 8 restantes se encargan del parrido de parques, plazas y jardines, el porcentaje de
cobertura es del 89%, esto se da principalmente por contar con la mano de obra necesaria que cuenta
con el equipo indispensable (overol, botas, guantes, mascarilla, casco, chalecos, escobas, palas de
recoleccion, recipiente para de residuos).

Para (Paranguassu de S& & Rojas Rodriguez, 2001:12), el indicador Cobertura del barrido de calles
(%), permite conocer el porcentaje de calles cubierto por el servicio de barrido. En este indice se
considera de manera implicita la cantidad de calles pavimentadas, la adecuada planificacion del servicio
y posibilidades de acceso a los lugares donde se presta el servicio.

Rango aceptable:
85 a 100%

Longitud de calles susceptibles de ser barridas (calles pavimentadas/adoquinadas) = 41,8 km
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Longitud de calles barridas * 100

Longitud total de calles

37,29 km = 100
41,8 km

cobertura = 89%

Este indicador permite ver la eficiencia ya que permite evaluar el desempefio y rendimiento de los
trabajadores, este se encuentra dentro del rango aceptable por lo que se determina que el desempefio de
la mancomunidad es favorable.

La empresa EMMAIT-EP cuenta con 18 rutas de recoleccién en los dos cantones, para este proceso el
numero de obreros por vehiculo de recoleccion es de dos jornaleros y un chofer, el porcentaje de
cobertura es aproximadamente de 90%, cuenta con 6 vehiculos de recoleccion (HINO GH, DINA,
INTERNACIONAL) con capacidad de 15,29 m3, estos realizan 2 viajes por dia, es aqui donde
principalmente se evidencia las mejoras del servicio, ya que el municipio de Patate anteriormente solo
contaba con un solo vehiculo de recoleccién, lo que se evidenciaba en las pocas rutas de recoleccion por
lo que los ciudadanos quemaban la basura generando fuentes de contaminacion (EMMAIT-EP, 2015).

El indicador Cobertura de recoleccién (%), permite conocer el porcentaje de la poblacion total del
distrito que cuenta con servicio de recoleccion. En este indice se considera de manera implicita la
adecuada planificacion del servicio, acceso a los lugares donde se presta el servicio y frecuencia del
servicio (Paranguassu de Sa & Rojas Rodriguez, 2001:14).

Rango adecuado:
85 a 100%
Poblacion urbana servida (habitantes) * 100

Poblacion urbana total

63.063 habitantes = 100
70.070

cobertura = 90%

Este indicador permite ver la eficiencia ya que permite evaluar el desempefio y rendimiento de los
trabajadores, asi como la utilizacion optima de la flota, para el caso se encuentra dentro del rango
aceptable por lo que se determina que el desempefio de la mancomunidad es favorable. A continuacion,
tenemos un detalle de las rutas de recoleccion que se encuentra en la siguiente tabla.

Tabla No. 16
Rutas de Recoleccién

) Ruta Frecuencia _ _ Distan_cia Cantidad | Total r(_eco_lectado
Canton No (No. dias a Lugares atendidos Horario | recorrida de /diario
" | lasemana) Km personal | Kg/ruta | m®/ruta
Quinlata, Macalo, La
Patate | 1 p | Clementina Salate, Los | o799 15:09| 38 2 3312 | 66
Pinos, El Obraje ,
Contenedores
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Yamate, Lligo, Tahuaicha,
San Jorge, El Pedregal,
Silvicha, Manteles, La
Libertad, Leito, La
Tranquilla, La Esperanza, La
Joya.

07:00-15:00

91

4670 9,3

Poatug, El Sucre, Galpén,
Los Andes, Tontapi, Rio
Blanco, Tunga

07:00-15:00

94

3775,6 7,6

El Triunfo, Montafiitas,
Mundug, San Francisco,
Chalpi.

07:00-15:00

148

4068 8,1

Leitillo, San Rafael Alto,
San Rafael Bajo, El Mirador,
Pufapi, San Javier,
Chacauco, Patate Viejo.

07:00-15:00

89

3114 6,2

Bellavista, El Rosal, Los
Nardos, Miraflores, La
Delicia.

16:00-22:00

40

2202,87 4,4

Pelileo

Tambo Central, Tambo
progreso, Olmedo, La Paz,
Pingl,e Guadalupe, Inapi,
Artezon Gamboa.

07:00-15:00

48

2383,8 4,8

Cotalo.

07:00-15:00

41

2600 5,2

Huasimpamba bajo, los
pinos, Huambalito, Rosario,
Rumichaca, churomanga,
Bautista Loma, Chiquicha
Centro y Chico, Huayrapata,
Sigualo, Catimbo, Mercado
Mayorista.

07:00-15:00

58

3765,6 7,5

10

Bolivar y Humbalo.

07:00-15:00

28

2924 5,8

11

Corte, Ladrillo, Quinchibana
Alto y bajo, Quitocucho,
Segovia alto y centro, La
Merced, surangay, San
Francisco, Pingue,
Guadalupe.

07:00-15:00

68

5875,2 11,8

12

plaza, Mercados,
Contenedores.

05:00-10:00
15:00- 20:00

19

2064,7 4,1

13

Plazas, Mercados, Tambo,
Ciudad centro.

04:00-9:00

16

2565 51

14

todos los barrios de la
ciudad, tambo, Av.
Confraternidad, 24 de Mayo,
av. Recuerdos, relleno

16:00-22:00

37

2647 53

15

Calles principales de la
ciudad, contenedores de la
ciudad, terminal, plaza santa
rosa, 12 de noviembre, plaza
oriente, Hospital, Joaquin
arias, Dr. barrera, vias los
recuerdos, Centro de gestion

07:00-15:00

12

3987,2 8

16

Via la libertad, via el corte,
el corte, la libertad, Garcia
Moreno, barrio cristo del
consuelo, via pamatug,
pamatug, Via a Bafos,

07:00-15:00

41

27284 5,5

75




Pelileo grande Centro de
gestion

Via el Corte, El Corte,
17 1 Benitez, Salasaca, Centro de | 07:00-15:00 61 2 4656 9,3
Gestion

via el Corte, el Corte,
Salasaca, Sanjaloma, Via el
Rosario, Patuloma,

18 1 Guasalata, Chilcapamba, 07:00-15:00 53 2 4998 10
Gelec, Guaman loma, Centro
de Gestion
Total Patate 500 12 21142,47 42,2
Total Pelileo 482 26 411949 82,4
Total General 982 38 62337,37| 124,6

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagnostico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:
Asociacion de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Para la disposicion final, la EMMIT-EP cuenta con un relleno sanitario propio que esta ubicado en el
canton de Pelileo, cuenta con una extension de 3,5 hectéreas de las cuales aproximadamente 2Ha estan
ocupadas, la cantidad de residuos dispuestos en el sitio de disposicion final es de 40 ton/dia, el relleno
esta dotado con magquinaria para realizar la separacion de los residuos , la compactacion diaria de los
residuos solidos; el relleno cuenta con las medidas de seguridad necesarias como la evacuacion
recoleccion de lixiviados cuyo caudal de salida es de 0,024lts/s, implementacidn de chimeneas, cunetas
de evacuacién de agua lluvia (EMMAIT-EP, 2015).

El relleno sanitario es otro aspecto que evidencia una mejora que produce la mancomunidad
fundamentalmente porque el cantdn Patate no contaba con un lugar adecuado para la disposicion final,
lo hacia en un botadero a cielo abierto, este rubro de la gestion integral de residuos sélidos le resultaba
costoso, mejorando la calidad del servicio para los usuarios del servicio.

A partir de la informacién proporcionada por la EMMAIT-EP, véase Tabla No.17; se pudo determinar
y estimar que la produccion de residuos, depende de factores econdmico, social, cultural, ubicacion
geografica, se evidencia un aumento en la produccion de basura en el periodo de estudio, teniendo una
variacion porcentual de 56,68%, mientras que la produccion per cépita tiene una variacion porcentual
de 21,41%.

Tabla No. 17
Produccion de Residuos S6lidos EMMAIT-EP
Afio Produccion de . »
basura(t/d) Produccion de ProdL_Jccmn per
basura (t/a) capita (ppc)
2011 40,17 14662,05 0,61
2012 41,20 15038,00 0,62
2013 42,25 15421,25 0,63
2014 43,33 15815,45 0,63
2015 44,44 16220,60 0,64
2016 45,48* 16599,83* 0,65*
2017 46,55* 16989,29* 0,65*
2018 47,61* 17378,74* 0,66*
2019 48,68* 17768,20* 0,67*
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2020 49,75* 18157,65* 0,67*
2021 50,81* 18547,11* 0,68*
2022 51,88~ 18936,56* 0,69*
2023 52,95* 19326,02* 0,69*
2024 54,01* 19715,47* 0,71*
2025 55,08* 20104,93* 0,71*
2026 56,15* 20494,38* 0,72*
2027 57,22* 20883,84* 0,73*
2028 58,28~ 21273,29* 0,73*
2029 59,35* 21662,75* 0,74*
2030 60,42* 22052,20* 0,75*
2031 61,48* 22441,66* 0,76*
Total 1067,09 389489,31

*Prondstico

Fuente: Castro, P. A. (2014). Borrador Estudio de Impacto Ambiental ex- post para el “Relleno Sanitario
EMMAIT-EP”, provincia de Tungurahua, Cantones Pelileo y Patate .
Elaboracion: Keyla Visarrea

Tabla No. 18
Generacion de Residuos Solidos
Poblacién PPC Porcentaje de | Recoleccion
Institucion Hab Kg/hab/dia | Produccion ton/dia | Produccion ton/dia
EMMAIT-EP 74,546 0,64 44,44 85% 34,73

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagnostico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:
Asociacion de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Dentro del periodo de vida estimado de la mancomunidad se estima que habra una produccion de
residuos s6lidos de 389.489,31 que se mide como (t/afio), principalmente por el crecimiento de la
poblacion ya que se tiene una variacion porcentual de la misma de 36,28%, ya que se pronostica que la
poblacién a 2031 sera de 95.496 habitantes en base a tasa de crecimiento intercensal de 1,56 (INEC,
Proyeccién de la poblacion ecuatoriana).

Al compartir recursos, insumos, vehiculos de recoleccion, personal del servicio; el municipio de Patate
al ser el mas pequefio, no estaba en capacidad de asumir todos los costos que demanda el servicio de
recoleccion de residuos ya que segln (Banco del Estado, 2009) tenia una autosuficiencia minima de
40,23%, sin embargo, al agruparse estos dos cantones se evidencia una reduccién de costes de
implementacion, mantenimiento, gestion y prestacion del servicio; mejora administrativa y operativa
que se refleja por ejemplo la reduccion de tramites burocréticos, tanto para los municipios y ciudadania
de los dos cantones.
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Gréfico No. 13
Tipos de Residuos Sector Urbano
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Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagnostico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:
Asociacién de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Gréfico No. 14
Tipos de Residuos Sector Rural
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Asociacién de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Keyla Visarrea



Tabla No. 19
Recoleccién Diferenciada

Pelileo Patate
Residuos Orgénicos 18 ton/dia 3,42 ton/dia
Residuos Inorganicos 11,03 ton /dia 2,28 ton/dia
Cantidad de residuos recolectados 29,03 ton/dia 5,62 ton/dia
Total Recolectado 34,65 ton/dia

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagnostico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:
Asociacion de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Keyla Visarrea

Segun las actividades econémicas que realizan la ciudadania de los dos cantones, se destaca la
agricultura, razon por la cual la generacion de residuos organicos es mayor, también se tiene actividades
como la elaboracion de jeans, vinicola, avicola que producen residuos organicos en menor medida;
segun el (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015), el cantdn Pelileo se encuentra en segundo
lugar de nacidos vivos por sexo con 210 de la provincia de Tungurahua por lo que los pafales resultan
ser significativos en los tipos de residuos generados.

2.2. Generalidades del Manejo de Residuos por la EMMAIT-EP

La Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones Patate y Pelileo, realiza
el manejo técnico de la basura conforme lo establece la Ley Organica de la Salud, el Cdodigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Texto Unificado de la Legislacion
Ambiental Secundaria en lo referente al Reglamento para el Manejo de Desechos Sélidos y demas
instrumentos juridicos pertinentes (Los Consejos Municipales Patate y Pelileo, 2010).

Los residuos s6lidos se depositan en lugares estratégicos, contenedores y al filo de la acera en los
horarios establecidos, para que los trabajadores de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de
Aseo Integral de los cantones Patate y Pelileo los transporte al sitio de disposicion final para que sean
clasificados (GAD Pelileo & GAD Patate, 2014).

Para facilitar la gestion de la empresa, los ciudadanos tienen el deber de clasificar los residuos para
aliviar las actividades de reduccion, recoleccién, tratamiento, reutilizacion y reciclaje, esto genera una
responsabilidad en ciudadania en los procesos de almacenar, seleccionar y reciclar los desechos que se
originen en las viviendas, establecimientos comerciales, industriales, de servicios y locales, para
aquellos que impidan la fase de recoleccion como ejemplo piedras, arena, ladrillos; son destinados a ser
almacenados en escombreras que son provistas por los GAD municipales (Castro, 2014).

La EMMAIT-EP ha procedido a entregar recipientes (tachos) a los ciudadanos para que se realice la
clasificacion de los residuos desde la fuente, para cada clase de desecho se entreg6 estos tachos con la
finalidad de mejorar el almacenamiento de los residuos facilitando el proceso de recoleccion y
clasificacion, lo que se evidencia asi:
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Tabla No. 20
Designacion de los residuos sélidos por la EMMAIT-EP

> Para basura biodegradable se utilizara recipiente de color verde

» Los desechos reciclables como son papel, carton, plastico, entre otros se depositaran en
recipientes de color negro

> Residuos especiales como telas, cueros, baterias, fluorescentes, etc; seran depositados
en sitios autorizados por la EMMAIT-EP

> Residuos Peligrosos generados por laboratorios, hospitales, veterinarias, etc; seran
depositados en sitios autorizados por la EMMAIT-EP

Fuente: GAD Pelileo, & Gad Patate. (2014). Ordenanza Regulatoria del Manejo de Residuos Sélidos.
Tungurahua.
Elaboracion: Keyla Visarrea

La EMMAIT-EP dispone de seis recolectores, volquetas para trabajos internos en el relleno sanitario,
un tractor TD8, una Mini cargadora, para prestar un servicio de forma eficiente, eficaz y oportuno; estos
equipos reciben mantenimiento de forma permanente para garantizar la entrega diaria del servicio a la
ciudadania; permiten también comprobar la eficacia del servicio puesto que se encuentran dentro de los
parametro establecidos (Paranguasst de S& & Rojas Rodriguez, 2001), principalmente con la cobertura
del 89% para barrido de calles y 90% para vehiculos de recoleccion.

En cuanto al barrido de las calles se realiza los 365 dias del afio, se cuenta con dos grupos de trabajo,
el primero grupo realiza sus actividades de lunes a viernes de 05h00 a 10:h00 por el centro urbano de
los cantones Patate y Pelileo, con la finalidad de presentar una ciudad agradable, terminando su labor
de 13h00 a 16h00 garantizando la limpieza de la ciudad, el segundo grupo ejecuta sus actividades de
martes a domingo en jornada normal que inicia a las 7h00 a 10h00, este grupo esta encargado de
mantener la limpieza de cunetas de las principales calles de ingreso a las ciudades, asi como realizar
trabajos de compostaje y reciclaje (Castro, 2014).

La EMMAIT-EP, cuenta con un Centro de Gestién de Residuos Solidos este posee dos naves de 450
m2 cada uno para dar un tratamiento adecuado a los residuos. La primera nave se emplea en la gestion
y tratamiento de residuos organicos, mismos que tratandose entre 10 y 12 semanas se convierten en
compost, el cual se comercializa y también se usa para abonar las areas verdes del Relleno Sanitario,
asi como en los parques y jardines de los cantones de Patate y Pelileo (Castro, 2014).

La segunda nave esta disefiada para la gestion de los residuos inorgénicos, cuenta con las siguientes
unidades: una bandeja donde llegan los recolectores y depositan los residuos, de ahi pasan a una
desmenuzadora donde se rompe las fundas de los residuos para que luego suban mediante una banda
transportadora hasta el Mezanine donde se realiza la clasificacion de Residuos Sélidos de acuerdo a su
tipo esto es: papel, cartdn, plastico, pet, pead, chatarra, vidrio, aluminio, etc., al final se encuentra otra
bandeja con la cual los desechos quedados en la clasificacion se los envia directamente a la maquina
compactadora, donde se compacta los desechos en forma de pacas, para luego transportarlos con una
mini cargadora al relleno sanitario y disponerlos de manera ordenada (Castro, 2014).

Los residuos inorganicos que fueron clasificados se trasladan por otra banda sin fin que esta dispuesta a

ras de piso y se dirigen a la segunda compactadora donde se compactan y son empacados para luego
transportarlos a empresas recicladoras del pais.
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Figura No. 4
Tratamiento de Residuos Inorganicos
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Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Centro de Gestion de Residuos Solidos. Pelileo.
Elaboracion: Keyla Visarrea

La EMMAIT-EP brinda el servicio de tratamiento y disposicion final de los desechos hospitalarios, los
que son transportados por los generadores hasta el Relleno Sanitario, hacia la celda de disposicién final
gue es de hormigdn armado y tiene una capacidad de 162 m3. Para evitar la contaminacién al suelo se
lo revistié con geotextil y con geomembrana de 1000 micras y también se construyé un pozo para
lixiviados a un costado de la celda. Para evitar la caida de material volatil y dar mayor seguridad a la
celda se la cerré con una malla de alambre de 2 m de altura, y se coloc6 una puerta abatible por donde
se pueda arrojar los desechos (Castro, 2014).

El Relleno Sanitario tiene cunetas de borde que estan construidas con hormigén y geomembrana de
1000 micras, por donde circula el agua lluvia y no permite la generacion excesiva de lixiviados, para el
manejo de lixiviados se ha implementado la técnica de la recirculacion dentro del Relleno Sanitario, con
la ayuda de una moto bomba estacionaria que tiene un motor de cuatro tiempos de 6 caballos de fuerza
permite evacuar en sitios especificos del Relleno Sanitario (Castro, 2014).

Los lixiviados se los capta mediante el sistema de espina de pescado que esta localizado en el fondo del
Relleno y por el canal principal se transporta dicho liquido hasta un tanque desarenador y de éste pasa
a los tanques de captacion construidos de hormigén armado con una capacidad de 11,4 m3, la produccion
de lixiviados en el Relleno se ha calculado en 0,0027 I/seg (Castro, 2014).

Las chimeneas del Relleno Sanitario fueron construidas con tubo de cemento de 150 mm de diametro,
los cuales estan recubiertos de piedra y malla de alambre, en la parte superior se ha colocado unos
quemadores de 1,8 m de altura construido con tubo de 4 pulgadas de diametro, en la parte de arriba se
ha soldado un capuchon o sombrero de 0,3 m de didmetro para que lo proteja de las aguas lluvias y no
apague la flama de metano que esta prendida (Castro, 2014).

Dentro de las funciones de la empresa EMMAIT-EP, establecidas en la ordenanza de constitucion en su
articulo 5 tenemos:

Son funciones técnicas primordiales de la “EMMAI-T-EP”, las siguientes (Los Consejos Municipales
Patate y Pelieo,2010):
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Barrido: Barrido de calles, aceras, avenidas, plazas, plazoletas, y demas espacios publicos.

Recoleccion: Que incluye la coordinaciéon del almacenamiento y recoleccion de residuos sélidos
producidos en los domicilios, comercios, mercados, industrias, centros de espectaculos, hospitales, areas
verdes y en general en toda actividad generadora de residuos.

Transporte: Transporte de desechos sdlidos desde la fuente de generacién hasta el lugar determinado
para el tratamiento y disposicién final.

Tratamiento y disposicién final: Corresponde a las diversas formas de tratamiento y disposicion final
que establezca la “EMMAI-T-EP” para los diferentes residuos sélidos, especiales y peligrosos.

La regulacion y control del manejo y disposicion final de los escombros o residuos de materiales de
construccion (p.5).

2.3. Desempeiio de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo
Integral de los cantones Patate y Pelileo

Esta empresa vinculada al manejo de residuos sélidos, requiere de herramientas que le permitan
determinar la eficiencia desde una perspectiva ambiental, econémica, técnica; para tomar decisiones
mas beneficiosas para el mejoramiento del servicio. El sistema integral de manejo de residuos solidos,
utiliza programas técnicos de manejo, los cuales deben contar con un seguimiento y control de su
funcionamiento, para esto se procedera a aplicar indicadores destinados a la gestion de residuo sélidos
(Paranguasst de S& & Rojas Rodriguez, 2001).

Eficiencia de camiones recolectores

Este indicador muestra el nimero de veces que la flota recolectora alcanza su capacidad en un dia de
trabajo, indica eficiencia y es un valor que sirve para comparar con otras flotas que tengan similitud en
densidad poblacional, caracteristicas de la ciudad y tipo de vivienda (Comisién Nacional del Medio
Ambiente, 2002:7).

Formulacion:

Toneladas recolectadas por semana: 436,31 ton.
Flota Recolectora: 2 marca (HINO GH) de 10 ton, 2 marca (INTERNATIONAL) de 10 ton, 1 marca
(INTERNATIONAL) de 5 ton y 1 marca (DINA) de 10 ton.

NUmero de Viajes a Disposicion Final a la semana: camion (HINO GH) 14 viajes, camion (HINO GH)
7 viajes, camion (INTERNACIONAL) 14 viajes, camion (INTERNACIONAL) 7, camion
(INTERNACIONAL) 7 viajes y camion(DINA) 7 viajes.

Numero Total de Toneladas Recolectadas por semana 100
*

Y(Capacidad camion * nimero de viajes a disposicién final en una semana)

436,31 ton
%
10ton * 14 + 10ton * 7 + 10ton * 14 + 10ton * 7 + 5ton * 7 + 10ton = 7

100
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436,31 ton
%
140+ 704+ 1404+ 70+ 35+ 70

100

436,31 ton
525 ton

Eficiencia de camiones recolectores: 87,26%

Es importante aclarar que el dptimo de eficiencia de un camidn recolector se encuentra entre en el rango
85%-90% (Comisién Nacional del Medio Ambiente, 2002), la empresa muestra una fortaleza en este
aspecto ya que se encuentra dentro del limite establecido principalmente porque se ha trabajo con la
ciudadania para que estos saquen la basura en los horarios establecidos.

Costo Total Recoleccién por tonelada

Se hace una revision del costo del servicio de recoleccion de residuos sélidos, en ese sentido se desglosa
la estructura de costos del servicio, que consta de:

Tabla No. 21
Costo Total del Servicio de Recoleccién de Residuos
Actividad Mensual Anual
Barrido $ 13.252,20 $159.026,40
Recoleccion $ 6.116,40 $ 73.396,80
Transporte $ 4.007,40 $ 48.088,80
Disposicion final $ 2.168,40 $ 26.020,80
Capacitacion y participacion social $ 842,67 $10.112,04
Operacién, mantenimiento y servicio de la deuda $ 2.110,87 $ 25.330,44
Gastos administrativos $ 7.074,33 $84.891,96
COSTO TOTAL $35.572,27 $426.867,24

Fuente: EMMAIT-EP. (2015). Diagnostico: Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio. Quito:
Asociacion de Municipaildades Ecuatorianas.
Elaboracion: Keyla Visarrea

) Costo Total Anual Servicio de Recoleccion
Délares por tonelada recolectada =

Toneladas Recolectadas en un afio

$426.867,24

Délares por tonelada recolectada = m

Dolares por tonelada recolectada =$26,32/ton

Segun (Organizacion Panamericana de la Salud, 2005:13), los costos del servicio de aseo urbano en la
Regidn fluctdan entre US$15 a US$105 por tonelada, con un promedio de US$29 por tonelada de basura
recolectada, dispuesta y tratada adecuadamente; el costo del servicio que se obtiene para la
mancomunidad se encuentra dentro de los parametros establecidos, por lo que es un indicador favorable
para medir el desempefio.
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Costo del servicio por habitante

o ) Costo Total Anual Servicio de Recoleccion
Costo del Servicio por habitante =

Numero de habitantes

$426.867,24

Costo del Servicio por habitante = ~0070 hab.

Costo del Servicio por habitante = $6,09
A la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de Patete y Pelileo le cuesta la prestacion del

servicio de recoleccién de residuos solidos por habitante $6,09 afio.

o ) Costo Total Anual Servicio de Recoleccion
Costo del Servicio por habitante =

Numero de habitantes servidos

$426.867,24

Costo del Servicio por habitante = 35506 hab servidos

Costo del Servicio por habitante = $12,02

A la Empresa Municipal Mancomunada de Aseo Integral de Patete y Pelileo le cuesta la prestacion del
servicio de recoleccion de residuos sélidos por habitante $12,02 afio.

Autosuficiencia minima o Retorno de ingresos

Este indicador se demuestra el nivel de eficiencia financiera de la mancomunidad EMMAIT-EP, para
cubrir con recursos propios del servicio de recoleccion de residuos sélidos, los gastos de administracion,
operacion y mantenimiento del mismo (Comisidn Nacional del Medio Ambiente, 2002:10).

Formulacién:
Ingresos por Cobro Tarifa Aseo

Costo Total Servicio Aseo *100

$288.122,46

542686724~ 100

Retorno de Ingresos: 67,49%

Se observa que el porcentaje de recuperacion del gasto de la empresa mancomunada por concepto de
servicio de aseo, sobre la base del pago de derechos de aseo por parte de la poblacion, se tiene que la
empresa recupera de los gastos realizados un 67,49% con los ingresos propios del servicio. En suma, se
recupera el 67,49% del costo del servicio, la diferencia del 32,51 % es cubierta con los aportes de los
municipios de Patate y Pelileo.
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Indicador de liquidez-solvencia

Este indicador mide la capacidad del ente operador para cubrir sus obligaciones de corto plazo con sus
activos corrientes, es decir, aquellos que se pueden convertir en efectivo en el plazo de un afio (Comision
Nacional del Medio Ambiente, 2002:22).

Formulacion:
Activo Corriente

Pasivo Corriente

$96.419,45
$14.380,96

Indicador liquidez — solvencia: $6,7

Rango aceptable:
Superior a 1,0.

Este indicador quiere decir que por cada ddlar que la empresa tiene en obligaciones con terceros, tiene
$6,7 para cumplir con dichas deudas, se puede determinar que la empresa cuenta con los recursos
necesarios para cubrir todas sus obligaciones. Para los calculos se utilizé la informacion de estados
financieros del afio 2014. Ver Anexo 1

Indicador de endeudamiento

Este evalla la posibilidad de la mancomunidad para comprometerse con nuevas obligaciones
financieras, mientras mas alto sea este indice mayor es el apalancamiento financiero de la empresa, esto
quiere decir, que tanto estdn comprometidos los activos de la mancomunidad para poder cumplir con el
pago de las obligaciones (Paranguassu de Sa & Rojas Rodriguez, 2001:33).

Formulacion:
Este indicador muestra la relacion de los activos totales financiados externamente.

Pasivo Total

Activo Total *100

$19.180,95

s881.227.01 100

Indicador de endeudamiento: 2,17%
Podemos concluir que la participacion de los acreedores para el afio 2013 es de 2,17 sobre el

total de los activos de la compafiia; segun este indicador el resultado no representa un nivel de
riesgo.
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Se utiliz6 estos indicadores como una herramienta para medir la gestion del servicio por parte de la
EMMAIT-EP, con la finalidad que sean incorporados en la toma de decisiones por parte de los
operadores del servicio y las autoridades municipales de los dos cantones. Se concluye que hay aspectos
en los que se debe mejorar como ampliar los usuarios servidos por la empresa ya que 10s ingresos propios
del servicio no logran cubrir los costos del servicio al 100%; se resaltar que la mancomunidad cuenta
con personal y equipo adecuado, se debera trabajar en la ampliacion de la cobertura sobre todo en las
areas rurales en lugares que son de dificil acceso.

La empresa no cuenta con un sistema de informacion que se respalde en indicadores de gestion que
permitan ver el desempefio de la misma, para asegurar la obtencidn de recursos y el empleo eficiente y
eficaz de los mismos, equipo mano de obra; se sugiere como herramienta gerencial implementar este
tipo de indicadores.

Tabla No. 22
Comparacion de Formas de Prestacion del Servicio
Indicador Pelileo Patate Mancomunidad
Autosuficiencia Minima 66,20% 44,23% 67,49%
Cobertura 80% 84% 89%
Equipos(cantidad, estado y Funcionamiento) | No cumple | No cumple Cumple
Disposicion Final Rel_len_o Botadero Centro de Gegti_én de Residuos
Sanitario Solidos

Fuente: Cuadros Propios
Elaboracion: Keyla Visarrea

Como se puede apreciar se observa gue la decision de mancomunarse para estos dos municipios ha sido
una decision valida y mas efectiva especialmente para el cantdon de Patate, que no tenia el equipo
necesario para brindar el servicio, los costos para este municipio eran altos especialmente en la
disposicidn final de los residuos por no hacerlo de manera técnica, no habia separacién de los residuos
en la fuente , ya que el indicador de autosuficiencia minima se encontraba en 43,23%, con la
mancomunidad se amplio la cobertura del servicio y se encuentra dentro del rango estandar establecido
por la OMS, esto se debe a que cuentan con en el personal y equipo necesario sin embargo hay que
seguir trabajando en este sentido ya que existe lugares de dificil acceso donde el servicio no puede llegar.
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Capitulo I11: Desarrollo Del Analisis Costo-Ingreso

En esta investigacion se examina la manera de prestar el servicio de recoleccion de residuos tanto de
manera directa como de manera mancomunada en los cantones de Patate y Pelileo, la metodologia de
Andlisis Costo-Ingreso esté disefiada para proporcionar informacion sobre el nivel y la distribucién de
los costos y beneficios de estas dos alternativas.

Para el analisis costo-ingreso, se considera que la tasa de descuento permanece constante para el periodo
de andlisis en consideracion a que no hay una certeza sobre el comportamiento de esta variable en el
tiempo.

El andlisis de costo-ingreso es un instrumento financiero que juega un papel muy importante en la
eleccion de proyectos publicos y privados, este proceso ayuda a ilustrar las ventajas y desventajas de su
implementacion (Arrow, y otros, 1996). El andlisis costo-beneficio debe ser utilizado para ayudar a los
tomadores de decisiones a llegar a una decision, ya que permite a las autoridades entender mejor las
consecuencias de implementar un proyecto. Adicionalmente permite evaluar el impacto de los proyectos
propuestos en los consumidores, los trabajadores y los propietarios de las empresas e identificar los
posibles ganadores y perdedores (Arrow, y otros, 1996).

3.1. Especificacion del Analisis a Realizar

Es importante sefialar que se utilizara hojas de calculo para el analisis de costo-ingreso, los puntos de
vista a considerar, desarrollar y tomar en consideracion estan en el siguiente orden:

e Identificar y pronosticar los beneficios y costos de cada afio del periodo de estudio (20 afios).
e Determinar una tasa de descuento.
e Calcular el Valor Actual Neto de los ingresos y costos.

e Comparar las diversas alternativas de prestacion del servicio de recoleccién de residuos
solidos.

o Determinar la tasa interna de rendimiento (TIR) o de ganancia, que representa la rentabilidad
del proyecto de inversion.

o Determinar el indicador costo-ingreso que permite ver la rentabilidad del proyecto de
inversion.

e Validacion de los indicadores financieros que miden la rentabilidad del Proyecto.
La tasa de descuento que se utilizé en la investigacion, se tom6 como referencia la tasa fijada por el

Banco de Desarrollo para préstamos a gobiernos auténomos para proyectos de infraestructura, que es
de:

Tasa de descuento = 8,25%
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3.2. Fuentes de ingreso de la empresa

La Empresa Pablica Mancomunada de Aseo Integral, para su funcionamiento recibe aportes econémicos
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Pelileo y Patate, ademas de transferencias y
donaciones por parte de organizaciones como la fundacién IPADE. Adicionalmente los ingresos
habituales que se pueden dar son ingresos de la recogida selectiva de envases y embalajes, ingreso de la
recogida de papel cartdn, ingresos de la entrega del papel cartdén al recuperador, ingresos por la
prestacion de servicios a otras entidades (GAD Pelileo & Gad Patate, 2014).

Segun la ordenanza de constitucion de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral
de los cantones Pelileo y Patate dice que (Los Consejos Municipales Patate y Pelileo, 2010):

Art. 32.- Son fuentes de ingreso de la empresa:

a) Los ingresos tributarios por los servicios que preste;

b) Los ingresos provenientes de actividades productivas, de servicio y comerciales de la empresa y que
constituyen ingresos no tributarios;

c) Los recursos que le sean otorgados de modo legitimo por organismos publicos o privados, nacionales o
extranjeros;

d) Las donaciones seran aceptadas en todos los casos con beneficio de inventario por el Directorio de la
empresa;

e) Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones; vy,

f) Las demas que le confiera las leyes, ordenanzas que se dictaren para su efecto (p.13).

Art. 33.- Tarifas: La empresa municipal fijara las tarifas por los servicios que presta, teniendo como objetivo
la autosostenibilidad de la empresa y la gestion eficiente en la prestacion del servicio integral de residuos
solidos. Las tarifas deberan pagar los costos de produccion, mantenimiento de los servicios y compensacién
ambiental del sistema. En ningln caso las tarifas por ingresos no tributarios podran ser inferiores al costo del
servicio que preste la empresa (p.14).

Adicionalmente la empresa municipal fija las tarifas por los servicios que presta, considerando la
autosostenibilidad de la empresa y la gestion eficiente en la prestacion del servicio integral de residuos
solidos, “las tarifas deberan cubrir los costos de produccion, mantenimiento de los servicios y
compensacion ambiental del sistema, las tarifas por ingresos no tributarios, no deben ser inferiores al
costo del servicio que preste la empresa”(Los Consejos Municipales de Patate y Pelileo,2010;14).

(Los Consejos Municipales de Patate y Pelileo, 2015) expresan que:

Art.4.-Objeto de la Tasa: El objeto de la tasa es retribuir a la Empresa Publica Mancomunada de Aseo
Integral de los cantones de Patate y Pelileo (EMMAIT.EP), los costos que demandan los servicios de
barrido de calles, recoleccion de basuras, tratamiento y disposicion final de las mismas (p.12).

Art.5.-Estructura y forma del célculo de la tasa: La tarifa para los usuarios clasificados como sujetos
pasivos y generadores comunes se calculara tomando en consideracién el total del consumo de energia
eléctrica; en base a este monto mensual se aplicara la tarifa del 10% por concepto de recoleccion de basura
en los cantones de Patate y Pelileo (p.13).

Art.9.-Clasificacion de los Usuarios: Para efectos del establecimiento de las tarifas, se clasifican a los
sujetos pasivos de acuerdo a la categoria de su medidor de electricidad.
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Generadores Comunes: son aquellos usuarios que generan desechos solidos iguales o similares a los
desechos domiciliarios 0 comunes, y que se hallan registrados en la Empresa Eléctrica de Ambato en
cualquiera de sus categorias: domiciliarios, comerciales, artesanales, oficiales, y otros (p.15).

3.2.1. Determinacion del Ingreso

Para obtener los ingresos y costos que se utilizo para este anlisis, se inicid haciendo una lista de todos
los ingresos y los costos que incurre la EMMAIT-EP para la prestacion del servicio de recoleccion de
residuos (EMMAIT-EP, 2011-2015).

Donde tenemos que el célculo del beneficio para un afio determinado estara determinado por:

Ingreso = Aporte de los Beneficiados + Aporte de los GAD’s + Comercializacion

Tabla No. 23
Desglose de los Ingresos Generados
Ingresos 2011
Denominacion Monto
De entidades De Gobierno Seccionales Municipio-San Pedro De Pelileo | 573.955 78
De Entidades De Gobierno Seccionales Municipio-Patate 113.490,53
De Entidades Del Gobierno Seccional Municipio-Pelileo 122.335,00
De Entidades De Gobierno Seccional Municipio-Patate 18.544,00
Total 828.325,31
Ingresos 2012
Denominacién Monto
De entidades De Gobierno Seccionales Municipio-San Pedro De Pelileo | 524.160,00
De Entidades De Gobierno Seccionales Municipio-Patate 105.870,00
De Entidades Del Gobierno Seccional Municipio-Pelileo 183.503,00
De Entidades De Gobierno Seccional Municipio-Patate 27.815,00
Saldos Caja y Bancos 75.000,00
De Cuentas por Cobrar 122.335,00
Total 1.038.683,00
Ingresos 2013
Denominacion Monto
De entidades De Gobierno Seccionales Municipio-San Pedro De Pelileo | 471.744,00
De Entidades De Gobierno Seccionales Municipio-Patate 95.283,00
Saldos Caja y Bancos 186.269,99
De Cuentas por Cobrar 294.422 50
Total 1.047.719,49
Ingresos 2014
Denominacién Monto
De entidades De Gobierno Seccionales Municipio-San Pedro De Pelileo | 471.744,00
De Entidades De Gobierno Seccionales Municipio-Patate 95.283,00
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Saldos Caja y Bancos 186.269,99

De Cuentas por Cobrar 294.422,50

Total 1.047.719,49

Ingresos 2015
Denominacioén Monto

Venta de Bases 500,00
Recoleccién De Basura 288.122,46
Otras Tasas 7.800,00
Otras Ventas De Productos Y Materiales 15.000,00
Remate De Maquinarias Y Equipos 3,00
Remate De Vehiculos 250,00
De Entidades Del Gobierno Seccional Municipio-Pelileo 469.805,16
De Entidades Del Gobierno Seccional Municipio-Patate 73.900,71
Saldos Caja Y Bancos 60.000,00

Total 915.381,33

Fuente: EMMAIT-EP. (2011-2015). Cedula Presupuestaria. Tungurahua: EMMAIT-EP.
Elaboracion: Keyla Visarrea

(Los Consejos Municipales de Patate y Pelileo, 2015) afirman que:

Art 1.-La administracién de la Empresa Publica Municipal Mancomunad de Aseo Integral de los cantones de
Patate y Pelileo percibira de los usuarios, el tributo correspondiente por concepto de ofrecer directamente el
servicio de gestién de residuos sélidos, conforme establece y autoriza las normas correspondientes (p.12).

Art 14.- Manejo y destino de los Fondos: Los dineros recaudados por la aplicacion de la presente ordenanza
serdn manejados por la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral de los cantones de Patate
y Pelileo, y se destinaran para financiar todo gasto inherente a la gestion integral de los residuos sélidos en el
area que le compete a la EMMAIT-EP.

- El aporte de beneficiarios esta establecido en las disposiciones legales en este caso en la
ordenanza de constitucion de la empresa.

- La comercializacion procede de la venta de bienes derivados de los residuos solidos como el
compost que es utilizado como abono por los agricultores de estos cantones; asi como la venta
de desechos inorganicos papel, plastico, carton, etc.

- El aporte de los GAD’s proviene de la contribucion voluntaria que realizan el GAD de Pelileo
como el de Patate a la empresa mancomunada para que pueda prestar el servicio de recoleccion
de residuos, asi como también el aporte de organismos multilaterales.

En este punto se hace énfasis en recordar que en la mayoria de casos los servicios publicos son
subsidiados, tal es el caso del servicio de agua potable, electricidad, residuos sélidos, etc. Con respecto
a lamancomunidad, los municipios de Pelileo y Patate contribuyen con un porcentaje al presupuesto de
la empresa, porque asi se determind en la Ordenanza de constitucion de la EMMAIT-EP.
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Tabla No. 24
Evolucion del Aporte de los GAD’s

Aporte de | Aportede | Aportede | Aportede | Aporte de
Cantén los GAD’s | los GAD'S | los GAD'S | los GAD'S | los GAD’S
2011 2012 2013 2014 2015
Pelileo 696.290,78 | 707.663,00 | 471.744,00 | 471.744,00 | 469.805,16
Patate 132.034,53 | 133.685,00 | 95.283,00 | 95.283,00 73.900,71
Total $828.325,31 | $841.348,00 | $567.027,00 | $567.027,00 | $543.705,87

Fuente: EMMAIT-EP. (2011-2015). Cedula Presupuestaria. Tungurahua: EMMAIT-EP.

Elaboracion: Keyla Visarrea

Grafico No. 15

Porcentaje de Aporte de GAD’S en los Ingresos de la EMMAIT-EP
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Gréfico No. 16
Porcentaje de Aporte por GAD
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El aporte que entregan los municipios a la EMMAIT-EP, en los primeros afios de vida de la empresa ha
sido esencial para su funcionamiento ya que representaba el 100% de sus ingresos, siendo el cantén de
Pelileo el que més aporte con 84%, esto se debe a que la poblacion de este cantdn es mayor y es donde
se realiza la mayor parte de actividades econémicas que generan un impacto en el ambienta como lo es
la confeccion y produccion de jeans; a medida que la empresa ha ido mejorando en la gestion para
ampliar su base de contribuyentes, se observa que el aporte de los municipios ha disminuido al 50%,
que dicho sea de paso todavia es un rubro representativo en el presupuesto de la empresa.

Tabla No. 25
Ingresos Generados por la EMMAIT-EP

Afio Ingresos

2011 828.325,31
2012 1.038.683,00
2013 1.047.719,49
2014 1.047.719,49
2015 915.381,33

Fuente: EMMAIT-EP. (2011-2015). Cedula Presupuestaria. Tungurahua: EMMAIT-EP
Elaboracion: Keyla Visarrea

La variable ingresos ha ido aumento a través de los afios, siendo el aporte de los municipios el
componente mas relevante, en el afio 2015 se evidencia una disminucién debido a que se adquiri6 13
contenedores para ubicarlos en las parroquias de la mancomunidad de Patate y Pelileo, se concluye que
la mancomunidad tiene una dependencia significativa de los aportes realizados por los municipios.

3.2.2. Determinacién de los Costos

Los costos en los que incurre la EMMMA-T-EP, para prestar el servicio de barrido, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos son; costos operativos, recuperacion
de la inversién, corresponsabilidad socio-ambiental y costos por servicio de recaudacién (Los Consejos
Municipales Patate y Pelileo, 2010).

La tasa del servicio se cobra a través de la Empresa Eléctrica de Ambato, que ha sido la institucion que
ha facilitado la base de datos de los usuarios eléctricos de los cantones Patate y Pelileo (Los Consejos
Municipales Patate y Pelileo, 2010).

Recaudar a través de la planilla de la energia eléctrica permite disminuir el riesgo de la morosidad, pues
es conocido que la morosidad es menor comparado con otros métodos de cobro como lo son: planilla

del agua o impuesto del predio urbano (Los Consejos Municipales Patate y Pelileo, 2010).

También se consideran todos los rubros que intervienen en la operacion y gestion de la EMMAIT como
mano de obra, repuestos, combustibles, lubricantes, herramientas, servicios bésicos, reparacion de

maquinaria, seguros, arriendos, licencias, renovacion de equipos maquinarias, etc.

A si tenemos que para establecer los costos consideramos:
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Tabla No. 26
Desglose de los Costos Incurridos 2011

Costos S
. Materiales De Impresion, Fotografia, Reproduccion 2.600,00
Ambientales —— — —
Difusion, informacion y Publicidad 3.424,00
Materiales de Oficina-seccién Administrativa 1.700,00
Materiales de aseo-Seccidn Operativa 9.128,60
o Agua Potable 144,00
Sé;\sl;g(';s Energia Eléctrica 943,00
Oficina Telecomunicaciones 849
Servicio de Correo 0
Otros Arrendamientos 2.560,00
Servicios de Aseo 780,00
Decimotercer sueldo-Seccion Administrativa 7.065,88
Decimocuarto Sueldo-Seccion Administrativa 940,00
Aporte Patronal-Seccion Patronal 10.461,28
Aporte Patronal-Seccion Operativa 29.000,00
Fondo de Reserva-Seccion Administrativa 7.065,88
Fondo de Reserva-Seccién Operativa 20.000,00
Otras Indemnizaciones Laborales 4.500,00
Pe_zrs_onal_ Otros Servicios Generales(Personal) 1.000,00
Administrativo
Pasajes Al Interior -Seccion Administrativa 2.400,00
Viaticos y Subsistencias- Seccién Administrativa 2.000,00
Remuneraciones Bancarias-Seccién Administrativa 89.064,00
Otros de uso y consumo corriente 300,00
Tasas Generales 350,00
Otros Impuestos, tasas y contribuciones 1.225,00
Seguros- Seccidn Operativa 16.367,84
Decimotercer sueldo-Seccién Operativa 20.000,00
Personal Decimocuarto Sueldo-Seccion Operativa 12.500,00
Operativo | Vestuario, lencera y prendas de proteccién-Seccién Admin 300,00
Vestuario, lencera y prendas de proteccion-Seccion Operativa 9.550,00
Vehiculos 67.138,00
Depreciacion de Equipo y Maquinaria (capital) 246.330,72
Combustibles y lubricantes- Seccion Operativa 55.543,45
Herramientas- Seccién Operativa 1.769,00
Equipoy  Maquinarias y equipos-Pelileo 5.140,00
herramientas 1\ iculos Pelileo 54.580,00
Herramientas- Pelileo 8.033,33
Equipos, sistemas y paquetes informaticos 1.233,33
Mobiliarios-Pelileo 7.760,00
Infraestructura | Otras-Obras de infraestructura-Pelileo 140.879,00
Financieros | Comisiones Bancarias 600,00
Total 845.225,31

Fuente: EMMAIT-EP. (2011).Informacion Financiera.. Tungurahua: EMMAIT-EP.

Elaboracion: Keyla Visarrea
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Tabla No. 27
Costos Totales

Afo Costos

2011 845.225,31
2012 835,309.07
2013 823.503,89
2014 808,089.00
2015 808,089.00

Fuente: EMMAIT-EP
Elaboracion: Keyla Visarrea

El costo mas representativo para este afio - 2011 es el de personal administrativo ya que recién se estaban
iniciando las actividades de operacion de la mancomunidad, con la informacion proporcionada de
estados financieros, se observa que el costo va disminuyendo.

3.3. Presentacion de Variables

Se procedié a hacer un prondstico, que es la prediccion de lo que sucedera con la variable ingresos,
costos y aporte de los GADM para el periodo de vida util de la mancomunidad, con el objetivo de reducir
el rango de incertidumbre sobre de estas variables que afectan al desempefio de la mancomunidad y de
los GAD’s municipales de Patate y Pelileo, véase Tabla No.28.

Tabla No. 28
Proyeccion de Variables

Ao Ingreso Aporte_ d_e .LOS Costo
Municipio

2011 828.325,31 828.325,31 845.225,31
2012 1.038.683,00 | 841.348,00 835.309,07
2013 1.047.719,49 567.027,00 823.503,89
2014 1.047.719,49 567.027,00 808.089,00
2015 915.381,33 543.705,87 808.089,00
2016 957.490,80* | 527.966,88* | 794.478,97*
2017 099.600,27* | 414.389,94* | 784.771,46*
2018 1.041.709,74* | 349.381,60* | 775.063,95*
2019 1.083.819,21* | 284.373,26* | 765.356,44*
2020 1.125.928,68* | 219.364,93* | 755.648,93*
2021 1.168.038,15* | 154.356,59* | 745.941,42*
2022 1.210.147,62* | 89.348,25* | 736.233,91*
2023 1.252.257,09* | 24.339,92* | 726.526,40*
2024 1.294.366,56* | -40.668,42* | 716.818,89*
2025 1.336.476,03* | -105.676,76* | 707.111,38*
2026 1.378.585,50* | -170.685,09* | 697.403,87*
2027 1.420.694,97* | -235.693,43* | 687.696,36*
2028 1.462.804,44* | -300.701,77* | 677.988,85*
2029 1.504.913,91* | -365.710,11* | 668.281,34*
2030 1.547.023,38* | -430.718,44* | 658.573,83*
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2031 | 1.589.132,85* | -495.726,78* | 648.866,32*
*Prondstico
Fuente: EMMAIT-EP. (2011-2015).Informacion Financiera.. Tungurahua: EMMAIT-EP
Elaboracion: Keyla Visarrea

Se observa que el comportamiento de la variable Ingresos en el periodo de estudio sera favorable ya que
va ir aumentando en el tiempo, mientras que las variables aporte de GAD’S y Costos tienden a disminuir
en el tiempo, comportamiento que se respalda con lo establecido en la Primera Reforma a la Ordenanza
de constitucion de la EMMAIT.EP del afio 2015, donde la mancomunidad queda legitimada para cobrar
el servicio de recoleccion de residuos a partir de este afio.

3.1 Célculo de Indicadores de Rentabilidad

Se procedid a construir el flujo de efectivo, tomando en consideracion que el afio 2011 es el afio cero
del proyecto y es donde se produce la inversion de parte de los municipios para la conformacion de la
mancomunidad, por lo que se procedera tomar los flujos de efectivo del afio 2012.

Se transformo los costos e ingresos a valor actual neto, principalmente porque este método, permite
tomar en cuenta el valor del dinero en el tiempo ya que el valor del dinero varia a través del tiempo,
debido a que $1 de hoy no vale lo mismo dentro de un mes o afio.

Para este apartado se utiliza la tasa de descuento determinada de 8,25%. Aqui se utilizara el sumatorio
total de los ingresos como de los costos para proceder a aplicar VAN, luego se procedi6 a encontrar la
relacion costo-beneficio: se divide el valor actual de los beneficios para el valor actual de los costos de
la empresa.

Ademas, se determind la relacién costo-beneficio: si B/C es mayor o igual 1 se demostrara que la gestion
del servicio de recoleccion de residuos sélidos por la mancomunidad Patate-Pelileo es rentable, pero si
es menor que 1 la mancomunidad no es rentable, esto significaria que los beneficios generados son
menores que los costos totales.

A continuacion, se procede a realizar el calculo del Ingreso Real de la mancomunidad, en el
cual no se considera el aporte entregado por los GADM de los cantones de San Pedro de Pelileo
y Patate, tomando en cuenta que este es una variable transcendental para la sostenibilidad
financiera de la empresa mancomunada EMMMAIT-EP, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 29
Célculo del Ingreso sin Aporte de los GAD’s

Afo Beneficio Aporte. d_e L 0s Ingreso Real
Municipio
2012 1.038.683,00 | 841.348,00 197.335,00
2013 1.047.719,49 | 567.027,00 480.692,49
2014 1.047.719,49 | 567.027,00 480.692,49
2015 915.381,33 543.705,87 371.675,46
2016 957.490,80* | 527.966,88* | 429.523,92*
2017 999.600,27* | 414.389,94* | 585.210,33*
2018 1.041.709,74* | 349.381,60* | 692.328,14*

95



2019 1.083.819,21* | 284.373,26* | 799.445,95*
2020 1.125.928,68* | 219.364,93* | 906.563,75*
2021 1.168.038,15* | 154.356,59* |1.013.681,56*
2022 1.210.147,62* | 89.348,25* |1.120.799,37*
2023 1.252.257,09* | 24.339,92* |1.227.917,17*
2024 1.294.366,56* | -40.668,42* |1.335.034,98*
2025 1.336.476,03* | -105.676,76* |1.442.152,79*
2026 1.378.585,50* | -170.685,09* |1.549.270,59*
2027 1.420.694,97* | -235.693,43* |1.656.388,40*
2028 1.462.804,44* | -300.701,77* |1.763.506,21*
2029 1.504.913,91* | -365.710,11* |1.870.624,02*
2030 1.547.023,38* | -430.718,44* |1.977.741,82*
2031 1.589.132,85* | -495.726,78* | 2.084.859,63*

*Pronostico
Fuente: EMMAIT-EP. (2011-2015).Informacion Financiera..Tungurahua: EMMAIT-EP
Elaboracion: Keyla Visarrea

Como podemaos observar el subsidio en afios futuros tiende a disminuir considerablemente, por
lo que se concluye que este se ira disminuyendo en el tiempo, y la empresa estara en capacidad
de generar sus propias fuentes de ingreso para dejar de depender de los aportes de los
municipios que conforman la mancomunidad, por lo que los beneficios de esta seran mayores.

Gréfico No. 17
Comparacion del Ingreso con y sin Aporte de los GAD’s

Comparacion del Ingreso con y sin Aporte de los GAD’s
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Fuente: EMMAIT-EP. (2011-2015).Informacion Financiera..Tungurahua: EMMAIT-EP
Elaboracion: Keyla Visarrea

Graficamente se observa que el subsidio tiende a descender, principalmente porque se establece que la
empresa asume la prestacion del servicio del manejo de residuos solidos en su totalidad a partir del afio
2015, por lo que los municipios podran destinar estos recursos a otras competencias puesto que de
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manera sistematica destinardn menor dinero a la provision de este servicio. A continuacion, se procedid
a construir el flujo de efectivo, este permitird evaluar la capacidad que tiene la mancomunidad para
generar sus propios recursos o determinar necesidades de liquidez (\VVargas Soto, 2007:114), después se
procedio6 a determinar el VAN, que facilita el calculo de los indicadores financieros con el TIR y la I/C
como se observa en la siguiente tabla.

*Pronostico
Fuente: EMMAIT-EP. (2011-2015).Informacion Financiera.. Tungurahua: EMMAIT-EP

Elaboracion: Keyla Visarrea

Tabla No. 30
Flujo de Efectivo Mancomunidad
Datos Valores
NUmeros de Periodos 20
Tipo de Periodo anual
Tasa de Descuento 8,26
Periodo Inversién | Ingreso Real Costo Flujo

0 828.325,31 -828.325,31
1 197.335,00 | 835.309,07 | -637.974,07
2 480.692,49 | 823.503,89 | -342.811,40
3 480.692,49 808.089,00 -327.396,51
4 371.675,46 | 808.089,00 | -436.413,54
5 429.523,92* | 794.478,97* | -364.955,05*
6 585.210,33* | 784.771,46 * | -199.561,12*
7 692.328,14* | 775.063,95* | -82.735,81*
8 799.445,95* | 765.356,44 * | 34.089,51*
9 906.563,75* | 755.648,93* | 150.914,83*
10 1.013.681,56* | 745.941,42* | 267.740,14*
11 1.120.799,37* | 736.233,91* | 384.565,46*
12 1.227.917,17* | 726.526,40* | 501.390,78*
13 1.335.034,98* | 716.818,89* | 618.216,10*
14 1.442.152,79* | 707.111,38* | 735.041,41*
15 1.549.270,59* | 697.403,87* | 851.866,73*
16 1.656.388,40* | 687.696,36* | 968.692,05*
17 1.763.506,21* | 677.988,85* | 1.085.517,36*
18 1.870.624,02* | 668.281,34* | 1.202.342,68*
19 1.977.741,82* | 658.573,83* | 1.319.168,00*
20 2.084.859,63* | 648.866,32* | 1.435.993,31*

VAN Ingreso Real $8.224.487,26

VAN Costo $7.379.583,03

VAN Costo + Inversion $8.207.908,34

VAN $1.669.857,70

TIR 8%
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La relacion ingreso-beneficio (I/C), es conocido como el cociente que resulta la sumatoria de los
ingresos reales entre la sumatoria de los costos de la mancomunidad actualizados a una tasa de descuento
fija que es 8,25%

e _ VAN INGRESOS
/€ = VAN COSTOS
$8.224.487,26
1/c =
$8.207.908, 34
1/ =1,002

Como el indicador I/C >1 se dice el proyecto de mancomunidad es rentable,
Como el VAN >0 se dice el proyecto de mancomunidad es rentable

Esta relacion, corrobora que la mancomunidad es una opcion financiera valida para la gestién integral
de residuos sélidos para los cantones de Patate y Pelileo, demuestra que la mancomunidad es rentable
dentro del periodos de analisis por factores como la relacion B/C que es de 1, el VAN que es mayor a
cero, mientras que ya TIR se encuentra en un 8%.

Finalmente, se realiz6 el analisis costo-ingreso para la modalidad de prestacion del servicio de
recoleccion de residuos de manera directa por los municipios de los cantones de Patate y Pelileo que se
encuentra en la Tabla No.31 y en la Tabla No.33; esto nos permitié comparar las dos modalidades de
prestacion del servicio para conocer cual de las dos es mas eficiente, la informacion obtenida comprende
el periodo 2000-2009, y se emple6 el mismo periodo de estudio de 20 afios.

Tabla No. 31
Beneficio y Costos por el servicio de recoleccion canton Pelileo

Afio Ingreso Costos
2000 784.923,58 790.064,13
2001 796.891,29 810.867,51
2002 810.578,03 825.670,89
2003 823.005,37 840.474,27
2004 835.832,59 852.277,65
2005 848.625,81 870.081,03
2006 861.419,02 883.384,41
2007 874.212,23 897.887,79
2008 887.005,44 912.601,17
2009 899.798,65 927.782,55
2010 912.591,86* 941.733,33*
2011 925.385,07* 956.655,63*
2012 1.086.536,10* | 971.332,45*
2013 1.110.503,81* | 985.921,71*
2014 1.134.471,52* | 1.000.448,37*
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2015 1.158.439,23* | 1.015.227,15*
2016 1.182.406,94* | 1.029.794,75*
2017 1.206.374,65* | 1.044.413,89*
2018 1.230.342,36* | 1.059.060,40*
2019 1.254.310,07* | 1.073.712,15*
2020 1.278.277,78* | 1.088.312,36*
Total 21.810.614,28* | 21.674.056,53*

*Pronostico
Fuente: GAD Pelileo. (2000-2009).Informacién Financiera.. Tungurahua

Elaboracion: Keyla Visarrea

Como podemos observar los beneficios generados por la prestacion del servicio de recoleccion de
residuos sélidos de manera directa por el municipio a duras penas lograba cubrir los costos del servicio,
principalmente porque el municipio no distribuia de manera 6ptima los insumos, maguinaria, personal,
frecuencias inadecuadas, ademas que el ingreso propio del servicio no lograba cubrir los costos del

servicio.

En la Tabla No0.30, se tienen que el flujo de efectivo de la mancomunidad muestra que el ingreso tiene
una tendencia de crecimiento, mientras que los costos tienen una tendencia a disminuir, cuando la
prestacion del servicio era de manera se distingue que el ingreso crece al igual que los costos que genera
el servicio, por lo que los flujos son menos que la mancomunidad lo que influira en la determinacion de
los indicadores financieros, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 32
Flujo de Efectivo GAD Pelileo
Periodo Inversién Ingreso Costo Flujo
0 784.923,58 -784.923,58
1 796.891,29 810.867,51 -13.976,22
2 810.578,03 825.670,89 -15.092,86
3 823.005,37 840.474,27 -17.468,90
4 835.832,59 852.277,65 -16.445,06
5 848.625,81 870.081,03 -21.455,22
6 861.419,02 883.384,41 -21.965,39
7 874.212,23 897.887,79 -23.675,56
8 887.005,44 912.601,17 -25.595,73
9 899.798,65 927.782,55 -27.983,90
10 912.591,86* 941.733,33* -29.141,47*
11 925.385,07* 956.655,63* -31.270,56*
12 1.086.536,10* | 971.332,45* 115.203,65*
13 1.110.503,81* | 985.921,71* 124.582,10*
14 1.134.471,52* | 1.000.448,37* 134.023,15*
15 1.158.439,23* | 1.015.227,15* 143.212,08*
16 1.182.406,94* | 1.029.794,75* 152.612,19*
17 1.206.374,65* | 1.044.413,89* 161.960,76*
18 1.230.342,36* | 1.059.060,40* 171.281,96*
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19 1.254.310,07* | 1.073.712,15* 180.597,92*

20 1.278.277,78* | 1.088.312,36* 189.965,42*
VAN Ingreso $9.028.866,24
VAN Costo $8.793.807,31
VAN Costo+ Inversion $9.578.730,89
VAN $240.691,19
I/C 0,942595251
TIR 2%

*Prondstico

Fuente: GAD Pelileo. (2000-2009).Informacién Financiera..Tungurahua
Elaboracion: Keyla Visarrea

La relacion ingreso-beneficio (I/C), es conocido como el cociente que resulta la sumatoria de los
ingresos reales entre la sumatoria de los costos de la mancomunidad actualizados a una tasa de descuento
fija que es 8,25%

e _ VAN INGRESOS
/€ = VAN COSTOS
$9.028.866,24
1/c =
$9.578.730, 89
1/C =0,94

Como el indicador I/C < 1 el manejo del servicio de recoleccion de residuos prestados por el
municipio de Pelileo no es rentable.

Como el TIR < tasa de descuento el servicio de recoleccion de residuos no es rentable

Tenemos que la relacion ingreso/costo es de 0,94; lo que representa que el servicio de recoleccion de
residuos solidos prestado por el GAD de Pelileo, no es rentable por los proximos 20 afios, este indicador
nos muestra que por cada ddlar que invertiria el municipio en la prestacion del servicio no se estaria
recuperando en su totalidad.

En la Tabla No.33, constan los ingresos y costos del servicio de recoleccion de residuos solidos del
canton Patate cuando este se daba de manera directa, que son menores que los presentados en la Tabla
No.31 que corresponden al canton Pelileo, principalmente por la diferencia poblacional que es el
resultado de relaciones econdmicas, sociales y politicas establecidas dentro del territorio, lo que produce
una menor generacion de residuos por parte del cantdn de Patate (Morales & Damian, 2006:54).

Tabla No. 33
Ingresos y Costos por el servicio de recoleccion Canton Patate
Afio Beneficio Costos
2000 435.721,00 419.910,00
2001 448.645,23 417.527,00
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2002 455.432,91 425.348,17
2003 469.278,30 430.723,54
2004 479.134,25 433.442,63
2005 489.880,21 437.468,80
2006 500.626,17 441.494,98
2007 511.372,13 444.867,62
2008 439.279,30 448.501,67
2009 450.025,26 452.135,72
2010 435.919,58* | 455.639,06*
2011 421.813,90* | 459.194,68*
2012 407.708,22* | 462.750,31*
2013 439.280,30* | 466.279,79*
2014 425.174,62* | 469.819,73*
2015 424.772,27* | 473.359,67*
2016 424.369,92* | 476.894,38*
2017 423.967,57* | 480.431,19*
2018 439.281,30* | 483.967,99*
2019 438.878,95* | 487.503,75*
2020 443.191,42* | 491.039,92*
Total 9.403.752,82* | 9.558.300,59*

*Prondstico

Fuente: GAD Pelileo. (2000-2009).Informacién Financiera.. Tungurahua
Elaboracion: Keyla Visarrea

Se observo que los beneficios generados por la prestacion del servicio de recoleccién de residuos sélidos
apenas lograban cubrir los costos del servicio, ver Tabla No.33; principalmente porque el municipio no
distribuia de manera 6ptima los insumos, maquinaria, personal y hacia una buena disposicion final de

los residuos ya no contaban con un relleno sanitario propio.

En la Tabla No.34, se tienen que el flujo de efectivo del canton Patate tiene un comportamiento negativo,
ya que este municipio no contaba con los equipos necesarios para brindar este servicio a la ciudadania,
ademas de que no contaba con un control técnico en el manejo de los residuos principalmente en la etapa
de disposicion final, estos eran colocados en un botadero a cielo abierto, sin realizar ningun proceso de
separacion y tratamiento de la basura, lo que incrementa los costos del servicio como se muestra a

continuacion.

Tabla No. 34
Flujo de Efectivo GAD Patate
Periodo Inversion Ingreso Costo Flujo
0 435.721,00 -435.721,00
1 448.645,23 417.527,00 31.118,23
2 455.432,91 | 425.348,17 30.084,74
3 469.278,30 | 430.723,54 38.554,76
4 479.134,25 | 433.442,63 45.691,63
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5 489.880,21 | 437.468,80 52.411,41
6 500.626,17 | 441.494,98 59.131,19
7 511.372,13 | 444.867,62 66.504,51
8 439.279,30 | 448.501,67 -9.222,37
9 450.025,26 | 452.135,72 -2.110,46
10 435.919,58 | 455.639,06 -19.719,48
11 421.813,90 | 459.194,68 -37.380,78
12 407.708,22 | 462.750,31 -55.042,08
13 439.280,30 | 466.279,79 -26.999,49
14 425.174,62 | 469.819,73 -44.645,11
15 424.772,27 | 473.359,67 -48.587,40
16 424.369,92 | 476.894,38 -52.524,46
17 423.967,57 | 480.431,19 -56.463,62
18 439.281,30 | 483.967,99 -44.686,69
19 438.878,95 | 487.503,75 -48.624,80
20 443.191,42 | 491.039,92 -47.848,50

VAN Ingreso $4.390.231,37

VAN Costo $4.313.591,61

VAN Costo + Inversion $4.749.312,61

VAN $113.178,97

TIR -

*Prondstico

Fuente: GAD Pelileo. (2000-2009).Informacién Financiera.. Tungurahua
Elaboracion: Keyla Visarrea

La relacién ingreso-beneficio (I/C), es conocido como el cociente que resulta la sumatoria de los
ingresos reales entre la sumatoria de los costos de la mancomunidad actualizados a una tasa de descuento
fija que es 8,25%

1c _ VAN INGRESOS
/€ = VAN COSTOS

$4.390.231,37
1/c =

" $4.749.312,61
1/C =0,92

Como el indicador I/C <1 para el manejo del servicio de recoleccion de residuos prestado por el
municipio de Patate no es rentable.

Como el TIR < tasa de descuento el servicio de recoleccion de residuos no es rentable, que para el caso

de Patate no se pudo calcular en la hoja de calculo, principalmente por que los flujos es su mayoria son
negativos.
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Tenemos que la relacion ingreso/costo es de 0,92; lo que representa que el servicio de recoleccion de
residuos sélidos prestado por el GAD de Pelileo, no es rentable.

La forma en la que se presta un servicio es fundamental para la Administracion Publica, ya que de esto
depende que este se entregue sin errores, fallas, desperdicios, procurando hacer un uso eficiente de los
recursos humanos, econémicos, equipos; con la finalidad de mejorar el bienestar de la ciudadania que
se evidenciaen la calidad del servicio (Gobierno de la Provincia de Salta, 2014:14), en esta investigacion
se realizd un andlisis costo-ingreso al servicio de recoleccion de residuos bajo la modalidad de
mancomunidad y de manera directa por parte de los municipios de los cantones de Patay Pelileo.

El analisis consto-ingreso ayudo a establecer que forma de prestacion del servicio ofrece un mejor
rendimiento sobre la inversion como se muestra en la Tabla No.35, este andlisis permiti¢ identificar
todos los costos e ingresos del servicio de recoleccidn de residuos, tanto para mancomunidad como para
los municipios de Patate y Pelileo, como se pude ver en esta tabla la mancomunidad ofrece mayor
rentabilidad que la manera de prestacion directa del servicio.

Los indicadores financieros de VAN, TIR y la relacién B/C son negativos para el municipio de Patate,
muestran que la prestacion del servicio de recoleccién de residuos no es una opcién rentable
financieramente para este municipio.

En conclusién, tenemos gque la mancomunidad es un alternativa financiera y econdmica valida para la
prestacion del servicio de recoleccion de residuos solidos, principalmente por que permite la
disminucién de costos, mejor racionalizacién y optimizacién de recursos, ademas los indicadores de
gestion y cobertura del servicio se encuentra dentro de los rangos establecidos por organizaciones como
la Organizacién Mundial de la Salud; Banco del Estado.

Tabla No. 35
Resumen de indicadores financieros
Prestacion del
Forma de Prestacién Servicio de
del Servicio Manera Prestacional del Servicio
Mancomunada | de Manera Tradicional

Ipr}g;%agg:gz Mancomunidad Pelileo Patate
I/C 1,002 0,94 0,92
VAN $1.669.857,70 | $240.691,19 |$113.178,97
TIR 8% 2% -

Fuente: Célculos Propios
Elaboracion: Keyla Visarrea

A través de estos indicadores queda demostrado que la mancomunidad es una alternativa valida para la
prestacion del servicio principalmente la relacion I/C, se debe considerar a la mancomunidad busca
mejorar la calidad de vida de la ciudadania brindando un servicio oportuno y de calidad (GAD Pelileo
& Gad Patate, 2014).
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Conclusiones

Finalizado la investigacion se llega a las siguientes conclusiones que responden a los objetivos
planteados para el desarrollo de la misma.

Luego de analizar el desempefio de la empresa, se determina que es favorable principalmente
refiriéndose a los indicadores de gestidn del servicio, dado que cumplen los estandares establecidos por
organizaciones como la Organizacion Panamericana de la Salud; Banco del Estado.

Se determina que bajo la figura de mancomunidad el servicio de recoleccién de residuos sélidos ha
mejorado, principalmente en el Canton Patate, puesto que no contaba con el equipo necesario para cubrir
el servicio y operar de manera adecuada la disposicién final de residuos sélidos puesto que eran
colocados en un botadero a cielo abierto, véase Tabla No.7 y Tabla No.9.

Con la mancomunidad se introduce la cultura del reciclaje y separacion en la fuente, puesto que la
empresa entrega tachos a los ciudadanos para tener una mejor clasificacion de los residuos, esto no se
daba cuando los municipios entregaban el servicio.

La mancomunidad en los primeros afios presenta una dependencia administrativa y financiera
significativa a los GADM de los cantones de Pelileo y Patate, puesto que recién en la reforma de la
ordenanza de constituciéon de la EMMAIT-EP realizada el afio 2015, se entrega el control total de la
prestacion del servicio a la empresa, véase la Tabla No.24.

Para mejorar la transparencia en la gestién de la mancomunidad es necesario contar con un sistema de
informacién/comunicacion virtual que provea informacién actualizada a la ciudadania sobre las
actividades, administracion y gestion de la empresa mancomunada.

En general se debe mejorar la gestion administrativa y financiera de la mancomunidad principalmente
en lo referente a la elaboracion de presupuestos y la planificacion financiera por cuanto se observé que
esta informacién no es manejada de manera eficiente a través de un programa informatico especifico.

Esta experiencia mancomunada, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Pelileo y Patate ha logrado avances significativos en su gestién por la implementacién del Plan de
Manejo de los Residuos Solidos Integral aspecto que en administracion directa era deficiente.

La Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo Integral (EMMAIT-EP) produce un servicio
publico que produce una externalidad positiva, puesto que se aplican los principios de no-exclusion y
no-rivalidad, la provision del servicio de recoleccion de basura no esta dada por procesos de mercados
sino por parte del estado/municipio, véase Tabla No.22.

La mancomunidad es una oportunidad para trabajar de manera conjunta, con el objetivo de alcanzar y
mejorar el desarrollo econémico social, equitativo y amigable con el medio ambiente, permite ver al
territorio de una manera mas homogeénea, por ende, planificar de mejor manera la entrega del servicio,
es importante entender a las mancomunidades mas alla de un simple convenio.
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Es fundamental fortalecer las acciones de educacion, capacitacion y compromiso civico por parte de los
ciudadanos para con el servicio que presta la mancomunidad EMMAIT-EP, por cuanto es importante
hacerles entender que el servicio de gestion de residuos afecta su modo de vida.

En el aspecto financiero véase la Tabla No0.35, se encuentra que la mancomunidad es un proyecto
rentable ya que los indicadores que miden la rentabilidad como el VAN se encuentra en $1.669.857,70;
TIR de 8% y I/C se 1,002; se encuentran dentro los pardmetros estandar, 1o que no sucede cuando el
servicio era entrega de manera directa donde se observo que esta modalidad no era rentable, esto se da
por que los costos se reparten de manera méas equitativa destinandolos a rubros necesarios, lo que
produce que haya menos desperdicio de recursos monetarios, mano de obra, maquinaria, infraestructura
, en lo referente a mano de obra se observa una mejor division del trabajo mejorando la productividad
de los trabajadores de la empresa, finalmente se genera una mejora en el bienestar de los ciudadanos por
la disminucién de pasivos ambientales que generan externalidades negativas en ellos.

Existe un cierto malestar por parte de los usuarios que reciben el servicio de barrido, recoleccién y
disposicion final de basura en los sectores urbanos y rurales de la Mancomunidad de Patate y Pelileo,
fundamentalmente porque la mayoria de la ciudadania no conoce que la mancomunidad esté prestando
el servicio, todavia creen que el municipio es el que estd encargado de esta competencia y es a donde
dirigen sus quejas, es por esto que la mancomunidad debe trabajar de manera méas cercana con la
poblacién de estos dos cantones, realizando campafias de difusién para que los ciudadanos conozcan el
trabajo que realiza la mancomunidad.

Adicionalmente la empresa mancomunada no cuenta con indicadores de gestién que ayuden a medir el
buen o mal desempefio de la empresa, teniendo en cuenta que estos son una herramienta indispensable
para la administracién de la empresa que ayudan a la toma de decisiones, por esto se observa que la
empresa presenta una debilidad en la gestién administrativa, la cual debe mejorar.

Mejorar los indicadores de gestion en especial los relacionados con la administracién y planificacion
del Talento Humano, con el fin de ir construyendo un sistema de informacion que permita controlar las
funciones que desemperia el personal administrativo, técnico y operativo de la empresa, para entregar a
la gerencia la informacion necesaria para facilitar la toma de decisiones.

Es necesario capacitar al personal de la empresa mediante talleres, cursos sobre la gestion integral de
residuos solidos, ademas de fomentar la convivencia entre todo el personal que trabaja en la empresa
mancomunada, para que se comprometan con el cumplimiento del objetivo principal de la empresa que
es ofrecer un servicio de recoleccion de residuos de calidad, ya que de esta manera se puede contribuir
de mejor manera a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la mancomunidad y el respectivo y
sensibilizacion para la conservacion del medio ambiente.

La cohesidn social es otro aspecto en el que debe trabajar la mancomunidad, esto implica que se debe
promover la participacion de todos los actores sociales y publicos vinculados al servicio; difundir
derechos, obligaciones, principios y valores en la perspectiva de consolidar el trabajo de la
mancomunidad.

Analizar de manera periddica el grado de cumplimiento de la misidn, vision de la empresa, que estan

establecidas en los planes operativos de la mancomunidad, esto permite determinar el nivel de
especializacion de la mancomunidad, el seguimiento de estos planes determinara como las acciones se
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mantienen o se alejan de lo programado y que aspectos impiden el cumplimiento de las metas
propuestas.

La voluntad politica permite disminuir los sesgos politicos, reduciendo las asimetrias entre las
autoridades politicas que conforman la mancomunidad, olvidandose de sus propios intereses y
concentrandose en trabajar por el bien de la ciudadania, asegurdndose el cumplimiento de los
compromisos adquiridos entre los miembros de la mancomunidad, redundara también en beneficio del
fomento de la identidad territorial.

Para validar la conformacion de la mancomunidad se necesita que los estatutos, ordenanzas y normas
reglamentarias, se encuentren mas especificadas, que tengan mayor claridad en los objetivos, funciones,
fuentes de financiamiento de la mancomunidad; asi como las posibles causas de disolucién de la
mancomunidad y elementos que logren resolver problemas de manera eficiente.
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Recomendaciones

Es importante que la empresa mancomunada ponga en practica elementos de pensamiento
estratégico gerencial.

Promover actividades y acciones encaminadas a sensibilizar la cultura tributaria de los
ciudadanos para con el servicio, de una tarifa que con el tiempo de manera sistematica permita
a la empresa cubrir los costos del servicio; para lo cual, es de suma importancia que la
mancomunidad de un servicio de calidad, oportunidad y con ampliacion de cobertura.

Para poder reproducir este tipo de experiencias a lo largo del pais, es necesario que las
autoridades depongan intereses politicos y tengan clara conciencia que representan a sus
mandantes con el objetico claro de cambiar la situacion de vida de la poblacion.

Las diferentes instancias del Estado como Ministerios, Asamblea Nacional, organismos de
planificacion y financiamiento deben apoyar el desarrollo de actividades de capacitacion e
intercambio de experiencias que posibiliten el mejoramiento de las capacidades instaladas en
la mancomunidad.

Consolidar la participacion ciudadana en el manejo de los residuos sélidos y sensibilizar
respecto a la entidad que presta el servicio; la poblacion considera que el problema compete a
las municipalidades de los dos cantones evidenciando un desconocimiento sobre la existencia
de la empresa mancomunada EMMAIT-EP y las funciones que esta realiza.

La poblacion no se siente representada en la toma de decisiones en la solucién de los problemas
relacionados con el manejo de los residuos, lo que hace necesario que la empresa ejecute
campafias de sensibilizacion dirigido a la comunidad resaltando que la empresa es la prestadora
del servicio de recoleccion de desechos sélidos puesto que mucho de los usuarios cree que es el
municipio quién dota este servicio.

En cuanto a la conducta respecto al pago del servicio, la actitud de la comunidad es favorable,
pues muchos consideran que el precio es médico, esto da la pauta que mejorando la calidad y
cobertura del servicio los usuarios estarian predispuestos a pagar una tasa mas alta.

La educacion ambiental puede ayudar a reducir los costos por ejemplo de barrido, mejorar la
separacion de los residuos en la fuente, es econdmicamente factible invertir en la educacion en
temas ambientales. Debe insertarse la educacion ambiental en los programas escolares formales,
puesto que la educacion sobre manejo adecuado de residuos sélidos es un proceso a largo plazo
que permitird reducir costos de operacion.

La educacién y conocimiento sobre la recoleccion y disposicion final, la reduccion de la
generacion, la recuperacién y la reutilizacion de los residuos sélidos por parte de los actores del
proceso, autoridades, productores, generadores, y especialmente la comunidad, es el camino
correcto para lograr la sustentabilidad de los servicios de aseo urbano, aunque es un proceso
largo plazo sus resultados son garantizados, asi lo confirman los logros obtenidos en los paises
industrializados.
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ANEXOS

Empresa Publica Mancomunada de Aseo Integral Patate Pelile |

SIG-AME

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Desde : 01/01/2013 Hasta :

DENOMINACION

ACTINDES

CPERACIONALES

DISPOMIBILIDADES

BAMCO CENTRAL DEL ECUADOR MOMEDA DE CURS
ANTICIPOE DE FONDOS

ANTICIPOS A SERVIDORES PUBLICOS
ANTICIPOS A CONTRATISTAS

ANTICIPOS A PROVEEDORES

INWERSIOMES FINANCIERAS

DEUDORES FINANCIEROS

CUENTAS POR COBRAR AOQS ANTERIORES
CUENTAS POR COBRAR AQS ANTERIORES
INWERSIOMNES EM BIENES DE LARGA DURACION
BIEMEE DE ADMINISTRACIN

BIENES MUEBLES

BIENES INMUEBLES

{-) DEPFRECIACIN ACUMULADA

PASINVOE

DEUDA FLOTANTE

DEFSITOS Y FONDOS DE TERCEROS
DEPDEITCE DE INTERMEDIACIM

FOMDOS DE TERCERDOS

OBLIGACIONES DE OTROS ENTES PELICOS
CUENTAS POR PAGAR

CUENTAS POR PAGAR GASTOS EM PERZOMAL PAR
DEUDA PUBLICA

FINAMCZIERDS

CUENTAS POR PAGAR DELARD ANTERIOR

FATRIMOMNIO

3171272013

Ano Anterior

1,064,803.51
210,773.43
186,260.00
186,260 88
24 503 44
11544
17,575.00
£.510.00
307,054.50
307,084,850
12,862.30
204,422 50
54704518
54704518
564 37728
£,632.00
-23,864.07
10,443.53
10,018,253
10,015.23
7,300.67
78535
1,818.01
0.00

0.00
42580
42560
42560

1,054 45068

Pagina 1 de 2

Ao Vigente

202,181.47
2032,145.03
202,072.57
202,072.67
TE.46
TE.46

0.00

0.00
47.246.80
47, 246.20
12,862.20
24,584.50
552, T86.55
552, T86.55
866,660.22
6,622.00
-118,485.67

14,186.70
B.356.T1
B,181.53
£821.42

48381
-3.50
205.18
20518
4, 70080
4.780.80
4,780.80

TEEDRD4TT
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8.1

g.1.1

8.1.1.07

g.1.1.88

g.1.1.00

g.1.8

§.1.8.03

FATRIMONIO ACUMULADC

FATRIMONIO PUBLICD

FATRIMOMNIO EMPRESAS FUBLICAS

{-i donaciones entregadas en bienss mueb
DOMACIOMES RECIBIDAS EN BIEMES MUEBLES E
RESULTADOS DE EJERCICIOS

RESULTADO DE EJERCICIO VIGENTE

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

GARANTAS EN VALORES, BIENES ¥ DOCUMENTOS
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPOMSABILIDAD POR GARANTAS EM VALORES,

TOTAL ACTIVO =
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO =

MAXIMA AUTORIDAD

DIRECTOR(A) FINANCIERO(A)
JEFE(A) FINANCIERO{A)

1,054,450 68
1,054 453 63
538,350.27

0.00

516,100.41

0.00

0.00

24,385.00

24 328500
24,385.00

24 28500

24 38500

24 38500
1,064,903 .51
1,064,903 51

TEB.BR4.TT
1,035 67568
538,3650.27
-18,784.00
516,100.41
-24E,620.01

-24E,620.01

203.181.47
203.181.47

JEFE(A) DE CONTABILIDAD
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