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1. Resumen

La presente investigacion analiza la relacion existente entre cooperacion internacional y
soberania nacional y su impacto en la soberania ecuatoriana, mediante la revision del
Acuerdo sobre el Estatuto Relativo a las Fuerzas, desde un enfoque constitucional. Este
acuerdo, suscrito en 2023 y ratificado en 2024, otorga privilegios al personal militar y civil
estadounidense, asi como a contratistas, que incluyen la cesion de la jurisdiccion penal,
exoneraciones tributarias y uso irrestricto del espectro radioeléctrico. Estas disposiciones,
aunque inicialmente orientadas a fortalecer la lucha contra el crimen organizado
transnacional, han generado controversias al considerarse posibles vulneraciones a la
soberania nacional. La investigacion, de disefio documental y enfoque cualitativo, analiza
los conceptos de “soberania” y “cooperacion internacional”, destacando que la soberania ha
evolucionado desde un poder absoluto del Estado hacia un concepto dinamico que debe
equilibrar autonomia y cooperacion en un mundo cada vez mas globalizado. Los resultados
obtenidos a través de la determinacion de una linea jurisprudencial en la materia y el analisis
del Dictamen 10-23-T1/24 de la Corte Constitucional del Ecuador, evidencian que existe
coherencia argumentativa en los dictdmenes revisados, a pesar de que los votos salvados que
acomparian a las decisiones demostraron discrepancias con los argumentos del Pleno, sobre
todo respecto a los posibles riesgos existentes para la soberania territorial. Se concluye que,
si bien la cooperacion internacional resulta necesaria para hacer frente a las amenazas no
tradicionales tales como el narcotrafico y el crimen organizado, esta debe alinearse con los
principios constitucionales para evitar concesiones desproporcionadas y la sumision de un
estado pequefio a intereses de potencias mundiales. Asi pues, el presente trabajo aporta una
base para comprender y equilibrar la relacion existente entre soberania y cooperacion
internacional, destacando la importancia de preservar la autonomia estatal mientras se

abordan los desafios de un entorno globalizado.

Palabras clave: Soberania, cooperacion internacional, Estatuto de las Fuerzas, Ecuador,
SOFA.



2. Abstract

The present research analyzes the relationship between international cooperation and
national sovereignty and its impact by examining the Agreement on the Status of Forces on
Ecuadorian sovereignty from a constitutional perspective. This agreement, signed in 2023
and ratified in 2024, grants privileges to U.S. military and civilian personnel, as well as
contractors, including the transfer of criminal jurisdiction, tax exemptions, and unrestricted
use of the radio spectrum. Although initially aimed at strengthening the fight against
transnational organized crime, these provisions have sparked controversy for potentially
infringing on national sovereignty. The research, using a qualitative method and a
documentary design, analyzes the concepts of “sovereignty” and “international
cooperation,” emphasizing that sovereignty has evolved from an absolute power of the
state to a dynamic concept that must balance autonomy and cooperation in an increasingly
globalized world. Through the establishment of a jurisprudential line on the matter and the
analysis of Opinion 10-23-T1/24 of the Constitutional Court of Ecuador, it was identified
that there is argumentative consistency in the reviewed rulings, despite dissenting opinions
that accompanied the decisions demonstrating discrepancies with the arguments of the
Plenary. These dissenting votes highlighted significant risks to territorial sovereignty,
especially due to the transfer of criminal jurisdiction to the United States and unrestricted
access to Ecuadorian resources. The study concludes that, while international cooperation
is essential to address threats such as drug trafficking, it must align with constitutional
principles to avoid disproportionate concessions and the subjugation of a small state to the
interests of global powers. Thus, this work provides a foundation for understanding and
balancing the relationship between sovereignty and international cooperation, emphasizing
the importance of preserving state autonomy while addressing the challenges of a

globalized environment.

Keywords: sovereignty, international cooperation, international agreements, SOFA.
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3. Introduccidén

En los ultimos afios, Ecuador enfrentd un incremento significativo en los indices de
inseguridad, lo cual ha desencadenado una crisis que afecta tanto a la ciudadania como a
la estabilidad misma del Estado. Este fendmeno, documentado exhaustivamente por el
Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (en adelante OECO), refleja sobre un
alarmante aumento en la tasa de homicidios intencionales, alcanzando una tasa de 47,25
homicidios por cada 100,000 habitantes en 2023, misma que representa un incremento
del 65,92% en comparacion con el afio anterior (OECO, 2023, p. 11). Este escenario,
cuyo incremento se manifiesta constante desde el afio 2019, se manifiesta como un reto
crucial para el Estado, mismo que se encuentra ante la apremiante necesidad de

implementar estrategias efectivas que permitan restaurar la seguridad y la paz social.

Como respuesta efectiva a esta situacion, el gobierno ecuatoriano buscé mitigar la crisis
de seguridad mediante un conjunto de medidas orientadas a fortalecer las instituciones
encargadas de brindar proteccién interna y mantener el orden publico, tales como Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas, a quienes la Constitucién de la Republica del Ecuador
(en adelante CRE) asigna respectivamente los roles de responsable de la seguridad interna
y el mantenimiento del orden publico, y la mision fundamental de defender la soberania
e integridad territorial del pais (2008). Para cumplir con estos mandatos constitucionales,
ambas instituciones recibieron aumentos presupuestarios significativos, asi como
inversiones en capacitacion y equipamiento, reflejados en la Proforma del Presupuesto
General del Estado de 2024, que destina 214 millones de dolares adicionales en
comparacion con el presupuesto ejecutado en 2023 (Ministerio de Finanzas, 2024).

En paralelo, el gobierno ha buscado el apoyo de paises aliados para mejorar su capacidad
en la lucha contra la delincuencia y la inseguridad. Esta colaboracion se ve manifestado
en programas de capacitacion en el exterior para los efectivos de seguridad ecuatorianos,
la adquisicion de recursos y equipos especializados, y la consolidacion de acuerdos de
cooperacion internacional con naciones amigas. Una de las medidas mas recientes -y no
excenta de polémica- es la suscripcion del “Acuerdo Relativo al Estatuto de las Fuerzas”
(SOFA, por sus siglas en inglés) con los Estados Unidos de América, suscrito el 27 de
septiembre de 2023 durante el gobierno de Guillermo Lasso Mendoza, mismo que fue
analizado por la Corte Constitucional del Ecuador (en adelante CCE) en su Dictamen 10-

23-Tl/24 y ratificado bajo la actual administracion del Presidente Daniel Noboa Azin,



que establece parametros de cooperacion en los cuales las fuerzas estadounidenses,
contratistas privados inclusive, gozan de una serie de privilegios y concesiones dentro del
territorio ecuatoriano, incluyendo el uso gratuito del espacio radiofénico y la posibilidad
de incursionar en territorio ecuatoriano bajo circunstancias especiales. Ademas, el
acuerdo estipula que cualquier incidente grave, como la muerte de individuos durante
operaciones, sera juzgado bajo el sistema judicial de Estados Unidos, incluso si dichos

eventos ocurren en suelo ecuatoriano.

La suscripcion del “Acuerdo Relativo al Estatuto de las Fuerzas” (en adelante SOFA)
despertd un intenso debate en distintas esferas, tanto en la social como en la académica,

debido a sus posibles implicaciones sobre el principio constitucional de soberania.

Por otra parte, la cooperacién internacional, especialmente relevante en los ambitos de
seguridad y defensa, presenta beneficios y retos para el mantenimiento de la soberania
estatal, puesto que podria implicar una pérdida de control sobre ciertos aspectos de la
jurisdiccion territorial y, en casos extremos, la intervencién de fuerzas extranjeras en los
asuntos internos del Estado. Es precisamente esta posible tensién entre cooperacién y
soberania la que plante6 dos preguntas de investigacion, origen de este trabajo, sobre la
concepcion de estos términos y el impacto de la suscripcion del Acuerdo de cooperacion
anteriormente descrito para la autonomia del estado ecuatoriano en virtud de su principio

constitucional de soberania.

Asi también, este trabajo se orienta a examinar la relacion previamente mencionada con
un abordaje de trazo constitucional, con miras a analizar los conceptos y principios que
fundamentan la soberania nacional y la cooperacion internacional. La cuestion de fondo
radica en determinar si el “Acuerdo Relativo al Estatuto de las Fuerzas” respeta los
principios constitucionales ecuatorianos y si el marco legal vigente garantiza el ejercicio
pleno de la soberania en el contexto de la cooperacion bilateral. Para ello, se estudiaran
los términos “soberania” y “cooperacion internacional”, contrastandolos con la CRE la
normativa aplicable a estas esferas y evaluando su implementacion en el caso especifico

de dicho acuerdo.

Esta investigacion de disefio cualitativo utilizo como técnica la revision y analisis
bibliogréfico de los fundamentos y evolucion de los términos ya descritos, ademas del
andlisis doctrinal y normativo, examinando no solo el marco juridico ecuatoriano, sino

también las consideraciones particulares del SOFA a la luz de la normativa ecuatoriana.



La revision de jurisprudencia relevante y estudios de casos en los que se somete a analisis
a la soberania a raiz de acuerdos de cooperacion permitira, ademas, obtener una vision
amplia de los desafios y las limitaciones de la cooperacién internacional en un contexto

de soberania estatal.

El principal objetivo de esta investigacion fue analizar la relacion entre cooperacion
internacional y soberania nacional mediante la revision del “Acuerdo entre Ecuador y
Estados Unidos relativo al Estatuto de las Fuerzas” para determinar su impacto en la
soberania nacional ecuatoriana, mientras los especificos se centran en aportar a su
desarrollo y consecucién mediante el analisis doctrinario de los términos descritos, su
contraste con la normativa constitucional y legal ecuatoriana y, a la vez, la revision de
sentencias y dictdmenes emanados de la CCE que marcan una linea jurisprudencial en

tanto a soberania y cooperacion internacional.

A través de este anlisis, se pretende contribuir en primer lugar a la comprension de los
principios juridicos que regulan la cooperacion internacional y la soberania nacional en
Ecuador; en segundo, Objetivo Nacional 3 del Plan Nacional de Desarrollo — Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 que busca “garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana, y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2024); y, por ultimo, a la linea doce de
investigacion de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, que se describe como
“Derecho, participacion, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad” (PUCE-I,
2019), ofreciendo una base sélida para futuras investigaciones y una guia para la toma de
decisiones en politicas de cooperacion que preserven la independencia y la dignidad del
Estado. Asi pues, este trabajo investigativo pretende determinar si el ejercicio completo
de la soberania nacional y el con la cooperacion internacional pueden coexistir de manera
equilibrada en el marco de un acuerdo bilateral; o si, por el contrario, este tipo de acuerdos
implican inevitablemente concesiones que limitan la capacidad del Estado para ejercer su

autoridad en su propio territorio.
4. Estado del arte

La interaccion y tensiones entre cooperacion y soberania es un tema de creciente interées
y debate en el ambito del derecho internacional y las relaciones internacionales y
supranacionales. El presente estudio se enfoca en el analisis epistemoldgico de los

términos ‘“‘cooperacion” y “soberania” con miras a determinar sus caracteristicas,



diferencias y nivel de interaccion en el campo tedrico. En otro aspecto y desde un enfoque
practico, analizard el SOFA, destacando su relevancia en el panorama juridico y su efecto
en la soberania nacional. Este acuerdo, que regula la presenciay actividades de las fuerzas
militares estadounidenses en territorio ecuatoriano, abre espacio para interrogantes
fundamentales sobre la naturaleza de la cooperacidn entre naciones y sus implicaciones

en la autonomia y control de un Estado sobre su propio territorio.

Este apartado examinara la literatura existente sobre la interaccion entre cooperacion
internacional y soberania nacional, asi como investigaciones especificas vinculadas a
acuerdos similares con otras naciones. Esta revision permitira comprender las diversas
perspectivas tedricas y practicas que rodean esta tematica, identificando vacios de

conocimiento y areas de controversia que justifiquen una investigacion mas profunda.

La metodologia utilizada fue la busqueda en bases de datos cientificas -principalmente
Scopus, Dialnet y Digitalia- mediante palabras clave, en primera instancia “soberania”,
“cooperacion”, y luego anadiendo los campos “Estados Unidos” y/o “Ecuador”, misma
que arrojo una cantidad total de 346 resultados que, a pesar de ser una cantidad
considerable, muchos de aquellos no estan relacionados de manera directa con el objeto
de estudio de la presente investigacion. Por ello, y posterior a una revision de los
documentos encontrados, se seleccionaron Unicamente cinco, de los cuales se recoge: afio
de publicacion, fuente, nombre de la investigacion y los resultados encontrados en la
investigacion. En este aspecto es preciso sefialar que se incluyé en primer lugar un
articulo publicado por Kaiser S. en el 2010 que, a pesar de no cumplir con el parametro
de actualidad, se empleara como una base netamente tedrica de los conceptos a analizarse

durante la investigacion que pretende desarrollarse.

Como documento base, del cual se verificd que las actuales investigaciones toman como
sustento, se estudio el articulo publicado por Kaiser S. en la Revista Juridica de la UNAM
en el 2010 titulado “El ejercicio de la soberania de los estados”, pues ofrece un marco
conceptual, netamente teorico, que puede fungir como base para el andlisis de la
aplicacion practica de la soberania nacional en el marco de cooperacién internacional. Se
toma de base este documento con miras a evitar distracciones en analisis de otras
circunstancias distintas al objetivo general de la investigacion, que es analizar la relacion

entre cooperacion internacional y soberania nacional, mediante el analisis del Acuerdo



entre Ecuador y Estados Unidos Relativo al Estatuto de las Fuerzas, para determinar su

impacto en la soberania nacional ecuatoriana.

Asi también, se considera de gran relevancia el aporte conceptual realizado por la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas de Espafia en la obra titulada Enciclopedia de
las Ciencias Morales y Politicas para el Siglo XXI (2020), de la cual puede extraerse
precisamente que la soberania, como fundamento constitutivo del concepto de Estado
moderno sufrié una evolucién considerable desde los conceptos clésicos de Bodin en el
Estado Absolutista hasta las actuales corrientes en las que, ademas, se tiene por muy
importantes las relaciones de ésta con los escenarios internacionales de interdependencia,
globalizacién y nuevas dinamicas internacionales. Este concepto, que identifica al Estado
como unidad politica distintiva y que implica de todas formas un poder absoluto del
Estado sobre la poblacion y el territorio, se enfrenta a desafios importantes por la
interdependencia compleja. Por lo tanto, esta directamente relacionado con la firma del
Acuerdo en mencidn, pues se evidencian claras tensiones entre el ejercicio pleno de la
soberania y la necesidad imperiosa de cooperacion nacional en temas de seguridad y
defensa.

La soberania nacional es cuestionada por dindmicas tales como la gobernanza multinivel,
la regulacion supranacional y el soft law, que introducen nuevas formas de interaccion
entre Estados y organismos internacionales. Son precisamente estos cambios los que
plantean retos especificos para paises pequefios y medianos como el Ecuador, que deben
equilibrar su autonomia con las exigencias de actores internacionales mas poderosos. En
relacion al SOFA, este acuerdo refleja un complejo equilibrio entre la necesidad de
colaboracion estratégica y la preservacion de la soberania nacional. La Constitucion
ecuatoriana, que prioriza la autodeterminacion y la defensa de la integridad territorial,
establece un marco juridico que condiciona la validez de estos tratados, exigiendo su

adecuacion a principios fundamentales.

Por otro lado, se buscé bibliografia actualizada relacionada con el tema de investigacion,
encontrando el articulo publicado en 2024 por el doctorando Miguel Andrade-Vasquez
denominado “Ampliando el enfoque de la soberania: Fuerzas Armadas de Ecuador frente
al crimen organizado internacional”, en el cual la evolucion del concepto de soberania se
enfrenta a desafios como el Crimen Organizado Transnacional (en adelante COT), que

debilita las estructuras nacionales y socava la confianza ciudadana. Las politicas de



defensa nacional mantienen un enfoque tradicional de soberania westfaliana, lo que no
aborda eficazmente amenazas como el COT. Se propone ampliar el concepto de soberania
en las fuerzas armadas para adaptarse mejor a estos desafios, 1o que requeriria una
revision doctrinaria y politica para proteger la integridad territorial y la seguridad de la

poblacion.

En la Revista Juridica Dialnet, Tello, L., publicd el articulo titulado “Soberania y
cooperacion internacional: andlisis critico de la llegada de tropas estadounidenses a
Colombia desde la perspectiva del derecho internacional” (2020), en el cual se destaca
que la presencia de tropas estadounidenses en Colombia, bajo el acuerdo analizado,
parece ajustarse al derecho internacional, al demostrarse que la asistencia militar
extranjera para asuntos domésticos, previamente acordada, es compatible con la Carta de
las Naciones Unidas. Por otra parte, la ilegalidad de la presencia de la milicia
estadounidense en Colombia surge del incumplimiento constitucional al no obtener la
autorizacion del Senado, lo cual contradice las obligaciones internacionales asumidas por

el pais.

Por ultimo, Tello manifiesta que aunque la ausencia de autorizacion del Senado no
implica automéaticamente la nulidad del acuerdo a nivel internacional, se destaca la
necesidad de conciliar con el gobierno estadounidense para evitar represalias, al tiempo
que se subraya la importancia de que Colombia conduzca sus relaciones internacionales

respetando su soberania y los intereses de su poblacion (2020).

Por otra parte, se buscaron fuentes fuera de las fronteras de Latinoamérica, encontrando
interesantes articulos y libros, entre los cuales destaco el libro de Bitar, S. denominado
“US military bases, quasi-bases, and domestic politics in Latin America” publicado en
2016, resultando que al analizar el texto, se pudo evidenciar que tiene un capitulo
dedicado al consentimiento 0 no de mantener bases militares estadounidense en suelo
latinoamericano, exponiendo con suficiente amplitud el caso ecuatoriano previo al
ascenso Yy triunfo electoral de Rafael Correa en 2006. Resulta importante analizar estas
perspectivas pues indica que, pese a que se expulso al personal estadounidense de la Base
Militar de Manta al no renovarse su préstamo a aquellos, el gobierno de forma privada
planted opciones para que la cooperacion entre estados permanezca activa, siendo los
acuerdos de cooperacion la via escogida para mantener estrechos sus lazos de trabajo

mancomunado. Por tanto, el libro ofrece una perspectiva interesante del comportamiento



del gobierno ecuatoriano al jugar con un doble discurso politico sobre nacionalismo,
soberania y cooperacion: uno para los ciudadanos, y otro — privado- para con los estados,
y el cédmo pretenden equilibrar los alcances conceptuales y précticos de este ejercicio

politico y de gobernanza.

Asi también se encontro el libro de Santa Cruz, A. denominado “Mexico-United States
Relations: The Semantics of Sovereignty” publicado en 2012. Este libro, a pesar de no
incluir la variable de “Ecuador” si que menciona que analizar las relaciones bilaterales
entre Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, en los que, como
dindmica particular, se denot6 que la concepcidn de soberania resulté mutable en tanto al
contexto social, politico o econdémico que se estaba viviendo en un momento
determinado, por lo que al tratarse de una relacion mucho més directa entre la potencia
del norte con un pais de Latinoamérica, podré traspolarse un poco la forma de llevar las
dindmicas entre los estados involucrados y, al mismo tiempo, entender cuales son los
aspectos bajo los cuales el concepto de soberania en el contexto de cooperacion resulta

flexible, y cuéles son, en Gltima instancia, sus limites.

Como se evidencia del texto que antecede, se ha realizado una revision exhaustiva de
libros y articulos de investigacion existentes hasta la fecha que tengan relacién directa o
indirecta con el tema de investigacion que se propone llevar a cabo, encontrando que es
un tema que, aungue se ha desarrollado en diferentes paises, especialmente Colombia y
los Estados Unidos Mexicanos, no existe una investigacion en el caso del Ecuador;
ademas, los trabajos presentados analizan contextos sociales, politicos e historicos
distintos al que actualmente se vive, pudiendo ser posible que, al igual que en el caso
mexicano del libro resefiado, pueda encontrarse con una flexibilidad o no del concepto de
soberania frente a factores externos de inseguridad, principalmente causados por el
crimen organizado para el trafico ilicito de drogas, al que el Acuerdo relativo al Estatuto
de las Fuerzas pretende enmarcar como la principal causa de su suscripcidn como

antecedente a uno posterior de relacion directa con esa tematica.

Al desarrollar la investigacion propuesta, se obtendra primero, un entendimiento claro de
los términos “cooperacion” y “soberania”; luego, un mejor entendimiento de la dindmica
entre estos cuando se los enfrenta en contextos de inseguridad para entender, segun la

evidencia, si existe algun tipo de flexibilidad de uno para con otro, y en dénde se



encuentran sus limites para, al final, exponer la realidad del caso ecuatoriano, con lo cual

se justifica la investigacion y su desarrollo, para un mejor entendimiento del tema.
5. Materiales y métodos

La presente investigacion, por su naturaleza, se desarrolld bajo el disefio de tipo
documental, en el cual la técnica principal es la revision y andlisis documental, misma
que se concreto bajo el instrumento de ficha de revision documental que incluye apartados
claramente detallados para recoger la informacion de manera precisa y objetiva, evitando
posibles sesgos de interpretacion subjetiva. La seleccion de fuentes documentales se baso
en la pertinencia de las obras en estricta y directa relacion con el tema de investigacion
planteado pues, si bien existen algunas obras relativas a soberania, tienen en su mayoria
una relacién entre la pertinencia o no de presencia de bases militares en el pais y no

consideran acuerdos de tipo SOFA.

Asi también, y dada la necesidad de analizar conceptos tales como “soberania” y
“cooperacion”, ademas de su materializacion de estos en la normativa nacional e
internacional, se optd por un enfoque cualitativo. Asi pues, a través de un anlisis
sematico y conceptual se profundizé en la compresion de estos términos y su interrelacion

en su aplicacion préctica.

Por otra parte, en congruencia con los antecedentes de investigacion encontrados y
previamente descritos en el apartado de Estado del Arte, el alcance o nivel de profundidad
en el cual se encuadro el presente trabajo investigativo es descriptivo, no siendo pues uno
de los primeros trabajos en el area porque es considerable la cantidad de autores previos
que ya se preocuparon de la determinacion de los conceptos desde multiples enfoques,

pero es novedosa la busqueda de una interaccion de tipo correlacional entre ambos.

Asi también, en lo referente al apartado de métodos de investigacion, se buscé dirigirla
por el método analitico-sintético. Analitico por cuanto resulto preciso realizar un analisis
de los conceptos, de su evolucion y de su materializacion en la normativa nacional,
ademas de la basqueda de su expresion en el Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas
que fue, en Gltima instancia, el objetivo de analisis de este trabajo. Por otra parte, fue
sintético pues, de todos los resultados encontrados por el trabajo investigativo, se
pretendio condensar toda la informacion y resumirla en apartados concretos y de facil

comprension para el lector, con lo cual los dos métodos se cumplieron a cabalidad.



En tanto al método de investigacion particular e inherente a las Ciencias Juridicas, se
aplicd el método axioldgico, puesto que este considera a la ley no como un asunto

netamente tedrico, sino que esta inevitablemente conectado a la préctica.
6. Resultadosy discusion
6.1. Resultados

6.1.1. Origen, evolucion y elementos conceptuales de los términos soberania

nacional y cooperacion internacional.
e Soberania nacional

La soberania es un tema central en la teoria politica y juridica desde la antigiiedad, mismo
que lleva adaptandose a las transformaciones ideoldgicas, sociales y econdmicas propias
de cada época historica, en la que pretende servir a los distintos modelos de gobierno, tal
y como veremos a continuacién. Este concepto, que en esencia hace referencia a la
autoridad suprema dentro de un territorio, estad profundamente ligado al desarrollo del
Estado como unidad politica. Desde sus primeras formulaciones netamente filosoficas
hasta las actuales interpretaciones cada vez mas complejas, el término soberania ha

evolucionado reflejando las tensiones entre poder, autoridad y legitimidad.

El analisis y estudio de este tema, inherentemente ligado al conocimiento propio de
Occidente, encuentra sus primeras referencias de la soberania como autoridad legitima
dentro de una comunidad politica en el pensamiento de la Grecia Clasica, cuando
Aristoteles plantea en su famosa obra Politica (S. IV a. C.), el problema acerca de quién
debe ejercer la soberania en la ciudad (1988); esto es, la autoridad o el poder
jerarquicamente organizado sobre un territorio determinado. Para este gran pensador, la
polis era el claro ejemplo del fin natural de la asociacion humana, resultando en una
comunidad autosuficiente orientada al bien comun, cuya autoridad debia estar claramente
regulada, acompafada de espacios para la deliberacion y el gobierno, y cuya finalidad era

la busqueda de justicia.

Asi pues, la soberania, en este sentido embrionario y desde el punto de vista de la
autoridad, residia en el gobierno de las Leyes, el equilibrio entre las diversas formas de
gobierno que distingid, tales como monarquia, oligarquia, democracia, aristocracia y

politeia, esta Gltima de alguna forma inherente a todas las anteriores (Aristételes, 1988).



Con el deterioro estructural del Imperio Romano de Occidente y su caida en el 476 d.C.,
y el paso a la Edad Media con la consecuente consolidacién del cristianismo, el
pensamiento politico adquirio una dimension teoldgica bajo la influencia de como Santo
Tomas de Aquino que, En Summa Theologica, desarrolla la idea de que toda autoridad
proviene de Dios, quien otorga legitimidad al gobernante, misma que serviria de
fundamento solido para las monarquias europeas. La soberania, nuevamente entendida
como autoridad, era ejercida por los reyes o0 monarcas bajo el poder de la ley divina, del
derecho natural. Este enfoque subordinaba el poder politico a principios morales y éticos

universales, sentando las bases para un concepto de soberania moralmente limitado.

Por otra parte, y superando la Edad Media, el Renacimiento marca un hito y un punto de
inflexion en la concepcion misma del poder, de la soberania: del estado. Asi pues, Nicolas
Magquiavelo, en El Principe (1531), utiliza por primera vez el término estado y desvincula
la politica de las consideraciones éticas y religiosas que habian dominado hasta entonces,
proveyéndole de una mirada pragmaticay, si se quiere, laica. Aunque no utilizé el término
soberania, su énfasis en la centralizacién del poder y la autonomia del gobernante
prefigurd desarrollos posteriores. El Estado, en la obra de Maquiavelo, se convirtié en un

fin en si mismo, y su estabilidad justificaba los medios empleados por el gobernante.

El verdadero desarrollo del concepto moderno de soberania vino con Jean Bodin en Les
six livres de la République de 1756 (Los seis libros de la Republica), obra en la que definid
la soberania como “el poder absoluto y perpetuo de una reptblica” (Bodin, 1997), siendo
la republica “el recto gobierno de varias familias, y, de lo que les es comun, con poder
soberano”. Este poder, segun Bodin, carecia de limites de poder, responsabilidad y
tiempo, resultando el monarca el legislador por excelencia pero siendo también ajeno a

la obligatoriedad de su cumplimiento.

Una vez dada la consolidacion del Estado moderno como actor central, emergieron
nuevas reflexiones sobre la soberania en relacion con el llamado Contrato Social. Asi
pues, el fildsofo Thomas Hobbes, en su famosa obra El Leviatan de 1651, parte de la
distincién de que “la soberania es un alma artificial que da vida y movimiento al cuerpo
entero” (2013) al Leviatan, al que se le llama Estado o republica. Hobbes justificé la
soberania como un poder absoluto necesario para garantizar la paz y evitar lo que llamé
el estado de naturaleza, al que describi6 como “una condicioén de guerra de todos contra

todos” (2013). Segun sus postulados, los individuos cedian sus derechos naturales al
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soberano a cambio de proteccion, configurando un contrato social que legitimaba la

autoridad suprema del Estado.

Por otra parte, Emer de Vattel en “Le Droit des gens: Principes de la loi naturelle,
appliqués a la conduite et aux affaires des Nations et des Souverains ” de 1758 dice que:

Una nacién, o un Estado, es un cuerpo politico, basado en una sociedad

de hombres unidos entre si con el fin de promover, mediante la combinacion de
sus fuerzas, la seguridad y el beneficio mutuo. Para ello, es necesario establecer
la autoridad politica, que no es otra cosa que la soberania; y él o los que estan

investidos con ella son, pues, los soberanos. (De Vattel, 2008)

Contrario a lo que sostuvo Hobbes en tanto al poder absoluto justificado por el estado de
naturaleza, John Locke defiende en Segundo tratado sobre el gobierno civil que esta
forma de poder es aun peor que el estado de naturaleza, por lo cual en el contrato social
la autoridad del gobernante debera ser limitada y supeditada al respeto innegable a los
derechos naturales de los individios, siendo estos la vida, la libertad y la propiedad
privada (Cortés Rodas, 2010). Locke incluso va més alla, abriendo la posibilidad de
revocatoria del poder al soberano si éste incumple su funcion y vulnera los derechos
fundamentales de los ciudadanos, consideracion que no cabria en el pensamiento de
Hobbes. Asi pues, si bien Locke también se sirve del contrato social para explicar sus
ideas, éste explica que ha de darse unicamente en un contexto liberal, sentando las bases
para la teoria del gobierno limitado y también las del constitucionalismo, dada la

destacada relacion entre soberania y derechos fundamentales.

Por altimo, y previo al escenario de la Revolucién Francesa, Jean-Jacques Rousseau, en
El contrato social (1762), introduce el término de soberania popular, argumentando que
la soberania reside en la voluntad general del pueblo. Con el, Rousseau establece un
vinculo existencial entre el Estado y los particulares, al entender que el primero esta
conformado integralmente por los otros, no pudiendo haber una actuacion contraria a los
intereses del estado respecto de los ciudadanos, pues sus intereses son los mismos. Al
respecto, segun Torres (2018), el pacto social que nace de aquella relacion implica el
acuerdo de que quien se resista a obedecer la voluntad general puede ser forzado a acatarla
para el beneficio de toda la comunidad. Esto implicaria, segin aquel autor, que los
ciudadanos tienen la obligatoriedad de ejercer su libertad, puesto que a cada uno se le

otorga “la patria y la relacion de dependencia”, siendo la base de la legitimidad del
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sistema politico. El concepto de soberania popular de Rousseau radicaliz6 la idea de que
el poder politico debe emanar directamente de la comunidad, rompiendo con las nociones
de soberania monarquica y fortaleciendo el principio democrético, apartados que serian

esenciales para las subsecuentes periodos historicos.

Una vez superadas los periodos histéricos de Edad Media y el Renacimiento, surge la
Revolucion Francesa en 1789, misma que marcé un cambio fundamental en la relacién
entre soberania y Estado. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
del 26 de agosto del mismo afio consagro la soberania nacional como un principio
fundamental, estableciendo en su Articulo 3 que esta reside esencialmente en la Nacion,
mas no en el monarca. Este cambio no solo transformé la estructura del poder politico,
sino que también consolidd el Estado-nacion como la forma predominante de
organizacion politica. La soberania nacional, en este contexto, implicaba la

independencia frente a otros Estados y la capacidad de autogobierno.

Luego de un salto histdrico bastante considerable, nos encontramos en la primera mitad
del Siglo XX, misma que por los hechos de conocida relevancia, el concepto de soberania

vive grandes cambios.

Hasta este momento, todos los esfuerzos tedricos llevados a la practica en tanto a
soberania habian sido en el marco de la individualidad, puesto que cada ciudad o polis,
cada principado o cada republica habia velado por sus intereses de forma individual,
distinguéndose y separandose de las demas. Sin embargo, los periodos vividos en la
primera mitad del Siglo XX obligaron a pensar en una nueva forma de interrelacién entre

naciones.

Asi pues, luego de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) nos encontramos con la
fundacion de la Sociedad de Naciones o Liga de Naciones en 1919, y que a pesar de sus
resultados fallidos, emerge como “la primera organizacién intergubernamental
establecida para promover la cooperacion internacional y lograr la paz y la seguridad
internacionales”. (Organizacion de las Naciones Unidas, s.f.). Esta Sociedad fracaso en
su objetivo de mantener la paz y seguridad internacionales puesto que el 1936 estallaria

la Segunda Guerra Mundial, que duré hasta 1945 con la caida del Tercer Reich.

Una vez que se habia superado este enfrentamiento bélico de considerable magnitud,

algunos paises decidieron insistir en una organizacion intergubernamental que tenga
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suficientes capacidades para responder a las tensiones internacionales que seguian
creciendo, aun a pesar de los resultados de la guerra. Es asi como naci6 la Organizacion
de Naciones Unidas, organizacién que planted un nuevo paradigma en el concepto de

soberania y de la naciente cooperacion internacional.

Dicha organizacién y la adopcion de instrumentos juridicos como la Carta de las Naciones
Unidas introdujeron la idea de una soberania condicionada por principios de paz,
seguridad colectiva y derechos humanos. Este cambio fue impulsado por la necesidad de
abordar problemas globales que trascienden las fronteras nacionales, como los conflictos
armados, el cambio climatico y la desigualdad econdmica. En este contexto, la soberania
dejo de ser percibida como un poder absoluto y se convirtié en un principio dindmico,

compatible con la interdependencia y la cooperacién internacional.

En el caso ecuatoriano, la soberania ha sido reinterpretada en el marco de un Estado
constitucional de derechos y justicia, tal como se establece en la Constitucién de 2008,

misma que se recoge de la siguiente forma:

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de replblica y se gobierna de manera

descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad,
y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. (Constitucion de la Republica
del Ecuador [CRE], 2008)

Esta concepcion combina tanto elementos de soberania popular -que previamente
revisamos en el acercamiento a Rousseau- como constitucional, destacando la valoracion
de los derechos fundamentales, la participacion ciudadana y el control juridico de las
decisiones politicas. Ademas, el articulo 416 de la CRE promueve una soberania que
coexiste con la cooperacion internacional, enfatizando el respeto mutuo entre los Estados

y la resolucion pacifica de conflictos. (CRE, 2008)

Por altimo, en el &mbito juridico contemporaneo, la soberania se enfrenta al desafio de
equilibrar su ejercicio con los compromisos internacionales adquiridos por el Estado. En

el Ecuador, la Corte Constitucional desempefia un papel clave en este proceso, velando
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porque los tratados y acuerdos internacionales respeten la supremacia constitucional y no
vulneren la soberania nacional. Este enfoque garantiza que la soberania no sea sacrificada
en nombre de la cooperacion, sino que se articule como un principio que coadyuva al

desarrollo integral del pais en un contexto globalizado.

Asi pues, la soberania, lejos de ser un concepto estatico, se configura como una
herramienta dinamica que busca armonizar la autonomia estatal con los principios de

justicia, equidad y solidaridad internacional.
e Cooperacién Internacional

La Real Academia de la Lengua Espanola (2001) define a cooperar como “obrar
juntamente con otro u otros para un mismo fin”. Asi pues, en la esfera de la politica
internacional, este concepto se traduce en la accion concertada entre Estados,
organizaciones internacionales y actores no estatales para lograr la consecucion de fines

comunes a aquellos.

La cooperacion internacional debe ser considerada como un aspecto esencial e inherente
a las relaciones entre comunidades humanas que, desde sus origenes, actué como una
herramienta fundamental para asegurar la convivencia pacifica, resolver conflictos y
promover el bienestar colectivo. Es claro, por ejemplo, que a medida que las sociedades
han aumentado su nivel de interconexion, este concepto evolucion6 para abarcar una
variedad de formas y grado de interaccion, desde alianzas bilaterales hasta mecanismos
multilaterales complejos. Su desarrollo esta intrinsecamente ligado a las dinamicas del
poder politico y econdémico, asi como a las transformaciones ideoldgicas y filosoficas

propias de cada época.

Esta, en su concepcion mas elemental, surgié de la necesidad -y a entender de Harari
(2015) también de la habilidad inherente y exclusiva del ser humano de aplicar aquello
que denomina “cooperacion flexible”-, y que permitio acuerdos amplios, cuyo fin es

convivir y prosperar en comunidades cada vez mayores en nimero y complejidad.

En las civilizaciones antiguas, los tratados entre ciudades-estado y reinos se centraban en
evitar conflictos armados, establecer relaciones comerciales y definir fronteras
territoriales. Estos primeros pactos se basaban en principios de reciprocidad y equilibrio

de poder, donde la cooperacion respondia principalmente a intereses practicos alineados
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con la teoria realista de las relaciones internacionales que veremos muy ligeramente en

este apartado.

Con el auge de los Estados modernos tras la Paz de Westfalia en 1648, la cooperacion
adquirio una dimension mas estructurada, basada en acuerdos interestatales que buscaban
mantener la estabilidad en el sistema internacional (Galan Martin, 2015). Sin embargo,
no fue hasta el Siglo XIX con la creacion de organizaciones como la Union Internacional
de Telecomunicaciones en 1865 o la Cruz Roja en Ginebra en 1863 que se comenzaron a
desarrollar formas institucionalizadas de cooperacion més alla de la seguridad y la
politica. En el siglo XX, eventos de marcada relevancia como la Primera y Segunda
Guerra Mundial y la posterior creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas
marcaron un cambio radical en la concepcién de la cooperacion, enfocandose en objetivos

globales como el desarrollo, la armonia y los derechos del ser humano.

Si bien la cooperacién también puede ser estudiada a la par de los periodos historicos en
los cuales se desarrollaron sus bases conceptuales, la forma mas sencilla de entender las
teorias clasicas en el marco de la teoria de las relaciones internacionales es realizar la
distincion entre las corrientes realista e idealista, cuyo desarrollo y estudio es transversal

a la historia de la humanidad.

Asi pues, y al igual que en lo relativo a la soberania, la teoria realista encuentra sus
primeras referencias en la Grecia Clasica, en particular en La historia de la guerra del
Peloponeso, escrita por Tucidides y en la que, a entender de Jiménez destacan la
estructura y la organizacién de las polis junto a la idea de que las ciudades persiguen el
control y evaltan sus actuaciones y beneficios en base a ello, y suelen formar coalicionas
en momentos de confrontacion (2003). Asi, podemos vislumbrar en esta corriente un
fuerte componente pragmatico, cuyo actor principal sera el Estado y las relaciones de
desconfianza entre ciudades, lo que lleva a un ambiente de permanente tension y
desconfianza. Asi, las relaciones internacionales seran de caracter excepcional y con los

intereses individuales como fin.

Es precisamente en esa linea desprovista de ataques de moralidad y con el fin maximo de
mantener la estabilidad y el poder en el estado que destaca nuevamente la figura de

Maquiavelo con El Principe, pues sostendra que:
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Un principe, y especialmente uno nuevo, que quiere mantenerse en el poder, debe
comprender bien que no le es posible observar todas aquellas cosas que hacen a
los hombres buenos; supuesto que a menudo, para conservar el orden en un
Estado, estd en la precision de obrar contra su fe, contra las virtudes de

humanidad, caridad, y aun contra su religion. (1978)

Asi también, Hegel afirmaba que el gobierno tenia principios éticos que eran distintos y
mas altos que los de la persona, lo que sifnifica que posee una “totalidad individual” que

evoluciona de acuerdo a sus propias normas (Jimenez, 2003).

Por otra parte, la corriente idealista, generalmente vinculada al liberalismo, deja de lado
el pesimismo y la naturaleza del conflicto inherentes en la corriente realista, y se reviste
de una vision optimista en tanto a la cooperacion con miras a la consecucion de paz y
progreso a través de organizaciones internacionales y supranacionales que integren y
lideren los esfuerzos de las partes para reducir los conflictos y lograr en Gltima instancia

un ambiente de paz.

Esta corriente también encuentra sus origenes en Grecia cuando Aristoteles en Etica
nicomaquea reconoce el valor de la relacion amistosa en hombres con altura espiritual,
con miras a conseguir la justicia que es también la mas alta de las virtudes. (Jiménez,
2003).

En esta corriente, ademas de autores como Jeremy Bentham o Jean Jacques Rousseau,
destaca Immanuel Kant que en su obra Hacia la paz perpetua de 1795, formul6 una de
las filosofias mas influyentes sobre la cooperacion internacional. Para el filésofo
prusiano, la paz no era simplemente la ausencia de guerra, sino un estado ideal alcanzable
a través de un orden racional y juridico en las relaciones internacionales. Su propuesta se
basaba en la fundacion de una confederacion de pueblos emancipados, que se gobernaran

segun principios republicanos y renunciaran a la guerra como instrumento politico.

En su propuesta para la paz perpetua, Kant sostenia que el uso de la razon en asuntos
politicos fomenta de manera inevitable la colaboracion como una via para asegurar
justicia y libertad en el contexto de las relaciones internacionales (Jiménez, 2013),
desembocando claro en seguridad y bienestar colectivo. Su filosofia subraya la
importancia de establecer normas universales que regulen las interacciones entre Estados,

con especial énfasis en el respeto a los derechos humanos y la solucion pacifica de
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conflictos. Estas ideas influyeron directamente en el desarrollo de instituciones
internacionales modernas, como la Sociedad de Naciones y, posteriormente, las Naciones
Unidas.

La vision kantiana entonces refleja las grandes caracteristicas de la vision idealista de las
relaciones internacionales, al emerger desde una arista optimista, racional y cooperativa
y que integra a todos los actores de la escena internacional -sean estos los Estados,
organizaciones no gubernamentales y los individuos- con el objetivo final de mantener la
paz y el bienestar comun como estado natural de las dindmicas internacionales mediante

la cooperacion internacional.

Ahora, si bien fue el enfoque idealista el predominante desde el fin de la Edad Media
hasta el Siglo XX, la confluencia de las guerras mundiales junto a las épocas de depresion
econdmica y social ligadas a éstas mind la confianza de la academia y de los mismos
cuerpos diplomaticos en esta corriente, mismos que retomaron las practicas propias de la
corriente realista, y volvieron a un esquema pragmatico y en estricta observancia de los
intereses individuales de las naciones a las que representaban, orillando a la cooperacién
a un caracter de excepcionalidad limitada por aspectos como la soberania y la seguridad
nacional, aun a pesar de mantener la esperanza materializada en los esfuerzos y la

posterior creacién de organizaciones intergubernamentales como las Naciones Unidas.

Por otra parte, y en el marco de la Guerra Fria, Robert Keohane y Joseph Nye
desarrollaron una nueva corriente denominada institucionalismo neoliberal, contenida en
obras como After Hegemony de 1984, que segun el profesor Rojas de Galarreta (2024)
acepta que la escena internacional presenta un ambiente anarquico y en la que los estados
actian en busqueda de sus intereses individuales, pero que al mismo tiempo ven la
necesidad de cooperar para aumentar sus beneficios. Por tanto, para la tan esperada y
necesaria gobernanza internacional serd necesario establecer una regla de reglas que
abrala puerta a lo que Kohane y Nye Ilamaron la interdependencia compleja, en la cual
no serd la seguridad el Unico aspecto a tener en cuenta, sino también la economia, la

culturay la globalizacién cada vez mas presente.

Esta corriente sostiene que las organizaciones internacionales son fuertes actores en la
escena internacional pues, a pesar de la naturaleza de anarquia, pueden promover
iniciativas concretas en rubros tan diversos como el medio ambiente y la proliferacién

nuclear, que luego pasaran a estar en las agendas de los Estados parte, demostrando una
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verdadera influencia en la esfera de cooperacion internacional. Por ejemplo, acuerdos
multilaterales como el Protocolo de Kioto demuestran cémo las instituciones pueden

fomentar la cooperacion al proporcionar incentivos y mecanismos de supervision.

El institucionalismo también destaca que la cooperacion no siempre requiere un hegemon
para liderarla, y que estas instituciones pueden sobrevivir incluso si el poder de la

potencia que apoya mayoritariamente a la iniciativa se ve reducido.

Asi también, y desde el enfoque de la interdependencia compleja -propia de esta teoria-,
se destaca que las relaciones internacionales estdn marcadas por una escena de conexion
profunda y multinivel entre las naciones en economia, politica y cultura, misma que

reduce las probabilidades de conflicto y aumenta los incentivos para la cooperacion.

Asi pues, y debido a la profundidad de la conexion entre naciones, la cooperacion
internacional ya no solo es deseable, sino resulta necesaria para abordar temas de comun
relevancia para los estados. De hecho, hemos aprendido sobre la interconexion y la
afectacion en, por ejemplo, la economia cuando las cadenas de suministro se detuvieron
por la pandemia de la COVID-19 y afectaron a multiples rubros de la economia mundial.

(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2021)

En suma, el neoliberalismo destaca que en un mundo interdependiente, la cooperacion ya
no es una excepcion, sino una necesidad estructural que define el orden global

contemporaneo.

6.1.2. Normativa aplicable a cooperacion internacional y soberania nacional en el

marco normativo ecuatoriano.

El Ecuador, como un miembro activo de la comunidad internacional, ha suscrito una serie
de tratados y acuerdos que regulan diversas formas de cooperacion internacional,
especialmente en areas como seguridad, defensa, desarrollo econémico y derechos
humanos. Estos tratados reflejan el compromiso de nuestro pais con principios de
reciprocidad y solidaridad, pero también imponen desafios en términos de soberania

nacional.

La CRE del 2008 admite el valor de la cooperacion como un instrumento para alcanzar
el desarrollo y garantizar derechos, pero al mismo tiempo establece limites claros para

proteger la soberania nacional. Este equilibrio se encuentra plasmado en varios articulos
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que regulan tanto la politica exterior como la relacion del Estado con actores

internacionales.

El numeral 2 del articulo 3 de la Constitucion establece a la defensa de la soberania
nacional como un deber primordial del Estado, mientras que el Articulo 416 detalla los
principios que guian las relaciones internacionales, incluyendo el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y la solucién pacifica de conflictos, junto a la
cooperacion, la integracion y la solidaridad (CRE, 2008). Por otro lado, el Articulo 417
establece que los tratados internacionales deben alinearse con los derechos consagrados

en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el articulo 416 de la CRE establece que “las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta
sus responsables y ejecutores” (2008), asi pues, desde este primer acercamiento, el
legislador constituyente opta por la teoria realista de las relaciones internacionales,
dotandole de una mirada pragmatica, con miras a lograr en particular los intereses del

pueblo ecuatoriano.

Por otra parte, la suscripcion de instrumentos internacionales tales como la Carta de
Naciones Unidas o la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, amplia el
marco normativo en directa relacién con las relaciones internacionales y la subsecuente
cooperacion entre naciones. En este punto es prudente recordar que el Articulo 425 de la
Constitucién ubica en el mismo nivel jerarquico a la Carta Magna y a los tratados y
convenios (CRE, 2008), siendo incluso éstos de aplicacion directa bajo la modalidad de
clausula abierta en el caso de que se tratasen de derechos humanos y que, bajo la
observancia del principio pro homine, brinden més y mejores derechos que la misma
Carta Magna (Articulo 417, CRE, 2008).

En lo relativo a la suscripcion o ratificacion de los tratados y acuerdos internacionales
suscritos por el Ecuador, estos le corresponden al Presidente de la Republica (CRE, 2008,
Articulo 418), mismos que deben darse en observancia del Articulo 419 en el que la
Constitucion establece ciertos casos de aprobacion previa obligatoria por la Asamblea

Nacional, a saber:

Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
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Se refieran a materia territorial o de limites.

Establezcan alianzas politicas o militares.

Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su Plan

Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras

internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la

biodiversidad y su patrimonio genético. (CRE, 2008)

a s e

Es claro que el legislador buscaba que, ante los casos anteriormente enlistados, los puntos
centrales de los tratados que pretendan obligar al pais en materias tan delicadas sean
Ilevados al espacio por excelencia del debate nacional, esto es al Pleno de la Asamblea

Nacional.

Asi también, es aplicable el articulo 438 de la CRE, mismo que establece que “La Corte
Constitucional emitird dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademas de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales,
previamente a su ratificacion por parte de la Asamblea Nacional” (2008).

Ahora, el drgano que establece si un tratado requiere aprobacién legislativa o no es la
CCE que, segun la CRE (2008) es “el maximo organo de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia” (Art. 429), misma que toma
sus competencias en virtud de lo establecido en la Constitucion y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJCC).

Esta ley, establece las modalidades de control constitucional de la siguiente forma:

Art. 107.- Modalidades de control constitucional de los tratados
internacionales.- Para efectos del control constitucional de los tratados
internacionales, la Corte Constitucional intervendra a través de los

siguientes mecanismos:

1. Dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa;

2. Control constitucional previo a la aprobacion legislativa; y,

3. Control sobre las resoluciones mediante las que se imparte la
aprobacion legislativa. (LOGJCC, 2009, Art. 107)
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Asi pues, la Corte, en el término de 8 dias desde su recepcion (LOGJCC, articulo 109,
2009) realizara el examen de control constitucional, mismo que segun la LOGJCC (2009)
“comprende la verificacion de la conformidad de su contenido con las normas
constitucionales, el examen del cumplimiento de las reglas procedimentales para su
negociacion, suscripcion y aprobacion, y el cumplimiento del tramite legislativo
respectivo” (Art. 108).

El Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
en adelante “el Reglamento”, tomando como sustento normativo lo sefialado

anteriormente, establece:

Art. 80.- Control constitucional de los tratados internacionales.- La Corte
Constitucional efectuara el control abstracto y automatico de constitucionalidad
de los tratados internacionales, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y en los articulos 107 a 112 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional. (2015)

Ahora, en lo relativo al procedimiento de control constitucional de los tratados

internacionales, se establece:

Art. 82 .- Modalidades de control.- Para el control constitucional de los tratados

internacionales, la Corte Constitucional procedera de la siguiente forma:

1. Emitira dictamen sobre la necesidad de aprobacion legislativa, para lo cual, el
Pleno designara por sorteo al Juez sustanciador, quien presentara informe,
dentro del término de cinco dias, estableciendo si el tratado internacional
requiere o no aprobacion legislativa. En caso de que, a juicio del Pleno, el
Tratado Internacional no requiera aprobacion legislativa, no se publicara el
tratado internacional en el Registro Oficial y el Pleno dispondra su devolucién

a la Presidencia de la Republica, para el tramite correspondiente. (...) (2015)

En tanto a la normativa internacional que ha de observarse en lo relativo a los tratados
internacionales, se encuentra la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(en adelante, Convencién de Viena o CVDT), de la cual se extrae en primera instancia el

concepto de tratado:
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Art. 2. a) Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Unico o en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular. (Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados [CVDT],
1969)

Asi también, y teniendo en cuenta que segun Tello “si la soberania es el punto de partida,
el consentimiento es la base de las relaciones internacionales” (2020), la forma de
obligarse a un tratado segln la misma Convencién serd manifestado mediante la adhesion
(1969):

Por otra parte, el Articulo 26, relativo al acuerdo entre partes, que dice: “Art. 26. Pacta
sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.” (CVDT, 1969)

Y, por altimo, la obligatoriedad de cumplimiento de los tratados, aun si el derecho interno

del estado dispone lo contrario:

Art. 27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46. (CVDT, 1969)

Un caso de particular relevancia en este aspecto, y que da origen al presente trabajo
investigativo, es el Acuerdo suscrito por Ecuador y los Estados Unidos sobre el Estatuto
de las Fuerzas (Status of Forces Agreement, o SOFA), que regula la presencia y
actividades de personal militar extranjero en territorio ecuatoriano, mismo que se revisara

en el siguiente apartado.

6.1.3. Linea jurisprudencial de la Corte Constitucional del Ecuador en lo relativo
a la soberania nacional y cooperacion internacional, en particular lo
considerado en el Dictamen 10-23-T1/24 sobre el Acuerdo entre Ecuador y

Estados Unidos sobre el Estatuto de las Fuerzas.

La Corte Constitucional como maximo organo de interpretacion constitucional tiene para

si la competencia exclusiva de, entre otros, realizar el control constitucional de los
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tratados internacionales y determinar si requieren o no de previa aprobacion legislativa,

misma que sera plasmada en los dictdmenes correspondientes.

En virtud de aquellas competencias, desde la CRE del 2008, la Corte ha emitido algunos
dictdmenes relativos a la necesidad de aprobacion legislativa de acuerdos y tratados
internacionales en lo relativo a soberania y cooperacion internacional, que se analizan en
este apartado con el objetivo de determinar si existe 0 no un criterio general o linea

jurisprudencial propio de la misma.

Para el efecto del analisis, utilizaremos la definicion de linea jurisprudencial de Santaella,

que la concibe como:

Instrumento metodolégico que permite agrupar racionalmente un conjunto de
decisiones judiciales a partir de la identificacion de un problema juridico
especifico con el fin de establecer cuéles han sido las respuestas que le ha dado

la jurisprudencia en un lapso determinado. (2016)

En ese sentido, se utilizo el instrumento propuesto por Lopez en “El derecho de los
jueces” (2009) y adaptado por Aguirre (2017) parala determinacion y analisis de la linea

jurisprudencial.

Para el andlisis de una linea jurisprudencial, ha de tenerse en cuenta lo que Aguirre
denomina los elementos determinantes, siendo éstos de temporalidad, tematica e

importancia de las decisiones (2017).

Por tanto, desglosando cada elemento, se determina como periodo temporal el
comprendido entre 2019 y 2024 que, como se dijo anteriormente, si bien es un amplio
periodo de tiempo, permitira observar con mayor cuidado la evolucion -de haberla- en la
linea que la Corte ha trazado respecto de la necesidad o no de la aprobacién legislativa en
los casos de tratados y convenios internacionales relativos a soberania y cooperacién

internacional.

Como segundo elemento tenemos al de tematica, resultando claro que habra de
seleccionarse todos aquellos dictamenes que nazcan de la necesidad de analisis y
determinacion de la necesidad de aprobacion legislativa en los casos de suscripcion y

ratificacion de tratados internacionales que versen sobre soberania y cooperacion
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internacional, siendo el articulo 419 de la CRE la norma central sobre las que giraran las

decisiones, es decir, que sea esta norma el ratio decidendi del dictamen.

En el tercer y ultimo elemento, relativo a la importancia de las decisiones, se
seleccionaron dictamenes cuya importancia a nivel juridico, politica y social resultaron

de considerable relevancia para el presente analisis.
Siguiendo el esquema planteado y adaptado por Aguirre, se tiene lo siguiente:
. Escenario constitucional

El escenario que se ha establecido como necesario para el andlisis que nos atafie sera
“dictamenes emitidos por la Corte Constitucional sobre la necesidad de aprobacion
legislativa de acuerdos y tratados internacionales que versen sobre soberania y
cooperacion internacional, cuya base normativa de analisis haya sido el Articulo 419 de

la Constitucion de la Republica”.
1. Eleccién de sentencias con patrones facticos similares

De todo el universo de dictdmenes emitidos por la Corte Constitucional, se seleccionaron
las siguientes, por cumplir con los criterios de temporalidad, temética e importancia de
las decisiones, mismas que estan dispuestas en orden ascendente en virtud de la fecha de

emision.

e Dictamen 7-23-T1/23

e Dictamen 9-23-T1/24*
e Dictamen 10-23-T1/24*
e Dictamen 8-24-T1/24

*Dictamenes con votos salvados.

I11.  Pregunta central para la establecer una linea jurisprudencial

Para determinar la existencia de una linea jurisprudencial, se parte de la siguiente
pregunta, ubicando como punto central de andlisis las ocasiones en las que la Corte
considera que se incurre en las causales del Articulo 419 de la Constitucion: ¢Ha
determinado la Corte Constitucional que los acuerdos o tratados internacionales que

versen sobre soberania y cooperacion internacional sometidos a su analisis han
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incurrido en las causales numeradas en el Articulo 419 de la Constitucién y que, por
ende, requieren de aprobacion legislativa previo a su suscripcion o ratificacion?

IV. Respuestas a la pregunta central

Una vez determinada la pregunta central sobre la cual giraré el andlisis, se determinan

dos posibles respuestas en polos opuestos, esto es:

e En el polo positivo: Si. La Corte Constitucional ha determinado que
el acuerdo o tratado bajo andlisis incurre en una o méas causales
numeradas en el Articulo 419 de la Constitucion; y, por tanto, requiere
de previa aprobacion legislativa para su suscripcion o ratificacion.

e En el polo negativo: No. La Corte Constitucional ha determinado que
el acuerdo o tratado bajo analisis no incurre en una o mas causales
numeradas en el Articulo 419 de la Constitucién; por tanto, no
requiere de previa aprobacion legislativa para su suscripciéon o
ratificacion.

V. Analisis de los pronunciamientos de la Corte

A Dictamenes en el polo negativo de decision
En los dictamenes que determinan que no se requiere de aprobacion legislativa estan los
que se enlista a continuacion, esto por cuanto el analisis de la Corte determina que no

incurren en las causales determinadas en el Articulo 419 de la Constitucion.
® Dictamen 7-23-T1/23*
e Dictamen 9-23-T1/24*
e Dictamen 10-23-T1/24*
e Dictamen 8-24-T1/24

*Dictamenes con votos salvados.

B. Dictamenes en el polo positivo de decision
No se encontraron dictdmenes que determinen que los tratados bajo analisis requieran de
aprobacion legislativa previa por incurrir en alguna de las causales determinadas en el

Articulo 419 de la Constitucion.

VI.  Gréfico de presunta linea jurisprudencial de la Corte Constitucional
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Decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador

(2019-2024)

¢Ha determinado la Corte Constitucional que los acuerdos o tratados
internacionales que versen sobre soberania y cooperacion internacional sometidos a
su analisis han incurrido en las causales numeradas en el Articulo 419 de la
Constitucion y que, por ende, requieren de aprobacion legislativa previo a su
suscripcion o ratificacion?

Si. e Dictamen | NO.

La Corte Constitucional ;5233* La Corte Constitucional
ha determinado que el ha determinado que el
acuerdo o tratado bajo * 8-24- acuerdo o tratado bajo
analisis incurre en una o TI_/24 analisis no incurre en una
mas causales numeradas * Dictamen |, 45 causales numeradas
en el Articulo 419 de la 9-23- en el Articulo 419 de la
Constitucion; y, por tanto, TI_/24* Constitucién; por tanto,
requiere  de  previa o Dictamen | o requiere de previa
aprobacion legislativa 10-23- aprobacion legislativa
para Su suscripcion o Tl/24* para Su suscripcion o
ratificacion. ratificacion.

Tabla 1: Decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador

De la revision de los dictamenes presentes en la tabla, se obtiene que en la totalidad de
decisiones, se determind que no requieren de aprobacion legislativa previo a su
suscripcion o ratificacion por el Presidente de la Republica. Sin embargo, se observé que
en tres de los casos, esto es el 75% de la totalidad de dictdmenes analizados, existen votos
salvados que se oponen a la decisién de mayoria, cuyas lineas argumentativas -en los
casos de posibles alianzas militares- giran en torno a la determinacion de qué se entiende

como alianza militar, y qué son las amenazas no convencionales.

Los acuerdos en mencion, esto es los relativos a soberania y cooperacion en materia de
alianza militar, son “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de
América Relativo a Operaciones Contra Actividades Maritimas Transnacionales Ilicitas”
(Dictamen 9-23-T1/24); y, “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de los Estados Unidos de América relativo al Estatuto de las Fuerzas”
(Dictamen 10-23-T1/24) siendo este Gltimo un convenio marco, particularidad que a

criterio del investigador requiere de un andlisis profundo y detallado.
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Estructura del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno

de los Estados Unidos de América relativo al Estatuto de las Fuerzas

El Acuerdo objeto del presente analisis, consta de catorce articulos, que se disponen de

la siguiente forma:

e Elarticulo 1 detalla el &mbito de aplicacion, mismo que cobija al personal civil y
militar de los Estados Unidos, ademéas de los contratistas que trabajen bajo el
control del Departamento de Defensa estadounidense y que realicen actividades
cubiertas bajo el tratado.

e Elarticulo 2 aborda los privilegios, exenciones e inmunidades que se concede al
personal estadounidense, equivalentes a las otorgadas a los agentes diplomaticos
segun la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de
1961.

e El articulo 3 regula la autorizacion del Estado ecuatoriano para que Estados
Unidos ejerza jurisdiccion penal sobre su personal, mientras permanezca en
territorio ecuatoriano.

e El articulo 4 establece la exoneracién de impuestos, tasas e inspecciones al
personal estadounidense en relacion con la importacidn, exportacion y uso de
bienes personales, equipos, suministros, tecnologia, entrenamiento o servicios
vinculados a actividades cubiertas por el acuerdo.

e El articulo 5 regula la libre movilidad en Ecuador de aeronaves, buques y
vehiculos del Departamento de Defensa de los Estados Unidos, asi como la
exencion de tarifas de transporte y navegacion, el pago de servicios bajo
condiciones no menos favorables que las aplicadas a las Fuerzas Armadas de
Ecuador, y la exoneracion de abordajes e inspecciones de dichos medios de
transporte pertenecientes al gobierno estadounidense.

e Elarticulo 6 trata la libertad del Departamento de Defensa de los Estados Unidos
para contratar pertrechos, suministros, equipos y servicios en Ecuador, con miras
a cumplir con las actividades cobijadas bajo el acuerdo.

e El articulo 7 estipula la exoneracion de tributos, inspecciones, licencias, tasas
aduaneras, impuestos u otros cargos para el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos relacionados con la importacion, exportacion y uso de bienes y
servicios bajo el acuerdo.
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e Elarticulo 8 garantiza que los contratistas estadounidenses recibiran un trato igual
al del personal estadounidense respecto a licencias profesionales y de conduccion.

e Elarticulo 9 regula la libertad de movimiento y el acceso a medios de transporte,
almacenamiento, entretenimiento y otras instalaciones, segun lo acordado entre
las partes para las actividades cubiertas por el acuerdo.

e El articulo 10 concede al Departamento de Defensa de los Estados Unidos el uso
del espectro radioeléctrico y la operacion de sus sistemas de telecomunicaciones,
incluyendo el derecho a emplear las frecuencias necesarias para garantizar la
operatividad de dichos sistemas.

e El articulo 11 excluye reclamos entre ambos Estados por dafios, pérdidas o
destruccion de bienes, asi como por lesiones o muertes de miembros del personal
militar o civil, derivados de actividades oficiales relacionadas con el acuerdo. Los
reclamos de terceros por dafios causados por el personal estadounidense seran
resueltos por Estados Unidos conforme a su legislacion.

e El articulo 12 contempla la posibilidad de establecer acuerdos especificos para
implementar las disposiciones del tratado.

e Elarticulo 13 establece la fecha de entrada en vigor del tratado.

e Elarticulo 14 detalla los procedimientos para modificar o terminar la vigencia del

acuerdo.

De lo enlistado anteriormente se desprende que algunos articulos estan directamente
relacionados con el aspecto de soberania territorial, analisis al que llegan también los
jueces constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz

Ortiz en su voto salvado, cuando mencionan;

En el Acuerdo, existen algunos aspectos que se relacionan directamente con la
soberania territorial, por ejemplo: (i) el otorgamiento de permisos para la
actuacion de efectivos policiales o militares extranjeros en el territorio nacional
sin mecanismos de coordinacién o control por parte de las autoridades nacionales;
(ii) la operacion de vehiculos maritimos, aéreos o terrestres operados por una
fuerza armada extranjera o policia sobre el territorio nacional; (iii) la construccién
de infraestructura operada por fuerzas militares o autoridades de otro Estado o el
uso de recursos naturales sin restricciones, entre otras disposiciones. (CCE, Voto
salvado, Dictamen 10-23-T1/23, p. 5)

28



En circunstancias parecidas se encuentra lo contenido en el articulo 2 del Acuerdo en
mencidn, pues concede para las fuerzas estadounidenses, esto es personal civil, de fuerzas
armadas y contratistas, las mismas prebendas establecidas en la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas (ONU, 1961) concebidas exclusivamente para los cuerpos

diplomaticos de los Estados.

A juicio del investigador, estas concesiones carecen de fundamento, por cuanto las
prebendas fijadas para cuerpos diplomaticos tienen la finalidad de facilitar el transito y
estadia de cuerpos consulares, diplomaticos y sus equipos de trabajo con miras a
fortalecer los lazos de amistad y hermandad entre los Estados receptor y emisor, cuyo fin
ultimo es el mantenimiento de canales de comunicacion y cooperacion eficientes para
lograr mantener el esquema de paz, acorde con la teoria idealista de las relaciones
internacionales, analizadas previamente, motivacion original que es transgredida al
conceder las mismas prebendas a cuerpos militares pues, si bien en el Acuerdo SOFA se
busca también fortalecer los esquemas de seguridad y respuesta de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas, no se hace bajo la légica del proyecto de paz, sino del de guerra ya que
existe un enemigo al que hay que enfrentar y, en consecuencia, se hace bajo la légica de

la teoria realista, que no contempla las concesiones en aquel articulo comentadas.

Asi también se encontrd que en el acuerdo se establece que la jurisdiccion penal sobre el
personal estadounidense correspondera a los Estados Unidos, incluso si los casos bajo
analisis hayan sido cometidos en territorio ecuatoriano. Esto es también una trasgresion
al fin de la Convencion de Viena pues, como se ha dicho ut supra, se establecieron bajo

otro tipo de analisis contrario al bélico-militar.

Por otra parte, se encontré que en el articulo 10 del SOFA, se establece el “derecho a
utilizar los medios y servicios necesarios para asegurar plena capacidad para operar los
sistemas de telecomunicaciones y el derecho a usar todas las frecuencias del espectro
radioeléctrico sean necesarias para este proposito territorial” (2023), situacion que, en
concordancia con el Articulo 261.10 de la Constitucion, supondria una modificacion en
las competencias exclusivas del Estado ecuatoriano sobre el manejo y control del espectro

radioeléctrico.

Asi también, los jueces, establecen que “los mecanismos de configuracion de una alianza
militar no pueden ser limitados al establecimiento de compromisos de defensa conjunta

contra ataques externos” (CCE, Voto salvado, Dictamen 10-23-T1/24, p. 13), y que por
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ello para determinar si existe o no una potencial alianza militar debera considerarse si los
acuerdos establecen respuestas a amenazas tanto tradicionales como no tradicionales. Si
bien las primeras resultan inherentes al ejercicio militar, deberian considerarse ara ello,
hay que volver a la mision de la Fuerzas Armadas, misma que se encuentra en el Articulo
158 de la Constitucidon, y menciona que “las Fuerzas Armadas tienen como mision

fundamental la defensa de la soberania y la integridad” (CRE, 2008).

Pues bien, para determinar si existe una alianza militar, no habrd que someterse
unicamente al concepto clasico de seguridad, pues como como sostiene Coqui “ha sido
comun confundir las fronteras entre los conceptos de seguridad y defensa” (2000),
limitando el analisis a una directa vinculacion entre cesion o modificacion de las fronteras
nacionales y afectacion a la soberania, sino que se requiere un andlisis méas profundo que
considere las amenazas no tradicionales, que segin la Organizacion de Estados
Americanos “se originan en actores no-estatales pero que constituyen un peligro que
expone al Estado, sus instituciones y ciudadania a grandes riesgos, como por ejemplo, el

terrorismo, el narcotrafico, la corrupcion, el trafico ilicito de armas” (OEA, 2003).

Asi pues, en el contexto ecuatoriano actual, los brotes de inseguridad son causados en
gran medida por el crimen organizado transnacional, confrontacion objeto del acuerdo y
que, bajo el prisma del nuevo concepto de seguridad, implicaria también una nueva forma

de alianza militar.

Lo analizado ut supra sefiala que el acuerdo en analisis estaria incurriendo en la causal
referida en el numeral 2 del articulo 419 de la Constitucién, resultando necesaria la

aprobacion legislativa previo a su suscripcion.

Si bien la mayoria del Pleno de la Corte Constitucional en su analisis no determiné que
existen suficientes indicios que sefialen la posible incurrencia de lo contenido en el
Articulo 419 de la Constitucion, el voto salvado analizado presume la existencia de
aquellos, presuncién que, a entender del juez constitucional Joel Escudero Ortiz en su

voto salvado en el Dictamen 8-24-T1/24 requiere de un analisis mas profundo, pues:

(...) frente a la importancia y trascendencia del tratado, el control constitucional
y politico dotan de mejores condiciones de legitimidad al tratado, asi como a los

posibles acuerdos internacionales que se desprendan del mismo, dentro de la lucha
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en contra de la delincuencia trasnacional. (CC, Voto salvado, Dictamen 8-24-
TI/24,p. 7)

6.2. Discusién

La soberania nacional, como concepto juridico y politico, ha evolucionado desde ser una
expresion de poder absoluto dentro de un territorio determinado hasta convertirse en un
principio dinamico que coexiste con los retos y exigencias de un mundo globalizado. En
el marco del "Acuerdo entre Ecuador y Estados Unidos relativo al Estatuto de las
Fuerzas", la soberania ecuatoriana enfrenta un desafio particular: equilibrar la inevitable
necesidad de cooperacidn internacional en temas de seguridad con la proteccion de su

autonomia estatal.

En primer lugar, el Acuerdo SOFA que Ecuador suscribié con Estados Unidos resulta en
una clara y evidente muestra de el cdmo puede tensionarse el concepto -y la aplicacion-
de la soberania nacional cuando los estados buscan cooperar en aspectos clave para cada
uno de ellos, en el caso particular la lucha contra el COT (crimer organizado
transnacional) y el fortalecimiento de la seguridad interna. Una muestra de aquello es, por
ejemplo, el articulo 2 del referido acuerdo, que otorga privilegios y excenciones
equiparables a los de un cuerpo diplomatico y que, como se dijo en los resultados, por la
naturaleza militar del acuerdo, no cumple con los fines con los cuales aquellas prebendas

fueron establecidas.

Por otra parte, la cooperacion internacional en temas de seguridad resulta esencial para
hacer frente a lo que hoy se conoce como amenazas no tradicionales, siendo estas tales
como el narcotréafico y el terrorismo que, por su particular estructura, trascienden las
fronteras de los estados. Por ello, la presumible cesion de cuotas de soberania puede
considerarse una medida pragmatica para fortalecer la seguridad nacional. Sin embargo,
esta debe realizarse bajo estrictos limites legales y controles institucionales que aseguren
la primacia constitucional. Por ello, la latente posibilidad de que el personal extranjero
opere en territorio nacional sin mecanismos claros de supervision por parte de las
autoridades ecuatorianas, como se detalla en los votos salvados del Dictamen 10-23-

T1/24, refuerza la preocupacion sobre la potencial vulneracion de la soberania territorial.

Uno de los temas més debatidos del SOFA es el otorgamiento de jurisdiccion penal

exclusiva a los Estados Unidos sobre su personal en Ecuador, establecido en el Articulo
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3. Esta disposicion es una clara forma de cesion de soberania jurisdiccional, y entra en
tension directa con el Articulo 1 de la Constitucion, que define a Ecuador como un Estado
soberano. Es por tanto una afrenta a la capacidad jurisdiccional del estado receptor, en
este caso el Ecuador, de resolver las controversias en esta materia que se dan en su propio

territorio, con lo cual ademas se pierde el control pleno sobre su territorio.

Asi también, el Articulo 10 del acuerdo, que otorga a Estados Unidos el derecho al uso
del espectro radioeléctrico sin restricciones, plantea otro punto critico. De acuerdo con el
numeral 10 del articulo 210 de la Constitucion, la regulacion y administracion del
espectro radioeléctrico es una competencia exclusiva del Estado ecuatoriano, y aquellas
no podrian ser delegadas, cedidas o enajenadas bajo ninguna causal. Por tanto, de aquel
articulo se presume una modificacion de las competencias estatales, lo que justificaria la

necesidad de aprobacion legislativa previa, conforme al articulo 419 de la Constitucion.

El anélisis de los dictamenes emitidos por la Corte Constitucional revela una tendencia
general a aprobar acuerdos internacionales sin requerir aprobacion legislativa previa,
incluso en casos que afectan directamente la soberania territorial. A pesar de esto, los
votos salvados en el Dictamen 10-23-T1/24 subrayan la importancia de analizar el alcance
de los acuerdos desde una perspectiva que incluya amenazas no convencionales y que

contemple los principios fundamentales del derecho internacional.

En especifico, fue el concepto de "alianza militar" el debatido en relacion con el SOFA.
Si bien, los acuerdos tradicionales de defensa suelen estar vinculados a la respuesta ante
ataques externos, el contexto actual exige un enfoque mas amplio que considere amenazas
transnacionales como el narcotréfico y el terrorismo. Segun los votos salvados, el
Acuerdo podria ser interpretado como una alianza militar bajo esta definicién ampliada,
lo que nuevamente reforzaria el argumento de la necesidad de aprobacion legislativa

previa.

Por otra parte, la CRE consagra la soberania como un principio fundamental y un
elemento constitutivo del Estado, pero también promueve la cooperacion internacional
bajo condiciones de respeto mutuo y equidad. Este equilibrio resulta evidente en el
Articulo 416, que establece la importancia de la autodeterminacion y la integracion
solidaria entre los Estados. No obstante, el caso del SOFA pone de manifiesto la dificultad
de aplicar estos principios en la practica, especialmente cuando los intereses nacionales

parecen estar subordinados a los de una potencia extranjera.
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En este escenario, resulta esencial garantizar que los acuerdos internacionales no solo
cumplan con las normas constitucionales, sino que también refuercen la capacidad del
Estado para proteger los derechos de sus ciudadanos. La falta de mecanismos claros de
supervision y control por parte de las autoridades ecuatorianas sobre las actividades del
personal extranjero podria debilitar la percepcion de soberania y la legitimidad de los

acuerdos en discusion.
7. Conclusiones

La presente investigacion ahondd en la interaccion entre soberania nacional vy
cooperacion internacional a través del estudio del Acuerdo Relativo al Estatuto de las
Fuerzas (SOFA) suscrito por Ecuador y Estados Unidos. Sus resultados revelaron una
compleja relacién entre los principios constitucionales, sobre todo el de soberania y el de
la cooperacion internacional, especialmente en contextos de seguridad y defensa. A

continuacidn, se presentan las principales conclusiones encontradas:

e Lasoberania evolucion6 como concepto desde el espectro absolutista, cuando los
reyes tenian a su servicio y cargo a todos los poderes, hasta la nocién dindmica
que logra integrar -al menos de forma conceptual- a la autonomia estatal con la
cooperacion internacional. En el caso ecuatoriano, la Constitucion del 2008
reforz esta ultima concepcidn de soberania al definir al estado como uno de tipo
constitucional de derechos y justicia, en el cual la soberania radica en el pueblo
(soberania popular) y debe coexistir con principios de cooperacion y respeto
mutuo entre naciones.

e Por otra parte, la cooperacion internacional analizada bajo el prisma de sus dos
teorias clasicas y entendida como un esfuerzo conjunto entre Estados y
organismos internacionales, se posiciona como un medio indispensable para
poner frente a los nuevos desafios comunes y propios de estos tiempos, siempre
con el respeto irrestricto a los limites impuestos por los principios de soberania
estatal.

e Asi también, la presente investigacion concluye que la CRE de 2008 establece un
marco normativo robusto que combina el respeto a la soberania nacional con la
promocion de la cooperacion internacional, siempre que se alineen con los
derechos fundamentales. Este marco, junto a la normativa infraconstitucional,

establecen un riguroso control tanto constitucional como legislativo para
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garantizar que los tratados internacionales respeten la supremacia constitucional
y comprometan la autonomia del Estado.

Entrando en materia, El analisis del SOFA encontré que este acuerdo de
cooperacion otorga amplios privilegios al personal militar y civil estadounidense,
incluyendo la cesion de jurisdiccion penal, exoneraciones tributarias y acceso
irrestricto al espectro radioeléctrico. Estas disposiciones plantean tensiones
significativas con el principio de soberania nacional, especialmente en lo que
respecta al control jurisdiccional y la gestion de recursos estratégicos, ademas del
gjercicio de la soberania. Aunque el acuerdo se justifica bajo la premisa de
combatir amenazas transnacionales no tradicionales como el narcotréafico, algunos
de sus articulos pueden exceder las prohibiciones normativas fijadas por la Norma
Suprema.

Por altimo, se encontrd6 que la Corte Constitucional del Ecuador ha sido
fundamental en el control previo y vinculante de tratados internacionales. No
obstante, en el analisis del SOFA, aungue el dictamen concluy6 que no requeria
aprobacion legislativa, los votos salvados sefialaron riesgos claros para la
soberania territorial y la independencia del Estado. Estos sefialamientos
evidencian la necesidad de un anélisis y revisién mas rigurosos para evaluar los
acuerdos internacionales en funcion de su alineacién con los principios

constitucionales.

Asi pues, esta investigacion concluye que, si bien la cooperacién internacional es un

mecanismo valioso para enfrentar desafios globales y que de forma conceptual no se

opone a la soberania nacional, si deben implementarse, respetarse y practicarse -aun

cuando surjan atisbos de duda sobre si debe 0 no realizarse un analisis méas exhaustivo-

todos los mecanismos constitucionales y legales para tener absoluto control sobre su

implementacién y aplicacion, buscando asi garantizar los principios constitucionalmente

establecidos.

8. Recomendaciones

Teniendo de base los resultados enlistados previamente, se proponen las siguientes

recomendaciones:

Con miras a fortalecer el marco normativo interno, se propone revisar y actualizar

el marco juridico relacionado con la aprobacion de tratados internacionales,
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asegurando que los principios de soberania y respeto a la Constitucion sean
prioritarios en la evaluacion de acuerdos internacionales. Fortalecer la supervision
legislativa y jurisdiccional sobre los acuerdos internacionales, garantizando una
participacion mas activa de la Asamblea Nacional y un control exhaustivo por
parte de la Corte Constitucional.

Il.  En tanto a la negociacién de acuerdos internacionales, se recomienda establecer
pardmetros claros para la negociacion de acuerdos internacionales, asegurando
que las concesiones realizadas sean proporcionales a los beneficios obtenidos y
coherentes con la naturaleza de las mismas. Incluir clausulas que garanticen la
proteccion de los derechos soberanos del Ecuador, especialmente en temas
sensibles como el control jurisdiccional y el uso de recursos estratégicos.

1. En el apartado de investigacion, se recomienda formar y promover
investigaciones multidisciplinarias sobre el impacto de la cooperacién
internacional en la soberania nacional, incorporando perspectivas de derecho,
relaciones internacionales, economia y ante todo los nuevos enfoques de
seguridad. Establecer estos espacios integrales de discusion y analisis sobre los
tratados internacionales vigentes, involucrando a la academia, la sociedad civil
puede enriquecer la comprension y funcionamiento préctico de estos acuerdos.

IV.  Por otro lado, En tanto al Acuerdo en mencién y los posibles acuerdos futuros de
naturaleza similar, se recomienda evaluar periédicamente los términos y
condiciones del SOFA para identificar posibles ajustes que garanticen una
implementacidn alineada con los principios constitucionales. En futuros acuerdos,
incluir mecanismos de rendicion de cuentas y evaluacion continua para

monitorear su impacto en la soberania nacional.

Este trabajo abre la puerta a nuevas lineas de investigacion sobre la interaccion entre
soberania y cooperacién internacional en otros contextos. Seria relevante analizar cbmo
acuerdos similares han impactado a paises con caracteristicas geopoliticas y
socioecondémicas comparables a las de Ecuador. Asimismo, se podrian explorar modelos
alternativos de cooperacion que maximicen los beneficios mutuos sin comprometer la

autonomia estatal.
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