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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo desarrollar un plan de gestion de
manejo integral de residuos solidos en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tisaleo, para lo cual, se analizan los seis aspectos del plan: técnico,
social, econdmico, organizativo, salud y ambiente, con la utilizacion de los
siguientes instrumentos: la entrevista, fichas de observacion y cuaderno de protocolo,
mismos que sirven para el diagndstico de la institucion. Se parte de dos mediciones,
la generacion de residuos solidos no peligrosos que asciende a 21.84 toneladas
semanales y la produccion per capita que corresponde a 0.3955 kg/hab.dia; ademas,
se detecta una inadecuada estructura organizacional y un déficit econdmico en la
gestion. En base a estos hallazgos, se proponen cuatro programas de gestion integral
de acuerdo al modelo logistico del Ministerio del Ambiente; a través de los cuales, se
mide la reduccion de generacion de residuos soélidos no peligrosos, se estructuran
técnicas eficientes de recoleccion, se desarrolla procesos de aprovechamiento y
tratamiento de residuos, y la disposicion final adecuada de éstos. Asimismo, para la
comprobacion de la sostenibilidad del plan, se realiza un estudio econdémico—
financiero, que presenta resultados positivos tanto de Valor Actual Neto como de la
Tasa Interna de Retorno, y una relacion Costo/Beneficio a favor del GAD Municipal

de Tisaleo.

Palabras claves: plan de gestion integral, residuos so6lidos, produccion per cépita.
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ABSTRACT

The aim of this study is to develop an integral waste management plan in the
Decentralized Autonomous Municipal Government of Tisaleo. To this end, six
aspects of the plan - technical, social, financial, organizational, health and
environment - were analyzed using the instruments of interview, observation sheets
and a laboratory book which all helped with the diagnosis of the institution. It stems
from two measurements, the creation of non-hazardous waste which amounts to
21.84 tons per week and the production per capita that corresponds to 0.3955 kg per
person per day. In addition, an inadequate organizational structure and an economic
deficit are detected in management. Based on these findings, four programs of
integral management according to the logistics model of the Ministry of
Environment are proposed. Through these programs, efficient collection techniques
are structured, exploitation and waste treatment processes are developed, and the
appropriate final ruling of these is made. An economic-financial study is also carried
out to prove the sustainability of the plan which presents positive results of the net
present value, the internal rate of return as well as a cost/benefit relationship in favor

or GAD Municipality of Tisaleo.

Key words: integral management plan, waste, production per capita.
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INTRODUCCION

La gestion de residuos solidos en el ambito municipal representa uno de los
principales planes a ejecutarse, por decreto de la Republica del Ecuador, donde, se
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados son responsables del

manejo integral de los residuos sélidos generados en el area de competencia.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo desarrollar un plan de
gestion de manejo integral de residuos solidos en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo, mismo que se encuentra constituido de la

siguiente manera.

Capitulo I: se identifica y formula el problema en base a la contextualizacion del
tema, se realiza un andlisis critico, prognosis, delimitacién y justificacion, para

finalmente establecer los objetivos de la investigacion.

Capitulo II: el estado del arte resume investigaciones previas al tema, la
fundamentacion legal, con respecto al sustento juridico del plan, definicion y
conceptos acerca de la gestion integral de residuos y un glosario de términos para la

compresion de la investigacion.

Capitulo III: la metodologia comprenden las fuentes de informacion, el enfoque,
tipos y técnicas de investigacion, asi como los instrumentos utilizados para el

desarrollo del proyecto.

Capitulo IV: el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos mediante la

aplicacion de los instrumentos de investigacion, correspondientes a las entrevistas



realizadas a las diferentes unidades del municipio, cuaderno protocolo y fichas de

observacion sobre los procesos que intervienen en el plan de gestion.

Capitulo V: desarrollo de la propuesta que comprende un plan de gestion integral de
residuos solidos no peligrosos, para el Gobierno Autéonomo Descentralizado

Municipal de Tisaleo.

Capitulo VI: se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas del

desarrollo del proyecto.

Por ultimo se presentan las referencias bibliograficas en las que se apoyd la

investigacion y anexos.



CAPITULO1

1. EL PROBLEMA

1.1. Tema

Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos en el Gobierno Descentralizado

Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.

1.2. Planteamiento Del Problema

1.2.1. Contextualizacion

1.2.1.1. Macro Contextualizacion

Uno de los mayores problemas a nivel mundial es la gestion de los residuos solidos,
segiin un estudio realizado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEP) y la Asociacion Internacional de Residuos Soélidos (ISWA), ya
que afecta de forma directa a la salud, economia y medio ambiente, esto se debe a la
emision de didxido de carbono, misma que en el ano 2014 ascendio a 4,972
toneladas métricas y continlla en aumento (Banco Mundial, 2015). Los efectos de la
emision de una tonelada de este gas disuelve alrededor de tres metros cuadrados de

hielo artico (Notz & Stroeve, 2016).

La clave para el desarrollo sostenible es el manejo adecuado de los desperdicios
mediante el reciclaje, como una opcion entre varias, afadiendo que hoy en dia se

cuenta con tecnologia vanguardista que permite realizar mejores practicas para



promover la conservacion del medio ambiente a través del manejo de residuos, que a
su vez ayuda a reducir las emisiones de gas de efecto invernadero, fomenta la salud
publica, mejora el estilo de vida, promueve la economia y el empleo en diversos
campos. Hoy en dia, la gestion de residuos se encuentra en una posicién Unica para
pasar de ser una fuente comparativamente menor de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), aproximadamente 3-5% de las emisiones antropogénicas totales
en 2005, a convertirse en un contribuyente principal para reducir las emisiones de
GEI, ya que evita emisiones en otros sectores de la economia como son: la energia,
agricultura, transporte y fabricacion. (United Nations Environment Programme

(UNEP) & International Solid Waste Association (ISWA), 2014)

1.2.1.2. Meso Contextualizacion

Hace mas de una década, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) auspicio
el “Analisis Sectorial de Residuos Sélidos del Ecuador”, con el fin de dar soporte al
desarrollo de la gestion de los desechos, orientado a una planificacion sistematica,
multidisciplinaria e intersectorial. Para lo mencionado anteriormente, es de vital
importancia el conocimiento de los criterios socio-econémicos de cada region y
provincias del Ecuador y poder realizar una planificacion enfocada al escenario de

cada una de éstas.

La Republica del Ecuador tiene en total 221 Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales (GAD Municipales), los cuales son los encargados de manejar de forma
correcta y responsable los desechos solidos. Seglin el Articulo 55 literal d del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, COOTAD se establece que los GAD

municipales tienen entre otras, la siguiente competencia exclusiva “prestar los
b



servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley” (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador de 2007-2008,
2008). Sin embargo, existe un limitado conocimiento del proceso que corresponde a

la generacion de desechos hasta su disposicion final.

Frente a este panorama, el Gobierno Nacional mediante el Ministerio del Ambiente
cred el Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Solidos (PNGIDS),
que tiene como objetivo “impulsar la gestion de los residuos solidos en los
municipios del Ecuador, con un enfoque integral y sostenible” (Ministerio del
Ambiente, 2015), y de este modo reducir la contaminacién y conservar el
ecosistema, mediante la reduccion de la emision de GEI, que hasta el afo 2014 fue
de 2.8 toneladas métricas per céapita (Banco Mundial, 2015). Con la disminucion del
GEI los ciudadanos pueden desarrollar una mejor calidad de vida. Todo esto posible
gracias a la creacion de planes, estrategias y actividades que estimulen y sensibilicen

a los involucrados.

1.2.1.3. Micro Contextualizacion

Los distintos municipios a nivel nacional atraviesan por situaciones complicadas de
planeacion y financiamiento, para el proceso de aprendizaje e implementacion del
manejo integral de residuos solidos, entre ellos estd el GAD municipal de Tisaleo,
que se encuentra en proceso de adoptar las leyes y reglamentos para llevar a cabo el
Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos So6lidos PNGIDS. En un
inicio el objetivo de la planificacién municipal y las comisiones del cantén fueron

eliminar el botadero a ciclo abierto, evitando la contaminacién a las comunidades



cercanas y procurando el bienestar de los habitantes. Este proyecto se encuentra en
proceso de finalizacion lo cual significa que se debe dar inicio con el programa, para
lo cual es necesario el apoyo técnico, realizacion de estudios y dar apertura a la
realizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), objeto de este

estudio.

1.2.2. Analisis Critico

La prevencion, recuperacion, reutilizacion y el reciclado de residuos, pueden reducir
al minimo los impactos ambientales que éstos conllevan, y a su vez minimizar los
costos en un mediano y largo plazo en el municipio después de haber invertido en el
plan de gestion integral de residuos sélidos y su posterior implementacion,

reduciendo recursos y riesgos para la eliminacion de dichos residuos.

A medida que la poblacion crece y existe una mayor demanda de productos naturales
y procesados es esencial contar con un manejo responsable e integral de los desechos
que promueva el desarrollo socioecondmico del cantéon y el bienestar de sus

ciudadanos.

1.2.3. Prognosis

El hecho de no contar con un manejo integral de residuos implica riesgos en el
cuidado de la salud humana y el medio ambiente, si no se toman las medidas
necesarias al momento de adoptar actividades que controlen el proceso de generacion
de residuos hasta su disposicion final, como es la generacion, separacion,
almacenamiento, aprovechamiento y tratamiento, se incrementa la posibilidad de

generar una mayor cantidad de desechos que atentan contra la preservacion del



ecosistema, aumentando los indices de GEI causante del cambio climatico y genera
problemas en los sectores econdmicos, sociales y de produccion; asi mismo
contratiempos en la gestion por parte de las entidades encargadas de llevar a cabo el

programa de PNGIDS.

1.2.4. Formulacion del Problema

En el GAD Municipal de Tisaleo, actualmente, aplican un estudio técnico de Celdas
Emergentes, mismo que se termina en el primer semestre del afo 2018, posterior a
ello el Ministerio del Ambiente segun el acuerdo 061 solicita desarrollar un Plan
Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos, el cual no se ha planteado hasta
la fecha, debido a la ausencia de capacitacion por parte de la entidad pertinente, en
este caso, el Ministerio del Ambiente; tampoco ha existido iniciativa por parte de las
autoridades del Municipio de Tisaleo y de las comisarias, relacionadas a la
resolucion que dictaminé dicho ministerio el mes de Mayo del 2015. A esto, se afiade
la falta de educacidon y concientizacion en el manejo de residuos solidos a la
comunidad, asi como los escasos recursos humanos, informaticos, tecnoldgicos y

econdmicos para la elaboracion e implementacion del plan.

Como consecuencia de lo anterior mencionado, se genera contaminacion visual,
ambiental del aire y suelo, lo que crea inconformidad con la actual gestion de la

autoridad a cargo.



1.2.5. Interrogantes
.Como aparece el problema que se pretende solucionar?

Surge a partir de la necesidad de establecer un programa adecuado de manejo de
residuos s6lidos, ya que en la actualidad, no existe un espacio para su tratamiento, y
los botaderos abiertos generan contaminacion ambiental y representan un peligro

para la salud de las comunidades cercanas.

Ademas, el problema se origina por la falta de un sistema de gestion ambiental que
permita planificar el manejo integral de los residuos sélidos y la inexistencia de un
modelo de control de residuos solidos en la Unidad de Control Ambiental,
Desarrollo Agropecuario, Cultural y Turistico (UDAAT) del GAD Municipal de

Tisaleo.

1.2.6. Delimitacion del objeto de investigacion

CAMPO: Planeacion
AREA: Plan de Gestion Integral
ESPACIAL: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tisaleo

TEMPORAL: 6 meses

1.3. Justificacion

El plan de gestion integral de residuos sélidos es una herramienta que brinda una
solucidn a los diferentes problemas generados por el inadecuado manejo de desechos
en el cantébn y municipio, como la contaminacion del aire, suelo y agua; de igual

forma, casos de generacion de agentes transmisores de enfermedades.



Para la ejecucion de la gestion integral de residuos so6lidos es indispensable un plan
donde se establezcan los lineamientos a seguir para su exitoso cumplimiento, bajo
los parametros que correspondan, establecidos por la ley del Gobierno Nacional y el

Ministerio del Ambiente.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Desarrollar un plan de gestion de manejo integral de residuos solidos en el GAD

Municipal de Tisaleo.

1.4.2. Objetivos Especificos

* Conceptualizar los elementos del manejo integral de residuos sélidos.
* Analizar el proceso actual de manejo de los residuos sélidos en el GAD
Municipal de Tisaleo.

* Estructurar los componentes del plan de gestion de manejo integral de

residuos solidos en el GAD Municipal de Tisaleo.



CAPITULO 11

2. MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte

Paises como Suecia, Bélgica, Italia, Colombia y Oceania son un modelo a seguir en
su gestion de residuos, durante estos ultimos afos, con actividades de separacion de
residuos biodegradables, reciclables y organicos en origen, campafnas de educacion
ambiental, sistema de multas e incentivos, que ha reducido la basura y generado

empleos verdes (Fernandez Muerza, 2016).

Segun el instituto sueco, en su proyecto Sverige, en el caso de Estados Unidos, la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) regula todos los materiales de desecho bajo
la Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos de 1976 (RCRA por sus siglas
en inglés). Los desechos solidos pueden incluir basura y lodos procedentes de plantas
de tratamiento de aguas residuales y suministro de agua, asi como otros materiales
desechados de operaciones industriales. La RCRA incluye disposiciones sobre la
eliminacion de desechos solidos y peligrosos. Esta legislacion alienta a los estados
individuales a crear planes integrales para la gestion de residuos no peligrosos y

municipales.

La region occidental de dicho pais, tiene actualmente 186.346, que se considera el
mayor numero de vertederos a nivel mundial, los mismos que deben cumplir con las
regulaciones federales en la prevencion de la contaminacion, e instituir sistemas de

monitoreo para la contaminacion de las aguas subterraneas y los gases de vertedero.

10
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La compaifiia de gestion también debe asegurar la financiacion para la proteccion del

medio ambiente durante todo el ciclo de vida de un vertedero.

Estados Unidos produjo mas de 250 millones de toneladas anuales de residuos
solidos municipales en la tltima década. A menudo, los desechos con los que se
pueden realizar compost, como los alimentos, terminan en vertederos e
incineradores. La cantidad de residuos generados por persona ha aumentado
ligeramente, sin embargo, el tratamiento de residuos también ha mejorado. El
reciclaje y el compostaje pueden evitar que el material se deposite en vertederos,
reducir las emisiones de didoxido de carbono y asi aprovechar los recursos para su
reutilizacion. En este pais, aproximadamente 0,37 libras de basura por persona son
recuperadas para el compostaje (United Nations Environment Programme (UNEP) &

International Solid Waste Association (ISWA), 2014).

Por otra parte, varios paises estan incluyendo en sus politicas planes de manejo
integral de residuos solidos, y sin duda el mayor ejemplo a seguir es el caso de
Suecia, donde mas del 99% de todos los residuos domésticos se reciclan de una
forma u otra. Esto significa que el pais ha experimentado una revolucion de reciclaje
en las ultimas décadas, considerando que en 1975 solo se recicld el 38% de los

residuos domésticos (Statista, 2017).

En el plan de manejo de residuos que conduce Suecia, cabe mencionar ejemplos de
los logros alcanzados, como es la produccion de energia y el destino alternativo de
ciertos residuos. Hoy en dia, las estaciones de reciclaje no se encuentran a mas de

300 metros de cualquier zona residencial. La mayoria de los suecos separan todos los
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residuos reciclables en sus casas y lo depositan en contenedores especiales en su

bloque de pisos o lo dejan en una estacion de reciclaje.

En el 2012 se quemaron 2°270,000 toneladas de residuos domésticos y fueron
convertidos en energia. Las 32 plantas de Suecia producen actualmente calor para
810.000 hogares y electricidad para 250.000 casas particulares. Incluso las emisiones
de metales pesados se han reducido en un 99% desde 1985, a pesar de que Suecia

emite tres veces mas residuos hoy en dia (Statista, 2017).

Los periddicos se convierten en papel reutilizable, las botellas se reusan o se funden
en nuevos articulos, los envases de pléstico se convierten en materia prima nueva, los
alimentos se vuelven compostaje y se convierten en abono de tierra o biogés a través
de un proceso quimico. El agua desperdiciada se purifica hasta el punto de ser
potable y camiones especiales de basura recorren las ciudades y recogen productos
electronicos y desechos peligrosos como productos quimicos. Los farmacéuticos
aceptan la medicina sobrante y los desperdicios mas grandes son llevados a centros
de reciclaje en las afueras de las ciudades. Si se toma en cuenta este ejemplo, el
reciclaje es posible, y por ende, el establecimiento de planes de manejo adecuado de
residuos es una idea por la que vale la pena esforzarse como individuo y como

nacion (Statista, 2017).

En un contexto mas cercano a la situacion del pais, se encuentra el Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos Soélidos de Pert elaborado por el Ministerio del
Ambiente del Pert (MINAM), para articular adecuadamente una planificacion para

el periodo 2016-2024 destinada a la mejora de la gestion integral de residuos sélidos
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a nivel nacional, a través de lineamientos politicos, ejes estratégicos e indicadores

(Ministerio del Ambiente Peru, 2016).

El Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos So6lidos 2016-2024 no modificara
en ninguna forma las funciones y obligaciones de los sectores competentes, ni
gobiernos locales, en materia de residuos so6lidos sino que enmarcard las actividades
que el Ministerio del Ambiente del Pera (MINAM), en coordinacion con el resto de
actores, ejecutaran en dicho periodo y con miras hacia el cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Accion Ambiental (PLANAA ) 2011- 2021, siendo este ultimo
el instrumento de planificacion ambiental referido a la gestion de residuos sélidos

municipales y no municipales mas relevante (Ministerio del Ambiente Perti, 2016).

El plan incluye ademas un enfoque social, incorporando aspectos relativos al trabajo
de los recicladores y recicladoras como parte de la gestion integral de residuos
solidos en el pais. Ademds proyecta las inversiones necesarias de ejecutar a fin de
alcanzar las metas establecidas en el PLANAA, en términos de infraestructura,
equipamiento y desarrollo de capacidades, que incidan en el manejo y disposicion

final de los residuos del &mbito municipal. El plan establece alcanzar lo siguiente:

e Salud y bienestar: Mediante una mejora en la gestion de residuos sélidos con

la inversion en infraestructura para tratamiento y disposicion final, se podra
reducir el indice de enfermedades producidas por productos quimicos
peligrosos y la contaminacion del aire, agua y suelo.

* (Ciudades y comunidades sostenibles: Reduccion del impacto ambiental

negativo per capita de las ciudades.
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e Agua Limpia y Saneamiento: Reduccion de las fuentes de contaminaciéon de

cursos naturales de agua a causa la inadecuada disposicion de residuos
solidos.

* Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico: Fomento de cadenas formales de

reciclaje y crecimiento del mercado de residuos solidos como fuente de
empleo.

* Reduccion de las Desigualdades: Incorporacion del trabajo de recicladores

como parte de la gestion nacional de residuos solidos, como un grupo
econdmica y socialmente vulnerable de la poblacion.

* Produccién y Consumo Responsables: Actividades de sensibilizacion y

fomento de la eficiencia en el consumo de recursos. Incorporaciéon del
principio de Responsabilidad Extendida del Productor.

* Accion por el Clima: Vinculacion del sector residuos con la medicion y

reduccion de gases de efecto invernadero (GEI).

* Vida submarina: Reducciéon de generacion de residuos sélidos y su

inadecuada disposicion a nivel nacional que puedan afectar la vida marina.
Realizando un acercamiento a la realidad nacional, en el capitulo anterior, se
menciond que existen 221 Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) en el
Ecuador, de los cuales “el 80% dispone sus residuos en botaderos a cielo abierto,
quebradas y orillas de cuerpos de agua, y tan so6lo el 20% los dispone en rellenos
sanitarios manuales, mecanizados y mancomunados” (Ministerio del Ambiente,

2014, p. 2).

Se estima que en el Ecuador se generan alrededor de 11.341 toneladas diarias de

residuo, es decir, un aproximado de “4°139.512 Tm/afio, de ellos, 61.4% son
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organicos, 9.4% son papel y carton, 11% plastico, 2.6% vidrio, 2.2% chatarra, y el
13.3% restante corresponde a otro tipo de desechos” (Ministerio del Ambiente, 2014,

p. 2).

Considerando lo anteriormente mencionado, en abril del afio 2010, el Ministerio del
Ambiente con el apoyo del Gobierno, inici6 el Programa Nacional para la Gestion
Integral de Desechos Solidos (PNGIDS), con el objetivo principal de impulsar el
manejo de residuos sélidos en los distintos municipios del Ecuador, de manera
integral y sostenible; con el propdsito de disminuir la contaminacién ambiental,
mejorando la calidad de vida de las comunidades e impulsando la conservacion de
los ecosistemas (Ministerio del Ambiente, 2016). Todo lo anterior se lograria a
través de la implementacion de politicas, normativas, estrategias, planes y

actividades de capacitacion, sensibilizacion y estimulo a los diferentes sectores.

“Dentro de este contexto, el trabajo del Programa se basa en tres aspectos: a)
minimizacion de impactos ambientales, b) aprovechamiento de residuos sélidos, y, c)

gestion integral de residuos s6lidos” (Ministerio del Ambiente, 2014, p. 2).

Como parte de la estrategia puesta en accion durante los afios 2010-2013 se

incluyeron:

* Estudios de pre inversion: para el 2016 se espera haber cerrado bajo
pardmetros técnicos el 100% de los botaderos a cielo abierto.

* Incentivos para el fortalecimiento de la gestion integral de residuos sélidos en
los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GADs): 80% recibid
equipamientos y el 20% restante recibi6 geo membranas para el correcto

manejo de residuos.
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* Creacion de Politicas para la Gestion Ambiental de Residuos Solidos en
relacion a la responsabilidad de los productores considerados generadores de
desechos.

Tras concluir el periodo 2010-2013, el Ministerio del Ambiente present6 el plan de
accion del programa y cudles fueron los logros del mismo durante un foro técnico en
la ciudad de Guayaquil. El tema a tratar fue la Gestion Integral de Residuos Sélidos

en el Ecuador donde los siguientes 3 hitos marcaron la continuidad del programa:

* Reduccidn de pasivos ambientales.- se realizaron estudios de pre inversion y

de seguimiento de los GADs para el cierre técnico de botaderos y la
optimizaciéon de rellenos sanitarios, proceso que alcanzdé un costo de

inversion de $ 8,279.981.

* Gestidn integral de residuos sdlidos (GIRS).- El enfoque fueron los modelos

mancomunados, con el fin de incrementar las mancomunidades en un 60%
con un crecimiento relativo de 30 modelos en los 82 Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales. Ademas de crear herramientas técnicas para
mejorar los procesos e implementacion de proyectos relacionados a los
procesos de gestion ambiental.

* Aprovechamiento y reduccion de residuos sélidos: Se promovio la gestion

integral de residuos soélidos especiales tales como: celulares, neumaticos,
plasticos, agroquimicos y pilas. En adicioén a ello, se incluyd el andlisis y
caracterizacion de la cadena de valor de la GIRS dentro de la matriz
productiva, con el objetivo de posicionarse como un aliado y socio

estratégico de la GIRS, promoviendo nuevas oportunidades econdmicas.
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Para el afio 2016 alrededor de 1.000 empresas estan vinculadas al reciclaje en

el pais.

La planificacion para el periodo 2014-2017 incluiria:

A

. Minimizacion de impactos ambientales: Se esperaba que para el afio 2017, el
Ecuador estuviera libre de botaderos a cielo abierto. El MAE a través del
PNGIDS trabajaria de manera coordinada con el Gobiernos Auténomos
Descentralizados y el Banco del Estado con el objetivo de lograr esta meta.
Implementacion de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Aprovechamiento de Residuos Sélidos: Los proyectos a desarrollar incluirian
plantas de separaciéon de residuos solidos, gestion social de reciclaje de
residuos, politicas para la reduccién del consumo de fundas plasticas y

aprovechamiento energético.

Para el afio 2017 las metas establecidas fueron:

D

E.

. Eliminar todos los botaderos a cielo abierto de los GADs.

Socializar la metodologia para el disefio de la politica publica para la
generacion y al manejo de los desechos solidos del pais.

Disefar e implementar la Politica Publica del correcto manejo de desechos
solidos.

Impulsar el reciclaje sustentable, que aporte al cambio de la matriz
productiva.

Apoyar a los recicladores para enmarcar su trabajo en los principios de
inclusion econdmica y social, de modo que este se desarrolle en un ambiente

seguro que les permita mejorar su calidad de vida.
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Comunicar el trabajo realizado y contribuir a educar a la ciudadania en temas

relacionados con el manejo adecuado de sus desechos.

En el contexto global, los temas referidos al ambiente y su preservacion, cambio

climatico y desarrollo sostenible, son desarrollados con mayor atencién, tomando

mayor relevancia en los convenios, tratados, conferencias, y otros documentos no

vinculantes. Dentro de los principales acuerdos internacionales que el Ministerio del

Ambiente (2016), menciona estan:

A.

e

S

e

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion — 1989.

Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro: Cumbre
para la Tierra - 1992 CNUMAD.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico-1992.
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing — 1995.

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas— 1997.

Convenio de Rotterdam - 1998

Cumbre del Milenio Nueva York - 2000

Convenio de Estocolmo - 2001

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible -2002

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio +20 —
2012.

Convenio de Minamata - 2013

Plataforma de Accién Beijing + 20

. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Evaluacion de desempeiio ambiental del Peru realizado por la OCDE vy

CEPAL-2016.

2.2. Fundamentacion Legal

El Marco Juridico sustenta el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS)

del GAD Municipal de Tisaleo.

2.2.1.

Marco Juridico

Los documentos de referencia que se toman en cuenta para el plan y que constituyen

el cuerpo juridico para la gestion integral de residuos solidos, se detallan a

continuacion;

a)

b)

d)

Constitucion de la Republica del Ecuador. Publicada en el Registro Oficial
449 de 20 de octubre de 2008.

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) de 2012.

Ley de Gestion Ambiental. Codificacion publicada en el Registro Oficial
Suplemento 418 de 10 de septiembre de 2004.

Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente. Acuerdo
Ministerial 61, publicado en Registro Oficial Suplemento 316 de 4 de mayo
del 2015.

Codigo organico de planificacion y finanzas publicas 2010. AM no 0002 del
Ministerio de Finanzas del Ecuador.

Normas técnicas de contabilidad gubernamental 2007. AM no 447 del

Ministerio de Finanzas.



)
h)

2.2.2.

2.2.2.
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Catalogo de cuentas contables 2016. AM no 0001

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de
Recursos Publicos. Contraloria General del Estado. Acuerdo 039 - CG —2009
y modificaciones posteriores de 2014 y 2010.

Ordenanza Municipal de Tisaleo 2011.

Sustento Juridico del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion del Ecuador, es el origen y cimiento de la autoridad juridica de la

Republica y el sustento de la politica del pais, asi mismo muestra la relacion entre el

gobierno con la ciudadania, se hace referencia al articulo 14, articulo 64 y articulo 66

que mencionan:

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la

prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 64.- numeral 4: “prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley y lo que determina la Ley de

Gestion Ambiental.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: [...]

Literal 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre

de contaminacion y en armonia con la naturaleza.
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Los articulos especificados, reconocen el derecho del ser humano a la vida en un
ambiente libre de contaminacion, sano para su desarrollo y equilibrado, ademas hace
connotacion a que el medio ambiente tiene que ser cuidado, restaurado y recuperado
en el tiempo para el goce del mismo. Por ende es de interés de toda la ciudadania la
preservacion del ambiente, el cuidado de la biodiversidad sin alterar la naturaleza de

los ecosistemas, y la integridad del patrimonio del pais.

Por otro lado, el articulo 72, hace mencién a los derechos que goza la naturaleza para

el usufructo del ser humano, con lo siguiente:

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serad
independiente de la obligaciéon que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas

naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,

incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables,
el Estado establecerd los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y
adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias

ambientales nocivas.

El Estado estd en la obligacion de implantar las medidas necesarias para la
restauracion de los espacios que conforman el ecosistema, con el proposito de no
solo conservar el medio ambiente en su mejor estado, sino de mitigar y eliminar

consecuencias de catastrofe para el mismo.

Asi como el ser humano goza de derechos, también asume obligaciones seguin el

articulo 83 que menciona lo siguiente:
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Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin

perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

Literal 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y

utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

El cuidado al medio ambiente es una responsabilidad de todos quienes lo habitan vy,
de tal forma que los recursos utilizados en la actualidad no comprometan los recursos

para las futuras generaciones.

Se debe mencionar también, el articulo 275 que regula el Régimen de Desarrollo

Nacional:

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico
de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan

la realizacién del buen vivir, del sumak kawsay. El Estado planificard el desarrollo

del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y

sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la

naturaleza.

Para garantizar el buen vivir se establece un sistema de desarrollo de cardcter

holistico donde se incluye el medio ambiente como parte de una planificacion
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participativa. De igual forma el derecho y la obligacién de la ciudadania con la

naturaleza.

En funcion de la facultad que posee la Constitucion de la Republica del Ecuador y
para lograr su cumplimiento, se implementa la Ley de Gestion Ambiental y el
Acuerdo Ministerial 0.61, mismos que mantienen una vision hacia la gestion integral
de los residuos solidos. Esta normativa aporta directamente a lo establecido en la
constitucion de preservar y vivir en armonia con la naturaleza, sin dafiar su estado

natural por los procesos que implican el mal manejo de los desechos.

2.2.2.2. Ley de Gestion Ambiental

Con respecto a los principios generales de la ley de gestion ambiental, el articulo 2 y

articulo 8 mencionan:

Art. 2.- La gestion ambiental se sujeta a los principios de solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos,
utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las

culturas y practicas tradicionales.

Art. 8.- Establece que la autoridad ambiental nacional seré ejercida por el Ministerio
del Ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que dentro del
ambito de sus competencias conforme a la leyes que la regulan, ejerzan otras

instituciones del estado.

La ley de gestion ambiental constituye un fundamento importante para el desarrollo

del Plan de Gestion, puesto que generaliza los principios de la gestion ambiental.
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2.2.2.3. Acuerdo Ministerial No. 061

En el Acuerdo, se establecen normas a seguir por parte de los GAD Municipales y
otros entes relacionados a la gestion de residuos, entre los articulos mas

significativos se encuentran los mencionados a continuacion:

Art. 2.- Principios.- Sin perjuicio de aquellos contenidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las leyes y normas secundarias de cualquier jerarquia que
rijan sobre la materia, los principios contenidos en este Libro son de aplicacion
obligatoria y constituyen los elementos conceptuales que originan, sustentan, rigen e
inspiran todas las decisiones y actividades publicas, privadas, de las personas naturales
y juridicas, pueblos, nacionalidades y comunidades respecto a la gestién sobre la

calidad ambiental, asi como la responsabilidad por dafios ambientales.

Para la aplicacion de este Libro, las autoridades administrativas y jueces observaran

los principios de la legislacion ambiental y en particular los siguientes:

Preventivo o de Prevencion

Precautorio o de Precaucion

Contaminador-Pagador o Quien Contamina Paga
Correccion en la Fuente

Corresponsabilidad en materia ambiental

De la cuna a la tumba

Responsabilidad objetiva

Responsabilidad Extendida del productor y/o importador
De la mejor tecnologia disponible

Reparacion Primaria o In Natura.
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Los principios del articulo 2 hacen hincapi¢ en las obligaciones de toda la
ciudadania, en este caso particular las obligaciones de las entidades publicas para la
proteccion del entorno y las repercusiones en caso de perjuicios en contra del
ambiente. Se establecen 10 principios necesarios para el cumplimiento de la ley y las

represalias en caso de ser incumplidas.

Art. 47.- Prioridad Nacional.- El Estado Ecuatoriano declara como prioridad nacional
y como tal, de interés publico y sometido a la tutela Estatal, la gestion integral de los
residuos sélidos no peligros y desechos peligrosos y/o especiales. El interés ptblico y
la tutela estatal sobre la materia implican la asignacion de la rectoria y la tutela a favor
de la Autoridad Ambiental Nacional, para la emision de las politicas sobre la gestion
integral de los residuos solidos no peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales.
También implica, la responsabilidad extendida y compartida por toda la sociedad, con
la finalidad de contribuir al desarrollo sustentable a través de un conjunto de politicas
intersectoriales nacionales, en todos los ambitos de gestion, segiin lo definido y
establecido en este Libro y en particular en este Capitulo. Complementan el régimen
integral, el conjunto de politicas publicas, institucionalidad y normativa especifica,

aplicables a nivel nacional.

En virtud de esta declaratoria, tanto las politicas como las regulaciones contenidas en
la legislacion pertinente, asi como aquellas contenidas en este Libro y en las normas
técnicas que de ¢l se desprenden, son de ejecucion prioritaria a nivel nacional; su
incumplimiento serd sancionado por la Autoridad Ambiental Nacional, de acuerdo al

procedimiento sancionatorio establecido en este Libro.

A nivel nacional se antepone la prioridad de ejecutar una gestion integral de los
residuos solidos, entre su clasificacion, los residuos so6lidos no peligrosos, donde el

ente regulador es la Autoridad Ambiental Nacional, quien vela por que los principios
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y leyes ambientales se lleven a cabo bajo las condiciones estipuladas, o caso

contrario sancionar su incumplimiento.

Art. 49.- Politicas generales de la gestion integral de los residuos soélidos no

peligrosos, desechos peligrosos y/o especiales.- Se establecen como politicas

generales para la gestion integral de estos residuos y/o desechos y son de obligatorio

cumplimiento tanto para las instituciones del Estado, en sus distintos niveles de

gobierno, como para las personas naturales o juridicas publicas o privadas,

comunitarias o mixtas, nacionales o extranjeras, las siguientes:

a)

Manejo integral de residuos y/o desechos.

Responsabilidad extendida del productor y/o importador.

Minimizacion de generacion de residuos y/o desechos.

Minimizacion de riesgos sanitarios y ambientales.

Fortalecimiento de la educacion ambiental, la participacion ciudadana y una
mayor conciencia en relacion con el manejo de los residuos y/o desechos.
Fomento al desarrollo del aprovechamiento y valorizacion de los residuos y/o
desechos, considerandolos un bien econémico, mediante el establecimiento de

herramientas de aplicacion como el principio de jerarquizacion.

1. Prevencion. 2. Minimizacién de la generacion en la fuente. 3. Clasificacion. 4.

Aprovechamiento y/o valorizacion, incluye el reusar y reciclaje. 5. Tratamiento. 6.

Disposicion Final.

g)

h)

Fomento a la investigacion y uso de tecnologias que minimicen los impactos al
ambiente y la salud.
Aplicacion del principio de prevencion, precautorio, responsabilidad compartida,

internalizacion de costos, derecho a la informacion, participacién ciudadana e
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inclusiéon econdémica y social, con reconocimientos a través de incentivos, en los
casos que aplique;

i) Fomento al establecimiento de estandares minimos para el manejo de residuos y/o
desechos en las etapas de generacion, almacenamiento temporal, recoleccion,
transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final;

j) Sistematizacion y difusion del conocimiento e informacion, relacionados con los
residuos y/o desechos entre todos los sectores;

k) Aquellas que determine la Autoridad Ambiental Nacional a través de la norma

técnica correspondiente.

Los 11 incisos del articulo en cuestion, disponen una guia de los lineamientos que se
deben tomar en cuenta para el PGIRS para los GAD Municipales del Ecuador y otros

entes que conforman el pais.

Art. 50.- Responsabilidad extendida.- Los productores o importadores, segun sea el
caso, individual y colectivamente, tienen la responsabilidad de la gestion del producto
a través de todo el ciclo de vida del mismo, incluyendo los impactos inherentes a la
seleccion de los materiales, del proceso de produccion de los mismos, asi como los
relativos al uso y disposicion final de estos luego de su vida util. La Autoridad
Ambiental Nacional, a través de la normativa técnica correspondiente, establecerd los

lineamientos en cuanto al modelo de gestidon que se establecera para el efecto.

Por ultimo el principio de la responsabilidad extendida, explica el deber y
compromiso de responder por la materia prima en los procesos de produccion, el
proceso en si de produccion, el uso de materiales y la disposicion final de los

mismos, responsabilidad que compete a todos los productores e importadores.
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2.2.24. Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Yy
Descentralizacion (COOTAD)

El COOTAD en el Art. 4.- inciso d) sefiala los fines de los gobiernos autonomos

descentralizados. “La recuperaciéon y conservacion de la naturaleza y el

mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable” (14).

Igualmente el Art. 54.- inciso k) establece que el GAD Municipal tiene la capacidad
de “regular, prevenir, y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal

de manera articulada con las politicas ambientales nacionales” (40).

En referencia al contenido de los incisos y las facultades que se le da al GAD
Municipal, en potestad de cumplir la ley, es quien tiene que establecer un plan de
accion que defina metas para cuidar y proteger el territorio que le corresponde

politicamente, para su preservacion en el tiempo.

2.2.2.5. Reforma del libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria

de Medio Ambiente (TULSMA),

La Seccioén I, hace referencia a la gestion integral de residuos y/o desechos solidos
no peligrosos. Entre los articulos a destacar sobre la responsabilidad del GAD
Municipal de Tisaleo y los procedimientos a seguir para el plan de gestion se

encuentran los articulos 55, 57, 59 y 68:

Art. 55.- De la gestion integral de residuos y/o desechos sélidos no peligrosos.- La
gestion integral constituye el conjunto de acciones y disposiciones regulatorias,
operativas, economicas, financieras, administrativas, educativas, de planificacion,
monitoreo y evaluacion, que tienen la finalidad de dar a los residuos sélidos no

peligrosos el destino mas adecuado desde el punto de vista técnico, ambiental y socio-
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econdmico, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos de
tratamiento, posibilidades de recuperacion y aprovechamiento, comercializacién o
finalmente su disposicion final. Estd dirigida a la implementacion de las fases de
manejo de los residuos sélidos que son la minimizacién de su generacion, separacion
en la fuente, almacenamiento, recoleccion, transporte, acopio y/o transferencia,

tratamiento, aprovechamiento y disposicion final.

Una gestion apropiada de residuos contribuye a la disminucion de los impactos

ambientales asociados a cada una de las etapas de manejo de éstos.

El articulo 55 en relacion a la gestion de residuos, especifica cudles son las acciones
en todo el ambito de las areas de la entidad en que se debe tomar accion y de igual
forma las normas a seguir para que exista un manejo adecuado y no ocasionen dafos
ambientales por errores técnicos o econdmicos. Ademads recalca cuales son las fases

a seguir para un manejo apropiado de los residuos s6lidos no peligrosos.

Art. 57.- Responsabilidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales.- Garantizardn el manejo integral de residuos y/o desechos solidos
generados en el drea de su competencia, ya sea por administracion o mediante
contratos con empresas publicas o privadas; promoviendo la minimizaciéon en la
generacion de residuos y/o desechos soélidos, la separacion en la fuente,
procedimientos adecuados para barrido y recoleccion, transporte, almacenamiento
temporal de ser el caso, acopio y/o transferencia; fomentar su aprovechamiento, dar
adecuado tratamiento y correcta disposicion final de los desechos que no pueden
ingresar nuevamente a un ciclo de vida productivo; ademas dar seguimiento para que
los residuos peligrosos y/o especiales sean dispuestos, luego de su tratamiento, bajo

parametros que garanticen la sanidad y preservacion del ambiente.
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El articulo hace hincapié en que las responsabilidad de garantizar un manejo
apropiado de residuos sélidos no peligrosos recae en el GAD Municipal de Tisaleo,
asi, pueden encontrarse otras entidades publicas o privadas involucradas, sin
embargo, el resultado final del manejo es unicamente de la municipalidad. Asi, bajo
los principios establecidos en las diferentes leyes se determinardn pardmetros que

garanticen su cumplimiento.

Art.59.- Fases de manejo de desechos y/o residuos solidos no peligroso.- El manejo de
los residuos so6lidos corresponde al conjunto de actividades técnicas y operativas de la
gestion integral de residuos y/o desechos sélidos no peligrosos que incluye:
minimizacion en la generacién, separacion en la fuente, almacenamiento, recoleccion,

transporte, acopio y/o transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Art. 68.- De los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Son responsables de la
recoleccion de residuos en el area de su jurisdiccion y definiran las rutas, horarios y
frecuencias de recoleccion de residuos urbanos domésticos y de ser necesario y previa
aprobacion de la Autoridad Ambiental Nacional, definiran estaciones de transferencia

técnicamente construidas para su posterior disposicion final.

Las actividades involucradas en la gestion incluyen estudios técnicos previos, para
realizar las operaciones que respondan de forma positiva a todas las fases del manejo
integral de residuos, entre las mas importantes, la fase de la disposicion final, para

que no existan agravios en contra del habitat.



31

2.2.3. Marco Normativo y Legal de las decisiones Econdmicas y Financieras del

PGIRS

2.2.3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En relacion a las finanzas publicas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Empresa Publicas relacionadas la constitucion establece los

lineamientos a seguir que se detallan en los articulos 286 y 287:

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica.

Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educaciéon y justicia seran prioritarios y, de

manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 287.- Toda norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones
de derecho publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales

establecidas por ley.

Para la sostenibilidad financiera del plan, la constitucién declara que las fuentes de
financiacion provienen de los ingresos permanentes o no permanentes, al tratarse de

un enfoque en salud, educacion y justicia.

2.23.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia Yy

Descentralizacion (COOTAD)

En funcion a las areas econdmicas y financieras, el COOTAD instituye las medidas
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que se deben tomar al decidir las tasas y pagos de los servicios prestados, los

articulos relacionados son el 566 y 568, que se especifican a continuacion:

Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podrdn también aplicarse tasas sobre otros servicios
publicos municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relaciéon con el
costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de
produccioén el que resulte de aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo
desecharse la inclusion de gastos generales de la administracion municipal o

metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacion del servicio.

Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas serdn reguladas mediante ordenanzas,
cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y

aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios.

El Gobierno Auténomo Descentralizado estd en potestad de establecer tasas por los
servicios prestados a la ciudadania, en relacién al proceso de manejo integral de
residuos solidos, para el sustento del mismo de acuerdo a los costos de produccion

establecidos en el plan y aprobados por el departamento financiero del municipio.

2.2.4. Ordenanza Municipal

La ordenanza, aprobada en Septiembre 2011 por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tisaleo, reglamenta el cobro de la tasa por los
servicios de recoleccion de la basura y disposicion final de los desechos so6lidos en
la ciudad de Tisaleo, areas de expansion urbana, parroquia(s) rural y area rural del

canton Tisaleo y establece la forma del mismo en el articulo 8 a continuacion:
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Art. 8 de la Ordenanza citada en el considerando anterior, se estipula que la
Recaudacion de la tasa por el servicio RECOLECCION DE LA BASURA Y
DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN LA CIUDAD DE
TISALEO, AREAS DE EXPANSION URBANA, PARROQUIA(S) RURAL Y
AREA RURAL DEL CANTON TISALEO, se lo efectuara a través de la planilla de
consumo eléctrico emitida por la EEASA, para cuyo efecto han de celebrarse los

convenios pertinentes.

El cobro de la tasa por recoleccion y disposicion final de los desechos solidos, se
realizara cada mes en la planilla de luz a los usuarios que hagan el uso y pago de este
servicio, de esta forma el municipio obtiene ingresos, de acuerdo al articulo 566 del

COOTAD sobre la aplicacion de tasas retributivas por servicios publicos.

2.2.5. Proceso de Aprobacion del Plan de Gestion

Para la ejecucion del Plan de Gestion se requiere 3 niveles de aprobacion presentados

en la Figura 2.1 a continuacion:

Figura 2.1 — Proceso de Aprobacion del Plan de Gestion

Presenta clon del Plan de Aprobacion de Consejo Peticion de Partida
Gestion Integral de C | conf p) P 2 al GAD
Residuos Solidos por la antonal conformado resupuestaria a
por el Alcaldey Municipal segiin el Plan

UDAAT del GAD . ; ;
Municipal de Tisaleo Consejales de Tisaleo Operativo Anual

Fuente: Entrevista
Elaboracién propia



2.3. Definicion y Conceptos

2.3.1. Proceso de Administracion Estratégica

34

La administracion estratégica engloba las cuatro funciones gerenciales basicas como

son la planeacion, organizacion, direccion y control que permiten desarrollar las

estrategias de la organizacion, asi el proceso de la administracion estratégica “es un

procedimiento de seis pasos que abarca la planeacion, implementacion y evaluacion

de estrategias” (Robbins & Coulter, 2014, p. 242).

La figura 2.2 representa el flujo de los procedimientos para desarrollar estrategias

desde su analisis.

Figura 2.2 — Proceso Administracion Estratégica

Identificar la
mision, los
objetivosy las
estrategias actuales
de la organizacion

Analisis externo

* Oportunidades

¢ Amenazas

-{ Andlisis FODA

Analisis interno

_[F

ormulacion de
estrategias

-

Implementacion
de estrategias

-

Evaluacionde
resultados

 Fortalezas
* Debilidades

Fuente: (Robbins & Coulter, 2014)

2.3.1.1. Identificacion de la mision, los objetivos y las estrategias actuales de la

organizacion

Toda organizacion tiene que identificar un proposito de negocio al que va a dirigir

sus recursos y esfuerzos, lo que se traduce en la declaracion de la mision de la
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organizacion enfocada a sus clientes, mercado, intereses de crecimiento Yy
rentabilidad, filosofia, imagen publica, productos y servicios, tecnologias, concepto

propio e intereses de los empleados.

2.3.1.2. Realizacion de un analisis externo

El entorno externo impone ciertas limitaciones a las decisiones y acciones de las
organizaciones, por tal razén es primordial realizar un andlisis externo de los
componentes econdomicos, demograficos, politicos, tecnoldgicos, sociales con el fin
de detectar posibles oportunidades o amenazas. “Las oportunidades son tendencias
positivas presentes en el entorno externo; por su parte, las amenazas son tendencias

negativas” (Robbins & Coulter, 2014, p. 243).

2.3.1.3. Realizacion de un analisis interno

El anélisis interno permite tener informacion de los recursos y capacidades que posee
la organizacion, “los recursos son los activos financieros, fisicos, humanos e
intangibles que emplea para desarrollar, manufacturar y entregar productos a sus
clientes; (...) sus capacidades son las habilidades y aptitudes con que cuenta para
realizar las tareas requeridas” (Robbins & Coulter, 2014, p. 243). Es importante
identificar las fortalezas y debilidades puesto que los recursos y capacidades
determinan las herramientas competitivas de la organizacion, las mismas que sirven

para crear valor.

Las debilidades corresponden a todas las actividades que no se realizan de forma

eficiente o no posee los recursos necesarios para llevarlas a cabo, mientras tanto las
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fortalezas son las actividades destacables, que realiza la empresa y el uso de recursos

unicos que tiene disponible.

2.3.1.4. Analisis FODA

El andlisis FODA, por sus siglas, son las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la organizacion, es decir, la combinacion del andlisis externo e interno.
Una vez realizado el andlisis correspondiente, es posible formular estrategias
adecuadas para minimizar las amenazas y reducir las debilidades, al potenciar las

fortalezas y oportunidades (Robbins & Coulter, 2014).

2.3.1.5. Formulacion e Implementacion de estrategias

La formulacion de la estrategia toma en consideracion los objetivos planteados y la
realidad externa e interna, realizada en el andlisis FODA, “los tres tipos principales
de estrategias que los gerentes formularan son las corporativas, las competitivas y las
funcionales” (Robbins & Coulter, 2014, p. 244). Su implementaciéon se realiza
mediante un plan de accién con metas e indicadores que nos permitan medir el
desempefio y los resultados de las mismas. Los encargados de lograr los objetivos y

metas se definen mediante un disefio de la estructura organizacional.

Diseio de la Estructura Organizacional

La organizacion como segunda funcion administrativa, establece la disposicion y
estructura de trabajo, es decir, el disefio de una estructura organizacional. “La
estructura organizacional es la disposicion final de los puestos de trabajo dentro de

una organizacion” (Robbins & Coulter, 2014, p. 332).
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La estructura organizacional tiene el propdsito de determinar los departamentos
especificos y labores a realizar en los puestos de trabajo que compone el mismo,
coordinar tareas organizacionales, establecer lineas de autoridad y asignar recursos
para la consecucion de los objetivos planteados a nivel organizacional y
departamental. Su representacion visual es un organigrama (Robbins & Coulter,

2014).

2.3.1.6. Evaluacion de resultados

Para finalizar el proceso de administracion estratégica, es primordial evaluar los
resultados obtenidos una vez formulada e implementada la o las estrategias, mediante

la revision de las metas cumplidas y la medicion de los indicadores.

2.3.2. Residuo o Desecho

Se considera un residuo en su estado a:

Cualquier objeto, material, sustancia o elemento s6lido o semisoélido, resultante del
consumo o uso de un bien [...], que no tiene valor para quien lo genera, pero que es
susceptible de aprovechamiento y transformaciéon en un nuevo bien con un valor

economico agregado. (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2015, p. 2)

Los Residuos Solidos se definen por sus propiedades fisico-quimicas y biologicas, y
desde sus efectos en la salud humana, la flora, la fauna y sobre otros componentes
del ambiente. Su clasificacion son Residuos Especiales, Solidos Peligrosos, So6lidos

no Peligrosos que se detallan a continuacion:
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2.3.2.1. Tipos de Residuos

Residuos Especiales

Los residuos especiales son todos aquellos que “sin ser necesariamente peligrosos,
por su naturaleza, pueden impactar el entorno ambiental o la salud, debido al
volumen de generacion y/o dificil degradacion y para los cuales se debe implementar
un sistema de recuperacion, reutilizacion y/o reciclaje” (Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion, 2015, p. 3), por lo mencionado el Ministerio del Ambiente regulariza
su gestion integral con el proposito de minimizar su impacto en el ambiente y sus
habitantes., asi mismo establece cuales se consideran desechos especiales que se

detallan en la Tabla 2.1 a continuacion.

Tabla 2.1 — Listado Nacional de Desechos Especiales

LISTADO NACIONAL DE DESECHOS ESPECIALES

Detalle Codigo
Envases vacios de agroquimicos con triple lavado ES-01
Envases/contenedores vacios de quimicos toxicos luego del tratamiento ES-02
Plésticos de invernadero ES-03
Neumaticos usados o partes de los mismos ES-04
Fundas biflex, corbatines y protectores usados ES-05
Equipos eléctricos y electronicos en desuso que no han sido desensamblados, separados ES-06
sus componentes o elementos constitutivos

Aceites vegetales usados generados en procesos de fritura de alimentos ES-07
Escorias de aceria cuyos componentes toxicos se encuentren bajo los valores establecidos | ES-08
en las normas técnicas correspondientes

Fuente: (Aguifiaga Vallejo, 2012)

Residuos Solidos Peligros

De acuerdo al Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y el Ministerio del
Ambiente de Ecuador, los residuos peligrosos son “los residuos sélidos, pastosos,

liquidos o gaseosos resultantes de un proceso de produccion, transformacion,
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reciclaje, utilizacidbn o consumo y que contengan alguna sustancia que tenga
caracteristicas corrosivas, reactivas, toxicas, inflamables, bioldégico — infecciosas,
explosivas y/o radioactivas o explosivas (codigo C.R.E.T.1.B)” (Instituto Ecuatoriano
de Normalizacion, 2015, p. 3). Estos residuos representan un riesgo para la salud

humana y el cuidado del medio ambiente.

Los residuos s6lidos peligrosos deben pasar por un proceso controlado de limpieza
para ser transformados en residuos especiales. Para su transformacién y manejo
integral se aplican normas técnicas a nivel internacional y nacional establecidas por
las autoridades del Ministerio del Ambiente o por organismos internacionales, donde
se debe tomar en cuenta el tipo de material y los envases adecuados para cada uno,
los envases también se consideran residuos peligrosos por el hecho de haber

mantenido contacto con los mismos.

Residuos Solidos No Peligrosos

Es todo objeto, material, sustancia o elemento en su estado solido, que no posee
propiedades de peligro segin las caracteristicas del codigo C.R.E.T.L.B., estos
desechos son el resultado del “consumo o uso de un bien tanto en actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios” (Instituto
Ecuatoriano de Normalizacion, 2015, p. 3), no poseen valor para su creador, sin
embargo es apto para ser transformado o aprovechado en un bien diferente que posee

valor econdmico.

Para la clasificacion de los Residuos Solidos No Peligrosos, La Norma Técnica

Ecuatoriana del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion clasifica a los residuos
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solidos no peligrosos segun la actividad que lo genera, en domésticos, industriales,

comerciales, institucionales o de servicios.

Residuos domésticos

Segun la ley de residuos y suelos contaminados, los residuos domésticos son
aquellos que se generan en los domicilios particulares debido a la actividad
doméstica. Se incluyen también los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, las
pilas y baterias de uso en los hogares, los residuos procedentes de la limpieza de vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas; animales domésticos muertos;
muebles, enseres, ropa y vehiculos abandonados, asi como residuos y escombros

procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

Materiales que forman parte de los residuos domésticos son los siguientes:

* Materia organica: procedentes de alimentos

* Papel carton: periddicos, revistas bolsas y embalajes.
* Plasticos: procedente de envases y embalajes.

* Vidrio: botellas, frascos, etc.

* Metales: latas, botes, etc.

Residuos Industriales

De acuerdo al INEN, son aquellos que se generan por la actividad industrial,
provenientes de los procesos de fabricacion, transformacion, utilizacidon, consumo,
limpieza o mantenimiento. Dentro de los residuos industriales se destaca una

clasificacion segun su tipo que se muestra a continuacion.
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* Residuos inertes: se consideran a todos los residuos que no son peligrosos, no
experimentan transformaciones fisicas, quimicas o biolodgicas significativas, y
ademds no son combustibles, ni sufren de reacciones quimicas, fisicas o de
ningun otro tipo, tampoco son biodegradables por tanto no afecta de forma
negativa a otras materias que estan en contacto con esta.

* Residuos agropecuarios: son todos los residuos procedentes de la agricultura,
ganaderia, pesca y explotacion forestal o de la industria alimenticia. En la
mayoria de los casos estos desechos son utilizados como abono agricola, sin
embargo si no existe control sobre el mismo puede ser causante de deterioros
ambientales o efectos nocivos sobre la salud humana. Lo antes mencionado
se da porque emiten gases como metano, amoniaco y didéxido de carbono, lo
que supone también un incremento de nitrégeno en el suelo, que al no ser
transformados degradan los medios acuaticos al momento en que es
transportado por el agua de Iluvia o filtraciones.

* Residuos sanitarios: pueden ser residuos sin riesgo o inespecificos, o residuos

de riesgo o especificos.

Residuos Comerciales, Institucionales o de Servicios

Son aquellos que se producen debido a la actividad de comercios, bares, restaurantes,
oficinas, mercados, centros educativos, entre otros. Los residuos comerciales pueden
entrar en cualquier clasificacion mencionada anteriormente segin la naturaleza que

posea (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion, 2015).
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2.3.3. Almacenamiento Temporal de los Residuos Solidos no Peligrosos y

Especiales

La separacion de residuos solidos no peligrosos y especiales facilita la recoleccion y
clasificacion de los desechos para su disposicion final o reciclaje, por eso se ha
estandarizado contenedores en funcidén de su clasificacion segiin la Norma Técnica

Ecuatoriana 2841 como muestra la Tabla 2.2.

Tabla 2.2 — Clasificacion Especifica Residuos Sélidos no Peligrosos y Especiales

TIPO DE RCE%]I“I?IIE;)?E DESCRIPCION

RESIDUO

Organico / . Origen Bioldgico, restos de comida, cascaras de

reciclables VERDE fruta, verduras, hojas, pasto, entre otros.

Materiales no aprovechables: paiiales, toallas

sanitarias, servilletas usadas, papel adhesivo, papel
higiénico, Papel carbon desechos con aceite, entre

Desechos . NEGRO

otros.
Envases plasticos de aceites comestibles, envases
con restos de comida.
Plastico susceptible de aprovechamiento, envases
multicapa, PET.
Pléstico / Envases . Botellas \;2(1):3; yJ E;)Eia;a‘:: ;)slj:tiec:[c; de: agua,
multicapa AZUL Fundas Plasticas, fundas de leche, limpias.
Recipientes de champti o productos de limpieza
vacios y limpios.

Botellas de vidrio: refrescos, jugos, bebidas
alcoholicas. Frascos de aluminio, latas de atin,
sardina, conservas, bebidas. Deben estar vacios,

limpios y secos
Papel limpio en buenas condiciones: revistas,
folletos publicitarios, cajas y envases de carton y
. GRIS papel. De preferencia que no tengan grapas Papel
periddico, propaganda, bolsas de papel, hojas de
papel, cajas, empaques de huevo, envolturas.
Especiales Escombros y asimilables a es'combros, neumaticos,
ANARANJADO muebles, electronicos, otros.
Fuente: (Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, 2015)

Vidrio / Metales BLANCO

Papel / Carton

En el contenedor verde destinado para materia organica y reciclable se depositan en
el primer caso los restos de naturaleza organica de los residuos que se genera en los

hogares, como son los restos de comida, materiales biodegradables como servilletas
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usadas, una parte de estos residuos pueden servir como abono mediante un proceso
de compostaje que se lo conoce como compost, se aconseja el uso de bolsas
biodegradables para los desechos orgéanicos. Por otro lado todo material que pueda
reciclarse y no pertenezca a las otras categorias como son el algodén o lino, entre

otros.

Los desechos que de ninguna forma pueden ser aprovechados se colocan en el
contenedor negro para su disposicion final como el ultimo proceso del manejo

integral de residuos.

El contenedor azul es predestinado para envases plasticos y envases multicapa, es
importante su clasificacion debido a que este material tiene un elevado tiempo de
degradacion es importante su reciclaje y asi minimizar el impacto que genera en la

salud y el ambiente.

La separacion del vidrio y metales en el contenedor blanco permite que se vuelvan a
producir botellas y envases de vidrio, evitando el consumo de toneladas de arena

utilizando un 30% menos de energia y un 50% menos de agua.

El contenedor gris destinado para papel y carton, los cuales después de su reciclaje
permiten obtener productos como nuevo papel, nuevas cajas de cereal, caja de
medicamentos, entre otros, de una manera mas sostenible; debido a que el consumo

de agua y emisiones a la atmosfera durante un proceso normal son muy elevados.

Por ultimo el contenedor anaranjado destinado a desechos especiales permite reciclar
o dar un destino provechoso a los diferentes residuos para minimizar su impacto en

el medio ambiente por su uso y elaboracion.
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2.3.4. Gestion Integral de los Residuos Solidos.

En la actualidad se entiende por gestion de los residuos sélidos urbanos al conjunto
de operaciones encaminadas en dar a los residuos generados en una determinada
zona, el tratamiento global mas adecuado, desde el punto de vista practico,
econémico, medioambiental y sanitario, de acuerdo con las caracteristicas de los
mismos y los recursos disponibles. Para su aprovechamiento o disposicion final los

residuos pasan por un proceso integral como se muestra en la figura 2.3.

Figura 2.3 — Modelo de Gestion Integral de Residuos Sélidos

WG] vareoy Sopsacion | [ Pichics Fes ]

| Regulacion, Asesoria y Control

| Recoleccion |—)| Separacion

{ Evaluacion y Monitoreo
Fuente: (Ministerio del Ambiente, 2014)

A continuacion se detallan las actividades de la figura 2.3 encaminadas a la Gestion

de los Residuos:

2.3.4.1. Generacion de Residuos Sélidos

La generacion de residuos resultado directo de las actividades que el ser humano
realiza e involucra objetos, materiales, elementos o sustancias que al llegar a su vida

util son desechadas.
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En esta etapa se hace un reconocimiento de cantidad, origen y composicioén de los
desechos o residuos producidos por los diferentes generadores. Se recolecta los datos
para el posterior calculo y conocer a cuanto asciende la cantidad de desechos de una
determinada poblacién, dichos resultados, posibilitan el disefio del plan dada la

situacion actual y los prondsticos correspondientes.

Tasa de Generacion de Residuos Solidos

El objetivo principal para estimar las cantidades de residuos solidos generados,
separados para el reciclaje, y recogidos para su tratamiento y/o disposicion final, es
la obtenciéon de datos que se puedan utilizar para desarrollar e implementar

programas efectivos a las necesidades presentadas en la investigacion.

Estimacion Produccion Per Capita de Residuos

El indicador de la produccion per capita es una razén entre la generacion de los

residuos frente a la poblacion de referencia en un periodo, generalmente anual.

La estimacion permite determinar la produccion per cépita de residuos solidos y su
densidad, con base en datos globales y sin discriminaciones cualitativas. Se hace uso

de la ecuacion 2.1 a continuacion:

Ecuacién 2.1 — Produccion per capita por dia

_NV* N]*Cp*DN
= P

PR

Fuente: (CEPIS, 1997)

Donde:

PR: Produccion total de residuos so6lidos por dia
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NV: Numero de vehiculos en operacion

NJ: Numero de viajes por vehiculos

CP: Capacidad util estimada por vehiculos en metros cubicos

DN: Densidad de los residuos en el vehiculo

Po: Poblacion

Estimacion Densidad Compactada

Para el céalculo de la produccion per cépita de residuos (ecuacion 2.1) es necesario

hallar la densidad de los residuos en el vehiculo, se aplica la ecuacion 2.2.

Ecuacién 2.2 — Densidad Compactada

_ Peso (kg)
~ VRC (m3)

Fuente: (CEPIS, 1997)

Doénde:

d: Densidad Compactada

Peso: Peso del residuo solido en kilogramos

VRC: Volumen residuos compactados en metros ctibicos

Estimacion Volumen Residuos Compactados

Para el céalculo de la densidad compactada (ecuacidon 2.2) es necesario hallar el
volumen de residuos compactados por el vehiculo para lo cual se aplica la ecuacion

2.3 a continuacion:
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Ecuacion 2.3— Volumen Vehiculo de Recoleccion

Volumen Vehiculo = Volumen Ortoedro + Volumen Prisma Triangular

Fuente: (Baldor, 2008)

Ecuacion 2.4 — Volumen Ortoedro

V ortoedro =a b *h
Fuente: (Baldor, 2008)

Donde:

a: Ancho de la figura en metros

b: Base de la figura en metros

h: Altura de la figura en metros

Ecuacion 2.5 — Volumen Prisma Triangular

axb

V prisma triangular = * h

Fuente: (Baldor, 2008)

Donde:

a: Lado de la base del prisma triangular metros

b: Altura de la base del prisma triangular en metros

h: Altura del prisma triangular en metros
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Para los célculos correspondientes, se siguen los siguientes pasos:

Recopilar datos sobre la poblacion: mapa de la zona de estudio, ubicar las
fuentes de produccién de residuos solidos, zonas y horarios de recoleccion de
los desechos y su disposicion final.

Seleccionar muestras representativas: pesar la muestra de una semana de
recoleccion, diferenciar la clasificacion de los residuos.

Para hallar la densidad se calcula el volumen del camion recolector y de esta
forma establecer la relacion peso/volumen.

Para obtener el peso total y su clasificacion del residuo, se mide durante los
dias consecutivos de recoleccion, y posterior calcular el promedio de los dias
correspondientes. La composicion fisica por componente es el resultado de la
relacion entre el peso total promedio de los residuos por el peso en % del
componente.

La PPC es la relacion entre el peso total y la poblaciéon que produce estos

residuos.

Recogida

Son las actividades de separacion, almacenamiento y procesamiento en origen hasta

que los residuos son depositados en el punto de recogida. Es la gestion realizada por

el generador de los residuos y es importante a la hora de establecer unas minimas

condiciones de facilidad e la recogida y condiciones higiénico — sanitarias.

El generador de residuos actuard en funcion de los lineamientos establecidos por el

GAD Municipal y es responsabilidad de este proporcionar informaciéon oportuna
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sobre los puntos y horarios de recoleccion, separacion de residuos segun su

almacenamiento temporal como se muestra en la Tabla 2.2.

2.3.4.2. Recoleccion

Comprende las labores de carga y transporte de los residuos desde las areas de

aportacion hasta las estaciones de transferencia, vertedero o lugar de tratamiento.

El municipio debera expedir normas similares para la recoleccion en centros
educativos, restaurantes, mercados, entre otros. La etapa de recoleccion involucra el
tiempo desde que el personal inicia el vaciamiento del primer recipiente hasta que el
ultimo se ha descargado en el camiéon. La evaluacion de la operacion puede
expresarse de varios modos, tales como: porcentaje del tiempo total empleado en
cada viaje o ruta, hombres minuto por recorrido del viaje, u hombres-minuto por

unidad de residuos recolectados.

La unidad més empleada para evaluar la recoleccion propiamente dicha corresponde
a los hombres minuto por tonelada de basura recolectada. Esto supone que el tiempo
requerido para esta operacion de recoleccion, en las mismas condiciones, es

proporcional al peso de los residuos recolectados.

Seglin el Doctor Kunitoshi Sakurai, Asesor de Residuos Solidos en el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS), el
rendimiento del barrido manual por cada auxiliar de servicio por jornada efectiva de

trabajo, son de 2.5 kilometros en ciudades de Latinoamérica. (Sakurai, 2012)

Se reconocen diferentes datos para hallar la relacion hombres minuto por tonelada

recolectada:
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Camion Recolector: Tiempo invertido desde inicio de la recoleccion hasta su
fin, incluyendo el tiempos mientras se compacta la basura o la espera.

Calle: tiempo ocupado por el recolector manual en caminar por la calle o
acera mientras recolecta la basura.

Propiedad privada: tiempo del recolector manual al caminar dentro de las
propiedades privadas.

Recipiente: tiempo destinado a acomodar los residuos en un recipiente
adecuado de recoleccion.

Carga: tiempo usado en vaciar la basura en el vehiculo transportador. Incluye
el tiempo empleado desde la iniciacion de la descarga hasta que el operario
tiene totalmente vaciado el recipiente o ha completado la operacion de
descarga.

Espera: tiempo utilizado por el empleado en espera del camion durante la
operacion de carga y descarga.

Descanso: tiempo improductivo del empleado mientras realiza el proceso de

recoleccion.

Transferencia y Transporte

Es la actividad por medio de la cual los residuos se alejan de la zona de generacion.

Comprende la transferencia desde la zona de recogida hasta la estacion de

almacenamiento, donde se trasladan a otro camion de mayor capacidad que realiza el

transporte, normalmente mas largo, hasta el lugar de tratamiento o eliminacion.
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Tratamiento

Comprende los procesos de separacion, procesado y transformacion de los residuos.

La separacion y procesado de los residuos se realiza en instalaciones de recuperacion

de materiales, donde los residuos llegan en masa o separados en origen. Alli pasan

por una serie de procesos: separacion de voluminosos, separacion manual de

componentes, separacion mecanica y empaquetado, obteniéndose una corriente de

productos destinada al mercado de subproductos y otra de rechazo destinado al

vertido o al tratamiento térmico.

Los mas extendidos son el compostaje, la incineracion, la pirolisis o la gasificacion:

Compostaje: es la forma en que la naturaleza recicla, este método biodegrada
la basura organica. es decir, desechos de alimentos, estiércol, hojas, recortes
de hierba, papel, madera, plumas, residuos de cosechas, etc., y lo convierte en
un valioso fertilizante orgénico. El compostaje es un proceso bioldgico
natural, llevado a cabo bajo condiciones aerobias controladas, es decir,
requiere oxigeno. En este proceso, varios microorganismos, incluidas
bacterias y hongos, descomponen la materia organica en sustancias mas
simples. La efectividad del proceso de compostaje depende de las
condiciones ambientales presentes dentro del sistema de compostaje, como
son el oxigeno, temperatura, humedad, alteracion del material, materia
organica y el tamafio y la actividad de las poblaciones microbianas (Red
Espafiola de Compostaje, 2016).

Incineracion: es una tecnologia de tratamiento de desechos, que incluye la

combustion de desechos para recuperar energia. La incineracion junto con los
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tratamientos de residuos a alta temperatura se reconocen como tratamientos
térmicos. Durante el proceso de incineracion, el material de desecho que se
trata se convierte en gestion inteligente de residuos por sus siglas en inglés
(IBM), gases, particulas y calor. Estos productos se usan luego para la
generacion de electricidad. Los gases de combustion se tratan primero para la
erradicacion de contaminantes antes de entrar en la atmosfera.

Pirolisis: es la descomposicion quimica de materiales organicos basados en el
carbono a través de la aplicacion de calor, es decir, transforma los materiales
organicos en sus componentes gaseosos, un residuo sélido de carbono y
ceniza, y un liquido llamado aceite pirolitico o bioaceite. La pirdlisis es un
proceso util para tratar materiales orgdnicos que se agrietan o se
descomponen en presencia de calor. Aunque la pir6lisis no es util para
eliminar o destruir materiales inorgdnicos como los metales, puede usarse en
técnicas que los vuelven inertes.

Gasificacion: La gasificacion es una tecnologia flexible, confiable y
comercial que puede transformar una variedad de materias primas de bajo
valor en productos de alto valor, ayudar a reducir la dependencia del pais del
petréleo y el gas natural importados y proporcionar una fuente alternativa
limpia de electricidad base, fertilizantes , combustibles y productos quimicos.
Es un proceso que convierte cualquier material que contenga carbono, como
carbon, coque de petroleo, biomasa o residuos, en gas de sintesis. El gas de
sintesis puede quemarse para producir electricidad o procesarse para fabricar
productos quimicos, fertilizantes, combustibles liquidos, gas natural sustituto

o hidrogeno (Castells, 2012).
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2.3.4.4. Disposicion Final

El proceso de disposicion final méas comtn son los rellenos sanitarios, mismos que
proporcionan la solucion de eliminar todo tipo de desechos so6lidos no peligrosos.
Los rellenos eliminan o reducen el riesgo de peligros ambientales o de salud publica
debido a la eliminacion de desechos. Estos sitios estan situados donde las
caracteristicas de la tierra funcionan como amortiguadores naturales entre el entorno
y el vertedero. Por ejemplo, el area del vertedero puede estar compuesta por suelo
arcilloso que es bastante resistente a los desechos peligrosos o se caracteriza por la
ausencia de cuerpos de agua superficial o un nivel freatico bajo, lo que evita el riesgo
de contaminacion del agua. El uso de rellenos sanitarios presenta el menor riesgo
para la salud y el medio ambiente, pero el costo de establecer dichos vertederos es

comparativamente mayor que otros métodos de eliminacion de desechos.

Asi también los rellenos sanitarios controlados que es el mismo método de relleno
sanitario pero adicionalmente cumplen con ciertos los requisitos de capacidad bien
planificada pero sin planificacion celular. Puede haber una gestion de gas parcial o

parcial, mantenimiento de registros basicos o cobertura regular.

La Gestion de los Residuos considera todos los residuos sélidos generados en un
ambito territorial establecido. Esto implica, por ejemplo, incorporar en el flujo de
residuos tanto los de origen domiciliario como industrial, comercial, etc., o
considerar residuos peligrosos o clinicos por separado de acuerdo a normas legales y

de higiene que deben seguirse.
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2.3.4.5. Aspectos del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

Segin la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2016), para

mantener un adecuado manejo integral se consideran los siguientes aspectos:

* Técnico: comprende desde la produccion hasta la disposicion final de los
residuos solidos. Se toma en cuenta el recurso humano necesario para llevar a
cabo la labor.

* Social: permite la aceptacion y la colaboracidon por parte de la comunidad,
para que su participacion sea activa y ayude al desarrollo del proyecto de
forma responsable y de concientizacion.

* Economico: se debe dar detalle de los costos resultado del estudio de
factibilidad para la elaboracion, implementacion, operacion y mantenimiento
del plan y todo el personal administrativo y operativo que se requiere.

* Organizativo: con el fin de realizar una gestion administrativa eficiente para
el cumplimiento de los objetivos planteados a nivel organizativo.

e Salud: va de la mano con los programas de prevencion de enfermedades
infecciosas por la contaminacién de los residuos.

* Ambiental: cuidar el medio ambiente, mediante la prevencién y

minimizando los impactos ambientales negativos en el suelo, agua y aire.

2.3.4.6. Contenido Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

El alcance del plan de competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales tendran el siguiente contenido, que incluyen todas las herramientas que

daran apoyo al desarrollo del mismo se detallan a continuacion:
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1. Estructura organizacional: especifica las lineas de autoridad, método de
comunicacion, asignaciéon de recursos segun un marco de trabajo claro y
eficaz.

2. Modelo de gestion integral de los residuos solidos no peligrosos:

a. Definicion de objetivos y metas, mediante los adecuados indicadores.
b. Identificacion de los programas y acciones a realizar para la

consecucion de los objetivos y metas.

c. Cronograma.
3. Marco Normativo: define el sustento juridico y leyes hacia los actores
involucrados en el plan y del plan en si.
a. Lista de normas y politicas a aplicar en la gestion de los residuos.
4. Sistema de Control y Evaluacién: mediante indicadores se podra tomar
decisiones basada en la interpretacion de la informacion a lo largo de la
duracion del plan, y tener una comparacion de lo ejecutado versus lo

planeado y asi alcanzar los objetivos planteados.

2.4. Analisis Financiero

“El analisis financiero integral genera informacion que se utiliza como base para la
toma de decisiones” (Gacia, 2015, p. 9). El andlisis financiero es un proceso de
seleccion, evaluacion e interpretacion de datos financieros, en conjunto con otra

informacion oportuna, con el fin de determinar si un proyecto es viable o no.

Las fuentes de informacion para el andlisis pueden ser de caracter interno como los

estados financieros, historicos, reportes contables, entre otros; y de caracter externo
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como los indicadores macroeconémicos, precios referenciales o cambios de

gobierno.

2.4.1. Indicadores de Resultados Financieros

Segun Garcia (2015), los indicadores de resultados financieros para evaluar la

factibilidad de un proyecto son:

e Valor Actual Neto
e Tasa Interna de Retorno:
* Periodo de Recuperacion:

e Relacion Costo Beneficio:

Valor Actual Neto (VAN)

“Consiste en encontrar la diferencia entre el valor actualizado de los flujos de
beneficio y el valor, también actualizado, de las inversiones y otros egresos de

efectivo” (Jiménez, Espinoza, & Fonseca, 2007, p. 81).

Si el proyecto genera un valor positivo, la inversion se puede realizar debido a que
tiene un rendimiento mayor al minimo aceptable, si por lo contrario el resultado es

cero o un valor negativo, la inversion no es factible por ende debe rechazarse.

“La tasa que se utiliza para descontar los flujos es el rendimiento minimo aceptable
de la empresa, por debajo del cual los proyectos no deben ser aceptados” (Jiménez,

Espinoza, & Fonseca, 2007, p. 81).
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Tasa Interna de Retorno (TIR)

Es la tasa de descuento donde el valor actual neto es igual a cero. “La inversion cuya
TIR sea superior al punto de corte establecido es recomendable” (Jiménez, Espinoza,

& Fonseca, 2007, p. 83).

Si la tasa interna de rendimiento es mayor a la inversion inicial, entonces se tendran

resultados positivos que aumentan el valor del proyecto.

Relacion Costo Beneficio B/C

Es el resultado de la division de la sumatoria del valor actualizado de los flujos
positivos y el valor actualizado de los flujos negativos mas la inversion inicial. “El
B/C es una medida relativa de rendimiento, en contraste con el VAN que expresa en
términos absolutos la contribuciéon econdmica del proyecto* (Jiménez, Espinoza, &

Fonseca, 2007, p. 84).

Periodo de Recuperacion

“Se define como el tiempo en que la suma de los ingresos netos, sin actualizar,
cubren el monto de la inversion” (Instituto Latinoamericano de Planificacion

Econémica y Social, 2006, p. 208).

El tiempo se puede definir por afios, meses y dias, hasta cuando la inversion inicial

haya sido recuperada por los ingresos generados del proyecto en marcha.

2.5. Glosario de Términos

Geomembranas: se definen como un revestimiento o barrera de liquidos y vapores

las cuales por lo general, son fabricadas a partir de combinaciones de polimeros
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termoestables o termoplasticos. Su principal funcidn es ser una barrera impermeable,
servir como aislante entre diferentes medios para impedir que se presenten

filtraciones no deseadas.

Mancomunidad: Corporacion y entidad legalmente constituidas por agrupacion de
municipios o provincias, se considera ademas la unidén o asociacion de personas o de

cosas con el fin de obtener un logro comun.

Convenio de Basilea: es un tratado ambiental global que regula estrictamente el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y estipula obligaciones a las
partes para asegurar el manejo ambientalmente racional de los mismos,

particularmente en lo referente a su disposicion.

Convenio de Minamata: instrumento que tiene como objetivo la proteccion de la
salud humana y del ambiente, de los efectos nocivos de las emisiones y liberaciones

de mercurio.



CAPITULO 111

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Fuentes de informacion

3.1.1. Fuentes primarias

Para la revision de los fundamentos tedricos, la informacion primaria se obtiene de la
busqueda bibliografica sobre la gestion integral de residuos solidos, en revistas
cientificas, proyectos nacionales e internacionales, estudios y documentos propios
del GAD Municipal de Tisaleo, para obtener informacion relevante que apoya la

investigacion.

3.1.2. Fuentes secundarias

Se ha utilizado fuentes secundarias con el fin de profundizar en el problema
mediante una lectura cientifica en relacion al tema objeto de estudio, aplicando las
normas técnicas de investigacion bibliogréafica pertinentes. Las fuentes principales de
consulta fueron libros y trabajos de investigacion. Ademas se hizo uso de sitios web

garantizados.

3.2. Enfoques de la investigacion

De acuerdo al problema expuesto, en el presente proyecto se utiliza un enfoque
cualitativo y cuantitativo, mediante el cual se aplica técnicas e instrumentos de

investigacion que permiten analizar la situacion actual del manejo integral de
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residuos solidos y proponer un plan de gestion integral de residuos de acuerdo al

contexto econdmico y social, como se explica a continuacion:

3.2.1. Enfoque Cualitativo

La técnica de investigacion cualitativa permite levantar la informacion relevante y
oportuna de la situacién actual del manejo de desechos solidos, para lo mencionado,
se realiza las entrevistas al Jefe de la Unidad de Control Ambiental del Municipio de
Tisaleo y al Inspector de la Comisaria de Higiene encargados directos de la gestion
ambiental en el cantdn, conjuntamente se entrevistan a los directivos que intervienen

indirectamente en el plan.

El objetivo es recolectar informacion de forma descriptiva, sobre los aspectos
técnico, econdmico, social, ambiental, organizacional y de salud referente al tema a
investigar, asi, es posible realizar el andlisis pertinente, al manejo actual de residuos
solidos, y presentar una propuesta con la alternativa mas adecuada, dada su situacion

actual.

3.2.2. Enfoque Cuantitativo

La técnica de investigacion que se utiliza para este proyecto es el calculo de tasas de
produccion de residuos sdlidos, generados mediante una ecuacidn, segun ciertos
indices nacionales del ultimo censo que permiten determinar caracteristicas mas
especificas. Estos métodos consisten en la medicion de datos recolectados a través de
una ficha de observacion, que dara paso al desarrollo de la propuesta en funcion de

las necesidades que se presenten.
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3.3. Tipo de investigacion

3.3.1. Descriptiva

Se basa en la recoleccion de datos cuantitativos y cualitativos de la situacion actual
de los procesos de generacion, recoleccion y disposicion final de los residuos sélidos
no peligrosos, estructura organizacional y marco juridico, y proponer una gestion

integral de residuos solidos conforme a su realidad.

3.4. Técnicas

3.4.1. Entrevista

La entrevista permite la recopilacion de informacion para conocer en forma general
cuales son las técnicas y manejos actuales dentro del municipio y la unidad de
gestion del medio ambiente, asi, ademas de los reglamentos y plazos para cumplir
con las leyes establecidas por el Gobierno Nacional y el Ministerio del Ambiente. A
esto, se suma informacion pertinente, referente a los estudios de factibilidad y plan
de ordenamiento territorial, y su distribucion actual, para la realizacion del analisis

actual del manejo de residuos solidos y la presentacion de la propuesta.

3.4.2. Observacion Participante No Estructurada

La técnica de observacion permite registrar los procesos de gestion integral de
residuos solidos no peligrosos, que otros municipios realizan acorde a sus

competencias e iniciativas, de tal forma, que se conoce el manejo de desechos desde
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otro punto de vista externo al del municipio en cuestion. La observacion se

materializa mediante un cuaderno de protocolo.

3.4.3. Calculos tasas de generacion de residuos solidos

Permiten determinar la produccion per cépita de residuos soélidos y su densidad, con
base en datos globales y sin discriminaciones cualitativas. Se hace uso de las
ecuaciones 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 y 2.5 (ver pags. 46-48), para el respectivo calculo de la

produccion per céapita de residuos solidos.

3.5. Instrumentos

3.5.1. Cuestionario de entrevista

El cuestionario esta basado en seis aspectos del PGIRS como se detalla en el marco
teorico (ver pag. 54-55), con el objetivo de diagnosticar la situacién actual de la
gestion integral de residuos en el GAD Municipal de Tisaleo y sirva como un

instrumento para la elaboracion del plan de gestion (anexo 1).

3.5.2. Cuaderno de Protocolo

El cuaderno de protocolo es un instrumento no estructurado, donde se registran los
aspectos mas relevantes o importantes de la gestion integral de residuos sélidos no
peligrosos, que manejan actualmente municipios externos al cantéon Tisaleo (anexo

2).
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3.5.3. Ficha de observacion

Para obtener los datos de las ecuaciones se realizan mediciones y pesajes de los
residuos solidos y el camidn de recoleccion en una ficha de observacion (anexo 3)
mediante una muestra de recoleccion de los desechos, para obtener la produccion per

capita en promedio de los dias de recoleccion.

Para la obtencion de informacion en la etapa de recogida de desechos sélidos y hallar
la productividad y costos que incurre esta fase, se recolectan los datos de tiempo en

minutos en relacion al recorrido por viaje (anexo 4).

3.5.3.1. Recoleccion de datos

La recoleccion de datos se realiza basado en la teoria del apartado 2.3.4 en la ficha de

observacidn correspondiente, proceso que se detalla a continuacion:

Barrido Manual

Generacion de residuos

* Determinar la muestra de los desechos so6lidos no peligrosos del barrido
manual, misma que representa cuatro semanas de recoleccion de basura y
pesajes.

* Los residuos generados por el barrido manual son almacenados en los
tanques de basura de uso regular, por los auxiliares de servicio en cada ruta.

* Posteriormente son pesados por una balanza de 100 kilos, propia del

UDAAT.
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* Para el célculo de los residuos, se realiza la diferencia entre el peso del
tanque lleno y el peso del tanque vacio.
* Finalmente, se compactan los residuos y son transferidos a la celda emergente

para su disposicion final por el camion recolector.

Rutas de recogida

* Determinar la muestra de las rutas de los desechos sélidos no peligrosos,
misma que representan tres semanas de observacién a los auxiliares de
servicio para la medicion de tiempo y distancia.

* Establecer las rutas de barrido manual en el mapa cantonal de Tisaleo (figura
4.3), figura que se adapta a la informacion recolectada en la entrevista y las
fichas de observacion.

* Observacion del auxiliar en servicio asignado a la ruta 1, durante 8 horas de
trabajo, desde el dia Lunes al dia Jueves se la semana 1. Los datos se
recolectan en la ficha de observacion correspondiente al anexo 3.

* Observacion del auxiliar en servicio asignado a la ruta 2, durante 8 horas de
trabajo, desde el dia Lunes al dia Jueves se la semana 2. Los datos se
recolectan en la ficha de observacion correspondiente al anexo 3.

* Observacion del auxiliar en servicio asignado a la ruta 3, durante 8 horas de
trabajo, desde el dia Domingo al dia Jueves se la semana 3. Los datos se
recolectan en la ficha de observacion correspondiente al anexo 3.

* Observacion del auxiliar en servicio asignado a la ruta 4, durante 8 horas de
trabajo, desde el dia Martes se la semana 4. Los datos se recolectan en la

ficha de observacion correspondiente al anexo 3.
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Camion Recolector

Generacion de residuos

Determinar la muestra de los desechos sélidos no peligrosos del camion
recolector, misma que representa una semana de recoleccion de basura y
pesajes.

El Municipio no posee una bascula para el pesaje del camion, por lo tanto se
realiza una solicitud a la Empresa Publica Municipal de Gestion Integral de
Desechos Solidos Ambato (EPM GIDSA) para el uso de la bascula instalada
en el relleno sanitario de la empresa (anexo 5), y registrar los pesos del
camion por las 4 rutas de recoleccion.

Solicitud al GAD Municipal de Tisaleo para el permiso de salida de la zona
de jurisdiccion del camidn recolector, en este caso, el canton Tisaleo.

Los residuos generados por la recoleccion del camion, una vez terminada la
ruta, son transferidos al relleno sanitario de la EPM GIDSA. Ahi se realiza el
pesaje en la bascula del camion con residuos y del camién vacio.

Para el célculo de los residuos, se realiza la diferencia entre el peso del
camidn con residuos y el peso del camion vacio.

Finalmente, el camion se moviliza de regreso al canton Tisaleo.

Rutas recoleccion

Determinar la muestra de las rutas del camion recolector de desechos so6lidos
no peligrosos, misma que representa una semana de observacion a los
auxiliares de servicio, para la medicion de tiempo y distancia que recorre del

camidn recolector por ruta.
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e Establecer las rutas del camioén recolector en base a la informacion
recolectada en la entrevista y las fichas de observacion.

* Observacion de la ruta 1, 2, 3 y 4 durante la jornada de trabajo respectiva a
los dias miércoles, jueves y viernes.

* Los datos se recolectan en la ficha de observacion correspondiente al anexo
3, respecto a los kilometros recorridos y el tiempo por recorrido.

* Medicion de las dimensiones del camion recolector, prisma triangular y

ortoedro en la ficha de observacion del anexo 4.

3.6. Tabulacion

Se realizan graficos y tablas detallando los datos recolectados a partir de la
informacion obtenida de las entrevistas y fichas de observacion, para la

interpretacion y calculo de los mismos.



CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1. Resultados de la Entrevista

Para llevar a cabo las entrevistas a las diferentes unidades involucradas en el manejo
de residuos so6lidos no peligrosos en el GAD Municipal Tisaleo, se elabora un grupo
de preguntas con respecto a los aspectos técnico, econdmico, organizativo, social,
salud y ambiental del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos, para realizar el

analisis de la situacion actual.

Las entrevistas correspondientes a cada uno de los aspectos fueron realizadas segiin

el siguiente detalle:

a) Jefe de la Unidad de Control Ambienta, Desarrollo Agropecuario, Cultural y
Turistico (UDAAT)

b) Inspector de Higiene Comisaria Municipal

c) Jefe Direccion y Administracion Financiera

d) Jefe de Contabilidad

e) Comisario Municipal

f) Jefe Unidad de Talento Humano
Aspecto Técnico

Los residuos que recolecta el GAD Municipal tienen un promedio de 20 toneladas a

la semana, con un total de alrededor 80 toneladas al mes.
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Proveen el servicio de barrido manual y de recoleccion por camién a los habitantes
del canton, para los cuales tienen establecido dias y rutas respectivamente del

servicio, cada semana.

La recoleccion de los solidos peligrosos la realizan de forma separada de los residuos
no peligrosos, sin embargo no realizan la separacion en la fuente de los residuos
solidos no peligros, es directamente transportado a la celda emergente para su

disposicion final.

El tratamiento para los desechos comunes es la compactacion y la colocacion de

tierra.

Para los desechos peligrosos poseen celdas especiales donde se coloca capas de cal.

Actualmente no tienen un plan de gestion integral de residuos solidos; en los
proyectos anteriores se define el cierre técnico del botadero a cielo abierto, mientras
que en los actuales se enfoca en la gestion de la celda emergente con una vida ttil de

2 afios y medio.

Aspecto Economico

El Gobierno Nacional proporciona una partida presupuestaria al GAD Municipal de
Tisaleo, estos fondos son distribuidos de acuerdo a los requerimientos de cada

unidad y se detallan en el Plan Operativo Anual.

Los ingresos que posee la unidad provienen de la recaudacion por tasa de recoleccion

de basura mediante una ordenanza municipal.
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Los egresos corresponden a todos los procesos que intervienen en el manejo integral
de desechos solidos no peligrosos. EI GAD Municipal registra estas transacciones
contables, sin embargo, no se identifican los gastos de forma separada e

independiente al manejo integral de residuos sélidos no peligrosos.

Aspecto Organizativo

La unidad de talento humano es la encargada de fortalecer el seguimiento al personal
de las diferentes unidades, por lo que posee un cronograma anual de capacitaciones
segin los requerimientos. Ademés reciben invitaciones del Gobierno Nacional,
Ministerios e instituciones externas, para capacitaciones. Los gastos que incurre la

municipalidad son de movilizacion del personal y en algunos casos viaticos.

El Municipio organiza un comit¢é de seguridad, establecido para riesgos
ergonomicos, fisicos y quimicos, y cuenta con un plan de seguridad ocupacional para
todo el personal que labora en el municipio, aunque no incluye reglamentos de
seguridad industrial para los auxiliares de servicio que trabajan en el barrido manual

y recoleccion de desechos.

No poseen convenios nacionales o internacionales con otros organismos para el

PGIRS.

Aspecto Social

El Municipio tiene un decreto sobre el presupuesto participativo, mismo que se
socializa a los representantes de los cabildos, parroquias y barrios, para la aprobacion
del presupuesto de acuerdo al cronograma de obras y necesidades de cada sector, en

cuestion de gestion integral de residuos solidos no peligrosos y otros. El tipo de
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comunicacion para informar a los ciudadanos es por medio del perifoneo, prensa

radial o prensa escrita.

Con referencia a las campafias sobre el PGIRS, enfocadas a los ciudadanos, la
UDAAT dentro de su plan contempla charlas de capacitacion en centros educativos y

la circulacion de videos de concientizacion y limpieza.

Aspecto Salud

Hasta la actualidad no se han presentado enfermedades causadas por la
contaminacion de basura en el ambiente o relacionados, a pesar de que, la unidad no
cuenta con programas de prevencion de accidentes o plan de contingencia a sucesos

que puedan ser producidos durante la gestion de residuos sélidos no peligrosos.

Los auxiliares de servicio cuentan con vacunas especificas para prevenir

enfermedades que puedan ser causadas por su oficio.

Aspecto Ambiental

Con el fin de minimizar el impacto ambiental, el municipio realizo el cierre técnico
del botadero a cielo abierto afios atras, para la posterior construccion de una Celda
Emergente que permita la adecuada disposicion final de residuos solidos no

peligrosos y peligrosos, para evitar la contaminacion visual y ambiental.

4.1.1. Conclusiones de las entrevistas

El GAD Municipal Tisaleo en la actualidad realiza los procesos de generacion,

recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos so6lidos no peligrosos, no



71

realiza separacion en la fuente el tratamiento o aprovechamiento de los desechos

segun sus tipos.

La fuente de ingreso que posee actualmente el manejo de residuos so6lidos, es la tasa
por prestacion de servicios. Los egresos no estan identificados en funcion de los
procesos del PGIRS, se encuentran de forma global en las transacciones de la

UDAAT.

La vida 1til de la Celda Emergente esta proxima a culminar en el primer semestre del

2018.

4.2. Resultados de la observacion registrados en el Cuaderno de

Protocolo

Para el conocimiento de la gestion integral de residuos s6lidos en otros municipios se

lleva a cabo una observacion a las siguientes Empresas Publicas:

a) Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos
Quito (EMGIRS — EP)
b) Empresa Piblica Municipal Gestion Integral de Desechos Solidos de Ambato

(EPM GIDSA)

Aspectos mas relevantes

La Empresas Publicas Municipales EMGIRS y GIDSA creadas por el GAD del
Distrito Metropolitano de Quito y el GAD Municipalidad de Ambato
respectivamente, tienen la funcidon de gestionar integralmente los desechos solidos,

prestar servicios a la ciudadania con respecto a los procesos del PGIRS y desarrollar
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diferentes actividades econdmicas para aprovechar de manera sustentable los

recursos naturales y los bienes publicos.

Las Empresas Publicas realizan los procesos contemplados dentro del PGIRS segun
la ley, minimizacion en la generacion, separacion en la fuente, almacenamiento,
recoleccion, transporte, acopio y/o transferencia, aprovechamiento, tratamiento y

disposicion final.

Para la minimizacion en la generacion de desechos realizan campanas de reciclaje de
diferentes tipos de residuos, como son los sélidos especiales y solidos no peligrosos.
La separacion en la fuente se enfoca a materia orgénica, otros reciclables y no

diferenciado.

La recoleccion de residuos solidos no peligrosos en el afio 2016 fue de
aproximadamente 300 toneladas diarias segin el GIDSA, y alrededor de 2.000

toneladas diarias de basura en el EMGIRS.

La recoleccion de desechos lo realiza por medio de barrido manual, barrido
mecénico, camion recolector manual y camion recolector mecanico. El transporte es
por medio de camién recolector y volqueta propia de la empresa, el acopio temporal
lo realiza el EMGIRS debido a las distancias que deben recorrer los camiones
recolectores de norte a sur, para su posterior transferencia al relleno sanitario.

GIDSA no realiza acopio temporal, es directamente llevado al relleno sanitario.

El tratamiento que se le da a los desechos predomina en la compactacion y cubierta,
se mantienen chimeneas de gases para la prevencion de accidentes, y en el caso del

EMGIRS los gases pasan por un proceso quimico que permite la creacion de
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electricidad para los ciudadanos del sector. Ademas tienen canales de lixiviados',
para la filtracion del agua y depositar el agua en los rios cercanos, en un estado
adecuado para la vida de los ecosistemas, el pH en las aguas naturales y residuales

estd en el rango de 6.0 a 8.0 unidades de pH.

La disposicion final de los desechos es el relleno sanitario, cubierto de

geomembranas para evitar la contaminacion al suelo.

La estructura organizacional estd compuesta por niveles directivos, ejecutivos y

operativos como se muestra en la figura 4.1y 4.2.

! Lixiviado: Liquido residual, generalmente toxico, que se filtra de un vertedero por percolacion (Real
Academia Espafiola, 2018).



Figura 4.1 — Estructura Orginica EMGIRS - EP

Art. 7 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica - LOTAIP

Literal a1) Estructura organica funcional
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Fuente: (Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos, 2014)
Elaborado por: Coordinacion de Talento Humano
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Figura 4.2 — Estructura Organica EPM GIDSA

Literal a1) Estructura organica funcional
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Fuente: (Empresa Publica Municipal gestion integral de Desechos Sélidos de Ambato, 2017)

Elaborado por: Responsable Talento Humano
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El personal que administran las unidades o coordinaciones, es contratado por medio
de concursos publicos de mérito y oposicion, donde establecen los requisitos segun

el perfil a solicitar, ejemplo anexo 9.

Con respecto al area financiera el EMGIRS mediante la inversion en los diferentes
programas, recaudacion por prestacion de servicios y comercializacion de residuos
aprovechables, cubre los gastos que generan los procesos de la gestion integral de
residuos solidos. En la tabla 4.1 se muestra el estado de resultados del EMGIRS con
saldo positivo de mas de 4 millones de ddlares, se recalca que las caracteristicas del

municipio y poblacion varian con la del municipio en estudio.

Tabla 4.1 — Estado de Resultados EMGIRS

INGRESOS OPERACIONALES 2016
Servicios Técnicos Especializados $7,284,933.23
(+) Tasas Generales $8,177,028.31
(+) Transferencias Netas MDMQ $10,029,080.51
(=) TOTAL DE INGRESOS PERCIBIDOS | $25,491,042.05
(-) Costo de ventas de desechos y residuos -$16,900,878.22
(=) UTILIDAD OPERACIONAL $8,590,163.83
() GASTOS EFECTUADOS

Gastos Efectuados -$4,529.215.95
TOTAL GASTOS EFECTUADOS -$4,529,215.95
(=) RESULTADO DEL EJERCICIO $4,060,947.88

Fuente: (Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos So6lidos, 2016)

A diferencia del EMGIRS, la Empresa Publica GIDSA segln la rendicion de cuentas
del afio 2016, presenta un “ahorro econdémico estimado de $10°184,552.55 ddlares”.

Sin embargo existe un déficit en el resultado del ejercicio del periodo en cuestion.
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4.2.1. Conclusiones de 1a Observacion

El GAD del Distrito Metropolitano de Quito y el GAD Municipalidad de Ambato
crearon Empresas Publicas Municipales para dar cumplimiento a la gestion integral
de desechos solidos, segun lo establecido en la ley de creacion de empresas publicas

y ley ambiental.

Las Empresas Publicas Municipales EMGIRS y GIDSA realizan los procesos de
minimizacion en la generacidon, separacion en la fuente, almacenamiento,
recoleccion, transporte, acopio y/o transferencia, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de los desechos so6lidos no peligrosos, segun la competencia que les

otorgan los municipios y la ley.

La inversion en procesos de aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos no
peligrosos para la comercializaciéon de materia organica y materiales reciclados
permite la sostenibilidad del PGIRS, resultados financieros positivos en la EMGIRS

y ahorros en la EPM GIDSA.

La estructura organica de las Empresas Publicas Municipales EMGIRS y GIDSA son
de acuerdo a las actividades directivas, econémicas y operativas que realizan para
dar cumplimiento al PGIRS, y el personal contratado es de acuerdo al perfil

requerido por cada unidad.

4.3. Conclusiones Fichas de Observacion

Este instrumento de recoleccion de datos permite realizar el andlisis de situacion
actual, en base al aspecto técnico de la gestion integral de residuos solidos no

peligrosos en el GAD Municipal Tisaleo, para la toma de decisiones en funcion de la
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informacion actualizada sobre la generacion de residuos, barrido manual, recoleccion

por camidn de los desechos y disposicion final.

Los resultados de las fichas de observacion se encuentran tabuladas y detalladas en el

apartado 5.5. del capitulo siguiente.

El GAD Municipal Tisaleo realiza 4 rutas de barrido manual en jornadas de 8 horas,
4 rutas de recoleccion por camién manual en jornada de 8 horas, 5 auxiliares de
servicio que se dedican a ambos servicios que ofrece el municipio por recoleccion en

horarios por turnos semanales y un chofer del camion recolector.

Los auxiliares de servicio cuentan con indumentaria, herramientas y equipos para
realizar sus labores, sin embargo, el uso de la indumentaria no es de uso regular por
todos los auxiliares de servicio, las herramientas y equipos reciben mantenimiento

constante y tienen una vida util mayor a 10 afos.

La unidad hace uso de un camion recolector del afio 2015 para el servicio de
recoleccion a pie de vereda, con una capacidad de 5 toneladas y un sistema de

perifoneo para dar comunicados a los habitantes.

Con los resultados de los instrumentos, se elabora la propuesta que se encuentra en el
capitulo siguiente.



CAPITULO V

5. PROPUESTA

5.1. Tema

Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tisaleo.

5.2. Introduccion

El Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) Municipal de Tisaleo con Ia
coordinacion de la Comisaria Municipal y la UDAAT de acuerdo a sus competencias
y funciones como autoridad ambiental, estd a cargo de la formulacion del Plan de

Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).

La implementacion del PGIRS requiere de la aplicacion de acciones adecuadas a la
realidad del Canton Tisaleo y coherente con la legislacion ambiental actual del
Gobierno de la Republica del Ecuador. Al mismo tiempo el PGIRS precisa de una
estrategia institucional unificada para el manejo de los procesos de generacion,

recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos.

La UDAAT y la Comisaria de Higiene en el afio 2014, de acuerdo al marco de las
politicas ambientales vigentes, desarrollaron el proyecto de la Celda Emergente para
evitar la contaminacion ambiental de un botadero a cielo abierto que se mantuvo en
afios anteriores. Hoy en dia con fondos estatales y municipales, se elabora la

propuesta del PGIRS para el territorio del Caton de Tisaleo.
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La propuesta incluye los siguientes temas:

1. Diagnostico de la situacion actual que abarca los seis aspectos del PGIRS.

2. Estructura Organizacional para la gestion integral de residuos solidos en el
que se describen, los actores institucionales del GAD Municipio de Tisaleo
segun la estructura institucional municipal actual y la requerida. Tiene como
fin resolver los problemas de coordinacién y competencias detectadas en el
diagnéstico de la situacion actual.

3. Diseno del modelo de gestion integral de residuos solidos, en el cudl se
explica los procesos del PGIRS.

4. Evaluacion del PGIRS, donde se ha propuesto una bateria de indicadores para
la posterior interpretacion de los resultados y para la toma de decisiones
respectivas.

5. Estudio Econdémico — Financiero que valide la sostenibilidad de los
programas propuestos.

6. Marco Juridico del PGIRS con respecto a la legislacion estatal y municipal.

5.3. Alcance del Plan

Para el desarrollo del plan se toma en cuenta el alcance a nivel técnico, territorial y

tipos de residuos, como se muestra a continuacion:

5.3.1. Técnico

El plan estd enfocado a la gestién organizacional y programas de los procesos de
manejo integral de residuos sélidos no peligrosos, no incluye estudios de impacto

ambiental.



5.3.2.
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Territorial

Se consideran las parroquias de Tisaleo y Quinchicoto, como indica el mapa sectorial

(figura 5.1) en los siguientes caserios:

985

985

984

984

Caserios de la parroquia Tisaleo: San Juan, San Francisco, San Luis San

Diego, Santa Lucia la Libertad, Alobamba, El Calvario, Santa Lucia Arriba,
Chilco la Esperanza, Santa Lucia Centro.
Caserios de la parroquia Quinchicoto: San Vicente, La Unién, Santa

Marianita, San Miguel.

Figura 5.1 — Mapa Sectorial del Cant6n Tisaleo
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Fuente: (GAD Municipal de Tisaleo, 2015)
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5.3.3. Residuos

Para el andlisis se toman en cuenta los residuos y/o desechos sélidos no peligrosos

descritos en el apéndice 2.3.2.1.

5.4. Analisis del Situacion Actual

El andlisis de la situacion actual del Municipio se realiza en funcion a los seis
aspectos del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos segun el centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS), para

mantener un adecuado manejo integral.

5.5. Aspecto Técnico

El aspecto técnico corresponde a los procesos realizados por el municipio desde la
generacion de desechos hasta su disposicion final. La figura 5.2 representa el
esquema del modelo logistico actual en infraestructura de la generacion, recoleccion,
transferencia y disposicion final de los residuos; procesos, que corresponden a la
identificacion de generadores, manejo y separacion, y el producto final de los

residuos solidos no peligrosos en el GAD Municipal de Tisaleo.
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Figura 5.2 — Esquema Modelo Logistico Actual

Productos

Finales

Disposicién
final:

Celda
Emergente

Elaboracion propia de acuerdo Modelo del PGIRS por el Ministerio del Ambiente

A continuacién se detalla coémo el municipio lleva a cabo los procesos del manejo

integral de residuos solidos:

5.5.1. Generacion

Los residuos solidos no peligrosos en el cantdon Tisaleo son generados por la
ciudadania en los hogares, establecimientos comerciales, establecimientos de
servicios, industrias del sector dedicadas a la elaboracion artesanal de productos,
industrias carroceras, vidrierias, centros educativos, parques, mercado central, calles,
entre otros. No existe ningin proceso de separacion o clasificacion por parte de los
generadores, es directamente recolectado por el servicio que ofrece el municipio

como es el barrido manual y el camidn recolector.
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El GAD Municipal de Tisaleo, segin datos historicos del ano 2015, genera en
promedio semanal alrededor de 20 toneladas de residuos sélidos no peligrosos dando
un total de 80 toneladas al mes y la generacion de residuos sélidos per capita fue de
0.3525 kilogramos por habitantes por dia, mientras los valores a nivel de pais tiene

una produccion per capita (PPC) de 0,74 kilogramos por habitantes por dia.

Con el fin de obtener datos actuales del afio 2017 y realizar un contraste con afios
anteriores y proyecciones para los tres afnos siguientes, se realiza el calculo para
hallar el PPC actual, mediante el uso de las ecuaciones del capitulo 2
correspondientes a las estimaciones del PPC. Para el levantamiento de informacion
previo aplicacion de las ecuaciones, se usa las fichas de observacion en el anexo 3 y
4 segun la teoria del apéndice 2.3.4.1, con los datos observados y medidos en los

apartados a continuacion.

5.5.2. Recoleccion

Para el proceso de recogida y recoleccion cuenta con cinco servidores publicos a
cargo de la coordinacion de la Comisaria de Higiene Municipal, mismos que estan
encargados de barrer los espacios publicos y recolectar la basura con el camion

recolector.

Para los respectivos servicios el personal se distribuye por turnos semanales

representados en la tabla 5.1 con respecto a su descripcion de trabajo.
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Tabla 5.1 —Identificacion y descripcion de Auxiliares de Servicio

Aucxiliares de Servicio GAD Municipal Tisaleo

Auxiliar Servicio Contrato Jornada dia Jornada
- Barrido Manual, Tiempo 8 horas Lunes a Jueves
Auxiliar A Recoleccion Manual y otros completo
y p 4 horas Viernes y Sabado
- Barrido Manual, Tiempo 8 horas Lunes a Jueves
Auxiliar B Recoleccion Manual y otros completo
Y p 4 horas Viernes y Domingo
i Barrido Manual, Tiempo 8 horas Martes a Viernes
Auxiliar C Recoleccion Manual y otros completo
Y p 4 horas Sabado y Domingo
h Mart i
- Barrido Manual, Tiempo 8 horas artes a Viernes
Auxiliar D Recoleccion Manual y otros completo
Y p 4 horas Sabado y Domingo
Auxiliar E Barrido Manual Tiempo Tiempo Domingo a Jueves
completo completo
) . 8 horas Martes a Viernes
- Chofer Camién Recolector Tiempo
Auxiliar F
y otros completo .
4 horas Lunes y Domingo

Elaboracion propia de acuerdo a las entrevistas

Para el proceso de recogida y recoleccion poseen indumentaria, equipos Yy
herramientas apropiados, los mismos se especifican en la tabla 5.2 y 5.3, asimismo

sus caracteristicas de estado actual, capacidad y reposicion segun el caso.

EL GAD Municipal dota a los auxiliares de servicio con la indumentaria necesaria
periddicamente, como se menciona en la tabla 5.2, para la proteccion del mismo. Los
datos son presentados individualmente y son para los servicios tanto de barrido

manual como recoleccion por camion.
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Tabla 5.2 — Indumentaria por Auxiliar de Servicio de Recoleccién

Unidad de Frecuencia de
Indumentaria Cantidad Medida Periodo Uso
Casco 1 Unidad Anual Nunca
Gorra 1 Unidad Anual Regularmente
Overol 1 Unidad Anual Siempre
Chaleco reflector 1 Unidad Anual Seglin necesidad
Bandas reflectoras 1 Par Anual Seglin necesidad
Botas de caucho 1 Par Anual Siempre
Botas de cuero 1 Par Anual Siempre
Guantes anti cortes 1 Par Quincenal Regularmente
Mascarillas fiesechables 3 Unidad Semanal Regularmente
recubiertas
Terno de agua 1 Unidad Anual Segln necesidad

Elaboracion propia de acuerdo a las fichas de observacion

Tabla 5.3 — Equipos y Herramientas proceso de Recogida y Recoleccién

Equipos y Herramientas GAD Municipal Tisaleo

U
Tipo Cantidad | Capacidad | Afio Equipo | Estado | Mantenimiento 50
Semanal
Equipos
Recolector 1 5Tn 2015 Bueno Semanal 3 dias
Volqueta 1 2Tn 2001 Bueno Quincenal 2 dias
Bomba Fumigar 1 200 Itr 2006 Buena Mensual 1.5 horas
Herramientas
Tipo Cantidad | Capacidad Aflo Estado | Reposicion Uso
P P Adquisicion P Semanal
Carretilla 4 - - Regular Necesidad 2 horas
Escobas de 208 - 2017 ; Semanal 20 horas
retama
Escoba fibra de 1000 - 2017 - Semanal 5 horas
coco
Escoba plastica 200 - 2017 - Semanal 5 horas
Palas 8 - 2017 - Semestral 30 horas
L
Tanques Basura 10 140 1bs. 2015 Malo - L'mes a
Viernes
L
Tanques Basura 20 180 1bs. 2016 Bueno - L'mes a
Viernes
i Termino vida
Azadon 4 - 2014 Bueno . 2 horas
util
Termi id.
Machete 4 - 2014 Bueno erm;r;; vida 2 horas
Termi id.
Rastrillo 4 - 2014 Bueno ermfltli? vida 2 horas
u

Elaboracion propia de acuerdo a las entrevistas
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EL GAD Municipal ha adquirido equipos y herramientas (tabla 5.3) apropiadas para

asegurar la calidad del servicio de recoleccidn, su reposicion o mantenimiento es

periddico y depende del presupuesto asignado al departamento.

Los cinco auxiliares del servicio publico de barrido manual y recolecciéon manual por

camidn recolector (tabla 5.1), realizan turnos seguin el servicio correspondiente de

forma semanal, los cuales se detallan en la tabla 5.4.

Tabla 5.4 — Turnos de Servicio por Auxiliar

Turnos de Servicio por Auxiliar

Semana Servicio Auxiliar
Barrido manual Auxiliar A, Auxiliar B
Semana 1 Barrido manual Mercado Auxiliar E
Camion Recolector Auxiliar C, Auxiliar D, Auxiliar F
Barrido manual Auxiliar C, Auxiliar D
Semana 2 Barrido manual Mercado Auxiliar E

Camion Recolector

Auxiliar A, Auxiliar B, Auxiliar F

Barrido Manual

Fuente: Entrevista
Elaboracién propia

En el proceso de recogida, el servicio que ofrece el GAD Municipal de Tisaleo es el

barrido de calles y espacios publicos, durante el proceso tres de los cinco auxiliares

se encargan del barrido segun los dias respectivos a cada ruta, para mantener el

canton limpio.

La figura 5.3 muestra las rutas asignadas.
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Figura 5.3 — Barrido de Calles Cabecera Cantonal

TISALEO

CABECERA CANTONAL

' Barrido de Calles del Centro Cantonal

Ruta 1 e Dias Lunes a Jueves
Ruta2 === Dias Lunes a Jueves
Ruta3 s Dias Domingo a Jueves
Ruta 4 e————— Dia Martes

Fuente: (GAD Municipal de Tisaleo, 2017)
Adaptacion propia

El proceso de barrido se realiza por rutas de lunes a domingo, como se muestra en la

figura 5.3 y se detalla a continuacion la logistica de cada ruta.

* Ruta 1: Un auxiliar de servicio se encargan de calles principales que

corresponde a la 20 de Octubre entre las calles Sucre y Real Audiencia, 17 de



89

Noviembre entre las calles Sucre y Carihuayrazo, Juan Benigno Vela entre
las calles Atahualpa y 17 de Noviembre, Cacique Tisaleo entre las calles las
calles Atahualpa y Juan Montalvo, Republica entre las calles Atahualpay 17
de Noviembre, Real Audiencia entre las calles Atahualpa y 17 de Noviembre.
Ademas realiza la limpieza del 50% del parque y su contorno y el aseo de
bafios en los espacios publicos. La limpieza de la ruta se realiza los dias
lunes, martes, miércoles, Jueves tiempo completo y el dia Sdbado medio
tiempo. El dia jueves aumenta el barrido en la calle Amazonas entre Sucre y
Cacique Tisaleo por motivo de la feria de la mora el mismo dia y se hace
limpieza del Estadio Municipal.

Ruta 2: Un auxiliar de servicio se encargan de calles principales que
corresponde a Antonio Clavijo entre las calles Punguleo y Republica, Juan
Montalvo entre las calles Juan Benigno Vela y Republica, Rocafuerte entre
las calles Juan Montalvo y Antonio Clavijo, Naranjo entre las calles Juan
Montalvo y Antonio Clavijo, Sucre entre las calles Juan Montalvo y Simén
Bolivar, Juan Benigno Vela entre las calles 17 de Noviembre y Simén
Bolivar, Cacique Tisaleo entre las calles Juan Montalvo y Simén Bolivar,
Republica entre las calles 17 de Noviembre y Simoén Bolivar, toda la calle
Juan Leon Mera. Ademas realiza la limpieza del 50% del parque y su
contorno y el aseo de bafios en los espacios publicos. La limpieza de la ruta
se realiza los dias lunes, martes, miércoles, Jueves tiempo completo y el dia
Sabado medio tiempo. El dia jueves aumenta el barrido en la calle Amazonas
entre Sucre y Cacique Tisaleo por motivo de la feria de la mora el mismo dia

y se hace limpieza del Estadio Municipal.
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* Ruta 3: Un auxiliar de servicio realiza el barrido en el mercado central de
Tisaleo tanto la limpieza interna que corresponde a los 500 m? y externa
como es el contorno del mercado y las calles que intersecan el mismo
correspondientes a 20 de Octubre entre las calles Rocafuerte y Naranjo, 17 de
Noviembre entre las calles Rocafuerte y Sucre, Juan Montalvo entre las calles
Rocafuerte y Naranjo, Juan Montalvo entre las calles Sucre y Juan Benigno
Vela, Rocafuerte entre las calles 20 de Octubre y Juan Montalvo, Naranjo
entre las calles 17 de Noviembre y Juan Montalvo, Sucre entre las calles 17
de Noviembre y Juan Montalvo. Los dias que se realiza a limpieza son desde
el dia Domingo al dia jueves en tiempo completo.

* Ruta 4: Dos auxiliares de servicio realizan el barrido correspondiente a las
calles Atahualpa entre las calles Sucre y Republica, Cacique entre las calles
Juan Benigno Vela y Epiclachima, 20 de Octubre entre las calles Naranjo y
Sucre, Naranjo entre 20 de Octubre y 17 de Noviembre, Sucre entre las calles
Atahualpa y 17 de Noviembre, Cacique Tisaleo entre las calles Cacique y
Atahualpa. Ademas se barre toda la plaza de hierbas y su contorno, la misma
que tiene forma circular. Esta ruta se realiza solo los dias martes por motivo

que la feria en la plaza es el dia domingo.

La técnica del manejo integral de residuos menciona que el auxiliar debe recorrer 2.5
kilémetros de barrido por jornada de trabajo, sin embargo no existen datos historicos
que registren el cumplimiento, ni técnicas de barrido que asegure el mismo. En la
tabla 5.5 se describen los tiempos y kilometros actuales por dias de servicio segun las

fichas de observacion y la muestra realizada.



Tabla 5.5 — Tiempos y Kilometros Barrido Manual por Auxiliar

Tiempos y Kilometros Barrido Manual

Dia Tiempo Unidad de medida Rr‘;ct‘;r(rlii‘;" U::,i:,l;i((ll;le
Ruta 1 411.11 Minutos 2.19 kilémetros/dia
Ruta 2 343.05 Minutos 1.81 kilémetros/dia
Ruta 3 419.61 Minutos 2.13 kilémetros/dia
Ruta 4 422.22 Minutos 2.04 kilémetros/dia
Total 1595.98 Minutos 8.17 Kilémetros/dia

Promedio 399.00 Minutos 2.04 Kilémetros/dia

Fuente: Fichas de Observacion

Elaboracién propia
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El barrido manual por los cinco auxiliares de servicio en promedio al dia es de 2.04

kilometros, correspondientes a los turnos y rutas asignadas, en un tiempo promedio

de 399.00 minutos, equivalente a 6 horas, 3 minutos y 54 segundos en promedio por

auxiliar de servicio, mismo que esta debajo por la técnica de barrido manual.

Estimacion hombres minutos y recorrido por viaje barrido manual

La relacion entre tiempo y recorrido es de los minutos invertidos en la semana por

auxiliar de servicio con respecto a la sumatoria de kilometros por semana que se ha

recorrido en el servicio correspondiente, es decir:

Minutos/Recorrido =

Minutos/Recorrido = 195.40

399 minutos
2.04 km

minutos

km

Cada auxiliar en promedio invierte 195.40 minutos, que equivalen a 3 horas, 15

minutos y 24 segundos, por kilémetro para realizar el barrido manual de las calles

del centro y los espacios publicos del canton en la figura 5.3.
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Camion Recolector

Durante el proceso de recoleccion de desechos sélidos no peligrosos se requiere del

apoyo de dos auxiliares de servicio para la recoleccion y un chofer encargado de

dirigir el recolector y de guiar las rutas asignadas por la Comisaria Municipal para

mantener el cantéon limpio. Las rutas de recoleccion segin los desechos generados

por los habitantes de todos los caserios, barrios y parroquias que pertenecen al

canton, se realizan miércoles, jueves y viernes con la siguiente distribucion de

tiempo y personal:

Ruta 1: se realiza la recoleccion de basura el dia miércoles todo el dia con el
apoyo de dos auxiliares de servicio y el chofer, la ruta corresponde a los
siguientes espacios publicos, entidades, caserios y barrios del cantéon a
continuacion el Parque Infantil, barrios Paraiso, Pedro Carbo, Centro
Educativo Luis Anibal Salgado, Punguleo, barrios San Martin, San Juan, San
Luis, La Merced, Santa Teresita, San Vicente, La Dolorosa, Santa Lucia la
Libertad, el Porvenir, Camino real, Palahua y Parte sur de Alobamba.

Ruta 2: se realiza la recoleccion de basura el dia jueves por la manana con el
apoyo de dos auxiliares de servicio y el chofer se encargan del centro
cantonal y barrios del centro del canton.

Ruta 3: se realiza la recoleccion de basura el dia jueves por la manana con el
apoyo de dos auxiliares de servicio y el chofer se encargan de los sectores de
San Diego, Camino Real, Alobamba Centro, el Calvario, Porvenir, Quinche,
San Vicente, La Providencia, San Miguel, la Uni6n, Parroquia Quinchicoto,
Santa Marianita, Triunfo, Barrio México, Santa Lucia Centro y termina en

Barrio Olimpico.
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* Ruta 4: se realiza la recoleccion de basura el dia jueves por la mafiana con el
apoyo de dos auxiliares de servicio y el chofer se encargan de los sectores el
Calvario, San Miguel, el Chilco, San Jacinto, Centro Educativo Luis Anibal
Salgado Ruiz, San Francisco, San Antonio, el Camal, Hidroeléctrica, la
Alborada, Camino Real, parte Norte de Alobamba, San Cristobal, San

Antonio, el Calvario, bomba de Gasolina Santa Lucia, Paraiso y Palahua alta.

En el proceso de recoleccion, el servicio que ofrece el GAD Municipal de Tisaleo es
la recoleccion de desechos solidos por camidn recolector a los hogares, comerciales e
industrias, asi también la recoleccion de los desechos en espacios publicos que hace
uso la ciudadania. Durante cada ruta la maquina compacta aproximadamente 5
toneladas de desechos solidos no peligrosos, en la tabla 5.6 se describen los tiempos

y kilémetros actuales por rutas de servicio.

Tabla 5.6 — Tiempos y Kilémetros Recolector

Tiempos y Kilometros Recolector

Ruta Tiempo Unidad de medida Recorrido U::lig(;(:l:e
Ruta 1 290.12 Minutos 42 Kilémetros
Ruta 2 180.38 Minutos 12 Kilémetros
Ruta 3 204.12 Minutos 29 Kilémetros
Ruta 4 345.52 Minutos 49 Kilémetros
Total 1020.13 Minutos 132 Kilémetros

Fuente: Fichas de Observacion
Elaboracién propia

Para la recoleccion de los desechos sélidos no peligrosos en el canton Tisaleo, el
camion recorre en promedio 132 kilémetros por semana aproximadamente, semana

segin las rutas correspondientes e invierte en el mismo un promedio 1020.13
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minutos equivalentes a 17 horas y 7 segundos a la semana, para la culminacion del

proceso en el servicio de recoleccion manual a la ciudadania y sus sectores.

Estimacion Hombres Minutos y Recorrido Camion Recolector

La relacion entre tiempo y recorrido es de los minutos invertidos por los tres
auxiliares de servicio en la recoleccion de los desechos de proveniencia doméstica,
industrial, comercial y de servicios, tanto de pequefios como grandes generadores,
con respecto a la sumatoria de los kildmetros recorridos en las rutas de la semana, es
decir:

1020.13 minutos
132 km

Minutos/Recorrido =

minutos
Minutos/Recorrido = 7.737

Cada auxiliar en promedio invierte 7.73 minutos por kilémetro en la semana para
realizar la recoleccion respectiva de los desechos colocados generalmente en las

aceras de todo el cantén.

5.5.2.1. Estimacion Produccion Per Capita de residuos solidos no Peligrosos

En conjunto con la observacion del proceso de recoleccion se realizo el pesaje de los
desechos so6lidos no peligrosos, con una muestra de cuatro semanas continuas en el
barrido manual y dos semanas continuas del camion recolector, como se detalla en el

capitulo 3. Los resultados se muestran a continuacion:
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Tabla 5.7 — Pesajes Barrido Manual GAD Municipal de Tisaleo

Barrido Mercado y Rutas
Mercado Rutas Total Recogida | Unidad medida
Semana 1 867.72 207.75 1075.47 kilogramos
Semana 2 1007.88 553.38 1561.26 kilogramos
Semana 3 1154.39 86.18 1240.58 kilogramos
Semana 4 1009.70 282.59 1292.28 kilogramos
Total Recogida Barrido mes 4039.69 1129.90 5169.59 kilogramos
Promedio semanal 1009.92 282.47 1292.40 kilogramos
Promedio dias recogida 252.48 70.62 323.10 kilogramos

Fuente: Fichas de Observacion
Elaboracién propia

La recogida de desechos so6lidos no peligrosos asciende a un promedio semanal de
1292.40 kilogramos y 323.10 kilogramos por dia de recogida (tabla 5.7). Los datos

de barrido permiten hallar el PPC 2017.

La tabla 5.8 detalla las caracteristicas del vehiculo y las medidas correspondientes,
para calcular el volumen de la capacidad del vehiculo y de compactacion de los

residuos durante la recoleccion.

Tabla 5.8 — Caracteristicas y Dimensiones del Vehiculo

Caracteristicas del Vehiculo

Tipo de Vehiculo: Recolector Ano: 2015
Marca: HINO Placa: TMA - 1115
Dimensiones del Camion Recolector
Base Octaedro: 2.9 metros Altura base Prisma: 1.8 metros
Altura Octaedro: 2.3 metros Lado base Prisma: 0.7 metros
Ancho Octaedro: 1.8 metros Altura Prisma: 2.3 metros

Fuente: Fichas de Observacion
Elaboracién propia
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El camion recolector en promedio recolecta y compacta 20,550 kilogramos (tabla
5.9) de desechos solidos no peligrosos a la semana de las cuatro rutas establecidas

durante el afio.

Tabla 5.9 — Pesajes Camion Recolector GAD Municipal de Tisaleo

Pesajes Camion Recolector

Pesajes | Peso Camion con Basura | Peso Camion Vacio | Diferencia | Unidad de medida
Ruta 1 16200 11030 5170.00 Kilogramos
Ruta 2 16180 11030 5150.00 Kilogramos
Ruta 3 16200 11030 5170.00 Kilogramos
Ruta 4 16190 11030 5160.00 Kilogramos
Total Semana 20550.00 Kilogramos

Fuente: Fichas de Observacion
Elaboracién propia

El GAD Municipal de Tisaleo mediante la coordinacion de la Comisaria de Higiene
recoge y recolecta 21,842.40 kilogramos (tabla 5.10) de desechos solidos no
peligrosos por medio de los servicios que ofrece la municipalidad como es el barrido

manual de las calles, mercado, parques, plazas y rutas del camion recolector.

Tabla 5.10 — Pesajes Residuos Sélidos no Peligrosos GAD Municipal Tisaleo

Total Residuos Sélidos no Peligrosos

Ruta Semana Camion Recolector Barrido Mercado y Rutas Total UE:;ilge
Ruta 1 5070 323.10 5393.10 kilogramos
Ruta 2 5150 323.10 5473.10 kilogramos
Ruta 3 5170 323.10 5493.10 kilogramos
Ruta 4 5160 323.10 5483.10 kilogramos

Total Semana 20550.00 1292.40 21842.40 kilogramos

Total Mes 87369.59 kilogramos

Fuente: Fichas de Observacion
Elaboracién propia
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Estos datos permiten hallar el PPC 2017 para el Modelo de Gestion integral de

residuos solidos.

Estimacion volumen residuos compactados

Para la estimacion se aplican las ecuaciones 2.3, 2.4 y 2.5 referentes a volumen del

vehiculo con los datos recolectados en la tabla 5.8.

V ortoedro =a b *xh

Vortoedro =18m*29m=23m

V ortoedro = 12.01 m?3

El volumen del ortoedro es igual a 12.01 metros cubicos.

_ , ax*xb
V prisma triangular = * h
) ] 0.7m x1.8m
V prisma triangular = — *2.3m

V prisma triangular = 1.45 m3

El volumen del prisma triangular es igual a 1.45 metros cubicos.

Volumen Vehiculo = Volumen Ortoedro + Volumen Prisma Triangular

Volumen Vehiculo = 12.01 m3 + 1.45 m?3

Volumen Vehiculo = 13.46 m?3
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El volumen del vehiculo con capacidad para la compactacion de los desechos solidos

es igual a 13.46 metros cubicos.

Estimacion densidad compactada

La estimacion de la densidad es la relacion entre el peso de los desechos solidos
(tabla 5.4) y el volumen vehiculo para la compactacion de los desechos sélidos no

peligrosos. El célculo se realiza con la ecuacion (2.2) a continuacion:

_ Peso (kg)
" VRC (m3)

Los resultados de la aplicacion de la ecuacion se muestran en la tabla 5.10.

2184240 kg
~ 13.46m3

kg
§=162337—
m

La densidad compactada semanal es de 1,623.37 kilogramos sobre metros ctbicos.

Produccion Per Capita de residuos solidos no peligrosos

A partir de los datos recolectados y segun el censo realizado por la INEN (2010), la

poblacion del canton Tisaleo al afio 2017 es de 13.807 habitantes.

La produccion per capita del canton Tisaleo asciende a un valor de 0.3955
kilogramos sobre habitantes al dia, valor hallado de la ecuacién 2.1 y los datos de la
tabla 5.11. Con respecto a datos historicos del 2015 donde el PPC fue de 0.3525
kilogramos sobre habitantes al dia, al afio 2017 aumenta en un 12.20%. Segun el

PNGIDS que contiene los valores a nivel de pais, existe un PPC de 0,74 kilogramos
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sobre habitantes al dia, por lo que el cantén Tisaleo se encuentra por debajo del

promedio.
p _ Ny * N;xC, * Dy
R =
F
Tabla 5.11 — Datos Ecuaciéon Produccion per Capita
s Nomenclatura Valor Umda-d de

Descripcion medida
Numero de vehiculos promedio ruta al dia Nv 1 unidad
Numero de viajes promedio ruta al dia Nj 1 unidad
Capacidad Compactacion vehiculo Cp 13.46 m?
Densidad compactada promedio ruta al dia Dn 405.84 kg/m3
Poblacion Tisaleo Po 13,807 hab

Fuente: Ficha de Observacion
Elaboracién propia
3 kg
1 * 1%13.46 m> * 405.84 3
P, =
R 13 807 hab
Py = 0.3955 —9
RO hab. dia

5.5.3. Transferencia

El proceso de transferencia se realiza por medio del camion recolector, una vez

culminadas las rutas establecidas y en los horarios asignados por la Comisaria de

Higiene Municipal, se transporta los desechos solidos no peligrosos hasta la Celda

Emergente ubicada en el mismo canton sector Palahua a 10 minutos del centro de

Tisaleo. Los tiempos de transferencia estdn inmersos en los tiempos calculados

durante la recoleccion, debido a que las rutas establecidas culminan en sectores

aledafios a Palahua, a mas de que al ser un solo camidn recolector no existe

almacenamiento temporal para su posterior transferencia a la celda emergente, por lo
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tanto se concluye que los tiempos de transferencia no son significativos para un

estudio individual de los mismos.

5.5.4. Tratamiento

Los desechos so6lidos no peligrosos no reciben tratamiento alguno, considerando
como tratamiento la clasificacion de residuos para su reciclaje, compostaje o

aprovechamiento, por parte del GAD Municipal.

5.5.5. Disposicion Final

La disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos es una Celda Emergente de
600 metros cuadrados en el sector de Santa Lucia, La Libertad, Palahua (figura 5.4)
con coordenadas en X 781589y Y 9850973. El modelo de operacion es en trinchera
de 3 pisos (figura 5.5, 5.6, 5.7, 5.8), dando un total de disponibilidad aproximada de
1.800 metros cuadrados. La Celda Emergente cuenta con impermeabilizacion de
geomembranas en el suelo y paredes, asimismo, estan instaladas chimeneas para
emitir el gas producido por la basura compactada, para evitar globos de gas internos

que pueden llegar a causar explosiones.



Figura 5.4 — Ubicacién Celda Emergente
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Fuente: (Planos Celda Emergente GAD Municipal de Tisaleo, 2014)

Figura 5.5 — Celda Emergente vista lateral Fase 1
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Figura 5.6 — Celda Emergente vista lateral Fase 2
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Figura 5.7 — Celda Emergente medidas lateral
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Figura 5.8 — Celda Emergente vista superior
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Fuente: (Planos Celda Emergente GAD Municipal de Tisaleo, 2014)

La Celda Emergente opera desde el afio 2014 con una vida 1til de 3 afios, sin
embargo el Ministerio del Ambiente aprobd una extension de la misma por un afno
mas. Su area ocupada actual es de 1.200 metros cuadrados aproximadamente. El

terreno es propiedad de la Municipalidad.

En el caso de los desechos solidos no peligrosos se realiza la compactacion de basura
en la celda emergente con tierra cangahua y el apoyo de la maquinaria detallada en la
tabla 5.12, posterior la compactacion se procede a cubrir con tierra negra de entre 15

a 20 centimetros de espesor, que a su vez da paso al crecimiento de hierba.
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Tabla 5.12 — Maquinaria Disposicién Final

Magquinaria Celda Emergente

Tipo Cantidad Descripcion Anp Estado | Mantenimiento Uso

Equipo Semanal

Transporte de larga

distancia de

Volqueta 3 materiales para la 2001 Bueno Quincenal 24 horas

compactacion de los

desechos

Carga y descarga de

Mini cargadora 1 materiales en 2005 | Bueno Mensual 12 horas

espacios reducidos.

Carga y transporta
materiales para la
preparacion del
terreno.

Cargadora frontal 1 2008 | Bueno Quincenal 12 horas

Preparar el terreno

it asentaran
Retroexcavadora 1 donde se ase 2008 Bueno Mensual 12 horas
los desechos para su

compactacion

Excava el terreno,
carga, eleva, gira y
descarga tierra y
desechos.

Excavadora 1 2012 Bueno Mensual 12 horas

Fuente: Fichas de Observacion
Elaboracién propia

Una vez revisados los procesos técnicos del manejo integral de residuos sélidos, es
importante tener conocimiento del presupuesto y su distribucion para llevar a cabo

las actividades inmersas en el plan de gestion.
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5.6. Aspecto Economico

El aspecto econdmico abarca temas de presupuesto, distribucion de recursos,
financiamiento y recaudacion para ejecutar las actividades de la Unidad de Control
Ambiental, Desarrollo Agropecuario, Cultural y Turistico (UDAAT) y Comisaria

Municipal.

Acorde a la entrevista realizada, las diferentes unidades que conforman el GAD
Municipal de Tisaleo, estan encargada de realizar el Plan Operativo Anual (POA), en
donde se detallan las actividades para el afio siguiente y los montos asignados para la
realizacion de los mismos, para eso se toma en cuenta informacion histérica y
necesidades del organismo. El Plan Operativo es aprobado por el Consejo Cantonal
en conjunto con el presupuesto. El Gobierno Nacional provee al gobierno
descentralizado el presupuesto segliin los requerimientos presentados y se distribuyen

los montos en funcion al Plan Aprobado.

El principal ingreso de los procesos de Gestion de Residuos Solidos no Peligrosos
del GAD Municipal Tisaleo, es la tasa por el servicio de recoleccion de basura y aseo
publico (tabla 5.13), sus caracteristicas, importe y funcionamiento estan regulados en
la Ordenanza de Recoleccion de la basura y disposicion final de los desechos s6lidos
en la ciudad de Tisaleo, areas de expansion urbana, parroquia(s) rural y é4rea rural
del canton Tisaleo, aprobado el 6 de septiembre de 2011. El servicio de recaudacion
de la tasa se realiza por la Empresa Eléctrica Ambato (EEASA) y los montos
recaudados ingresan al 4rea financiera del GAD Municipal para su posterior

distribucidn.
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Tabla 5.13 — Categorias Base Imponible Tasas Ordenanza

% Tasa
L. Detalle Identificacion Recoleccion
Codigo B
asura
18 Industrial con demanda baja tension ID-B 2.00%
Residencial R 7.50%
6 Asistencia social sin demanda AS 10.00%
Beneficio publico sin demanda BP 10.00%
10 Oficial sin demanda (0] 10.00%
11 Oficial con demanda oD 10.00%
13 Escuelas media tension DX 10.00%
36 Cultos Religiosos media tension CR 10.00%
2 Comercial sin demanda C 15.00%
3 Comercial con demanda CD 15.00%
4 Industrial artesanal 1A 15.00%
5 Industrial con demanda ID 15.00%

Fuente: (Ordenanza Municipal, 2011)

Los ingresos por recaudacion de Recoleccion de Basura y Aseo Publico durante el
afio 2016 fue de $ 33,702.19 (treinta tres mil setecientos dos dolares americanos y 19
centavos de dolar americano) segin informe de la Direccion y Administracion
Financiera (anexo 6), el detalle de los ingresos histdricos se muestran en la tabla 5.14

a continuacion.

Tabla 5.14 — Ingresos Recoleccion de Basura y Aseo Publico

INGRESOS

Recaudacion Tasa Recoleccion de Basura y Aseo

Publico 2016 $33,702.19

Fuente: Entrevista
Elaboracién propia

Por otro lado los egresos al no estar identificados por proyecto de la Unidad
UDAAT, se realizo la clasificacion de los gastos y costos del afio 2016 segun cada
factor que interviene en los procesos del manejo integral de residuos so6lidos, a partir

de los documentos entregados por la unidad de contabilidad (anexo 7). De esta forma
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se identifican los gastos en cada proceso, gastos administrativos, costos de recogida

por barrido publico, costos de recoleccion y transporte, y costos de disposicion final.

Para la clasificacion de los gastos y costos se hizo uso de la Herramienta
Computacional para valoracion de costos administrativos, de inversiones, operacion,
mantenimiento y mejoras del servicio de residuos solidos en el Ecuador (anexo 8),

herramienta facilitada por el Gobierno Nacional a los GAD Municipales del pais.

Los egresos anuales del ano 2016 de la gestion de residuos solidos asciende a un
monto total de $142,075.27, la direccion de los fondos es segun cada proceso

inmerso en el plan y se detalla en la tabla 5.15 a continuacion:

Tabla 5.15 — Egresos en los procesos de Gestion de Residuos Sélidos no Peligrosos

EGRESOS
Costos Administrativos
Sueldo Personal Administrativo $31,844.81
Operacion, Mantenimiento, Insumos, Materiales y Gastos Generales $2,853.42
Inversiones $750.00

Total Egresos Administrativos $35,448.23

Costos de Recogida - Barrido Piblico

Sueldo Auxiliares de Servicio $18,415.99
Operacion, Mantenimiento, Insumos, Materiales y Gastos Generales $2,810.14
Inversiones $4,134.16

Total Egresos Recogida - Barrido Piublico $25,360.29

Costos Recoleccion y Transporte

Sueldo Auxiliares de Servicio $28,455.86
Operacion, Mantenimiento, Insumos, Materiales y Gastos Generales $3,767.70
Inversiones $18,830.00

Total Egresos Recoleccion y Transporte $51,053.56

Costos Disposicion Final

Operacion, Mantenimiento, Insumos, Materiales y Gastos Generales $30,213.20

Total Egresos Disposicion Final $30,213.20

Total Egresos Procesos Gestion Residuos Solidos No Peligrosos | $142,075.27

Fuente: Entrevista
Elaboracién propia
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Figura 5.9 — Diagrama de Barras Egresos por Proceso
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Elaboracion propia

Los egresos por los procesos de la gestion de residuos so6lidos no peligrosos, no
generan un retorno de la inversion actual, puesto que no se han realizado programas
de inversion en procesos el aprovechamiento y tratamiento para generar nuevas

fuentes de ingresos a mediano y largo plazo.

Tabla 5.16 — Situacion Financiera Actual

Balance Ingresos y Egresos 2016
Ingresos $33,702.19
Egresos $(142,075.27)
Déficit $(108,373.08)

Fuente: Entrevista
Elaboracion propia

La situacion financiera actual en la gestion de residuos solidos no peligrosos,
muestra un déficit de $108,373.08 en el ano 2016 (tabla 5.16), lo cual indica que no
existe retorno de la inversion en los procesos y por ende la gestion no es sustentable,
puesto que no poseen otro tipo de programas o procesos como fuente de ingresos

para su sostenibilidad.
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Una vez revisado el area financiera para la ejecucion del POA y por ende la gestion
de cada unidad se analiza la parte organizacional, puesto que son las personas

encargadas de llevar a cabo el mencionado plan.

5.7. Aspecto Organizativo

Inicialmente desde la perspectiva de la definicion de politicas y planificacion
nacional, el GAD Municipal responde a lo dictaminado por el Gobierno Nacional y
sus Ministerios como muestra la Figura 5.10. Por ende la definicion de politicas y
planificacion dentro del sistema de gestion integral de residuos solidos, puede
proceder de dos origenes, el primero las decisiones que se toman a nivel estatal por
parte de la presidencia y la estructura ministerial del pais, y el segundo de las que se

toman a nivel municipal por la alcaldia y los departamento respectivos.

Figura 5.10 — Esquema Politicas y Planificacion
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Fuente: Entrevista
Elaboracion propia
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5.7.1. Nivel Estatal

La Presidencia de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucional y
legalmente atribuidas, puede elaborar decretos y tomar decisiones, en los que

impongan directrices y politicas a seguir.

El Ministerio del Ambiente en cumplimiento de sus competencias establece los
principios globales rectores de la politica ambiental nacional, objetivos estratégicos,
disposiciones y convenios con instituciones alineadas, asi dentro de la gestion
integral de residuos solidos estd enfocada al establecimiento de principios y

directrices que se debe cumplir con relacion a la politica ambiental.

El Ministerio de la Salud como Autoridad Sanitaria Nacional, posee funciones y
facultades relacionadas con la regulacion, planificacion, coordinacion y gestion de la
Salud Publica en Ecuador como es la prevencion de enfermedades, vigilancia publica
de la salud, entre otros. Dentro de sus facultades es capaz de definir y promover
politicas y normativas de acatamiento municipal y asi garantizar el cumplimiento de

las condiciones higiénico sanitarias en los distintos nucleos urbanos.

5.7.2. Nivel Municipal

La Alcaldia y el Concejo Municipal de Tisaleo dentro de sus funciones, incluyen la
planificacion y definicion de estrategias para la implementacion y regulacion de la
gestion integral de residuos solidos mediante el ejercicio legislativo para la

aprobacion de ordenanzas, resoluciones y acuerdos municipales en el cantdn Tisaleo.

El GAD Municipal y la coordinacion conjunta del UDAAT y la Comisaria

Municipal, determinan el PGIRS, con la participacion de la ciudadania del canton,
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caserios y parroquias, las politicas, estrategias, directrices y normas acerca de los
servicios, tomando en cuenta las necesidades bajo la base del respeto e integracion
social al ambiente. Ademas ejercen el control de los procesos para contribuir al

cumplimiento de los objetivos.

Con respecto a la descripcion y division de funciones de las unidades mencionadas,

se detallan a continuacion sus funciones generales:

1. Unidad de Control Ambiental, Desarrollo Agropecuario, Cultural y Turistico
(UDAAT): Control, licencia, y parte legal para la realizaciéon de obras
publicas relacionadas al ambiente. Se encarga de solicitar permisos
ambientales que los provee el Ministerio del Ambiente. Elabora informes de
requerimientos y procedimientos. Las personas que lo conforman son dos

como muestra la figura 5.11.

Figura 5.11 — Esquema UDAAT

Unidad de Control Ambiental, Desarrollo
Agropecuario, Cultural y Turistico

Jefe de la UDAAT

Magister en Agroecologia y
Ambiente

Técnico de la UDAAT
Técnico Agropecuario

Fuente: Entrevista
Elaboracion propia



112

2. Comisaria Municipal: El Inspector de Higiene es el encargado de ejecutar los
procesos de acuerdo al manual procesos del manejo integral de residuos
solidos, el Comisario Municipal estd encargado de dar cumplimiento a la
Ordenanza Municipal vigente, que compete a la gestion de residuos sélidos
no peligrosos. El departamento esta conformado por dos funcionarios

publicos y cinco auxiliares de servicio (figura 5.12).

Figura 5.12 — Esquema Comisaria Municipal

Comisaria Municipal

Comisario Municipal
Abogado

Inspector de Higiéne
Médico Veterinario Zootecnista

Auxiliares de Auxiliares de Auxiliares de Auxiliares de Auxiliares de Auxiliares de
Servicio A Servicio B Servicio C Servicio D Servicio E Servicio F

Fuente: Entrevista
Elaboracion propia

Al mismo tiempo segun la entrevista realizada al Ing. Julio Yugcha, Jefe de Personal
del GAD Municipal de Tisaleo, poseen un cronograma de capacitaciéon segun los
requerimientos de cada unidad o area y se llevan a cabo segun las necesidades y
urgencia de cada una para el cumplimiento del plan de actividades. Asimismo,
cuentan con el comité de seguridad, el cual tiene la funcion de elaborar un Plan de
Seguridad Ocupacional, que garantice el bienestar del personal dentro y fuera del

establecimiento durante su jornada laboral.
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Actualmente, el GAD Municipal de Tisaleo no posee convenios nacionales o

internacionales para la gestion integral de residuos solidos.

5.8. Aspecto Social

Con lo que respecta el aspecto social, al ser el Municipio quien ofrece el servicio de
generacion, recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos solidos,
mantiene una relacion directa con la comunidad para el apoyo durante el proceso de

recoleccion de los desechos segun las rutas asignadas.

El Municipio realiza la sociabilizaciéon de los planes, obras y actividades con la
comunidad segin decreto del Ministerio del Ambiente, en donde se retinen con los
directivos del cabildo, barrios y parroquias para la aprobacion del presupuesto

participativo y realizar las obras requeridas.

Anadido a las sociabilizaciones presenciales, el municipio utiliza medios de
comunicacion directa, para dar a conocer a sus habitantes de las obras, planes y
actividades en ejecucion, los mas usados son el perifoneo, prensa radial y prensa

escrita.

Por otro lado, mantienen una relacion con centros educativos, donde se realizan
charlas a los estudiantes de educacion ambiental segiin rangos de edad, la fuente
informante menciona que no ha habido resultados favorables al realizar la actividad,
puesto que los centros educativos no llevan planes dentro de la malla para colaborar
con el manejo integral de los residuos en el proceso de generacion y clasificacion,
como son temas de concientizacion, promover el reciclaje o de crear cultura mas

limpia dentro y fuera de las aulas.
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De igual forma no existen estrategias y planes de accion enfocados a la ciudadania
durante el proceso de generacion para la reduccion, reutilizacion y reciclaje mediante
la clasificacion desde el origen, tanto de generadores domésticos, industriales,
servicios, comerciales e institucionales, como de los desechos generados por los
ciudadanos durante el uso de los espacios publicos como es el mercado, plaza,
parques, estadio, coliseo, calles, entre otros, que abarcan mayor cantidad de

generacion de desechos.

5.9. Aspecto Salud

Uno de los aspectos de mayor relevancia es la salud, puesto que, una de las funciones
de las autoridades es velar por el bienestar de sus habitantes, en este caso no se han
presentado enfermedades infecciosas o epidemias causadas por la contaminacion de

la basura.

En relacion a los centros de salud, tienen la responsabilidad de realizar el proceso de

recoleccion de los residuos solidos peligrosos de una forma integral e independiente.

Por otro lado, con el proposito de cuidar la salud de los auxiliares de servicio
encargados de la etapa de recogida y recoleccion, y disposicion final de los desechos
solidos no peligrosos, el GAD Municipal cuenta con un Manual de Seguridad
Ocupacional. En el Manual se especifica que se proporciona la indumentaria
personal a cada trabajador por periodos de tiempo especificos que se detalla en la
tabla 5.8 y es para uso exclusivo del trabajador, la entrega de la indumentaria se

evidencia mediante un documento de entrega firmado por el auxiliar de servicio.
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Ademas, se entrega un carnet de vacunas donde se verifica que el trabajador ha sido
vacunado por Hepatitis B y Tétanos, enfermedades que pueden llegar ser adquiridas
por su descripcion de trabajo, de esta forma aseguran el cuidado de la salud de los
trabajadores. Sin embargo, no existe un control médico preventivo y control médico

pre ocupacional que asegure el no contagio de las enfermedades indicadas u otras.

5.10. Aspecto Ambiental

Para los habitantes del canton dedicados a la agricultura y ganado, el medio ambiente
es donde desarrollan sus negocios y actividades para el posterior comercio, por ende
la importancia de cuidarlo y preservarlo. A pesar del impacto que los desechos
pueden causar en el medio ambiente, se han encontrado casos donde los ciudadanos
queman la basura o depositan los desechos en terrenos baldios y quebradas. El

Municipio no ha implementado medidas frente a las situaciones suscitadas.

Por otro lado, con el fin de minimizar el impacto negativo al momento de realizar un
mal manejo de residuos so6lidos, el municipio hace un llamado a los ciudadanos para
acatar las regulaciones en cuanto al uso de pesticidas segin el cumplimiento de la
ley, tanto para los expendedores o proveedores y para los compradores o
demandantes. La ley declara que los expendedores son los encargados directos de
darles el tratamiento adecuado a los envases después de haber usado el producto. No
obstante la disposicion final de los mismos ha sido hallada en quebradas, acequias y

canales de riego.



116

5.11. Matriz FODA del Proceso Actual

A fin de generar estrategias claras se realiza una Matriz FODA posterior a un
Andlisis FODA (tabla 5.17) para encontrar cuales son las fortalezas y debilidades de
la gestion actual del manejo integral de residuos s6lidos no peligros, sea en cuanto, a
los recursos que posee, los procesos, entre otros. Asimismo, estudiar las

oportunidades y amenazas que pueden afectar el plan de gestion y sus procesos.

Tabla 5.17 — Analisis FODA Situacion Actual GAD Municipal de Tisaleo

Analisis FODA

Fortalezas

Debilidades

El relleno sanitario tiene autorizacion del
Ministerio del Ambiente para sus operaciones.
La celda emergente para residuos solidos
peligrosos 'y no peligrosos cuenta con
infraestructura de geomembranas para no
contaminar el suelo.

La compactacion de residuos permite
optimizar la capacidad de la celda emergente
PPC igual a 03525 kg/hab.dia, la
infraestructura actual esta en posibilidad de
manejar dicha cantidad de residuos.

Poseen presupuesto significativo para la
gestion ambiental.

Capacidad economica de contratar un Técnico
Ambiental para estudios de impacto ambiental.

No poseen un plan de gestion integral de
residuos solidos, por lo cual, no se da
cumplimiento de la normativa del
Ministerio del Ambiente.

La celda emergente no cuenta con sistema
de drenaje y filtracion de lixiviados,
generando contaminacion al ambiente

Los programas de educacion ambiental no
son eficientes no tienen resultados de éxito.
Los programas de reciclaje no son
estructurados y sustentables.

Los residuos generados en el sector rural se
disponen de forma inadecuada en botaderos
en terrenos vacios, quemar la basura, que
produce contaminacion.

Los procesos administrativos no estan
definidos segun el departamento
responsable.

El plazo de las operaciones de la celda
emergente vence en un aflo.

Oportunidades

Amenazas

Capacitacion por parte del Gobierno
Ecuatoriano y el Ministerio del Ambiente para
el uso de herramientas que permitan la gestion
integral de residuos sélidos.

El gobierno otorga subsidios y contribuciones
y los habitantes que generan ingresos.
Empresas Extranjeras con fines de lucro
interesadas en comprar la basura para
transformar en productos finales de uso para la
comunidad con valor econémico.

La presentacion del Plan de gestion integral
de residuos caduco en el afio 2016

. No hay seguimiento y control permanente

por parte del ente de control a la
presentacion del Plan de gestion integral de
residuos.

La cultura de los ciudadanos no se enfoca a
un cuidado ambiental mediante el manejo
integral de residuos desde su generacion y
separacion.

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia
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Una vez realizado el Analisis FODA, se puede desarrollar una o varias estrategias de
gestion a corto y largo plazo, mediante la Matriz FODA (tabla 5.18) y tomar
decisiones pertinentes para lograr los objetivos planteados de la forma mas eficiente
y responder al entorno cambiante para la proteccion del medio ambiente, cumplir las
leyes y ordenanzas de forma proactiva en pro del bienestar de los ciudadanos y seres

vivos del canton.

5.12.0bjetivos del Plan

* Establecer un modelo para la gestion integral de residuos soélidos no
peligrosos en todas sus etapas: generacion, recogida, trasporte, tratamiento y
disposicion final de competencia del GAD Municipal de Tisaleo para el afio
2018 —2020.

* Definir programas y normativas que den soporte al flujo de la gestion integral
para el ano 2018 —2020.

* Establecer herramientas de control y evaluacion del plan de gestion integral

de residuos solidos no peligrosos para el aio 2018 — 2020.
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Tabla 5.18 — Matriz FODA Situacién Actual GAD Municipal de Tisaleo

Fortalezas

Debilidades

1. La celda emergente tiene
autorizacion del Ministerio
del Ambiente para sus
operaciones.

2. La celda emergente para
residuos soélidos peligrosos
y no peligrosos cuenta con

1. No poseen un plan de
gestion integral de residuos
solidos, por lo cual, no se
da cumplimiento de la
normativa del Ministerio
del Ambiente.

2. La celda emergente no

; cuenta con sistema de
infraestructura de . L
drenaje y filtracion de
geomembranas para no o
. lixiviados, generando
contaminar el suelo. N .
.y contaminacion al ambiente
3. La compactacion de
. . 3. Los programas de
residuos permite . .
. . educacion ambiental no son
Matri incrementar la capacidad ) )
i de la celda emergente eficientes 1o tienen
FODA . & resultados de éxito.
4. PPC igual a 0.3525
p 4. No poseen programas de
kg/hab.dia, la L
. . reciclaje sustentable.
infraestructura actual esta .
e . 5. Los residuos generados en
en posibilidad de manejar .
. . . el sector rural se disponen
dicha cantidad de residuos. .
de forma inadecuada en
5. Poseen presupuesto para la
-, . botaderos en  terrenos
gestion ambiental. .
. - vacios, quemar la basura,
6. Capacidad econémica de
. que produce
contratar un Técnico contaminacion
Ambiental para estudios de
. . 6. Los procesos
impacto ambiental. . . .
administrativos no estan
definidos segin el
departamento responsable.
Oportunidades Estrategias FO Estrategias DO

Capacitacion por parte del
Gobierno Ecuatoriano y el
Ministerio del Ambiente
para el uso de herramientas
que permitan le gestion
integral de residuos so6lidos.
El municipio posee
subsidios y contribuciones
provenientes del gobierno y
los habitantes que generan

ingresos.

Empresas con fines de
lucro interesadas en
comprar material reciclado
para transformar en

productos finales de uso
para la comunidad, con
valor econdmico.

F101 Gestion de asesorias
sobre el uso de herramientas
que permitan la optimizacion
del uso de la celda emergente.
F302 Implementacion de un
plan de accion para la inversion
de los recursos en maquinaria
para la compactacion de
residuos sélidos.

F602 Ejecucion de un concurso
por competencias para la
contratacion de un Técnico
Ambiental.

D101 Creacién e
implementacion de un plan de
gestion ambiental de residuos
solidos.

D302 Creacion y ejecucion de
programas de educacion
ambiental acorde a las
capacitaciones impartidas con
casos de éxito en otros GAD
Municipales con similares
caracteristicas.

D502 Creacion y ejecucion de
programas de reciclaje en los
centros con mas generacion de
residuos.

D601 Restructuracion de
funciones y responsabilidades
de los departamentos de gestion
ambiental y comisaria de
higiene.
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Amenazas

Estrategias FA

Estrategias DA

1. La presentacion del Plan de
gestion integral de residuos
caduco en el afio 2016

2. El plazo de las operaciones
de la celda emergente
vence en un afo.

3. No hay seguimiento y
control permanente por
parte del ente de control a
la presentacion del Plan de

Gestion Integral de
residuos.
4. La cultura  de los

ciudadanos no se enfoca a
un  cuidado  ambiental
mediante el manejo integral
de residuos desde su
generacion y separacion.

F3A2 Ampliacion de la celda
emergente para incrementar su
vida util.

F2A1 Implementacion de
servicios para las etapas de
separacion, clasificacion y
tratamiento de residuos.

F5A4 Implementacion de tasas
municipales a grandes
generadores por los servicios
publicos prestados a la
ciudadania mediante ordenanza
municipal.

D5A3 Creacién de mecanismos
para evitar o disminuir los
asentamientos informales de
disposicion final de basura.
D3A4 Creacién y socializacion
de una normativa en contra de
las violaciones al medio
ambiente.

D6A4 Implementacion de
multas por incumplimiento de
normativa a los ciudadanos
mediante ordenanza municipal.
D1A3 Creacion de parametros
mediante indicadores para el
seguimiento y control de la
gestion integral de residuos

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

5.13.Analisis de los Flujos de residuos Existentes

En el proceso actual de manejo de los residuos so6lidos no peligrosos en el GAD

Municipal de Tisaleo existen los siguientes flujos:

a) Residuos solidos de origen doméstico no diferenciados.

b) Residuos sdlidos no peligrosos de origen industrial, comercial e institucional

voluminosos.

c) Residuos procedentes de la limpieza viaria y espacios publicos.

Los tres tipos de flujos tienen el mismo destino en la disposicion final que es la

Celda Emergente del canton Tisaleo, por ende el mismo tratamiento sin separacion

que no posibilita la aplicacion de reciclaje de materiales y una gestion adecuada

gestion de los residuos para su aprovechamiento.




120

5.14. Estructura Organizacional

5.14.1. Organigrama Estructural

Para el logro de los objetivos planteados y cumplir con la normativa ambiental desde

el punto de vista practico, econdémico, medioambiental y sanitario se realiza la

reestructuracion organizacional de la Unidad de Control Ambiental, Desarrollo

Agropecuario, Cultura y Turismo (UDAAT) y de la Comisaria Municipal, a partir de

la situacion actual diagnosticada y las necesidades detectadas.

La propuesta del organigrama estructural funcional (figura 5.13) establece la

estructura con respecto a las funciones de cada departamento, donde se indica la

separacion de las unidades con respecto a sus funciones:

La Unidad de Control Ambiental, Desarrollo Agropecuario, Cultura y
Turismo (UDAAT) se separa en dos unidades independientes
correspondientes a La Unidad de Control Ambiental (UCA) y La Unidad de
Desarrollo Agropecuario, Cultural y Turistico (UDACT). A pesar de su
independencia en el desarrollo del PGIRS, ambas trabajaran en conjunto para
alcanzar objetivos correspondientes a otros dmbitos competentes del GAD

Municipal Tisaleo.
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Figura 5.13 — Organigrama Estructural

Concejo Cantonal GAD Municipal de Tisaleo

Alcalde GAD Municipal de Tisaleo

UCA Comisaria Municipal UDACT
|
| I
Inspector de
Jefe UCA Comisario Higiene Jefe UDACT
Seni Municipal Ingeniero Magister
i%ﬁrigﬁigl Abogado Seguridad y Agroecologiay
g Salud Ambiente
Ocupacional
. Técnico UDACT
Auxiliares de o
Servicio Técnico
Agropecuario

Fuente: Investigacion
Elaboracion propia

De esta manera la UCA y la Comisaria Municipal requiere disponer de:

1. Responsable de la Unidad de Control Ambiental con respecto a la gestion de
los residuos s6lidos, que tenga conocimientos sobre el manejo sustentable de
los desechos solidos y la capacidad para proponer proyectos ambientales bajo

el perfil detallado en la tabla 5.19.
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Tabla 5.19 — Funciones Jefe Unidad de Control Ambiental

Jefe Unidad de Control Ambiental

Lugar: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.

Horario: Tiempo Completo.

Puesto: Jefe de la Unidad de Control Ambiental

Perfil: Ingeniero Ambiental, Ingeniero en Ciencias Ambientales o carreas a fines.
Experiencia minima de dos afios en: gestion de proyectos y consultoria

Experiencia: ambiental, y en analisis de laboratorio en aguas, suelos, productos quimicos y

muestreos de campo.

Conocimientos y

habilidades:

Conocimiento técnico ambiental, de legislacion y normativa ambiental,
capacidad de identificar problemas, monitoreo y control, trabajo en equipo y

orientacion a resultados.

Requisitos

adicionales:

Licencia de conducir tipo B y disponibilidad de realizar estudios en todo el

canton, dentro y fuera de la ciudad.

Objetivo:

Ejecutar los principios ambientales y de sostenibilidad en todas las politicas

municipales.

Funciones

generales:

Gestion integral de residuos solidos peligrosos y no peligrosos en todo su
proceso desde la generacion hasta la deposicion final.

Gestion de Aguas de Consumo Humano

Gestion de Aguas Residuales

Gestion de Alumbrado Publico

Coordinacion de Actuaciones Ambientales Municipales con organismos
relacionados a su gestion.

Plan de Ordenamiento Territorial con respecto a los criterios ambientales.
Elaboracion de ordenanzas municipales en materia medio ambiental
Presentacion de Informes Ambientales

Tramitacion de licencias ambientales

Implementacion de programas medioambientales

Estudios de espacios y especies naturales en el territorio municipal

Salario

$1000 incluye beneficios sociales

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

2. Inspector de Higiene para el control de los procesos de gestion ambiental, y

tenga conocimientos de los elementos de proteccion personal adecuados a los

tipos de riesgos existentes en cada proceso, mediante la interrelacion de las

dimensiones fisicas del trabajo y del trabajador, perfil en la tabla 5.20.
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Tabla 5.20 — Funciones Inspector de Higiene

Inspector de Higiene

Lugar: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo.
Horario: Tiempo Completo.
Puesto: Inspector de Higiene

Ingeniero Seguridad y Salud Ocupacional, Ingeniero de Seguridad Industrial o
Perfil carreas a fines.

Experiencia minima de dos afios en: higiene industrial, seguridad laboral,
Experiencia:

gestion, ergonomia y medio ambiente.

Conocimientos y

habilidades:

Conocimiento sobre el disefio e implementacion del plan de seguridad y salud
laboral segun las normar vigentes del pais, conocimientos de los agentes
quimicos, fisicos y bioldgicos de la gestion integral de residuos, disefio y control

de impactos y prevencion de accidentes.

Requisitos

adicionales:

Licencia de conducir tipo B y disponibilidad de realizar estudios en todo el

canton, dentro y fuera de la ciudad.

Objetivo:

Ejecutar los principios de control, seguridad y salud en todas las politicas

municipales.

Funciones

generales:

Gestion de proyectos y disefio del plan de salud y seguridad ocupacional.
Estudiar las condiciones de seguridad que deben reunir las instalaciones,
maquinaria, herramientas y equipamiento en el proceso del PGIRS
Implementar técnicas de medicion y evaluacion de agentes que se puedan
presentar en el ambiente de trabajo.

Estudiar los riesgos higiénicos debidos a los diferentes agentes presentes en el
ambiente de trabajo.

Controlar los riesgos que pueden ocasionar dafios materiales o ambientales.
Analizar los materiales peligrosos desde el punto de vista de la prevencion y
control de la exposicion o contacto con materiales que pueden ocasionar dafios o
lesiones.

Identificar en el ambiente de trabajo las caracteristicas y naturaleza de los
riesgos higiénicos debidos a agentes bioldgicos.

Control y evaluacion de los contratos de trabajo, del principio de seguridad e
higiene como derecho esencial de los trabajadores, seguridad e higiene como

condicion de trabajo.

Salario

$800 incluye beneficios sociales

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia
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5.14.1.1. Inversion cambio de la estructura organizacional

Tabla 5.21 — Remuneracion Anual

T
Cantidad Valor Valor Anual Ponderacién
Detalle mensual
., . 0,
Remuneracion J efe. Unidad de Control 1 $ 1000.00 $ 12000.00 50%
Ambiental
Remuneracion Inspector de Higiene 1 $800.00 $ 9600.00 50%
Total $21600.00

Elaboracién propia
*El Jefe de la Unidad de Control y el Inspector de Higiene realizan su descripcion de trabajo en dos

unidades del GAD Municipal de Tisaleo.

Las responsabilidades de cada departamento para la ejecucion del PGIRS se detallan
en cada proceso en el Modelo de Gestion Integral de Residuos Sélidos no Peligros en

el literal 5.9 mas adelante.

5.15. Modelo de Gestion Integral de Residuos Solidos no Peligrosos

El modelo daré apoyo al desarrollo de las etapas de manejo integral de residuos que

se detallan a continuacion:

5.15.1. Generacion y recogida

La obtencion de datos actuales del afio 2017 permite realizar un contraste con anos
anteriores y proyecciones para los 3 afios siguientes, mediante el uso de las
ecuaciones del capitulo 2 correspondientes a las estimaciones de la Produccion Per

Cépita de Residuos. Los siguientes calculos permiten hallar el PPC 2017.




5.15.1.1. Proyeccion de generacion de residuos
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El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) realiz6 la proyeccion de la

poblacion (tabla 5.22), determinando el crecimiento de la poblacion para el afio

2020.
Tabla 5.22 — Proyeccién Cantonal Tisaleo Poblacién 2020
Cédigo Nombre de cantén 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1809 TISALEO 13,462 13,635 13,807 13,978 14,148 14,317
Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010)
Tabla 5.23 — Proyeccion PPC 2020
- . Porcentaje Proyeccion Unidad Proyecciéon | Unidad de
Afio Habitantes <. de .
Crecimiento semanal . PPC medida
medida
2017 13,807 21842.40 Kg. 0.3955 Kg/Hab.Dia
2018 13,978 1.012385 22112.92 Kg. 0.4004 Kg/Hab.Dia
2019 14,148 1.012162 22381.85 Kg. 0.4053 Kg/Hab.Dia
2020 14,317 1.011945 22649.21 Kg. 0.4101 Kg/Hab.Dia

La proyeccion de la

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

generacion de residuos (tabla 5.23), estd relacionada

directamente al crecimiento de la poblacion hasta el afio 2020, segln el Gltimo censo

realizado por el INEC. Asi en el siguiente afio la produccion per cépita ascenderad a

0.4004 kilogramos habitantes por dia y semanalmente se recolectara 22,112.92

kilogramos mediante el servicio de barrido publico y recoleccion manual.

La maquinaria tiene la capacidad de cubrir la cantidad proyectada para los siguientes

afios respecto a la generacion de desechos sdlidos. Sin embargo para mejorar el

servicio es necesario la planeacion de un programa de separacion en la fuente que

permita la disminucion de desechos y permita el aprovechamiento de la misma.
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5.15.1.2. Programa de Separacion en la Fuente

Descripcion

La Separacion en la Fuente son todas aquellas actividades de seleccion y
almacenamiento de residuos solidos no peligrosos en el lugar donde se originan, con

el fin de aprovechar su composicion y facilitar la disposicion final del mismo.

Objetivo

Reducir la produccién per cépita de residuos solidos en un 5% para el afio 2020.

Meta

1. Difundir el Plan de Separacion en la Fuente a los grandes generadores en un
100% hasta el primer trimestre de gestion del afio 2018.

2. Capacitar a los grandes generadores en un 100% sobre los métodos
adecuados para la separacién y almacenamiento de los residuos sélidos no
peligrosos hasta el primer trimestre de gestion del afio 2018.

3. Adquirir contenedores de residuos sélidos no peligrosos identificables segin
la normativa para el almacenamiento de los mismos hasta el primer trimestre
de gestion del afio 2018.

4. Establecer las rutas de recoleccion de los residuos no peligrosos segiin su
clasificacion hasta el primer semestre de gestion del afio 2018.

5. Reconocer de forma semestral las empresas que implementan la separacion

en la fuente hasta el afo 2020.
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Areas Involucradas

Unidad de Control Ambiental: encargado de capacitar sobre educacion ambiental y
la importancia de la correcta separacion de los residuos solidos no peligros en los

contenedores correspondientes (tabla 2.2).

Comisaria Municipal: encargado de presentar ordenanza municipal para los grandes
generadores y llevar a cabo la campafa de separacion en la fuente a los grandes

generadores.

Grandes generadores: generadores industriales, comerciales, institucionales y de

espacios publicos del canton, los mismos que son los responsables de realizar la

separacion y almacenamiento de los residuos solidos segtn su tipo.

Tabla 5.24 — Grandes Generadores Canton Tisaleo

Tipo de Generadores

Detalle

Ubicacion Canton

Generadores Industriales

Vidrieria Tisaleo

Paraiso

Carroceria IMPACTEC Santa Lucia

Carroceria Mega Santa Cruz Santa Lucia

Carroceria IMPEDSA Santa Lucia
Carroceria IBIMCO Alobamba

Centro de Faenamiento

San Francisco La Alborada

Generadores Comerciales

Fabricacion de Calzado

Tisaleo Centro

Fabricacion de Turrones

Caserio San Juan

Supermercado Castro

Tisaleo Centro

Restaurante Quinchicoto
Restaurante Tisaleo Centro
Restaurante Alobamba

Generadores Institucionales

Escuela Santa Lucia

Santa Lucia

Escuela Pedro Carbo

Tisaleo Centro

Centro Educativo Anibal
Salgado Ruiz

Tisaleo Centro

Centro Educativo Alobamba

Alobamba

Espacios Publicos

Mercado Tisaleo

Tisaleo Centro

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia
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Comisaria Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tisaleo

Acciones
Tabla 5.25 — Plan de acciéon programa separacion en la fuente
Meta Actividad Responsable | Tiempo Indicadores Evidencia
Aprobar mediante
la ordenanza
municipal la ,
pal, N Numero de
reglamentacion de Comisario Ordenanza
. .. generadores
separacion en la Municipal Aprobada
que aportan
fuente a los
grandes 3
generadores semanas
Creacion de un
catalogo de Numero de
incentivos Inspector de instituciones ,
. . iy . Catalogo
1. Difundir el periddicos para el Higiene que acceden al
plan de cumplimiento de la incentivo
Separacion en la ordenanza
Fuente a los Disefiar material
ran e difusion con los Numero de .
grandes d . Inspector de 2 . . Material
generadores en datos mas Higiene semanas evidencias Impreso
un 100% hasta el relevantes de la & publicadas p
primer trimestre normativa.
de gestion del Realizar reuniones
afio 2018. con los Numero de
representantes de reuniones.
cada uno de los Comisario Acta de
grandes Municipal Numero Reunion
generadores para la participantes
socializacion de la reunion.
normativa
Firma de carta de 3
compromiso de las . semanas ,
L Comisario Numero de
instituciones para .. S Carta firmada
. Municipal nstituciones
el cumplimiento de
la ordenanza
2. Capacitar a Creacion del
10(2 praildes material de Jefe de la
£ oy , Unidad de . - Material de
generadores en | capacitacion segin Valor inversion o
o . Control capacitacion
un 100% sobre el tipo de .
. Ambiental
los métodos generados
adecuados para | Capacitacion sobre
la separaciony | la identificacion de Jefe de la Numero
almacenamiento los residuos Unidad de 2 asistentes Memoria de
de los residuos solidos no Control semanas Numero de capacitaciones
so6lidos no peligrosos y su Ambiental capacitaciones

peligrosos hasta

correcta separacion




129

el primer
trimestre de

y almacenamiento
segun el tipo de

gestion del afio generador
2018.
Ingresar en el
portal de Compras
Publicas los
3. Adquirir requerimientos de | Inspector de Numero de
. Proforma
contenedores de los contenedores Higiene proformas
residuos solidos identificables )
no peligrosos segun las normas semanas
identificables INEN
segun la Compra de los
normativa para contenedores Inspector de Numero
el identificables Ii)i ene Contenedores Contendor
almacenamiento seglin normas & adquiridos
de los mismos | INEN (figura 5.14)
hasta el primer Entrega de los
trimestre de contenedores a los L
., - Comisario ,
gestion del afio grandes . Numero
Municipal e 1 Acta de
2018. generadores Contenedores
. Inspector de | semana entrega
posterior a la firma Higiene entregados
de carta de &
compromiso
4.Establecer la .
stablecer las Identificar las
rutas de . ;
., cantidades a Numero de .
recoleccion de Inspector de 1 Recoleccion
. recolectar por - generadores
los residuos no . ; Higiene semana ; . de datos
. , residuo segun su identificados
peligrosos seglin . -
. = clasificacion
su clasificacion
hasta el primer
semestre de Definir las rutas de
i6 fi recoleccion a partir | Inspector de 1 Numero de
gestion del afio P pee Mapa de rutas
2018 de los datos Higiene semana rutas
obtenidos
Definir los
paradmetros que
deben cumplir los Numero de
generadores para la L generadores Documento
. oy Comisario 4
implementacion . con los
Municipal | semanas . .
del programa Porcentaje de parametros
separacion en la implementacion
5.Reconocer de P P
fuente
forma semestral
las empresas que p
. P 4 Numero de
implementan la S
. D socializaciones
separacion en la | Socializacion a los
fuente hasta el grandes Comisario 4 , Memoria de
~ .. Numero de s
afio 2020 generadores sobre Municipal | semanas socializacion
generadores
el concurso
concursando
Entrega del premio ,
ga ael b . Numero de Acta de
a partir de los Comisario 1 .
, . premios entrega del
parametros Municipal semana .
. entregados premio
cumplidos

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia




Figura 5.14 — Contenedores segiin normas INEN

Fuente: (Alexander Muebles Ltda., 2017)

Inversion Programa Separacion en la Fuente

Tabla 5.26 — Inversion Adquisicion Contenedores
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Detalle Cantidad Valor unitario Valor Anual
Tachos plasticos color verde 17 $ 50,00 $ 850,00
Tachos plasticos color azul 17 $ 50,00 $ 850,00
Tachos plasticos color gris 17 $ 50,00 $ 850,00
Tachos plasticos color blanco 17 $ 50,00 $ 850,00
Total 68 $200.00 $ 3400,00

Fuente: Investigacion
Elaboracion propia

Tabla 5.27 — Inversion Material de Difusion

Detalle Cantidad Valor Anual
Publicidad por medios radiales Diez diarias $1500.00
Afiches 3000 $2000,00
Tripticos 3000 $2000,00
Total $ 5500,00

Indicadores

Fuente: Investigacion
Elaboracion propia

Para la evaluacion del programa de Separacion de la Fuente se requiere contar con un

sistema de pesaje a la entrada y salida del relleno sanitario, de tal forma que realicen

los pesajes correspondientes a cada ruta de recoleccion y hallar el célculo de la

produccion de desechos semanal y mensual. Asi se registrarian los pesos de entrada y

salida del camion recolector para su posterior interpretacion y toma de decisiones. El
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sistema permite tener control de los tipos y cantidad de desechos que ingresan, y asi

identificar las instituciones que cumplen con la ordenanza municipal vigente.

Para cumplir con el objetivo del programa de reducir la produccion per cépita de
residuos solidos en un 5% para el afio 2020, se realiza la relacion entre la produccion

per capita del afio anterior con respecto al afio de célculo (ecuacion 5.1).

Ecuacion 5.1 — Relacion produccion per capita

Donde:

RPPC: Relacion de produccion per cépita
PPC tb: Produccion per cépita afio base

PPC ta: Produccion per capita afio actual

5.15.2. Recoleccion

Para la recogida de los residuos sélidos no peligrosos uno de los procesos es el
barrido manual, su rendimiento y propuesta de productividad se muestra a

continuacion;

5.15.2.1. Rendimiento barrido manual

El barrido actual tiene rutas especificas como muestra la figura 5.3 y los auxiliares de
servicio recorren un kilometro en 195.40 minutos. El método a seguir se muestra

graficamente en la figura 5.15.
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Figura 5.15 — Método Actual Barrido Manual

i

Inicio Fin
Fuente: Ficha Observacion
Elaboracién propia

La figura 5.16 muestra un método de barrido manual para recorrer un kilémetro en

menor tiempo.

Figura 5.16 — Método Propuesto Barrido Manual

—
_—

h— |

Fuente: Ficha Observacion
Elaboracion propia

La figura 5.17 detalla la propuesta de las rutas de barrido manual a partir del método
de barrido manual de la figura 5.16 con el fin de que cada auxiliar de servicio sea
mas eficientes y al mismo tener un mayor alcance en zonas donde alin no sea

brindado dicho servicio.



133

Figura 5.17 — Método Propuesto Rutas de Barrido

TISALEO

CABECERA CANTONAL

Barrido de Calles del Centro Cantonal
Rutal e Lunesa Miércoles
Ruta 2 = Lunesy Martes
Ruta 3 === Domingo aJueves
Ruta 4 e Vartes

Fuente: Investigacion
Elaboracion propia

Las rutas de barrido manual se detallan a continuacion:

Ruta 1: Un auxiliar de servicio se encarga de las calles centrales del canton
que corresponden al dia lunes y miércoles las calles Atahualpa. 20 de Octubre
y 17 de Noviembre entre Carihuayrazo y Cacique, las calles Carihuayrazo,
Real Audiencia y Cacique entre Atahualpa y 17 de Noviembre. Y el dia

martes y Jueves las calles Atahualpa, 10 de Octubre y 17 de Noviembre entre
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Cacique y Rocafuerte y las calles Cacique, Juan Benigno Vela, Sucre,
Naranjo y Rocafuerte entre Atahualpa y 17 de Noviembre.
o Diferencias: La ruta 1 tiene un alcance de cuatro cuadras mas que el
método actual.
Ruta 2: Un auxiliar de servicio se encargan de calles principales que
corresponde a el dia Lunes las calles 17 de Noviembre, Juan Montalvo y
Antonio Clavijo entre Sucre y Republica, y las calles Sucre, Juan Benigno
Vela y Republica entre 17 de Noviembre y Antonio Clavijo. El dia Martes las
calles 17 de Noviembre y Juan Montalvo entre Sucre y Rocafuerte, las calle
Antonio Clavijo entre Sucre y Punguleo, y las calles Rocafuerte, Naranjo y
Sucre entre 17 de Noviembre y Antonio Clavijo. Y por Ultimo el dia
Miércoles las calles Antonio Clavijo, Simoén Bolivar y Amazonas entre Sucre
y Republica, y las calles Sucre, Juan benigno Vela y Republica entre
Amazonas y Antonio Clavijo.
o Diferencias: La ruta 2 tiene un alcance de 5 cuadras mas y se reduce a
tres dias a la semana el servicio, con respecto al actual de cuatro dias
a la semana.
Ruta 3: Un auxiliar de servicio realiza el barrido en el mercado central de
Tisaleo durante los dias domingo a jueves, tanto la limpieza interna y externa.
El mercado se construy6 en una superficie de alrededor 500 m?.
o Diferencias: El auxiliar de servicio esta encargado sélo del barrido del
mercado y mantener el lugar limpio. Las rutas de calles se eliminan.
Ruta 4: Dos auxiliares de servicio realizan el barrido correspondiente el dia
martes a la plaza de hierbas y su contorno, la misma que tiene forma circular.

Ademas realizan el barrido manual de las calles Atahualpa, Ruminahui y
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Abdon Calderén entre Carihuayrazo y Cacique, y las calles Carihuayrazo,
Real Audiencia, Cacique y Juan Benigno Vela entre Abdén Calderén y
Atahualpa.

o Diferencias: La ruta 4 tiene un alcance de 5 cuadras més que el

modelo anterior.

Como se menciond anteriormente la técnica del barrido manual establece que hay
que recorrer 2.5 kilometros por jornada de trabajo. En la tabla 5.28 se describen los

tiempos y kilometros segun la propuesta para el servicio que ofrece la municipalidad.

Tabla 5.28 — Tiempos y kilémetros propuesta barrido manual por auxiliar

Propuesta Tiempos y Kilometros Barrido Manual

Ruta Tiempo Unidad de medida Rr‘;ct‘;r(rlii:" U::i;‘i‘(’l:e

Ruta 1 420.00 Minutos 2.40 kilémetros/dia

Ruta 2 420.00 Minutos 2.40 kilometros/dia

Ruta 3 420.00 Minutos 2.40 kilometros/dia

Ruta 4 420.00 Minutos 2.40 kilometros/dia

Total 1680.00 Minutos 9.60 kilometros/dia
Promedio 420.00 Minutos 2.40 kilometros/dia

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

El barrido manual por los cinco auxiliares de servicio en promedio al dia seria de
2.40 kilometros, correspondientes a los turnos y rutas asignadas, en un tiempo
promedio de 420 minutos, equivalente a 7 horas en promedio por auxiliar de
servicio. La técnica menciona que el auxiliar debe recorrer entre 2.0 a 2.5 kilometros
durante una jornada normal de trabajo, por ende, la propuesta se encuentra entre el

rango aceptable.
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5.15.2.2. Rutas de Recoleccion

El camion recolector se organiza con cuatro rutas semanales, con el programa de
separacion en la fuente, se establecen nuevas rutas de recoleccion para los residuos

clasificados segun su tipo, como se muestra a continuacion:

Ruta 1: Al finalizar la ruta establecida y una vez realizada la disposicion
final, se realiza la recoleccion de los residuos organicos de todos los grandes
generadores. Se recolecta en sacos de yute y fibras naturales.

* Ruta 2: Al final finalizar la ruta establecida y una vez realizada la disposicion
final, se realiza la recoleccion de los residuos clasificados correspondientes al
carton y papel de los grandes generadores. Se recolecta en sacos de plastico.

* Ruta 3: Al final finalizar la ruta establecida y una vez realizada la disposicion

final, se realiza la recoleccion de los residuos correspondientes a pléstico, en

sacos de plastico.

Ruta 4: Esta ruta se mantiene igual por la zona geografica a las que se dirige.

Los residuos clasificados se disponen finalmente en el relleno, de forma separada
para su reclasificacion de ser necesaria, hasta su venta. Los sacos son reusados hasta

el fin de su vida util.

5.15.2.3. Indicadores

Estimacion hombres minutos y recorrido por viaje barrido manual

La relacion entre tiempo y recorrido es de los minutos invertidos en la semana por

auxiliar de servicio con respecto a la sumatoria de kilometros por semana:



137

420 minutos

Minutos/R ido =
inutos/Recorrido 540 o

minutos

Minutos/Recorrido = 175
km

Cada auxiliar en promedio invertiria 175 minutos, que equivalen a 2 horas, 55
minutos, por kilometro para realizar el barrido manual de las calles del centro y los

espacios publicos del cantén en la figura 5.19.

Con respecto al método actual el auxiliar de servicio recorre un kilometro en 195.4
minutos, con el método propuesto se reduce a 175 minutos un kiloémetro recorrido,
ahorrando 20.40 minutos por kilémetro. Afiadido a esto en el método actual recorre

por jornada 2.04 kilometros y en el método propuesto 2.4 kilometros por jornada.

5.15.3. Tratamiento

5.15.3.1. Programa de Aprovechamiento de Residuos Solidos Organicos

Descripcion

El aprovechamiento de residuos sdlidos organicos mediante el compostaje es uno de
los métodos financieramente econdmicos mas asequible, para dar tratamiento a los
residuos y su posterior transformacion. El producto final del compostaje es el abono
organico, mismo que permite mejorar los suelos del cantdon, dedicado al sector

agricola.

Objetivo

Aprovechar los residuos sélidos orgéanicos en un 90% para el afio 2020.
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Meta

Crear una planta de tratamiento de compostaje artesanal en el Relleno Sanitario del

canton para el afio 2019.

Fortalecer el uso de abono orgénico en un 30% del sector agricola del cantdn para el

ano 2020.

Areas Involucradas

Unidad de Control Ambiental: encargado del estudio de la planta de compostaje
artesanal, su disefio segun las normas ambientales y control de los componentes

bioldgicos y quimicos que genera la misma con respecto al impacto ambiental.

Inspector de Higiene: encargado de la obra civil y requerimientos de los equipos de
proteccion personal, herramientas y maquinaria para la realizacion del abono

orgénico en la planta de compostaje artesanal.

Sector Agricola: habitantes dedicados a la produccion de materias primas de origen
vegetal, para lo cual hacen uso de abonos organicos y quimicos en sus cultivos para

su posterior cosecha.

Departamento Responsable

Unidad de Control Ambiental del GAD Municipal de Tisaleo
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Tabla 5.29 — Plan de acciéon programa de aprovechamiento de residuos sélidos organicos

Evidencia
Meta Actividad Responsable | Tiempo | Indicadores
Disefiar la planta de
compostaje artesanal
en el nuevo relleno Planimetria
L. i 12 Valor L
sanitario segun las Jefe UCA . ., y disefio
L semanas inversion
1. Crear una planta estimaciones de aprobado
de tratamiento de | residuos organicos
compostaje recolectados.
artesanal en el Obra de
Relleno  Sanitario | construccién de la
] . Inspector de 8 Valor Relleno
del canton para el | planta de compostaje .. .y .
. Higiene semanas Inversion Sanitario
afio 2019. artesanal y
equipamientos
Proceso de i Abono
) Numero de .
compostaje para la Inspector de 4 organico
.y .. productos a
produccion de abono Higiene semanas parala
. la venta
organico venta
Campafia de la Campaiia
. ot P 0 d Durante bp d
importancia de usar aprobada
p . Jefe UCA todo el P . Y
2. Fortalecer el uso abono organico en material de
. . programa .,
de abono organico los cultivos. Néimero difusion
i}
en un 30% del Ofertar el producto Productos
sector agricola del | final del compostaje .
, ~ Durante vendidos
canton para el afio como es el abono Inspector de Uso del
- . todo el
2020. organico a los Higiene abono
programa
productores
agricolas.
Fuente: Investigacion
Elaboracién propia
Inversion Compostaje Artesanal
Tabla 5.30 — Inversion Compostaje Artesanal
Detalle Cantidad Valor Anual
Planta de Compostaje Artesanal 1 $ 5504,00

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia
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Indicadores

El aprovechamiento se mide mediante la relacién de produccién de abono organico

versus la recoleccion de residuos solidos orgdnicos como muestra la ecuacion 5.2.
Ecuacion 5.2 — Relacion produccion per capita

arso = P49 100w
“Rso F U7

Fuente: (Plan Maestro GIRS del Distrito Metropolitano de Quito, 2016)
Donde:

ARSO: Aprovechamiento Residuos So6lidos Orgénicos en kilogramos.
PAO: Produccion de Abono Orgénico en kilogramos

RSO: Recoleccion Residuos Solidos Orgénicos en kilogramos.
5.15.4. Disposicion Final

5.15.4.1. Programa de disposicion final adecuada de los residuos solidos no

peligrosos
Descripcion

La disposicion adecuada de los residuos solidos evita el impacto negativo en los
aspectos técnico, econémico, social, de salud y ambiental del PGIRS, ya que es al ser
la wltimo proceso debe prevenir la contaminacion visual, olfativa y del medio

ambiente.

Objetivo

Disponer de un Relleno Sanitario con una vida util de 30 afios para el ano 2019.
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1. Disponer y manipular adecuadamente de los residuos solidos no peligrosos

bajo la normativa vigente del pais para el afio 2019.

2. Construccion Relleno Sanitario Cantdn Tisaleo para el ano 2019.

Areas Involucradas

Unidad de Control Ambiental: encargado de estudiar el impacto ambiental negativo

de la disposicion final de los residuos sélidos no peligrosos.

Comisaria Municipal: encargado de las ordenanzas municipales correspondientes a la

disposicion final.

Departamento Responsable

Unidad de Control Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Tisaleo.
Acciones
Tabla 5.31 — Plan de Accién Compostaje Artesanal
Meta Actividad Responsable | Tiempo | Indicadores | Evidencia
Aprobacion de Ordenanza
1. Disponer y para multar a la
manipular disposicion inadecuada de | Comisario 3 Porcentajes | Ordenanza
adecuadamente los residuos y la Municipal | semanas | de multas Aprobada
de los residuos incineracion de los
solidos no mismos a campo abierto.
peligrosos bajo | Difusion de la ordenanza ,
. . . Numero de .
la normativa | municipal a los habitantes | Inspector de 3 . Material
. . . .. difusiones e e,
vigente del mediante medios de Higiene semanas .. difusion
. S emitidas
pais para el comunicacion.
afio 2019. Reglamento de Seguridad | Inspector de 6 Numero de | Reglamento
y Salud Ocupacional para Higiene semanas normas aprobado
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la manipulacién de
residuos solidos y
equipamiento.
Adauisicién d
terteno para ¢l Relleno. | 21962
P , Unidad de 4 Valor
Sanitario del Canton . ., Terreno
segiin requerimientos Control semanas nversion
Ambiental
2. (tabla 5.32) fblenta
Construccion Jefe de la
Relleno Cierre técnico de la celda Unidad de Numero de Cierre
Sanitario emergente Control cierres Técnico
Cantén Tisaleo Ambiental
para el afio Estudio, Disefio y Unidad de 20 Numero de
. . . Documentos
2019 Licencia Ambiental del Control semanas | documentos bad
a
Relleno Sanitario Ambiental aprobados probacos
Unidad de Rell
Obra Civil construccion Valor © . en'o
L Control . ., Sanitario
del Relleno Sanitario . inversion
Ambiental

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

Tabla 5.32 — Requerimientos Relleno Sanitario

Unidad de medida Evento a ser atendido

Terreno de 10.000 metros cuadrados Construccion de Relleno Sanitarios

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

Inversion Relleno Sanitario

Tabla 5.33 — Inversion Relleno Sanitario

Detalle Valor
Terreno $80,000.00
Detalle Valor
Estudio y Disefio Relleno Sanitario $33,600.00
Obra Civil $118,400.00
Maquinaria $222,125.12
Total $454,125.12

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia
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Indicadores

La vida 1til del relleno sanitario para la disposicion final de residuos so6lidos no

peligrosos, se mide mediante la relacion entre la capacidad neta y el volumen del

relleno.
Ecuacién 5.3 — Relaciéon Capacidad Volumen
Q (m°)
V=
V&)
Fuente: (Plan Maestro GIRS del Distrito Metropolitano de Quito, 2016)
Doénde:

CV: Relacion Capacidad Volumen

Q: Capacidad de relleno sanitario para los residuos solidos no peligrosos en metros

cubicos.

V: Volumen de residuos sé6lidos no peligros ingresados en metros ctbicos.

t: Tiempo de referencia (dia, mes, afio)

La capacidad del Relleno Sanitario en el GAD Municipal de Tisaleo es el espacio
fisico para la disposicion de los residuos sélidos no peligrosos, mismo que debe

presentar los documentos legales correspondientes para su construccion:

* Estudio Técnico del Terrero y la zona externa.
* Licencia ambiental de funcionamiento — Aprobada por el Ministerio del
Ambiente.

* Disefio y Planos de Construccion del Relleno Sanitario.
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5.16. Estudio Economico — Financiero

En este apartado se analiza la factibilidad de la propuesta del Plan de Gestion
Integral de Residuos Soélidos no Peligrosos (PGIRS) en funcién a la informacion
financiera actual del GAD Municipal Tisaleo y a los requerimientos de cada uno de
los programas presentados. A continuacion se presenta la inversion inicial, los costos

y gastos del proyecto.

5.16.1. Inversion Inicial

La inversion inicial corresponde a los valores monetarios por cada programa

propuesto en el apartado 5.15.

Tabla 5.34 — Inversion Inicial

Detalle Valor Total §

Terreno 80,000.00
Activos Fijos 222,125.12
Gastos previos 8,900.00
Disefio y Construccion 157,504.00
Total 468,529.12

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

5.16.2. Ingresos

Los ingresos son todos los valores monetarios anuales que recibe la unidad a cambio
de la entrega de los servicios a la comunidad (tabla 5.14), ademdas a partir del
programa de aprovechamiento de los residuos solidos no peligrosos, se generan
ingresos por la venta de abono organico y material reciclado, como muestran las

tablas 5.35 y 5.36 a continuacién:
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Ingreso Venta de Abono Organico 2018
1* Porcentaje residuos organico 18.40%
2** | Porcentaje compost por kg de residuo organico 30.00%
3*%* | Proyeccion 2018 residuos s6lidos no peligrosos | 1,149,871.67 kg
4** | Compost producido segundo semestre 2018 31,737.55 kg
5*** | P.V.P por kilogramo $0.48
Venta Segundo Semestre 2018 $15,234.02

Fuente: 1*Comisaria Municipal GADM Tisaleo; 2,3,4**Investigacion; 5*** Ministerio de Ambiente
Elaboracién propia

La tabla 5.35 muestra las variables para el pronostico de ingresos por abono

organico, el 18.40% es el porcentaje de desechos organicos que se recolecta en el

municipio y por cada kilogramo de desecho se genera un minimo de 0.30 kilogramos

de abono organico.

Tabla 5.36 — Ingreso Venta Material Reciclado

Ingresos Material Reciclado

Porcentaje Proyeccion 2018 Material para Recaudacion
. . L1 P.V.P por
tipo de residuos solidos no la venta anual Kilogramo segundo

residuos peligrosos anual (kg) & semestre 2018
Carton 15% 1,149,871.67 kg 172,920.79 $0.11 $9,510.64
Papel 8.28% 1,149,871.67 kg 95,230.86 $0.02 $952.31
Plastico 24.21% 1,149,871.67 kg 278,348.45 $0.17 $23,659.62
Venta Segundo Semestre 2018 $31,497.76

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

La tabla 5.36 muestra las variables para el prondstico de ingresos por venta de

carton, papel y pléstico reciclado, los que representan 15%, 8.28% y 24.21%

respectivamente del total de residuos solidos recolectados.

El porcentaje de residuos no peligrosos y los precios de venta referenciales utilizados

en la tabla 5.35 y 5.36 se encuentran detallados en el anexo 10.
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Son todos los valores monetarios anuales que se incurren para la realizacion del

PGIRS no peligrosos, en todos sus procesos con la implementacion de los programas

(tabla 5.37).

Tabla 5.37 — Costos y Gastos

Costos y Gastos 2018
Costos Fijos Valor Total $
Mano de Obra 37,259.81
Depreciaciéon Maquinaria 34,800.00
Servicios Bdsicos 402.13
Personal Administrativo 16,628.14
Total Costos Fijos 89,090.08
Costos Variables Valor Total $
Materiales y equipos 808.53
Magquinaria 10,858.67
Equipos y herramientas 4,305.32
Mantenimiento Compostaje Artesanal 504.00
Transporte 1,490.72
Total Costos Variables 17,967.24

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

Los costos y gastos que presentan la tabla 5.37 son la base para la proyeccion de

costos en el flujo neto de fondos a continuacion.

5.16.4. Flujo Neto de Fondos

El Flujo Neto se realizd en base a los ingresos actuales, que el GAD Municipal
Tisaleo recibe por cobro de tasa de recoleccion de basura y aseo publico. Ademas se
determinan ingresos por venta de abono organico y venta de material reciclado en
funcién a los valores hallados sobre la cantidad de basura que se recolect6 en el 2017
y su proyeccion a 10 anos. Para la proyeccion de los ingresos se consideran los

historicos de 4 afios de recaudacion por cobro del servicio que ofrece por la
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municipalidad (anexo 11), y la proyeccion de la generacion de residuos (tabla 5.23).
La proyeccion de precios y costos se determinan en base a la Tasa Anual de Inflacion

del 1.12% al 31 de Diciembre del 2016 (Banco Central del Ecuador, 2017).

Al ser un proyecto de largo plazo el flujo se presenta a 10 afios, se toma en cuenta los
costos y gastos actuales, y la inversion en los programas propuestos, la depreciacion
de la propiedad planta y equipo. Y finalmente al ser una empresa publica no existe
reparticion de utilidades, por ende el flujo neto es la diferencia entre los ingresos y

costos.
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Tabla 5.38 — Flujo Neto de Fondos

Aifio 0 Aiio 1 ‘Aﬁol ‘Aﬁ03 ‘Aﬁ04 ‘AﬁoS ‘Aﬁ06 ‘Aﬁ07 ‘AﬁoS ‘Aﬁ09 ‘AﬁolO

INGRESOS

Tasa de Recoleccion de Basura y Aseo
Publico

46,033 | 48,620 | 51,352 | 54,238 | 57,286 | 60,505 | 63,906 | 67,497 | 71,290 | 75,296

Comercializacion Abono Orgéanico

15,234* | 31,184 | 31,910 | 32,653 | 33,413 | 34,191 | 34,987 | 35,801 | 36,634 | 37,487

Comercializacion Material Reciclado

34,123* | 69,291 | 70,339 | 71,405 | 72,489 | 73,591 | 74,712 | 75,852 | 77,012 | 78,191

Ingresos Totales

149,09 | 153,60 | 158,29 | 163,18 | 168,28 | 173,60 | 179,15 | 184,93 | 190,97
95,390 5 1 6 8 7 5 0 6 4

EGRESOS

Costos Fijos

Mano de Obra

37,260 | 37,677 | 38,099 | 38,526 | 38,957 | 39,394 | 39,835 | 40,281 | 40,732 | 41,188

Depreciaciéon Maquinaria

34,800*
* | 77,657 | 77,657 | 42,857 | 42,373 | 42,373 2,053 2,053 2,053 2,053

Servicios Basicos

402 407 411 416 420 425 430 435 440 445

Personal Administrativo

16,628 | 16,814 | 17,003 | 17,193 | 17,386 | 17,580 | 17,777 | 17,976 | 18,178 | 18,381

132,55 | 133,17

Total Costos Fijos 89,090 5 0| 98,991 | 99,136 | 99,772 | 60,095 | 60,745 | 61,402 | 62,067
Costos Variables
Materiales y equipos 809 818 827 836 845 855 864 874 884 894

Mantenimiento Maquinaria

10,859 | 10,980 | 11,103 | 11,228 | 11,353 | 11,481 | 11,609 | 11,739 | 11,871 | 12,004

Equipos y herramientas

4,305 4,354 4,402 4,452 4,501 4,552 4,603 4,654 4,707 4,759

Mantenimiento Compostaje Artesanal

504 510 515 521 527 533 539 545 551 557

Transporte

1,491 1,507 1,524 1,541 1,559 1,576 1,594 1,612 1,630 1,648

Total Costos Variables

17,967 | 18,168 | 18,372 | 18,578 | 18,786 | 18,996 | 19,209 | 19,424 | 19,642 | 19,862

150,72 | 151,54 | 117,56 | 117,92 | 118,76

Total Egresos 107,057 3 2 9 2 8| 79,304 | 80,169 | 81,044 | 81,928
103,89 | 109,04
Resultado -11,668 | -1,629 2,060 | 40,727 | 45,266 | 49,520 | 94,301 | 98,982 2 6
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Depreciacion Maquinaria 34,800 | 77,657 | 77,657 | 42,857 | 42,373 | 42,373 2,053 2,053 2,053 2,053
Terreno (80,000)
Activos Fijos (222,125)
Gastos previos (8,900)
Disefio y Construccioén (157,504)

101,03 | 105,94 | 111,09
Flujo Neto de Fondos (468,529) 23,132 | 76,028 | 79,716 | 83,584 | 87,639 | 91,892 | 96,354 4 5 8

*El prondstico de ingresos es por del segundo semestre del 2018.
**Depreciacion maquinaria existente.
Fuente: Investigacion
Elaboracién propia
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La inversion en los programas de aprovechamiento de residuos s6lidos no peligrosos

permite obtener ingresos que superan los costos y gastos del plan de gestion integral.

5.16.5. Valor Actual Neto (VAN)

El VAN nos permite conocer el valor presente de los flujos calculados en la Tabla

5.38, y determinar su factibilidad desde el punto de vista financiero.
Para el célculo del VAN se aplica la siguiente ecuacion:

Ecuacion 5.3 — Valor Actual Neto

N
Fn

VAN = —10 + PR
1+0"
n=1

Doénde:

IO = Inversion Inicial

Fn = Flujos neto en cada periodo

n = Numero de periodos

1 = Tasa minima de Aceptacion de Rendimiento

La Tasa minima de Aceptacion de Rendimiento (TMAR), se calcula mediante la

siguiente ecuacion:

Ecuacion 5.4 — Tasa Minima de Aceptacion de Rendimiento

TMAR = (Tasa de interés pasiva + Riesgo Pais) + (Tasa interés pasiva

* Riesgo Palis)
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La Tasa de interés pasiva para Enero del 2018 es de 4.98% y el Riesgo pais al 1 de
Enero del 2018 es de 459 puntos, segiin las estadisticas del Banco Central del

Ecuador. La Tasa Minima de Aceptacion de Rendimiento es de 9.57% (Tabla 5.39).

Tabla 5.39 — Calculo TMAR

Tasa Minima de Aceptacion de Rendimiento

Tasa de interés pasiva 4.98% 0.0498

Riesgo Pais 4,59% 0.0459

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)
Elaboracién propia

TMAR = ((4.98 + 4.59) + (0.0498 * 0.459))
TMAR = 0.0957

El minimo rendimiento que se considera para la viabilidad del proyecto es una tasa
de 9.57%. A continuacion el calculo del VAN a partir del Flujo Neto detallando en la

tabla 5.38 y la Inversion Inicial tabla 5.34.

$23,132.41 N $76,028.19 . $79,716.38 . $83,583.50
(1+0.0957)T ' (1+0.0957)2 ' (1 + 0.0957)3 ' (1 + 0.0957)*

VAN = — 468,529.12 +

s $87,638.82 N $91,892.07 . $96,353.53 . $101,034.03
(1+0.0957)5 ' (1+ 0.0957)6 ' (1 + 0.0957)7 ' (1 + 0.0957)8

s $105,945.01 .\ $111,098.48
(1+0.0957)° ' (1 + 0.0957)0

VAN = — $468,529.12 + $21,111.55 + $63,324.71 + $60,596.20 + $57.985.27 + $55,487.21

+ $53,097.45 + $50,811.56 + $48,625.26 + $46,534.39 + $44,534.94

VAN = $33,579.43

El VAN es de $ 33,579.43, lo que significa que la inversion genera beneficios a largo

plazo puesto que el resultado es mayor que 0.
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5.16.6. Tasa Interna de Retorno (TIR)

La tasa de rendimiento interno actualiza el VAN a 0, con el propdsito de conocer si
la inversion es conveniente financieramente, por lo cual si la tasa de retorno es

mayor a la tasa minima de aceptacion de rendimiento, el proyecto es viable.

Para el calculo del TIR se aplica la formula en el programa Microsoft Excel. A

continuacion en la tabla 5.40 se muestran los resultados obtenidos.

Tabla 5.40 — Calculo del TIR

Tasa Interna de Retorno

Tasa de retorno 0.1097

VAN 0.00

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

La tasa de retorno es de 10.97% a 10 afios, misma que comparada con la tasa minima

de aceptacion de 9.57%, se determina que la inversion es rentable.

5.16.7. Relacion Costo — Beneficio

Le relacion costo — beneficio actualiza los ingresos y costos al valor presente, para
indicar el rendimiento de la inversion a través de la relacion entre los costos e

ingresos. La tabla 5.41 muestra el resultado hallado con los valores de la tabla 5.38.

Tabla 5.41 — Relacion Costo — Beneficio

Costo — Beneficio

VAN Flujo de Ingresos $973,929.75
VAN Flujo de Egresos $940,350.33
Costo — Beneficio $1.04

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

Cada dolar invertido genera $ 0.04 centavos.
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5.16.8. Periodo de Recuperacion

El tiempo de recuperacion de la inversion representa los afios, meses y dias en los
que la inversion inicial ha sido saldada. La tabla 5.42 muestra el tiempo de

recuperacion del proyecto.

Tabla 5.42 — Tiempo de Recuperacion

Tiempo de Recuperacion |
Afio | Inversion Inicial Flujo Neto Saldo Inversion Tiempo

0 $(438,529.12)

1 23,132 -445,397

2 76,028 -369,369

3 79,716 -289,652

4 83,584 -206,069

5 87,639 -118,430

6 91,892 -26,538 6 aflos
7 96,354 69,816 8.7 meses
8 101,034 170,850

9 105,945 276,795

10 111,098 387,893

Fuente: Investigacion
Elaboracién propia

La inversion se recupera en 6 afios, 8 meses y 21 dias aproximadamente, esto se debe

a los ingresos adicionales por los programas propuestos.

5.17.Marco Juridico

La propuesta del PGIRS se rige al plexo normativo detallado en el capitulo 2,
ademas las normativas que se deben crear a nivel municipal que se mencionan a

continuacion;

1. Ordenanza Municipal de Separacion en la Fuente Grandes Generadores
2. Ordenanza Municipal Sanciones Inadecuada Disposicion Final

3. Reglamentos de Seguridad y Salud Ocupacional para el PGIRS
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5.18.Sistema de Control y Evaluacion

Los indicadores desarrollados en cada programa tienen que ser medidos una vez el

mismo se haya ejecutado.



CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

La conceptualizacion de los elementos del manejo integral de desechos/residuos
solidos, permite establecer los aspectos técnico, organizativo, econémico, social,
de salud y ambiental del plan actual a analizar y tener conocimiento de los
procesos relacionados a la gestion integral de residuos solidos no peligrosos
como son: generacidon, separacion en la fuente, recoleccidn, transporte,

aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

El diagnostico de la situacion actual del manejo de los desechos solidos no
peligrosos, en base a los seis aspectos del PGIRS y los procesos internos
observados de las UDAAT y la Comisaria Municipal, concluyen que se realiza
cuatro procesos del mismo, que son la generacion, recoleccion, transporte y

disposicion final de los desechos sérdidos no peligrosos.

Se identifica la estructura de los componentes del Plan de gestion integral de
residuos solidos en el GAD Municipal de Tisaleo a partir de las necesidades
encontradas en el andlisis de situacion actual, y se identifican programas de
competencia de la Unidad de Control Ambiental y la Comisaria municipal como
son: Separacion en la Fuente, Aprovechamiento de los Residuos Soélidos
Organicos y de Disposicion Final adecuada, para asegurar el cumplimiento de la

normativa ambiental vigente.

155
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6.2. Recomendaciones

Registrar los pesajes de los desechos solidos no peligros mediante el uso de la
bascula, para conocer la generacion diaria, semanal y mensual de los residuos no
identificados e identificados, para mantener un control de la capacidad del relleno
sanitario y, para la produccion y comercializacion de abono organico y materiales

reciclados.

La contratacion en el proximo semestre de los perfiles requeridos en la unidad de
control ambiental del GAD Municipal Tisaleo, por medio de concurso publico de

mérito y oposicion.

Realizar un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional para proveer proteccion y buena
salud al personal involucrado en el PGIRS, en un ambiente de trabajo optimo y el
estudio correcto de los equipos, herramientas y maquinarias adecuadas para tener una

mayor productividad.
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ANEXOS

Anexo 1

Cuestionario entrevista

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
SEDE AMBATO

Entrevista Proyecto de Investigacion

Tema: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Gobierno Auténomo

Descentralizado (GAD) Municipal de Tisaleo

Entrevistadora: Srta. Gabriela Castro

Entrevistados: Directivos del GAD Municipal de Tisaleo

Objetivo: Diagnosticar la Situacion Actual de la gestion integral de residuos en el

GAD Municipal de Tisaleo y sirva como un instrumento para la elaboracion del plan

de gestion.

Aspecto 1 — Técnico

1.

2.

(Qué cantidad de residuos recolectan al dia, semana y mes en promedio?
(Segun su tipo, que porcentaje de recolecciéon corresponde a cada uno?
(contaminante o no contaminante)

(Como se realiza la transferencia y transporte de los desechos, segun su tipo?
(Cual es el tratamiento que se le da a cada tipo de residuos?

(Los desechos generados son clasificados antes de su transferencia? ;Y cual

es su clasificacion y disposicion final?
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6. ¢(Mantienen un plan de gestion de residuos solidos, dentro de los objetivos se
han planteado un rango para el PPC (produccion per cépita) de desechos

generados por los habitantes del cantoén?

Aspecto 2 — Econémico

1. ;Cuanto es el presupuesto asignado para el manejo de los residuos para el afio
20177

2. ;Cuanto fue el presupuesto asignado para el manejo de los residuos solidos
en los 5 ultimos afios en el departamento?

3. (Cudl es el método que utilizan para asignar el presupuesto y segun qué
criterios?

4. (Cual es la distribucion del presupuesto, tanto operativa como
administrativamente?

5. (Poseen un plan de financiamiento o recaudacion para el manejo integral de

residuos?

Aspecto 3 — Organizativo

1. ;Qué actividades realizan para el fortalecimiento del personal de la unidad?

2. (Cuenta con un plan de seguridad ocupacional para el personal encargado del
area?

3. (Coémo coordinan las actividades entre la UDAAT y la Comisaria Municipal?

4. ;Poseen convenios nacionales o internacionales con organismos para la

gestion integral de residuos s6lidos?

Aspecto 4 — Social
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1. ;Qué actividades externas realiza la unidad con la comunidad para el
fortalecimiento del plan de gestion integral de residuos?

2. (Ejecutan campafias de concientizacion a la comunidad y unidades
educativas para el cuidado del medio ambiente?

3. ¢Qué tipo de comunicacion utiliza la unidad o el GAD Municipal de Tisaleo

para comunicar e informar a la comunidad, y que tan efectiva es la misma?

Aspecto 5 — Salud

1. (Como es el manejo de residuos s6lidos comunes y residuos peligrosos en los
centros de salud que se encuentran en el canton?

2. ;Poseen programas de prevencion en referencia a enfermedades infecciosas
producidas por la contaminacion del botadero a cielo abierto?

3. ¢Ha ocurrido en el cantén casos de epidemias causado por la contaminacion

de basura en el ambiente?

Aspecto 6 — Ambiental

1. ;Qué actividades realiza la unidad para minimizar el impacto ambiental que
tiene un mal manejo de residuos solidos, tanto en contaminaciéon como en
visualizacion urbanistica?

2. ;Segin su perspectiva cudl es la razon principal para que exista
contaminacion en el cantdn y a qué sector afecta?

3. (Consideran los pesticidas usados en la agricultura del canton como una
fuente de contaminacion? ;Han establecido regulaciones para el uso del

mismo?
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Cuaderno de Protocolo

Observadores:

Empresa a Visitar:

Fecha:

Hora de inicio:

Hora de finalizacion:

Descripcion del Aspecto a Observar

Numero de .., , .
., Descripcion de los aspectos mas importantes
observacion
Elaboracién propia
Anexo 3
Ficha de Observacion N°

Observadores:
Departamento:
Fecha:
Hora de inicio: Hora de finalizacion:

Descripcion del Proceso

Numero de Trabajadores: Numero de
maquinas:
Descripcion Trabajador 1: Sueldo:
Descripcion Trabajador 2: Sueldo:
Descripcion Trabajador 3: Sueldo:
Descripcion Actividades
Descripcion Elemento Cronometraje Recorrido km | Observaciones

Elaboracién propia
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Anexo 4

Ficha de Observacion N°
Observadores:
Localidad:
Fecha:
Hora de inicio: Hora de

finalizacion:

Caracteristicas Generales
Tipo de vehiculo: Afo:
Marca: Placa:

Pesajes

Peso entrada 1: Peso entrada 2:
Peso salida 1: Peso salida 2:

Dimensiones Vehiculo

Octaedro Base: Ancho:
Altura:

Prisma Triangular Altura base: Altura prisma:
Lado base:

Notas

Elaboracién propia
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Anexo 5

Autorizacion pesajes

MUNIc,
<2‘ ‘b\)CA /p"’(

S ’\,
PM gsﬂén integral de
IDsABesechos
Sélidos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

EPM-GIDSA-GG-17-0399

Seflorita
Gabriela Lucia Castro Aranda
Presente

De mi consideracion:

En atenci6n a su oficio S/N, mediante el cual solicita se autorice para realizar el pesaje de los
recolectores de basura del GAD Municipal de Tisaleo; al respecto me permito autorizar lo
solicitado, para tal efecto debera coordinar con la Ing. Jennniffer Anchundia, Responsable del
Relleno Sanitario.

Particular que comunico para fines pertinentes.

Atentamente,

b

Dr. Mauricio Carranza
GERENTE GENERAL EPM-GIDSA

Carolina Estrella V.
2017-10-16
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/

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
TlsaLeo MUNICIPAL DE TISALEO

A to, lunes 16 de Octubre del 2017  TISALEO- TUNGURAHUA - ECUADOR
il
SR [ Cosas Worreip=
imgemnrero M}n’/z&,a(c e
el AL

[ o 4
ROUTIgu Saittcs

5 | Presente /6' 1o

Yo, Gabriela Castro Aranda con nimero de cédula 1803989902, solicit6 de Ig

forma mas cordial una autorizacién para la movilizacién de los recolectores

de basura del GAD Municipal de Tisaleo para el respectivo pesaje en Ig

de Residuos Salidos en el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal de

Tisaleo, de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Ambato.

Adjunto la autorizacién del Gerente de GIDSA

19 Linfinitamente

20

Atentamente,
21
23 (//f 1 ‘7\/]%21[%}\/}/)« ) * :
24 tro Aranda 3,“" - §
55 Cl: 1803989902 7 {‘l
2
27
28

No 030702

=\
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Anexo 6

Ingresos del afio 2016
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Anexo 7

Lista de rubros trabajadores

Wy Tanicn
LISTADO DE RUBROS Pagina 1 de 3
No. Rol: 2,130 Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B. Estado: VERFICADO
Codigo : A_RMU Rubro: Remuneracion por Cargo Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1]1804819389 | MACHADO GUERRERO ADRIAN ERNESTO | AUXILIAR DE SERVICIOS - |JUSTICIA POLICIAY RMU
MARTINEZ L VIGILANCIA 561.00
21803392495 | MARTINEZ GUERRERO HOLGUER MIGUEL | TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y RMU
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA 561.00
31802115533 | MARTINEZ LABRE CARLOS ERNESTO TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y RMU
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA 561.00
41802234417 | PERALTA CAPUZ JOSE LEONIDAS CHOFER -RECOLECTOR DE |JUSTICIA POLICIA Y RMU
BASURA VIGILANCIA 614.00
51803031945 | TIXE CORNEJO VICTOR ASDRUBAL AUXILIAR DE SERVICIOS JUSTICIA POLICIA Y RMU
MARTINEZ GUERRERO VIGILANCIA 561.00
Total del Rubro: 2,858.00
No. Rol: 2,130 Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B. Estado: VERFICADO
Codigo : FR-INV Rubro: FONDO DE RESERVA INV-RECOL BASURA Tipo de Rubro :INGRESO
No. ificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1] 1804819389 | MACHADO GUERRERO ADRIAN ERNESTO | AUXILIAR DE SERVICIOS - [JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.16.02.004
MARTINEZ L VIGILANCIA 46.73
21803392495 | MARTINEZ GUERRERO HOLGUER MIGUEL | TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.16.02.004
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA 46.73
31802115533 | MARTINEZ LABRE CARLOS ERNESTO TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.16.02.004
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA 46.73
41802234417 | PERALTA CAPUZ JOSE LEONIDAS CHOFER -RECOLECTOR DE [JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.16.02.004
BASURA VIGILANCIA 51.15
5| 1803031945 | TIXE CORNEJO VICTOR ASDRUBAL AUXILIAR DE SERVICIOS JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.16.02.004
MARTINEZ GUERRERO VIGILANCIA 46.73
Total del Rubro: 238.07
No. Rol: 2,130 Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B. Estado: VERFICADO
Codigo : Il Rubro: DECIMO TERCE SUELDO Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1(1804819389 | MACHADO GUERRERO ADRIAN ERNESTO | AUXILIAR DE SERVICIOS - |JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.12.03.003
MARTINEZ L VIGILANCIA 558.50
2| 1503392495 | MARTINEZ GUERRERO HOLGUER MIGUEL | TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2,12.03.003
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA 558.50
31802115533 | MARTINEZ LABRE CARLOS ERNESTO TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.12.03.003
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA 558.50
41802234417 | PERALTA CAPUZ JOSE LEONIDAS CHOFER -RECOLECTOR DE |JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.12.03.003
BASURA VIGILANCIA 611.50
51803031945 | TIXE CORNEJO VICTOR ASDRUBAL AUXILIAR DE SERVICIOS JUSTICIA POLICIA Y 1.5.2.12.03.003
MARTINEZ GUERRERO VIGILANCIA 558.50
Total del Rubro: 2,845.50

01/11/2017

11:49:37
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No. Rol: 2,130 Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B. Estado: VERFICADO
Codigo : ANT-INV Rubro: AMORTIZACION ANTICIPOS DE INVERSION Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11804819389 MACHADO GUERRERO ADRIAN ERNESTO AUXILIAR DE SERVICIOS - JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.71.06
MARTINEZ L VIGILANCIA -150.00
2 (1802234417 PERALTA CAPUZ JOSE LEONIDAS CHOFER -RECOLECTOR DE | JUSTICIA POLICIA'Y 2.1.3.71.08
BASURA VIGILANCIA -50.00
31803031945 TIXE CORNEJO VICTOR ASDRUBAL AUXILIAR DE SERVICIOS JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.71.06
MARTINEZ GUERRERO VIGILANCIA -74.80
Total del Rubro: -274.80

No. Rol: 2,130 Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B. Estado: VERFICADO
Codigo : AP-IND-INV Rubro: APORTE INDIVIDUAL IESS INVERSION-9.45% Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1+ [ 1804819389 | MACHADO GUERRERO ADRIAN ERNESTO | AUXILIAR DE SERVICIOS - | JUSTICIA POLICIA'Y 21.3.71.05
MARTINEZ L VIGILANCIA -63.01
2| 1203392495 | MARTINEZ GUERRERO HOLGUER MIGUEL | TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 2.1.371.05
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA -53.01
31802115533 | MARTINEZ LABRE CARLOS ERNESTO TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.71.06
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA -53.01
41802234417 | PERALTA CAPUZ JOSE LEONIDAS CHOFER -RECOLECTOR DE |JUSTICIA POLICIA Y 21.3.71.05
BASURA VIGILANCIA -58.02
51803031945 | TIXE CORNEJO VICTOR ASDRUBAL AUXILIAR DE SERVICIOS JUSTICIA POLICIA Y 21.3.71.05
MARTINEZ GUERRERO VIGILANCIA -53.01
Total del Rubro: -270.06

No. Rol: 2,130

Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B.

Estado: VERFICADO

Codigo : ASO-INV

Rubro: ASO EMPLEADOS

Tipo de Rubro :EGRESO

No. [ Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1804819389 | MACHADO GUERRERO ADRIAN ERNESTO | AUXILIAR DE SERVICIOS - | JUSTICIA POLICIA'Y 21.3.71.07
MARTINEZ L VIGILANCIA -158.25
2| 1803392495 | MARTINEZ GUERRERO HOLGUER MIGUEL | TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.71.07
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA -212.25
31802115533 | MARTINEZ LABRE CARLOS ERNESTO TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 21.3.71.07
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA -134.48
4| 1802234417 | PERALTA CAPUZ JOSE LEONIDAS CHOFER -RECOLECTOR DE |JUSTICIA POLICIA Y 21.3.71.07
BASURA VIGILANCIA ~108.00
51803031945 | TIXE CORNEJO VICTOR ASDRUBAL AUXILIAR DE SERVICIOS JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.71.07
MARTINEZ GUERRERO VIGILANCIA 7175
Total del Rubro: -784.73
No. Rol: 2,130 Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B Estado: VERFICADO
Codigo : ATRAZOS Rubro: MULTA POR ATRAZOS Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1|1803392495 | MARTINEZ GUERRERO HOLGUER MIGUEL | TRABAJADOR- JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.71.09
RECOLECTOR DE BASURA | VIGILANCIA -0.47
Total del Rubro: -0.47

01/11/2017

11:49:37
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No. Rol: 2,130 Rol: 09 ROL DICIEMBRE -2016 TRABAJADORES RECOLECION B. Estado: VERFICADO
Codigo : TES Rubro: DESC D TISALEMA Y Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto

1| 1804819389 MACHADO GUERRERO ADRIAN ERNESTO AUXILIAR DE SERVICIOS - JUSTICIA POLICIA Y 2.1.371.20

MARTINEZ L VIGILANCIA 1122
211802234417 PERALTA CAPUZ JOSE LEONIDAS CHOFER -RECOLECTOR DE |JUSTICIA POLICIA Y 21.371.20

BASURA VIGILANCIA -12.28
3 (1803031945 TIXE CORNEJO VICTOR ASDRUBAL AUXILIAR DE SERVICIOS JUSTICIA POLICIA Y 2.1.371.20

MARTINEZ GUERRERO VIGILANCIA -11.22

Total del Rubro: -34.72

01/11/2017

11:49:37
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No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIA Y P Estado: VERFICADO
Codigo : A_RMU Rubro: Remuneracion por Cargo Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1 (1801886506 BARONA RAMIREZ LUIS GERARDO POLICIA MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y RMU
VIGILANCIA 358500
2| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y RMU
VIGILANCIA 1,212.00
3| 1803140795 VERDESOTO TISALEMA VICTOR HUGO INSPECTOR DE HIGIENE JUSTICIA POLICIA Y RMU
VIGILANCIA 675.00
Total del Rubro: 2,472.00
No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIA Y P Estado: VERFICADO
Codigo : DEC.IIl Rubro: DECIMO TERCER SUELDO Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11801886506 BARONA RAMIREZ LUIS GERARDO POLICIA MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 6.3.3.02.03.000
VIGILANCIA 48.75
2| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 6.3.3.02.03.000
VIGILANCIA 1.212.00
31803140795 VERDESOTO TISALEMA VICTOR HUGO INSPECTOR DE HIGIENE JUSTICIA POLICIA Y 6.3.3.02.03.000
VIGILANCIA 675.00
Total del Rubro: 1,935.75
No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIA Y P Estado: VERFICADO
Codigo : DECIM Rubro: DECIMO CUARTO SUELDO Tipo de Rubro :INGRESO
No. [ Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11801886506 BARONA RAMIREZ LUIS GERARDO POLICIA MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 6.3.3.02.04.000
VIGILANCIA 30.50
Total del Rubro: 30.50
No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIA Y P Estado: VERFICADO
Codigo : FON-RES Rubro:  FONDOS DE RESERVA-CORRIENTE Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11801886506 BARONA RAMIREZ LUIS GERARDO POLICIA MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 6.3.3.06.02.000
VIGILANCIA 49.78
2| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 6.3.3.06.02.000
VIGILANCIA 009
3] 1803140795 VERDESOTO TISALEMA VICTOR HUGO INSPECTOR DE HIGIENE JUSTICIA POLICIA Y 6.3.3.06.02.000
VIGILANCIA 56.23
Total del Rubro: 205.92

01/11/2017

11:51:21
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No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIAY P Estado: VERFICADO
Codigo : AETMT Rubro: ASOCIACION DE EMPLEADOS Y TRABAJADORES Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto

1| 1801886506 BARONA RAMIREZ LUIS GERARDO POLICIA MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.08
VIGILANCIA -137.00

2| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.08
VIGILANCIA -140.00

3| 1803140795 VERDESOTO TISALEMA VICTOR HUGO INSPECTOR DE HIGIENE JUSTICIA POLICIAY 2.1.3.51.08
VIGILANCIA -15.00

Total del Rubro: -292.00

Estado: VERFICADO

No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIAY P
Codigo : ANT Rubro: ANTICIPO REMUNERACIONES Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1801886506 BARONA RAMIREZ LUIS GERARDO POLICIA MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.06
VIGILANCIA -71.50
2| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.06
VIGILANCIA 712
Total del Rubro: -78.62
No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIAY P Estado: VERFICADO
Codigo : AP Rubro: APORTE INDIVIDUAL Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11801886506 BARONA RAMIREZ LUIS GERARDO POLICIA MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.05
VIGILANCIA -66.98
2| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.05
VIGILANCIA -138.77
311803140795 VERDESOTO TISALEMA VICTOR HUGO INSPECTOR DE HIGIENE JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.05
VIGILANCIA -77.28
Total del Rubro: -283.04
No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIAYY P Estado: VERFICADO
Codigo : ATRAZO Rubro: MULTAS POR ATRAZOS Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.10
VIGILANCIA -1.40
21803140795 VERDESOTO TISALEMA VICTOR HUGO INSPECTOR DE HIGIENE JUSTICIA POLICIAY 2.1.3.51.10
VIGILANCIA .58
Total del Rubro: -3.98
No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIAY P Estado: VERFICADO
Codigo : IMP-RENTA Rubro: IMPUESTO A LA RENTA Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Debanamento Cta. Contable Monto
1| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.11
VIGILANCIA 742
Total del Rubro: -7.12

01/11/2017

11:51:21
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No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIAY P Estado: VERFICADO
Codigo : TRI Rubro: TRIBUNAL CARRERA - YANZ Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIAY 2.1.3.51.07
VIGILANCIA -230.96
Total del Rubro: -230.96
No. Rol: 2,125 Rol: 06 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS JUSTICIAY P Estado: VERFICADO
Codigo : TRIB-CARR Rubro: RETENCIONES JUDICIALES Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1802296457 CARRERA MANTILLA OLGER MARCELO COMISARIO MUNICIPAL JUSTICIA POLICIA Y 2.1.3.51.14
VIGILANCIA -229.58
Total del Rubro: -229.58

01/11/2017 11:51:21
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Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD

Estado: VERFICADO

01/11/2017

11:53:46

No. Rol: 2,133
Codigo : A_RMU Rubro: Remuneracion por Cargo Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1] 1801855360 ESCOBAR JUAN EFRAIN TECNICO AGROPECUARIO  [UNIDAD RMU
AGROPECUARIA Y 675.00
TURISMO
2| 1802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD RMU
AGROPECUARIA Y 1,212.00
TURISMO
Total del Rubro: 1,887.00
No. Rol: 2,133 Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD Estado: VERFICADO
Codigo : FR-INV-363 Rubro: FONDO DE RESERVA-INV UDAAT Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11801855360 ESCOBAR JUAN EFRAIN TECNICO AGROPECUARIO  |UNIDAD 1.5.2.16.02.003
AGROPECUARIA Y SE20
TURISMO
2| 1802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD 1.5.2.16.02.003
AGROPECUARIA Y 100.96
TURISMO
Total del Rubro: 157.19
No. Rol: 2,133 Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD Estado: VERFICADO
Codigo : Il Rubro: DECIMO TERCE SUELDO Tipo de Rubro :INGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11801855360 ESCOBAR JUAN EFRAIN TECNICO AGROPECUARIO  [UNIDAD 1.5.2.12.03.003
AGROPECUARIA Y 675.00
TURISMO
21802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD 1.5.2.12.03.003
AGROPECUARIA Y 1,212.00
TURISMO
Total del Rubro: 1,887.00
No. Rol: 2,133 Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD Estado: VERFICADO
Codigo : ANT-INV Rubro: AMORTIZACION ANTICIPOS DE INVERSION Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD 2.1.3.71.06
AGROPECUARIA Y 712
TURISMO
Total del Rubro: -7.12
No. Rol: 2,133 Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD Estado: VERFICADO
Codigo : ASO-INV Rubro: ASO EMPLEADOS Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
111801855360 ESCOBAR JUAN EFRAIN TECNICO AGROPECUARIO  [UNIDAD 21.371.07
AGROPECUARIAYY -1156.38
TURISMO
2| 1802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD 2.1.3.71.07
AGROPECUARIA Y ~831:00
TURISMO
Total del Rubro: -146.38
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No. Rol: 2,133 Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD Estado: VERFICADO
Codigo : IND-INV-TRAB Rubro: APORTE INDIVIDUAL EMPL-TRAB-11.45% Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
11801855360 ESCOBAR JUAN EFRAIN TECNICO AGROPECUARIO | UNIDAD 2.1.3.71.05
AGROPECUARIA Y 77.29
TURISMO
21802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD 2.1.3.71.05
AGROPECUARIAY -138.77
TURISMO
Total del Rubro: -216.06
No. Rol: 2,133 Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD Estado: VERFICADO
Codigo : IR-INV/ Rubro: IMPUESTO RENTA INVERSION Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD 21.3.71.10
AGROPECUARIA Y 712
TURISMO
Total del Rubro: -712
No. Rol: 2,133 Rol: 12 ROL DICIEMBRE -2016 EMPLEADOS UCADAD Estado: VERFICADO
Codigo : TES Rubro: DESC D TISALEMAY Tipo de Rubro :EGRESO
No. | Identificacion Nombres Cargo Departamento Cta. Contable Monto
1| 1802514461 GUERRERO TAMAYO MARCELO DAVID JEFE DE LA UDAAT UNIDAD 21.3.71.20
AGROPECUARIA Y -24.24
TURISMO
Total del Rubro: -24.24

01/11/2017

11:53:47
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Transaccion N*:2494 No.Documento :  Financiero ~ MOVIMIENTO-01245  Fecha 12-oct-2015 Estado :B

Descripcién :COSTALES RUIZ WILSON PATRICIO FACTURA No. 887 PLANILLA UNICA Documentos :Certificacion #: 1152 de COSTALES RUIZ WILSON
DE LIQUIDACION DE LA OBRA: AMPLIACION Y MANTENIMIENTO DE LA PATRICIO
CELDA EMERGENTE DEL CANTON T

Beneficiario : Monto : 0.00€

CODIGO DETALLE DEBE HABER
1.5.1.55.01.001.53 imiento De Celda Para Desechos Solidos 8,017.59
2.1.375.02 ¢ x p obras publicas-1% i.r. 71.59
2.1.3.75.06 ctas. por pag. o.pab. 30% iva sri 257.71
2.1.3.75.05 ctas. por pagar 0. pcas. 70% iva proveedor 601.32
2.1.3.75.01 ¢ x p obras publicas-contratistas 7,086.97
1.1.3.28.10.002 del presupuesto g e a gadm afio actual 859.03
6.2.6.30.02 del presupuesto general del estado a gadm 859.03
2.1.3.75.02 c x p obras publicas-1% i.r. 71.59
2.1.3.75.06 ctas. por pag. o.pub. 30% iva sri 257.71
2.1.2.03.10 retencion en la fuente 2 71.59
2.1.2.03.20 sri iva en compras 257.71
Suman : 9,205.92 9,205.92
CODIGO DETALLE DEVENGADO EJECUTADO
3.6.17.5.05.01.31 imi De Celda Para De Desechos S dlidos 8,017.59
02.8.10.02 Del Presupuesto General De Estado A Gad Municipales Iva . 859.03
3.6.17.5.05.01.31 imi De Celda Para De Desechos S élidos 71.59
3.6.17.5.05.01.31 imiento De Celda Para De Desechos S dlidos 257.71
Suman : 8,876.62 329.30
ELABORADO POR CONTROL PREVIO AUTORIZADO POR
LALAMA TERESA
CONTABILIZADO POR PAGADO POR RECIBI CONFORME :
BENEFICIARIO :
BENEFICIARIO C.I/RUC:

Ruc N°: Direccion : Teléfono : Correo Electronico : 01/11/2017
1860001100001 17 de Noviembre y Cacique Tisaleo 032751051 imunitisaleo@latinmail.com 12:06:39
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Transaccicn N*:2271 No. Documento :  Financiero MOVIMIENTO-01138  Fecha 23-sep-2015 Estado :B

Descripcién :VILLACIS VILLALBA EDWIN GEOVANY FACTURA No. 2771 ALQUILER DE  Documentos :Certificacién #: 721 de VILLACIS VILLALBA EDWIN
RODILLO PARA TRABAJOS DE COMPACTACION DE LA BASURA EN LA GEOVANY
CELDA EMERGENTE SEGUN MEMORANDO

Beneficiario : Monto : 0.00€
CONTABILIDAD
CODIGO DETALLE DEBE HABER
1.5.2.35.04 arrendamiento de maquinaria y equipos 1,325.00
2.1.3.73.10 cuentas por pagar bienes y serv . inv. 2% ir 23.66
2.1.3.73.11 cuentas por pagar biens y ser, de inver 70% iva sri 99.37
2.1.3.73.09 cuentas por pagar bienes y ser de inver . 30% iva provee 42.59
2.1.3.73.01 ctas. por pag. bienes y servic. de inv. proveedore 1,159.38
1.1.3.28.10.002 del presupuesto g e a gadm afio actual 141.96
6.2.6.30.02 del presupuesto general del estado a gadm 141.96
2.1.3.73.10 cuentas por pagar bienes y serv . inv. 2% ir 23.66
21.3.73.11 cuentas por pagar biens y ser, de inver 70% iva sri 99.37
2.1.2.03.10 retencion en la fuente 23.66
2.1.2.03.20 sri iva en compras 99.37
Suman : 1,589.99 1,589.99
PRESUPUESTO
CODIGO DETALLE DEVENGADO EJECUTADO
3.6.17.3.05.04 Maquinarias y Equipos 1,325.00
02.8.10.02 Del Presupuesto General De Estado A Gad Municipales Iva . 141.96
3.6.17.3.05.04 Maquinarias y Equipos 23.66
3.6.17.3.05.04 Magquinarias y Equipos 99.37
Suman : 1,466.96 123.03
ELABORADO POR CONTROL PREVIO AUTORIZADO POR
LALAMA TERESA
CONTABILIZADO POR PAGADO POR RECIBI CONFORME :
BENEFICIARIO :
BENEFICIARIO C.I/RUC:

Ruc N°: Direccion : Teléfono : Correo Electronico : 01/11/2017
1860001100001 17 de Noviembre y Cacique Tisaleo 032751051 imunitisaleo@latinmail.com 12:06:02
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Clasificacion de los Costos
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1.1 INFORMACION GENERAL DEL PRESTADOR DE SERVICIOS DE
RESIDUOS SOLIDOS
dlemana. 9iz w
1.1.1: Ubicacién del Sistema de Residuos Sélid
a |Provincia - Cédigo Nacional: Tungurahua Cédigo: ™ 18
b |Cantén - Cédigo Nacional: Tisaleo Cédigo: ™ 1809
¢ |Nombre Cabecera Cantonal: TISALEO Codigo: ™ 180950
d |Parroquia ubicacién Relleno Sanitario - Codigo CABECERA CANTONAL Codigo: ™ 180951
Nacional:
e |Demarcacion Hidrogréafica / Zona de Gestion PASTAZA Zona G Hidr: AMBATO
Hidrica:
1.1.2: Entidad pr dora de servicio
a  |Nombre: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TISALEO
b |Calle y No: 17 DE NOVIEMBRE
¢ |Interseccion: CACIQUE TISALEO
d  |Tipo de Modelo de Gestion: RESIDUOS SOLIDOS
e |Cargo del responsable de la prestacién del Servicio (INSPECTOR DE HIGIENE
de Residuos Sélidos:
1.1.3: Maxima autoridad de la entidad pi dora del servicio
a |Nombre: HECTOR RODRIGO GARCES C/ Cargo : ALCALDE
b |Teléfonos (cddigo nacional) Nimero: (03) 2751200 Extension : 101
¢ |Direccion electronica (e-mail): rodrigogarces@hotmail.es
1.1.4: F i io Resp ble de la pr ion del servicio de Residuos Sélidos
a |Nombre: Victor Verdesoto Cargo : INSPECTOR HIGIENE
b |Teléfonos (c6digo nacional) Namero: (03) 2751200 Extensién : 130
¢ |Direccion electronica (e-mail): victor.verdesoto@tisaleo.gob.ec
1.1.5: F: io o técnico de y dinacié
a  |Nombre: Victor Vi Cargo : INSPECTOR HIGIENE
b  |Teléfonos (cddigo nacional) Nimero: (03) 2751200 Extensién : 130
¢ |Direccion electronica (e-mail): victor.verdesoto@tisaleo.gob.ec
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cooperacisn

1.2 CARACTERISTICAS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
RESIDUOS SOLIDOS

bde

<= Ao Base

habitantes

viviendas

segun 1er Mod-FCSTarifas

viviendas

hab / Vivienda

alemana 9iz
1.2.1: Esti i6n poblacién y viviendas CON y SIN cobertura del servicio de recoleccion de Residuos Sélidos
Ao Censo =>
a__ |Poblacién Canton
b |Tipo de cantén segin Poblacién
¢ |Calculo Tasa crecimiento poblacional
d__|Viviendas Totales Cantén
e |% de Cobertura servicio
f _|Viviendas con servicio de recoleccién
g |Calculode t / Vivienda
h [Proy R leccién Resid

Usuarios Residenciales

Ton / aio
Usuarios

Usuarios NO Residenciales

364 Usuarios

Numero Total de Usuarios

Usuarios

oportuno a largo plazo

% Promedio Usuarios con incumplimiento de pago

kK |% de Cartera incobrabl
| [% Usuarios incobrables
m [(Numero de Usuarios Recaudados 4,183 Usuarios
1.2.1: Caracterizacién Sélid
a |Posee informacién de la Caracterizacién de
Residuos
b Si su resp es Sl|Ingrese el Porcentaje en Peso de prod
[ Si su es NOIEI Por je en Peso de Subproduct doptado se calcula segun Tipo de Cantén
SUBPRODUCTO RESIDUOS SOLIDOS % en Peso Conocido % en Peso A Peso prod (Ton)
Orgdnico 63.99% 2,882.7
Plastico 11.83% 532.9
Papel 3.19% 143.6
Cartén 4.78% 215.4
Metales 1.22% 55.0
Vidrio 2.43% 109.5
Otros 12.56% 565.8
1.2.2: Aspectos Laborales
a__|Existe Sindicato de Trabajadores de Aseo
b |Existe suscrito Contrato Colectivo

VALORACION DE COSTOS ADMINISTRATIVOS, DE INVERSIONES, OPERACION , MANTENIMIENTO Y DE MEJORAS DEL SERVICIO DEL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Datos del Proyecto:

21

[AP.1 COSTOS ADMINISTRATIVOS AP.1.1; Mano de Obra - Administracién.__________ € 3184481 _UsDjain,
$35,448.23

UsD/afio

AP. Costo Aseo Piiblico

[AP.2 COSTOS ALMACENAMIENTO TEMPORAL

$60,808.52 Ll 50.00
UsD/aflo USD/afto
56.1%

3.2

COSTO MEDIO GEST.RESIDUOS MENSUAL

USD/afio

[AP.4 COSTOS DE COMERCIALIZACION
$0.00
UsD/afio

[GR.1 COSTOS RECOLECCION Y TRANSPORTE

[AP.3 COSTOS BARRIDO PUBLICO
$25,360.29

[APa1: 3
Mejoras - Com

$0.88
USD / Ton x mes

$51,053.56
24 UsD/afio
Costo GLOBAL Sistema Gestion RS
$108,373.08
UsD/afio [GR.2 COSTOS TRANSFERENCIA
$0.00
UsD/afio
GR.3 COSTOS APROVECHAMIENTO Y TRATAMIENTO
$142075.27 $0.00
usD/afio
31
[COSTO MEDIO ASEO PUBLICO ANUAL (GR.4 COSTOS DISPOSICION FINAL - RELLENO SANITARIO)  [GR.4.1; Mar B i6n s uso/afe.
$13.99 | | $30,213.20 GR4.2: Insumos, Materiz ¢ 30,21320_USD/afo
USD / Usuario x afio UsD/afio GR.4.3; - Disposiciér $. \SDjafie.
| COSTO MEDIO GEST.RESIDUOS ANUAL
$10.56 [GR.5 COSTOS DE FINANCIAMIENTO | fers1: pital deuda 3 UsDjafic ]
USD / Ton x afio 50.00 | lor.5.2: pblica s usoiare.......|
usD/afio [ |
|COSTO MEDIO ASEO PUBLICO MENSUAL
$1.17 1A.1 INGRESOS APROVECHAMIENTO |1 $0.00 USD/afio |
USD / Usuario x mes 23 00 | |11.2: Venta de. 000 usojafo |
IA. INGRESOS usD/aio | |

$-33,702.19
uUsD/afio
-314%

53370219 usDjafe

|| [zomrosinresos U o de Multas, infracciones. Gestién Inteqral
$33,70219 1.2.2: Tasas por Centro de

USD/afio
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RESUMEN DE COSTOS DEL COMPONENTE DE: ADMINISTRACION
INDICADORES ANO BASE => 2018 Proyecci6 i6n R Afio Base = 4,505
RESUMEN COSTOS COMPONENTE ¢Cuenta con Inform. Costo Costo Costo % de
ADMINISTRACION de costos? Conocid Aproximad Utilizado Intervencién
SI/NO USD / afio USD / afio USD / afio
Mano de obra Administracién = NO $ 3184481 § 31,844.81 89.83%
Mantenimiento Bienes = NO $ - [$0.00 0.00%
Operacién y Mantenimiento Equipos = NO $ 1,490.72 | $1,490.72 4.21%
Materiales y Gastos Generales = NO $ 1,362.70 |$1,362.70 3.84%
Subtotal O , Mantenimiento, | Materiales y Gastos = $ 2,853.42 8.05%)
|
Costos In: del Plan de Mejoras = NO | [s 750.00 | $ 750.00 2.42%
TOTALANUAL=|§ 3544823 100.00%
RESUMEN DE COSTOS DEL COMPONENTE DE: BARRIDO PUBLICO
INDICADORES ANO BASE => 2018 Proyeccién Gt ion Residuos Afio Base = 4,505
RESUMEN COSTOS COMPONENTE ¢Cuenta con Inform. Costo Costo Costo % de
BARRIDO PUBLICO de costos? Conocido Aproximado Utilizado Intervencién
SI/NO USD / afo USD / afo USD / a0
Mano de obra Barrido Publico = NO $ 18,415.99 | § 18,415.99 72.62%
Mantenimi Bienes = NO $ - |$0.00 0.00%
Op y M Equipos = NO $ 195.00 [$195.00 0.77%
| y Gastos G = NO $ 2,615.14 ($2,615.14 10.31%
Subtotal Operacién, M imi I y Gastos Gi les =| § 2,810.14 11.08%)
| L
Costos | del Plan de Mejoras =| NO ['s 413416 | $ 413416 16.30%
TOTALANUAL= § 25,360.29 100.00%
RESUMEN DE COSTOS DEL COMPONENTE DE: RECOLECCION Y TRANSPORTE
INDICADORES ANO BASE => 2018 Proyeccién G on Residuos Afo Base = 4,505
RESUMEN COSTOS COMPONENTE ¢Cuenta con Inform. Costo Costo Costo % de
RECOLECCION Y TRANSPORTE de costos? Conocido Aproximado Utilizado Intervencién
SI/NO USD / afio USD / afio USD / afio
Mano de obra Recoleccion y Transporte = NO $ 28,455.86 | § 28,455.86 55.74%|
Mantenimiento Bienes = NO $ 386.10 [$386.10 0.76%
Operacién y Mantenimiento Equipos = NO $ 859.69 [$859.69 1.68%
I Materiales y Gastos G = NO $ 2,521.91 ($2,521.91 4.94%
S Operacién, M y Gastos Gi =S 3,767.70 7.38%
] OO e OO
Costos Inversiones del Plan de Mejoras =| NO |s 18,830.00 | § 18,830.00 36.88%)
TOTAL ANUAL= § 51,053.56 100.00%
RESUMEN DE COSTOS DEL COMPONENTE DE: DISPOSICION FINAL
INDICADORES ANO BASE => 2018 Proyeccién Gi on Residuos Afio Base = 4,505
RESUMEN COSTOS COMPONENTE ¢Cuenta con Inform. Costo Costo Costo % de
DISPOSICION FINAL de costos? Conocido Aproximado Utilizado Intervencion
SI/NO USD / afio USD / afio USD / afio
Mano de obra Disp én Final = NO 0.00%}
Bienes = NO $ 16,516.41 (85.34%
Op ony N to Equipos = NO $ 10,858.67 |56.10%
| ales y Gastos G: = NO $ 2,838.12 [14.66%
btotal Operacién, M imi I y Gastos G les=| § 30,213.20 156.10%
[ |
Costos Inversiones del Pian de Mejoras =| NO | | - | - 0.00%)
TOTALANUAL= §  19,354.53 156.10%

Fuente: Investigacion
Elaboracion propia
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Anexo 9

Descripcion de puesto GADM de Ambato

MU
q“\p o

R
& ‘ .

§ . 'gesfén integrol de

a

GIDSA Besechos
- @ Solidos

DESCRIPCION DEL PUESTO

EPM-GIDSA PROCESO: Operacién de Relleno FECHA
Sanitario, disposicién final de
desechos sélidos y remediacién
de pasivos ambientale:
PUESTO:
Analista - Relleno Sanitario
COORDINADOR:
RIESGO DEL PUESTO:

Ergondmicos: Posicién forzada ( de pie, sentado, encorvado), uso de pantallas de visualizacién PVDs
Sicosociales: Alta responsabilidad, trabajo monétono

HORARIO DE TRABAJO :

8 horas diarias con media hora para el almuerzo

FRECUENCIA DE ACTIVIDADES DE RIESGO:

Alta

NATURALEZA DEL PUESTO:

Operacién del Relleno Sanitario, exposicién final de los desechos sélidos y remediacién de pasivos

ambientales

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

- Elaborar el POA del proceso de Relleno Sanitario

- Evaluar documentos y condiciones del contrato con el contratista de operacién Relleno
- Realizar evaluacién y preparar pliegos y términos de referencia

- Coordinar todas las actividades para cumplimiento de operacién de planta de tratamiento
- Administracién de contratos

- Revisar niveles de taludes y compactacién

- Revisar stock de materiales para trabajos

- Supervisar contruccién de drenes

- Preparar dreas para nuevas celdas

- Contratar la ejecucién de trabajos de auerdo a especificaciones del contrato

- Revisar, elaborar planillas y aprobar

- Elaborar informes, oficios

- Ylas demds que le asigne el Coordinador, Director o Gerente

REQUISITOS:

Titulo: Ing. Civil o Ambiental

Otros: Manejo de sistemas operativos, programacién de base de datos, redaccién y ortografia,
conocimiento de las leyes afines y vigentes, conocimiento en elaboracién de precios unitarios y anéllsls de
costos de obras, experiencia minima de 3 afio, conocimientos de inventarios, conocimi: de
informdticos en relacién

Sexo: Indistinto

Edad: Indiferente

Habilidades: Buena redaccién y ortografia, trabajo en equipo, y manejo de leyes vigentes y relacionadas




Anexo 10

Clasificacion de los residuos y precios referenciales

PRECIOS REFERENCIALES

El Ministerio de Ambiente, preocupado por fomentar la recuperacion de residuos aprovechables, pone a consideracién los precios de compra referenciales de
estos residuos, los mismos que pueden variar de acuerdo a las condiciones del mercado y la calidad de material entregado al gestor.

Precios de mercado referenciales para materiales reciclables

TIPO DE MATERIAL PRECIO PREFERENCIAL *

Cartdon

Tipode [Peso |[%en Volumen
Residuo |(kg) peso (md)
Orgénico| 348.6 18.4 12,39
Plastico | 4586 | 24.2 16,29
Cuero | 3659 | 193 12,99
Carton | 2849 | 15.0 10,10
Textil 2654 | 14.0 9,43
Papel 156.9 8.3 5,59
Vidrio 12 06 0,40
Metal 2.2 0.1 0,07
TOTAL | 18945 | 100.0

FUENTE: Comisaria Municipal

(ctv/kg)
$0,11

PET

$0,75

Plastico limpio

$0,17

Papel mixto

$0,10

Papel blanco

$0,18

Papel periédico

$0,02

Chatarra electronica

$0,09

Chatarra

$0,14

Aluminio

$0,53

Vidrio

* El precio puede variar de acuerdo a las condiciones del mercado y la calidad de material entregado al gestor. (Informacién que se actualizard cada seis meses)

Fecha de dltima actualizacién: Septiembre 2014.
Fuente: Precios de mercado promedio, suministrados por centros de acopio y empresas que compran materiales.

$0,08

188



189

Anexo 11

leo

1sa

de ingresos GADM de T

4

oricos

Hist

avo ‘o31vsIL wod |@o3jesiunwi 1601522¢€0 oajes|) anbioe) A aiquialnoN ap LL 1000011000981

pepnio 021u0J}23|3 03110 1 ouoja|a) 1 uolddalg 1 ON 2Ny
6G-62:Sl 8102/20/S0
1€°89- 1€°89S /£°89G 00°00S 00°06% 00°0L sopezieloads3 A SOOIUOY] SOIIAIBS SONO S0'66°€OY' L
SEVLS §9'626'9 G9'G26'0 00°00S'L 00°00S- 00°000°'8 BSea3 UQIoepNedsy OlUsAU0) Y0'66°€0Y L
Leeve- \e'zrve'e 1672re'T 000002 00°00S- 000052 BJuBdlY A |qelod Bnby oQ eplawody Jod €0'66°€0Y L
00061 00018V 00018V 00°000'S 00°066°¢- 00°066'8 Bolqed 8(Q seaulq 20'66'€0V' L
€6'€L8- €6'CoV'8 £6'COV'8 00'059°L 00'0SS't 00°00L'€ uQIoONIISU0D 8(Q sosiwliad L066'E0Y L
$0'259'L- GG'eLL'9L ¥0'259'L 00°000°G1L 00°005'6 00'00S'S opej|ejuedly €0e0Y'L
66'098'8- LS'9EY'SLL 66°098'8LL 00°000°0LL 00°000°0€ 00°000°08 a|qejod enby LOE0Y'L
1926 6€,25'L 6€°,25'L 00'00S'8 000 00'005'8 8|qejod enby 8Q sauooe(eISu| 8 SOLOSADY A S8|eUaley 9020’1
Zy's6lL 02'G0S' L 15056 [ 4%4 66'SYE 00008} ugoezijeue) A op BJUBD|Y 8p SelqO 6070°€’L
9660 LL- Le'sLLLe 9/ '¥62'6E 21'561'82 z1'S61'81L 00°000°0L seosa) A soj|ipiog ‘sesedy 80¥0°€’L
000 000 000 000 000 000 ebojojuopQ 8Q soINIBS - Sese] SelO 66°10€°L
G8'ZY9'L- $8'2v9'6C G8'219'6C 00°000'82 00°009°€L 00°00¥'vL einseg 8 UQIoda]00ay 9L°10¢’L
000 000 000 000 000 000 SelqO 8p ugloez|eosly SLL0e’L
£€9'22.'8- 2L'eSL'eL £9'22.'L2 00°000°€L 00°000'¢ 00°000°0L sejualed A serousor ‘sosiwied zroeL
000 000 000 000 000 000 sejnouje| A sonsibay ‘sauoioduosul Loet

Hﬂ:ﬂuﬂﬂ pef peb seuuojoy :o__mo_mu,_hm__% NOIDOVNIWONIA valLyvd

0000 : EIONO8[3 pepiun op6  : uonsu| 9 : o)sendnseid ap odi|
pLOZ/ZLILE  : BISEeH ¥L0Z/L0/L0  i@PSeq
L 9p z euibed SOS3I™UONI A VIIVLSINdNSI™d Vv1INA3d
Inv-oIs

os|esl] ap [edioiUN|\ OPeZIeJjuU82Sa(] OWOUGINY OUIBIJOD)




190

av9o ‘031vsIL wod|lewune[@oajesyiunwi 15015.2€0 oajesi] anbioe) A aiquiairoN ap L} 1000011000981

pepnio 091UQJ}09] 08110) : ouoy9aL : uga23.11Qq 1 oN Ny
Svzest 8102/20/S0
61261 61269 61269 00°00S 000 00°00S sopez|[e1oads3 A SOOIUdYL SOPIAIBS SONO S0'66°€0V L
€8'679- €8'6YL'8 €8'671'8 00°00S'Z 000 00°00S'Z BSE33 UQIOBPNEDSY OlUSAUOD v0'66°€0V' L
000 000 000 000 00°008"}- 00°005'} a|qejod enby aq eprewody Jod £0'66°€0't |
00251 00'8¥8'% 00°8Y8'Y 00°000'S 000 00°000'S eolqe4 aQ seaul] 20'66'€0'V' L
Sy'L0g'e- Sy’ L0E'0L S’ L0E'0L 00°000°Z 000 00000'Z UQIooNSU0) 8(Q sosiudd L0'66'€0V' L
92'8€T'G- €2°580°LL 92'8€Z'8L 00°000°€} 000 00°000°€} Ope|[Eejued]yY €0e0VL
LE'80v'12- 8.'282'9zL LE'80V'LEL 00°000°0LL 000 00000°0}4 a|qejod enby LO€0¥' L
L2200 6822y’ 68°C2h'L 00°005'8 000 0000S'8 2|qejod enby 80 SeUOIOB[EISU| 8 SOLOSBY A So[elsle 9020t'L
000 S'v8E'L 28°200'C 28°200'C L1'8€L- 66'SYL'T ugezijeue) A ope||ejUEd)Y 8p SEIqo 6070°€L
000 €6'871'6Z €v°0L5CY £Y'0.5'TY V0.5 00°000°0% 80v0°€ L
28'65¢C 8L'ove'e 8L°0vZ'T 00005 00°06v'2 000} Leoet

oez|eued

00491 00°9€ 00°9€¢ 00002 00061 0004 A OPE[|UEJUED|Y 8 OIDIAISS [2Q UQIXBUOIDY A UQIXBUOD 0z'10°€'}
16'89S'C- 16'895'2€ 16'895'2€ 00°000°0€ 00°000'S 00°000'52 einseg 8(Q UQI009|039y 9L'10°¢’L
£6'860'G- 90'522'02 €0'6LL'EE 01°029'82 01029l 00°000'SL sejuajed A sejpusdl ‘sosiuied croeL
8€'168'02- 8E'V68'LL 8E'168'LL 0000025 000 00°000°2S senouey A soasibay ‘seuoioduosu Loet

“MM:MMWNM opepnesay opeBuanaqg opesyipod seulojey :o_MM_hM__m< NOIJVNIWON3Aa vailyvd

0000 : EJOoynda(3 peplun op6  : uonysu| 9 : o)sandnsald ap odi|
SLoz/iei/Le - eiseH S102Z/L0/L0  *3Psed
9 ap g euibed SOSTAUONI 3A VIIVLSINdNSIHd VINA3D

ANV-9IS

os|esi] ap |edioiuny OpezI[eJjusdsa(] OWOoUQINy OUISIqOL)




191

avo ‘o31vsIL woorrewuRe|@oaesnuntul 1501522¢€0 oajesi) anbroe) A aiquialAoN ap L1 1000011000981
pepnig 01UQ}93|3 03110 : ouojajal : uo1adang HYELH
eheeisl 8102/20/50
56'€268'L- G6'€26'C G6'€28'C 00'000°L 00'005 00°00S5 92ds3 A SOOIUDYL SOIIARS SONO G0'86'€0Y

SL29- §L'295°L GL'TIS'L 00°005°L 000 00°005°L BSESZ UQIOEPNEDDY OIUSAUOD ¥0'86'€0Y
000 000 000 000 000 000 2|qelod enby oQ eplowody Jod €066cO¥ L
16°¢98- 15'€98'y 16'€o8't 00°000'¥ 000 00°000'% Bouqged o seaul [AQLRY
€929z £€9'292'9 £9'292'9 00'000'9 00°000'¢- 000006 UgIooNNsuog Qg sosiuad loeecot L
2T veL'y 05'52€£'62 82°G/5°LE 00'00€'9¢ 000 00°00€'9¢ OpE|UEIUED]Y (R
86'059'2- 6'825°¢Y ) 85°059'25 1 00'000°0LL 000 00°000'0LL alqelod enby Loeoy
LO'EEV'S- LOEEY LL L0°€E' L1 00'000'9 000 00°000°'9 2|qejod enby 8Q SSUOIEEISU| 9] SOLOSB0Y A SO[BLISIEN 9020 L
91’19 98'8LL L 9L°2€9'L 00'000'L 00005 00°005°L ugezieueg A OpE(UEIUEDY 9P SEIGO 60¥0°C )
S¥'899'61 +6'088'2Z 89°0€2°6E £1'668'85 18'009'¢e- 00'005°'28 seosa) A sojjipiog ‘seleoy 80v0'E |
€008 |- $£00€'€ Y€ 00€'C 00'00§'L 000 00°00§'L e|qejod enby oq J9S [2Q UQIXIUOIDY A UQIXBUOD et
uglezieued
00've- 00'v8 00'v8 00'0S 000 0005 A OpE[UEUEDY 27 J9S [2Q UQIXIUOIDY A UQIXBUOD 0T loet
812026 8120L'eE 61°20L°¢E 00'000'82 00°000'2- 00°000'0€ BInseg 2Q UgIoo9|009y oLroel
89'181 1981221 €e'€TLZE 20'508°2¢ 20'5068°21 00°000'02 sejudled A sepusal ‘sosiued cloet
28'050°'LL- 28'050°2L 28°050°LL 00'000°09 000 00°000'09 sejnoWe|y A soxsifiay ‘sauopduosul et
_._MM:MM_MM opepnesay opebusnag opeayipoD Sewloy :o__Mm:m__m< NOIDVNIWNON3A vaiLyvd
0000 : BIOJNO8[T peplun ov6  :uonusu| 9 : oysendnsald ap odil
910zZ/Zl/le - BISEH 910Z/10/L0 -°Psad
9 ap g eulbed SOSIUONI A VIHVYLSIANANSIAEd v1NA3D
JNV-OIS

o3|esi] ap [ediDiun| OPEZIeuUSISS( OWOUQINY OUISIJOS)



192

9YVIYONINAID " ¥d

3030 VS3¥3L ZN¥D YWYV : ORIVNSN 13 ¥Od 0SIUJNI

Wd £E*€ 810T G 0431934 saunT

“epi1 "e1) pieysiig

00'LY 006 006 00°0S 00°0S ugezjeue) A opej|lieluRd|Y 3P OIDIAISS |3P UQIX3U0I3Y A UQIXaUO) oziogL
TTT0ELL 8L°£69°91 8L°169°91 00°000°8Z 00°000°'8Z 1 200z08LL0€L
2T'ToE’LL 8L'L69°9L 8L'469°9L 00'000°8Z 00'000°82 soue|d ap ugieqoudy cosLioel
22'20€°LL 8L'L69°9L 8L'L69°9L 00°000'82 00°000°82 S3U0IIINJISU0) 3P UYIIIAdSU] 3 soueld ap ugideqoldy 8LLOEL
89°€L6'8L TE'9T0°LL TE'9T0°LL 00°000°9€ 00°000°9€ 1 2000091 L0€EL
89'€L6'8L ZE'920°LL ZE'920°LL 00000°9€ 00'000'9€ einseg ap u91333|033y 009LL0€EL
89'€L6'8L ZE'920°LL Z€'920°LL 00'000°9€ 00'000°9€ einseg 3p U9Id33]053Yy gLLoEL
9L'EL8’S - v8°LIVEL 9L'EL88E 00°000°€E 00°000°€E 1 zoooozilogl
9L'EL8'S - V8'LOV'EL 9L'EL8'8E 00°000°€EE 00'000°€EE sajudled A seiduad| ‘sosiwiad 00ZLLO0EL
9L'EL8'S - v8'LIV'EL 9L'€1L8'8E 00°000°€E 00°000°€E sajudled A se|puad| ‘sosiwiad ZLL0EL
€2'998°'6 LL'860°SY LL'EEL'SY 00°000°SS 00°000°SS b cooooLLLogL
€2'998'6 £1'860°SY LL'EEL'SY 00000°SS 00'000°SS se|nojne A sonsi3ay ‘sauoiddudsur 0ooLLLOEL
€2'998'6 LL'860°SY LL'EEL'SY 00000°SS 00°000°SS senopne A sonsi3ay ‘sauoiddudsur LLLOEL
00°0LL 00's8Y 00°06¥ 00°00Z°L 00°00Z°L 1 200006010€L
00‘0LL 00's8y 00’06 00'00Z°L 00°00Z°L S0peZII0J0I SOINJJY3A ap alepoy 0060L0€EL
00‘0LL 00°s8Y 00°061 00°00Z°L 00°00Z°L SOpeZII010I SOINJJY3A 3p alepoy 60L0€L
96'€6L°E - LL9LTY LL'LETY SL'LEY SL'LEY 1 2005080L0€L
96'€6L'E - LL'91Ty LL'LETY SL'LEY SL'LEY S3UOIDBII411UD 3P ugisiwg S080L0€L
€L'sz8’L - €1°578°9 £1'578°9 00°000°S 00°000°S 1 200%080L0¢€L
€L'szg’l - €1'528'9 €1'528'9 00000'S 00°000'S SBUOIEIIP3 3P UQIIINIISUOD 3P OSIWIdd ¥080L0€L
15°18L 6'8LTL 6v'8LTL 00°000°C 00°000°Z b 200€080L0€L
1S°L8L 6v'8LZ’L 6v'8LZ’L 00°000° 00°000° 03U3IWELISI 3P UYGIIINJISUOD 3P OSIWIdd €080L0€EL
9Y'L9€E"L 8T'TLLT YS'8ELT 00°00L"Y 00°00L'Y b 200z080L0€L
9V'L9E’L 8Z'7LLT YS'8EL'T 00°00L't 0000l VOIyday4d 3d VaNI1 2080L0€lL
zL'oLr'e - L9'7L6'VL L8'ELO'SL SL'LES'LL SL'LES'LL SODIAISS 3p ugldeysald 80lL0€lL
VE'EY6'L 99'950°'C 99'950'C 00°000°t 00°000't 1 00000l0€L
VE'EV6'L 99950 99950 00000t 00°000' saseq ap eJUSA 0040L0€EL
VE'EV6'L 99'950°C 99'950°C 00000t 00000t saseg ap ejuSA LOLOEL
€E'LES9L 75'9Ty9v 75'9TY oY S8'€96'79 S8'€96'79 b 2000090L0€L
€E'LESIL 25'9zZv' 9y 25'9zZv 9 S8'€96°79 S8'€96'79 sa|edsiy sapads3 0090L0€L
€ELESIL T5'9Tvr'ov 25'9Tv'ov S8'€96°79 S8°€96°79 sajedsiy sadads3 9olLoglL
0S'LzTE - 0S'LEE 0S'LEE 00°0L 0o‘ol 1 €0090€010€L
0s'zze - 0S'LEE 0S'LEE 00°0L 00‘0L qnd sojuans A sauejd ugideqoudy - sod1jqnd saiedn| ap ugiednoo 90€0L0€EL
00°0L 00°0 00'0 00°0L 00‘0L b €00S0€0L0€L
(p-2 =4) @ (@ (q+e =D) @ ((2)
JeSuanag 1en
J10d opjes opepnes’ay ope8uanag opesyIpod EITEN] ugpeusisy ugieUIWoOUAQ epiued
810 7 euSeq (' SOS3UONI) VIHV.LSINdNSIH VINATD

[ 1oz ]

O3TVSIL 3d TVdIJINNIN "avd



193

YVIYONINAID ¥d

3130 vS3¥3L ZN¥D YNVIYT : OI¥VNSN 13 ¥Od OSIUJINI

Wd LE'€ 810T § 0431934 saun

"epY] "B1) pleysiid

16'565 - L8'L0V°L 77’682 ST'€69°L S7'€69°L 1 20010Z0Z0LL
L6'S6S - L8'LOYV'L 77'682C ST'€69°L GT'E69°L so|najqnd L020Z0LL
06'0SL°L8 S0'LL0°6 00'9VS’EL 06'962°S6 06'9627°S6 seuapisay A sajex07 ‘sodyIp3 cozoLL
¥2'919'08 LL'161°0L 99'099'¥L 06'90€°S6 06'90€°'S6 Saualg ap sojualwepud.ly Jod seyuay c0LL
6¥'205°L8 SY'SEV'LL LY'v06°LT 06901°601L 06'901°601L SVLIN A SINOISHYIANI 30 SVINIY Ll
8€'VEL 6L'L1T Lv'0TC 58756 58VS6 1 2002066€017L
8EVEL 6L'L1T Ly'oze S8'vS6 S8'vS6 seidod ap opinIas 2066€07L
€6'708°€ S6°L1S°T S6'8LL'E 88'€8G°L 88€85°L bl 200L066€07L
€6'V08°E S6°LLST S6'8LL'E 88'€85°L 88'€8S°L Bse3 uoldepnedal 0ludAuod L066E0VL
LE'6ES'Y vL'6TL'T Ir'666°€ €L'8€S'8 €L'8ES'8 sopez||e2ads3 A $031UdP | SOIIAIRS SO0 66£017L
L9'L1Y'TL 20'v65°91 00'SLL°6L 19'T61°2€ £9'T61°2€ 1 20000€0€0t L
L9'LIYTL 20'v6S°9L 00'SLL6L L9'z6l'ZE £9'261°2€ opejjlejued’|y 00€0€0¥L
L9'LLYTL 20'v6S°91 00'SLL'6L £9'T61°2€E £9'261°2€ opejjlejued|y €0E0¥L
0€'62L°87 LY'L20°08 £5'09v'v6 €8°68L°EVL £8'68L°EVL 1 20000L0€07 L
oc‘ezL 8y LY'L20°08 €5'09V'v6 €8'68LEVL €8'68LEVL 3|qelod ensy ooLoceovL
oc‘ezL 8y LY'L20°08 €5'09V'v6 €8'68LEVL €8'68L°EVL 3|qejod endy LogovL
87'989°59 €T'LSE66 S6'VET8LL €7°'126°€81L €7'126'€8L S3|eLIsnpuy ou sejusp €ovL
SY'L66'T - ov'7LE9 Sv'166'9 00°000'% 00°000'% 1 200009020% L
Ssv'Le6'Cc - ov'zLE9 SY'L66'9 00'000° 00000V 3|qe3od endy ap sauolde|eISUL 9P SOLI0SAIY A s3jelsalep 009020 L
sv'Le6'c - ov'zLE9 SY'L66'9 00000 00000V 3|qe3od ensy ap sauo|de|eISU] 3P SO1I0SANY A s3|elidle 90zZovL
SP'L66'C - ov'zLE9 SY'166'9 00°000°'% 00°000'% sajelsaiey A S030npod 3p SeIUA p1 4%
€8'V69°29 €9'€2L°S0L ov'9zT’'szL €2'126°L8L €2°126'L81L SOIDIAY3S A SINIIE 3d VIN3IA 14’
f4444] - S8'veL 'Lt 00°006°L 00°006°L 1 200006070€ L
zz'ezs - Zs'veL ze'eLe 00°006°L 00°006°L ugidezijeue) A ope|jiiejued|y ap seiqo 0060t0€L
zT'zes - zs'veL zT'zeLe 00°006°L 00°006°L ugidezjjeue) A ope|jiejued|y ap seiqo 6070€L
S8'v0S'Y 97'97T'LT SL'S6Y'SS 00°000°09 00000°09 bl 2000080170€ L
S8'V0SY 97'9zT’ LT SL'S61°'SS 0000009 00°000°09 sea1a) A soj|ipJog ‘sesady 0080t0€L
S8'v0Sv 9z'9zT LT S1'S61°'SS 00°000°09 00°000°09 seasa) A so||ipJog ‘sesady 8070€L
€9'789°€ 8L'0S6°LT LE'LLT'8S 00'006°L9 00°006°L9 sauoldnqliuo)d Y0€EL
95'2009 - 20'v9T°L 95'20S°L 00°00S°L 00°00S"L 1 coooolzioel
952009 - 20'v9T°L 952052 00'00S°L 00°00S°L 3|qelod endy ap AIDS |9p UQIX3U033Y A UQIX3U0) 00LZLOEL
952009 - 20'v9Z°L 95'20S°L 00'00S"L 00°00S°L 3]qe30d BN3Y 3p OIIIAIBS 3P UQIXBUOIY A UQIX3U0) LZLoElL
00°'Ly 006 00'6 00°0S 0005 1 200000Z10€L
00'LY 00'6 006 00°0S 00°0S ugidezijeue) A opej|iieIuRd|Y 3P OIDIAISS [P UQIXBUOIY A UQIX3U0) 000ZLOEL |
(p-> =1) @) @ (g+e =) (@ () |
1e8uanaqg eniul |
Jod op|es opepne>ay opeSuanag opedyIpo) SEewJ0)ay uoeusisy ugideulwousqg epiued |
840 € euiBeq ('SOS3HONI) VIHVLSIANdNSIHd VINA3ID

[0z ]

O31VSIL 3a TVdIJINNIN "avoO



194

Anexo 12
Proyeccion de ingresos - Flujo Neto de Fondos
Proyeccion Ingresos Compostaje
Porcentaje 2}22‘;1‘3()11'[33? Proyeccién Abono Meses
Ao residuoi kg dIe) r'e‘siduos parala P.v.P Venta de
organico residuo SOh.dOS no venta por kg Anual venta
orgénico peligrosos
2018 18% 30% 1149871 31,738 $0.48 | $15,234.02 6
2019 18% 30% 1163,856 64,247 $0.49 | $31,183.99 12
2020 18% 30% 1177,758 65,015 $0.49 | $31,909.92 12
2021 18% 30% 1191,827 65,791 $0.50 | $32,652.75 12
2022 18% 30% 1206,063 66,577 $0.50 | $33,412.87 12
2023 18% 30% 1220,470 67,372 $0.51 | $34,190.69 12
2024 18% 30% 1235,049 68,177 $0.51 | $34,986.61 12
2025 18% 30% 1249,802 68,991 $0.52 | $35,801.06 12
2026 18% 30% 1264,731 69,816 $0.52 | $36,634.47 12
2027 18% 30% 1279,838 70,650 | $0.53 | $37,487.29 12
Ingresos Material Reciclado
. Proyeccion .
Afio Tipq Pc;irgzn(‘{zj © r'e;,iduos l\gzzrllzl P.V.P | Recaudacion Mgzes
Material residuos soh'dos no venta por kg Anual venta
peligrosos
2018 | Cartén 15.04% 1149,872 172,921 | $0.11 $9,510.64 6
2019 | Carton 15.04% 1163,856 175,024 | $0.11 $19,468.25 12
2020 | Carton 15.04% 1177,759 177,115 | $0.11 $19,921.45 12
2021 | Carton 15.04% 1191,827 179,230 | $0.11 $20,385.20 12
2022 | Carton 15.04% 1206,064 181,371 | $0.12 $20,859.75 12
2023 | Carton 15.04% 1220,470 183,538 | $0.12 $21,345.34 12
2024 | Cartén 15.04% 1235,049 185,730 | $0.12 $21,842.24 12
2025 | Carton 15.04% 1249,802 187,949 | $0.12 $22,350.70 12
2026 | Cartén 15.04% 1264,731 190,194 | $0.12 $22,871.00 12
2027 | Cartén 15.04% 1279,839 192,466 | $0.12 $23,403.42 12
2018 Papel 8.28% 1149,872 95231 | $0.02 $952.31 6
2019 Papel 8.28% 1163,856 96,389 | $0.02 $1,927.78 12
2020 Papel 8.28% 1177,759 97,540 | $0.02 $1,950.81 12
2021 Papel 8.28% 1191,827 98,706 | $0.02 $1,974.11 12
2022 Papel 8.28% 1206,064 99,885 | $0.02 $1,997.69 12
2023 Papel 8.28% 1220,470 101,078 | $0.02 $2,021.56 12
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2024 Papel 8.28% 1235,049 102,285 | $0.02 $2,045.70 12
2025 Papel 8.28% 1249,802 103,507 | $0.02 $2,070.14 12
2026 Papel 8.28% 1264,731 104,743 | $0.02 $2,094.87 12
2027 Papel 8.28% 1279,839 105,995 | $0.02 $2,119.89 12
2018 | Plastico 24.21% 1149,872 278,348 | $0.17 $23,659.62 6
2019 | Plastico 24.21% 1163,856 281,734 | $0.17 $47,894.73 12
2020 | Plastico 24.21% 1177,759 285,099 | $0.17 $48,466.84 12
2021 | Plastico 24.21% 1191,827 288,505 | $0.17 $49,045.79 12
2022 | Plastico 24.21% 1206,064 291,951 | $0.17 $49,631.65 12
2023 | Plastico 24.21% 1220,470 295,438 | $0.17 $50,224.50 12
2024 | Plastico 24.21% 1235,049 298,967 | $0.17 $50,824.44 12
2025 | Plastico 24.21% 1249,802 302,539 | $0.17 $51,431.55 12
2026 | Plastico 24.21% 1264,731 306,152 | $0.17 $52,045.91 12
2027 | Plastico 24.21% 1279,839 309,809 | $0.17 $52,667.60 12
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Anexo 13
Detalle Costos FNF
Costo de la Mano de Obra Mensual
AP Fondos
N° Sueldo IESS A.P Total de Vacaciones Total Total
del mes | Personal | Patronal | IESS Egresos
9.45% Reserva
1] 673.0865 63.61 75.05 | 138.66 56.07 28.05 63.61 609.48
2 | 673.0865 63.61 75.05 | 138.66 56.07 28.05 63.61 609.48
3] 673.0865 63.61 75.05 | 138.66 56.07 28.05 63.61 609.48
41 673.0865 63.61 75.05 | 138.66 56.07 28.05 63.61 609.48
51 736.681 69.62 82.14 | 151.76 61.37 30.7 69.62 667.06
Costo Mano de Obra Mensual 3104.98
Costo Mano de Obra Anual 37259.81
Costos Administrativos
Detalle Mensual Anual
Personal Administrativo 1,904.50 16,628.14
Materiales y equipos 67.38 808.53
Transporte 124.23 1,490.72
Servicios Basicos 33.51 402.13
Total 2129.62 19329.53
Maquinaria y Equipos
Equipos y herramientas 358.78 4305.32
Mantenimiento Maquinaria 904.89 10858.69
Total 1263.67 15163.99
Personal Administrativo
Comisario Municipal 396.42 2854.18
Jefe UCA 777.14 6217.08
Inspector 629.74 7556.88
Total 1904.50 16628.14




197

Compostaje Artesanal

Cantidad Item V. Unitario $ V. Total $
1 | Materia Prima $264.00 $264.00
1 | Costos Suministros $240.00 $240.00
Total Mantenimiento Compostaje $504.00 $504.00
Depreciacion Activos Fijos
Nro. Descripcion Valor Total Vida Porcentaje | Depreciacion Inicio de
Util de Anual ($) Aiio de
(Aios) | Depreciacion depreciacion
2 | Software y equipos 1,467.2 3 33.33% 484.17 2019
1 | Camién Recolector 17,4000 5 20% 34,800 2016
1 | Tractor oruga 201,600.00 5 20% 40,320 2019
1 | Bascula 20,525.12 10 10% 2,052.51 2019
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Anexo 14
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