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RESUMEN

El presente proyecto de investigacidon tiene como objetivo analizar la aplicacién
del principio de proporcionalidad en la sancion de la contravencion de transito
de primera clase, para lo cual fue necesaria la metodologia bibliogréafica-
documental para asi conocer a fondo la importancia de la correcta aplicacion
del principio de proporcionalidad. Las leyes buscan un orden dentro de la
sociedad, en donde el Estado permite o prohibe el cometimiento de,
determinados actos, y al no ser cumplidos por la sociedad se necesita una
sancion, de acuerdo a la gravedad del acto cometido, con el fin de reparar el
bien juridico protegido, especificamente en la contravenciéon de transito de
primera clase el infractor es sancionado con multa de un salario bésico,
reduccion de diez puntos en la licencia de conducir y pena privativa de libertad
de tres dias. Para deducir si existe la aplicacion del principio de
proporcionalidad se entrevistdé a los Jueces de la Unidad Judicial de Transito,
quienes también en base de sus conocimientos sefalaron cual seria la sancién
para la contravencion de transito de primera clase basados en el principio
indicado. Como resultado final efectivamente existe una desproporcionalidad

parcial de la sancién establecida con respecto a la privacién de la libertad.

Palabras clave: principio de proporcionalidad, sancién, contravencion.
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ABSTRACT

This research project aims to analyze the application of the principle of
proportionality in the punishment of first-class traffic violations. To this end,
bibliographical-documental methodology was necessary in order to fully
understand the importance of the correct application of the principle of
proportionality. Laws seek order in society where the State allows or prohibits
certain acts and when these laws are violated by society, a penalty that is suited
to the seriousness of the act committed is needed in order to repair legally
protected interest. Specifically in first-class traffic violations, the offender is liable
to a fine of a minimum wage salary, ten points are reduced on their drivers
license and they are sentenced to three days in jail. To decide whether or not
the application of the principle of proportionality exists, interviews were
conducted with the judges from the Judicial Traffic Court, who, according to their
knowledge, stated that there would be a penalty for first-class traffic violations
based on the principle indicated above. As a final result, there is indeed a partial

disproportionality in the established penalty regarding the deprivation of liberty.

Keywords: principle of proportionality, penalty, violation.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion, previo a la obtencién del titulo de
Abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador, titulado “El
principio de proporcionalidad en la sancién de la contravencion de transito de
primera clase”, se constituye a través de un estudio preventivo, en donde se
analizaran aspectos bibliograficos, casuisticos y jurisprudenciales que aportaran
de manera directa el desarrolla de la misma; esto con la finalidad de encontrar

la idoneidad, necesidad y la aplicacién en sentido estricto de la contravencion.

El presente trabajo de titulacion, cuenta con los siguientes capitulos en su

estructura:

En el Capitulo I, donde se encontrara los fundamentos tedricos ademas el
estado del arte, que sera un recuento de las investigaciones que ya se han
realizado sobre la tematica en cualquier @mbito y los alcances de la presente
investigacion; posteriormente tenemos la descripcion del problema planteado,
que es el detalle de las causas y consecuencias del mismo, tenemos también
las preguntas basicas que colaboran a comprender el problema y seguido
estan los objetivos tanto el general como los especificos, el primero que se

encamina a lo que se quiere lograr con el proyecto y los especificos que



corresponden a los resultados parciales que conducen a concretar el objetivo
general por Ultimo se encontrara la pregunta de estudio, que es el resultado de
la investigacion planteada. Ademas tenemos también el sefialamiento de
variables, ya que interviene una relacion de causa-efecto; después la red
de inclusiones conceptuales y finalmente los fundamentos tedricos, en donde

se desarrolla los temas y subtemas referentes a la investigacion.

En el Capitulo ll, encontramos la metodologia en donde se identifica el
enfoque, la modalidad y las técnicas de investigacibn empleadas en el
presente trabajo, ademas las fuentes de investigacion y los instrumentos

utilizados.

En el Capitulo lll, se encuentra el andlisis y la interpretacién de los resultados,
en donde se encuentra plasmado aquello que recibimos como consecuencia y

como respuesta a la aplicacion de los instrumentos de investigacion.

Posteriormente encontramos las conclusion es y recomendaciones de la
investigacion y finalmente se detallan referencias bibliograficas de los libros y
documentos utilizados dentro de esta investigacion asi como los apéndices en

donde se anexa las entrevistas realizadas.



CAPITULO |

Fundamentos Teodricos

1.1 Antecedentes.

El principio de proporcionalidad ha estado presente siempre dentro de nuestra
legislacion y esta presente en todos los ambitos legales con el fin de que exista
una armonia entre el Estado y la sociedad. EIl principio de proporcionalidad
también es denominado como prohibicibn de exceso, racionalidad o
razonabilidad y éste nace como limitante al poder del Estado es decir al ius

puniedi. (Rojas, 2012).

En materia penal, especificamente en los delitos y contravenciones de transito
la aplicacion del principio de proporcionalidad no es la excepcion, se debe
establecer un debido criterio de proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales como establece la Constituciéon del Ecuador en su articulo
76 numeral 6 en el que nos dice: “La ley establecera la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza”, es asi que la sancion establecida por la contravencion de transito

de primera clase que actualmente se regula por el Cédigo Organico Integral



Penal - privacion de la libertad de tres dias, multa de un salario bésico unificado y
reduccién de 10 puntos a la licencia por conducir sin haber obtenido licencia, por faltar
de obra a la autoridad y por exceder los limites de velocidad -, ha sido regulada
desde la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transporte y Seguridad Vial
acotando que no se establece una definicion exacta de que es una
contravencion, simplemente se detalla que la infraccion se divide en delitos y
contravenciones pues doctrinariamente se establece diferencia entre delito y
contravencion siendo esta ultima la mas leve, por lo tanto para que exista una
justa proporcion en la sancién por la contravencién cometida se debe aplicar el
criterio de idoneidad, el criterio de necesidad y el criterio de proporcionalidad en

sentido estricto.

Segun Rojas (2012):

El origen del principio de proporcionalidad se remota a la antigledad, ya
que en la obra de Platdn, Las Leyes, se puede encontrar la exigencia de
que la pena sea proporcional a la gravedad del delito. Pero es hasta la
época de la llustracion cuando se afirma este principio. Muestra de ello
es la obra de Cesar Beccaria, De los delitos y de las penas, en el cual
hace referencia a la pena y establece que esta debe ser “necesaria e
infalible”, ya que estas dos -caracteristicas completan la idea de

proporcionalidad, segun el autor. (p. 276)



El principio de proporcionalidad ha pasado de una rama del derecho a otro,
hasta convertirse en un principio constitucional, con el fin de ser una
herramienta de control frente al poder del Estado. El autor mencionado en el
parrafo anterior determina que la pena debe ser infalible y necesaria; por esta
Ultima se entiende que la pena no debe ir mas alla de lo que es necesario para
cumplir el fin; y por infalible se refiere que las penas interpuestas deben

cumplirse efectivamente.

1.2 Descripciéndel problema.

La Constitucion del 2008 mas alla de establecer en su parte dogmatica
derechos y obligaciones, ha determinado mecanismos para garantizar y
precautelar dichos derechos y por ende la seguridad de los ciudadanos, como
es el debido proceso ademas que todas las decisiones judiciales deban estar
ajustadas a principios como el de proporcionalidad, legalidad, etc., con la
finalidad que ejerzan su tutela, sin embargo se puede llegar a una conclusion de
que posiblemente existan actos que van en contra de lo que dispone la ley, los
mismos actos que requieren una sancién en proporcién a la gravedad que

ésta llegara a producir.



Como determina Malo (1997):

El debido proceso es todo ese conjunto de garantias que protegen al
ciudadano sometido al proceso penal, que se asegura a lo largo del
mismo una recta, pronta y cumplida administracién de justicia, que le
asegura la libertad y la seguridad juridica, la racionalidad y la
fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a derecho.(p.

146).

Esto quiere decir que las normas buscan un orden o control dentro de la
sociedad basado en sistemas, que tienen por objetivo anticipar a los
ciudadanos a lo que se puede estar exponiendo por su conducta. Los cuales en
el caso especifico de las contravenciones de transito por exceso de velocidad
se determinaban sanciones desde la reforma al reglamento, sanciones
administrativas correspondientes a la reduccién de 10 puntos en la licencia,
sancion pecuniaria de un salario basico unificadas del trabajador en general y

ademas la privacion de libertad de tres dias.

La sancion debe ser exclusiva por el acto de manejar con exceso de velocidad,
porque en el caso de que este acto cause un dafio a un tercero, ya existiria una
sancion acorde a este hecho. Efectivamente existe una wulneracion de

derechos al determinar una triple sanciébn en una contravencion de transito,



enfocandonos netamente a la privacion de libertad que esta establecida por
tres dias, esto se considera que se produce por normas punitivas excesivas
como sefala Ferrajoli (1995), “penas injustificadas por ser excesivas, no
pertinentes o desproporcionadas respecto de la relevancia del bien juridico
tutelado “(p. 101). Es decir que la proporcionalidad es un limitante para
garantizar los derechos de los ciudadanos y limitante como tal al actuar del

Estado.

Con la sancién de privacion de libertad por conducir en exceso de velocidad
nos encontramos frente a una wvulneracion de varios derechos fundamentales,
como es la libertad, dicha libertad es inherente del ser humano y un derecho

fundamental que el Estado garantiza.

Segun Lasluisa (2014):

El derecho a la libertad fisica de una persona no es un derecho absoluto
ya que su ejercicio puede ser limitado o restringido, lo que se prevé es
que cualquier privacion de la libertad personal debe ser preestablecida
por la ley y que el individuo sujeto a esta limitacion fisica debe contar con
un conjunto de derechos y garantias con el propdsito de evitar que se

produzcan detenciones arbitrarias o arrestos arbitrarios o ilegales. (p. 20)



Como se menciond anteriormente la libertad se considera un derecho esencial
de la persona que el Estado protege y garantiza dentro de nuestra Constitucion,
pero dicha libertad se ve limitada al establecerse prohibiciones en determinados
actos que son establecidos como delitos o contravenciones y como
consecuencia se impone la privacién de libertad, de acuerdo a Ferrajoli (1995), ©
las prohibiciones penales injustificadas por ser ellas mismas lesivas de
derechos fundamentales” (p. 101), por lo cual no podemos afirmar que todas
las sanciones son justas 0 que reparan una violacion en caso de materia de

delitos y contravenciones.

Con esta indicacion el problema determinado en el presente proyecto de
investigacion pues, lograremos conocer y determinar si desde la triple sancion
en la contravencion de transito de primera clase determinadas por el Cdédigo
Integral Penal, ha logrado su objetivo que es reducir el nivel de accidente dentro
de nuestro pais, 0 si las sanciones que se han tipificado son excesivas 0 a su
vez desproporcionales al acto antijuridico y por ende conlleva a la vulneracion

de mas derechos fundamentales.



1.3 Preguntas bésicas

1.3.1 ;Como apareceel problemaque se pretendesolucionar?

Al no desarrollarse el principio de proporcionalidad al establecer la triple
sancion tipificada desde la reforma a la ley de transporte terrestre y seguridad

vial y actualmente determinada en el Codigo Integral Penal.

1.3.2 ¢ Cuando se origina?

Cuando al existir una contravencién de transito de primera clase el juez en
sentencia ordena la reduccién de 10 puntos en la licencia, una multa de un
salario basico unificado y la privacion de la libertad de tres dias, la Ultima

sancion conlleva a la wulneraciéon de mas derechos fundamentales.

1.4 Objetivos

1.4.1 General

Investigar la aplicacién del Principio de Proporcionalidad en la sancién por

contravencion de transito de primera clase.
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1.4.2. Especifico

1. Analizar el desarrollo del principio de proporcionalidad en materia de
transito.

2. Establecer los tipos de sanciones por contravenciones de transito.

3. Determinar el tipo de sancion idéneo de la contravencion de transito de
primera clase.

4. Demostrar el exceso en las sanciones por la contravencion de transito de

primera clase.

1.5 Preguntade estudio

¢El principio de proporcionalidad se desarrolla en las contravenciones de

transito de primera clase conforme lo tipifica el Codigo Orgéanico Integral Penal?

1.6 Estado del arte

Dentro del principio del debido proceso que esta consagrado en la Constitucion
del 2008 y el Cdédigo Integral Penal se garantiza el derecho a la defensa,
estableciendo que en la sancién debe ir en proporcion al acto cometido y que la

persona que comete la infraccion debe ser sometida a un régimen sancionador
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que haga referencia a la proteccion de los derechos de acuerdo a la proporcién

de la pena.

El principio de proporcionalidad, conlleva que se establezca una sancién de
acuerdo al delito, por ende se manifiesta en que la pena sea ajustada a las
necesidades de reparacién integral mas no que el objetivo de establecer una
pena sea el de sancionar directamente al individuo, para Salmon (2010); “En un
Estado de Derecho y Justicia Constitucional la misma conducta antijuridica no
debe estar tipificada ni sancionada por diversas normas sancionadoras de

distinta naturaleza” (p. 294)

Vidal (2005), en una investigacion realizada para la Universidad de Burgos en
Espafa con respecto a, “El principio de proporcionalidad como parametro de
constitucionalidad de la actividad del juez’, logré concluir que “el principio de
proporcionalidad se convierte asi en un test sobre la correcta utilizacién de un
método juridico basado en criterios objetivos y razonables; un test sobre el
correcto sometido del juez al derecho, lo que otorga a su actuacion la seguridad
juridica que se pierde por la omisidén del legislador’ (p. 447), ademas se
determind que las limitaciones que establezcan los legisladores no deben
obstruir o wulnerar los derechos fundamentales, por otro lado que las

limitaciones deben cumplir el fin que persigue el Estado.
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En una investigacion realizada para la Universidad Nacional Autbnoma de
México, sobre “ Principio de proporcionalidad, colisién de principios y el nuevo
discurso de la Suprema Corte” Diez (2012), llegd a concluir que el principio de
proporcionalidad es una herramienta muy Util para resolver conflictos sea entre
una colisién entre derechos fundamentales o colisién entre un derecho y un
interés gubernamental, ademas gracias al principio de proporcionalidad se logra

transparentar las decisiones judiciales.

La investigadora ecuatoriana Castafieda (2015), en su investigacion sobre “ Las
sanciones en las contravenciones de transito wulnera el principio de
proporcionalidad” , para la Universidad Regional Autbnoma de los Andes, logré
concluir que “ al aplicarse tres sanciones por una sola infraccion se vulnera el
principio de proporcionalidad establecido en la Constitucion de la Republica en
el Art. 76 numeral 6” (p. 63), es por ello que en sus recomendaciones solicito
plantear una reforma constitucional al articulo ya mencionado, principalmente
porque la sancion de privacion de libertad por tres dias no cumple con la
finalidad que el Estado persigue, como es disminuir el indice de
contravenciones de transito. Por lo antes mencionado, se evidencia una
conexion con el presente proyecto de investigacion al tratar sobre el principio de

proporcionalidad en la sancién de la contravencién de transito, que en base a la
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investigacion se constata que existe un exceso en la pena establecida en el

codigo organico integral penal.

En la tesis realizada para la Universidad Técnica de Ambato sobre Las
contravenciones de transito y la proporcionalidad de las penas, Jaramillo
(2013), sefiala que al ser detenido por cometer una infraccion, la sancion de
privacion de libertad produce wulneraciones a demas derechos, pues han tenido
gue renunciar a su trabajo por no asistir tres dias, y ademas se ha tenido que
descuidar a su hogar. Las sanciones en la contravencion de primera clase no
solo se establecen multas de un salario basico unificado y la reduccion de diez

puntos en la licencia, va mas alla que es la privacion de libertad por tres dias.

Las leyes establecen medidas represivas cuando su finalidad es que las
mismas sean preventivas para la sociedad, segun Verdugo (2008); “El Tribunal
Constitucional no se limita a controlar la constitucionalidad de las leyes de
forma preventiva — antes de que sean promulgados-, sino que también lo hace
de manera represiva, una vez que estas pasan a formar parte del sistema

juridico legal” (p. 248).
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1.7 Variables

1.7.1 Variable independiente

El principio de proporcionalidad

1.7.2 Variable dependiente

Sancién de la contravencion de transito de primera clase.

1.8. Desarrollodelos Fundamentos Teodricos.

1.8.1. Normativaque abarcael Principio de Proporcionalidad.

1.8.1.1 Constitucién de laRepublicadel Ecuador

Como punto de partida mencionaremos a la Constitucion de la Republica del
Ecuador que fue aprobada el 28 de septiembre del 2008 en el Registro Oficial
#449, la misma que fue y es considerada como una de las mejores
Constituciones en Latino América, principalmente por los derechos y garantias
que son reconocidos con el objeto de que la sociedad pueda exigirlos,
principalmente a los colectivos, pueblos, nacionalidades y por primera vez en la

historia a la naturaleza, ademas tiene un gran enfoque en los grupos de
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atencion prioritaria, como son los nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores,

mujeres embarazadas, personas con discapacidad entre otros.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de
interés comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no
requieran de la expedicidon de una ley se ejerceran a través de acuerdos

o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

(Articulo 132, numeral 1-2).

Para garantizar el cumplimiento de los derechos constitucionales se establece
el debido proceso en el articulo 82 de la Constitucion, en el cual se determina
varias garantias basicas con el fin de cumplir lo establecido en las normas y de
igual manera no wulnerar los derechos de los ciudadanos; dentro de estas
garantias encontramos presuncion de inocencia por lo tanto ser tratado como
tal; tener derecho a la defensa; no ser sancionado por un acto que no esté

tipificado como delito previamente, entre otros.
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Por otro lado la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) indica que:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira

las siguientes garantias basicas:

La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (Articulo 76

numeral 6).

El principio de proporcionalidad es una garantia del debido proceso por lo cual
entendemos que la sancion establecida en la ley no debe ser excesiva por la
infraccion cometida, segun el grado del dafio causado por determinada
infraccion serd la sancién, con el fin que esta sea efectiva y repare el bien
juridico protegido. Es decir que el principio de proporcionalidad es una
herramienta necesaria, pues ayuda a una mejor aplicacion de la ley. A través
del principio de proporcionalidad se asegura que la intensidad de la restriccion o
el medio para su aplicacion sea indispensable para hacerlo efectivo, de manera

que el limite cumpla su funcion (Carbonell, 2008).

El principio de proporcionalidad esta enfocado a todas las ramas del derecho y
no solo en el &mbito nacional sino también en el internacional, de acuerdo a la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (2004), la ley tiene un fin atil que
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es satisfacer los intereses publicos con determinadas limitaciones pero no

deben limitar estrictamente sino en proporcion al interés que lo justifica.

1.8.1.2 Codigo Organico Integral Penal

Se establece en el Cédigo Integral Penal, a mejor detalle el cuarto considerando
que: “El derecho penal tiene una doble funcién contradictoria frente a los
derechos de las personas”. Por un lado, protege derechos y, por otro, los
restringe, desde la perspectiva de las victimas, los protege cuando alguno ha
sido gravemente lesionado; desde la persona que se encuentra en conflicto con
la ley penal, pues puede restringir excepcionalmente sus derechos, cuando una
persona vulnera los derechos de otras vy justifica la aplicaciéon de una sancion,
por ello, el derecho penal debe determinar los limites para no caer en la

venganza privada, ni en la impunidad. (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014).

El principio de proporcionalidad dentro del COIP, es una garantia basica
contenida en el debido proceso, con el fin de garantizar una aplicacion
adecuada de la ley y ademas que la misma al establecerse cumpla con lo que

el Estado garantiza.
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De acuerdo como lo que establece el COIP (2008) como finalidad:

Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del Estado,
tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia del debido
proceso, promover la rehabilitacién social de las personas sentenciadas y

la reparacion integral de las victimas. (Articulo 1).

Es decir que el COIP debe cumplir con lo que establece la Constitucion y
Tratados Internacionales, respecto al principio de proporcionalidad, en donde la
sancion debe tener una coherencia con la infraccion, es decir, debe existir cierta
relacion entre el grado de wulneracion o afectacion del bien juridico protegido y
la gravedad de la pena. De acuerdo a Pulido (2007): “El principio de
proporcionalidad es una técnica de interpretacion constitucional que tiene como
objetivo proteger los derechos fundamentales al momento de su aplicaciéon” (p.
576). Por ende al establecer una sancion esta debe cumplir su finalidad pero a
su vez proteger los derechos del infractor, evitando que sean vulnerados, es por

ello que el principio de proporcionalidad es un limite al exceso en la pena.
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1.8.2. Principiode Proporcionalidad

1.8.2.1 Definicién de Principios

Los principios son directrices que son Utiles para la aplicacién o interpretaciéon
de una norma es por ello que deben aplicarse dentro de nuestro ordenamiento

juridico, pese que no se estipule que sea una aplicacion obligatoria

Segun Carbonell (2008):

Los principios son mandatos de optimizacion. Como tales, se
caracterizan porque pueden ser cumplidos en diferentes grados y porque
la medida de cumplimiento ordenada depende no sélo de las
posibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas. Las
posibilidades juridicas se determinan mediante reglas y, sobre todo,

mediante principios que juegan en sentido contrario. (p. 14)

Es asi que los principios forman parte de un ordenamiento juridico, ya que
estos son guias y sirven de fundamentos para la aplicacién de normas, estos
principios se caracterizan por ser racionales, légicas y lo mas importante que

ayudan a mantener el orden dentro de la sociedad.
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1.8.2.2 Antecedentes histéricos del principio de
proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad es el resultado de una evolucién histérica,
doctrinariamente se habla que el principio de proporcionalidad parte de la obra
de Platén al manifestar que las penas deben ser proporcionales a la gravedad
del delito. Por otro lado se considera al principio de proporcionalidad como un
limite al ius puniendi, en donde la intervencion del Estado es minima, o también
denominado limite de limites, prohibicion de exceso, prohibicion de medios.

(Rojas, 2012)

El principio de proporcionalidad se convirtio en un principio constitucional con el
objetivo de limitar el poder del Estado, como lo menciona Platon de manera
muy acertada las penas que son interpuesta por los legisladores deben ser
proporcionales a la gravedad del delito, para lo cual se debe aplicar el test de

proporcionalidad que se desarrollara posteriormente.
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1.8.2.3 Definicién del principio de proporcionalidad

Al encontrarnos en un Estado Constitucional de Derechos y Justicia se
garantiza los derechos de las personas, tratandoles a las personas con igualdad
y sin discriminacion alguna. Como lo mencionamos anteriormente los principios
son guias para solucién de conflictos y el principio de proporcionalidad no es la
excepcion este principio se aplica para eliminar la aplicacion desmedida de una

sancion, es decir que se establezca en medida al dafio causado al bien juridico.

Segun Zambrano, (2009):

La aplicacion de este principio tiene como finalidad evitar que se cometa
abuso, arbitrariedad, y la desproporcion en la materializacién de una
pena, la misma debe tomar una consideracion, pues tanto el delito
cometido como la personalidad del infractor deben ser analizados dentro

de una dimension real. (p. 48)

Se pretende proteger el bien juridico, interponiendo penas o sanciones como
medidas de prevencion a un acto ilicito, pero el principio de proporcionalidad
tiene una finalidad que es que dicha pena vaya acorde al acto cometido es decir
gue no sea excesiva y que vulnere mas derechos de la persona que esta siendo
procesada, ademas que hay que tomar muy en cuenta si hablamos de un delito

o0 de una contravencion.
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1.8.2.4 Sub principiode proporcionalidad

Entendiendo como sub principio a lo que surge del principio de
proporcionalidad, los mismos que se deben conservar por la vinculacion que

este conlleva para el desarrollo. (Bernal, 2007)

1.8.2.4.1 Principiode idoneidad

La idoneidad como subprincipio busca verificar la conducta tipica y de igual
manera el grado de afectacién, es decir en el ambito penal se determine la

pena o sancion adecuada.

Segun Pulido (2010):

El juicio de idoneidad de los tipos penales acoge las exigencias
derivadas del principio de lesividad, entre las cuales se sitda, en primer
lugar, la exterioridad de la accion tipica, condicion necesaria para
verificar el vinculo que une la realizacion de la conducta prohibida con la

afectacion del bien juridico.(p. 162).
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Por lo tanto el principio de idoneidad también llamado de razonabilidad se basa
en el medio que debe ser apto para cumplir el fin, para ello el bien juridico debe
ser merecedor de proteccién, poseer suficiente importancia social y ser capaz
de proteccion. En otras palabras lo que se busca con el sub principio de

proporcionalidad es que el bien juridico que sea lesionado redna los requisitos

para proteccion idénea.

1.8.2.4.2 Principio denecesidad y de minima intervencién penal

Segun Pulido (2010):

El juicio de necesidad de la norma de sancidon se desdobla en dos fases:
en un primer momento, se orienta a verificar si no existen medios extra —
penales suficiente aptos para proteger al bien juridico y menos lesivos
para los derechos fundamentales afectados por la horma de sancién; en
segundo momento, una vez constatado que para dicha tutela no resultan
suficientes los mecanismos no penales, se trata de establecer que la
clase y cuantia de sancion prevista por el legislador sea la minima

necesaria para cumplir con la finalidad preventiva(p. 166).
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Al determinar que el bien juridico es capaz y requiere de una proteccion, de
acuerdo con el principio de idoneidad pasa al analisis del principio de necesidad
pues si bien es cierto al cometer un delito se requiere de una sancién idénea en
donde no debe estar por encima el bien juridico de los derechos fundamentales
de quien ha cometido el delito, pues estariamos frente a una vulneracién de
derechos, en donde lo Unico que se pretende es que exista la sancion justa por

el acto cometido.

1.8.2.4.3 Proporcionalidad en el sentido estricto

Frente a un conflicto sobre los derechos fundamentales se debe aplicar el
principio de proporcionalidad en sentido estricto el cual tiene un subprincipio
que es el de ponderacion, el cual pretende valorizar que intereses

contrapuestos tiene mas peso.

Segun Alexy (2008): “En tanto mas alto sea el grado de insatisfaccion o de
menoscabo de un principio, tanto mas grande debe ser la importancia de la
satisfaccion del otro. Estas regla expresa una ley valida para la ponderacion de
cualquier clase de principios, que puede sefialarse como ley de ponderacién”

(p.146)
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El principio de proporcionalidad en sentido estricto realiza una valorizacion o
ponderacion entre los derechos fundamentales o principios constitucionales, los
cuales se encuentran en un mismo nivel de jerarquia, donde se busca analizar
cual tiene mas peso, dicha decision es tomada por el juez en base a su criterio,

justificacién entre otras pautas.

1.8.3 Ponderacion.

La ponderacién se aplica frente a principios que estan inmersos en un conflicto
los cuales son del mismo valor y jerarquia. Es importante recalcar que los

principios en conflictos tienen una justificacion valida y por ende no se pretende

ponderar favoreciendo a un solo principio.

Segun Prieto (2008):

La ponderaciéon intenta ser un método para la fundamentacién de ese
enunciado de preferencia referido al caso concreto; un auxilio para
resolver conflictos entre principios del mismo valor o jerarquia, cuya regla

constitutiva puede formularse asi: “cuanto mayor sea el grado de la no
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satisfaccion o de afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la

importancia de la satisfaccién de otro”. (p.100)

Como menciona el autor la ponderacion es un método de resolucion de
conflictos al enfrentarse dos principios en un caso concreto, al ponderar no
podemos hablar de forma general por ende cada caso debe someterse al test
de proporcionalidad para analizar las circunstancias y saber qué principio o
derecho prevalece sobre el otro. Segun Alexy (2009) existen tres etapas al
ponderar: determinar el grado de no satisfaccion o restriccion de un principio;
determinar la importancia de la satisfaccion del principio contrario; y finalmente
determinar si la importancia del principio contrario, justifica la no satisfaccién o

restriccion del otro principio.

1.8.4 Bien Juridico

Encontrar una definicion exacta del bien juridico es muy complejo en el ambito
penal, lo que si esta claro entre los tratadistas es que el bien juridico no es
creado por el derecho si no que este es reconocido el cual tiene un interés vital

para un desarrollo de la sociedad.
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Segun Franz von Liszt (1999):

Nosotros llamamos bienes juridicos a los intereses protegidos por el
Derecho. Bien juridico es el interés juridicamente protegido. Todos los
bienes juridicos son intereses vitales del individuo o de la comunidad. El
orden juridico no crea el interés, lo crea la vida; pero la protecciéon del

Derecho eleva el interés vital a bien juridico. (p. 6)

Efectivamente el bien juridico es protegido por el Estado el cual nace de la vida
misma, existe un conflicto al determinar que el bien juridico se divide en
individual y colectivo, individual porque afecta directamente a una persona en
particular por ejemplo el derecho a la vida; y colectivo porque afecta a toda la

sociedad.

Sea de caracter individual o colectivo el Estado reconoce y protege el bien
juridico de igual manera y segun sea el grado de dafio o afectacién al bien
juridico se aplica la sancién. Lo antes expuesto se ve establecido en materia
penal la cual es la rama que se encarga de establecer sanciones por actos que

van en contra de la ley y que afectan al bien juridico que el Estado protege.
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1.8.5. Conceptualizacion del Derecho Penal.

El derecho penal es una rama del derecho que esta encargada de establecer
los delitos y a su vez las sanciones, con el fin de brindar a la sociedad un
control y una seguridad social, en las cuales las sanciones son preventivas y

represivas.

Segun Madrazo (1997):

El derecho penal se ocupa de la polémica en torno al concepto de la
accion. Dentro de dicha polémica existen etapas violentas y de relativa
calma. Epocas de combate por la imposicion de un nuevo concepto de la

accion y épocas de supremacia del concepto impugnado. (p. 9)

Como consecuencia juridica de un delito el derecho penal establece las
sanciones, pero a medida de que el tiempo pasa se ve la necesidad de
establecer como delitos a nuevos actos por sus caracteristicas, es decir que no
podemos negar la existencia de conductas u actos antijuridicos dentro de una
sociedad, lo cual requiere ser regulada por un mecanismo de sancion, con el fin

de prevenir el cometimiento de delitos y contravenciones.
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1.8.6 La Pena.

La pena es considerada como un mecanismo para llegar a un fin, dentro de la
sociedad lo que se busca es principalmente la seguridad juridica y social, el
poder judicial tiene la funciobn de determinar cuéles son los actos que estan
prohibidos y en caso de incumplir con la ley se determina la pena
correspondiente. Ademas la pena tiene dos funciones; la primera es de
prevencion con el fin de erradicar los delitos o que la sociedad tome conciencia
de lo que conlleva el cometimiento del mismo; y la segunda funcién es castigar

a quien comete el delito.

Segun Echeverria, (1958):

Un segundo grupo de doctrinarios no consideran a la pena como un fin
en si mismo, sino que le dan valor porque tiene un fin. Es la necesidad
social dicen la que justifica la existencia y vigencia de la pena. La pena
es un medio necesario para un fin. Y este fin es mantener la seguridad

social, asegurando la defensa socia. (p. 13-14)

Légicamente en una sociedad se busca la seguridad social y juridica como se

mencion6 anteriormente, para lo cual establecer una sancion por el
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incumplimiento de la ley, es la consecuencia del delito cometido, la pena

ademas busca prevenir que se comentan delitos.

1.8.7 Conceptode Infraccion.

Las infracciones son aquellos actos prohibidos por la ley, con el fin de tener
orden y seguridad dentro de la sociedad, estos actos son sancionados dentro
del ordenamiento juridico dependiendo del nivel de dafio provocado. Segun
Cabanellas (1998): “Es transgresion, quebrantamiento violacion, de una ley,

pacto o contrato” (p. 205)

Remitiéndonos al Cddigo Organico Integral Penal (2014): Es la conducta tipica,
antijuridica y culpable cuya sancion se encuentra prevista en este Codigo. Con

lo antes mencionado podemos manifestar que la infraccién es el cometimiento

de actos que la ley prohibe.

1.8.7.1 Elementos delas infracciones

1.8.7.1.1 Latipicidad

La tipicidad es un elemento esencial para la configuracion del delito, existe una
diferencia importante entre tipicidad con el tipo penal, por lo cual no se puede

caer en una confusién, segun Huerta (1995), el tipo es la descripcion de una
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conducta delictiva contenida en la ley, en cambio, la tipicidad es el juicio por el

cual se infiere la adecuacion de la conducta al tipo.
La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidn
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion
no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

tramite propio de cada procedimiento. (Articulo 76 numeral 3)

Para que un acto sea sancionado previamente debe estar establecido en la
normativa, la tipicidad no es otra cosa que la adecuacion de una conducta

voluntaria de un sujeto que conlleva a un delito, por ende con dicho elemento se

puede determinar si una persona incurre en un delito o no.

1.8.7.1.2 La antijuridicidad.

Se entiende por antijuridico todo acto contrario a la ley que afecte o ponga en
peligro el bien juridico. Segun Ledn en su tesis (2011), “la tipicidad es la

adecuacion entre el tipo penal y la conducta de la gente; mientras que la
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antijuridica se da cuando la conducta del sujeto activo no cumple lo elementos
exigidos en el tipo legal” (p. 29). Por ende debe afectar al bien juridico protegido

sea por un dafio, lesiébn o amenaza.

Para considerarse un delito se requiere de varios factores como es el acto, la
intencion y ademas el dolo, es decir que los factores subjetivos tienes gran
importancia al constituirse la antijuridicidad, ya que solo la intencién no
constituye un delito ya que los motivos o razones pueden variar segun el acto

cometido (Welzel, 1951).

La antijuridicidad es la conducta realizada por el ser humano contrario a lo g se
establece dentro del ordenamiento juridico, es decir lo que esta prohibido, para
profundizar dentro de la antijuridicidad hay q tomar en cuenta los elementos que

antes se mencionaron como la intencion y el dolo.

Como el ejemplo que plantea Welzel (1951): “cuando A tira hacia B, sin dar en
el blanco, esta accion puede ser una tentativa de homicidio, una tentativa de
lesion corporal o un tiro en un lugar no permitido, segun el dolo que el autor

tuvo”(p.30).
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1.8.7.1.3 Laculpabilidad

Segun Cabanellas (1976):

La culpabilidad es la calidad de culpable, de responsabilidad de un
mal o un dafio. Imputacion de delito o falta, a quien resulta agente de
uno u otra, para exigirle la correspondiente responsabilidad civil como
penal, dentro del derecho punitivo, culpabilidad significa la calidad

dolosa o culposa de la accion u omision penal.

Por ende la culpabilidad es la responsabilidad de un sujeto relacionado con el
acto cometido vinculado con el dolo, se establece en el Cdédigo Organico
Integral Penal (2014): “Para que una persona sea considerada responsable
penalmente debera ser imputable y actuar con conocimiento de la antijuridicidad

de su conducta” (p. 34).

La culpabilidad conlleva a la responsabilidad de la persona por un acto
cometido, que se le interpone una sancion con el objeto de reparar el bien
juridico que ha sido afectado, pero esta responsabilidad o culpa solo recae

sobre actos que estén tipificados en la ley.
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Con respeto a las contravenciones en materia de transito se ve reflejado la
culpabilidad al no cumplir con las sefiales de transito, es decir por la accion u
omision de la ley, pese al conocimiento que tenemos sobre ello y lo cual
produce dentro de la sociedad un juicio de reproche, por el resultado de su

conducta al lesion al bien juridico como es la seguridad vial.

1.8.7.2 Clasificacion de las infracciones

En el Codigo Organico Integral Penal (2014) se clasifica las infracciones en

delitos y contravenciones. (Articulo 19).

1.8.7.2.1 Delitos

Etimolégicamente el delito proviene del latin delictum que significa abandonar la
ley, desviarse. Al delito se lo puede definir como el acto u omisién humana,
antijuridico, culpable, que produce violacion de derechos y se determina una

sancion.

Para el tratadistas Castellanos (2007): “La infraccion de la Ley del Estado,

promulga para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
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externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
dafios” (p. 125).Dentro del delito se viola derechos de terceros y afecta al bien
juridico que es protegido por el Estado, aplicando los elementos antes
mencionados como la tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad para que se

configure como tal.

1.8.7.2.2 Contravenciones

La contravencidon es un acto que esta tipificado en el derecho y que supone un
tipo de castigo o sancion para aquel que la lleva a cabo. Esto es asi ya que el
hecho de contravenir la ley es entendido como un error y por lo tanto si la ley se
aplica a todos por igual, aquel que no la respete debe recibir algun tipo de

sancion, castigo o advertencia también ya establecidos en la ley.

En el Art 19 Codigo Organico Integral Penal se determina que la Contravencion
es la infraccion penal sancionada con pena no privativa de libertad o privativa

de libertad de hasta treinta dias.

Las contravenciones en materia de transito tienen su origen en diversas

circunstancias entre ellas: negligencia, imprudencia, impericia e inobservancia
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de la ley, y; su reglamento, ademas por la falta de obediencia a las sefalética
de transito asi como a la autoridad competente en la materia, tanto por

peatones como por conductores de vehiculos.

El tratadista Guillermo Cabanellas (1998):

La contravencion es la falta que se comete al no cumplir lo ordenado.
Transgresion a la ley cuando se obra contra ella o en fraude de la misma.
En lo Penal.- Dentro de los ordenamientos, como el francés, que se
establece una division tripartita de las infracciones penales: crimenes,
delitos y contravenciones, la mas leve, el simple quebrantamiento de
ordenanzas municipales o reglamentos de policia, reprimidos con penas
de caracter mas bien administrativo vienen a constituir asi las faltas de la

legislacion penal hispanoamericana. (p. 360)

El mismo autor mencionado anteriormente como definicion actual sobre las
contravenciones establece; Una contravencion es una infraccion a las normas,
de menor gravedad que los delitos, son conductas reprobables, en este sentido,
se torna imperioso el principio de lesividad que requiere la conducta
cuestionada para llegar a encuadrarla en el marco normativo contravencional.

(Cabanellas, 2004).
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1.8.8 Contravencionesde Transito

De acuerdo al Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 371 sobre las
infracciones de transito establece: “Son infracciones de transito las acciones u
omisiones culposas producidas en el ambito del transporte y seguridad vial”. Es
decir que es el incumplimiento de la ley, pero de igual manera en materia de
transito existen delitos y contravenciones, siendo esta Ultima de menor
gravedad, su conducta es reprochada por la sociedad por ende se da una pena,

siendo esta no tan grave.

De acuerdo a Gallegos (2010): “Una contravencion es una infraccidén punible
anicamente con multa. Dependiendo de la naturaleza de la contravencion,
puede que se requiera su comparecencia en el tribunal, juzgado o comisaria,

para su juzgamiento” (p. 46).

Por el hecho de que el quebrantamiento de la ley no tiene un nivel de gravedad
alto el autor considera que una contravencion deberia ser sancionada
Unicamente con multa, con lo que estoy de acuerdo pues no afecta ni tampoco
se atenta con la vida de una persona para que se prive de la libertad como se
ha estado sancionando, ademas que ya se establece una sancion

administrativa al bajar puntos a la licencia y una sancion pecuniaria.
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1.8.8.1 Contravencion detransitode primera clase.

En el articulo 386 del Cdédigo Organico Integral Penal (2014) sobre la

contravencion de primera clase establece:

Ser& sancionado con pena privativa de libertad de tres dias, multa de un
salario basico unificado del trabajador en general y reduccion de diez

puntos en su licencia de conducir:
1. La persona que conduzca sin haber obtenido licencia.
2. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.

3. La o el conductor que con un vehiculo automotor, exceda los limites
de velocidad fuera del rango moderado, establecidos en el reglamento

correspondiente.

En el caso del nimero 1, no se aplicard la reduccion de puntos. El
vehiculo solo sera devuelto cuando se cancele el valor de la multa
correspondiente y la persona propietaria del vehiculo sera solidariamente

responsable del pago de esta multa.

Sera sancionado con dos salarios béasicos unificados del trabajador en
general, reduccion de diez puntos en su licencia de conducir y retencién

del vehiculo por el plazo minimo de siete dias:
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1. La o el conductor que transporte pasajeros o bienes, sin contar con el
titulo habilitante correspondiente, la autorizacién de frecuencia o que
realice un servicio diferente para el que fue autorizado. Si ademas el
vehiculo ha sido pintado ilegalmente con el mismo color y caracteristicas
de los vehiculos autorizados, la o el juzgador dispondra que el vehiculo
sea pintado con un color distinto al de las unidades de transporte publico
o comercial y prohibird su circulacion, hasta tanto se cumpla con dicho
mandamiento. EI cumplimiento de esta orden solo sera probado con la
certificacion que para el efecto extendera el responsable del sitio de
retencion vehicular al que sera trasladado el vehiculo no autorizado. Los
costos del cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo de la persona

contraventora.

2. La persona que conduzca un vehiculo con una licencia de categoria

diferente a la exigible para el tipo de vehiculo que conduce.

3. Las personas que participen con vehiculos a motor en competencias

en la via publica.

En este caso ZAVALA, (2007) indica:

El procedimiento para el juzgamiento de las infracciones de transito tiene
que ser sencillo, rapido y eficaz, eficiente y efectivo conforme a las leyes

procesales que deben procurar la simplificacién, uniformidad, eficacia y
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agilidad de los tramites. El establecimiento de un sistema oral por
contravenciones de transito seria un medio para la realizacion de la
justicia, es decir, dar a cada persona lo que le corresponde, y, en los
casos de los accidentes de transito, las sanciones que establece la ley
para los infractores, con la imposicién de una pena corporal, su multa, asi
como el pago de todos los dafios y perjuicios ocasionados por el siniestro

via. (p. 117)

Como claramente establece el autor los procesos para las contravenciones de
transito deben ser rapidas y sencillas, efectivamente estamos frente a un acto
en contra de la ley pero no causa un dafo grave al bien juridico que se protege,
pese a que se determine que conducir con exceso de velocidad es la segunda
consecuencia de accidentes y por ende de muertes en el pais, se deberia

sancionar por aquello, no solo por un supuesto de lo que puede ocurrir.

Seguido se habla sobre la persona que conduzca sin haber obtenido licencia,
en donde se indica que la licencia de conducir se otorga a aquella persona que
haya aprobada las pruebas correspondientes, en la cual se otorga la licencia
con 30 puntos para un plazo de 5 afios, estos puntos seran reducidos segun

las contravenciones gque cometa el conductor.

En la contravencion de primera clase se sanciona por conducir un vehiculo sin

obtener licencia de conducir, la sancion es de tres dias de privacion de libertad
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y multa de un salario basico unificado, solo en esta contravencion de primera

clase no se reducen los puntos en la licencia.

La persona que confie su vehiculo a una persona que no tenga licencia de
conducir como la persona que conduzca tienen el mismo grado de
irresponsabilidad sin escusa que la persona tenga experiencia, ya que se busca

evitar accidentes de transito.

De acuerdo a la doctrina y a los tratadistas mencionados en este proyecto de
investigacion el procedimiento en las contravenciones de transito deben ser de
forma rapida y sencilla, ademas que el bien juridico que el Estado protege no
es lesionado, por ende la sancion o pena a esta contravencion siguiendo con el

principio de proporcionalidad seria la multa.

En el caso de la o el conductor que falte de obra a la autoridad o agente de
transito, se puede decir que todas las personas nos merecemos respeto y el
Estado vela por la seguridad y bienestar de los ciudadanos es por ellos que
faltar de obra a la autoridad o agente de transito debe ser sancionado, pero de
alli que se sancione de manera administrativa, pecuniaria y con privacion de
libertad considero que es excesivo porque se esta vulnerando el derecho de

libertad y el derecho al trabajo.
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En el caso de que la o el conductor que con un vehiculo automotor exceda los
limites de velocidad fuera del rango moderado, la ley determine limites de
velocidad, de acuerdo al del vehiculo que se conduce y segun el tipo de via,
para lo cual se determina en el presente cuadro en donde se podra entender

con mayor claridad.

En el siguiente cuadro se puede entender como mayor claridad cuales son los
limites de velocidad segun el tipo de vehiculo y tipo de via, ademas la sancién
de acuerdo para el conductor que maneje dentro del rango moderado o fuera

del rango moderado.

Tabla No 1.1: Limites de velocidad

Limites de Tipo de via Limite Rango moderado Fuera del rango
velocidad maximo (Multa del 30% del | moderado
salario basico y | (Multa de un

reduccion de seis | salario basico,
puntos en lalicencia) | reduccion de
diez puntos en
la licencia vy
pena privativa
de libertad de

tres dias)

Vehiculos Urbana 50 km/h De 50km/h a 60km/h Mas de 60 km/h
livianos,
motocicletas y [ Perimetral 90km/h De 90km/ a 120 km/h Mas de 120km/h
similares

Rectas en | 90km/h De 100km/h a 135kmh Mas de 135

carretera km/h

Cunas en | 50km/h De 60 km/h a 75 km/h Mas de 75km/h

carretera
Transporte de | Urbana 40 km/h De 40km/ a 50km/h Mas de 50km/h
pasajeros

Perimetral 70km/h De 70km/h a 100km/h Mas de 100km/h

Rectas en | 90km/h De 90km/h a 115km/h Mas de 115km/h

carretera
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Curvas en | 50km/h De 50km/h a 65 km/h Mas de 65km/h
carretera
Transporte de | Urbana 40km/h De 40km/h a 50km/h Mas de 50km/h
carga Perimetral 70km/h De 70km/h a 95km/h Mas de 95km/h
Rectas en | 70km/h De 90km/h a 100km/h Mas de 100km/h
carretera

Fuente: Agencia Nacional de Transito
Elaborado: Agencia Nacional de Transito

En este caso manejar en exceso de velocidad se considera la segunda causa
en accidentes de transito poniendo en riesgo no solo la vida del conductor si no
de terceras personas ademas de los dafios materiales que se puede ocasionar,
en la mayoria de casos esto va acomparfiado de negligencia, impericia, estado

de embriagues y fallas mecanicas.

Dentro de nuestra legislacion pese que estamos bajo de un Estado garantistas
de derechos muchas leyes son injustas para el infractor, no negamos el hecho
gue a una accion se requiere de una reaccion es decir si una persona comete
una infraccion se debe sancionar pero de acuerdo a la gravedad del dafiado al

bien juridico.

Evidentemente nos encontramos en un Estado legalista pensando que la
privacion de libertad es una sancién proporcional por exceder los limites de
velocidad, sin tomar en cuenta que se afecta los derechos del infractor y
ademas de su familia en el caso que sea madre o padre que esté a cargo el
cuidado de sus hijos, se estaria desamparando a sus hijos tres dias, vulnerando

su bienestar ya que el cuidado de los mismos estaria bajo personas extrafas, y



a su vez el dafo psicologico que se causa al saber que su madre o padre esta
en la carcel como se conoce en la sociedad, por otro lado se pone en riesgo el
derecho al trabajo ya que muchas personas no podran justificar tres dias de
inasistencia por lo tanto pueden ser despedidos, lo que es justificado con el

siguiente andlisis.

Sustentandonos en lo que establece el articulo 48 literal b de la Ley Organica
del Servidor Publico sobre las causas de destitucion: “Abandono injustificado

del trabajo por tres o mas dias laborables consecutivos”.

Por otro lado en el Cdédigo de Trabajo se establece en el articulo 172 numeral 1

sobre las causas por las que el empleador puede dar por terminado el contrato:

Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al
trabajo o por abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias
consecutivos, sin causa justa y siempre que dichas causales se hayan

producido dentro de un periodo mensual de labor.

Por ende el considerar como justificado o injustificado la inasistencia al trabajo
por la privacion de la libertad puede ser subjetivo lo cual, produce otra
probleméatica. Desde mi punto de vista la privacion de libertad es exagerado y
desproporcional a las contravenciones de transito de primera clase y mucho

mas si ya se esta sancionando con multa de un salario basico y reduccion de
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10 puntos en la licencia, como ya se mencion0 anteriormente al autor Gallegos
(2010) indica: “Una contravencion es una infraccion punible Unicamente con
multa. (p.46). Puesto que al cometer una contravencion el grado de afectaciéon

al bien juridico es leve.

1.8.9 Procedimiento parasancionar las contravencionesde

Transito

En el Cddigo Organico Integral Penal en el articulo 644. Establece que: “Son
susceptibles de procedimiento expedito todas las contravenciones de transito,
flagrantes o no.” Se lleva a cabo el procedimiento expedito con el fin que la
administracion de justicia sea breve y &gil. Las contravenciones de transito al
ser actos que van en contra de la ley y se diferencian de los delitos por la
gravedad del dafio que causa o conmocidén social, es por ello que no se puede
sancionar con procedimientos iguales, ya que dentro de las contravenciones no
se requiere de investigaciones hechas por la fiscalia. Con el procedimiento
expedito se busca la celeridad del proceso, sin vulnerar el derecho a la defensa
del supuesto infractor. Dentro de este procedimiento el infractor puede
impugnar dentro del término de tres dias, en el caso de haber recibido la
citacibn o en caso contrario se entiende que acepta voluntariamente

determinada contravencion. En el caso que la contravencion de transito se
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sancione con privacion de libertad serda detenido y juzgado en una sola
audiencia, en la cual se presenta las pruebas y necesariamente debe estar

presente el agente de transito que aprehenda al infractor. (COIP, articulo 645).



CAPITULO I

METODOLOGIA

2.1 Métodos Aplicables

El presente proyecto de investigacion se desarrolld desde un enfoque critico
propositivo, ya que se planted alternativas para sancionar la contravencion de
transito de primera clase con la finalidad que se aplique el debido proceso y por
ende el principio de proporcionalidad, con la finalidad que no se incurra en una

vulneracion de derechos por sanciones excesivas y desproporcionales.

En el presente proyecto de investigacion se ha utilizado la modalidad
bibliografica-documental ya que se aplicd textos, libros, tesis e internet, los
cuales son muy necesarios para recopilar informacién, establecer definiciones y
caracteristicas de temas que se han tratado dentro del presente proyecto. Por
otro lado se aplicado la modalidad de campo, porque se realizé entrevistas de
forma personal a quienes son expertos en la materia y son quienes sancionan
en base a la ley, ademas que con las entrevistas realizadas a los jueces de la

Unidad Judicial de Transito se llevé a cabo el cumplir con dos objetivos

47
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especificos; que es establecer demostrar el exceso en la sancion y determinar
cual es la sancion idénea para la contravencion de transito de primera clase.
Dentro de la entrevista cabe recalcar la relevancia de las tres Ultimas preguntas
que son fundamentales para cumplir dichos objetivos, es por ello que en el
capitulo de resultados a través de gréaficos se interpreta las respuestas de los

jueces entrevistados.

2.1.2 Método General

El método general aplicado a la investigacion fue el Inductivo, pues permitio
analizar varios hechos y circunstancias para poder llegar a generalidades que

sirvan como referencia a la investigacién; permitié establecer la importancia de

aplicar el principio de proporcionalidad en la sancién de la contravencion.

2.1.3 Método Especifico

El método especifico empleado es el método analitico, ya que radica en la

descomposicion de un objetivo de estudio en cada una de sus partes

ayudandonos a entender el problema de investigacion.
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2.1.4Técnicas einstrumentos derecoleccidonde Informacion.

La técnica que se utilizd fue entrevistas estructuradas acorde al tema de
investigacion en forma verbal y personal a los jueces de la Unidad de Transito
del Cantbn Ambato, encaminadas a cumplir con los dos Ultimos objetivos que
son determinar el tipo de sancion idéneo de las contravenciones de transito de
primera clase y demostrar el exceso en la sancién de la contravencion de

transito de primera clase.

Los jueces entrevistados de la Unidad Judicial de Transito del canton Ambato
son: Dr. Omar Gallardo; Dr. Javier Ortiz; Dr. Klever Pazmifo; Dr. Efrain Portero;

Dra. Dina Curay y finalmente el Dr. Fabian Flores.



3.1 Presentacion de Resultados

CAPITULO llI

RESULTADOS

50

Tabla N0.3.1: Entrevista a Jueces: Omar Gallardo, Javier Ortiz, KIéver Pazmifio

Preguntas/Entrevistados

Dr. Omar Gallardo

Dr. Javier Ortiz

Dr. Kléver Pazmiio

1. Conoce Usted ¢écudl es la contravencion
de transito de primera clase?

Si, son las
establecenenel COIP en

el articulo 386

que se

-Conducir sin obtener la
licencia de conducir

- Faltar de obra a la
autoridad o agente de
transito
-Exceda los limites de
velocidad fueradel rango

moderado.

Si, estipuladas en el COIP

2. Conoce ¢Cudles son las sanciones para la
contravencién de transito de primera clase?

Si, multa pecuniaria la
reduccion de puntos ala
licencia y tres dias de
privaciéon de libertad
licencia de conducir

Si, aquellas establecidas
en el COIP

Si, de
libertad de tres dias, multa
y reducciénde puntos en la

pena privativa

licencia.

3. Segln su criterio ¢En qué consiste el
principiode proporcionalidad establecidoen
el COIP?

Coherente entre el grado
de vulneracién de un

derechoyla gravedad de

Relacion entre el acto y
la pena

La sancion no debe ir mas
alld de los limites que
establecen los derechos
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la pena. fundamentales de las
personas.
4. Considerausted ¢Qué en lasancién porla | No No No
contravencion de transito de primera clase
gue establece el COIP se desarrolla el
principio de proporcionalidad?
5. De acuerdo a su opinién ¢écual o cudles
considera que serian las sanciones mas - L o
i 9 . L. -Multa pecuniaria -Multa pecuniaria -Multa pecuniaria
idénea para la contravencién de transito de
primera clase?y ¢Por qué? -Reducciénde puntos en | -Reducciénde puntos en | -Reduccidn de puntos en la
la licencia . . . .
lalicencia licencia
6. Desde su punto de vista, considera usted | Si Si Si
¢Qué las sanciones por la contravencion de
primera clase deben ser relacionadas con la
conducta antijuridica del individuo?

Elaborado por: Allison Duque

Fuente: Unidad Judicial de Transito




Tabla No. 3.2: Entrevista a Jueces: Efrain Porter, Dina Curay, Fabian Flores
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Preguntas/Entrevistados

Dr. Efrain Portero

Dr. Dina Curay

Dr. Fabian Flores

1. Conoce Usted ¢écudl es la contravencién de | Si, establecidasenel COIP | -Conducir sin obtener la | Si
transito de primera clase? licencia de conducir

- Faltar de obra a la
autoridad o agente de
transito
-Exceda los limites de
velocidad fuera del rango
moderado.

2. Conoce ¢écudles son las sanciones para la | Si, multa pecuniaria la | Si Si

contravencion de transito de primera clase?

reduccion de puntos a la
licencia y tres dias de
privacion de libertad
licencia de conducir.

3. Segunsucriterio ¢En qué consiste el principio
de proporcionalidad establecido en el COIP?

A determinada conducta
establecer una sancion.

La aplicacién de wuna

sancion acorde a la
contravencion que el
conductor comete

tomando en cuenta los

derechos constitucionales.

En derecho penal de
acuerdoal delito yel grado
de afectacion al bien
juridico se determina la
pena o sancion.

4. Considera usted éQué en la sancién por la
contravenciéon de transito de primera clase

Si

No

No, es muy drastico
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que establece el COIP se desarrolla el
principio de proporcionalidad?

De acuerdo a su opinidon ¢cudl o cudles
considera que serian las sanciones mas
idénea para la contravencion de transito de
primera clase?y ¢Por qué?

Las que ya estan

establecidas en el COIP.

La sancién idénea para
quien conduzcasin licencia
de conducir seria la
privacionde lalibertad y la
rebaja de puntos a la
licencia , para la persona
que falte de obra a la
autoridad seria la privacién
delalibertad ylarebajade
puntos en la licencia vy
finalmente la persona que
exceda los limites de
velocidad estd de acuerdo

las sanciones establecidas

Reduccién de puntos en la
licencia y privacion de
libertad, se deberia reducir
la multa pecuniaria porque
sobrepasa los mil délares.

Desde su punto de vista, considera usted
¢Qué las sanciones por la contravencién de
primera clase deben ser relacionadas con la
conducta antijuridica del individuo?

S

Si

Si

Elaborado por: Allison Duque

Fuente: Unidad Judicial de Transito
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3.2. Analisis de las entrevistas

Para dar cumplimiento a tercer y cuarto objetivo especifico de la Investigacién
que son determinar el tipo de sancion idéneo de las contravenciones de
transito de primera clase y demostrar el exceso en la sancién por contravencion
de transito de primera clase, se realizO entrevistas a los seis jueces de la
Unidad Judicial de Transito del Canton Ambato, los mismos que se analizara de

la mejor manera a continuacion.

1. Desarrollo el principio de proporcionalidad en la contravencion de

transito de primera clase

Grafico No. 3.1 Desarrollo del principio de proporcionalidad

HS| ENO
20% 80%

“NO
“s)

O B N W b~ O
i

Sl NO

Elaborado por: Allison Duque

Fuente: Entrevista
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Se puede evidenciar en el cuadro anterior que el 80% de los jueces
entrevistados consideran que no se desarrolla el principio de proporcionalidad
en la sancion de la contravencion de transito de primera clase, sin embargo en
un 20% consideran que si se desarrolla el principio de proporcionalidad en la
contravencion antes mencionada, siendo esta una garantia basica del debido

proceso.

Como se puede constatar en el grafico que antecede el principio de
proporcionalidad no se esta desarrollando en la sancion de la contravencion de
transito de primera clase pese a ser una garantia basica del debido proceso
como lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador determinando
gue la sancion debe ser proporcional al acto cometido, a pesar que los Jueces
de la Unidad Judicial de Transito en su mayoria consideran que no se esta
aplicando dicho principio, siguen aplicando la ley de manera expresa, lo que

conllevaria a wulnerar los derechos del conductor pues la sancion es excesiva.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico el principio de proporcionalidad se

establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira

las siguientes garantias basicas:
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La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. (Articulo 76

numeral 6).

Por ende el principio de proporcionalidad es una herramienta necesaria para la
aplicacion de la ley, con el fin que se limite el poder del Estado al momento de
sancionar. Dentro de la doctrina el principio de proporcionalidad se desarrollan
tres sub principios que son el principio de necesidad; principio de idoneidad; y
en sentido estricto, en los cuales parten por verificar la relacion entre la
conducta antijuridica y el dafio al bien juridico, posteriormente analizar si el bien
juridico es merecedor de proteccién y en qué grado afecta su wvulneracion

dentro de la sociedad.

Por medio de las entrevistas se refleja la necesidad de que la sancion por la
contravencion de transito de primera clase sea reformada, para cumplir con el
objetivo de la pena, siendo esta prevenir el cometimiento de infracciones y por
otro lado que la pena establecida repare el bien juridico que es afectado pese
que en este caso se considera que la conducta va contra una manifestaciéon

expresa Yy no lesiona el bien juridico que el Estado protege.
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Pese que el Codigo Organico Integral Penal este basado en la doctrina
preventiva, las sanciones no deben ser excesivas por el cometimiento de una
contravencion, el objetivo principal es prevenir que no se cometan infracciones
o disminuya el indice del mismo, por medio de las sanciones que se
establezcan, especificamente en la contravencion de primera clase no se esta
cumpliendo con el fin establecido como se demostrard posteriormente en

cuadros estadisticos de la Agencia Nacional de Transito.

2. Sancidén Idénea para la contravencidn de transito de primera clase

Grafico 3.2: Sancién Idénea
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Elaborado por: Allison Duque

Fuente: Entrevista

En el cuadro anterior se evidencia que en un 50 % de los jueces de la Unidad
Judicial de Transito consideran como sancion idonea el multa y reduccion de

puntos en la licencia, sin embargo en un 30% consideran la privacién de libertad
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y reduccion de puntos como sancién idoénea y en un 20% las sanciones

establecidas en el Cédigo Orgénico Integral Penal.

Conforme al grafico superior se puede demostrar que la sancion idénea para la
contravencion de transito de primera clase es multa y reduccién de puntos en la
licencia, en el cual segun la investigacién realizada se considera la sancién
establecida como apropiada puesto que en las contravenciones de transito el
procedimiento debe ser rapido, sencillo y eficaz, ademas que a diferencia de un

delito el dano causado es leve.

Por otro lado podemos ver que la opinion de los jueces es dividida ya que
consideran la privacion de la libertad como una sancion idonea, para lo cual no
estoy de acuerdo puesto que el dafio como mencione anteriormente a un bien
juridico no se ve plasmado en esta contravencion, sino solo se incumple con lo
establecido en la ley, ademas que la privacion de la libertad como sancién a
una contravencion de transito pienso que wvulnera derechos como es el derecho
al trabajo puesto que tres dias privado una persona de su libertad puede perder
su trabajo y afectar la economia de su hogar y ain mas si es el Unico sustento
del mismo, por otro lado en el ambito familiar y social se ve afectado por la

conmocion social que esto conlleva.



3. Relacion entre la sancién y la contravencion

Gréfico 3.3: Relacidn entre la sancidn y la contravencion
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En el cuadro anterior se demuestra que el 100% de los jueces consideran que

efectivamente que debe existir una relacibn coherente entre la sancién

establecida por la ley y la contravencion.

En esta pregunta se trataba de que los jueces afirmen el objetivo mismo del
principio de proporcionalidad en el cual como se puede observar en el gréafico
superior todos los jueces dan una respuesta positiva con respecto a la
pregunta ya que manifestaron que la sancion debe tener una relacion entre la
conducta antijuridica del conductor para no llegar a un abuso ni a la

desproporcion en la materializacion de una pena.
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Como se menciond anteriormente el principio de proporcionalidad, conlleva que
se establezca una sancion pero que la misma no sea excesiva, por ende que la
pena sea ajustada a las necesidades de reparacion integral mas no que el
objetivo de establecer una pena sea el de sancionar directamente al individuo,
para Salmon (2010); “En un Estado de Derecho y Justicia Constitucional la
misma conducta antijuridica no debe estar tipificada ni sancionada por diversas

normas sancionadoras de distinta naturaleza” (p. 294)

4. Criterio respecto a la proporcionalidad en la sancidon por contravencion

de transito de primera clase.

Como dltimo objetivo especifico del presente proyecto de investigacion se
plante6 demostrar el exceso en la sancion de la contravencion ya mencionada,
basado en las investigaciones y entrevistas a los Jueces de la Unidad Judicial
de Transito, las sanciones son excesivas y desproporcionales, siendo que la
contravencion no afecta ni lesiona el bien juridico como lo establece Gallegos
(2010): “Una contravenciéon es una infraccion punible uUnicamente con multa.
Dependiendo de la naturaleza de la contravencion, puede que se requiera su

comparecencia en el tribunal, juzgado o comisaria, para su juzgamiento” (p. 46).
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Como resultado dentro de la investigacion se demuestra que no se desarrolla el
principio de proporcionalidad, ademéas se considera de suma importa acotar
dentro de este capitulo un proyecto de ley de reforma al codigo organico
integral penal con fecha 16 de diciembre del 2015, en el cual se plantea que las
contravenciones de transito son sancionadas tres veces por una misma
infraccion como prisidon, multa y reduccién de puntos en la licencia, dentro de
proyecto de ley se menciona el avance tecnolégico que ha sido utilizado en la
ciudad de Quito, como son foto radares y foto multa para que exista un mejor
control en la circulacién vehicular con el fin de prevenir accidentes de transito,
siendo una de las principales causas conducir en exceso de velocidad y que de
esta manera se reduzcan las contravenciones de transito, al analizar los
resultados estadisticos que proporciona la agencia nacional de transito el
resultado es contrario, puesto que las contravenciones de transito las cifras
aumentan en vez de reducirse, por ende, se argumenta que las sanciones que
se encuentran tipificadas en el COIP mas all4d de no ser proporcional con la
contravencion no se ha logrado reducir el cometimiento de las contravenciones
de transito, por lo cual se plantea en el proyecto de ley establecer como sancién
la multa pecuniaria y cursos de capacitacion en conducir, educacion vial y de la

ley de la materia respectiva.
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Grafico3.4: Infracciones registradas por foto multas

Octubre

Septiembre

Fuente: Agencia Nacional de Transito



63

Gréfico 3.5: indice de contravenciones de transito
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Elaborado: Agencia Nacional de Transito

Es decir que las sanciones son desproporcionales y ademas no cumple con el
objetivo mismo que es prevenir el cometimiento de infracciones o la disminucién
de las mismas, es por ello que se considera que la privacion de libertad es
excesiva, como se plante6 en la descripcién del problema, la privacién de
libertad por conducir con exceso de velocidad o sin cinturon de seguridad

genera vulneracion de varios derechos fundamental, pues si la persona que fue
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privada de su libertad es el Unico sustento de su hogar, se vulnera el derecho
al trabajo, afecta su entorno familiar y social. De acuerdo a Ferajoli (1995),
“prohibiciones penales injustificadas por ser ellas mismas lesivas de derechos
fundamentales” (p.101). Como menciona anteriormente el autor citado las
penas que se establecen dentro del sistema penal pueden llegar a ser ellas
mismo lesivas de derechos fundamentales, al ser dichas sanciones excesivas,

desproporcionales e injustificadas.

3.3 Analisis General

Luego de haber analizado las entrevistas realizadas a los jueces de la Unidad
Judicial de Transito, podemos decir que de los seis jueces cinco de ellos
consideras que existe una desproporcionalidad en la sancién de Ila
contravencion de transito de primera clase que es privativa de libertad de tres
dias, multa de un salario basico unificado del trabajador en general y reduccién

de diez puntos en su licencia de conducir.

Con respecto a la privaciéon de libertad de tres dias como sancion de la
contravencion de los seis jueces tres de ellos determinan que es excesiva y

vulnera los derechos fundamentales del conductor y ademas los de su familia.
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Por otro lado de acuerdo a la multa de un salario basico unificado como
sancion de la contravencion de los seis jueces dos de ellos recalcan que es
drastica y afecta la economia del conductor por lo cual se debe eliminar. Por
ultimo como sancion de la contravencion de transito de primera clase la
reduccion de diez puntos en la licencia de conducir los seis jueces consideran q

es idénea.

En base a los resultados presentados en el punto anterior se da por cumplido
los objetivos planteados en el presente proyecto de investigacion ademas como
producto final se logra contestar la pregunta de estudio al determinar que no se
desarrolla el principio de proporcionalidad en la sancion de la contravencion de
transito de primera clase, ya que el principio de proporcionalidad es una
garantia basica del debido proceso en donde se busca limitar el poder del
Estado al momento de sancionar, es decir que debe existir una relacién
coherente entre la conducta y la sancion. Especificamente en la sancién de la
contravencion de transito de primera clase son desproporcionales y excesivas

siendo estas sanciones lesivas de los derechos fundamentales del conductor.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

En materia de transito anteriormente se regia por la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a partir de la
promulgacion del Coddigo Organico Integral Penal rige todo lo
concerniente a transito, de igual manera se establecen principios que
sirven de guia para solucionar los problemas penales, dentro de estos
principios se establece el principio de proporcionalidad siendo éste
fundamental por la relacion directa de la conducta de la persona y la

sancion; ademas del enfoque constitucional.

El principio de proporcionalidad estd reconocido tanto en normas
nacionales como en normas internacionales, siendo éste una principio
constitucional para limitar el poder del Estado, evitando asi el abuso y el
arbitraje del mismo, es decir que exista una adecuada e idénea sancion
por el acto cometido, pues al ser excesivo conllevaria a wulnerar
derechos fundamentales del infractor, para una correcta aplicacion de

dicho principio de debe desarrollar el test de proporcionalidad que se
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divide en principio de idoneidad, principio de necesidad y finalmente

proporcionalidad en sentido estricto.

La doctrina establece que las contravenciones tienen menor gravedad
gque un delito por ende las sancion deberia ser solamente sancionadas
por multas pecuniarias, por otro lado dentro de la investigacion realizada
se concluye que el procedimiento para las contravenciones de transito

deben ser sencillos, rapidos y eficaces.

Las contravenciones de transito de primera clase se establece en el
articulo 386 del Cdédigo Organico Integral Penal, determinando que una
persona al conducir sin haber obtenido licencia; su sancion es multa de
un salario basico unificado del trabajador en general y reduccién de diez
puntos en su licencia. La o el conductor que falte de obra a la autoridad o
agente de transito y la o el conductor que con un vehiculo automotor,
exceda los limites de velocidad fuera del rango moderado, establecidos
en el reglamento , para estos dos Ultimos tiene como sancion privacion
de libertad de tres dias, multa de un salario basico unificado del
trabajador en general y reduccion de diez puntos en su licencia, para lo
cual podemos concluir que a través de las entrevistas realizadas a los

Jueces de la Unidad Judicial de Transito del Cantbn Ambato en su
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mayoria determinaron que existe una excesiva sancion en la
contravencion de transito pues al actuar la pena compuesta por tres
sanciones, se vulnera los derechos fundamentales del infractor y ademas
el debido proceso que esta estipulado dentro de la constitucién en el
articulo 76 numeral 6; que en todo proceso que se determinen derechos
y obligaciones se garantizara la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra

naturaleza.
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Recomendaciones

Considero que los asambleistas tiene un ardua labor, al dictar normas y
sanciones, ya que los factores a considerar son amplios, al establecer la
pena por un acto que va en contra de la ley se debe tomar en
consideracion que la pena repare el dafio y a su vez cause
concientizacion dentro de la sociedad, siendo esta preventiva y no solo
represiva, ya que prevenir el cometimiento de actos que van en contra de
la seguridad social y juridica es uno de los objetivos que estipula el

Caodigo Organico Integral Penal.

Siendo los principios constitucionales herramientas fundamentales para
solucionar problemas que se presentan dentro de la sociedad, es de
suma importancia que los jueces que tiene el poder de administrar
justicia se basen y apliquen dichos principios para que de esta manera
no se presente inconstitucionalidades ni se vulneren los derechos de los

ciudadanos.

Por otro lado considero que es necesario la ensefianza desde la nifiez
sobre materia de transito, debido que la sociedad no tiene buenas

costumbres y hace caso omiso a las sefales de transito y lo que se
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establece como infracciones. Si se llegara a concientizar tanto a los
conductores como a los peatones de la importancia de respetar las
normas, no se atentaria con la seguridad vial y ademas se evitarian

sanciones que afectan a si mismo.
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APENDICE
Apendice No. 1

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
DEL ECUADOR
SEDE AMBATO

SEREIS MIS TESTIGOS

ENTREVISTA

Tema: EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LA SANCION DE LA
CONTRAVENCION DE TRANSITO DE PRIMERA CLASE.

Jueces/as de la Unidad Judicial de Transito

Objetivo: Determinar la sancién idénea para las contravenciones de
transito de primera clases.

1. Conoce Usted écudl es la contravencion de transito de primera
clase?

2. Conoce ¢cudles son las sanciones para la contravencion de transito
de primera clase?
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3. Segun sucriterio ¢En qué consiste el principio de proporcionalidad
establecido en el COIP?

4. Considera usted ¢Qué en la sancién por las contravencion de
transito de primera clase que establece el COIP se desarrolla el
principio de proporcionalidad?.

5. De acuerdo a su opinidn ¢écual o cudles considera que serian las
sanciones mas idénea para la contravencion de transito de primera
clase?y éPor qué?

6. Desde su punto de vista, considera usted ¢ Qué las sanciones por la
contravencién de primera clase deben ser relacionadas con la
conducta antijuridica del individuo?



