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RESUMEN

La guerra de Afganistan fue un conflicto bélico que se dio como consecuencia de una
serie de ataques y amenazas entre los EE. UU., y los talibanes y Al-Qaeda. Esta guerra contra
el terrorismo iniciada por el presidente George Bush en el afio 2001 gener6 en un periodo por
mas de 10 afos pérdidas a nivel econdémico, politico y social que nunca llegaron a imaginar
ninguno de los actores involucrados. Debido a las consecuencias de este conflicto, se ha
buscado un acercamiento alternativo mas integral frente al plan de accion tradicionalista de
los EE. UU. para lidiar con este conflicto; con el objetivo de reducir dichas pérdidas y, por el
contrario, iniciar la busqueda por una estabilidad y construccién de relaciones entre ambos
Estados. Para este efecto, se tuvieron que analizar maltiples factores no solo a nivel de la
sintomatologia, sino también a nivel historico, cultural e ideoldgico para poder comprender
tanto las limitaciones como las oportunidades de los actores y asi poder responder ante la
hipétesis de este trabajo: “La implementacion de un modelo de gestion del conflicto
constructivista, basado en el analisis de los aspectos econdémicos, politicos y culturales de los
actores, podria haber ayudado a los EE. UU. a reducir pérdidas de recursos econémicos,
politicos y humanos provocadas por el conflicto manifiesto de EE. UU. con Al Qaeda y los
talibanes entre los afios 2001 y 2011.”

Como se menciond, dentro de este trabajo se trataron temas de multiples areas de
analisis para comprender la disputa generada entre los EE. UU., y Al- Qaeda y los Talibanes.
Se estudié el aspecto cultural e ideoldgico, tanto de los EE. UU., como de Al- Qaeda y de los
talibanes, para comprender el comportamiento de los Estados. A continuacion, se analizaron
los planes de gestion del conflicto de ambos bandos para lidiar con esta disputa y los
resultados de su aplicacion. Y, por ultimo, se planted la formulacién de un plan de gestion del

conflicto constructivista como alternativa a los modelos ya empleados basados en el



Realpolitik, para gestionar dicha disputa y asi disminuir las pérdidas econémicas y humanas

que conllevd la guerra en Afganistan.

A traves de un analisis hibrido cualitativo/ cuantitativo conocido como método de
triangulacion, se busca llegar a comprender los aspectos negativos de la aplicacion del
Realpolitik en este conflicto y que si bien el empleo de la metodologia constructivista podria
haber alterado los eventos que se llevaron a cabo, existen limitantes importantes. Se
considera que la ausencia de una naturaleza prescriptiva es lo que limita a esta teoria a
convertirse en una base teoria para la formulacion de politicas exteriores como lo seria un
plan de accién. Sin embargo, mediante el establecimiento de un objetivo general como lo es
la busqueda de la paz mediante el didlogo y la integracion de herramientas prescriptivas que
se acoplan con facilidad a los enunciados del constructivismo, como lo seria la Escuela de
Negociacién de Harvard, se puede contrarrestar dicha limitacién y emplear los conocimientos
adquiridos del constructivismo como base analitica para la busqueda de un acercamiento
viable en consideracion de elementos identitarios y culturales. Por esto, la combinacién de
teorias, herramientas y métodos es la solucion para llenar los vacios que estos en su

individualidad poseen y asi fortalecer mas la propuesta de este trabajo.

Palabras clave: Afganistan, conflicto bélico, EE. UU., talibanes, Al-Qaeda, terrorismo,

sintomatologia, historico, cultural, ideoldgico, constructivista, Realpolitik, negociacion.



ABSTRACT

The war in Afghanistan was a warlike conflict that occurred because of a series of
attacks and threats between the US, and the Taliban and Al-Qaeda. This war against terrorism
started by President George Bush in 2001 generated, over a period of more than 10 years,
economic, political, and social losses that none of the actors involved could ever imagine.
Due to the consequences of this conflict, a more comprehensive alternative approach to the
traditionalist US action plan has been sought to deal with this conflict; with the aim of
reducing said losses and, on the contrary, starting the search for stability and the construction
of relations between both States. For this effect, multiple factors had to be analyzed not only
at the symptomatology level, but also at the historical, cultural and ideological level in order
to understand both the limitations and the opportunities of the actors and thus be able to
respond to the hypothesis of this work: “The implementation of a constructivist conflict
management model, based on the analysis of the economic, political and cultural aspects of
the actors, could have helped the United States to reduce losses of economic, political and
human resources caused by the manifest conflict of the US with Al Qaeda and the Taliban

between 2001 and 2011."

As mentioned, within this work topics from multiple areas of analysis were addressed
to understand the dispute generated between the US, and Al-Qaeda and the Taliban. The
cultural and ideological aspects of both the US, Al-Qaeda and the Taliban were studied to
understand the behavior of the States. Next, the conflict management plans of both sides were
analyzed to deal with this dispute and the results of their application. And, finally, the
formulation of a constructivist conflict management plan was proposed as an alternative to
the models already used based on Realpolitik, to manage said dispute and thus reduce the

economic and human losses that the war in Afghanistan entailed.

Vi



Through a qualitative / quantitative hybrid analysis, the negative aspects of the
application of Realpolitik in this conflict were understood and that although the use of the
constructivist methodology could have altered the events that took place, there are important
limitations. It is considered that the absence of a prescriptive nature is what limits this theory
to become a theoretical basis for the formulation of foreign policies such as an action plan.
However, by establishing a general objective such as the search for peace through dialogue
and the integration of prescriptive tools that are easily coupled with the statements of
constructivism, such as the Harvard Business School, it is possible to counteract this
limitation and use the knowledge acquired from constructivism as an analytical basis for the
search for a viable approach in consideration of identity and cultural elements. For this
reason, the combination of theories, tools and methods is the solution to fill the gaps that

these in their individuality have and thus further strengthen the proposal of this work.

Keywords: Afghanistan, war, USA, Taliban, Al-Qaeda, terrorism, symptomatology,

historical, cultural, ideological, constructivist, Realpolitik, negotiation.
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RESUME

La guerre en Afghanistan était un conflit guerrier qui s'est produit a la suite d'une série
d'attaques et de menaces entre les Etats-Unis, les talibans et Al-Qaida. Cette guerre contre le
terrorisme lancée par le président George Bush en 2001 a généré, sur une période de plus de
10 ans, des pertes économiques, politiques et sociales qu'aucun des acteurs impliqués n'aurait
jamais pu imaginer. En raison des conséquences de ce conflit, une approche alternative plus
globale au plan d'action traditionaliste américain a été recherchée pour faire face a ce conflit;
dans le but de réduire ces pertes et, au contraire, d'entamer la recherche de stabilité et la
construction de relations entre les deux Etats. Pour cet effet, de multiples facteurs ont da étre
analysés non seulement au niveau de la symptomatologie, mais aussi au niveau historique,
culturel et idéologique afin de comprendre a la fois les limites et les opportunités des acteurs
et ainsi pouvoir répondre a I'hypothése de ce travail: «La mise en ceuvre d'un modele
constructiviste de gestion des conflits, basé sur I'analyse des aspects économiques, politiques
et culturels des acteurs, aurait pu aider les Etats-Unis a réduire les pertes de ressources
économiques, politiques et humaines causées par le conflit manifeste des Etats-Unis avec Al-

Qaida et les talibans entre 2001 et 2011. "

Comme mentionné, dans le cadre de ce travail, des sujets de plusieurs domaines
d'analyse ont été abordés pour comprendre le différend généré entre les Etats-Unis, Al-Qaida
et les talibans. Les aspects culturels et idéologiques des Etats-Unis, d'Al-Qaida et des talibans
ont été étudiés pour comprendre le comportement des Etats. Ensuite, les plans de gestion des
conflits des deux parties ont été analysés pour traiter ce différend et les resultats de leur
application. Et, enfin, la formulation d'un plan de gestion constructiviste des conflits a été
proposée comme alternative aux modéles déja utilisés basés sur la Realpolitik, pour gérer
ledit différend et ainsi réduire les pertes économiques et humaines qu'entrainait la guerre en

Afghanistan.

viii



Gréace a une analyse hybride qualitative / quantitative, les aspects négatifs de
I'application de la Realpolitik dans ce conflit ont été compris et que bien que I'utilisation de la
méthodologie constructiviste ait pu modifier les événements qui ont eu lieu, il existe des
limites importantes. On considere que I'absence de caractére normatif est ce qui limite cette
théorie a devenir une base théorique pour la formulation de politiques étrangéres comme un
plan d'action. Cependant, en se fixant un objectif général tel que la recherche de la paix par le
dialogue et I'intégration d'outils prescriptifs facilement couplés aux affirmations du
constructivisme, comme la Harvard Business School, il est possible de contrer cette limitation
et d'utiliser les connaissances acquises. du constructivisme comme base analytique pour la
recherche d'une approche viable en tenant compte des éléments identitaires et culturels. Pour
cette raison, la combinaison de théories, d'outils et de méthodes est la solution pour combler
les lacunes que ceux-ci dans leur individualité ont et ainsi renforcer davantage la proposition

de ce travail.

Mots clés: Afghanistan, guerre, USA, Taliban, Al-Qaida, terrorisme, symptomatologie,

historique, culturel, idéologique, constructiviste, Realpolitik, négociation.



INTRODUCCION

La resolucion de conflictos en las ultimas décadas se ha convertido en un area de
estudio indispensable para la comprension de la dindmica de las disputas tanto a nivel
interpersonal como a nivel interestatal. Sin embargo, se ha ignorado las multiples alternativas
que pueden permitir obtener una paz duradera en casos como los de la guerra de Afganistan,
donde se busca obtener la supremacia en términos de recursos, influencia e ideologia; es
decir, que la racionalidad humana controla el comportamiento de los Estados y sus
representantes, y orienta sus acciones hacia la obtencion del mayor beneficio posible. Debido
a este motivo es que se ha promovido la guerra y la confortacidn bélica como el BATNA de
los Estados en caso de no poder cumplir con todas sus expectativas y asi generando cadenas
de violencia que pueden desencadenar en conflictos bélicos futuros. La guerra de Afganistan
entre los EE. UU. y Al- Qaeda, apoyada por los talibanes es un ejemplo de lo mencionado,
debido a la basqueda de recursos limitados como intereses principales y la influencia de la
racionalidad humana desde la perspectiva del Realpolitik, que limitan la voluntad de los
actores a negociar y promueven optar por opciones orientadas al uso de la fuerza militar en

busqueda de acumular la mayor cantidad de poder posible.

El estudio de este caso esta delimitado entre los afios 2001 y 2011 en los territorios de
EE. UU. y Afganistan. EI motivo para la delimitacién temporal mencionada es la intensidad
creciente del conflicto e influencia que tuvieron Al- Qaeda y los talibanes en el territorio de
Afganistan desde el inicio de la guerra en 2001 hasta la muerte de Bin Laden en 2011,
momento en el cual este movimiento si bien no desaparecid, perdié fuerza e influencia en el
mundo. Por otra parte, la delimitacion territorial se debe a que la guerra bélica se dio en
Afganistan y debido a que el atentado que inspir6 la formulacion de la politica exterior de
EE. UU. orientada hacia el Realpolitik, tuvo lugar el 11 de septiembre del afio 2001 en Nueva

York.



Lo que se busca con este estudio es elaborar un modelo de gestion del conflicto eficaz
basado en el constructivismo, para gestionar la guerra de EE. UU. contra Afganistan y el
terrorismo, con un menor riesgo de pérdidas econdémicas y humanas. Esto se realizara a través
de un analisis de las diferencias culturales, econdmicas y politicas que dificultan la
interaccion entre los actores en cuestion. De igual manera se buscara examinar los métodos
de gestion del conflicto de los actores involucrados en la guerra de Afganistan en términos de
recaudacion de fondos y perdida de recursos econdmicos, politicos y humanos. Asi mismo, se
buscara elaborar un método de gestion del conflicto constructivista para los EE. UU. a partir

de la informacion recopilada.

La hipdtesis de este trabajo estara orientada hacia la posibilidad de formular una
alternativa al plan de gestion ya establecido. Considerando los resultados de la guerra de
desgaste que se gener0 a partir del ingreso de los EEUU a Afganistan en 2001, se considera
que la implementacion de un modelo de gestidn del conflicto constructivista, basado en el
analisis de los aspectos econdmicos, politicos y culturales de los actores, podria haber
ayudado a los EE. UU. a reducir pérdidas de recursos econémicos, politicos y humanos
provocadas por el conflicto manifiesto de EE. UU. con Al Qaeda y los talibanes entre los
afios 2001 y 2011. Es asi como a través de un estudio extensivo, se buscara determinar la
factibilidad de implementar un modelo constructivista y asi determinar a su vez las

alternativas a un conflicto armado.

El presente estudio orientado a responder la hipétesis planteada estara dividido en tres
capitulos con contenidos enfocados al cumplimiento de los objetivos establecidos a través de
metodologias base especificas para cada seccion. El primer capitulo se enfocara en identificar
las diferencias culturales, economicas y politicas que generan conflictividad entre los actores
del conflicto en cuestion. Lo cual significa que se analizaran elementos fundamentales de las

estructuras sociales como la religion y la predominancia del Realpolitik como base de la



metodologia de gestion del conflicto de los actores. Este analisis permitira comprender como
la polaridad de perspectivas, combinada con la busqueda de la supremacia son la
combinacion para el caos. De igual manera, se dara un gran énfasis en el aspecto religioso y
el extremismo para comprender la influencia de esta en los asuntos del Estado y de qué forma

esta puede limitar las oportunidades de didlogo frente a un conflicto latente.

Para el segundo capitulo, se buscara examinar los métodos de gestion del conflicto de
los actores involucrados en la guerra de Afganistan desde el constructivismo en términos de
politica exterior, administracion y realidad econémica e inversion y perdida en términos de
recursos humanos y econémicos. Asimismo, el estudio de la tendencia al Realpolitik de
ambos Estados, permitira comprender los niveles de hostilidad entre ambos actores, a su vez
que se llegard a comprender como las diferencias de poder y los recursos al alcance de los
actores hicieron de ese conflicto una guerra insostenible y con resultados negativos que
perjudicarian principalmente a la economia y desarrollo de Afganistan. Recopilando la
informacidn del capitulo dos se podra reconocer las limitaciones que ambos actores tenian al
momento del inicio del conflicto bélico y a su vez evidenciar como el Realpolitik como teoria
para resolucién de conflictos no es efectiva frente a una contraparte con ideales similares y
con recursos relativamente inagotables para ser invertidos en dicha disputa. Para la
recopilacion de datos, se ha considerado igual la recopilacion de informacion de fuentes
primarias, secundarias y terciarias; a la vez que se hace un énfasis en el analisis de discurso

presente en comunicados documentados en video.

En el tercer capitulo se iniciard una etapa de formulacion de propuestas
constructivistas para los EE. UU. De igual forma se contrastaran los modelos de gestion de
los actores previos a la guerra de Afganistan y el propuesto, para comprender que elementos
podrian evitar generar las consecuencias negativas evidenciadas en los capitulos 1y 2. Este

capitulo esta compuesto por la reorientacion de los objetivos de la negociacion, la



construccién de la paz a través de metodologias de la resolucion de conflictos afines
constructivismo y sus principios, y la creacion de una paz sostenible a través del sistema
anidado de focos del conflicto. Esto permitird comprender como el conflicto es una fuente de
aprendizaje y puede llevar a la construccion de una paz estable. De igual manera se
comprendera que para cumplir el objetivo de generar cambios positivos, la balanza del poder
tiene que ser equilibrada y la parte mas poderosa tiene que estar en condiciones de ceder ante
la contraparte. Es decir, su perfil de negociador y los objetivos tienen que estar orientados a la
busqueda de la satisfaccion de necesidades mutuas. Asimismo, se podra comprender la
importancia de la intervencion de un tercer actor, la aplicacion de los fundamentos de
Harvard y la creacién de un BATNA orientado a la no violencia, para obtener resultados

Optimos.

Para analizar todos los elementos que componen este estudio y responder la hipétesis
planteada, se ha determinado el uso del Constructivismo y el Realpolitik como teorias
principales. El objetivo del uso de ambas teorias para este estudio recae sobre la necesidad de
contrastar los componentes de estas y comprender los resultados que promueve el empleo de
dichas teorias. De esta forma se podra comprender mas adelante las ventajas y desventajas
del uso de dichas teorias para crear métodos de gestion del conflicto que permitan evitar una
confrontacion militar.

El constructivismo es una teoria que fue adaptada a las relaciones internacionales por
Nicholas Onuf y que posteriormente seria popularizada a partir de los trabajos de Wendt. A
pesar de tener una idea basica respecto al origen de este concepto, no existe una definicién
comunmente aceptada por todos los autores defensores de esta teoria. Por este motivo, para el
efecto de esta investigacion se utilizara la premisa basica del constructivismo, la cual consiste
en que “los seres humanos viven en un mundo que construyen, en el cual son protagonistas,

que es producto de sus propias decisiones. Este mundo, en construccion permanente, es



constituido por lo que los constructivistas llaman “agentes””. (Sanchez, 2012). Esta teoria, de
acuerdo Wendt es una teoria dentro de la cual se pueden rescatar multiples elementos que
pueden ser aplicados como base para el analisis de un caso de resolucion de conflictos. Por
ello, se rescatara informacion relacionada a los intereses, comportamientos y construcciones
sociales de los Estados en lo que se refiere a este autor, para comprender las posiciones y
actitudes tomadas por los actores del conflicto. En lo que concierne a Nicholas Onuf, el
pionero en lo que respecta al uso del constructivismo en relaciones internacionales, se
rescataran conceptos de tipos de jerarquia, para comprender la importancia de los balances
del poder y la comunicacién para llegar a acuerdos en una negociacion. Por ultimo, se puede
mencionar a Friedrich Kratochwil, de quien se podré rescatar los conceptos de cultura e
identidad para el andlisis de la influencia de estos en la cooperacidén internacional.

Por otra parte, el Realpolitik es una de las teorias mas antiguas aplicadas a las
relaciones internacionales, que, si bien tiene puntos en comun con el constructivismo,
difieren en algunos aspectos. Esta teoria fue acufiada en 1853 por Ludwig von Rachau, con el
objetivo de establecer una politica mas “realista” en los pueblos germanos de la época. Sin
embargo, segun Borja (2018), en el presente se distancia de esa necesidad y adopta el
principio de que

Los Estados se conducen, en su politica exterior, motivados por su interés nacional y

no por consideraciones de “altruismo”, “amistad”, “idealismo” o “solidaridad”, y que

el poder juega un papel crucial en las relaciones internacionales.

Basandose en ese principio, se ha determinado el uso de elementos tedricos que
permitiran facilitar el analisis de este caso. Se rescataran las variables del conflicto de Waltz:
la naturaleza y el comportamiento humano, la organizacion interna de los Estados y la
anarquia internacional; para comprender como desde el realismo, el conflicto es inevitable.

En maés, se rescataran contenidos teoricos de “El Principe” de Maquiavelo, “el padre del



Realpolitik” (Bew, 2019), respecto a la guerra y su relacion con el poder, con el objetivo de
reconocer el poder como el interés principal de todo ser humano.

Tanto el orden de los temas a ser tratados, como el contenido de la investigacion
fueron determinados a partir de los enunciados del constructivismo respecto a la importancia
de los ideales, los intereses, las identidades y la cultura. Es asi como se parte desde la
generalidad de la cultura y las ideologias de cada uno de los actores, para a continuacion
poder analizar mas a profundidad los planes de gestion del conflicto de cada Estado. Estos
planes de gestion fueron realizados a partir de los ideales de los lideres politicos de turno, por
lo que la comprension de las guias de comportamiento de los actores puede ayudar a
determinar la incompatibilidad en términos de comunicacion y acercamiento. Por dicho
motivo es que una comprension extensa de la cultura e ideologia permitirdn comprender a su
vez el motivo de una tendencia de dichos Estados hacia el Realpolitik y hacia un
comportamiento estricto e inflexible. A continuacién del analisis de los modelos de gestidn
del conflicto, se propuso la creacion de un modelo alternativo basado en el constructivismo,
ya que, al comprender la interrelacion entre la cultura y la creacion de los modelos
mencionados, se puede realizar un analisis holistico que permitira determinar la factibilidad

de dicha propuesta e incluso exponer los resultados esperados de esta.

Los conocimientos adquiridos durante los afios de estudio en la carrera de LEAI
fueron fundamentales para la elaboracion del plan de gestion del conflicto formulado en este
trabajo, ya que los conocimientos maltiples que esta carrera otorga permiten analizar las
disputas desde multiples perspectivas y campos, que directa o indirectamente influyen en las
dindmicas de interaccion y negociacion entre los actores involucrados. Las materias que mas
impacto tuvieron durante el proceso de formulacion del estudio en cuestién fueron las de
negociacion, resolucion de conflictos, derecho internacional, comercio exterior, cooperacion

y teoria de las relaciones internacionales. Las materias de negociacion y resolucién de



conflictos dieron conocimiento respecto a las metodologias y herramientas que se emplearon
para la formulacion del plan de gestion, al igual que permitieron analizar el conflicto en
multiples &mbitos, desde la intensidad de este hasta los perfiles de los tomadores de
decisiones. Por otra parte, la materia de teoria de las relaciones internacionales otorgd los
conocimientos que permitieron la formulacion del marco tedrico de este trabajo, el cual
inspiraria parte de la propuesta de esta disertacion. En mas, la materia de cooperacion
permitio amplificar el panorama de vision, el cual abri6 la posibilidad de resolver conflictos y
buscar el desarrollo en ambitos econdmicos, politicos y sociales; mediante acciones conjuntas
orientadas hacia el beneficio mutuo. Adicionalmente, la materia de derecho internacional
permitio comprender las limitaciones de las acciones de los Estados en el sistema
internacional y de qué forma organizaciones internacionales como la ONU, permiten
garantizar el cumplimiento de tratados posterior a su firmay registro. Por Gltimo, la materia
de comercio exterior permitié ampliar el campo de analisis de este estudio al inspirar
propuestas enfocadas hacia el beneficio mutuo, mediante la aplicacién de pactos similares a
la ATPDEA, que potencien la economia de los Estados involucrados como consecuencia de
la participacion en aras del cumplimiento de intereses compartidos, como lo seria en este caso

de estudio, la eliminacion del terrorismo y condena a Osama Bin Laden.

La metodologia de este estudio estad fundamentada en un andlisis exploratorio y
explicativo, conocido como método de triangulacion, mediante el cual se busca que a lo largo
de todo el trabajo se analicen datos cualitativos y cuantitativos histdricos y asi poder
desarrollar la propuesta expuesta como hipétesis del trabajo. Se determind su naturaleza
exploratoria debido a la necesidad de buscar alternativas a los modelos ya implementados
dentro de la materia de la gestion del conflicto, que en este caso sera la formulacion de un
modelo de gestidn constructivista. Y a su vez, la naturaleza explicativa de este trabajo se

determind bajo la necesidad de comprender la cultura, la politica y la economia de cada actor



para asi entender el motivo de su actuar y a su vez, comprender las limitaciones de los

acercamientos ya planteados por los Estados en el afio 2001.

Para poder realizar el analisis de la informacion documentada en este trabajo, esta
tuvo que ser recopilada de distintas fuentes de informacion. La recopilacion de los datos
expuestos se realizd a través de la revision de documentos primarios y secundarios
relacionados al estudio. Es decir, documentos relacionados a la materia de la resolucion de
conflictos, historia de los Estados y grupos en conflicto, y metodologias constructivistas de
negociacion y gestion del conflicto. A su vez, se revisaron documentos netamente tedricos
para comprender las implicaciones de las teorias implementadas en el trabajo y poder realizar
criticas y propuestas respecto al tema central del estudio. Todo esto, con el objetivo de
obtener informacidn veridica y generar argumentos validos que sustenten la veracidad de la

hipétesis del trabajo.

Por otra parte, la formulacion de propuestas como parte fundamental de este estudio,
se empled principalmente en el tercer capitulo. Esta formulacidn de propuestas se realiz6 a
partir de la combinacion de maltiples herramientas y teorias que a posteriori a un estudio, se
reconocieron como factibles para ser aplicadas en las etapas de la negociacién e interaccion
en busqueda del cumplimiento de la hipdtesis del trabajo. Es decir, que en esta etapa se
reflejaran todos los conocimientos adquiridos en las etapas de recopilacion de informacion y
en base a dicho conocimiento, combinar los recursos expuestos en el capitulo tres dentro de la

hoja de ruta para aumentar la factibilidad aplicativa de la propuesta en el caso en mencion.

Con anterioridad, se expuso la recopilacion de informacion y la formulacion de
propuestas como parte de la metodologia en los distintos capitulos. Ahora se tiene que
explicar la naturaleza exploratoria y explicativa de esta metodologia, que se ve reflejada a lo

largo de los tres capitulos. Tanto el capitulo 1, como el capitulo 2 estan orientados hacia la



recopilacién de informacion, por lo que la naturaleza explicativa de esta metodologia
predomina en estas secciones, con el objetivo de recopilar datos que a posteriori permitiran
comprender las motivaciones, posiciones, intereses e identidades de los actores involucrados;
considerando la importancia que se le dara a dichos elementos en este estudio debido a la
teoria base de este estudio. Asimismo, se puede reconocer la naturaleza exploratoria, ya que
si bien no se plantea la propuesta de forma explicita en estos capitulos, se realizan analisis
superficiales que permitiran confirmar parte de la hipdtesis al evidenciar la inviabilidad
aplicativa del Realpolitik como base teoria de un plan de gestidn en este caso en particular.
Sin embargo, en el capitulo tres se ve mas reflejada la naturaleza exploratoria de la
metodologia propuesta, ya que es en esta seccion que se busca formular alternativas a traves
de la combinacion de las distintas teorias y metodologias en aras del cumplimiento el objetivo
general de la negociacion, la busqueda de la paz sin el empleo del poder duro. Asimismo, se
presencia la naturaleza explicativa, ya que es importante retomar contenido de los capitulos
previos y dar conocimiento al lector respecto a las herramientas expuestas, su funcionamiento

y como estas seran aplicadas a lo largo de las distintas etapas de este plan de gestion.



CAPITULO |
LA CULTURAE IDEOLOGIA COMO EJE DEL CONFLICTO

"No permita que sus suposiciones sobre una cultura bloqueen su capacidad de percibir
al individuo, o fracasara”. (Sanderson, 2014). Este capitulo se enfocara en el aspecto cultural
de EE. UU., los talibanes y Al- Qaeda, a través de un analisis comparativo de las diferencias
culturales e ideoldgicas de estos antes y durante el conflicto de la guerra de Afganistan. Para
esto hay que identificar los aspectos relevantes de las culturas en mencidn, asi como aquellos
que generaban conflicto. Se iniciara por definir las palabras cultura e ideologia, para
comprender los limites del andlisis y la investigacion. La definicion que se ha escogido para
la cultura proviene del antropdlogo cultural aleman Franz Boas (2017) quien menciona que la
cultura es "el sistema de creencias, valores, costumbres, comportamientos y artefactos
compartidos que los miembros de la sociedad usan para hacer frente a su mundo y entre ellos,
y que se transmiten de generacion en generacion a través del aprendizaje™. Por otra parte, la
ideologia es un término dificil de definir debido a las mdltiples interpretaciones que este
término puede tener, sin embargo, se abordara dicho término a partir de su principal funcion,
que de acuerdo con Dijik (1999), “es la de organizar las representaciones mentales, las
mismas que mediante actitudes y conocimiento especifico del grupo, controlan las creencias
sociales y personales, especialmente las opiniones y las practicas sociales, entre ellas el

discurso.”

El anélisis de este capitulo estd compuesto por tres partes fundamentales. En primer
lugar se analizara la cultura norteamericana haciendo énfasis en el nacionalismo

norteamericano, el Realpolitik! como influencia en la creacion de modelos de gestion y la

! El Realpolitik es una teoria de las Relaciones Internacionales, que de acuerdo con Borja (2018), considera que
“Los Estados se conducen, en su politica exterior, motivados por su interés nacional y no por consideraciones de
2 ¢

“altruismo”, “amistad”, “idealismo” o “solidaridad”, y que el poder juega un papel crucial en las relaciones
internacionales.”
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religion como influencia en la politica y la estructura social; en segundo lugar esta la cultura
y la ideologia de los talibanes y Al- Qaeda, enfocada en la intolerancia a culturas extranjeras,
el martirio como herramienta de protesta y el extremismo religioso de estos grupos; por
altimo, se realizard un contraste entre ambas culturas, para comprender el choque cultural, el
nivel de aceptacion y apoyo popular, la instrumentalizacion de la religion y los estereotipos

de la poblacion para el afio 2001.

1.1.  Culturae ideologia norteamericana.

Los EE. UU. de Norteamérica son un Estado conformado por una gran variedad étnica
y cultural dentro de su territorio nacional. Esta variedad de pensamientos, costumbres y
valores han hecho de este pais no solo un exportador de cultura hacia los paises en los que
influye directa o indirectamente, sino que también absorbe elementos de culturas extranjeras.
A pesar de ser un Estado multicultural y multiétnico, este siempre mantiene elementos
generados a partir de corrientes como el capitalismo que limitan el florecimiento de algunos
conocimientos y valores extranjeros. De esta forma se puede comprender que tanto la
ideologia como la cultura son interdependientes, y estos han definido no solo el pensamiento
de la poblacién, sino también su comportamiento y vision de si mismos respecto al mundo.
En este punto se trataran dichos elementos en basqueda de comprender el curso de las
acciones tomadas por este gobierno para gestionar la crisis del 9/11 y como estos
representaron un limitante al momento de formular una metodologia de gestion del conflicto

mas reflexiva.
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1.1.1. Nacionalismo Norteamericano

Los Estados Unidos de Norteamérica se habian posicionado como los hegemones del
mundo posterior al fin de la guerra fria. Conflictos politicos que tuvieron lugar durante esa
época y eventos como la carrera espacial y armamentistica, influyeron en la ideologia
norteamericana enfocandola hacia el nacionalismo, el cual, si bien estaba presente durante esa
época, este llegd a aumentar gradualmente debido a la constante conflictividad en la que este
pais se vio envuelto en afios proximos. Uno de los eventos histéricos que alimentaron dicho
nacionalismo, fue la crisis de los misiles, la cual mantuvo al gobierno y la poblacién
estadounidense en constante tension y a su vez, uniéndolos mas frente a un enemigo comun,
la URSS. Al ser el nacionalismo una ideologia unificadora y a la vez excluyente, es
importante comprender no solo como este pais se auto percibe, sino como esta idea se

desarrolla, se ve influenciada y a la vez influye en el desarrollo de un conflicto.

Para poder analizar el nacionalismo en los Estados Unidos, es importante mencionar
una paradoja del nacionalismo norteamericano, la cual permitira comprender la perspectiva
norteamericana y justificar el empleo de la terminologia basica de este estudio. De acuerdo
con Minxin Pei (2003), a pesar de que los EE. UU. sean un pais altamente nacionalista, este
no se auto percibe como tal. Todo esto se debe a que los norteamericanos no consideran que
el termino “nacionalista” tenga una connotacion positiva, sino mas bien denota un aire de
superioridad sobre otras naciones y etnias, lo cual no desean proyectar hacia el mundo. Por
este motivo se determind que el uso de la palabra patriotismo seria la mas adecuada para
definir este sentimiento de pertenencia de la poblacién a su pais. Sin embargo, de acuerdo
con Minxin Pei (2003), no existen diferencias fundamentales entre los términos patriotismo y
nacionalismo que impidan el uso de cualquier de los dos términos para expresar el sentido de
pertenencia de un individuo a su nacion. Por este motivo, para evitar confusion al momento

de analizar la informacion recopilada, se determiné que se empleara el término
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“nacionalismo” inherentemente de la connotacion negativa que cualquier Estado pueda darle

a éste.

Previo al ataque del 11 de septiembre, se realiz6 una encuesta para medir el nivel del
nacionalismo en el pais, donde segun Pei (2003), el 90% de los encuestados respondieron que
preferian la idea de ser estadounidenses, mas que la idea de pertenecer a alguna otra nacion.
Dicho porcentaje se veria en aumento posterior al atentado del 11 de septiembre debido al
miedo y la influencia del Estado en el pueblo. Esta influencia del Estado en bdsqueda de
acrecentar el nacionalismo se pudo observar en el comunicado emitido por George Bush por
canal nacional, donde afirmé que “Estados Unidos fue blanco de un ataque, porque somos el
faro mas brillante de la libertad y la oportunidad en el mundo” (Bush, 2001). Tras haber
ocurrido el ataque al World Trade Center, se realiz6 otra encuesta para determinar el
nacionalismo norteamericano y segun Pei (2003), se obtuvo un resultado del 97% de personas
que aceptan con orgullo el ser estadounidenses. De esta forma se puede demostrar que el 11
de septiembre representd un evento transitorio hacia un nacionalismo ain mas fervoroso, lo
que después legitimaria las acciones y decisiones que tomaria George Bush en la guerra

contra el terrorismo.

Este nacionalismo creciente, es consecuencia del Realpolitik como teoria base de los
planes de gestidn de los Estados Unidos. Es decir, se cumple con el enunciado de Maquiavelo
(2002), quien dice que en el caso de que el reino (Estado) sea atacado, no hay mejor defesa
que la unidad de los subditos (pueblo). Asi se hace mencion al poder de la unidad en tiempos
de crisis, sin embargo al momento del ataque, se evidencia de igual manera que se cumple
con otro enunciado de Maquiavelo (2002), que dice que en el caso de invadir "por fortisimo
ejército que tenga un principe, necesita de la buena voluntad de los habitantes para ocupar un

territorio”, asi haciendo evidente la importancia de los EEUU de fortalecer la unidad de su
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pueblo y obtener su apoyo para triunfar en la guerra contra Afganistan y derrocar a los

talibanes del poder.

Teniendo conocimiento de la creciente aceptacion del pueblo por los cursos de accion
tomados por el gobierno desde el 11 de septiembre, se puede considerar como acertada la
asuncion de Wendt, un constructivista que de acuerdo con Guzzini & Leander (2006), asume
que los Estados pueden llegar a tener intenciones e intereses; antropomorfizandolos y asi
dando a entender que en estos, a pesar de contener gran pluralidad de perspectivas y
pensamientos, siempre tendran una ideologia predominante que dara una identidad a dicho
Estado y de igual manera generara un comportamiento predeterminado frente al mundo. Sin
embargo, la carencia de conocimiento de los Estados Unidos de la naturaleza de la voluntad
del Estado los llevo a crear una imagen en la poblacion mundial de los afganos como el

enemigo.

1.1.2. Cultura e ideologia de los EE. UU.

Tras haber mencionado la existencia de una tendencia creciente del nacionalismo en
los Estados Unidos, se puede llegar a comprender el motivo por el cual la respuesta de Bush
ante el atentado fue ordenar una invasion a Afganistan para la liberacion de la nacién de un
gobierno que comparte y defiende los ideales de Al- Qaeda. A través de un breve analisis
respecto a la respuesta y gestion del conflicto en contra de Al- Qaeda, se puede reconocer la
influencia de la cultura americana y de ideologias como el Realpolitik en las decisiones

tomadas por Bush para gestionar el conflicto.

Como lo menciona Sandole (2004) “los defensores de Realpolitik tienden a
recomendar aumentar la probabilidad de castigo por atacar las fuentes percibidas de
frustracion a través de medios de confrontacion.”. Siguiendo este concepto, lo que hizo Bush
para afrontar el ataque contra las torres gemelas, fue enviar 60.000 soldados a Afganistan a

luchar contra los talibanes y Al- Qaeda. No es sorpresa que los EE. UU. hayan respondido de
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tal forma frente al ataque de Al- Qaeda, debido que “existe una tendencia a ubicar el
terrorismo dentro de un marco Realpolitik y responder solo a sus sintomas” (Solomon, 2004);
sin embargo, eso no quiere decir que esta haya sido la decision més efectiva. Asociada a la
tendencia por el Realpolitik, se puede identificar la tendencia por analizar los sintomas del
conflicto sobre otros elementos relevantes como las relaciones interpersonales o intergrupales
y el nivel de causas arraigadas de las relaciones fracturadas. (Solomon, 2004), lo cual
demuestra que los analisis del conflicto que se tienden a realizar bajo este marco tedrico son
aproximaciones iniciales y por lo tanto es mas dificil llegar a solucionar las disputas en las
que se ven envueltos. Inspirado en los resultados reales de este conflicto se ha determinado el
empleo del constructivismo como una alternativa para obtener resultados menos perjudiciales

para el mundo, lo cual se expondrd més a detalle en el capitulo 3.

Por otra parte, se tiene al factor cultural como elemento determinante de la perspectiva

y acciones de la parte americana. Al ser la cultura

La totalidad de las reacciones y actividades mentales y fisicas que caracterizan la
conducta de los individuos componentes de un grupo social, colectiva e
individualmente, en relacion con su ambiente natural, a otros grupos, a miembros
del mismo grupo y de cada individuo hacia si mismo. Tambien incluye los
productos de estas actividades y su funcion en la vida de los grupos. La simple
enumeracion de estos varios aspectos de la vida no constituye, empero, la cultura.
Es mas que todo esto, pues sus elementos no son independientes, poseen una

estructura. (Boas, 2013).

Es de esperar gque esta influya también en las instituciones de un Estado como lo es la
CIA. De acuerdo con la BBC (2019), desde 1947 hasta aproximadamente el afio 2001,

mantuvieron un atributo cultural consistente que era “la homogeneidad de su personal en
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términos de raza, sexo, etnia y antecedentes de clase.”, lo que no solo les permitié no solo
subestimar al grupo Al- Qaeda, sino que también limitd sus capacidades de comprension de
culturas extranjeras. De acuerdo con la BBC (2019), se han hecho esfuerzos importantes para
promover la inclusion de diversos grupos culturales y sociales desde los ataques del 11 de
septiembre. Sin embargo, en 2015, el director de la CIA John Brennan confesé que se
requiere de mas esfuerzos para desarrollar un entorno de liderazgo ain mas diverso e
inclusivo. Al ser la CIA un ejemplo claro de la influencia de la cultura norteamericana en las
acciones de las instituciones y por ende sus acciones frente a conflictos, se puede comprender
que esta facilité no solo la discriminacidn y subestimacion de grupos culturales extranjeros,
sino que a su vez al largo plazo afectd a los lideres que deberian gestionar dichas disputas. Es
decir, la influencia de “la carga del hombre blanco” (Jordan, 1974) ceg0 a lideres como Bush,
quienes comprendieron que deberian intervenir aun mas en territorio afgano para imponerle a
la poblacion afgana un modo de vida que, desde una perspectiva occidental es superior a sus
formas tradicionales, en vez de tratar de comprender las necesidades e ideologias locales para

buscar una alternativa poco impositiva.

1.1.3. Influencia de la religion en la politica y la poblacién

A pesar de que se menciono que tipo de acciones se empezaron a tomar frente a los
ataques de Al- Qaeda, es importante conocer como la religion llegé también a afectar a la
poblacién y al gobierno estadounidense posterior a este evento. De acuerdo con Petschen
(2007), los EE. UU. bajo el gobierno de Kennedy, inicié un proceso de desvinculacion de las
instituciones politicas de la religién cristiana y sus representantes. Sin embargo, este autor
reconoce de igual manera como a pesar de que ya no existiese un control de las instituciones
religiosas sobre las instituciones politicas, estas aun influenciasen en los asuntos del Estado.

Esto se debe a que, como él concluye en su trabajo “La nueva presencia de la religion en la
p g
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politica internacional: una dimension a tener en cuenta en una alianza de civilizaciones

occidental e islamica (DT)” (Petschen, 2007),

El fendmeno religioso se ha hecho fuerte en la sociedad internacional monoteista
por la confluencia de tres aspectos: como revitalizacion de la identidad, como
vinculacion al hecho concreto del cambio de soberania del territorio de Israel y
como pretexto de fortificacion de las partes en las luchas politicas. La confluencia
de los tres factores en un determinado momento de la historia ha hecho que la

politica y la religién hayan vuelto a unirse con fuerza. (Petschen, 2007).

Con lo que se puede comprender que, a pesar del laicismo norteamericano de
Kennedy, posterior al ataque del 11 de septiembre, los EE. UU. y su presidente, iniciaran un
proceso de vinculacién con la religion cristiana con el objetivo de revitalizar la identidad de

los norteamericanos y fortificar a las instituciones publicas en momentos de crisis.

El 11 de septiembre, George Bush dio un comunicado en television nacional para
informar a la poblacidn respecto a lo que se conocia del ataque, discurso donde se observa la
influencia del catolicismo en la politica. George Bush comunico respecto a los dafios y tras
haber finalizado, el cierre de su discurso se dio de la siguiente manera: “Rezo porque sean
consolados por un Poder mas grande que cualquiera de nosotros” (Bush, 2001), refiriéndose a
la existencia de Dios, y citando el Salmo 23 de la Biblia: “Aunque ande en valle de las
sombras de la muerte, no temeré mal alguno porque tl estas conmigo” (David Rey de Israel,
s.f.). En base a lo mencionado, se puede comprender que la religion, aunque no influye de
forma directa en los asuntos del Estado, incide en la perspectiva de aquellos que tienen el
poder. En el caso de Estados Unidos, George Bush hizo alusion a pasajes biblicos y
menciono la existencia de un Dios, con el objetivo de mantener a su pueblo unido y promover

a su vez la paz en tiempos de desesperacién. Es por esto por lo que Petschen (2007) menciona
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que es a partir de este evento historico que “el vocabulario del presidente adquirio el
trasfondo religioso mas vinculado a la méas combativa de las politicas: “eje del mal”, “cruzada

contra el terror” y “justicia infinita”, piadoso sustitutivo de “venganza infinita”.” y de esta

manera, unificando a la poblacion en una lucha contra un mal comadn.

De igual manera, hay que recalcar la influencia del nombre de Dios en conflictos
bélicos pasados, donde la fe mezclada con la voluntad de democratizar el mundo o “la carga
del hombre blanco” (McClure, 1899), legitimaron acciones militares en territorios
extranjeros. Tanto las guerras mundiales como la guerra de Vietnam son ejemplos de esta
“carga del hombre blanco” (McClure, 1899); lo cual indica que, junto con la fe religiosa de
los norteamericanos, estos comenzaron a realizar “cruzadas por ¢l nombre de Dios para hacer
que el mundo sea seguro para la democracia” (Gentile, 2008). Por consecuencia, a pesar de
que en los EE. UU. existen opiniones divididas, siempre ha existido esta influencia religiosa
en los discursos politicos. De esta forma se motivo de forma indirecta, a la poblacion
cristiana en su mayoria, a apoyar las decisiones tomadas por el presidente; al punto que los
cristianos “rara vez se manifestaron en contra de estas operaciones” (Gentile, 2008) a

excepcion del caso de Vietnam.

De acuerdo con Wendt (1994), uno de los puntos clave del Constructivismo es que
“Las 1dentidades e intereses estatales son en gran parte construidos por estructuras sociales,
en lugar de ser dados ex6genamente al sistema por la naturaleza humana [como sostienen los
(neo) realistas] o la politica doméstica [como los neoliberales favorecen]”. Es de esta forma
como se comprende que la combinacion de la posicion hegemonica de los Estados Unidos,
junto con sus ideologias capitalistas, la religion y la influencia del Realpolitik, son las bases
fundamentales de la identidad nacional que rige el comportamiento del Estado y por
consecuente de la poblacion, debido al fervoroso nacionalismo creciente que se establecio en

la nacion.
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1.2.  Culturae ideologia de los talibanes y Al- Qaeda.

Los talibanes y Al- Qaeda son grupos extremistas yihadistas quienes, a diferencia de
los EE. UU., son grupos cuyo sentido de gobierno esta basado en las escrituras sagradas del
Corén; por lo que un Estado bajo el poder talibanes es lo méas alejado a un Estado laico como
el de los EE. UU. Debido al extremismo de estos grupos, el aspecto religioso sera primordial
al momento de generar un plan de gestion del conflicto, y a su vez la ideologia politica de
estos afectard el acercamiento de los grupos frente al conflicto. De esta forma es que se ha
determinado como relevante el andlisis de la intolerancia frente a religiones y culturas
extranjeras, el martirio y el extremismo cultural, para asi poder determinar a posteriori los
elementos culturales e ideoldgicos que hicieron inviables las negociaciones entre los actores

mencionados.

1.2.1. Intolerancia frente a religiones y culturas extranjeras

Los talibanes son un grupo extremista yihadista, quienes al igual que Al- Qaeda, se
originaron bajo la necesidad de luchar contra la injerencia de la URSS en la region y en los
afos de la guerra de Afganistan contra la URSS, los Estados Unidos financiaron sus
operaciones. De acuerdo con Reinares (2009), posterior al fin de la Guerra de Afganistan
contra la URSS, se establecieron ideologias extremistas en la regién mejor conocidas como la
yihad? 3. Bajo estas ideologias y creencias extremistas es que los talibanes gobernaron
Afganistan desde 1996 hasta el 2001, cuando fueron derrocados y estos empezaron a
reubicarse hacia el sury sur este del pais; donde protegerian y apoyarian a Al- Qaeday su

lider Osama Bin Laden. A partir de estas creencias es que se genera una intolerancia por lo

2 De acuerdo con Esparza (2015), la yihad es una “palabra drabe cominmente traducida como “guerra santa”, es
decir, la imposicidn del islam por la fuerza de las armas. En realidad, yihad significa propiamente “lucha” o
“esfuerzo” y es una de las obligaciones capitales de cualquier musulman.” Sin embargo, debido al extremismo
religioso de estos grupos, se considerara en este estudio a la yihad como la base ideol6gica para aquellos
islamistas que opten por la lucha armada para imponer su fe.

3 Cabe recalcar que no todos los musulmanes no son islamistas y no todos los islamistas son yihadistas.
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extranjero, la que se puede comprender si se analiza la cultura e ideologias de los grupos en

cuestion.

Hay que comprender que Afganistan ha sido una zona de constante conflicto y esto
pudo haber generado una influencia en la perspectiva de los afganos frente al mundo. De
acuerdo con Afsar et al. (2008), paises como Inglaterra 'y la URSS han tratado de gobernar a
los Pastunes para aduerfiarse de sus territorios, provocando que las acciones de estos grupos se
vean orientadas hacia la guerra y a estar en constante adaptacion para no permitir una
invasion o intervencion extranjera. Esta orientacion militar le ha dado forma tanto a la
cultura de los Pastunes* como a la de los Talibanes, por lo que se inclinan a no aceptar
ninguna forma de autoridad y reaccionar de forma violenta frente a lo que consideran como
amenazas, incluso a costa de la discordia y la inseguridad. Es asi como no es sorpresa que
estos grupos extremistas hayan reaccionado de forma violenta frente a la injerencia extranjera
de paises como los Estados Unidos. Por lo tanto, se puede mencionar que el Taliban actual
fue formado a partir de su cultura ancestral guerrera, debido a la invasién soviética de 1979,
la guerra civil posterior a la retirada de la milicia soviética en 1989, entre otros conflictos
militares y el extremismo religioso; generando asi una base ideoldgica que se implemento
como base de la cultura institucional gubernamental y social, a través de la Madrasa®, desde

1996 hasta el 2001.

4 De acuerdo con la organizacion Minority Rights Group International (2020).
Los Pastunes son el grupo étnico mas grande de Afganistan. Viven principalmente en el sur y este del
pais. Se especula que los pastunes son descendientes de iranies orientales, que emigraron a la zona
desde Persia. Sin embargo, también hay una leyenda que afirma que en realidad se originan en una de
las antiguas tribus de Israel. Son musulmanes sunitas y también se pueden encontrar en Khyber
Pakhtunkhwa en Pakistan. Se les considera los fundadores historicos del Reino afgano.

> De acuerdo con el Oxford Islamic Studies Online (2020), la Madrasa es el
Establecimiento de un aprendizaje donde se ensefian las ciencias islamicas; una universidad de estudios
superiores. Durante los siglos X y XI la madrasa se dedicé principalmente a la ensefianza del derecho;
las otras ciencias isldmicas y materias filos6ficas se ensefiaron opcionalmente. En etapas anteriores, la
instruccion en la madrasa estaba vinculada con la mezquita.
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A su vez, se observa con claridad el origen de la interpretacion de la presencia
norteamericana en la region como un factor negativo, debido a que, al ser tan diferentes en el
aspecto cultural e ideoldgico y al pertenecer a una religion con précticas diferentes, segun
CISAC (2020), se le considera a EE. UU. como un Estado antirreligioso y amenazante para el
estilo de vida islamico. De acuerdo con Méndez (2015), Al- Qaeda recurrid al terrorismo
para comunicar sus mensajes debido “al desequilibrio de poder entre los Estados Unidos de
América y la red”, por lo que se puede entender que el temor principal de los talibanes y Al-
Qaeda fue la intervencion de una potencia externa que actuara en base a sus intereses y no
por el bien de los locales. Es asi como se comprende que no solo las experiencias pasadas,
sino que la yihad y el temor a la superioridad de otros Estados en términos de poder, es lo que
promovid el uso de la violencia para equilibrar la balanza del poder. De acuerdo con
Morgenthau (1972, 215), “desde que el deseo de obtener un méximo de poder es universal,
todas las naciones deben temer que sus propios errores de calculo y los aumentos de poder de
otras naciones se sumen a una inferioridad para ellos mismos que deben tratar de evitar a toda
costa.”. Es asi como se comprende el acercamiento violento de estos grupos y a su vez como

esto también promovio el martirio como forma de protesta, lo cual se tratara a continuacion.

1.2.2. Martirio

Relacionado a las creencias y la religion de los talibanes y de Al- Qaeda, esta el
martirio. Se ha decidido tratar esta terminologia por separado debido a que es un claro
ejemplo de cdmo la libre interpretacion puede llevar a muchos textos a convertirse en fuente
de inspiracion para la realizacion de actos violentos. De acuerdo con Ezzati (1965), en el
islam la Shahada o mejor conocida como el martirio, es definido como la lucha hasta la
muerte por una causa justa en el campo de batalla, a lo que los yihadistas interpretan como el
auto inmolarse con el objetivo de atacar a aquellos que influyen en algin aspecto su estilo de

vida, y que a su vez no son creyentes musulmanes. De igual forma, Ezzati (1965), menciona
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que los talibanes, al igual que muchos yihadistas, consideran al martirio como la lucha en
contra de la mentira y el crimen a través del sacrificio de la vida en bldsqueda de la verdad, y
esa verdad absoluta es Allah. La combinacion de esta interpretacion del martirio junto con la
creencia de que los paises no creyentes presentes en su territorio son antirreligiosos, es lo que
llevé a impulsar la planificacion y ejecucién de atentados suicidas, como los que se llevaron a
cabo el 11 de septiembre de 2001 y atentados a embajadas americanas en medio oriente desde
1998. Segun Morteza (s.f.), el sentido de la Shahada es que nada es auténtico, a excepcion de
Allah, por lo que desde ese punto se le quita importancia a la vida misma para reconocer la

voluntad de Allah como lo mas imprescindible de la existencia.

De igual manera, es importante reconocer que, junto con el terrorismo, el martirio de
los talibanes y Al- Qaeda han generado efectos colaterales negativos como lo es la
islamofobia. Sin embargo, de acuerdo con Méndez (2015), el islam es una religién que no
solo promueve la paz, sino que también promueve el trato justo incluso con los enemigos del
Estado. Es asi como El Coran (1986), menciona que a veces es necesario sostener una
posicion defensiva frente al enemigo a través de la frase: “combatid por Dios contra quienes
combatan contra vosotros, pero no os excedais. Dios no ama a los que se exceden”, de esta
forma desaprobando cualquier forma de extremismo. De igual manera, de acuerdo con de
Aristegui (2004), dentro del Coran se menciona que se debe asegurar la vida de los no
combatientes del bando contrario, que el perddn es una prioridad y, sobre todo, este autor
menciona que no existe ninguna base teoldgica sélida que sustente que el paraiso esta
reservado para los martires creados por el extremismo de la yihad; sino que, por el contrario,
estos martires o suicidas son condenados por la eternidad y mueren como infieles (kafires).
Es asi como se comprende que la libre interpretacion del Coran ha generado la creacién de

maultiples ramificaciones del islam, dentro de las cuales la yihad promueve el uso de la
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violencia en proteccion de la fe y la religion debido a la influencia de un pasado violento,

lleno de conflicto bélico.

Es asi como se puede comprender que la interpretacion extremista del Coran,
influenciada por el rencor histérico es lo que genero la creacion de una ramificacion
extremista del islam orientada hacia la violencia y la autoinmolacion con el objetivo de
proteger al islam y la fe isldmica. De esta manera, se puede comprender que, si bien es dificil
generar un ambiente de negociacién con dichos grupos, no es imposible, ya que este martirio
es Unicamente un instrumento para comunicar un mensaje prioritariamente politico que, a su
vez, por cultura, esté influenciado por una base teoldgica como lo es la yihad. Por este
motivo, se busca el dialogo como solucidn a este conflicto, ya que, al interpretar el martirio
como un sintoma del conflicto real, se puede comprender de igual manera que este no es un
resultado de una guerra santa, sino por el contrario es la busqueda de obtener voz y
reconocimiento por parte de los EE. UU. a través de los medios que ellos consideran como

mas adecuados.

Es por todo esto que se sobreentiende la influencia del Realpolitik como base
ideoldgica que rigié las acciones de estos grupos. Asi como lo menciona Hobbes (1914), los
Estados por su propia seguridad deben "Ampliar sus dominios sobre toda pretensién de
peligro y temor de invasidn o asistencia que pueda darse a los invasores, [y] esforzarse tanto
como pueda, para someter y debilitar a sus vecinos". Es por esto por lo que Afganistan, bajo
el poder de los talibanes, decidio apoyar a Al- Qaeda al momento de efectuar los atentados
contra los Estados Unidos, en busqueda de debilitarlos y asi buscar reducir las probabilidades

de una injerencia mayor.
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1.2.3. Extremismo Cultural

Se ha mencionado de forma repetitiva el extremismo y la cultura de odio que Al-
Qaeda y los talibanes promueven, pero no se sabe desde cuando se empezd a convertir en un
problema grande en Afganistan y cdmo fue que ideales asi llegaron a convertirse ley en el
pais. Segun Rashid (1999), antes de 1992, Afganistan era un pais donde los hindus, los sijes y
los judios jugaban un rol relevante en la economia y el sectarismo; pero a partir de dicho afio
con la guerra civil todo cambid. Con el inicio de la guerra, esa cultura de tolerancia se habia
destruido, de esta forma las maltiples sectas y grupos étnicos conflictuaron los unos con los
otros y asi, el elemento unificador, que alguna vez fue el islamismo, se transformé en un
arma para los extremistas que les permitié separar a la poblacion. De acuerdo con Rashid
(1999), fue a partir de la llegada de los Talibanes al poder que el extremismo religioso
empez0 a tomar importancia en la region, donde incluso extremistas saudis como los
seguidores del Wahabismo lograron ingresar al pais, 1o que no habian logrado afios antes. Los
Talibanes iniciaron su mandato con reformas politicas y de comportamiento, inspirados en su
interpretacion extremista del islam, que a su vez tuvo origen en una interpretacion del
Deobandismo, profesada por mulés pakistanies en campos de refugiados afganos. Tras
haberse aliado y obtenido apoyo de Pakistan, los Talibanes usaron entre 80.000 y 100.000
pakistanies para apoyar sus ideales en Afganistan. Rashid (1999), menciona que esta
ramificacion extremista del islam es el resultado de la ignorancia respecto a la historia de este
y de Afganistan, de la sharia o del Coran, y de la ausencia de voluntad por admitir nuevas
formas de interpretacion de esta religion; lo que evidencia la rigidez de su pensamiento. Hay
que recalcar que el nivel de intolerancia de estos grupos llega al punto de conflictuar incluso
con grupos o sectas de la misma raiz que no aceptan sus interpretaciones extremistas de los

textos religiosos y la religion en si.
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Asi se demuestra la clara tendencia de estos grupos a seguir una forma de interaccion
inspirada en el Realpolitik, al mantener su posicion frente a la intervencion Estados con
incompatibilidad ideologica en la region. De acuerdo con Vitelli (2014), ““al adoptar marcos
realistas para sus politicas exteriores, los estados menos poderosos corren el riesgo de
sobredimensionar las desconfianzas mutuas, alejando asi las oportunidades de integracion
regional que viabilizarian el desarrollo econdomico”, de esta manera comprendiendo que dicho
extremismo, junto con la influencia del Realpolitik Unicamente limitaron las oportunidades de
este Estado de generar un mayor desarrollo y bienestar, los cuales a su vez reducirias el
descontento por el desbalance de poder existente entre Afganistan y potencias mundiales.

Por otra parte, si se considera que

Las cosas sociales difieren de las naturales en que [...] son mas especificas en el

tiempo y espacio que las naturales porque la referencia de ciertos lugares y eras es

parte de su definicion [...] dependen del entrelazamiento de creencias, conceptos, 0

teorias sostenidas por actores [...] dependen de las préacticas humanas, estan en

funcién de la creencia y accién. (Wendt, 1999).

Se puede comprender que Afganistan desde la posesion del poder por parte de los
talibanes, construyeron su metodologia de gestion del conflicto basandose en la estructura
social creada a partir de la yihad y experiencias pasadas que forjaron su cultura. Esta a su vez
determind sus intereses, los cuales no pueden abandonar ante ningln estimulo externo debido
a su forma de pensamiento; sin embargo, debido al extremismo de sus ideales y la intensidad
del conflicto, estos elementos no fueron analizados a profundidad, para determinar si existen
intereses compartidos entre ambas partes lo suficientemente fuertes como para construir una

paz estable.
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1.3.  Contraste entre ambas culturas.

Teniendo conocimiento respecto a la influencia de los aspectos culturales e
ideoldgicos en el comportamiento de los individuos de los Estados y grupos en cuestion, es
necesario realizar comparaciones para poder comprender por qué existe conflicto al momento
del dialogo entre los mismos. Para esto, es importante reconocer como estos factores alteran
el nivel de aceptacion de la poblacion frente a las decisiones gubernamentales y a su vez
como esto afectaria los recursos a disposicion de los Estados y grupos al momento de lidiar
con el conflicto. A su vez, es de gran importancia retomar la religion y comparar la forma en
la que los actores la instrumentalizan para llevar a cabo sus planes. Por ultimo, los estigmas y
estereotipos generados a partir de las eventualidades del 11 de septiembre se compararan para
comprender como la cultura y la estructura social influyen en la poblacién y como esto afecta
a las relaciones entre Estados a largo plazo.

1.3.1. Nivel de aceptacion y apoyo de la poblacion

Dentro de uno de los aspectos mencionados se encuentra el ambiente hostil en el cual
los talibanes tomaron el control de Afganistan en 1996. Al considerar el ambiente de
constante conflictividad y su pasado de continuos enfrentamientos militares tanto entre
grupos locales como a nivel de Estados, como en el caso de la guerra de Afganistan con la
URSS, la cultura de violencia y extremismo que se gener6 no es mas que el resultado de una
constante opresion generada por las guerras consecutivas con las que este pais tuvo que lidiar.
Poco a poco esta violencia se transformo en su realidad, dandoles el mensaje de que el poder
puede ser Unicamente adquirido por la fuerza.

En contraste, esta la realidad estadounidense. Los EE. UU. habian sido un pais que
para ese entonces no se habian visto envueltos en guerras civiles o conflictos a gran escala
dentro de su territorio nacional desde el afio de 1865, con lo cual se puede comprender que

este pais tuvo la oportunidad de generar una identidad nacional y de construir una estructura
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politica que mantuviera al Estado estable. Es aqui donde se puede observar el primer punto de
contraste, que es el nivel de aceptacion y de apoyo de la poblacion hacia las decisiones
gubernamentales basandose en la ideologia y cultura de cada Estado y la solidez de las
instituciones gubernamentales.

En Afganistan al existir tanta diversidad de religiones y de grupos provenientes del
islam con interpretaciones individuales, es complicado el llegar a la satisfaccion de toda la
nacion o si quiera a una estabilidad politica. Pero el problema principal no es la gran
diversidad de opiniones y creencias, sino la inexistencia de un modelo de gobernanza que
pene con la ley actos de discriminacion o violencia en contra de grupos determinados. Esta
necesidad de una base juridica que proteja la pluralidad nacional se vio limitada desde la
posesion del gobierno por parte de los talibanes en 1996, quienes no solo repudiaban
ramificaciones del islam no afines a la yihad, sino que también las condenaban, asi generando
un ambiente de hostilidad hacia grupos religiosos como los budistas y musulmanes no
extremistas.

Por otra parte, los EE. UU y su nacionalismo son una demostracion de la aplicacién
de principios constructivistas a nivel nacional en tiempos de crisis. Es decir, encontrar un
interés en comun como la seguridad nacional para involucrar a la poblacion en un plan
general para la lucha contra el terrorismo. Asimismo, los EE. UU. gozan de su libertad e
independencia desde hace mas de 100 afios. (Fellman, 1990) Es asi como durante todo este
tiempo pudieron dedicarse a solucionar problemas internos del Estado y llenar vacios legales
dentro de la constitucion para asi llegar a mantener una relativa paz entre la gran diversidad
de religiones e ideologias que comprendia su nacion. El tiempo que tuvieron sin conflicto,
junto con la aplicacién de valores religiosos judeocristianos, se combinaron para crear un
sentimiento de pertenencia fuerte que le permitié al Estado cumplir facilmente con sus

planes.
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Con esta comparacién se comprende que la poblacion afgana siempre estara en
conflicto, por lo que una decision a nivel gubernamental en el caso de Afganistan no siempre
sera la decision aceptable por la mayoria de la poblacion. En cambio, los EE. UU. utilizan el
nacionalismo y la religion como herramientas para fomentar la unidad y aceptacion de las
decisiones tomadas por el lider de turno elegido de forma democratica. Es por esto por lo que
la homogeneidad ideoldgica dentro del Estado les permitié tener un mayor poder frente a un
Estado que carecia de estas caracteristicas.

En este caso, los EE. UU. desde su posicion de hegemonia, combinada con el orgullo
norteamericano y su tendencia al Realpolitik es lo que determind su respuesta ante el atentado
del 9/11. De igual manera, la religion e ideologias influenciaron en ambas partes; por lo que
antes de considerar la creacion de un plan de gestion del conflicto constructivista se tiene que
comprender la construccion social en la que se desarrollan ambos bandos del conflicto y asi
determinar la factibilidad de la aplicacion de este método al final de este estudio.

1.3.2. Instrumentalizacién de la religion

Identificar las caracteristicas principales de las culturas y creencias de cada actor,
permite comprender mejor el panorama del conflicto, pero no da una respuesta definitiva de
los motivos por los cuales esta disputa entre los Estados y grupos en cuestion surgié. Para
llegar a un acercamiento mas certero es necesario el analisis, comparacion y contraste de la
informacidn mas relevante de ambas partes; a su vez que es necesario otorgar una definicion

especifica a la palabra conflicto, para evitar malinterpretaciones a lo largo de este analisis.

La definicion de conflicto que se emple0 para este estudio fue realizada por Touzard

(1980), haciendo énfasis en la dimension social del conflicto y esta lo define como:

Una situacion que, en el plano social, se define por ciertas relaciones entre grupos,

organizaciones o individuos: se persiguen fines contradictorios, se afirman valores
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inconciliables, se viven relaciones de poder; los protagonistas tienen unas
estrategias mas o menos definidas. Por encima de conductas individuales de
hostilidad y de competencia, sea que estén enraizadas en pulsiones probablemente
innatas o que resulten de tensiones adquiridas, hay una determinada estructura

social que crea y define el conflicto.

En base a esta definicion, se comprende que la estructura social es un factor
determinante del conflicto y que a su vez determina que acciones tomaran los actores
involucrados frente a las dificultades. Esto nos demuestra que factores ideolédgicos y
culturales son elementos imprescindibles al momento de analizar un conflicto, ya que estos
pueden determinar los limites y alcances de una negociacion, a su vez que permiten planificar
una estrategia de acercamiento en el caso de que el objetivo sea obtener una paz a través del
uso del didlogo. Al observar la importancia de estos elementos como factores fundamentales
del conflicto, se puede comprender el rol que tiene la religion en las instituciones politicas y

econdmicas de los Estados y como esto afecta las interacciones en el sistema internacional.

Teniendo conocimiento de la diferencias culturales y religiosas de los actores en
cuestion, es necesario comprender de qué forma instrumentalizan a la religion dentro de los
asuntos tanto internos como externos del Estado. Como Afsar, Samples y Wood (2008)
mencionaron, los talibanes y Al- Qaeda son grupos yihadistas que a través de su extremismo
planifican sus formas de gobierno y estructuran su metodologia de toma de decisiones y
gestion del conflicto. Este extremismo los ha llevado a interpretar al Coran de tal forma que
consideran a Allah como la Unica verdad y como el fin de toda accion. Sin embargo, si se va
mas alla y se profundiza en aquello que no se ha mencionado, se puede llegar a comprender
que no solo estan en la busqueda de satisfacer los predicamentos de Allah, sino de posicionar
a su interpretacion del islam como la Unica religion del mundo. Estas ideologias les han

permitido a los lideres instrumentalizar la religion como herramienta de ataque y defensa para
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asi alcanzar los fines que consideren relevantes, como fue en el caso del 11 de septiembre a
través de la aplicacion de su interpretacion del martirio. Al ser yihadistas
antinorteamericanos, empezaron a tomar medidas para erradicar todo aquello que vaya en
contra de su religion y que influya en su estilo de vida, incluidos los EE. UU. Como Gopal y

Linschoten (2017) mencionan:

A los ojos de los talibanes, los imperialistas occidentales querian pisotear la cultura
y la tradicion afganas con el objetivo de destruir el sistema islamico del pais, pero
defender la tradicidn en este caso significaba, en efecto, defender la soberania

nacional y resistir el régimen abusivo de marionetas.

Es asi como se inicid una serie de ataques en contra de embajadas de los Estados
Unidos en medio oriente e incluso ataques contra diferentes etnias y religiones. Esto se
evidencia con la destruccién de figuras del Buda y el arresto de misionarios cristianos que

tuvieron lugar en 2001.

Por el contrario, estan los EE. UU., quienes, si bien tienen aun una gran influencia
religiosa en la estructura politica del pais, no constituye un elemento fundamental como para
los talibanes, quienes rigen toda su vida en base a su interpretacion del Coran. Esta influencia
directa o indirecta de la religion en la politica estadounidense se puede observar desde la
inclusion de la frase in “God we trust” en los billetes, hasta los discursos de mandatarios®. De
igual manera, la religion ha servido no solo como una guia para mantener los valores que esta

promueve, sino también como herramienta para la manipulacién de la poblacion. En el afio

& Ejemplos: De acuerdo con el Diario el Pais (2001), el discurso dado por George Bush tras el ataque del 11 de
septiembre termina con la frase: “Gracias, buenas noches y que Dios bendiga a Estados Unidos.” (Bush, 2001).
En las “Declaraciones del Presidente en Materia de Seguridad Nacional, Seguridad Interna y el Plan para la
Libertad” (Oficina del Secretario de Prensa de la Casa Blanca, 2008), George W. Bush hace referencia a Dios
con la frase: “En paises desde Liberia y el Libano hasta Georgia y Ucrania, los ciudadanos han salido a las calles
para despojarse de las cadenas de la tirania y exigir el derecho que Dios les dio: la libertad”. (Bush, 2008).
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2001, el 81.6% de la poblacion norteamericana era cristiana, y al considerar el fervor con el

que sus creyentes pueden seguir dicha religion, esta se convierte en una herramienta politica.

Después del atentado del 11 de septiembre, citas como la mencionada de George Bush
(2001): “Rezo porque sean consolados por un Poder mas grande que cualquiera de nosotros”,
fueron la clave para mantener a la poblacion unida frente a un ataque inesperado y a su vez
influenciar a la poblacién en la basqueda de la paz para su gente. Para comprender la
importancia de este elemento hay que entender el comportamiento de los individuos. Segun
Hughes (1995, p. 90), para Max Weber, los individuos "indudablemente actlan sobre la base
de sus creencias e ideas, y las formas en que se conducen se derivan de las concepciones
religiosas y politicas a las que se suscriben”. Es asi como se entiende que los individuos
actuan basandose incluso en los principios de su religion y para esto es igual de importante
comprender que es este concepto. De acuerdo con Emile Durkheim, la religion sirve como
“portador de los sentimientos sociales, proporcionando simbolos y rituales que permiten a las
personas expresar las emociones profundas que confunden a su comunidad” (Hughes 1995, p.
90). Por este motivo, frases que hacen alusion a la omnipotencia de Dios, como la

mencionada al inicio del parrafo, sirven de consuelo para la poblacion en crisis.

En momentos de desesperacion como el del atentado, la religion se convierte en un
instrumento de pacificacién de la poblacién a su vez que, de unificacion, y que a futuro se
espera se convierta en una herramienta de motivacion a la poblacién para contribuir con las
acciones determinadas como necesarias para proteger a la nacion y buscar compensacion por
lo cometido. Esta afirmacion se fundamenta en el mensaje expuesto por pasaje del a biblia,
que menciona que “El que derrame sangre de hombre, por el hombre su sangre sera
derramada, porque a imagen de Dios hizo El al hombre.” (English Standard Version Bible,
2009, Genesis 9:6), y estos ideales fueron los que se implementaron dentro de los operativos

Ilevados a cabo durante la guerra de Afganistan.

31



1.3.3. Estigmas y estereotipos 2001

Las culturas de las distintas regiones del mundo son tan diversas que es muy
complicado que exista una completa comprension de la gran diversidad de grupos que, si bien
pertenecen a una region geografica y comparten religion, no tienen intereses ni
interpretaciones iguales de los textos sagrados. Debido a esta ausencia de conocimiento
respecto a la pluralidad de culturas del mundo es que se generan estereotipos y estigmas que
afectan a las interacciones interpersonales y pueden incluso complicar ain mas el conflicto en

cuestion, sea este latente o manifiesto.

En el caso de los EEUU, de acuerdo a Jabal y Naber (2008), multiples discursos
respecto al terrorismo y los musulmanes se dieron en el pais en 2001 para hacer comprender a
la poblacidn la diferencia entre los musulmanes “buenos” y musulmanes “malos”, sin
embargo, lo que la poblacion lleg6 a captar es que si bien los musulmanes “malos” fueron los
causantes del ataque del 9/11, ninglin musulman podia ser visto como “bueno” hasta haber
demostrado serlo; por lo que se generd ansiedad por parte de los musulmanes americanos y

alrededor del mundo por buscar maneras de redimirse por un crimen que no cometieron.

Debido a la xenofobia que surgié contra los musulmanes a raiz de este atentado, se
puede observar como alrededor del mundo, incluso en los paises del medio oriente, se
empezo a generar una clase de rencor en contra de los americanos, quienes criticaban sin
conocimiento de materia a la poblacién de la region, acusandolos de ser los culpables de
dichos ataques. Asi fue como segun Jabel y Naber (2008), disminuyeron las capacidades de
negociacion y cooperacién con Estados musulmanes que repudiaban dichos actos de
violencia. Acompafiado de esta xenofobia, se observa que incluso contra los talibanes y Al-

Qaeda, los Estados Unidos se limitaron a observar la sintomatologia del conflicto, antes de
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llegar a comprender otros aspectos relevantes como los factores culturales e ideolégicos, y las

motivaciones de sus acciones.

Respecto a la perspectiva de los talibanes y Al- Qaeda frente a los EE. UU., se conoce
que existia una sensacién de inquietud por la intervencion de este pais en la region y debido a
los intereses contrapuestos y creencias incompatibles, Al- Qaeda Ilegd a la conclusion que
eran una amenaza y por ello se realizaron ataques a embajadas norteamericanas en territorio
del medio oriente. Segun el equipo editorial del noticiero France 24 (2018), los ataques a las
embajadas de Kenia y Tanzania en 1998 iniciaron una serie de ataques que desembocarian en
el atentado del 11 de septiembre como el més renombrado de todos estos atentados. Se tiene
que retomar la yihad debido a que esta guerra santa que le declar6 Osama Bin Laden a
occidente se debia a un fundamento religioso interpretado por ellos como un justificativo para
el sacrificio de hombre, mujeres, nifios y ancianos para lograr alcanzar la maxima
propagacion del islam y crear el Estado Islamico que ellos buscaban. Con todo esto se puede
comprender que el estereotipo que los talibanes y Al- Qaeda tenian es que todos los

norteamericanos eran herejes y no creyentes.

El contraste entre ambos estereotipos es que los norteamericanos miraban a los
musulmanes como terroristas debido a sus creencias y origen. Esta creencia y repudio hacia
los musulmanes si bien se originé a partir de los ataques a embajadas, se arraigd
profundamente en la sociedad norteamericana a partir de la experiencia del 11 de septiembre.
(Poynting & Mason, 2006). Por otra parte, los estereotipos de los talibanes y Al- Qaeda en
contra de los norteamericanos se basaba en la idea de que todos occidentales eran herejes, no
creyentes e invasores que buscaban imponer sus ideales. (Rashid, 1999) Esta creencia se
gener0 a partir de experiencias pasadas que les permitio generalizar a todos los extranjeros

que interviniesen en la region como amenazas a sus intereses. Es de esta forma como los
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estereotipos y el rencor historico es lo que generaria dificultades al momento de negociar e

interactuar entre los actores involucrados.

Tras haber recopilado toda la informacion relacionada a la cultura e ideologias de los
actores, se pudo llegar a algunas conclusiones que permiten comprender la dificultad de este
conflicto. La cultura e ideologias norteamericana y afgana en el afio 2001 muestran un
potencial de conflictividad que parten desde los niveles de extremismo y la historia cultural
de las religiones que priman en los territorios mencionados. Desde el repudio del islam
extremista predicado por los talibanes y Al- Qaeda, hasta el cristianismo y sus predicamentos,
se puede reconocer la hostilidad ante cualquier tipo de intervencionismo por parte de

naciones o grupos que no comparten ideologias similares.

Desde la perspectiva de la ideologia, se puede reconocer la tendencia de ambos paises
al Realpolitik como base de sus métodos de didlogo y gestién de conflictos. Esta tendencia
genera un potencial de conflictividad desde la idea de que aquellos lideres y ministros de
politica exterior de Estados influenciados por esta teoria, tienden a mantener un perfil del
negociador estricto sin voluntad de ceder ante las disposiciones de la contraparte debido a la
busqueda de obtencion del poder absoluto. De esta forma se entiende que las hostilidades no
fueron solo a nivel militar, sino también a nivel diplomaético en las interacciones que algun

momento mantuvieron los dos bandos.

En mas, se puede reconocer la influencia de la religion como herramienta politica. Se
determind que el uso de los predicamentos del islam desde la perspectiva de la yihad como
herramienta politica, promovieron el actuar violento como Unico medio de gestidn ante una
amenaza externa como los EE. UU. Por otra parte, este pais, en busqueda de mantener su
reputacién de hegemaon, utilizo la religion como herramienta de legitimar futuras decisiones

gubernamentales, lo cual junto con el porcentaje de nacionalismo que segun Pei (2003),
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alcanza el 97% en 2001, permitieron apoyar las acciones militares que iniciaron la guerra en

Afganistan en ese afio.

Como reflexidn final, se puede determinar que hay multiples divergencias respecto a
los aspectos culturales e ideoldgicos, los que facilitaron la construccion de un conflicto de
alta intensidad. Es por ese motivo que gestionar el conflicto con un método fundamentado en
el Realpolitik no es beneficioso cuando ambas partes lo emplean y ain menos cuando la
religion es un factor limitante de la interaccion debido al extremismo de sus predicamentos.
Es de esta forma como se comprende que, en este conflicto, ambos actores buscaron el
cumplimiento absoluto de sus demandas sin considerar una alternativa constructivista que
permitiese evitar las pérdidas econdmicas y humanas que se dieron con el inicio de esta
guerra en 2001. Por esto y mas es que se considera que un analisis mas a profundidad del
conflicto, que estudie los factores ideoldgicos y culturales, puede aumentar las probabilidades
de generar un plan de gestion que facilite la busqueda de intereses compartidos y que

promueva la participacién conjunta de los actores en la construccion de una paz relativa.
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] CAPITULO Il
GESTION DEL CONFLICTO POR PARTE DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS
Como se logré observar en el capitulo anterior, tanto EE. UU. como Afganistan bajo

el poder taliban y Al- Qaeda tenian claras diferencias culturales que limitaban la comprension
de las motivaciones del otro. Sin embargo, a pesar de que la cultura y la ideologia son
indicadores de la metodologia aplicada para la gestion del conflicto, existen elementos igual
de relevantes a ser analizados para comprender el conflicto en si y como este, desde una
perspectiva constructivista, fue netamente perjudicial para todos los involucrados. En el
presente capitulo se expondran, compararan y analizaran teéricamente los planes de gestion
del conflicto de cada actor tratando principalmente la politica exterior desarrollada por cada
pais y grupo entre 2001 y 2011; la situacion econdmica de Afganistany EE. UU. y
financiacion e inversion en el desarrollo del plan de accion; y, por ultimo, las consecuencias
del conflicto armado en términos de pérdidas humanas durante la disputa entre Estados
Unidos, Al- Qaeda y los talibanes. Se ha delimitado temporalmente este conflicto entre 2001
y 2011 debido a que en este periodo de tiempo se puede observar con claridad el desarrollo
del conflicto desde su inicio hasta su pico en el afio 2011 y de esta forma se puede evidenciar
como una tendencia ascendente en la intensidad del conflicto puede generar grandes pérdidas
en multiples &mbitos. Dentro de este capitulo se incluiran elementos bésicos del
constructivismo y del Realpolitik que permitiran comprender la dindmica del conflicto y a su
vez, justificaran la formulacion de un plan de gestion del conflicto netamente constructivista

como una alternativa eficiente en el capitulo 3.

2.1. Plan de Gestion del Conflicto de EE. UU.

Posterior al atentado del 11 de septiembre, los EE. UU. empezaron a planificar su
siguiente movimiento para poder gestionar el conflicto con Al- Qaeda. Es asi como los EE.

UU. decidieron iniciar una guerra contra el terrorismo en basqueda de retribucion y
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erradicacion de la amenaza. Para esto, los EE. UU. solicitaron apoyo en la comunidad
internacional a distintas potencias mundiales y asi, junto con una gran inversion militar,
lograron iniciar nuevamente una guerra en medio oriente. En esta seccion se analizaran las
alianzas de los EE. UU., la inversion que se realiz6 para llevar a cabo este operativo y, por
altimo, lo que esta guerra representd en términos de pérdidas humanas para los EE. UU., con
el objetivo de comprender las consecuencias de este plan de gestion para el pais.

2.1.1. Politica exterior y apoyo internacional

Tras haberse presenciado la caida de las torres gemelas el 11 de septiembre del 2001,
se demarcé un antes y un después en la politica exterior de dicho pais, la cual incluso
permitio desarrollar y fortalecer relaciones diplomaticas con bloques politico- econémicos
como la Unidn Europea. Es de esta forma como los Estados Unidos, junto con la OTAN,
iniciaron la “guerra contra el terrorismo” (Bush, 2001) en busqueda de asegurar el bienestar
del pueblo americano y europeo. Como se menciono con anterioridad en el capitulo 1, el
constructivismo reconoce a los Estados como actores con deseos e intereses, por lo que se
podria decir que se les atribuye las caracteristicas de un individuo. De acuerdo con Ayala

(2018), Wendt menciona que

Las asociaciones humanas estan determinadas por las ideas compartidas y no
necesariamente por las fuerzas materiales y [...] que la identidad y el interés de los
actores estan construidos a partir de esas ideas compartidas y no por una designacion

natural.

Es asi como se comprende que, al momento de buscar apoyo militar y politico, los EE.
UU. aplican el constructivismo como herramienta politica, convenciendo a las naciones
pertenecientes a la OTAN de que su interés de intervenir en Afganistan es un interés
compartido, ya que los talibanes y Al- Qaeda son grupos que amenazan la seguridad de

occidente debido a su extremismo ideoldgico. Si bien se ha mencionado que se marca un
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antes y un después en la politica exterior de los Estados Unidos tras el 11s, es importante
reconocer que la politica exterior engloba muchos aspectos para ser analizada, y el aspecto
que si cambio con gran claridad fueron los acercamientos del Estado frente a las amenazas

percibidas y el nivel de inversion de sus recursos para cumplir dichas politicas.

Para comprender las tendencias del gobierno de turno que tuvo que lidiar con esta
crisis, hay que considerar las propuestas de Bush antes de su posesion en la Casa Blanca
como presidente en el afio 2000. En términos de politica exterior e inversion militar, propuso
un incremento aun mayor de la inversion publica en la milicia norteamericana para gestionar
conflictos manifiestos en medio oriente principalmente.(Ver Tabla 3) Considerando que los
EE. UU. son un Estado con tendencia al Realpolitik y que es considerado un hegemén en el
sistema internacional, no es de sorprender que no solo sus decisiones no sean cuestionadas,
sino que este a su vez busque un beneficio individual a través de cualquier intervencién
militar. Como lo menciona Maquiavelo (1971) en su obra “El Principe”, “Verdaderamente es
algo natural y ordinario el deseo de adquirir, y cuando lo hacen hombres que pueden, siempre
seran alabados y nunca censurados”; por lo que una intervencion militar, en busqueda de
retribucion y la “democratizacion” es la primera opcion para un Estado regido bajo esta
ideologia, con el objetivo de garantizar su seguridad y de aumentar su influencia politica y
econdmica en la region. En mas, considerando este modelo basado en un Realpolitik
cooperativo, se tiene que recalcar que la estrategia americana para obtener el apoyo de
aliados esta fundamentada en la necesidad de eliminar una amenaza para el mundo, por lo
que claman no solo defender sus intereses, sino que defienden un interés comdn que es

mantener la seguridad desde una perspectiva occidental que desean globalizar.

Retomando las propuestas de Bush, es asi como desde su posesion este incremento en
inversion militar se mantuvo constante hasta el 11 de septiembre, donde aumentaria ain mas

dicha inversion para dar inicio a una nueva intervencion militar en el medio oriente y que
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continuaria con una tendencia ascendente hasta el 2011 (Ver Gréafico 1) (Ver Grafico 2). Este
aumento radical en la inversion militar se observa con el aumento de tropas en Afganistan
desde el inicio de la intervencidn en 2001 hasta su pico en 2011, donde se identifico la
presencia de tropas americanas y de la OTAN desde menos de 10.000 en 2001 hasta més de
110.000 en 2011. (BBC Mundo, 2019) (Ver Grafico 1) (Ver Gréafico 2). Es asi como se
evidencia que el Realpolitik, empleado como base de un plan de gestion del conflicto, genera
la tendencia a emplear el uso de la fuerza para aumentar el poder del Estado y limitar el de la
contraparte. Por otra parte, algo relevante respecto a la tendencia de los EE. UU. al
Realpolitik se refleja en una frase de un precursor de esta teoria Sun Tzu (2016) quien en su
obra “El arte de la guerra”, donde dice que: “L0s guerreros victoriosos ganan primero y luego
van a la guerra, mientras que los guerreros derrotados van a la guerra primero y luego buscan
ganar”. A pesar de que los EE. UU. sean un estado con gran poder, estos habian tomado por
sentado su victoria sin analizar todas las variables, por lo que a pesar de tender al Realpolitik
y gue de acuerdo con Sun Tzu se tenga que planificar con anticipacién las acciones para
asegurar una victoria; estos subestimaron al enemigo, no analizaron a profundidad el
conflicto y se vieron envueltos en una guerra de desgaste que generd perdidas mayores a las

estimadas.

Si bien se comprende que la tendencia del presidente Bush previo a la posesion en la
Casa Blanca estaba orientada hacia el incremento de la presencia militar de EE. UU. en el
mundo, como se menciond anteriormente, el 11 de septiembre hizo que esta tendencia de
aumentar la presencia militar incrementara. Es asi como de acuerdo con Ortiz (2013), el 20
de septiembre del 2002 se articulé la Doctrina Bush en busqueda de la seguridad nacional y la
eliminacion de los ataques y amenazas terroristas contra los EE. UU. Esta doctrina esta
fundamentada en tres ejes principales que describiran el plan de accidn de este pais frente a

amenazas percibidas.
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En primer lugar, “La defensa de la paz mediante la desarticulacion de regimenes
autoritarios y de acciones anticipatorias para prevenir actos violentos, protagonizados por
terroristas o Estados que los patrocinan”, (Bush, 2002) asimismo en este punto se indica que
no es necesaria la existencia de una amenaza directa para justificar un ataque, sino
Unicamente percibir que dicho Estado o grupo este considerando atacar a los EE. UU. A su
vez, se menciona en este punto busca no solo el desarme del enemigo o disuadirlo de sus
acciones, sino de implementar acciones militares anticipatorias para generar un cambio de

régimen en Estados que se consideren como una amenaza 0 Sean contrarios a sus intereses.

En segundo lugar, “Fortalecer las alianzas para derrotar el terrorismo mundial y
trabajar para prevenir los ataques contra nosotros y nuestros amigos” (Bush, 2002). Como lo

menciona (Bush, 2002), el Consejo de Seguridad asevero que

mediante la plena influencia de los Estados Unidos, trabajaremos en estrecha
colaboracidn con aliados y amigos, para dejar en claro que todos los actos de
terrorismo son ilegitimos y que este sera considerado de la misma manera como la
esclavitud, la pirateria, o el genocidio: comportamiento que ninglin gobierno

respetable puede perdonar o apoyar y al que todos debemos oponernos.

De esta forma estableciendo un sistema de penalizacion unilateral desde la perspectiva
occidental. Es decir, que a pesar de que no exista una definicion general de terrorismo debido
a las maltiples interpretaciones, el Consejo de Seguridad de las NN. UU. considerara una
definicion que beneficie a los Estados atacados por Al- Qaeda para asi legitimar y sancionar
acciones “terroristas”. Con esto se demuestra la voluntad de moldear al mundo en torno a una
ideologia occidental, la cual comparten la mayoria de las superpotencias y asi ajustarse a sus
intereses para generar un mayor beneficio. Este empleo de politicas basadas en el Realpolitik

ha permitido aumentar la intensidad del conflicto al dar prioridad a un sintoma inmediato,
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esto deja un vacio al ignorar el significado de dicho acto y reducirlo todo a un acto de
violencia sin significado. A través del constructivismo se podra analizar el conflicto desde los
sintomas hasta el significado real de estos, lo cual permitira conocer los intereses de las partes
y analizar las construcciones sociales en las que se desarrollan los actores de la contraparte.
Es relevante el analisis de las estructuras sociales, ya que al comprender su origen se puede
comprender tanto los motivos de las acciones como los medios empleados para llevar a cabo
las mismas. Es decir, como lo menciona Wendt (1995), las estructuras sociales poseen tres
caracteristicas: el conocimiento compartido -0 entendimiento intersubjetivo-, los recursos
materiales y las practicas; asi demostrando que los elementos expuestos en el capitulo 1,
junto con ideologias y elementos materiales son la fuente del comportamiento de los
individuos de una sociedad. De esta forma se podria aumentar la probabilidad de concretar
un acuerdo mediante la busqueda de intereses compartidos y el reconocimiento de la validez
de ideologias diferentes a las occidentales, siempre gque estas busquen la paz como objetivo

principal.

A pesar de que los Estados Unidos le habia declarado la guerra al terrorismo
directamente, tanto en el 2001 como en afios posteriores, hizo llamamientos a los aliados de
la OTAN para luchar contra el terrorismo. Un ejemplo de lo mencionado tuvo lugar tras las
elecciones del 2004, donde de acuerdo con el Diario el Pais, Bush gand las elecciones y

menciono que seguira

En contacto con nuestros amigos y aliados, nuestros socios en la Union Europea y
en la OTAN, para promover el desarrollo y el progreso, para derrotar al terrorismo y
para que la libertad y la democracia sean la alternativa a la tirania y el terror. (Calvo,

2004)
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Es asi como los EE. UU. se abri6 al mundo con voluntad de cooperar y esta se
mantuvo durante los afios proximos, con el Unico objetivo de lograr cumplir los intereses
compartidos con sus aliados. De igual manera, cabe recalcar que no solo se buscaba el apoyo
parcial de los aliados, sino por el contrario, un apoyo incondicional; por lo que no es de
sorprender que se hayan realizado amenazas camufladas incluso hacia los aliados en
busqueda de su participacion en las decisiones de los Estados Unidos. Un ejemplo de lo
mencionado fue un discurso emitido por Bush posterior al atentado, con el que buscé obtener
apoyo internacional a través de un llamamiento a la guerra a sus aliados, quienes deberian
apoyar la causa si no querian ser vistos como contribuyentes al crecimiento del terrorismo.
(Armacost, 2002) De esta forma se dio el inmediato apoyo de la OTAN a la voluntad
norteamericana de intervenir en territorio afgano, y en conjunto con la aplicacion del articulo
51 de la carta de Naciones Unidas’, el cual le otorgaba la legalidad a los Estados Unidos de
invadir Afganistan bajo el principio de legitima defensa, se inicié una guerra para la

erradicacion del terrorismo.

Por ultimo, el tercer eje “se refiere a extender la paz mediante la difusion de la

libertad y el libre mercado en todo el mundo” (Ortiz, 2013). De acuerdo con Bush (2002),

Las grandes luchas del siglo XX entre la libertad y el totalitarismo terminaron con una
victoria decisiva de las fuerzas de la libertad y en un solo modelo sostenible de éxito
nacional: libertad, democracia y libre empresa. En el siglo XXI, solamente aquellas

naciones que comparten el compromiso de proteger los derechos humanos

7 Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas:
Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima
defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna
la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier
momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. (NN. UU., 1945)
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fundamentales y de garantizar la libertad politica y econémica podran desatar el
potencial de sus pueblos y asegurar su prosperidad futura. En todas partes los pueblos
desean hablar libremente; elegir a quienes los gobernaran; practicar la religion que
desean; educar a sus hijos e hijas; poseer propiedades; y disfrutar de los beneficios
de su trabajo. Estos valores de la libertad son justos y perdurables para toda persona,
en cualquier sociedad y el proteger estos valores de sus enemigos es la vocacion

comun de la gente amante de la libertad en todo el mundo y de cualquier edad.

Es de esta forma que se comprende que la voluntad de los EE. UU. de intervenir en la
politica y economia en busqueda de un alineamiento hacia un sistema democratico
occidental, busca garantizar la seguridad de este Estado mediante la imposicién de un modelo
extranjero a Estados que consideran como conflictivos. Esta clara aplicacidn del principio del
Realpolitik en busqueda de la supremacia y el poder mediante el adoctrinamiento voluntario e
involuntario deja un vacio en la politica exterior estadounidense. Mediante la aplicacién de
este punto, se ignora la pluralidad ideoldgica y se genera una inconformidad desde las
minorias que podria desencadenar al largo plazo en un conflicto a gran escala. Si bien es
imposible la satisfaccion completa de las peticiones de todas las partes sin violentar algun
interés de estos, el constructivismo busca reducir el dafio colateral de un enfrentamiento
directo como consecuencia de la opresion a través de la busqueda de beneficios mutuos
mediante el cumplimiento de intereses compartidos que consideren a su vez las barreras
ideoldgicas y culturales que puedan o no existir entre las partes del acuerdo. Asimismo, los
EE. UU., tienen esta mision de democratizar el mundo y la hacen publica, ya que se
identifican como una potencia y no consideran la derrota como una opcion. Es por este
motivo que el Realpolitik provocd una guerra en Afganistan donde pérdidas econémicas y
humanas se dieron durante mas de 10 afios sin importar los dafios colaterales que esta pudiese

causar.
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Mediante la aplicacion de esta doctrina para gestionar el conflicto con los talibanes y
Al- Qaeda, se logro unicamente intensificar ain mas el conflicto. Ya que no solo se expresé
de forma explicita la voluntad de atacar a estos grupos en busqueda de garantizar la seguridad
de los EE. UU., sino que también se esta expresando de forma explicita la voluntad de
intervenir activamente en la politica y economia de los Estados del medio oriente que no sean
afines a sus intereses y, por lo tanto, representen una amenaza. De esta forma es que se
comprende el motivo por el cual grupos como los talibanes y Al- Qaeda que prohibieron la
produccidn del opio, se vieron en la necesidad de abandonar sus convicciones para
mantenerse en una guerra que continuaba violando su voluntad de lograr el no

intervencionismo de Estados occidentales en la region.

2.1.2. Situacion economica de los EE. UU. e inversion en seguridad

Ahora que se tiene conocimiento respecto a la politica exterior orientada hacia la
gestion de este conflicto y las alianzas de los EE. UU., se puede analizar el aspecto
econdmico del pais y los detalles del financiamiento del incremento de presencia militar
norteamericana en Afganistan. Posterior al atentado del 11 de septiembre al World Trade
Center en Nueva York, los EE. UU. se vieron afectados en multiples aspectos. En términos
de produccion industrial, de acuerdo con Makinen (2002), esta se redujo en un 1.1% y la tasa
de desempleo aumento en un 5.4%; sin embargo, de acuerdo con Davis (2020), un reportero
con mas de 20 afios de experiencia reportando temas econdmicos para revistas como Forbes,
se dio un incremento del PIB del 1% en comparacidn al afio anterior. Si bien a primera vista
todo esto no se ve como un problema, las pérdidas de ganancias potenciales de las compafiias
en los EE. UU. estaban ubicadas entre los 11.000 y 14.000 millones de do6lares americanos.
De igual manera esto también afectd a la recaudacion de impuestos, lo cual, junto con las
politicas de inversion en milicia, reducirian considerablemente el presupuesto del Estado en

los proximos afios. De acuerdo con Makinen (2002), el Estado recibiria 738 millones de
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dodlares menos en impuestos a lo proyectado al inicio del afio debido a los ataques terroristas

en 2001.

Como se menciono con anterioridad, las politicas creadas a partir de este atentado
buscan garantizar la seguridad del pueblo norteamericano, por lo que los programas de
inversion se crearon principalmente para alimentar las distintas instituciones militares y de
seguridad nacional. Esta decision de invertir y apoyar una decision netamente militar recae
sobre lo que de acuerdo con Nufiez (2019) es uno de los aspectos fundamentales del
Realpolitik mencionados por Von Rachau, “en politica, 1as ideas importan mucho, pero el
papel que juegan ha sido malinterpretado porque ideas inmorales o incultas han sido méas
poderosas que las nobles segln la gente se han aferrado a ellas y las conservado con
fortaleza”. Es decir, que la idea inmoral de arriesgar la vida de la poblacién afgana en
busqueda de la democratizacion de la region fue facilmente aceptada debido a la tendencia
del Estado al Realpolitik; dejando asi un vacio en la politica exterior al eliminar otras
alternativas de accion en el caso de no resultar exitosas las operaciones militares. Retomando
estos programas de inversion para la potenciacion de la fuerza militar y la seguridad nacional,
que de acuerdo con Gordon (2001) tuvieron un valor de “40 billones de dolares”, se pudo
observar la planificacion y ejecucion de la “Operacion Libertad Duradera” el 7 de octubre del
2001. Esta operacién fue el resultado de la negativa por parte del grupo de Al- Qaeda y los
talibanes de entregar a su lider Osama Bin Laden a la justicia, y fue asi como comenzo la
intervencion de los Estados Unidos en Afganistan. Sin embargo, se tiene que considerar que
esta guerra no seria Unicamente financiada y apoyada por los EE. UU. Posterior a los
discursos de Bush respecto a la guerra contra el terrorismo, la OTAN automaticamente apoy6
a los Estados Unidos con su intervencion a través de la prestacion de recursos militares y

econdmicos, con el objetivo de redireccionar al pais hacia un modelo democratico liberal.
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La tendencia al Realpolitik de los Estados Unidos no permitié a este Estado
considerar elementos mas profundos del conflicto, lo cual desemboco en una guerra de alta
intensidad durante mas de 10 afios. Sin considerar elementos relevantes como la cultura y los
intereses detras del acto terrorista, los Estados Unidos actuaron en base a esta tendencia en
busqueda de retribucion equitativa por los actos cometidos y en busqueda de asegurar su
posicién y reputacién como potencia mundial, para asi mantener su influencia y poder en el
sistema internacional. En otras palabras, como lo menciona Maquiavelo en su libro “El
Principe”, el gobernante debe aprender a “utilizar el mal para lograr el bien” (Maquiavelo,
1971), por lo que una invasion era la opcion mas adecuada en el contexto de la época y bajo
esa ideologia predominante. Asimismo, de acuerdo con Nufiez (2019), uno de los aspectos
fundamentales de la propuesta del Realpolitik de Von Rachau determina que “la modernidad
ha cambiado la naturaleza del poder del Estado, con la opinion publica actuando de forma
mas importante que el Zeitgeist (espiritu de la época) para determinar la trayectoria politica
de una nacion.”; por lo que se comprende que en este Estado influenciado por el Realpolitik,
la carga emocional que implica recibir un ataque como el del 11 de septiembre hizo que la
poblacidén americana ejerciera presion y asi influyera y apoyara alternativas bélicas para
gestionar este conflicto. Todo esto indica que tanto el Estado como la poblacién buscaron la

eliminacion de la amenaza a través del empleo del poder duro.

Sin embargo, desde el constructivismo, se comprende que los Estados Unidos gozan
de una gran unidad a nivel nacional y han podido focalizar sus esfuerzos en la lucha contra un
enemigo externo, Al- Qaeda y los talibanes. Como lo menciona Alexander Wendt (1999), el
nivel de desarrollo de un Estado influye en la unidad de este, asi como la manera de
determinar los aliados y enemigos del Estado; poniendo asi a los paises desarrollados
(Estados Unidos) como los mas capaces de externalizar las amenazas, a diferencia de paises

subdesarrollados (Afganistan), que carecen de esta capacidad de externalizar las amenazas y
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por lo tanto carecen de una unidad que les permita luchar en conjunto. Por este motivo, los
EE. UU., pudieron actuar de forma eficiente, fortalecer mas sus alianzas y aprovechar de sus

recursos para buscar satisfacer sus necesidades del momento.

2.1.3. Consecuencias del conflicto en el ambito de recursos humanos

Tras conocer los elementos politicos y econdmicos desde la perspectiva americana, es
importante identificar las consecuencias de esta intervencion para los Estados Unidos y sus
aliados en términos de recursos humanos entre el 2001 y el 2011. La guerra de Afganistan fue
un suceso en el cual los Estados Unidos y las naciones que conforman la OTAN participaron
en la liberacion del pais de los talibanes y la lucha contra el terrorismo. Como consecuencia
principal para los Estados Unidos y los paises miembros de la OTAN, se puede encontrar las

bajas de militares en servicio durante la guerra.

Desde el afio 2001 hasta el afio 2011, se han identificado un total de 2.843 muertes de
militares de EE. UU. y aliados. Dentro de este total de muertes se puede observar que el afio
donde hubo més bajas fue en 2010 con un total de 711 bajas. (iCasualties, 2020) Asi se
evidencia una clara tendencia ascendente de bajas militares en relacién directa con el
aumento de presencia militar en la region. (Ver tabla 1) (Ver tabla 2) (Ver Gréafico 1); de las
cuales, a pesar de ser en su gran mayoria estadounidenses, se observa el apoyo activo de las

naciones de la OTAN en busqueda de luchar contra el terrorismo.

De igual manera es importante recalcar la existencia de la ISAF8, que fue la mision
militar establecida en Afganistan por el Consejo de Seguridad de las Naciones. Dentro de esta

fuerza de asistencia se encontraban miembros de la milicia de EE. UU., el Reino Unido,

8 ISAF son las siglas para “International Security Assistance Force, que fue una mision establecida el 20 de
diciembre del 2001 con el objetivo de reestablecer el gobierno de Afganistan. (Resolucién 1386 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, 2001)
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Canada y otros miembros de la OTAN. Asimismo, la OEF® fue un operativo liderado
principalmente por tropas norteamericanas, dentro de la cual se planifico y ejecuto la
liberacion de Afganistan del gobierno taliban. De acuerdo con la PSR (2015), entre 2001 y
2011, considerando a los miembros de la ISAF y los soldados participantes de la OEF, se ha
documentado un total de 2.842 efectivos muertos en accion. A esta figura se le puede agregar
un valor total de 981 muertos provenientes de empresas de seguridad privadas de los EE.

UU.; 1700 civiles empleados del gobierno norteamericano y 22 reporteros. (PSR, 2015)

Al observar las bajas generadas por esta guerra y las multiples naciones involucradas
en el conflicto a través del apoyo a los Estados Unidos, se puede evidenciar que la
institucionalizacion (OTAN) tiende a promover la cooperacion y por consecuente a promover
el constructivismo como base de las operaciones de los Estados asociados.!* Sin embargo, lo
gue se observa también es que, si bien se ha aplicado el constructivismo por parte de los EE.

UU. para obtener apoyo internacional convenciendo a las naciones de que el terrorismo es un

® OEF son las siglas en inglés para “Operation Enduring Freedom”. De acuerdo con la pagina Naval History and
Heritage Command (2020), este es el nombre que el gobierno de los Estados Unidos le dio a la guerra de
Afganistan, que se dio desde el 2001 hasta el 2014.
19 De acuerdo con la PSR (2020), estas son las siglas para “Physicians for Social Responsibility”. Esta es una
organizacion que
Aboga por los problemas que le preocupan al abordar los peligros que amenazan a las comunidades,
utilizando nuestra experiencia médica y de salud publica para prevenir la guerra nuclear y la
proliferacion, revertir nuestra trayectoria hacia el cambio climatico, proteger al publico y nuestro medio
ambiente de los productos quimicos téxicos y eliminar el uso. de la energia nuclear. (PSR, 2020)
1L.a OTAN u Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, es una organizacion cuyo objetivo principal es
garantizar la seguridad de los Estados frente a cualquier amenaza o ataque directo militar proveniente de una
fuerza extranjera. Es decir, que un ataque hacia alguno de los Estados seria un llamamiento a la guerra para
todos ellos. Este interés compartido de garantizar la seguridad es lo que creo el interés en los Estados miembros
de cooperar mediante la prestacion de recursos econémicos, militares y politicos. Es asi como se evidencia la
presencia del constructivismo, ya que el 4 de abril de 1949, se creé esta alianza y se estableci6 el principio de
defensa colectiva mediante la redaccién del articulo 5 que menciona que
Las Partes acuerdan que un ataque armado contra una o mas de ellas, que tenga lugar en Europa o en
América del Norte, serd considerado como un ataque dirigido contra todas ellas, y en consecuencia,
acuerdan que si tal ataque se produce, cada una de ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa
individual o colectiva reconocido por el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, ayudard a la
Parte o Partes atacadas, adoptando seguidamente, de forma individual y de acuerdo con las otras Partes,
las medidas que juzgue necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada, para restablecer la seguridad
en la zona del Atlantico Norte. Cualquier ataque armado de esta naturaleza y todas las medidas
adoptadas en consecuencia serdn inmediatamente puestas en conocimiento del Consejo de Seguridad.
Estas medidas cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las disposiciones necesarias para
restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales. (OTAN, 1949)

48



mal en comun, simplemente fue para poder aplicar el Realpolitik como base de gestion del
conflicto contra los talibanes y Al- Qaeda en Afganistan. Esto se debe a que sin importar el
costo (vidas humanas), los Estados Unidos debian obtener el control politico de este pais para
asi satisfacer sus intereses y necesidades del momento como la seguridad, influencia en la
region, poder y la creacion de una fuerte reputacion de regulador internacional. Sin embargo,
es asi como se observa que el Realpolitik deja un vacio que al largo plazo puede generar
conflictos internos, como lo es la unidad nacional al arriesgar vidas humanas en conflictos
cuya resolucién puede ser netamente diplomatica. Un ejemplo de lo mencionado son las
propuestas que se dieron en los EE. UU. durante la guerra de Vietnam entre quienes

abogaban por la finalizacion de dicha guerra y quienes querian continuar.

2.2.  Plan de gestion del Conflicto de Al- Qaeda y los Talibanes

En 1996, los talibanes asumieron el control sobre el gobierno de Afganistan hasta el
afio 2001, cuando los Estados Unidos con apoyo internacional de la OTAN intervino para el
derrocamiento de este gobierno. Para comprender bien la conflictividad que se genero entre
este gobierno y los EE. UU., hay que reconsiderar los conocimientos adquiridos en el anterior
capitulo respecto a la cultura y asociarlos a la politica exterior de este pais inspirada en sus
ideologias yihadistas. Sobre todo, junto con la informacion expuesta a continuacion, se
analizara la politica exterior y alianzas de Al- Qaeda y los talibanes, también se mencionara
la situacion econdémica del Estado al igual que los métodos de recaudacion de fondos de estos
grupos y, por ultimo, se expondran las consecuencias del conflicto armado para Afganistan,
los talibanes y Al Qaeda en términos de recursos humanos para comprender el costo de este

conflicto armado para la poblacion.
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2.2.1. Politica exterior y alianzas

Los talibanes iniciaron su periodo de gobierno en Afganistan tras haber derrocado al
presidente Burhanuddin Rabbani 2 del poder y desde ese momento, con el apoyo popular
adquirido al prometer estabilidad en la region, comenzaron su mandato. Como se menciono
con anterioridad, el islam para los talibanes es la guia principal del comportamiento general y
fue asi mismo como empezaron a generar politicas de control interno y politicas exteriores
que se ajustaran a sus ideales. Es por este motivo que este pais interactuaba principalmente
con Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Pakistan'?, con quienes compartian ideales; y,
por el contrario, evitaban en la medida de lo posible el tener que interactuar con Estados no
islamicos e incluso con aquellos que seguian al islam pero que no eran afines a su
extremismo. Es asi como Afganistan bajo el mandato taliban practicamente se aislo del

mundo y cooperaba Unicamente con los Estados mencionados.

Aparte de la existencia del extremismo de los talibanes, que no permite mantener una
interaccion pacifica con diferentes culturas, es importante reconocer el estado de
subdesarrollo que tiene este pais y como esto afecta a la poblacion. Desde una perspectiva
constructivista, el nivel de desarrollo de un Estado afecta su dinamica, por ello hay que
retomar lo previamente dicho por Alexander Wendt (1999), quien menciond que los paises de
tercer mundo pueden encontrar enemistades incluso a nivel interno y Afganistan no fue la
excepcion. Si bien en un inicio los talibanes y Al- Qaeda tuvieron el apoyo mayoritario de la

poblacién, después esta dejo de apoyarlo debido a la exclusion de grupos no musulmanes, su

12 De acuerdo con los editores de la Enciclopedia Britannica (2020), “Burhanuddin Rabbani fue un erudito
islamico afgano y lider politico (nacido en 1940, Faizabad, Badakhshan, Afg. — muri6 el 20 de septiembre de
2011 en Kabul, Afg.), instituy0 leyes islamicas estrictas como presidente (1992-1996) de Afganistan, pero fue
rechazado al exilio tras el ascenso de los talibanes islamistas ain mas fundamentalistas.”

13 Ejemplo del apoyo econdmico a lo largo de la presencia Talibana en la region: “De acuerdo con Rubin (2000),
hasta finales de 1998, los talibanes también recibieron ayuda financiera directa de Arabia Saudita, que
proporciona combustible subvencionado, asi como subvenciones en efectivo.” Sin embargo, es importante
reconocer que algunos Estados como Arabia Saudita retiraron su apoyo econémico con la negativa de los
talibanes de entregar a Bin Laden, ya que no querian verse involucrados en el financiamiento del terrorismo.
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extremismo religioso, multiples prohibiciones'* y las violaciones a derechos humanos en
contra de las mujeres®®; por lo que no es de sorprender que estos grupos establecieran un

gobierno alin mas represivo al observar que la poblacion no cooperaba con sus objetivos.

Asi, se comprende que tanto la politica exterior como interior de Afganistan se
limitaba en esa época a la interaccidn con paises o grupos afines a sus ideales y al repudio de
todos aquellos que quieran intervenir o se opongan a su ideologia. Este repudio no se limitaba
Unicamente a la no interaccién, sino también a la toma de accidn violenta contra las posibles
amenazas que puedan percibir y asi obtener un mayor poder sobre la contraparte.'® (Halliday,
2008). Si bien existen alternativas constructivistas que permitan construir relaciones
diplomaticas a partir de un interés en comun como la paz, estos buscan la supremacia de su
interpretacion del islam en el mundo y la adquisicion de poder, lo cual gener6 una
conflictividad inminente. Sin embargo, lo que hace del constructivismo una opcion viable es
que los intereses principales de Al- Qaeda respecto a la no injerencia extranjera no son

netamente religiosos, lo cual facilita la busqueda de intereses en comun.

Retomando la sensacién de amenaza que percibian los talibanes y Al- Qaeda frente a
la presencia de los EE. UU., no es de extrafiar una reaccion militar. De acuerdo con

Morgenthau (1952), “en el mundo en el que los paises compiten y son oponentes unos de

14 De acuerdo con Rashid (2000), dentro de la lista de prohibiciones y prioridades de los talibanes estaban:
Prevenir la sedicidn y los descubrimientos femeninos (Be Hejabi), evitar la masica, evitar el afeitado de la barba
y su corte, evitar tener palomas y jugar con pajaros, evitar el vuelo de cometas, prevenir la idolatria (fotografias,
retratos, imagenes), prevenir el juego, erradicar el uso de drogas, prevenir los peinados britanicos y
estadounidenses, evitar intereses sobre préstamos, evitar que las sefioritas laven la ropa junto con los arroyos de
agua de la ciudad, evitar la musica y los bailes en las bodas, evitar coser ropa de damas y tomar medidas
corporales femeninas por sastre, prevenir la brujeria, evitar no rezar y ordenar la reunion reza en el bazar, el
transportarse debe estar estrictamente prohibido y todas las personas estan obligadas a ir a la mezquita.

15 De acuerdo con Rashid (2000), las mujeres tenian prohibido trabajar fuera del sector de la salud; llevar ropa
considerada "estimulante y atractiva", incluido el "chador irani" (que se considera insuficientemente completa
en su cobertura); de tomar un taxi sin un "pariente masculino cercano™ (mahram); lavar ropa en arroyos; o que
los sastres les tomen las medidas.

16 De acuerdo con Halliday (2008), esta blsqueda de obtener poder sobre Estados de occidente se dio mucho
antes del 11 de septiembre, como, por ejemplo: “El atentado al World Trade Centre de 1993 y los posteriores
atagques contra objetivos norteamericanos en Arabia Saudita (1995) y en el este de Africa (1998).”
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otros por la basqueda del poder, la politica exterior de las naciones busca la supervivencia de
sus requerimientos minimos y hacen lo que no pueden dejar de hacer: proteger su identidad
fisica, politica y cultural contra los “ataques” de otros paises”. Es asi como se comprende que
le extremismo mas el Realpolitik son una combinacion que generaria una politica exterior
explosiva frente a ataques y amenazas. Sin embargo, considerando el ideal constructivista de
que las interacciones entre los Estados pueden modificar la realidad y la dinamica de
interaccion de estos, se considera aun la probabilidad de una cooperacion entre los actores en
conflicto fundamentandose en los intereses compartidos que pueden tener estos respecto a
seguridad en términos de integridad fisica, cultural, ideoldgica y politica; en busqueda del

pleno cumplimiento de los derechos del Estado y de las personas.

2.2.2. Economiay métodos de recaudacion de fondos

Respecto a la economia del pais, Afganistan ha sido un Estado con una inestabilidad
econdmica importante debido a los sucesos historicos que han protagonizado durante los
Gltimos 100 afios!’. En la antigliedad, Afganistan era considerado como uno de los paises mas
prosperos del mundo por la cadena comercial que manejaban en los afios 1800’s; sin
embargo, en la actualidad debido a la globalizacion y multiples fendmenos, Afganistan ha
disminuido su relevancia en el mundo. En 1970, Pakistan interrumpid las vias comerciales
con Afganistan limitando asi su comercio internacional; posteriormente en 1979, la invasion
rusa destruyo0 la poca infraestructura productiva que tenian.'® De acuerdo con Hisour (2019),

para el afio de 2001, el 40% de la ganaderia afgana habia disminuido debido a las

17 Ejemplos de conflictos en Afganistan durante los Gltimos 100 afios: Tercera guerra anglo- afgana en 1919; la
guerra civil de 1928 entre los Shinwari y los Saggawistas; la revolucion Saur de 1978; la guerra de Afganistan
de 1979 contra la URSS; la guerra civil de 1982 hasta 1992 que provocé el colapso del gobierno comunista
Najibullah; y las guerras civiles de Afganistan de 1992 hasta 1996 y desde 1996 hasta 2001 con los talibanes
apoderandose de Afganistan.
18 De acuerdo con Lipetz (2007),
La Unién Soviética ataco al sector agricola; las incursiones aéreas destruyeron infraestructura vital
como carreteras y sistemas de riego, y las campafias de tierra arrasada convirtieron "regiones enteras
que alguna vez fueron fértiles (en) areas de desperdicio estéril". Desde el punto de vista soviético, estas
tacticas tuvieron éxito, ya que el cultivo de cultivos licitos cultivados tradicionalmente por los
agricultores afganos disminuy6 durante la guerra.
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movilizaciones humanas de refugiados hacia Pakistan; porcentaje que se incremento a un
60% en el afio 2002, motivando al Ministerio de Agricultura y Ganaderia con apoyo de la
USAID?® a buscar soluciones para potenciar dicha actividad. De igual forma es importante
reconocer que Afganistan a pesar de ser un pais desértico con un porcentaje de tierra fértil del
12%, se dedica mucho a la agricultura. (Hisour, 2019) Las actividades agricolas del pais se
vieron diezmadas desde 1996 hasta el 2001, no unicamente por las limitaciones que imponia
el gobierno taliban que provocaban la migracion de la poblacion en busqueda de otras

oportunidades, sino también debido a la climatologia erratica de la region.

Tras haberse derrocado a los talibanes del gobierno en el afio 2001, de acuerdo con
Hisour (2019), en el pais ha ingresado ayuda econdmica valorada en aproximadamente 100
mil millones de délares desde el 2002 hasta el 2017; lo cual, acompafiado con la transicién de
una economia tradicional a una economia de libre mercado, ha permitido potenciar las
actividades de agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura, comercio, industria y turismo. Pero
no todo ha sido positivo, en la actualidad se reconoce un alto indice de desempleo, que de
acuerdo con Hisour (2019), en 2009 alcanzé el 35%. Considerando el ingreso de ayuda
econdmica y los crecientes indices de desempleo y pobreza, se demuestra que, si bien se ha
recibido ayuda extranjera, esta no ha generado plazas de empleo y si bien esta haya podido
potenciar la econdmica, los ingresos no son bien invertidos o redistribuidos para el bienestar
de la poblacién. Es asi como la poblacion afgana continta involucrandose en el mundo del
crimen, principalmente en el comercio del opio para poder subsistir en un Estado con pocas

oportunidades.

1% De acuerdo con el Oxford Advanced Learner’s Dictionary (2020), la USAID o “the United States Agency for
International Developement” es “Una organizacion independiente del gobierno de los Estados Unidos que
trabaja para brindar ayuda a los paises pobres. Fue establecido en 1961 por el presidente John F Kennedy y
brinda ayuda financiera, técnica y médica.”
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Como se menciond con anterioridad, el comercio tradicional no era muy rentable para
el Estado durante el gobierno de los talibanes, de igual forma el cultivo y contrabando de
opio fueron prohibidos, eliminando asi una de las principales fuentes de ingreso del Estado;
la cual irénicamente, posterior al derrocamiento de los talibanes, se convirtié en la principal
fuente de ingresos de este grupo y de Al- Qaeda. De acuerdo con Cid Gomez (2010), los
costos operativos de Al- Qaeda previo a los atentados del 11 de septiembre ascendian hasta
los 30 millones de ddlares por afio, dentro de los cuales tenian multiples consideraciones
aparte de los costos de llevar a cabo los atentados en Occidente?®; por lo que no es de extrafiar

que se buscasen actividades lucrativas como el contrabando de droga.

Es importante reconocer que estas actividades de cultivo no fueron iniciadas con el
ascenso de los talibanes al poder o por Al- Qaeda en si. La poblacion afgana ya tenia la
costumbre de sembrar opio en la region y esto siempre ha sucedido, asi como un informe de
las Naciones Unidas (2001) menciona, la expansion del cultivo de adormidera (opio) en los
dos altimos decenios esté relacionada con la falta de oportunidades para la obtencion de
ingresos no relacionados con la agricultura del pais. Algo igual de relevante es la necesidad
de mano de obra para la siembra y cultivo de opio, para lo que las NNUU (2001) estiman que
se necesitan de 350 dias de labor por persona para cultivar una hectarea de opio. Para el afio

de 2001, las amapolas de opio no crecian en mas que 74,000 hectareas debido a la

20 De acuerdo con Cid Gémez (2010), las fuentes de los costos operativos principales de Al- Qaeda son:

1. Costes de subsistencia de sus miembros y, en ocasiones, también de sus familias.

2. Una célula terrorista también necesita para sus miembros canales de comunicacién fiables, incluidos
canales altamente secretos para su liderazgo, de los cuales recibe sus instrucciones.

3. La formacidn de nuevos reclutas constituye una gran inversién para los grupos terroristas, tanto en términos
de adoctrinamiento ideoldgico, asi como la obtencién de elementos practicos para prepararse para los ataques.
4. Gastos de viaje para los miembros del grupo en preparacion de un ataque y adquisicion de documentacion
falsa, papeles, que también pueden implicar viajes.

5. Propaganda de la causa a través de diversos canales de comunicacion.

6. Actividades benéficas como medio de legitimacion social para lograr y mantener un

la circunscripcién son otro costo significativo para algunas organizaciones que persiguen sus objetivos por
medios

terrorismo
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prohibicion del cultivo de opioides por parte de los talibanes pocos meses después de iniciado
el afio 2000. (UNODC, 2003) Sin embargo, en 15 afios desde ese entonces, la cantidad
sembrada aument¢ a aproximadamente 328.000 hectareas. Se estima que en la actualidad se
obtienen alrededor de 3.000 millones de dolares a partir de esta actividad y se emplean un

promedio de 590.000 personas.

En virtud de lo antedicho, se puede ahora analizar la economia de los talibanes y del
grupo Al- Qaeda. Es importante retomar la intervencion de la URSS en territorio afgano, ya
que fue a partir de ese momento que paises como los EE. UU. y Arabia Saudita apoyaron a
los rebeldes en Afganistan (Mujahidines) de forma progresiva para poder hacerle frente al
ejército rojo, en busqueda de generar alianzas que en su momento facilitaran el cumplimiento
de objetivos compartidos como lo era el eliminar la presencia soviética en el pais.?! Es asi
como de acuerdo con Rubin (2002), la administracion de Carter proporciond a la resistencia
una cantidad de 30 millones de dolares, posteriormente en 1985 esta cifra aumento a 250
millones de ddlares y dos afios mas tarde incrementd a 630 millones de dolares. Es de
relevancia el considerar que solo se estd mencionando las contribuciones de los EE. UU., por
lo que es de reconocer que la cifra anual de apoyo que recibirian los grupos rebeldes seria
mucho mayor ya que no se consideran aliados de Estados islamicos, Europa y Asia. De esta
forma afios mas tarde, los Mujahidines lograron eliminar la amenaza soviética y asi estos se
ramificaron en subgrupos como lo son Al- Qaeda y los Talibanes, quienes liderados por
extremistas religiosos iniciaron sus operaciones contra sus anteriores aliados contando aun

con aportes de algunos de sus aliados y el comercio del opio.

21 Este es un ejemplo de como las barreras ideoldgicas y culturales si bien influencian en la dindmica de
interaccion, no son limitantes al momento de llegar a acuerdos mutuamente beneficiosos y asi construir alianzas.
A su vez, si bien el constructivismo puede no ser considerado una teoria per se, esta explicaria como
progresivamente se van generando y deshaciendo alianzas en base a intereses emergentes que a posteriori
podrian desaparecer. En este caso, el interés comun fue la no injerencia extranjera del pais soviético en
busqueda de garantizar la seguridad.
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Considerando la situacion economica del pais posterior al derrocamiento de los
talibanes en 2001, la poblacién afgana estaba en busqueda de empleo, por lo que actividades
ilicitas que remuneraran lo suficientemente bien como para subsistir eran la mejor opcion.
Combinando la tradicion del cultivo del opio en Afganistan??, con los altos niveles de
desempleo y el dominio de entre el 80% y el 90% del mercado mundial del opio para el
2001, los talibanes y Al- Qaeda encontraron un método de financiamiento lucrativo y con
tendencia de crecimiento ascendente, que muy dificilmente decaeria debido a la gran
demanda en el mercado de este producto.? De esta forma se observa una clara tendencia al
Realpolitik por parte de los talibanes y Al- Qaeda, quienes, con el Gnico objetivo de financiar
sus actividades y obtener mas poder, explotan a la poblacion en necesidad y generan ingresos
a partir de una actividad ilicita que a su vez fue prohibida por ellos mismos durante su

periodo de mandato.

Desde el constructivismo, se puede comprender que, si bien los talibanes cooperaron
Unicamente con paises con lo que Bravo y Sigala (2014) denominan como un “entendimiento
intersubjetivo”?* compartido, en el proceso se pierde un gran potencial adquisitivo al abrir sus
mercados con otros Estados. Esto sucedia de igual manera al momento de gestionar las
actividades gubernamentales, ya que como se menciond, en Afganistan existe una gran
pluralidad de culturas e ideologias y al existir tanta discriminacion tanto al interior como

hacia el exterior del Estado, los ingresos que se generen en el Estado siempre seran limitados

22 Es importante hacer énfasis en la existencia de un mercado del opio previo al aparecimiento de los talibanes
en Afganistam. De acuerdo con Rubin (2000), estos se hicieron acreedores de ganancias millonarias de forma
progresiva a partir de los tributos recaudados y los impuestos de circulacion generados por las operaciones de
produccion y comercio de opio, a medida que iban aduefiandose de los distintos territorios del Estado desde
1994. (Ver Tabla 4).

2 Dicha tendencia ascendente se mantendria hasta el punto de llegar a controlar el 90% del mercado mundial de
opio para el afio 2017 (EFE, 2018); y hasta llegar a producir de 200.000 hectareas en 2016 a mas de 300.000 en
2017. (Rowlatt, 2019) (Ver Gréafico 3)

24 De acuerdo con Ayala (2018), Bravo y Sigala afirman que el entendimiento intersubjetivo esta basado en las
ideas socialmente compartidas. Es el conocimiento que se comparte para darle sentido a su mundo conocido.
Estos conocimientos se reflejan en las reglas, normas, significados, lenguajes e ideologias que dan forma a la
identidad local y que, a la vez, determinan el comportamiento de los actores en el terreno internacional.
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y distribuidos inequitativamente. Como dato adicional, para comprender la relevancia del
cultivo del opio para el financiamiento del Estado de Afganistan y de grupos insurgentes, se
calcul6 en el afio 2003 que el comercio del opio represento6 la mitad del PIB del Estado con

2,3 mil millones de dolares. (Piquer, 2004).

2.2.3. Consecuencias del conflicto armado para Afganistan, los talibanes y Al Qaeda
en términos de recursos humanos.

Con respecto al analisis de las consecuencias de la guerra bélica para la poblacion
afgana, los talibanes y Al- Qaeda en términos de pérdidas humanas, dentro de este conflicto
se pueden identificar tres grupos principales afganos que sufrieron pérdidas. En primer lugar,
se identifican como las principales victimas de todo este conflicto bélico a los civiles, quienes
representan el dafio colateral més importante de esta guerra. En segundo lugar, estan los
grupos directamente involucrados en este conflicto como lo son Al- Qaeda y los talibanes,
quienes a su vez realizaron varios atentados a nivel nacional e internacional. En tercer lugar,
estan las fuerzas gubernamentales que luchaban contra los grupos previamente mencionados.
A continuacion, se detallaran las pérdidas humanas que se dieron en este periodo de 10 afios

y los grupos involucrados en esta guerra.

Dentro de este conflicto, se pueden identificar bajas relacionadas a los grupos
directamente involucrados en el conflicto y aquellos que simplemente son dafios colaterales
del mismo. Respecto al nimero de bajas de grupos directamente involucrados, esta en primer
lugar las bajas de miembros del grupo Al- Qaeda y de los talibanes. Es dificil estimar un
valor exacto respecto al nimero de muertes ya que no se han publicado informes de bajas
directamente desde los talibanes y Al- Qaeda. Sin embargo, De acuerdo con un reporte de la
PSR titulado “CASUALTY FIGURES AFTER 10 YEARS OF THE WAR ON TERROR” (PSR,
2015), Crawford estima que entre el 2001 y el 2011 el nimero de talibanes asesinados se

mantiene entre 10.000 y 20.000. Asimismo, es importante reconocer la muerte de las fuerzas
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pro-gobierno en ese periodo de tiempo. Lamentablemente no existe una estadistica que refleje
el nimero de muertes de los soldados de la Alianza del Norte que participaron en la
Operacion Libertad Duradera, pero, por otra parte, se tiene un registro de la contabilidad de
efectivos nacionales de la seguridad afgana que han muerto a causa de este conflicto entre el
2007 y el 2011. De acuerdo la PSR (2015), desde el 2007 hasta el 2011 se ha contabilizado
un ndmero aproximado de muertes de las fuerzas de la ANA y la ANP?® de 5.681. Si bien no
se cuenta con una contabilidad en los afios previos, se puede promediar el valor de los
Gltimos 5 afos para llegar a un valor estimado de muertes desde el 2001. Este resultado nos
terminaria mostrando un promedio de 1.136 muertes por afio entre 2007 y 2011, asi
permitiendo aproximar el resultado final a un nimero de 12. 497 muertes de efectivos

afganos entre el 2001 y el 2011.

Por otra parte, dentro de la contabilidad de grupos indirectamente involucrados en el
conflicto de observa el nUmero de muertes civiles en Afganistan, que tendra que ser
promediado de maltiples fuentes para obtener una cifra tan aproximada a la realidad como
sea posible. Es por eso por lo que la PSR (2015) ha promediado dichas cifras para asi obtener
dos valores, el promedio de los valores méas bajos aproximados de muertes y el promedio de
los valores mas altos aproximados de muertes. Respectivamente, se llegé a estimar que entre
2001 y 2011 hubo entre 13.876 y 16.050 muertes directas de civiles en Afganistan y a esto se
le suma la muerte de 213 trabajadores de ONG’s en el mismo periodo. Respecto a las muertes
indirectas®® de civiles en Afganistan, hasta 20.000 afganos pueden haber perdido la vida
como consecuencia indirecta de la intervencidn de Estados Unidos. (PSR, 2015). De esta

manera se comprende que los dafios colaterales pueden llegar a superar el nimero de victimas

25 ANA es la abreviacion en inglés para “Afghan National Army” y ANP es la abreviacion en inglés para
“Afghan National Police”

% De acuerdo con Davies (2018), el término "muertes indirectas"” se refiere a personas que mueren por
enfermedades y deficiencias como la desnutricion y otras dolencias, principalmente mientras buscan refugio, y
que podria haber sido tratado con éxito, si no hubiera habido la guerra.
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de grupos directamente involucrados en el conflicto y que nunca se podria llegar a realizar

una proyeccién remotamente exacta de los dafos ya sean directos o indirectos del conflicto.

Para comprender el comportamiento de los talibanes y Afganistan, respecto no solo a
su disposicion al didlogo, sino también a sus acciones durante la guerra, hay que retomar la
construccion social como elemento determinante. A partir de esta, se generan
comportamientos publicamente aceptados en la sociedad en la que se desarrollan, por lo que
todas las acciones de los talibanes eran validadas por grupos afines a sus ideologias. Al
observar este desinterés en la vida humana en bisqueda de un objetivo determinado y
empleando ideologias extremistas, se demuestra de nuevo el Realpolitik aplicado para
obtener el poder bajo cualquier costo y como esta combinacion entre el extremismo y el
realismo pueden generar consecuencias negativas considerables. La pérdida de vidas
humanas no son un factor determinante de las acciones de Al- Qaeda y los talibanes, por lo
que de acuerdo con el HRW (2007), en conjunto con su desconocimiento de regulaciones

internacionales, violan leyes de guerra y ataquen objetivos civiles.

Comprendiendo su extremismo y ausencia de consciencia por las victimas inocentes
del conflicto, no es de sorprender que esta guerra santa (yihad) no tenga un fin determinado si
se mantienen las tendencias ideoldgicas establecidas. El fin de esta guerra se determinara
cuando cualquiera de las dos partes involucradas ceda ante las disposiciones del otro o en el
caso de la propuesta que se expondra en el tercer capitulo, que se construya la paz a partir de
un objetivo en comun. Es asi como se evidencia el mismo vacio que se encuentra en el
Realpolitik de los EE. UU., al limitar todas sus opciones y orientar todos sus esfuerzos a una
confrontacion militar sin considerar la vida de la poblacion como relevante. Es decir que
priorizaran la busqueda de un nuevo equilibrio en la balanza del poder sin importar el riesgo
en vista de su posicion de desventaja en relacion de recursos economicos y politicos en

comparacion con los de la contraparte.
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2.3.  Analisis de la informacidn recopilada

Tras haber brevemente analizado la informacion de cada uno de los actores
involucrados en el conflicto, es relevante comparar y analizar dicha informacion en conjunto
para comprender en su totalidad como la naturaleza de este fue evolucionando y como la
influencia del realismo y la racionalidad humana, provocaron que este conflicto escalara
durante muchos afios hasta llegar al punto maximo de intensidad en el afio 2011. Sin

embargo, para ese afio, el costo de la guerra bélica ya habria sido demasiado alto.

2.3.1. Politica exterior

Como una reflexién inicial se podria mencionar que a pesar de que existe una clara
tendencia al Realpolitik de ambos actores en relacion con la gestion del conflicto en términos
de interaccion con la contraparte, por otra parte, se observa la presencia del constructivismo
en relacion con la formacién de alianzas para gestionar el mismo. Es decir, ambos paises
tienen tendencia a utilizar la guerra y el ataque directo como primera opcion para gestionar
un conflicto debido a su alta tendencia a analizar la sintomatologia como elemento principal
del mismo; sin embargo, son conscientes de la necesidad de alianzas para proteger sus
intereses, por lo que su politica exterior esta direccionada hacia la construccion de alianzas
con paises afines a sus ideologias y la busqueda de la erradicacion de la contraparte que no
ceda ante sus imposiciones. Desde el constructivismo se puede comprender que la politica
exterior de los Estados y su estructura politica esta determinada por la personalidad
individual de los miembros de la sociedad, mas no por el sistema. (Wendt, 1999). Es decir,
que las politicas de gestion del conflicto no son inalterables, ya que estas dependeran
Unicamente de las decisiones tomadas por los lideres de EE. UU. y Afganistan. Por este
motivo, el extremismo religioso, las tendencias economico- politicas como el capitalismo y el
Realpolitik; son solo fuentes de conocimiento que forman la realidad en al que conviven los

actores, pero estas pueden ser modificadas dependiendo de las circunstancias.
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En el caso de los Estados Unidos, posterior al ataque del 9/11, se iniciaron campafias
publicitarias gubernamentales con el objetivo de no solo convencer a la poblacién, sino al
mundo de que tiene que apoyar a esta causa. Esto se evidencia principalmente en los
discursos politicos emitidas al mundo, los cuales, a través del empleo de algunos principios
de la psicologia social, que de acuerdo con Caballero (2014) son el principio de la simpatia,
de la reciprocidad y de la validacion social; aseguraron la participacion de aliados politicos en
la ejecucion de los planes militares de los Estados Unidos. Estos elementos son claramente
identificables en muchos discursos politicos de la época de los cuales se ha escogido la

siguiente cita de Bush (2001):

Las victimas viajaban en aviones o estaban en sus en sus oficinas, secretarias,
hombres y mujeres de negocios, trabajadores militares y federales, madres y padres,
amigos y vecinos, miles de vidas fueron repentinamente terminadas por el mal [...] las
imagenes de aviones volando hacia edificios, incendios ardiendo, estructuras
colapsando [...] estos actos de asesinato en masa tenian la intencion de introducir a
nuestra nacion en el caos y la retirada, pero han fallado... Agradezco a los lideres
mundiales que Ilamaron a ofreces sus condolencias|...] América y nuestros amigos y

aliados, unanse con todos aquellos que quieren paz y seguridad en el mundo.

Dentro de esta cita se identifican los principios mencionados en multiples partes del
discurso de Bush. El principio de la simpatia se evidencia al hacer énfasis en todas las
victimas e infraestructura perdida por el ataque; el principio de reciprocidad se ve al
momento de declarar un estado de emergencia y hacer un llamado a los aliados para mantener
la paz, asi generando en los Estados del continente Europeo que previamente fueron
ayudados por EEUU durante la Segunda Guerra Mundial, la necesidad de retribuir la ayuda
previamente recibida; y el principio de validacion social, se evidencia al hacer una invitacion

a las naciones y ciudadanos a unirse a esta causa, lo cual inspirara a la participacion de otros
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en la misma. De esta forma se observa el énfasis que se hace en el constructivismo para estos
temas y como la psicologia social aporta a la generacion de una alianza que persigue un

objetivo en comUn “paz y seguridad en el mundo” (Bush, 2001).

De igual manera, se puede observar que Bush (2001) menciona que no se distinguira
entre los terroristas y aquellos que los apoyen. Esta afirmacion, junto con el énfasis que el
presidente siempre hizo respecto a la necesidad de un incremento de inversion en el ejército
norteamericano permite comprender que su acercamiento al conflicto serd netamente militar
en busqueda de atender la necesidad de subsanar la reputacion del Estado y confrontar a la
contraparte basandose en los atentados mas no en el trasfondo de estos y las necesidades de la
contraparte. Es asi como la politica exterior de los Estados Unidos se bas6 netamente en el
Realpolitik para gestionar esta nueva guerra con el terrorismo, e inspirados por las emociones
del miedo es que este pais de igual forma radicalizo sus estrategias y medidas preventivas, las
cuales recayeron en actos de discriminacion racial y la muerte de inocentes en ataques en

Afganistan.

Por otra parte, estd Afganistan y su politica exterior. De la misma forma que con EE.
UU., la politica exterior de Afganistan desde 1996 hasta 2001 va orientada hacia un
constructivismo para el mantenimiento de relaciones con alianzas y de Realpolitik en relacion
con la gestion del conflicto en si. Como se observo con anterioridad, Afganistdn mantenia
alianzas con Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Pakistan, que a pesar de que algunos
se hayan retirado de la alianza con este Estado, en algin punto contribuian con recursos
economicos y militares a este pais debido a la semejanza de ideologias. Dichas
contribuciones permitieron antes, durante y después del 11 de septiembre mantener oculto al
grupo de Al- Qaeda, quienes de su perspectiva eran los martires de esta lucha contra la
injerencia militar de EE. UU. en el medio oriente y la herejia. Aqui se puede comprender que,

a diferencia de Bush, quien verdadera o falsamente aclamaba buscar la paz y seguridad en el
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mundo, el objetivo de los yihadistas extremistas era la eliminacion de la herejia en el mundo,
por lo que se buscaba una supremacia y dominio explicitos. Respecto al conflicto per se,
Afganistan bajo el dominio de los talibanes siempre mantuvieron una postura defensiva
contra los EE. UU. y paises de occidente; sin embargo, a partir del 2001 los talibanes fueron
retirados del poder, pero su postura o politica exterior como grupo se aline6 a la de Al-
Qaeda, quienes desde la década de los 90’s empezaron a atacar embajadas americanas
alrededor del mundo y asi tanto talibanes como Al- Qaeda participaron activamente en esta

guerra.

Es importante recalcar que, desde la salida de los talibanes del poder en 2001,
Afganistan con un nuevo gobierno apoyo la causa norteamericana y la milicia afgana ha
estado luchando contra Al- Qaeda y los talibanes desde entonces. Considerando la posicion
ofensiva que tanto los talibanes y Al- Qaeda, como los EE. UU. tuvieron, se puede conocer
gue con esa postura buscaron acumular la mayor cantidad de poder posible para asi obtener el
control absoluto. Sin embargo, lo que se puede comprender es que la postura talibana y de
Al- Qaeda respecto al mundo es muy dificil de modificar o de moldear debido al extremismo
de sus ideales; no obstante, se puede considerar que los Estados Unidos podria haber
modificado su politica exterior relacionada al conflicto con un tinte mas constructivista, que
hubiera permitido al pais no solo economizar en recursos monetarios, sino también hubiera
permitido salvar vidas, mejorar su reputacion en medio oriente y evitar el incremento de la
produccidn de opio, lo cual también le genero mayores pérdidas que beneficios al largo plazo.
Debido a lo que los planes de gestion generaron como consecuencias al corto, mediano y
largo plazo es que se considera como una alternativa factible el empleo del constructivismo

desde la perspectiva de los Estados Unidos; lo cual se tratara en el tercer capitulo.
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De acuerdo con Tah Ayala (2018)

La sociedad internacional puede mantener una sola vision de si misma, pero no sera
una vision igual a la que tenia décadas atrés, porque, como sostiene el
constructivismo, las sociedades estan en constante cambio, al mismo tiempo que

mantienen relaciones directas o indirectas con otras sociedades.

Este enunciado del constructivismo permite comprender que a medida que las
sociedades cambian e interact(ian entre si, la estructura del sistema se ve alterada. Es decir,
que, de igual manera, tanto ideologias como metodologias se pueden ver obsoletas bajo la
necesidad de recursos nuevos que atiendan de forma efectiva las necesidades de la época. En
vista de la presencia de factores como la globalizacién, la creacion de nuevas tecnologias que
facilitan la comunicacion a largas distancias y el desarrollo de redes comerciales; se puede
comprender que el interés que se estd creando es la generacion de relaciones de cualquier tipo

entre las naciones del mundo.

En vista de la evolucion constante del mundo, elementos aislacionistas e impositivos
como el Realpolitik son contraproducentes al desarrollo de este y de esta forma se propone el
constructivismo como una alternativa; ya que de esta forma se puede satisfacer la busqueda
de seguridad por parte de los actores en cuestion. De acuerdo con Tah Ayala (2018), desde el

constructivismo

los paises manejan su politica exterior, negociando con lo que creen conveniente para
satisfacer su interés nacional. Los elementos que entren 0 no en esas negociaciones
dependeran de hasta qué punto sienta el Estado que le conviene mantener tal o cual

tema sobre la mesa de negociaciones.

Es asi como se puede comprender que, bajo el cumplimiento de la necesidad de

ambos Estados de eliminar cualquier percepcion de amenaza por parte de la contraparte, se
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podria negociar la desmilitarizacion de Al- Qaeda y reduccion de injerencia militar americana
para garantizar la integridad fisica del Estado. Posteriormente, ya habiendo eliminado la
amenaza inmediata, se puede continuar agregando propuestas para la generacion de
relaciones estables mediante modelos constructivistas que aseguren la satisfaccion de
intereses mutuos, lo cual se profundizara mas en el capitulo 3.

2.3.2. Situacién econdmica

Es de relevancia reconocer la diferencia de desarrollo econdmico que tiene Afganistan
en relacion con los Estados Unidos. Al ser los Estados Unidos una potencia mundial y
Afganistan un Estado con elevados niveles de desigualdad y desempleo, se comprende que
existen no solo modelos de gobierno diferentes que primen ciertas actividades econdémicas,
sino que también hay distintas oportunidades para estos Estados y grupos de ingresos
dependiendo incluso de factores como la posicion geografica. De igual manera, a pesar de
que los Estados Unidos cuentan con una gran competencia a nivel interno, estos la focalizan
para poder mejorar e incrementar su desarrollo. Sin embargo, estas diferencias en Afganistan
lo que logran es separar ain mas a la poblacidn, ya que no se trata solo de competencia
comercial, sino también de competencia por supremacia ideoldgica, ya que en este Estado
existe gran pluralidad de culturas y a su vez de intolerancia, lo que limita las oportunidades

de expandir el mercado que manejan y por lo tanto incrementar los ingresos estatales.

Para poder analizar y comparar este aspecto de los actores en cuestion, en primer
lugar, hay que hacer un énfasis en la situacion de cada pais. Hay que partir desde el hecho de
que los EE. UU. es una potencia mundial, mientras que Afganistan es un pais de tercer
mundo con recursos muy limitados. Sin embargo, este no seria un determinante muy
relevante para comprender las capacidades adquisitivas de cada uno de los Estados. En el
caso de los Estados Unidos, su economia estaba en un crecimiento exponencial hasta que

ocurrié el atentado y a pesar de que el afio fiscal no termino en perdida, la tendencia
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disminuyo. De igual manera, los Estados Unidos por su posicion en el sistema internacional
gozan de muchos beneficios e incluso tienen reservas de emergencia para situaciones como
estas, llevando a cabo asi planes para la recuperacion de la economia e inversiones a gran

escala en la milicia (Ver Gréafico 2) como se observo con anterioridad, para llevar a cabo los

planes de guerra del estado.

Por otra parte, podemos ver que Afganistan es un pais en vias de desarrollo que no ha
gozado de una estabilidad econémica debido a los multiples conflictos bélicos en las que se
ha visto envuelta en el Gltimo siglo. Con tasas de desempleo y pobreza altas, un territorio
altamente estéril y con las recientes crisis de movilidad humanas que habian vivido tanto la
mano de obra, como el ganado para el consumo disponibles disminuyeron exponencialmente.
Considerando esto, no es de sorprender que posterior al derrocamiento de los talibanes del
poder y al inicio de la persecucion de Al- Qaeda, estos hubieran recurrido a actividades
ilicitas para financiar sus operaciones y actividades. A diferencia de los Estados Unidos, que
tienen industria y tecnologia de Gltima generacion, Afganistan no goza de estos beneficios y
considerando su tradicion de sembrar y cosechar opio, tanto los talibanes como Al- Qaeda
utilizaron este medio para financiar sus actividades. El éxito de esta actividad recae sobre la
alta participacion que tiene Afganistan en el mercado del opio. La tradicion de su siembra les
permite producirlo con calidad y volumen, y su alta demanda, se explicaria debido a las

propiedades adictivas de dicho estupefaciente.

A pesar de los esfuerzos de los Estados Unidos de diezmar la produccion de opio en la
region, la produccién de opio no se reduciria, sino que por el contrario aumentaria. (Ver
Grafico 3) El exponencial crecimiento de la produccion de opio se debe al apoyo de la misma
poblacién afgana a dicha actividad ante la necesidad de un trabajo remunerado que permita a
las familias en desempleo salir de la pobreza. La importancia de esta actividad para la

supervivencia de la poblacion se refleja en la participacion de esta actividad en la economia
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nacional. El cultivo, cosecha y comercializacion de opio representaria aproximadamente el
33.33% del PIB del pais. El uso del opio como tradicion es un elemento importante a ser
considerado si se busca una solucion constructivista, ya que a pesar de que los talibanes la
prohibieron y a su vez irdnicamente la utilizan como fuente de ingresos, sigue formando parte
de la estructura social en la que los afganos se desarrollan. Es decir, que, considerando la
naturaleza cambiante de la sociedad, la proposicion de alternativas e inversion como
consecuencia de la cooperacion podria generar beneficios para ambos Estados, lo cual se

profundizara mas en el siguiente capitulo.

Tras esta comparacion, podemos reconocer en gran parte por qué se considera que la
guerra de Afganistan fue un conflicto extremadamente costoso para los Estados Unidos y
Afganistan en términos de inversién economia, ya que a medida que el conflicto alcanzaba su
pico, la inversion en milicia aumentaba también y es asi como todos los recursos que podrian
haber sido empleados en la recuperacion de ambas economias fueron desperdiciados en una
guerra de desgaste que duré mas de 13 afios. De esta forma se valida la probabilidad del uso
del constructivismo como base teérica de un plan de gestién del conflicto que hubiera
permitido llegar a un acuerdo sin el uso excesivo de la fuerza militar y a su vez, permitido

obtener un beneficio a nivel econédmico.

Considerando las pérdidas humanas y econémicas resultantes del conflicto, esta
alternativa constructivista hubiera permitido asegurar la continuacion del crecimiento
economico de los Estados Unidos y de igual manera la recuperacion y potenciacion de una
industria inexistente en Afganistan. Este desarrollo resultante a su vez hubiera permitido la
eliminacion de la produccion del opio en Afganistan como fuente principal de ingresos,
considerando las politicas prohibitivas de los talibanes respecto al cultivo de este producto y a
su vez reduciendo los dafos colaterales generados a partir de esta actividad para los Estados

Unidos, como lo seria el inicio de una lucha interminable contra el contrabando de drogas
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derivadas del opio. Desde el constructivismo, es relevante para esta seccion volver a
mencionar a seguridad como un elemento clave, ya que, si bien los EE. UU. y Afganistan son
diferentes en muchos aspectos, la seguridad siempre sera el objetivo final. Pero esto no
asegura que el término sea interpretado de la misma forma para ambos actores, por lo que se
puede considerar que el motivo del choque entre ambos Estados y/o grupos radica en que la
seguridad para los EE. UU. tiende a referirse a la integridad fisica tanto del Estado como de
sus ciudadanos, mientras que para los talibanes y Al- Qaeda, esta seguridad radica en la no

injerencia de fuerzas externas y la promocién de su ideologia en el mundo.

2.3.3. Consecuencias

Tras haber comparado elementos econdémicos y politicos, se tiene que comparar y
analizar las consecuencias del conflicto en términos de pérdidas humanas para comprender
los resultados de afios de conflicto militar y observar como los actores directamente
involucrados no siempre son los mas afectados. En el afio 2010 se estima que hubo
aproximadamente 2777 muertes de civiles en Afganistan, siendo un récord de muertes de
civiles desde el inicio del conflicto. (Davies, 2018) Si bien las muertes de civiles son el dafio
colateral mas importante de esta guerra, se podra comprender los dafios reales generados al
comparar las muertes totales estimadas generadas en este conflicto. Las bajas totales
aproximadas generadas en Afganistan entre talibanes, miembros de Al- Qaeda y miembros de
ONG’s son de 62.673 muertes en el periodo del 2001 al 2011. Por otra parte, en el caso de los
EE. UU y aliados.; miembros de la ISAF, soldados participantes de la OEF, seguridad
privada estadounidense, reporteros y civiles empleados de los Estados Unidos, se estima un
numero aproximado de 5.545 muertes relacionadas en el conflicto en cuestion durante el

mismo periodo.

De esta manera se comprende que si bien Afganistan de hecho fue el Estado mas

perjudicado debido a este conflicto con un numero de muertes muy superior al que tuvieron
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los Estados Unidos y sus aliados. Esto se debe a que este conflicto no se dio constantemente
en territorio norteamericano, sino que se dio principalmente en Afganistan donde no solo
soldados de la contraparte murieron, sino también civiles. Es asi como las consecuencias
negativas inmediatas mas grandes las sufrié Afganistan; sin embargo, este conflicto generd
no solo el incremento del extremismo en el medio oriente y ramificacion de grupos
terroristas, sino que también se incrementd el comercio de estupefacientes. De acuerdo con El
Universal (2016), para el afio 2016, los Estados Unidos tendria 27 millones de adictos a la
heroina y registraria la muerte de una persona cada 19 minutos por sobredosis de dicha droga.
Considerando que Afganistan es el mayor productor de opio en el mundo con un control del
90% del mercado de este producto, se puede comprender que, junto con los ideales
prohibitivos de los talibanes, los EE. UU. hubiera podido generar una mayor seguridad en
este aspecto y reducir el nimero de muertes a nivel nacional como consecuencia del consumo
de esta droga. De esta manera se comprende que la cooperacion bajo el interés compartido de

la “seguridad” podria haber evitado muertes innecesarias al corto, mediano y largo plazo.

Desde una perspectiva constructivista, hay que reconocer la anarquia del sistema
internacional, pero hay que reconocer de igual forma que los EE. UU. pertenece por voluntad
propia a la ONU y es firmante de la carta de los derechos humanos; por lo que se asume, que
si bien este porcentaje de muertes civiles son dafio colateral de una lucha mas grande, no se
han considerado alternativas enfocadas en acciones no militares por parte de los EEUU para
respetar las normas impuestas por la construccién social que guia a la sociedad occidental.
Por otra parte, los grupos insurgentes cuya construccion social va mas orientada a la
represion e imposicion de ideales bajo cualquier medio, no es de sorprender que su busqueda
por el control total vaya de la mano con el uso de armamento para generar terror y obtener
poder. En otras palabras, como lo menciona Katzenstein (1996), las normas son

“expectaciones colectivas sobre el comportamiento adecuado de los actores con una identidad
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determinada”, y al ser estos actores (EE. UU. y OTAN) los principales defensores de la

libertad y los derechos, se genera una contradiccion que nos permite cuestionarnos respecto a

la verdadera voluntad de buscar la paz a través de la erradicacion de un mal y no de una

poblacidn en general para someterla ante ideales contrapuestos a aquellos que conforman su

constructo social de la misma forma que hacen los talibanes y Al- Qaeda de una forma mas

explicita.

Tabla 5

Tabla comparativa de resumen de los puntos principales del capitulo

Politica exterior

Factores econdmicos

Doctrina Bush:

- La defensa de la paz
mediante la desarticulacion
de regimenes autoritarios y
de acciones anticipatorias
para prevenir actos
violentos, protagonizados
por terroristas o Estados que
los patrocinan (aumento en
inversion militar).

- Fortalecer las alianzas para
derrotar el terrorismo
mundial y trabajar para
prevenir los ataques contra
nosotros y nuestros amigos.
- Se refiere a extender la paz
mediante la difusion de la
libertad y el libre mercado
en todo el mundo.

*Aliados principales: OTAN
- En 2011 posterior al
atentado: produccion
industrial se redujo 1.1%,
tasa de desempleo aumento
en 5.4%, PIB incrementd
1%, pérdidas de ganancias
potenciales de empresas

Politica Talibanes y Al-
Qaeda:

- La defensa de la cultura'y
costumbres afganas sobre
todas las cosas.

- Apoyo a aliados yihadistas
con recursos militares y
econémicos.

- Reduccién de la injerencia
extranjera en la region a
través de confrontaciones
militares y amenazas.

- Ataques terroristas como
método para equilibrar
balanza de poder y dar
mensaje.

*Aliados principales: Arabia
Saudita, Emiratos Arabes
Unidos y Pakistan (Arabia
Saudita hasta 1998).

- Inestabilidad durante los
ultimos 100 afos: guerras y
revoluciones, 1970 Pakistan
interrumpid vias
comerciales, 1979 URSS
destruyd infraestructura
productiva, para el 2001
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Pérdidas humanas

Elaborado por Sebastian Henao

privadas entre 11.000 y
14.000 millones de ddlares,
pérdidas de 738 millones de
dolares en impuestos para el
Estado, inversion de 40
billones en milicia.

- Recaudacidon de fondos
mediante apoyo de la OTAN
e impuestos.

- Entre 10 y 20 mil muertes
talibanes y miembros de Al-
Qaeda.

- Aproximadamente 12.497
muertes de efectivos afganos
contra el terrorismo.

- Aproximadamente 213
trabajadores de ONG’s.

- Entre 13.876 y 16.050
muertes directas de civiles.

- Aproximadamente 20. 000
muertes indirectas de civiles.

ganaderia disminuyé en 40%
y para el 2002 disminuyo en
un 60%, tierra fértil
Gnicamente en un 12%,
actividades agricolas
diezmadas entre 1996 y
2001.

- Apoyo a rebeldes durante
guerra contra URSS por
parte de EE. UU. durante
presidencia de Carter de 30
millones de dolares, en 1985
de 250 millones y en 1987
de 630 millones.

- Costos operativos Al-
Qaeda previo 9/11 de 30
millones de ddlares al afio.

- Posterior derrocamiento
taliban: ingreso de ayuda de
100 mil millones de dolares
del 2002 hasta el 2017,
incremento de desempleo
(para el 2009 alcanzo el
35%), Afganistan domina
entre el 80% y 90% del
mercado mundial de opio,
para el 2003 opio representa
mitad del PIB con 2.3 mil
millones de ddlares.
-Método de recaudacion de
talibanes y Al- Qaeda:
comercio de opio,
secuestros, extorcion,
operaciones de contrabando.
- Aproximadamente 2.843
muertes de militares
norteamericanos y de la
OTAN pertenecientes a la
ISAF y la OEF.

- Aproximadamente 981
muertes de miembros a
empresas de seguridad
privadas.

- Aproximadamente 1700
civiles norteamericanos
empleados del gobierno.

- Aproximadamente 22
reporteros americanos.
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Como se pudo observar, en este capitulo se examinaron los métodos de gestion del
conflicto de los actores involucrados en la guerra de Afganistan desde el constructivismo en
términos de politica exterior, administracion y realidad econdmica e inversion y perdida en
términos de recursos humanos y econdmicos. De igual manera, se ha analizado el conflicto a
través del constructivismo para poder observar que este es aplicado al momento de buscar
legitimidad de las acciones por realizar, y al momento de buscar apoyo economico y militar
para llevar a cabo el plan de accion que se tiene en mente. Es de esta forma como se
demuestra gque la cooperacion surge Unicamente en busqueda de la supremacia ideoldgica,
mas no en busqueda de generar acuerdos fundamentados en la tolerancia con actores con
ideologias contrarias. Para comprender todo lo mencionado es que se determiné como
relevante el estudio de los planes de gestion del conflicto de los actores y dentro de ellos su
politica exterior, la situacién econdmica y los resultados de estas en relacion con las pérdidas

humanas resultantes del conflicto.
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) CAPITULO Il
EN BUSQUEDA DE UNA SOLUCION CONSTRUCTIVA

Ya se ha podido observar como multiples factores histéricos y culturales han llevado a
ambos actores involucrados en la disputa a tomar una posicion y método de gestion del
conflicto fundamentados en el Realpolitik; lo que a su vez provoc6 consecuencias graves en
el aspecto econdmico, politico y social como se pudo ver en el capitulo 1. Ahora es momento
de formular una alternativa al modelo implementado por los EE. UU. para gestionar este
conflicto, solo que esta vez se fundamentara sobre el constructivismo orientado a las
relaciones internacionales. Esto se debe a la necesidad de obtener una mayor eficiencia en la
administracién de los recursos a disposicion de los involucrados y asi evitar catastrofes a
nivel econémico, politico y social como se dieron en realidad.

Dentro de este capitulo no se analizard unicamente la informacion recopilada en
capitulos anteriores, sino que también se introducira teoria de la resolucion de conflictos,
enfocéndolas a la prevencién y resolucion pacifica de las colisiones entre los actores
involucrados. Este capitulo estara compuesto de tres partes principales, la primera se centrara
en la reorientacién del objetivo de las negociaciones por parte de EE. UU., la siguiente en la
construccion de la paz a través de métodos de negociacion que empleen conocimientos
constructivistas, y finalmente, se tratara el paradigma anidado de focos del conflicto para
alcanzar la sostenibilidad de la paz.

3.1 Reorientacion del objetivo de la negociacion y modificacion de metodologia
de gestion del conflicto.

Como se observo en capitulos previos, tanto los EE. UU. como los talibanes y Al-
Qaeda, tenian como uno de sus objetivos principales el poder garantizar su seguridad y la
obtencion de poder en términos econdémicos Y territoriales. Al ser estos recursos limitados y
considerando la posicion e identidad de los actores involucrados, fue dificil negociar un

acuerdo o considerar el dialogo como solucion definitiva, ya que ninguno de los actores
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desde su racionalidad iba a ceder ante todas las disposiciones del otro bando. Por esto, se han
considerado multiples elementos a ser modificados desde la posicion de los EE. UU., para asi
lograr establecer un ambiente de negociacion estable y por consecuente, un dialogo orientado
a la construccion de una paz basada en la satisfaccion ya sea completa o parcial de las

necesidades de ambas partes.?’

Para la reorientacion de los objetivos y la creacion de un modelo que permita la
cooperacion de ambas partes, es necesario utilizar el modelo de negociacion de la escuela de
Harvard, que emplea una vision ganar- ganar. De igual forma se considerara la estrategia de
negociacion para la creacion de acuerdos basada en el empleo de fundamentos y ofertas, y la
creacion de un BATNA que busque ante cualquier circunstancia evitar una confrontacion
bélica. Todo esto con el objetivo de que no solo se satisfagan las necesidades econémicas y

politicas de los Estados, sino también las necesidades sociales de estos.

3.1.1. Modelo de negociacion de la Escuela de Harvard

Partiendo de la idea de que los EE. UU. gestiond el conflicto de la guerra contra el
terrorismo entre 2001 hasta el 2011 basandose en el Realpolitik, se comprende que el
objetivo principal de este siempre fue obtener el poder absoluto y el control total en el
conflicto. En capitulos anteriores, se concluy6 que ambos Estados comparten esta tendencia
al Realpolitik, por lo que es natural asumir que la primera respuesta siempre sera militar

debido a que ambos actores siempre se mantuvieron en su perfil del negociador “bull”

27 Se eligio a los Estados Unidos como el actor que deberia proponer una solucién alternativa debido a dos
elementos fundamentales. La guerra en Afganistan generd gastos en milicia principalmente entre el 2001 y 2011
por sumas millonarias que hubieran permitido potenciar la economia e infraestructura del Estado y al ser
capitalista, el maximizar utilidades sera siempre su objetivo principal; por lo que una proyeccion real de las
pérdidas monetarias en inversion militar seria un buen incentivo para buscar alternativas. Esto a su vez reduce el
riesgo de una negativa de los EE. UU. a aplicar dicho modelo, ya que, al tener un incentivo fundamentado en su
identidad, se genera una mayor certeza en el curso de accién del Estado y tomadores de decisiones. En segundo
lugar, como defensores de la libertad y derechos humanos, generar pérdidas humanas innecesarias podria
generar un doble discurso, asi reduciendo la credibilidad de este Estado.
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(Budjac, 2011)?8. Existen maltiples variables que llevaron a este conflicto a continuar por
afios, pero se puede asumir que el acercamiento agresivo por parte de los EE. UU. también

influyd en la respuesta por parte del grupo terrorista de Al- Qaeda y los talibanes.

Conociendo esto, se ha considerado la sustitucion del modelo competitivo?® de
negociacion ya empleado, por un modelo inspirado en el principio de ganar- ganar de la
escuela de negociacion de Harvard. De acuerdo con Roger Fisher (2011), este modelo busca
la satisfaccion de los intereses de ambos actores en la medida de lo posible, por lo que se
ajusta al objetivo de buscar una paz relativa sostenible. Se considerd al método de
negociacion de la Escuela de Harvard para complementar a la teoria del constructivismo en
este estudio debido a que, a través de esta teoria, se consideran elementos culturales y a través
de este método se consideran factores ideoldgicos, al igual que los intereses de la contraparte
y es de esta forma que se pueden identificar similitudes entre los actores del conflicto para
encontrar intereses compartidos que funcionen como cimientos en la construccién de la paz.
Sin embargo, antes de profundizar mas en la escuela de Harvard, es relevante determinar la
factibilidad de la negociacion a través de la mencion de antecedentes y condiciones a
establecer; para asi poder introducir los 4 fundamentos de la negociacién de Harvard, que a
su vez permitiran comprender los resultados esperados de esta interaccidn entre los actores

involucrados.

Los antecedentes al atentado del 11 de septiembre son importantes para determinar

parcialmente la factibilidad de una negociacion entre los talibanes y Al- Qaeda; y los EE.

28 De acuerdo con Budjac (2011), el perfil del negociador conocido como “bull”, es un negociador intuitivo y
juzgador, quien tiende a ver las cosas desde los polos (como blanco y negro). De igual manera les gusta que las
cosas se hagan a su manera, son impacientes y estan convencidos de la veracidad de sus afirmaciones y los
correcto de sus posturas.

29 De acuerdo con Budjac (2011), el modelo competitivo de negociacion esta orientado hacia una visién ganar-
perder. De esta manera es como existe una gran dificultad de abstenerse de involucrarse en cualquier
oportunidad de conflicto.
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UU. Inicialmente, es importante citar a Wakil Ahmad Muttawakil, el dltimo ministro de

exteriores taliban de Afganistan. De acuerdo con Mashal (2011), Muttawakil menciond que

Incluso antes de los ataques [del 11 de septiembre], nuestro Emirato Islamico habia
intentado a través de varias propuestas resolver el problema de Osama. Una de esas
propuestas fue establecer un tribunal de tres naciones, o algo bajo la supervision de la

Organizacién de la Conferencia Islamica [OCI]

Bajo esta afirmacion se comprende que el Estado de Afganistan bajo el control
taliban, si bien comparten ideologias con el grupo Al- Qaeda, reconocian los efectos
negativos que conllevan el asilo de un individuo reconocido como “terrorista” por el
occidente. Asi se evidencia la voluntad por parte de los talibanes de negociar en aras de evitar
un conflicto bélico entre ambas naciones incluso antes del 11 de septiembre a pesar de su
extremismo religioso y el empleo del Realpolitik como base tedrica de sus politicas publicas
y exteriores. Sin embargo, de nuevo citando a Muttawakil, de acuerdo con Mashal (2011),
este mencion6 que los “Estados Unidos no mostré interés en ello. (negociar) Seguian
exigiendo que lo entregaramos, pero no teniamos relaciones con Estados Unidos, ningln
acuerdo de ningun tipo. No reconocieron a nuestro gobierno”, asi demostrando que el interés
no es proteger a Bin Laden, sino ser reconocidos y actuar en conjunto. Asi se comprende que
este conflicto pudo haberse evitado de haberse permitido la oportunidad de negociar términos
y condiciones con el fin de satisfacer sus necesidades e incluso aclarar malentendidos entre

las partes involucradas.

Desde el constructivismo, a pesar de que existe la intersubjetividad como factor
determinante de las posiciones de los Estados, es posible la modificacion de planes de accion
para favorecer sus intereses. A través de un analisis constructivista que permita profundizar

en el conflicto mas alla de los sintomas, los EE. UU. habrian adoptado una posicién de
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negociacion menos agresiva al observar la inviabilidad de intensificar el conflicto con
Afganistan, asi dando a los agentes las herramientas necesarias para evitar conflictos que
generen perdidas economicas y humanas superiores a los beneficios de un conflicto bélico.
De acuerdo con Finnemore y Sikkink (2001), uno de los aportes principales del
constructivismo es reconocer que la identidad del Estado define sus acciones y preferencias.
Es asi como la identidad capitalista de los EE. UU. generara el interés de priorizar la
maximizacion de utilidades y por consecuente direccionara sus acciones hacia el
cumplimiento de ese objetivo. Es decir, que de encontrar una alternativa que permita generar
oportunidades comerciales y evitar gastos innecesarios seria una alternativa para los EE. UU.
para evitar una guerra. Desde el constructivismo, la posibilidad de alcanzar una
flexibilizacion de posiciones de los actores recae sobre la idea de Risse (2002), que permite
comprender que en vez de optimizar intereses, los Estados envueltos en un intercambio de
ideas se permitiran dejar llevar por la mejor propuesta, ya sea porque se cumplen sus
intereses de igual manera o porque estos fueron modificados frente al surgimiento de uno
nuevo mas atractivo; asi demostrando con claridad la influencia de la racionalidad en

procesos de negociacion y dialogo.

Teniendo conocimiento de los antecedentes en términos de las negociaciones, se
puede iniciar con la formulacion de términos y condiciones para las negociaciones; las cuales
mas adelante se retomaran para la formulacion del BATNA. Para los EE. UU., seria
imprescindible como condicion para la negociacion con los talibanes la promesa de buscar de
forma conjunta sancionar a los miembros de Al- Qaeda y su lider por el atentado, ya que la
seguridad del Estado y su imagen como hegemon y regulador estan en juego. Por otra parte,
los talibanes al ser los lideres politicos de Afganistan buscan el reconocimiento internacional
de su gobierno, debido a la ausencia de un gobierno oficialmente reconocido en el pais como

consecuencia de los multiples conflictos bélicos que se han dado en este. Es decir, la
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condicion por parte de los talibanes seria ser reconocidos por los EE. UU. para buscar una
solucion de forma conjunta, considerando los derechos y obligaciones que tendria este

gobierno oficial a nivel nacional e internacional.

Respecto al contexto bajo el cual se debe desarrollar la negociacion para que sea
exitosa, ambos Estados tienen que iniciar los preparativos para el proceso de negociacion
inmediatamente posterior a los atentados del 11 de septiembre, bajo la asuncion de que los
EE. UU. observara més alla de la sintomatologia para asi poder motivar la busqueda de la
resolucion pacifica de esta disputa. Para esto, los EE. UU. tendrén que proponer una
negociacion en una ubicacion neutral que cumpla con el objetivo de ambos Estados que es la
reduccién de la tensidn politica debido a la presencia de Al- Qaeda en territorio afgano y a su
vez, se reconozca el gobierno taliban en busqueda de la aplicacion de la institucion de la
“seguridad cooperativa” que se expondra mas adelante. Al reconocer a Afganistan y el
gobierno taliban, es este quien tendra a su vez que garantizar que como minimo se lleve a la
justicia a Osama Bin Laden. Es importante recalcar que, si bien se mencioné en capitulos
previos que las relaciones diplomaticas se vieron diezmadas por la negativa taliban a entregar
a Bin Laden, esta no radica en la busqueda de la proteccién de este personaje, sino mas bien
en la busqueda de reconocimiento por parte de los EE. UU. de su gobierno y que, a su vez
con este reconocimiento, se respete su autoridad y no caer en una relacion de opresién por

parte de la contraparte.

Reconociendo la factibilidad de la negociacion como método para generar un acuerdo
mutuamente beneficioso, se puede introducir los 4 fundamentos de la negociacion de Harvard
aplicables en las etapas de preparacion, inicio, desarrollo y conclusion de la negociacion; que
permitiran mantener un ambiente de didlogo estable. En primer lugar, esta el principio de
separar las personas del problema en cuestion. Es importante reconocer que Osama Bin

Laden no es un personaje nuevo para los EE. UU. Durante la guerra de Afganistan que se
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llevo a cabo desde 1978 hasta 1992, los EE. UU., China, entre otros paises, enviaron apoyo
militar y econdmico a los Muyahidines en Afganistan que estaban en contra de la ocupacion
soviética. (BBC News Mundo, 2019). Es de esta forma como tras haberse finalizado la guerra
en 1992, la situacion interna del pais se vio comprometida por la incertidumbre politica y en
1996, los talibanes llegaron al poder politico con ideales extremistas afines con los de Al-
Qaeda. La importancia de esta separacion recae sobre la necesidad de evitar generar rencor y
a su vez poder diferenciar entre Al- Qaeda y los talibanes, ya que este rencor podria limitar la

negociacion con el gobierno taliban y escalar la intensidad del conflicto alin mas.

Para comprender esta relacion entre los rebeldes y EE. UU., es importante entender
que los EE. UU. colaboraron de cerca con Osama Bin Laden y posteriormente se revelaron
sus intenciones reales, lo cual gener6 desprecio por su persona en el gobierno americano.
Considerando la influencia de la ideologia en el comportamiento desde el constructivismo,
para una persona influenciada por las ideologias de un Estado realista, es dificil ser objetiva
durante un proceso de negociacion con una persona o grupo con el que se tiene rencor
acumulado. En muchos casos la negociacion no se orientaria hacia una lucha de intereses,
sino que se convertiria en una lucha de egos al no querer permitir que dicha persona reciba un
trato que la beneficie. Por este motivo, es importante que quien llevase a cabo la negociacién
por parte de EE. UU. fuese una persona objetiva y centrada en el nuevo objetivo general: La
obtencion de una paz duradera a través de la facilitacion de la seguridad a ambas partes del
conflicto. De acuerdo con Onuf (2012), “tanto los agentes como los investigadores, en el
interior de ese mundo en construccidn; de ningin modo podemos aspirar a la observacién
neutral. El reconocimiento de tal condicidn es el punto de partida del conocimiento que se
quiere cientifico.” Lo que nos demuestra que, si bien existen sesgos, el reconocimiento de

estos, mas el analisis de las realidades mdultiples del mundo permitiran acercarse a la
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objetividad y por ello se insiste en un analisis constructivista del conflicto con el fin de

facilitar el proceso de negociacion.

Tras lograr separar a la persona del problema y diferenciar entre los grupos en
mencidn, es importante reconocer el estilo de negociacion de las partes para identificar las
limitaciones del dialogo. Durante las pocas negociaciones que se dieron entre los actores, se
denota un estilo de negociacion que de acuerdo con Wertheim (2002) se denomina como
“duro”. En este estilo, los adversarios son mas propensos a ser duros con el problema y las
personas, se genera un ambiente de desconfianza, las amenazas son comunes, existen
malinterpretaciones, se mantienen posiciones, se aplica presién y mas que nada se busca una
victoria unilateral. Sin embargo, lo que se recomendaria a los EE. UU. bajo la necesidad de
separar a las personas del conflicto y estabilizar la situacion, es que se aplique lo que
Wertheim (2002) denomina estilo de “negociacion de principios”; mediante la cual, los
actores se convertiran en solucionadores de problemas, se obtendran resultados consecuentes
de un proceso de analisis profundo, se separan a las personas del problema (objetivo de esta
seccion), se mantiene un enfoque en los intereses y no en las posiciones, se generan opciones
para el beneficio mutuo, se insiste en el criterio objetivo, se emplea el principio de la no
presion, entre otras cosas. Para flexibilizar mas esta propuesta, considerando la posibilidad
del fracaso en la implementacion de la negociacion de principios en el desarrollo de la
negociacion debido a la incertidumbre del caso, se puede implementar la negociacion por
valores enfocada en la busqueda de la dignidad, lo cual se ajusta al objetivo de la negociacién

y a la basqueda de la seguridad bajo la definicion que se expondra méas adelante.

En segundo lugar, esta el concentrarse en los intereses y no en las posiciones. El
considerar los intereses como factor fundamental del actuar de los agentes es una premisa del
constructivismo y es a partir de estos que se busca obtener la voluntad de ambos actores a

negociar. Es importante que los EE. UU. tenga una nocion clara de los intereses no solo de la
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contraparte, sino también de los intereses personales; para asi lograr encontrar un punto en
comun, analizar de qué forma se podria satisfacer los de la contraparte, y de esta manera
asegurar su positiva participacion en la construccion de la paz. Asimismo, se reconoce una
debilidad de la Escuela de Harvard y es el poco énfasis que se le da a la cultura como factor
influyente de la identidad y los intereses de los actores. Por lo que un andlisis constructivista
como se propone en este estudio permitira con facilidad enfocarse en los intereses al
comprender en su totalidad el origen de estos y emplear conocimientos de la culturay la
ideologia para buscar alternativas que puedan satisfacer a ambas partes plenamente. De esta
manera se eliminara el sesgo norteamericano que busca globalizar sus métodos e ideologias y
se considera la existencia de realidades alternativas a las occidentales, lo que a su vez nos
acerca mas a la realidad y nos permite prepararnos frente a dificultades provenientes de la

subjetividad del lenguaje y el sesgo cultural.

Como punto inicial en la negociacion, se puede emplear la seguridad como un interés
en compartido que facilite el cambio de las posiciones. Sin embargo, la “seguridad” varia
mucho en significacion dependiendo de las necesidades de cada uno de los actores. De
acuerdo con Orozco (2006), “el término seguridad es ambiguo en su contenido y en su forma,
en el cual no es facil identificar el nivel de aplicacidn, ni el espectro de referencias al que
hace mencion”. Por este motivo es importante que los EE. UU. proponga adaptar la
definicion de seguridad como el mantenimiento de la integridad y soberania de los Estados
involucrados mediante el reconocimiento de su autoridad. Cabe recalcar que de acuerdo con
Guzzini (2000), desde el constructivismo la soberania como interés y como concepto existen
debido a la intersubjetividad compartida entre los actores; por lo que al ser incluido en la
definicion se torna un interés compartido. La factibilidad de la propuesta de definicion de

“seguridad” por parte de los EE. UU. recae sobre la premisa constructivista de que

81



Con el tiempo determinados significados se vuelven estables de manera que crean un
orden social, conformado por estructuras e instituciones. Las reglas y las normas
establecen expectativas respecto a la manera en la que funciona el mundo, qué tipos
de comportamientos son legitimos y qué intereses o identidades son posibles. (Klotz

& Lynch, 2007)

Es decir que, al establecer dicha definicion, se atienden las necesidades de ambos

Estados y, por lo tanto, la bisqueda de un acuerdo mutuamente beneficioso es alcanzable.

Sin embargo, es de suma relevancia recalcar que este punto puede ser criticado dentro
de este método de negociacién. Al enfocarse en la busqueda de los intereses de la contraparte,
se puede llegar a ignorar la basqueda de nuestros propios intereses, lo cual dificultaria la
comunicacion. Es decir, que si bien se busca analizar qué es lo que necesita Afganistan, los
EE. UU. deberia hacer un anélisis extensivo de sus propias necesidades e identidad para
identificar su curso de accion. Es por ello por lo que el constructivismo complementa esta
seccion, ya que para reconocer las diferencias culturales, ideoldgicas e identitarias con la
contraparte es necesario comprender su propia realidad. En otras palabras, a través del
constructivismo y el enfoque en los intereses, se puede comprender que las posiciones son
consecuencias de emociones que se generan a partir de la experiencia, la cultura y la
identidad; y en este caso al comparar, se puede comprender cuales son los intereses y
necesidades inmediatas propias para asi establecer limites claros y por lo tanto generar un

BATNA, el cual se tratara posteriormente.

En tercer lugar, esta el generar opciones orientadas al beneficio mutuo. Como se tiene
ya conocimiento, los EE. UU. buscan la supremacia y control, pero considerando que se
enfrentan con un adversario con cualidades similares, seria importante reconsiderar las

opciones. A partir de este punto, se puede comprender gque la imposicion Unicamente lograra
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intensificar el conflicto, prolongando ain mas su pico de intensidad y sin llegar a ningun

acuerdo que lleve a una paz sostenible, incluso aunque ganasen la guerra bélica.

Desde un punto de vista constructivista y en basqueda del principio ganar- ganar de
Fisher, se pueden considerar algunas alternativas orientadas al ceder ante algunas
disposiciones de la contraparte para lograr alcanzar el cumplimiento de un interés en comuan.
Si en algo pueden concordar los actores en cuestion, es que buscan mantener la soberania 'y
seguridad del Estado y la region en la que habitan. Asi se comprende, que la posicion de
ambos Estados de no negociar puede modificarse si su interés es la busqueda de la
eliminacién de amenazas y esto se lograra inicamente a través de un modelo cooperativo
constructivista. Si bien el constructivismo no puede reducirse hacia la asuncién de la
busqueda de la cooperacidn, esta puede surgir como consecuencia del reconocimiento de las
necesidades y realidades multiples de los Estados. De esta forma, incluso promoviendo la
aplicacion de instituciones como la “seguridad cooperativa” que garantice la participacion de

ambas partes.

Los objetivos que se considera que pueden permitir mejorar la relacion entre ambos
Estados son ofrecer apoyo para la erradicacion de la produccién de opio en territorio afgano
como buscaban los talibanes, garantizar la seguridad de los Estados desde sus perspectivas
individuales y la formacion de una relacion cooperativa que permita asegurar el pleno
desarrollo de la economia de los Estados a través de la erradicacion de amenazas militares®.
Elementos como la ampliacion de los mercados para la libre comercializacion de mercaderia
americana y afgana en ambos territorios, puede ser un interés compartido que puede ser
evaluado debido a que los talibanes buscan la eliminacion de cualquier tipo de influencia

externa en Afganistan. Sin embargo, considerando que a pesar de que los talibanes hubiesen

30 Los Estados Unidos podria haber retomado sus actividades comerciales y econdmicas con normalidad y
Afganistan hubiera podido recuperar la infraestructura productiva destruida tras 100 afios de guerras.
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prohibido la produccion de opio en la region durante su mandato, estos después hayan
utilizado dicho medio para financiar sus actividades; se demuestra que ninguna posicion es
inamovible y progresivamente se puede empezar generar intereses compartidos orientados
hacia el desarrollo que estrechen maés las relaciones entre ambos Estados. De igual forma se
podria incluso considerar, dependiendo del nivel de cooperacidn, la creacion de un tratado
similar al ATPDEA3!, que fomente el desarrollo econdémico e industrial y asi se reduzcan las
tasas de desempleo que motivan a la participacion en actividades ilegales de contrabando a

cambio de la eliminacién de hostilidades y amenazas.

Retomando el perfil de negociador “bull” de Al- Qaeda y los talibanes para
comprender que acercamiento es ventajoso al momento de buscar alternativas mutuamente
beneficiosas. Es importante considerar que la negativa talibana de entregar a Bin Laden y los
ataques a embajadas y atentados terroristas por parte de Al- Qaeda, fueron resultados de la
negativa de los EE. UU. de considerar como relevante la amenaza de dichos grupos e ignorar
sus propuestas y demandas. Es asi como se considera que, al momento de enfrentar
negociadores con dicho perfil, es de relevancia tener una estrategia. De acuerdo con Budjac,
la mala comunicacion y los malentendidos pueden intensificar facilmente el conflicto, por lo

que para

Comunicarse con un controlador, es mejor darle tiempo para que se queje en privado a
medida que se le presentan las alternativas. La mejor forma de llevarse bien con un

controlador es evidenciar el deseo de llegar a un acuerdo. (Budjac, 2011)

Es asi como se comprende que este proceso de negociacion tomara un tiempo

prolongado y puede convertirse en algo tedioso el tener que mantener la compostura frente a

31 De acuerdo con Minagri (2005), el ATPDEA o ahora conocido como el “Andean Trade Preference
Agreement (ATPA) es un programa que permite el ingreso libre a los Estados Unidos de las mercaderias
provenientes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. La vigencia de este programa es hasta el 5 de diciembre del
2001.”
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momentos de incertidumbre, pero esta paciencia puede permitir a la contraparte pensar en las
alternativas presentadas y como estas los beneficien mas que una confrontacion militar

directa.

Por Gltimo, est& el empleo de criterios objetivos para formular un acuerdo. Como se
habia mencionado en el primer punto, es muy importante el mantener la objetividad en una
negociacion.®? En el caso de los EE. UU., se deberia mantener el objetivo principal de la paz
a través de la cooperacion; sin embargo, existen multiples formas de desviar la negociacion a
temas no relevantes. Por eso es importante mantener la negociacion lo mas alejada posible de
discusiones respecto a la religion e ideologia que puedan interpretarse como criticas, ya que
esto puede provocar gque la contraparte no considere como viable la negociacion y por lo
tanto no se pueda reducir la amenaza de Al- Qaeda de forma eficiente. En fin, los EE. UU.
enfocaran sus esfuerzos en tratar de determinar los intereses principales de la contraparte,
aceptando las diferencias ideologicas y religiosas como una realidad y evitando realizar
criticas poco constructivas orientadas a la provocacion, para asi lograr construir en conjunto
una propuesta mutuamente beneficiosa. Es importante que todo esto se dé previo a cualquier
intervencion militar, ya que caso contrario la intensidad del conflicto dificultaria las

negociaciones.

Teniendo en cuenta los elementos de la escuela de Harvard, es relevante reconocer la
carencia de una naturaleza prescriptiva del constructivismo en términos de politica exterior.
El motivo de esta aseveracion recae sobre la necesidad de hacer énfasis en los beneficios que
la naturaleza critica de esta teoria pueden aportar al analisis de los conflictos, considerando la

racionalidad humana y la existencia de multiples construcciones sociales que son las

32 |_a objetividad representa un riesgo para el funcionamiento del modelo debido a la dificultad que representa el
poder controlar las emociones posteriores a un ataque. Sin embargo, al considerar que los EE. UU.
menospreciaron la amenaza de Al- Qaeda, ignoraron la voluntad de negociar de los talibanes y se puedan
estimar los riesgos de una guerra bélica, es muy probable que se reconsideren los acercamientos y se busque
comprender el conflicto a profundidad para evitar dafios colaterales resultantes de una mala comunicacion.
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determinantes del comportamiento de los Estados. En otras palabras, el constructivismo como
base de un plan de gestion permitiran a los Estados considerar elementos a futuro que puedan
generar resultados negativos si se toman cursos de accion determinados. En este caso en
especifico, permitiran a los Estados Unidos desde su sistema social capitalista, obtener
beneficios econdmicos mayores a las pérdidas potenciales mediante el anélisis de la
intersubjetividad y elementos sociales de la contraparte, y la aplicacion de métodos de gestion
adecuados considerando los riesgos y beneficios de estos. Elementos como la cultura, la
religién, la historia de Afganistan y el analisis de como las ideologias de esta region afectan a
las instituciones gubernamentales; permitirdn comprender la ausencia de una estabilidad en la
regién y como la cooperacion resultante de la aplicacion del modelo de negociacién de la
Escuela de Harvard podria generar beneficios positivos en términos de creacion y
fortalecimiento de relaciones diplomaticas, que a futuro podria generar un mayor beneficio

econdmico y garantizar la seguridad para ambos Estados.

3.1.2. Estrategia de negociacion para la creacién de acuerdos basada en
fundamentos y ofertas

Teniendo conocimiento de los fundamentos de la escuela de Harvard y haciendo
énfasis en la cooperacion y la busqueda de la paz como objetivos fundamentales de la
negociacion, se puede hablar de una estrategia para recopilar informacién, conocida como
estrategia de fundamentos y ofertas que seria aplicable en la etapa inicial y de desarrollo de la
negociacion. Si bien se ha realizado un estudio para reconocer los intereses, objetivos,
factores ideologicos y culturales, y la situacion econodmica, politica y social de los Estados/
grupos involucrados; se tiene que buscar una forma eficiente de recopilar informacion
relevante en tiempo real durante la negociacion, para poder llevar a cabo el anélisis del
conflicto. El énfasis que se hace en la busqueda de informacion se basa en la necesidad de
comprender a profundidad los intereses e identidades reales de la contraparte y asi

comprender las limitaciones y oportunidades que se presenten. El constructivismo defiende
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que los intereses son los que potencian las acciones de los agentes, por lo que es necesario
comprender cuales son las posibles acciones que la contraparte es capaz de tomar para
alcanzar sus objetivos y asi dialogar en busqueda de la mas conveniente para ajustarse a las

necesidades de los involucrados.

Los Estados Unidos son negociadores con mentalidad analitica y por lo tanto emplean
un sistema de recopilacién de informacion de preguntas y respuestas conocido como la
“estrategia del cuestionamiento™3, (Brett, 2007) Si bien se obtiene informacion crucial a
partir de este sistema, se pierde la oportunidad de proponer alternativas preparadas en base al
andlisis previsto. Gracias a los resultados ya observados, se comprende que las capacidades
comunicativas y de interaccion con la contraparte se vieron limitadas por la tension del
momento y la intensificacion del conflicto al hacer énfasis sobre los sintomas de este, mas
que sobre los motivos subyacentes a las acciones realizadas. Por esto se propone el empleo de
un modelo basado en “fundamentos y ofertas”®* (Brett, 2007), empleando un analisis
holistico del conflicto, el cual a posteriori a las consideraciones la importancia de la lengua y
los intereses por la seguridad de ambos Estados; se podria iniciar la negociacion partiendo del
elemento de la “seguridad”, bajo un concepto cominmente aceptado e introducir a posteriori

temas derivados que generen descontento a las partes.

Como se menciono, los EE. UU. propondran inicialmente dar prioridad a la seguridad
de la poblacidon y del Estado para ambas partes durante la negociacion. Para desarrollar mas

esta idea, se podria proponer el dejar las hostilidades bélicas de ambas partes para facilitar el

33 De acuerdo con Brett (2007), la estrategia del cuestionamiento es conocida como una serie de preguntas y
respuestas reciprocas, comentarios respecto a intereses mutuos y diferencias e incluso retroalimentacion
respecto a la inferencia de un negociador. Esta estrategia no califica como aceptable para este modelo en
construccion ya que se necesita explicitamente demostrar la voluntad de buscar soluciones a través de
propuestas.

34 De acuerdo con Brett (2007), esta estrategia consiste en realizar una oferta inicial que sirve de ancla, a partir
de la cual los actores empezaran a realizar ofertas y concesiones a medida que se desarrolla la negociacion; e
incluso se pueden introducir temas relacionados bajo los cuales se pueden negociar de igual manera.
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proceso de dialogo. Posteriormente, se puede aumentar a este alto al fuego, la
desmilitarizacion de células no gubernamentales y la formalizacion de la presencia militar del
gobierno como unico ente regulador de la fuerza y el orden, al mismo tiempo que se
propondria una desmilitarizacion progresiva de EE. UU. en Afganistan basandose en el
cumplimiento de los acuerdos. Tal y como ejemplifica Brett con los japoneses, “Ellos
introducen un problema haciendo una oferta [...] Después tienden a construir sobre la
primera oferta aumentando otro problema, sin resolver el primero.” (2007) A través de esta
técnica es que no solo se puede obtener informacion a través de las declaraciones, aceptacion
y refutacidn de propuestas; sino que también se puede observar los limites de los cuales no
deberia sobrepasarse el negociador norteamericano para evitar escalar la intensidad del

conflicto u ofender a la contraparte.

Como complemento a este modelo, hay que tomar el rol del “zorro”*® y encontrar los
momentos precisos para ser firmes y flexibles y saber como preguntar, proponer y exigir.
Existe la posibilidad de que los talibanes y Al- Qaeda demanden la total extraccion de la
presencia militar en el pais, lo cual simplemente les permitira a Al- Qaeda obtener total
libertad de actuar y probablemente continuar con las hostilidades sin limitaciones; sin
embargo, se tiene que buscar un balance de poder que permita a ambos cooperar sin buscar
oprimir a la contraparte. Es decir, en ese caso ser flexibles con la posibilidad de negociar
dicha demanda, pero firmes al negarse a desmilitarizar el pais sin una garantia previa de la

seguridad de EE. UU. y aliados.

3 De acuerdo con Tamez (s.f.). El negociador que emplea el estilo “zorro” de negociacion, busca un grado muy
bajo de apertura y condescendencia. No encara directamente; emplea trucos, tacticas de batalla y a menudo el
engafio para obtener lo que quiere.
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3.1.3. Establecimiento de un BATNA menos orientado hacia la violencia

El BATNA son las siglas en ingles que significan “Mejor Alternativa a un Acuerdo
Negociado”, lo que quiere decir que es la alternativa inmediata més beneficiosa en caso de no
Ilegar a un acuerdo. (Brett, et al., 1996). Considerando la busqueda de una resolucién
pacifica es que se deberia generar uno que emplee la violencia como Ultima alternativa en
caso de que no se cumpliese el minimo, que seria la condena de Osama Bin Ladeny la
desmilitarizacion del grupo terrorista bajo la propuesta de la reduccion o eliminacion de
injerencia militar americana en el pais. A pesar de la tendencia al uso del poder duro de los
EE. UU,, si se emplea un andlisis constructivista enfocado a la situacion econémica y politica
del Estado, se puede comprender que una accion militar podria ser contraproducente para sus
intereses primordiales capitalistas. Desde el constructivismo, se entiende que debido a la
historia que forjo la ideologia extremista de los talibanes y Al- Qaeda, lo que se busca al final
es la autonomia del Estado y el no intervencionismo como consecuencia de las guerras que
han manejado. Es por ello que, una nueva confrontacion generaria mas distanciamiento con la

contraparte, dificultando asi la posibilidad de una paz duradera.

En base a lo mencionado, los EE. UU. deberan emplear el uso del poder blando como
BATNA. Es decir que, en caso de que Afganistan no acceda a una negociacion, EE. UU.
junto con el apoyo de Naciones Unidas, podria apoyar grupos internos, que, a través de
protestas pacificas, busquen la reestructuracion de la sociedad hacia un modelo mas abierto al
dialogo. De igual forma, en conjunto con el apoyo de los paises europeos que se encuentran
en la posicion de aliados, se podria empezar con sanciones a nivel econémico, buscando
aislar al Estado de Afganistan del mundo, de la misma forma que se hizo con el bloqueo a
Cuba durante la Guerra Fria. Asimismo, se implementaria un grupo de peacebuilding
reforzado con los cascos azules en puntos estratégicos que limiten el contrabando de

estupefacientes y armamento para limitar el poder adquisitivo de Al- Qaeda. Tras la presion
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constante generada, los talibanes no tendran méas opcién que acceder a una nueva

negociacion, lo cual cumple con el objetivo de buscar una solucion pacifica.

Es relevante aclarar que, si bien el BATNA puede ser criticado debido a que puede ser
visto como un punto distractor que limite la capacidad de comprensién de la amplitud del
conflicto, este es relevante en el caso en cuestion. Al establecer una definicion intersubjetiva
de seguridad y plantearla como interés compartido base y minimo esperado de la
negociacion, se puede comprender que esta herramienta no generaria una limitacion en la
capacidad de anélisis del conflicto. Esto se debe a que al ser la seguridad una necesidad
primordial y por lo tanto un interés principal, esta no puede ser negada a ninguna de las partes
y si bien se busca no imponer, es necesario establecer limites en lo que cada Estado esta
dispuesto a aceptar. Por lo tanto, mas que una limitacion esta es una herramienta que
permitira establecer limites y un plan de accion contingente que permita reorientar el

conflicto siempre hacia el camino del didlogo.

A pesar de que el BATNA es una herramienta importante que juega el rol de
contingente en caso de no llegar a un acuerdo, es importante mencionar que llegar a este
punto no es el escenario mas deseado. La Escuela de Harvard busca el beneficio mutuo de las
partes por igual, sin embargo, es igual de relevante poner sobre la mesa una alternativa
similar que a su vez puede alcanzar el objetivo de la negociacion en caso de que no se pueda
alcanzar un beneficio mutuo equitativo. Dicha alternativa es el Equilibrio de Nash, que de
acuerdo con Roldan (2016), “es una situacion en donde los individuos o jugadores no tienen
ningun incentivo a cambiar su estrategia tomando en cuenta las decisiones de sus oponentes.”
Es decir, que al momento en que se establezca la seguridad como interés compartido y se
haga evidente la voluntad talibana de negociar mediante enunciados del ministro de
exteriores taliban, tanto los EE. UU., como los talibanes se veran en la posicion de mantener

dicha voluntad cooperativa, considerando los riesgos potenciales de una confrontacion bélica
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previamente evaluados y bajo la amenaza de que si se modifica su estrategia y se busca

traicionar a la contraparte, las pérdidas seran mayores a los beneficios.

3.2 Construccion de la paz.

Como se ha observado en los capitulos previos, los actores del conflicto en cuestion.
Esto es consecuencia de la tendencia al Realpolitik de ambos Estados y motivo por el cual se
busca aplicar la premisa constructivista de que no todos los Estados son iguales, lo contrario a
la “intercambiabilidad”®® propuesta en mayor parte por el neorrealismo. Es asi como, en
busqueda de una solucion que minimice las pérdidas de recursos de todo tipo es que se
considera como importante la busqueda de la paz a través de multiples analisis y

acercamientos previos, durante y después de las negociaciones formales.

Para poder construir la paz entre los actores mencionados se requiere de algunos
cambios y acciones importantes. Es importante realizar un analisis desde un enfoque de nivel
intermedio del conflicto aplicando conocimientos ya mencionados del constructivismo,
aceptar la intervencion de terceros actores como lo son los mediadores y emplear el método
de los “bloques de construccion” de la gestion de conflictos para poder tener la oportunidad
de una resolucién mutuamente beneficiosa. Es decir, que, a través del empleo de estos
recursos, se busca generar un ambiente de interaccion estable que permita a ambas partes
beneficiarse de la ausencia de un conflicto bélico que podria generar consecuencias

inestimables como se pudo ver en el capitulo I1.

3.2.1. Enfoque de nivel intermedio

De acuerdo con Lederach (1997), el método de acercamiento de nivel intermedio

36 De acuerdo con Keohane (1993), el presupuesto de intercambiabilidad desde el realismo, “simplifica atin mas
la teoria: sobre la base de una sola caracteristica del sistema internacional (capacidades de poder generales)
pueden sacarse multiples inferencias acerca del comportamiento y los resultados del agente”. Es decir, que se
desconoce la posibilidad de que los actores del sistema tengan identidades e intereses individuales.
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se basa en la idea de que el rango medio contiene un conjunto de lideres con una
ubicacion determinante en el conflicto que, si se integra adecuadamente, podria

brindar la clave para crear una infraestructura para lograr y mantener la paz.

De acuerdo con Lederach (1997) no se tiene conocimiento de una teoria de la
construccion de la paz de nivel intermedio como tal, sin embargo, se han observado
aplicaciones de dicho acercamiento en procedimientos de construccion de paz; como por
ejemplo la constitucion de comités de paz. Estas actividades permiten la participacion
indirecta de ambos bandos para lograr observar el conflicto desde una perspectiva méas
analitica y menos coercitiva, que a su vez permita acercarse a nuevas perspectivas y se
reduzca la predisposicion de alguna de las partes frente a una posible negociacién. Esto
permitira comprender las diferencias culturales e ideologicas que a posteriori permitiran

formular propuestas alcanzables.

Existen maltiples opciones de actividades que pueden realizarse partiendo de este
acercamiento, pero el mas efectivo debido al potencial de reducir la intensidad del conflicto
son “Talleres de Resolucion de Conflictos™’. (Lederach, 1997) Estos talleres integran en un
ambiente informal a personajes secundarios conocedores del tema y que a su vez son
influyentes en las decisiones de los actores principales del conflicto, con el objetivo de
realizar un andlisis colaborativo de las circunstancias que generaron la hostilidad en primer
lugar. Es importante considerar que este no es un reemplazo de las negociaciones en si, sino

una herramienta, que siendo utilizada en conjunto con el constructivismo®, permitira

37 De acuerdo con Lederach (1997), Mitchell menciona que estos son
Reuniones informales de una semana de duracion de los representantes de las partes en conflictos
prolongados, arraigados y frecuentemente violentos en un escenario informal, a menudo académico,
que permite volver a analizar su conflicto como un problema compartido y generar algunos cursos de
accion alternativos a la coercién continua. junto con nuevas opciones para una resolucién generalmente
aceptable y autosuficiente.
38 Dentro de esta actividad es importante que se consideren elementos constructivistas como la influencia del
lenguaje, conceptos, cultura e historia en la formacion de la identidad e intereses de los Estados y actores; con el
fin de generar comprension y empatia.
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aumentar la aceptacion de las partes a alternativas, tomando en consideracion la informacion
obtenida y los resultados del taller. Considerando la naturaleza de la dinamica, es imperativa
la participacion de los ministros de exteriores tanto de los EE. UU. como de Afganistan
(talibanes), debido a su cargo y obligaciones que les permitira tener acceso a informacion
relevante para la contraparte y asi facilite la comprension de la perspectiva contraria respecto
al conflicto. Sin embargo, considerando que de acuerdo con Onuf (2012), la comprension del
contexto habilita el conocimiento y este contexto esta linglisticamente constituido; se puede
deducir que la conceptualizacion forma parte de la subjetividad y es una limitacién a la
comunicacion. Por ello es importante iniciar con el procedimiento de conceptualizacion de
palabras claves para evitar malinterpretaciones y facilitar su implementacion en la

negociacion formal.

La importancia de la aplicacion de este enfoque en el estudio radica en la necesidad de
recopilacion de informacidn clave por parte de ambos bandos respecto a los intereses para
facilitar la etapa de preparacién de la negociacién. Es decir, que no solo se busca generar
empatia y comprensién, sino también facilitar la formulacion de alternativas y propuestas
considerando las limitaciones expuestas tras un andlisis constructivista de la construccion
social de la contraparte. Esto a su vez, permitira influenciar a los tomadores de decision
claves a través de sus representantes, quienes a través de un informe respecto a la dindmica
comprenderan la posicién de la contraparte y podran planificar como iniciar la negociacion.
Existe el riesgo de que la dinamica no se de forma fluida debido a la influencia de las
emociones en las acciones de los representantes; sin embargo, considerando que se planifica
un reemplazo de la doctrina Bush en busqueda de una resolucién pacifica fundamentada en la
identidad capitalista y el beneficio que representa evitar una confrontacion militar, el
representante norteamericano tiene que actuar sin sesgo. De esta manera, considerando la

voluntad norteamericana por obtener una resolucion pacifica y la voluntad talibana
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previamente expuesta de negociar y cooperar, se puede comprender que es muy probable que

este taller sea un éxito.

3.2.2. Intervencion de terceros actores (NN.UU.)

A pesar de ya haberse tratado la participacion de un tercer actor, es importante
mencionar la factibilidad de su intervencion y los resultados deseados. Asimismo, es
importante hacer énfasis en un elemento influyente de la identidad y acciones de los Estados
desde la perspectiva del constructivismo, que son las instituciones, como por ejemplo la
“seguridad cooperativa”®. Esta institucion se considera como oportuna para el objetivo de
buscar una resolucién pacifica a través de la participacion de las Naciones Unidas, ya que se
fomenta la cooperacion y se asegura un nivel de autonomia que permita el libre
desenvolvimiento de los actores. Dicho eso, para poder obtener la paz deseada, se tiene que
entender que la dindmica a ser empleada dentro de la negociacion formal requiere de forma
obligatoria la participacion de la organizacion en cuestion y la aceptacion de su intervencion
recae en el reconocimiento de los actores del rol regulatorio de este ente. Teniendo en
consideracion que Afganistan es un Estado miembro de las Naciones Unidas desde el 19 de
noviembre de 1946, se puede comprender que a nivel de Estado reconocen la existencia de
las Naciones Unidas como ente regulador y que a su vez gozan tanto de derechos como de
obligaciones. A pesar de la clara desconfianza de Afganistan contra los paises de occidente,
principalmente los EE. UU., se puede asumir que, con multiples acercamientos de los EE.
UU. y las Naciones Unidas para determinar las condiciones de las negociaciones, se podria
llegar a determinar la localidad de estas en un pais neutral como Suiza, Suecia, Portugal,

entre otros. Tras haber determinado la ubicacion de las negociaciones, estas deberan ser

39 De acuerdo con Pefia (2017),
La seguridad cooperativa debe entenderse como un sistema para prevenir y contener conflictos,
impulsando la cooperacion con organismos internacionales, fortaleciendo la cooperacion institucional,
las medidas de fomento de la confianza mutua y las relaciones entre civiles y militares; respetando el
derecho soberano de cada Estado para administrar su propio sistema de defensa nacional,
contribuyendo asi al fortalecimiento de la seguridad hemisférica.
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mediadas por un tercer actor perteneciente a Naciones Unidas, de preferencia de una de las
nacionalidades de los paises previamente mencionados para evitar la desconfianza por temor
a un sesgo potencial. Retomando lo previamente mencionado respecto a la necesidad de hacer
explicita la voluntad de los EE. UU. para negociar, esta seria una forma inicial de demostrar
dicha voluntad al permitirles tener voz y voto en la decision de la ubicacion para las

negociaciones.

Asi se comprende que la participacion de Naciones Unidas es fundamental para el
cumplimiento del objetivo de las negociaciones, sin embargo, se estan realizando asunciones
que de no suceder podrian comprometer el pleno desarrollo de este plan de gestion. Por este
motivo, para flexibilizar mas esta propuesta considerando la inexistencia de una relacion de
confianza entre las partes, se podria poner sobre la mesa la posibilidad de establecer una
comision bipartita en la que se involucre a Naciones Unidas y una entidad de confianza para
los talibanes o incluso una comision tripartita que involucre a las entidades de confianza de
cada una de las partes y una tercera por decidirse entre los actores. A través de la
implementacidn de estas alternativas se puede permitir equilibrar la balanza del poder dentro
de la negociacion con el proposito de que estas se den objetivamente sin generar opresion. El
tener una organizacion de confianza como respaldo para ambas partes, permitira asegurar de
igual manera la buena voluntad de participar en el proceso de dialogo sin temor a un sesgo
por parte de la organizacion mediadora. Asimismo, mediante la propuesta de una comision
tripartita, se elimina la amenaza de que las partes y sus organizaciones de confianza se
mantengan en una posicidn en particular, ya que esta tercera organizacion, al ser escogida por
ambas partes, podra hacer uso de la confianza que estas le dieron para reorientar sus acciones

hacia el cumplimiento de intereses compartidos.

95



3.2.3. "Bloques de construccion” de la gestion de conflictos

Teniendo ya en consideracion que la voluntad principal de los EE. UU. de participar
en una mesa de didlogo con un tercer actor mediador, se puede profundizar en las emociones
emergentes, no solo por parte de los EE. UU. posterior a los atentados, sino también en las
emociones de los talibanes y Al- Qaeda respecto a la presencia estadounidense en la region,
las décadas en guerra constante que han estado sufriendo, la crisis econémica post- guerra, el
contrabando de opio, entro otros factores. Por ese motivo es que se ha decidido la
implementacion de un modelo de manejo del conflicto constructivo conocido como “los
bloques de construccion de la gestion del conflicto” (Cafion et al., 2015). Este método
consiste en la aplicacion de los fundamentos o “bloques de construccion” de la
autoconsciencia, la comunicacion y la apertura de mentalidad; para asi lograr evitar la
influencia de las emociones en la negociacion y asegurar una resolucion pacifica del

conflicto.

En primer lugar, esté la autoconsciencia. De acuerdo con Carion et al. (2015),
“usualmente, la falta de reconocimiento de como nuestro comportamiento estd contribuyendo
a un conflicto, es lo que termina haciendo que este escale y generando resultados
indeseados”. En el caso de los Estados Unidos, se puede generar la tendencia a observar
Unicamente la sintomatologia del conflicto, es decir, los atentados. Es por esto que no
consideran que no siempre su acercamiento militar a los conflictos es bien visto o contribuye
a una resolucion positiva. Dentro de esta consciencia propia es importante considerar que hay
que analizar y comprender bien las emociones, actitudes y capacidades comunicativas que
tienen los actores. En el caso de EE. UU., emociones como el miedo y la ira podrian llevar a
crear un ambiente hostil a través del empleo de un lenguaje muy agresivo, lo cual combinado
con la subjetividad de los conceptos, puede escalar el conflicto con los talibanes y Al- Qaeda,

quienes se rigen bajo el Realpolitik y su ideologia extremista. Con este conocimiento, se
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propone profundizar més alla de la imagen que tienen de la contraparte, facilitar la
comunicacion mediante la formulacion de conceptos conjunta y reducir la agresividad en el

diadlogo y confrontacion.

En segundo lugar, se profundizard mas el aspecto de la comunicacidn, al ser este uno
de los puntos mas importantes para asegurar un ambiente de cooperacion. De acuerdo con
Onuf (2012), la comprensidon del contexto habilita el conocimiento, el cual esta
linglisticamente constituido. Es decir que, la forma de comunicarnos nos permite exponer
nuestros pensamientos, intereses y emociones, a la vez que comprendemos los de la
contraparte, por lo que es importante aplicar el uso del lenguaje correctamente limitando la
malinterpretacion por sesgo cultural o linguistico. Si bien se ha mencionado el empleo de la
metodologia de fundamentos y ofertas, que suele ser un método de recopilacion y emision de
informacidn indirecto, es importante que todo lo que se proponga sea dicho de forma concisa,
directa y bajo la aplicacion de conceptos construidos intersubjetivamente entre los actores.
Por ejemplo, al momento de iniciar la negociacién se podria comenzar con la propuesta
inicial de una reduccion del personal militar desplegado en Afganistan a cambio de la
desmilitarizacion de Al- Qaeda. A partir de esta propuesta se puede comprender que los EE.
UU. estan en la posicion de ceder poder a cambio de que la contraparte también lo haga, asi
demostrando que el interés es promover la seguridad como la definen, a través de la

reduccién de aquello que cada actor percibe como amenaza.

En tercer lugar, esta la apertura de mente. Como lo mencionan Cafion, et al. (2015), la
comunicacion por si sola, no es suficiente para resolver un conflicto, hay que estar abiertos a
escuchar y entender a los otros individuos involucrados en el conflicto. De esta manera se
comprende que mas alla de mantener una dinamica fluida y pacifica en la mesa de
negociaciones, es importante reconocer la relevancia de las perspectivas como factor

determinante de la cooperacion. Es por ello que en todo el estudio se promueve el empleo de
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los conocimientos adquiridos a traves del analisis de los contextos en el ambito econdmico,
politico y cultural de ambos actores y llegar a comprender que las posiciones se construyen a
partir de las realidades individuales y los acontecimientos. Al comprender que las
motivaciones de un comportamiento extremista por parte de los talibanes y Al- Qaeda son
resultado de una historia bélica de mas de 100 afios, se puede comprender que los métodos

americanos no son familiares para la poblacion afgana al vivir en realidades muy diferentes.

Conociendo los factores culturales, se puede aplicar el modelo de fundamentos y
ofertas, y al momento en que se refute la serie de ofertas que EE. UU. proponga, se puede
empezar a analizar de forma més profunda su posicién y asi buscar formas de convencer a los
talibanes y Al- Qaeda de una guerra en su territorio no es lo mas conveniente basandose en
experiencias previas. Es de esta forma como se comprende que, si bien los sintomas tienen
cargas emocionales, estos no son mas que reflejos de la desesperacion por parte de grupos sin
poder. Por este motivo, es imperativo preparar habilidades comunicativas, tener apertura de
mente y ser conscientes de la naturaleza humana. Esto quiere decir que hay que ser
conscientes de la pluralidad de ideologias y realidades existentes, para asi poder adaptar el
plan de gestidn del conflicto a situaciones especificas y no obligar a la contraparte a adaptarse

a modelos estandarizados basados en ideologias extremistas y obsoletas como el Realpolitik.

3.3. Sostenibilidad a través del Paradigma anidado de focos de conflicto

Ya se ha mencionado multiples métodos y técticas que pueden ser aplicadas en el
antes y durante la negociacion para mantener un ambiente estable de didlogo y que se puedan
obtener los mejores resultados posibles. Sin embargo, es importante complementar esta
propuesta con el paradigma anidado de focos del conflicto, ya que es a partir de este punto
que se demostrara la importancia de la intervencion del tercer actor para asi poder buscar una
solucion sostenible y creible para que la contraparte cumpla con los acuerdos del dialogo.

Para este analisis, se aplicara el paradigma desde el subsistema y a su vez, se expondran los
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resultados esperados tras la aplicacion de este paradigma. Todo esto permitira que se generen
cambios reales que permitan mantener la paz a través de un mayor equilibrio de poder e

igualdad de derechos entre los Estados y grupos minoritarios.

3.3.1. Aplicacion del paradigma desde el subsistema

De acuerdo con Lederach (1998), la aplicacion del paradigma desde el subsistema
significa que el enfoque del analisis y aplicacion de soluciones estara direccionado hacia el
sistema inmediato donde se desarrolla el conflicto. De esta forma, la estrategia para la
construccién de la paz enfocada al subsistema estaria disefiada para tratar tanto problematicas
sistémicas, como conflictos y relaciones problematicas. A través de esta estrategia, se puede
iniciar un cambio que pueda beneficiar no solo a la formulacion de una dindmica de
interaccion que permita evitar conflictos debido a barreras culturales e ideoldgicas, sino que
también permitird la modificacion del sistema internacional y como este se desarrolla en
funcidn de las necesidades de las potencias para asi permitir a minorias tener un sentido de

pertenencia que motive a la participacion proactiva.

Como se mencion0 con anterioridad, es en este punto que se hace énfasis en la
importancia de la participacién del tercer actor y se detalla las acciones a tomar por parte de
este. De acuerdo con Lederach (1998), en este punto es que acciones como programas que
atiendan problemas sociales como lo son la discriminacion y el racismo seran dirigidos por
este organismo internacional. Considerando que tanto los EE. UU., como los talibanes y Al-
Qaeda tienen concepciones erroneas de la contraparte; programas implementados tanto en los
sistemas educativos como en seminarios que muestren la realidad de la poblacion tanto de
EE. UU., como de Afganistan, puede permitir la reduccién de la predisposicion de la
poblacién para cooperar. De igual manera, si bien se tratara el tema en escuelas y seminarios
para influenciar a estudiantes, seria una buena opcion la capacitacion de profesionales para

igual llegar a reducir esta predisposicion con la contraparte. La factibilidad de estos
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seminarios y capacitaciones recaen sobre el exito de los procesos de negociacion en los
cuales se reconozca la participacion de Naciones Unidas como mediador y entidad de apoyo.
Al tratar el problema social del racismo sistémico, se puede aumentar la cooperacion de la
poblacion a las decisiones tomadas por los representantes del Estado y a su vez acelerar el
proceso de recuperacion de los Estados por los dafios materiales y morales generados por el

conflicto hasta el 2001.

La aplicacion del paradigma desde el subsistema atiende no solo la necesidad de
reconciliar una relacion debilitada por el conflicto, sino también la necesidad de generar
cambios en el sistema. Anteriormente se logré encontrar formas de reconciliar las relaciones
a través de programas de las Naciones Unidas en los Estados involucrados, pero también se
tiene que asegurar la reduccidn de casos como estos en el mundo. De esta forma, se pueden
generar propuestas que permitan reducir las fuentes de ansiedad y frustracion de los grupos
minoritarios. En este caso, se ha identificado la brecha de poder, la injerencia occidental a
nivel militar y cultural, y la ausencia de reconocimiento; como las fuentes de esta ira que
desencadenaron en atentados terroristas. De esta forma, las Naciones Unidas, al ser un ente
reconocido de la mayoria de los Estados en el mundo, tendria que facilitar el contacto directo
entre los actores en conflicto y defender, no Unicamente los intereses de las potencias, sino
también considerar las necesidades de las minorias como relevantes, analizandolas desde la
perspectiva de la realidad individual de los Estados. Es decir, se tiene que eliminar la
occidentalizacion de las Naciones Unidas y promover la integracién a través de la
eliminacion de la voluntad de democratizar al mundo sin considerar las realidades
alternativas de medio oriente, Asia y Sudamérica. Estas modificaciones en el rol de Naciones
Unidas, se debe a que, si bien se tiene que generar cambios en el sistema internacional desde
la perspectiva del paradigma anidado enfocado hacia el subsistema, la anarquia del sistema

internacional hace de esto una problematica. Sin embargo, al ser Naciones Unidas una
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institucion reguladora reconocida por la mayoria de los estados, esta puede generar dicho
cambio en el sistema si esta se desarrolla desde la imparcialidad y en busqueda de una paz

relativa.

Como se mencion6 ya multiples veces durante este estudio, el constructivismo si bien
permite la formulacion de alianzas a través de intereses compartidos, este también reconoce
la anarquia del sistema internacional. Por este motivo, si bien Naciones Unidas puede
Unicamente establecer sanciones y legitimar acciones militares, estas tienen que ser
analizadas desde una perspectiva neutra, mas no bajo los intereses de los hegemones. Debido
a esto es que el cambio a nivel sistémico que se tiene que generar, a su vez tiene que ser un
cambio a nivel institucional, que permita eliminar esta tendencia por la menospreciarian de
las necesidades de las minorias. Un ejemplo de la necesidad de un cambio a nivel sistémico
es el resultado de la primera guerra mundial y la reparticion de territorios en medio oriente
(neocolonialismo). Esta reparticion de los territorios de la region en busqueda de la
“democratizacion” y de obtener beneficios econdémicos del neocolonialismo generdé multiples
disputas a nivel regional debido a la obligacién de convivencia de multiples etnias, quienes a
posteriori tendrian que vivir en constante conflicto en busqueda de una identidad nacional

que dificilmente era alcanzable.

De esta manera, se propone la priorizacion desde las Naciones Unidas a promover el
didlogo inmediato previo a la aprobacién de alguna operacién militar a gran escala,
considerando el desbalance de poder entre los actores y a través de la participacion de
mediadores que analicen el conflicto desde su esencia mas no desde la sintomatologia. Asi,
los funcionarios de las Naciones Unidas podran promover el cambio de perspectiva de los
actores a través de los seminarios mencionados y actividades con actores influyentes de los
tomadores de decisiones, como se propuso ya con anterioridad. Adicionalmente, se menciono

que las problematicas principales fueron la injerencia extranjera y el desbalance del poder.

101



Este desbalance no puede ser alterado debido a la existencia de factores palpables que
generan poder para el Estado, pero instituciones como Naciones Unidas pueden propiciar de
recursos necesarios como capacitaciones, para que este desbalance no sea tan evidente en las
negociaciones. Por otra parte, la injerencia puede ser limitada bajo el principio de soberania
que todos los Estados suscritos a las Naciones Unidas tienen que respetar; sin embargo, los
derechos humanos tienen que ser respetados, ya que la violacion al derecho de la vida es
universal y no sujeto a interpretacion. En caso de que estos principios sean respetados, se
podria iniciar un proceso de cambio en el sistema hacia una desmilitarizacion progresiva de
los Estados frente a la posibilidad de resolver conflictos mediante el dialogo de forma

pacifica.

Es importante también dar a conocer elementos que pueden permitir a los Estados en
conflicto legitimar acciones futuras en caso de que los acuerdos de las negociaciones en
busqueda de la paz no llegasen a cumplirse y la violencia continte por parte de alguno de los
actores. En el caso hipotético de llegar a un consenso y siguiendo el proceso formal, se
tendria que archivar los documentos firmados y asi a posteriori en caso de incumplimiento
justificar cualquier accion de represalia o incluso llevar a cabo alguna sancién desde la
organizacion a cualquiera de las dos partes; asi asegurando de igual forma el interés de una
negociacion constructiva por parte de los talibanes y miembros de Al- Qaeda. Es de esta
forma que también se atiende la frustracion por la brecha de poder, ya que, de esta forma, se
asegura a ambas partes obtener el apoyo de Naciones Unidas y poder hacer responsable a la

contraparte por violacion de términos y condiciones del pacto.

3.3.2. Efecto esperado con la aplicacion del método

Tras haber reconocido los elementos que tienen que ser modificados para poder
reducir la conflictividad entre los actores y generar un espacio de interaccion mas estable, se

tiene que exponer los resultados esperados de la aplicacion de dicha metodologia. Para esto,
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se tiene que retomar todos los puntos mencionados, desde los elementos a ser modificados
hasta el rol de los actores dentro de las interacciones y negociaciones; para asi comprender
los cambios que se pueden generar a partir de alternativas pacificas que prioricen el uso del

poder blando antes que el uso del poder duro.

Como uno de los puntos mas relevantes, se encuentra el objetivo de la modificacion
del sistema. Tras haber ya mencionado los métodos para lograr dicho objetivo, lo que se
espera tras la modificacion de dichos elementos es el incremento de la confianza de los
Estados y grupos del medio oriente en los procedimientos que la ONU media y planifica. Es
decir, se promueve la integracion de Estados y grupos con claras desventajas en términos de
poder. Asimismo, se espera que, a través de dicha confianza, se acuda de forma mas activa a
los procesos de didlogo como recurso inicial en busqueda de la resolucion de un conflicto, en
vez de tomar las acciones militares como medio para ser escuchados por la contraparte.
También, se espera que las Naciones Unidas de capacitaciones gratuitas a funcionarios
publicos y miembros de grupos en conflicto para transmitir el mensaje de la importancia del
dialogo para la resolucion de conflictos. En adicion, se espera que se reconozca la influencia
occidental en las perspectivas e interpretaciones por parte de Naciones Unidas para ser mas
imparciales al momento de tomar decisiones. Por ltimo, es importante recalcar que desde el
constructivismo, “las normas, entendidas como expectativas compartidas sobre
comportamiento apropiado sostenidas por una comunidad de actores, dan forma a los
intereses de los estados” (Finnemore, 1996), por lo que se espera que ambos Estados al

reconocer a Naciones Unidas como ente mediador, se adopte como un interés el evitar el
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conflicto bélico como primera instancia, ya que tinicamente el empleo de la “legitima

defensa” respalda una intervencion justificada.*’

Asimismo, se menciono que los procesos que se llevaran a cabo para reconciliar a los
bandos del conflicto. Un resultado importante que se espera es la reduccion de la
predisposicion de las poblaciones de los Estados en conflicto frente a la interaccion y
presencia de individuos de la otra nacionalidad. Es decir que, a través de estos programas en
contra del racismo llevados a cabo por las Naciones Unidas, se espera que cualquier acuerdo
de paz se vea apoyado también por la poblacion y asi se potencien actividades como el
comercio y la diplomacia que pueden solidificar mas las relaciones entre los actores
involucrados. De igual forma, los espacios informales previos a las negociaciones que buscan
influenciar a las partes respecto a sus posiciones pueden a su vez subsanar cualquier relacion
fundamentada en el odio y el rencor si son llevadas a cabo con efectividad. Es decir, si se
mantiene un espacio de didlogo libre de desequilibrios de poder y manteniendo el respeto

como valor fundamental en las interacciones.

Por Gltimo, se espera que tendencias como la busqueda de la democratizacion del
mundo se vean modificadas, ya que esto violenta la autonomia de los Estados y de su pueblo.
Es decir, que este modelo politico no sea visto como un modelo ideal que tenga que ser
generalizado a nivel internacional debido a las multiples perspectivas, realidades y
tradiciones que cada Estado tiene. El fin que se busca a través de esto es la comprension de
que la imposicién genera efectos negativos al largo plazo que terminan en revoluciones
debido a la implementacion de modelos politico-econdémicos a la fuerza sin considerar

factores como modelos politicos pasados e ideologias internas. Para ilustrar lo mencionado se

40 Es importante hacer énfasis en la occidentalizacion de las Naciones Unidas, por lo que el concepto de legitima
defensa es subjetivo y es por este motivo que se espera que para que conflictos futuros sean evitados, esta
organizacion reconozca su sesgo y asi se cumpla el interés de este de buscar la paz en el mundo.
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retoma el ejemplo del neocolonialismo en el medio oriente posterior a la primera guerra
mundial y como la imposicion de modelos politicos ajenos a los establecidos en la region
generan polarizacion en la sociedad, a su vez que la pluralidad de culturas e ideologias

potencian el potencial de conflictividad.
3.4. Hoja de rutay factibilidad

Tras haber implementado las herramientas y metodologias de este capitulo al conflicto
en cuestion, es importante organizarlas de tal forma que estas se ajusten a las etapas mas
importantes del mismo. Para esto se elabord una hoja de ruta combinando las metodologias
expuestas de tal forma que se complementen y fortalezcan la propuesta de esta disertacion. A
continuacion, se expondré dicha tabla y posteriormente se explicaré la factibilidad de la

aplicacion de este método.
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Tabla 6

Hoja de Ruta de la metodologia propuesta

Hoja de Ruta

En esta hoja de ruta se especificaran las etapas de la metodologia propuesta aplicando los conocimientos
previamente expuestos. Se combinaran herramientas, metodologias y teorias ya mencionadas en un orden
determinado que facilitard el cumplimiento del objetivo principal del estudio.

Etapa 1: Primer acercamiento

Etapa 4: Inicio de la negociacién

Posterior al atentado, un andlisis constructivista reflejara
las motivaciones originales y las intenciones de la
contraparte, oportunidades, amenazas potenciales y
limitaciones. Es importante aplicar los "bloques de
construccion” para un acercamiento eficiente. El
reconocimiento de un sesgo personal consecuente de una
ideologia facilitara la apertura de mente y creara nuevas
oportunidades. Se determina los requisitos para la
negociacion.

Considerando los fundamentos de la escuela de Harvard
para ser objetivos en la bisqueda de la paz, se
implementa la estrategia de fundamentos y ofertas para
iniciar mediante la exposicion de propuestas y
recopilacién de informacién. Esta negociacién mediada
por NN. UU. permitiré regularizar tiempos de
participacién dando igualdad de oportunidades a las
partes (EE. UU./ talibanes). Se aplican conocimientos
adquiridos en la dinamica de la etapa 2 de intereses y
posiciones, y a su vez se mantiene consciencia de la
informacion adquirida mediante el anélisis de los
"bloques de construccion" para reducir malos habitos
que promuevan las hostilidades.

Etapa 2: Dinamicas previas a la negociacion

Etapa 5: Desarrollo de la negociacion

En este punto se implementa la participacién de NN.
UU. como ente regulador de una dinamica de interaccion
y discusion dentro del marco del "Enfoque de nivel
intermedio”. Se busca la generacion de empatia y
apertura de mente, lo cual seré transmitido a los
tomadores de decisiones principales y se promovera la
cooperacién en la negociacién por venir.

Aqui inicia el proceso de discusion. Para esto se ha
permitido a la contraparte tener tiempo para considerar
alternativas tomando en cuenta su perfil de negociador
"bulldog". Se contintan aplicando los conocimientos
mencionados en la etapa 4 y la dinamica de fundamentos
y ofertas; sin embargo, se propone la aplicacién del
paradigma desde el subsistema con apoyo de NN. UU.
para asegurar la legitimidad desde la poblacion de las
decisiones por tomar, al eliminar prejuicios y conflictos
mas alla del bélico (sintoma).

Etapa 3: Preparacion de la negociacién

Etapa 6: Conclusion/ Evaluacién

Posterior a la dindmica, se obtuvieron conocimientos de
la contraparte. El constructivismo permitira evaluar las
capacidades comunicativas, por lo que se empiezan a
formular definiciones de conceptos fundamentales como
propuestas para la negociacion. A su vez, bajo el nuevo
objetivo en blsqueda de la paz, se prepara a
negociadores para aplicar los 4 fundamentos de Harvard,
se formula un BATNA y se considera los "Bloques de
Construccion™ para formular las posturas.

Tras haberse revisado todos los intereses de las partes y
haber llegado a concretar acuerdos, se tiene que
oficializar los documentos mediante la firma de las
partes y el registro de dichos acuerdos en los archivos de
Naciones Unidas para garantizar el cumplimiento de lo
mencionado. En caso de que no se dé un resultado de las
negociaciones es pertinente aplicar el BATNA preparado
con anterioridad.

Etapa 7: Conservacion de la paz

En esta etapa se hace énfasis en la participacion de Naciones Unidas, ya que se aplicara el paradigma desde el
subsistema para progresivamente eliminar rastros de racismo y predisposicion consecuentes de las disputas. De igual
manera se tiene que mantener constancia en los esfuerzos por el cumplimiento de las clausulas del acuerdo ya
concretado y a su vez fortalecer las relaciones mediante el cumplimento de propuestas de alianzas comerciales y de
desarrollo en caso de gue sean aceptadas por la contraparte.

Nota. Elaborado por Sebastian Henao
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Como se puede observar, las metodologias expuestas se combinan en multiples etapas
de la gestion de este conflicto; sin embargo, hay que determinar con certeza hasta que etapa se
puede predecir los resultados de forma certera. Desde la etapa 1 hasta la etapa 4 se puede
determinar que hay una certeza que se podria aplicar todo lo mencionado. Esta afirmacion se
fundamenta en el andlisis ideoldgico, identitario y hechos histéricos que demuestran la
existencia de motivaciones para ambas partes para participar voluntariamente en lo que se
propone. Por otra parte, se determina que desde la etapa 5 hasta la etapa 7, existe una
probabilidad media de éxito en la aplicacion de la propuesta. Esto se debe a que no existen
elementos historicos y hechos que comprueben que el curso de accion de este proceso de
dialogo se dard como se afirma a lo largo del capitulo. No obstante, se han incluido elementos
que permitiesen flexibilizar la propuesta al grado en que se aumente la probabilidad de llegar
a un consenso pacifico. Es decir, a través de factores como la “negociacion por valores” y el
“equilibrio de Nash”, que se ajustan al objetivo de la negociacioén y se complementan bien con
el marco tedrico de la disertacion, se puede generar alternativas en caso de que el curso de
accion empiece a cambiar. Por ello es importante de igual manera hacer un monitoreo para

evitar que el proceso de dialogo falle y se inicie un conflicto bélico.

En este capitulo se consiguié elaborar un método de gestion del conflicto
constructivista para los EE. UU. a partir de la informacion recopilada en capitulos previos y
mediante un contraste con la metodologia ya empleada. Es asi como se ha logrado llegar a
maultiples conclusiones, dentro de las cuales se puede recalcar que la parte mas desafiante
para los EE. UU. dentro de toda esta propuesta de un nuevo modelo de gestién del conflicto,
es el cambio del perfil de negociador que ha mantenido durante muchos afios. Los EE. UU.
siempre ha sido considerado como un Estado imponente e intolerante frente al
incumplimiento de normativas preestablecidas. El claro ejemplo de lo mencionado se observa

con la respuesta de Bush frente al atentado de entregar a Osama Bin Laden y con la guerra
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que se llevd a cabo durante mas de una década en territorio afgano. Asimismo, dichas
tendencias al Realpolitik por ambos actores limitaron las capacidades de dialogo debido a las
similitudes que se encontraron entre los modelos de gestion del conflicto de los actores
involucrados. Es decir, la intolerancia y la busqueda del poder absoluto son contradictorias a

la generacion de la paz y bienestar mutuo.

De igual forma se puede concluir que el modelo de Harvard es el mas beneficioso
para la gestion del conflicto ya que no solo con la implementacion de un método orientado al
mutuo beneficio puede minimizar las pérdidas, sino que también al largo plazo puede generar
beneficios en multiples areas para todos los actores involucrados. Sin embargo, esto no
significa que sea el acercamiento mas facil ya que como se mencion0 en el capitulo, ambos
actores tienen predisposiciones, cultura e ideologias diferentes que les podrian impedir
mantener una relacién estable; por lo que es necesario de una gran paciencia y consistencia
en la demostracion de la voluntad de un acuerdo negociado mutuamente beneficioso. Como
lo menciona el constructivista Kratochwil (1996), “las cuestiones de la cultura e identidad
siempre han sido parte y parcela de nuestro analisis del mundo social”; y es por este motivo
que hay que hacer un claro énfasis en todo aspecto cultural e ideolégico mencionado en el
capitulo | para asi poder reconocer los limites del dialogo. Asimismo, un elemento que se
debe considerar es la identidad del Estado como tal, ya que de acuerdo con Wendt (1999), el
estudio de la identidad se puede dar a nivel estatocéntrico a pesar de que esta se determina a
nivel doméstico en distintos niveles. Sin embargo, al ser una cualidad subjetiva, esta esta
determinada por los autoconocimientos y una cualidad intersubjetiva; es decir, que la
identidad del Estado se define a través de los elementos internos del Estado y a través de la
influencia de agentes externos y su opinion respecto al Estado en cuestion. Es por esto por lo

que en capitulos anteriores se hizo énfasis en elementos culturales, historicos y politicos; ya

108



que estos junto con las instituciones y organizaciones internacionales determinaran los

intereses, normas e identidades tanto de EE. UU., como de Afganistan.

A su vez un reto igual de grande, pero de igual forma superable seria la modificacion
de la orientacion de los objetivos principales de la negociacion a través de la creacién de un
BATNA reorientado hacia el empleo del poder blando. Respecto al acercamiento de los EE.
UU., también se puede mencionar que sera dificil modificar la naturaleza de su comunicacion
frente a la contraparte, pero no imposible. Es importante iniciar la negociacion con un
lenguaje claro, poco redundante y a su vez implementando el método de fundamentos y
ofertas previamente mencionado, que permitira iniciar los dialogos de forma rapida y
dindmica, lo cual progresivamente incentivara la participacion de la contraparte mediante la
toma de una posicion menos agresiva y la implementacion de nuevos objetivos orientados al

bienestar social.

Adicionalmente, se considera como una de las partes clave de todo este plan de
gestion, la disposicién de los EE. UU. a acceder a la ayuda de un tercer actor como Naciones
Unidas que regule, lidere y proponga alternativas. Este a su vez debera oficializar los
acuerdos entre ambas partes, para que la legalidad sea un seguro para promover la
cooperacion y el cumplimiento reciproco de las condiciones establecidas. De la misma forma,
se utilizaria el apoyo de esta entidad para realizar un cambio desde el subsistema para
modificar al sistema e individuos por consecuente y promover la construccion de una paz
sostenible. Esta intervencion permitird generar seguridad durante todo el proceso de la
negociacion y posterior a la firma de un potencial acuerdo debido a las garantias legales que

esta entidad ofrece.

El conflicto es parte de la naturaleza humana y a través de un plan de trabajo conjunto

con organizaciones como Naciones Unidas y el uso de conocimiento académico, se puede
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llegar a cambiar la dindmica entre Estados y del sistema en si, como por ejemplo mediante el
empleo del Paradigma Anidado de focos del conflicto que fue mencionado al final de este
capitulo. Este a su vez permitira realizar un analisis del conflicto a profundidad y generar
cambios reales que al largo plazo podran facilitar interacciones con grupos del medio oriente
con ideologias extremistas. En fin, existen multiples variables al momento de analizar un
conflicto, pero el dialogo es la herramienta méas poderosa de los Estados, ya que a través de
esta es que se logra construir en conjunto y bajo consentimiento alianzas que sin necesidad
del uso de la violencia generen beneficios a los involucrados; en contraste con la violencia,
que solo genera destruccion y secuelas sociales dificilmente modificables, las cuales generan

una cadena de violencia de la cual somos victimas el dia de hoy.
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ANALISIS

El objetivo general de esta disertacion es elaborar un modelo eficaz de gestion del
conflicto basado en el constructivismo para gestionar la guerra de EE. UU. contra Afganistan
y el terrorismo con un menor riesgo de pérdidas econdémicas y humanas. Tras haber realizado
un estudio a profundidad de los multiples factores que influenciaron en el crecimiento de las
hostilidades entre las partes, se pueden realizar multiples criticas y observaciones no
Unicamente a los planes de accion ya aplicados por los actores involucrados, sino incluso a
organizaciones internacionales que claman la busqueda de la paz y la igualdad en un mundo
con claros desbalances de poder. Por ello, se ira discutiendo las tematicas principales en
busqueda de una mayor comprension de la problematica y a su vez, en busqueda de exponer

las condiciones en las que los Estados involucrados se desarrollaban.

Dentro del contenido del primer capitulo, se expusieron los elementos principales
respecto a la cultura e ideologia tanto de los Estados Unidos, como de los talibanes y Al-
Qaeda. Tras haber recopilado la informacion expuesta en el capitulo y haber comparado las
realidades y creencias de ambos actores, se puede llegar a comprender que las hostilidades
son consecuencia de la ausencia de los Estados a aceptar realidades alternativas a las suyas y
la aplicacion del Realpolitik como base de sus planes de gestidn de politicas internas y
exteriores. Asi se comprende que gran parte del por qué este conflicto escal6 a tal magnitud
en el afio 2001, se debe a que los Estados Unidos permitioé que su nacionalismo, su idea de
superioridad, la base politica realista y la influencia del catolicismo y su historia, hagan
subestimar las amenazas de grupos insurgentes e ignorar las propuestas de gobiernos en
desventaja en términos de poder. Asimismo, los talibanes comparten dicha tendencia al
Realpolitik, sin embargo, desde el constructivismo se puede comprender que el extremismo
gue manejan tanto los talibanes y Al- Qaeda son el efecto de la influencia de la religion en la

politica y como este Estado ha sufrido de multiples conflictos internacionales y locales como
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consecuencia del intervencionismo. Por este motivo, considerando la voluntad talibana de
negociar la entrega de Bin Laden y su interés primordial en ser reconocidos como gobierno
autonomo, se considera que el mayor cambio que se debe hacer es por parte de los EE. UU.,
quienes deberian analizar los riesgos potenciales y mas que nada, flexibilizar sus posiciones
ya gue estas son resultantes de impulsos emocionales, mas no de informacién resultante de un
analisis a profundidad de la situacion de Afganistan y del Medio Oriente en general. Es asi,
como se puede observar que el constructivismo como base teorica analitica permite encontrar
los cursos de accion mas beneficiosos para las partes y en casos como estos, eliminar la idea
de que el juego suma cero es la Unica forma de maximizar utilidades, lo cual es el interés

primordial de los EE. UU. al ser un Estado que se identifica como capitalista.

Respecto al segundo capitulo, se realizé una recopilacion de informacion y analisis de
los planes de gestion del conflicto tanto de los EE. UU., como de los talibanes y Al- Qaeda.
Si se analiza el plan de gestion del conflicto de los EE. UU. desde el constructivismo, se
puede comprender que este curso de accion orientado hacia el uso de la violencia elegido por
parte del gobierno estadounidense, es consecuencia del rol hegemonico que maneja en el
sistema y su reputacion, su posicion privilegiada al mantener aliados poderosos, tener una
economia en crecimiento y estable, y mantener una tradicion de intervencionismo militar
como consecuencia de la “carga del hombre blanco” que les permite generar la idea de que su
poder es inconmensurable y por lo tanto, no deberian someterse ante ningtn Estado inferior.
Sin embargo, la ausencia de una corriente filosofica analitica que permitiese comprender la
diversidad de condiciones geografias, econdmicas y sociales, es lo que le llevo a subestimar
la amenaza, tal y como lo menciono el director de la CIA en aquel entonces. Es por esto por
lo que se observa que elementos del Realpolitik como la racionalidad, la cual es reconocida
también por el constructivismo, es aplicada; no obstante, se ignoran elementos del

constructivismo como los mencionados bloques de construccion que daran una nueva
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perspectiva a este concepto. Si bien la racionalidad permite priorizar los intereses personales
sobre los de la contraparte, hay que aprender a aplicar un analisis personal conocido como
“autoconocimiento”, el cual permitira al Estado esclarecer sus reales intereses. A partir de
este punto, los Estados Unidos hubieran podido comprender que, si bien el medio por el cual
los talibanes buscaban entregar a Bin Laden no fue el mismo que esperaban, el fin era el
mismo. De esta manera, se reduce la impulsividad por emociones y se buscan soluciones
practicas y econdémicas, lo cual siempre formara parte del interés americano basandose en su

identidad capitalista.

Por otra parte, los talibanes y Al- Qaeda tuvieron formas de manejo del conflicto
extremistas, sin embargo, esto no significa que estos estuviesen aliados desde un inicio o que
aprobaran las acciones del otro en su totalidad. La voluntad talibana de entregar a Bin Laden
demuestra que, si bien comparten la yihad y buscan autonomia, los medios por los cuales
buscan obtener dicho interés no son los mismos. Es asi como desde el constructivismo se
comprende que, a pesar de ser grupos derivados de los Muyahidines, estos no conformaron
un grupo unificado ya que diferian en metodologia y, por lo tanto, se reconoce desde la parte
talibana la amenaza que representa el extremismo de Al- Qaeda para su Estado, recordando
gue su economia y poblacion ain no se recuperaban de los estragos de la guerra contra la

URSS.

Asimismo, como se puede encontrar dichas divergencias entre estos grupos, se puede
comprender como posterior al ataque de los EE. UU. para derrocar al gobierno taliban, estos
unificaron fuerzas con Al- Qaeda. Es decir, que existen intereses comunes y tras verse
envueltos en un conflicto armado inminente, no queda mas alternativa que aceptar los
métodos mas extremistas que Al- Qaeda promovia. Dentro de estos métodos extremistas, mas
alla del uso del poder bélico, se encuentran métodos de recaudacion de fondos como lo era el

cultivo de opio, actividad que la parte talibana rechazaba de su cultura, pero que como
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consecuencia de la desesperacion tuvieron que explotar. Es asi como se comprende que los
intereses no son inamovibles, las posiciones se ajustan a dichos intereses en base a las
circunstancias y las emociones son un motor para tomar decisiones impulsivas que
continuaran incentivando el conflicto bélico, pero que en algunos casos son consecuencias de
acciones ajenas. El constructivismo permite comprender las motivaciones y por qué se dieron
ciertos cursos de accion, pero el Realpolitik nos indica la guia bajo la cual se llevaron a cabo
las acciones posteriores a la definicion definitiva de intereses y métodos para confrontar la
amenaza estadounidense. Es decir que, desde el momento de la intervencién, los talibanes y
Al- Qaeda priorizaron sus intereses y buscaron de igual manera participar en este juego suma
cero en busgueda de venganza y retribucion por un intervencionismo dafiino en términos

econdmicos, politicos y sociales tanto antes, como después del atentado del 11 de septiembre.

Dentro del tercer capitulo se expone la propuesta del plan de gestidn constructivista
que busca la resolucion de este conflicto sin la necesidad de optar por el empleo del poder
duro. El constructivismo como base teorica para la formulacion del plan, se empled no
Unicamente como fuente de informacion para comprender realidades y pensamientos
maultiples, sino también para buscar promover la cooperacion mediante el cumplimiento de
intereses compartidos. Como se menciond en este estudio, el constructivismo como tal carece
de la naturaleza prescriptiva que teorias como el Realismo gozan, sin embargo, se comprende
que su naturaleza analitica permitiria complementar herramientas que a su vez se emplearian
con el fin de encontrar una solucion con un beneficio mutuo y que de por si permiten llenar

ese vacio para obtener una guia clara de cdmo llevar a cabo los procesos de dialogo.

Dentro de la formulacion del plan se consideré como relevante la reorientacion del
objetivo de la negociacion para asi lograr cumplir con la hipotesis del trabajo. Para este
efecto, la escuela de Harvard, el método de fundamentos y ofertas y el BATNA son

herramientas fundamentales. Desde el constructivismo, se identifica que los intereses son
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consecuencia de la construccion social en la que se desarrollan los jefes de Estado y su
poblacion, por lo que se comprende que existen multiples realidades dependiendo del entorno
en el que se desarrollen los actores y por ende multiples identidades e intereses que pueden
llegar a chocar. Es asi como se propone la Escuela de Harvard como método de negociacion,
ya gue este mediante la consideracion de elementos como el enfoque en los intereses, el cual
se ajusta a la premisa del constructivismo respecto a la influencia del interés en la agencia 'y
los agentes, se puede iniciar el planteamiento de un escenario mutuamente beneficioso y con
mayor estabilidad. La Escuela de Harvard puede llegar a ser criticada y catalogada como
idealista, sin embargo, al ser complementada con el constructivismo, esta puede llegar a ser
mas realista y por lo tanto aplicable. Es decir, que elementos como el lenguaje y la
comunicacion, la cultura y la intersubjetividad pueden permitir ampliar el espectro de analisis

y por lo tanto formular alternativas aplicables.

Respecto al método de fundamentos y ofertas, se expone que se tiene que iniciar la
negociacion a partir de enunciados y propuestas a través de las cuales se pueden formular
alternativas e incluso tratar a la par otras dificultades asociadas. Sin embargo, un vacio
importante que se encuentra es la falta de informacidn que se otorga respecto a la forma de la
comunicacion en el area de terminologia y la subjetividad del lenguaje. Este factor fue
considerado como relevante ya que conceptos como la cultura y la seguridad pueden llegar a
ser interpretados de distinta forma por cada actor dependiendo de su origen. Por ello, el
constructivismo permite introducir la intersubjetividad, proponer la formulacién de conceptos
en conjunto para facilitar la interaccion y asi realizar propuestas que sean claras y asi evitar
malinterpretaciones, ofensas o incluso incumplimiento de términos y condiciones
accidentales que intensifiquen el conflicto. Reconociendo que ambos Estados tendran
motivaciones para negociar desde su racionalidad, considerando que el beneficio mutuo no

solo significaria maximizar utilidades, sino también minimizar pérdidas, lo cual seria el
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interés taliban; se puede comprender que el constructivismo como teoria analitica 'y en
combinacion con este recurso facilitara la participacion de ambos bandos en el proceso de

dialogo.

Siendo esta una negociacion posterior a un atentado se reconoce que pueden existir
maltiples factores ya sean emocionales, culturales o ideolégicos que dificulten la interaccion
entre los actores, se debe tener un plan contingente. EIl BATNA y el equilibrio de Nash como
segunda opcion, son instrumentos que, complementados con elementos constructivistas como
el autoconocimiento, la importancia de los intereses, etc., pueden permitir incentivar a
continuar en procesos de didlogo incluso después de que se abandone la mesa de didlogo. Es
decir, que al ser los EE. UU. quienes tendran que poner en practica el método formulado, hay
que considerar la dificultad que representaria una intervencion militar como consecuencia de
un no acuerdo, recordando el pasado bélico de este Estado y el rencor consecuente de dichas
disputas. Por ello se tiene que buscar limitar el poder de accidn del grupo terrorista que
albergan sin atacar de forma directa, asi demostrando que el objetivo no es la busqueda de
una guerra y que el objetivo no es el Estado en si. Es asi como se pueden encontrar intereses
compartidos, los cuales motivaran a ambos Estados a retomar los procesos de negociacion y
en el caso del equilibrio de Nash, buscar un punto en la negociacion donde el interés de
ambos actores no se vea amenazados y asi ninguno tenga una motivacién para alterar su
curso de accién. Como se menciond con anterioridad, desde el proceso de desarrollo de la
negociacion no se puede asegurar el cumplimiento total de las expectativas de este modelo;
sin embargo, se puede aumentar la probabilidad de que se dé a través de la implementacion

de multiples planes contingentes como se menciond con anterioridad.

La construccion de la paz es un elemento importante, ya que, si bien se pueden llegar
a acuerdos entre las partes, hay factores mas alla del nivel politico que pueden amenazar la

estabilidad del pacto incluso si este llega a concretarse. Por ese motivo se aplico el anélisis de
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nivel intermedio, se propuso la participacion de Naciones Unidas antes, durante y después del
proceso de negociacion y se aplicaron los “bloques de construccion” de la gestion de
conflictos. Estos instrumentos se han determinado debido a su compatibilidad con la teoria
base del estudio y a su vez, debido a la conveniencia que representa su aplicacion en las

multiples etapas de la gestion de esta disputa.

El enfoque de nivel intermedio permite comprender que el conflicto no se da
Unicamente a nivel politico y militar, sino que hay factores en distintos niveles, como el nivel
social, que también se ven afectados. Es decir que, para poder alcanzar la paz, las decisiones
no tienen que ser Unicamente legales, sino que estas tienen que ser legitimas para que el pacto
sea factible al largo plazo y se reduzcan o eliminen los casos de insurgencia a nivel interno
por inconformidad. La importancia que le da el constructivismo al lenguaje se debe a que el
poder de la palabra de un mandatario puede influenciar en su pueblo y eso se evidencio con la
generalizacion del pueblo musulman como terrorista, lo cual al largo plazo generaria ain mas
rencor y limitaria las interacciones entre occidente y medio oriente. Por ello, la aplicacion de
un lenguaje claro sin sesgos culturales y evitando convertirse en discursos de odio es
imperativo para tratar un problema resultante del atentado, el cual es el racismo y la busqueda
de supremacia. En otras palabras, el constructivismo permite comprender las diferencias
culturales y linglisticas, el lenguaje tiene el poder de cambiar la perspectiva de una nacion y
si se busca una paz duradera, se tiene que emplear en un enfoque de nivel intermedio de
forma que se sanen efectos a nivel social que afecten a las partes desde la poblacién en

general.

La propuesta de una intervencion por parte de un tercer actor se consider6 bajo la
necesidad de que una organizacion reconocida por ambas naciones ayude a reducir las
tensiones y por consecuente, se dé un dialogo estable. La participacion de Naciones Unidas es

considerada imperativa debido a los recursos que esta organizacion posee para facilitar todo
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lo que se necesite para que este proceso de dialogo se dé, garantizando una igualdad de
condiciones. Asimismo, la aplicacion del Realpolitik por ambas naciones es lo que limito el
panorama de analisis y es por ese motivo que, desde el constructivismo, reconociendo las
diferentes construcciones sociales, se propuso una dinamica previa de discusion para facilitar
la ampliacion de la perspectiva y flexibilizacion de las posiciones. Conociendo estos factores,
se comprende que una intervencién por una organizacion es relevante, sin embargo, se
reconoce también desde el constructivismo que la cultural guerrera y el pasado bélico de
Afganistan puede generar desconfianza por parte de los talibanes hacia las Naciones Unidas
debido a la gran influencia que los EE. UU. tiene en la misma. Se clama la busqueda de la
paz, pero el consejo de seguridad lo conforman las Naciones mas poderosas y en su mayoria
occidentales, por lo que se podria temer por un sesgo potencial. Es por ello por lo que la
propuesta de una comision bipartita y tripartita se realizé con el objetivo de flexibilizar la
propuesta y generar alternativas que desde la teoria base, se consideren como aplicables y

beneficiosas para la basqueda del objetivo principal de este trabajo.

Los blogues de construccion de la gestion de conflictos son una herramienta que se
acopla muy bien a la base tedrica expuesta y aplicada dentro de este estudio. Mas alla de su
compatibilidad con el objetivo general y con los enunciados del constructivismo, esta es
fundamental dentro de multiples etapas de la gestion de este conflicto. Esto se debe a que en
todo momento se necesita de tener autoconsciencia, tener buena comunicacion y trabajar en
la apertura de mente. Como se menciono, el constructivismo permite adquirir conocimientos
de la contraparte y a través de esta herramienta, se puede aplicar dicho conocimiento para
escoger el acercamiento correcto y aceptar las diferencias. Esta herramienta es util cuando se
busca la resolucion pacifica de un conflicto. Los EE. UU. al haber sido un Estado que
siempre aplico el Realpolitik, puede llegar a observar a todos los Estados que no se ajusten

con sus objetivos y necesidades como contrincantes o culpables de cualquier situacién
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adversa. Por ese motivo, la informacion mediante un analisis constructivista y la aplicacion
del autoconocimiento permiten al Estado ver el panorama general y comprender las falencias
personales que generan conflictividad. De esta manera, se puede reducir la tension, la
interaccion se da de forma mas fluida y se planifica una estrategia de comunicacion y
recopilacién de informacidn como la ya expuesta (fundamentos y ofertas) que permita
exponer ideas. Sin embargo, el comprender la situacion no es suficiente, la apertura de mente
es fundamental y los EE. UU. no aplicaron dicho elemento en este conflicto. Afganistan y los
musulmanes fueron juzgados por su devocion a su religion, presentando este conflicto frente
al mundo como un problema cultural y de origen religioso, cuando este en realidad fue
netamente territorial y en bdsqueda de una identidad nacional, derecho que los EE. UU.
reclamaron de igual manera al momento de su independencia. Es por esto por lo que los
bloques de construccion son fundamentales para no solo reconocer las diferencias de la
contraparte, aceptarlas y adaptarse; sino también para reconocer las falencias personales, lo

cual es necesario para poder generar una relacion cooperativa.

Adicionalmente, un elemento importante dentro de todo este trabajo es el
reconocimiento de las oportunidades y de las limitaciones del proyecto. Como se pudo
observar, existen elementos historicos que pueden corroborar que las herramientas y métodos
aplicados seran eficientes en ciertas etapas de la gestion del conflicto, sin embargo, es
importante reconocer que existen limitaciones como la incertidumbre de los procesos de
negociacion y las decisiones tomadas por los actores. Esta incertidumbre es reducida al
exponer alternativas en las etapas mas ambiguas, las cuales estan delimitadas desde la etapa
de desarrollo del conflicto hasta la Ultima etapa mencionada en la hoja de ruta en el capitulo
3. Las etapas mencionadas dentro de la hoja de ruta a su vez son importantes para darle
sentido a todo el plan, ya que a través de este se puede comprender que herramientas y

métodos en conjunto con el constructivismo permitirdn orientar las interacciones hacia la paz.
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Conociendo esto, se puede afirmar que, con la informacion expuesta dentro de los primeros
dos capitulos y las premisas del constructivismo, se puede asegurar la factibilidad de este
método hasta la etapa de iniciacion del plan de gestion y a partir de dicha etapa, las
alternativas que buscan flexibilizar la propuesta aumentan el grado de probabilidad de éxito
de los ultimos pasos de esta propuesta. En fin, el constructivismo como base tedrica en
conjunto con la combinacion de las multiples herramientas y métodos expuestos permiten
disminuir la improbabilidad de éxito, el idealismo de algunos métodos, nos acercan hacia el
cumplimiento del objetivo principal y permiten el cumplimiento parcial de la hipétesis debido

a un factor inevitable que es la incertidumbre.

Como se menciond con anterioridad, se llegd a formular una hoja de ruta para facilitar
la comprension del plan de gestion por proponer. Se reconoce que en el plan de tesis se
plasmaron las herramientas y métodos que se buscaban aplicar para formular la propuesta del
plan de gestion del conflicto. Sin embargo, al momento de redactar dicha propuesta en el
capitulo 3, se comprendio que esta carecia de estructura y orden, por lo que se tuvo que
agregar una hoja de ruta que permitiese comprender el orden de aplicacion de las
herramientas detalladas a lo largo del capitulo. Es asi, como se tuvo la necesidad de agregar
un subcapitulo adicional y de esta forma se evidencid la importancia de la combinacion de
métodos y herramientas para llenar los vacios que estos tienen por individual y asi plantear

una propuesta viable.

Como limitacion adicional dentro de todo este proceso de formulacion del plan de
gestion, se pudo reconocer el sesgo personal como un elemento importante. Al inicio de este
estudio, se tomaba como certeza la idea de que los Estados Unidos eran las victimas
principales de esta disputa y que, si bien se buscaba analizar los intereses de la contraparte,
esto seria para buscar una forma de manipularlas y beneficiar a este Estado en particular. Sin

embargo, a medida que se analizaba el conflicto mediante el constructivismo y se realizaron
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comparaciones y contrastes de la cultura, historia, construccion social y planes de gestion de
los actores; se pudo comprender que no existe un solo “culpable”. La historia de ambos
Estados permite comprender sus acciones y si bien no se justifica sus acercamientos, permite
comprender sus motivaciones y que ambos buscan garantizar su seguridad, solo que la
busqueda de obtener la supremacia es lo que permitio intensificar ain mas esta disputa. En
sintesis, la teoria base, mas la informacion recopilada, permitieron romper la barrera del
sesgo Y gracias a esto, se pudo formular una propuesta aplicable y que a su vez permita

acercarse hacia el establecimiento de la verdadera paz.

En més, la metodologia base es un factor importante a ser analizado para comprender
la dindmica de este estudio. Desde un inicio, se aplicé un método de tipo exploratorio y
explicativo que considerara el analisis de factores cualitativos y cuantitativos, conocido como
método de triangulacién. Tras haber terminado este proyecto, se comprendio que este método
hibrido, fue aplicado de forma eficiente y se acoplé bien a las necesidades del estudio. Sin
embargo, este analisis hibrido lleg6 a ser util tnicamente al momento de analizar la
informacidn recopilada en el segundo capitulo de la disertacidn; donde estadisticas y datos
financieros, permitieron comprobar la ineficiencia de la aplicacion del Realpolitik como base
tedrica del plan de accidn americano, al ser esta contradictoria a los intereses fundamentales
de este Estado capitalista. Estos elementos numéricos, posteriormente permitieron identificar
los factores variables de este conflicto, los cuales serian los porcentajes de inversion publica
en milicia y el nimero de pérdidas humanas potenciales, los cuales podrian ser utilizados

como incentivos dentro de la negociacion.

Debido a la naturaleza de la informaciéon requerida por capitulo y basandose en la falta
de necesidad de analizar estadisticas y datos numéricos en los capitulos 1y 3 es que se tuvo
que modificar el plan original. En el capitulo 1, se mantuvo la idea de recopilar informacion,

sin embargo, se tomé un enfoque netamente cualitativo para el anlisis de los datos
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recopilados, el cual posteriormente contribuiria a la elaboracion del plan de gestion del tercer
capitulo. Respecto al tercer capitulo, este estaba destinado a Gnicamente emplear los
conocimientos adquiridos en los capitulos previos, sin embargo, se tuvo que modificar el plan
original y mas alla de ser un capitulo enfocado hacia la formulacion de propuestas, se tuvo
que complementar con recopilacion de informacion adicional y en ningin momento se aplico
el método de triangulacion, por lo que este se enfocd mas hacia un analisis cualitativo como
el del primer capitulo. Es importante recalcar que el método de triangulacion fue fundamental
para la obtencién de informacion relevante para justificar el acercamiento escogido y generar
incentivos para motivar la participacion de los actores en los procesos de negociacion, sin
embargo, este no formo parte de la formulacién del plan de gestidn per se. Esto se debe a que
la incertidumbre que caracteriza este tipo de procesos limita la capacidad de generar
proyecciones a nivel financiero y estadistico, ya que existen multiples escenarios y
propuestas posibles que podrian modificar la situacion tanto a nivel individual, como grupal
de los actores involucrados y seria inviable buscar proyectar resultados a nivel cuantitativo

sin tener la certeza de una resolucion de la negociacion en particular.

Por ultimo, se pudo reconocer a lo largo de todo el trabajo de investigacion que
existen partes en las que se idealizo en exceso la busqueda de la paz a través de la aplicacion
de las herramientas propuestas. Por este motivo se tuvo que investigar mas a profundidad
respecto a las limitaciones y vacios de cada método y herramienta para observar que maneras
estas en conjunto se complementan y reducen la posibilidad de un fallo. Esto no estuvo
previsto en un inicio, pero gracias a su implementacion, se pudo incluso flexibilizar la
propuesta inicial y de esta manera se logré aumentar la factibilidad de aplicacion del modelo
y reducir la incertidumbre. Es de esta manera como un cambio permitioé que el modelo a
pesar de que se puedan tomar cursos de accion distintos a los esperados no falle en su

totalidad y aln existan alternativas para buscar obtener la paz.
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CONCLUSIONES

La resolucion de conflictos en las relaciones internacionales enfrenta multiples
dificultades y retos para poder cumplir con éxito los propositos establecidos de un plan de
accion. Debido a esta dificultad es que multiples métodos y teorias son inaplicables para la
resolucion de un conflicto y por ello se ha establecido como objetivo responder la hipotesis
del trabajo. Es decir, la implementacion de un modelo de gestion del conflicto constructivista,
basado en el anélisis de los aspectos econdmicos, politicos y culturales de los actores, podria
haber ayudado a los EE. UU. a reducir pérdidas de recursos econémicos, politicos y humanos
provocadas por el conflicto manifiesto de EE. UU. con Al Qaeda y los talibanes entre los
afios 2001 y 2011. Dentro de este caso de estudio, se pudieron analizar los elementos
mencionados en la hipdtesis del trabajo y se pudo llegar a la conclusion de que la hipdtesis se

cumple de forma parcial. Asimismo, se llego a concluir lo siguiente:

e El constructivismo es una teoria fundamental para la busqueda de la paz, ya que hace
énfasis en la importancia de comprender la influencia de los intereses e identidades en
las acciones de los Estados, y por consecuente, se puede llegar a ver mas alla de la
sintomatologia del conflicto y disminuir las hostilidades mediante un analisis
extensivo de los factores de esta disputa.

e El constructivismo carece de una naturaleza prescriptiva, sin embargo, mediante la
combinacidn de dicha teoria con las herramientas de la negociacion y resolucion de
conflictos se llenan los vacios mas relevantes de estos y se aprovecha la naturaleza
analitica de esta teoria para buscar elementos relevantes que permitan flexibilizar las
posiciones de los actores.

e El lenguaje, como premisa del constructivismo es un elemento fundamental para
llevar a cabo los procesos de negociacion previstos en el plan de gestién propuesto.

Este elemento aumenta la factibilidad de una negociacion bajo la afirmacién de que la
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subjetividad de las definiciones esta sujetas a las interpretaciones individuales, lo que
amplia el panorama y permite reconocer barreras linguisticas. Por ese motivo es
importante aclarar la definicidn de cultura e ideologia para que estas puedan ser
empleadas de forma correcta y se reconozca su influencia en el comportamiento
individual y colectivo, a la vez que se propone la formulacién de definiciones en
conjunto de términos relevantes como la seguridad, la cual permitiria aumentar la
motivacion de los actores a participar en busqueda de este elemento fundamental y
que ahora estara estandarizado para reducir malinterpretaciones.

El hecho de que tanto los EE. UU., como los talibanes y Al- Qaeda tengan una vision
similar de la gestion del conflicto basdndose en el Realpolitik, es lo que provoco al
momento de interactuar que estos choquen y se intensifique ain mas el conflicto.

La “carga del hombre blanco” de los EE. UU. influencia de gran manera como ve l0s
Estados Unidos al mundo y junto con el nacionalismo creciente de esta nacion, se
motivo a la busqueda de una retribucién por los atentados del 9/11 direccionada hacia
la violencia. Es decir, que siempre buscaran democratizar al mundo e intervenir en
territorios extranjeros en busqueda de garantizar su seguridad, asi esto signifique la
imposicion de ideales.

Los talibanes y Al- Qaeda reaccionaron de forma violenta ya que no solo comparten
la base ideoldgica del Realpolitik, sino que también la yihad y una historia de guerras
constantes que limitan sus capacidades al no gozar de una autodeterminacion ni
estabilidad de ningun tipo.

La basqueda de intervencionismo y control de los EE. UU., y la subestimacion a la
contraparte; mas la busqueda de autodeterminacion de los talibanes y Al- Qaeda, la

busqueda de reduccién de intervencionismo, y su extremismo religioso; fueron los
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elementos que alimentaron el conflicto hasta que este se manifestara de forma
violenta debido a las limitadas capacidades comunicativas de las partes.

Al analizar a los actores desde el constructivismo, se reconoce que puede haber
barreras culturales y linguisticas, sin embargo, al ser este un conflicto con
motivaciones alejadas de una problemética netamente religiosa, se pueden modificar
las posiciones y se puede dar prioridad a intereses emergente y/o alternativos.

La cultura 'y la ideologia de los actores puede permitir predecir los cursos de accion de
estos, pero existen muchos otros factores de la naturaleza humana que pueden
influenciar en la toma de decisiones. Desde la perspectiva del constructivismo, se
pudo reconocer a la racionalidad del ser humano como un factor inalterable de la
conducta humana. Esto quiere decir que todos los seres humanos, independientemente
de su ideologia, priorizaran sus intereses sobre los de otros actores e incluso esto
puede alterar una posicion tomada frente a un evento en particular. Basandose en
dicho principio, se analizaron los intereses principales de cada uno de los actores y se
determind la factibilidad de proponer la iniciativa de cambio desde los EE. UU., un
pais laico, con menos influencia religiosa y con motivaciones e intereses
fundamentados en su identidad capitalista. Ya que, a través de un analisis de las
potenciales pérdidas humanas y econdmicas, pueden reconocer el dialogo como mejor
alternativa para maximizar utilidades y a su vez, otorgar a los talibanes el
reconocimiento que buscan, para asi construir una paz duradera.

La doctrina Bush incentivo el uso de la fuerza como recurso inicial y no fue una
buena estrategia considerando la identidad capitalista de los EE. UU., ya que los
gastos generados a partir de este conflicto superaron a los beneficios econdémicos de

este.

125



Los Estados Unidos estan acostumbrados a imponer sus ideales a los Estados con
pensamientos diferentes. Esta costumbre de imponer su modelo liberal, més la
ausencia de un modelo de anélisis de conflictos méas profundos es lo que limita a este
Estado a encontrar alternativas que puedan resultar méas beneficiosas que el
intervencionismo.

Por parte de los EE. UU. hubo un pobre anélisis del conflicto que se enfoco
Unicamente en los sintomas y a su vez, se observa como la perspectiva occidental
dentro de NN. UU. favorece a este Estado al poder aplicar el derecho de legitima
defensa a su favor y Afganistan no poder reclamar su autonomia.

Afganistan bajo el gobierno taliban cometié el error de no expresar publicamente en
medios occidentales sus propuestas, para permitir al mundo comprender la situacion
real por la que estan pasando y simplemente se encerraron en si mismos y sus aliados
para intentar fortalecer sus defensas y planificar sus ofensivas durante este conflicto.
Dentro de los planes del conflicto se pudo observar como en el lapso de 10 afios, los
actores involucrados en este sufrieron altas pérdidas tanto humanas como econémicas,
como consecuencia de sus planes de accion. Este elemento permitié comprender que
los conflictos a gran escala Unicamente motivan a la constante inversién econémica en
milicia y a la consecuente intensificacion del conflicto, por lo que esta se convierte en
una guerra de desgaste.

Si los EE. UU. hubiesen tenido un acercamiento menos agresivo, considerando los
conocimientos adquiridos mediante un estudio de la cultura, ideologia, identidad e
intereses de la contraparte, se podria haber efectuado una negociacion considerando la
voluntad talibana de resolver dicho conflicto.

Los EE. UU., desde su posicion economica privilegiada y como hegemaon,

subestimaron las capacidades de la contraparte y buscaron imponer términos, lo cual
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destruyo las posibilidades de una resolucion pacifica, ya que los talibanes tnicamente
buscan reconocimiento y autonomia.

e Debido a la tradicion agricola afgana de cultivo de opio y los altos niveles de pobreza
y desempleo, se puede concluir que el contrabando de este producto fue el recurso
inmediato més efectivo para poder subsistir en una region con tierras estériles y
climas no aptos para la crianza de ganado; no solo para la poblacién, sino para Al-
Qaeda y los talibanes, posterior a la intervencion norteamericana en el pais.

e Al momento que los EE. UU. destruyeron la infraestructura productiva de Afganistan,
motivaron al desarrollo de una actividad ilicita que puede emplear a miles de personas
en estado de precariedad. Asi, generando una serie de conflictos derivados de esta
intervencion militar que representarian un gran gasto de inversion militar para
contener la amenaza y, por ende, contradiciendo sus ideales capitalistas de maximizar
utilidades, ya que la lucha contra el narcotrafico es consecuencia de la ausencia de
una gestion inteligente de este conflicto.

e De haber cooperado con Afganistan, los EE. UU. hubieran podido no solo ahorrar
millones de ddlares en inversion militar para la toma de Afganistan en la Operacion
Paz Duradera, sino que también a largo plazo hubieran podido erradicar el mercado
del opio que Afganistan maneja en un 80% en la actualidad, ya que los talibanes
buscaban de igual forma eliminar esta practica en la region.

e A través de un plan cooperativo de desarrollo, los EE. UU. podrian haber ayudado a
este Estado a desarrollar sectores de produccion que permitiesen a la poblacion
generar ingresos Yy reducir asi los indices de desempleo, eliminar la dependencia al
opio, a su vez, reducir la dificultad de la lucha contra el narcotrafico de EE. UU. y

generar ingresos para este Estado por invertir en la region.
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Aunque existen diferencias tanto econdémicas, como politicas y sociales entre los
actores involucrados en el conflicto, se comprende que la tendencia al Realpolitik por
ambas partes es lo que permitio que este conflicto no solo haya tenido una duracion
de més de 10 afos, sino que en el proceso se generen pérdidas inestimables a nivel de
recursos econémicos y humanos, junto con una clara desestabilizacion a nivel social
que puede generar aun mas conflictividad en el futuro.

La tendencia a aliarse con paises con ideales similares no asegura que la politica
exterior general del pais sea orientada hacia un constructivismo en busqueda de un fin
en comun con la contraparte; por el contrario, es un potenciador del conflicto bélico
en si, ya que, al tener mas alianzas y por lo tanto recursos, la guerra puede perdurar
por un tiempo indefinido hasta que al final una de las partes venza a consecuencia de
la ausencia de recursos de la contraparte. Por lo que el constructivismo como base de
una politica exterior puede ser empleada como solucion pacifica a un conflicto cuando
se aplica con la contraparte de la disputa en bldsqueda de intereses compartidos.

Los Estados Unidos tiene una potencia militar superior a la insurgencia, sin embargo,
el acceso de esta a un mercado con alta demanda de estupefacientes, combinado con
las tazas de pobreza y desempleo que promueven la integracién de la poblacion sin
oportunidades al mundo del cultivo de opio, simplemente motivaran al mejoramiento
de los sistemas de produccion al punto en el que los recursos de dichos grupos les
permitan luchar con armamento mas avanzado e incluso a futuro obtener el poder y
control sobre el territorio del pais.

A pesar de ser los EE. UU., quienes claman ser las victimas de todo este conflicto, es
la poblacion afgana la que sufrié mas durante este periodo de mas de 10 afios en
guerra. Esto se debe a que los EE. UU. entre militares de la OTAN, ISAF y OEF;

miembros de empresas de seguridad privadas; civiles empleados de embajadas; y
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reporteros norteamericanos tuvieron un total de 5.546 muertes. Por otra parte, en
Afganistan, entre miembros de los talibanes y Al- Qaeda; efectivos afganos contra el
terrorismo; trabajadores de ONG’s; y civiles; han muerto de forma directa e indirecta
aproximadamente 62.673 afganos.

La economizacion de recursos monetarios y humanos puede es un buen incentivo para
modificar el plan de accidn realista hacia uno orientado al constructivismo,
considerando la identidad capitalista de este Estado que prioriza la maximizacion de
utilidades. Es decir que, fundamentandose en el interés primordial de este Estado, se
puede argumentar que salvar la vida de soldados es mas beneficioso, ya que se puede
emplear este recurso en circunstancias diferentes y asi se economiza en gastos de
mantenimiento en territorio extranjero e incluso en gastos derivados del deceso de
estos soldados.

A pesar del extremismo taliban y su perspectiva sobre el martirio, la busqueda de la
autonomia a través de sacrificios no es la primera opcion, sino la consecuencia de la
desesperacion; asi demostrando que se puede convencer a estos grupos de negociar
basados en pérdidas humanas potenciales y sus consecuencias, comparandolas con las
de la guerra contra la URSS.

La posicion hegemonica de los EE. UU. les permite convencerse de una falsa
omnipotencia y que no existen adversarios que pueda derrotarlos. Tras la caida de las
torres gemelas todo esto cambid y se convirtié en una lucha de egos méas que una
lucha por la seguridad nacional, debido a que este Estado comprendid que no es
invencible, no es intocable y por lo tanto tiene que recuperar esa imagen para no ser
objetivo de mas amenazas. asi se comprende que ningun Estado por méas poder
economico que posea es inquebrantable o intocable y es por eso que es mas

beneficioso generar amistades que enemistades.
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e El Realpolitik de los EE. UU. es una tendencia politica predominante en la estructura
gubernamental debido a la necesidad de este Estado de posicionarse como el hegemoén
maés grande del mundo. Sin embargo, en la actualidad con un mundo mas globalizado,
dichas politicas son obsoletas y son contraproducentes ya que la interdependencia es
lo que permite que el mundo continGe en marcha y al enemistarse con grupos que no
comparten ideales en comun, Unicamente recaerdn en conflictos a gran escala con
pérdidas mucho mayores a los beneficios potenciales.

e Un plan de gestion del conflicto, combinando las premisas basicas del
constructivismo y los enunciados del modelo de la escuela de Harvard, es lo mas
cercano a un modelo de negociacion global que permitira mantener una paz relativa
en este conflicto. Esto se debe a que a los principios de este modelo priorizan la
busqueda de la satisfaccion mutua de intereses y al uso de la violencia como ultima
opcidn, y el constructivismo hace énfasis en factores culturales e identitarios como
fuentes de dichos intereses.

e Laimplementacion de la estrategia de recopilacion de informacion conocida como
estrategia de “fundamentos y ofertas” es imperativa para mantener una dinamica
fluida y participativa dentro de la negociacion. Tras haber construido y definido
términos fundamentales, se tiene que iniciar el proceso de comunicacién entre las
partes. Se concluye que esta estrategia es eficaz para la exposicion de ideas y
recopilacion de informacion considerando la voluntad talibana de negociar, como
consecuencia de afios sin ser reconocidos por el sistema. De esta manera, se asegura
su participacion y cooperacion posterior a la propuesta inicial por parte de los EE.
Uu.

e Existen maltiples riesgos que podrian reducir o eliminar la probabilidad de llegar a

una resolucién en la negociacién. Por este motivo, la formulacion de un BATNA es
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fundamental para establecer un contingente y asi reorientar la negociacion hacia el
dialogo. Sin embargo, debido a la incertidumbre del conflicto a partir de la etapa de
desarrollo de la negociacién, se ha llegado a la conclusion que la flexibilizacion de
este método permitiria aumentar la probabilidad de éxito del proceso de negociacion.
Es por esto por lo que el equilibrio de Nash seria una alternativa aplicable que
aumentaria la probabilidad de que los actores en cuestion no opten por el uso de la
violencia al no existir motivaciones reales para ello.

La intervencion de las Naciones Unidas como tercer actor es un factor fundamental
para la flexibilizacion de las posiciones de las partes, ya que permitira exponer el
conflicto desde las multiples perspectivas de los actores y asi reconsiderar alternativas
en vista de las multiples problematicas derivadas del conflicto principal.

La participacion de NN. UU. en la negociacion es teéricamente factible considerando
la firma de ambos Estados involucrados a la carta de las Naciones Unidas, sin
embargo, puede existir una preocupacion por un sesgo potencial por parte de
Naciones Unidas. En vista de todo esto, se concluye que, sin una mediacion neutral,
las partes adoptarian una posicion defensiva, por lo que la cooperacion se veria
limitada y por lo tanto el riesgo de una guerra bélica aumentaria. Es necesaria la
intervencion de un tercer actor para redireccionar la negociacién hacia temas
relevantes al tema en cuestion y se evite una lucha de egos.

Considerando el riesgo de un sesgo por parte de Naciones Unidas, la mejor alternativa
en caso de la negativa de participacion por parte de los talibanes en una mesa de
negociacion con mediacion de Naciones Unidas seria la creacion de una comision
bipartita y tripartita, la cual a su vez aumentara la confianza y la tensién se vera

reducida.
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e Los Bloques de construccion son un elemento fundamental que recopila enunciados
relevantes del constructivismo en si que permitiran abrir la mente de los involucrados
a través de un analisis y aplicacion correctos del lenguaje segun el caso y el
autoanalisis. Es decir, que, sin la aplicacion de dichos elementos, la negociacién se
veria envuelta en multiples sesgos originarios de la cultura, ideologia e identidad de
los actores. El autoconocimiento es un elemento fundamental ya que este permitird a
los EE. UU. analizar de que forma sus posiciones y cursos de accion pueden llegar a
ser contraproducentes. Esto es beneficioso, ya que permitira dejar el sesgo resultante
de las emociones y permitird al Estado identificar sus intereses reales y perseguirlos
de forma eficiente.

e El paradigma anidado de los focos del conflicto es una herramienta importante para
poder sobrepasar la barrera de la sintomatologia. A través de esta, se puede
comprender que el conflicto va mas alla del ataque bélico y a su vez, permite
comprender que no solo son los gobiernos y los jefes de Estado los perjudicados en
esta disputa. Es la poblacion la que en multiples ocasiones sufre de violencia fisica o
psicoldgica consecuente del mal manejo de los jefes de Estado. Esta a su vez,
permitird a ambos Estados aumentar la posibilidad de construir relaciones politicas y
comerciales, y reducir el rencor acumulado consecuente de la xenofobia que sus
lideres promueven mediante la consideracion de factores que influyen indirectamente
la dindmica de los Estados como lo es el comportamiento de la poblacion.

e La formulacion de una hoja de ruta es lo que permitio facilitar la comprensién
respecto a los pasos que seguir y que herramientas emplear en cada una de las etapas
del plan de gestion del conflicto. Esta a su vez permite comprender con facilidad los
vacios que cada herramienta y método por aplicar tienen por individual y de que

forma estos se complementan para reducir la inviabilidad aplicativa de esta propuesta.
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Sin la aplicacién de esta herramienta, la combinacion de todos los métodos y
herramientas expuestos seria confusa y generaria contratiempos y resultados adversos
al no comprender en su totalidad de qué forma deberian ser empleados y en que
orden.

Debido a la incertidumbre y a la ausencia de informacidn historica como
consecuencia de un curso de accion distante al que se busca, hasta la etapa de inicio
de la negociacion se cumple en su totalidad con los objetivos establecidos y se puede
predecir con certeza los resultados.

A partir de la etapa de desarrollo de la negociacion es que los resultados esperados se
basan mas sobre supuestos. Es por esto por lo que la hipdtesis se cumple de forma
parcial y motivo por el cual se concluye asimismo que es sumamente relevante la
flexibilizacion de un plan de gestién, ya que, al no generar los resultados esperados,
todo el proyecto se vera afectado.

Los medios de comunicacidn en occidente tienen un sesgo evidente al tachar de
terroristas a grupos musulmanes, generando una cultura de odio que desencadend una
serie de ataques xenofobos hacia los habitantes del medio oriente y posicionando a los
Estados Unidos como la victima detras de todo este conflicto.

El conflicto no es siempre un factor negativo. A partir del conflicto es que los Estados
han podido desarrollar modelos de interaccidn que se ajusten a los cambios constantes
de la sociedad. La globalizacion y multiples factores han provocado que multiples
paises como en este caso Afganistan, se vean intimidados por la presencia de poderes
superiores y a su vez junto con un contexto historico y una ideologia extremista, se
vean presionados a la aplicacion del uso de la fuerza como Unico método conocido

para equilibrar la balanza del poder. Sin embargo, los conflictos pueden transformarse
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en oportunidades, como la construccion de la paz a través de la cooperacion y el
establecimiento de estructuras interdependientes no invasivas.

No todas las metodologias son aplicables para la resolucion de todos los conflictos. Es
importante realizar un analisis previo a la aplicacion de estas ,que permita asegurar en
su mayor parte que el método por emplear generar resultados positivos y sera
eficiente para la basqueda de una resolucion definitiva afin a los intereses de quien la
aplica.

Tanto los EE. UU., como los talibanes y Al’ Qaeda se han construido como enemigos
de forma mutua, por este motivo es que de igual manera la predisposicion al momento

de negociar es un elemento dificil de superar si no se identifica con anticipacion.
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RECOMENDACIONES

Tras haber comprendido el alcance del modelo de gestion del conflicto elaborado para

gestionar la guerra de Afganistan, surgieron maltiples recomendaciones, tanto para los

actores principales involucrados, como para los actores secundarios e incluso para aquellos

que en un futuro puedan aplicar dichos conocimientos. Es decir que tanto los EE. UU., como

los talibanes y Al- Qaeda, NNUU, mediadores o gestores del conflicto y estudiantes de

relaciones internacionales, se les recomendara mantener en consideracion algunos puntos en

particular para evitar tragedias como las ocurridas en la guerra de Afganistan.

Se recomienda a los EE. UU. que el nacionalismo emergente del orgullo de
pertenencia sea orientado para la gestion inteligente de los conflictos. Esto quiere
decir que, tanto al actual presidente Joe Biden, y futuros presidentes, junto con su
gabinete, se les recomienda gestionar el conflicto a través de una revision previa del
contexto de la disputa. Esto quiere decir que, tanto los intereses, como la ideologia, la
situacién econdémica y la cultura de la contraparte deberan ser evaluados con el
objetivo de minimizar las pérdidas y construir alianzas, que resultan mas beneficiosas
al largo plazo.

El gobierno de los EE. UU. tiene que evitar emitir mensajes racistas y
discriminatorios contra grupos humanos en especifico. Esto a lo largo de la historia ha
permitido el ascenso de la supremacia blanca y esta a su vez, limita las opciones en
cuanto a alternativas de resolucion del conflicto de forma no violenta.

Los EE. UU. tienen que reevaluar el acercamiento que tiene con ciertas amenazas,
principalmente en el medio oriente, donde la inestabilidad es cada vez mas evidente
como consecuencia de la situacion de guerra constante y el intervencionismo.

Se recomienda a los EE. UU. reevaluar el porcentaje de inversion que se realiza en

milicia por parte de este Estado, principalmente para intervenciones en medio oriente,
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con el objetivo de potenciar el sector econdmico e incluso crear programas de
desarrollo que permitan establecer su influencia sin necesidad de imponer sus ideales
a través del uso de la fuerza. De esa manera, se reducirian los casos de conflictos
bélicos y se establecerian alianzas que se fortalecerian mediante la cooperacién y no
mediante la coercion.

Los Estados Unidos deberian implementar un analisis més a profundidad en términos
de linglistica y comunicacion dentro de sus modelos de gestion. Es decir, que se
modifique su posicion de imponer condiciones frente a la contraparte y negociar
mediante un lenguaje adecuado a las circunstancias y a traves del medio adecuado
para aumentar las probabilidades de éxito incluso durante los primeros acercamientos.
Esto se recomienda como consecuencia de la clara tendencia del Realpolitik en los
discursos de Bush y mandatarios norteamericanos respecto al medio oriente y a las
consecuencias a nivel social y politico que estos generaron.

Los Estados Unidos deberian emplear el modelo de didlogo con Estados que difieren
de ideologia, con la misma frecuencia y entusiasmo como con Estados aliados y
afines a sus pensamientos. Esta recomendacion surge a partir de la evidencia de que la
imposicion muchas veces genera cadenas de violencia y conflictos derivados que
pueden ser evitados si se dialoga de forma correcta, y que a su vez pueden permitir al
Estado cumplir con sus intereses primordiales.

Se recomienda a los talibanes flexibilizar su posicién respecto a los conflictos con
occidente al punto de que la comunicacion se dé de forma mas fluida, ya que a pesar
de existir una voluntad explicita de negociar, esta no es percibida como honesta y se
tienen que tomar acciones y realizar propuestas para demostrar que la busqueda de la
paz es un interés compartido. La factibilidad de la flexibilizacion de posiciones por

parte de los talibanes recae sobre la necesidad de Afganistdn como Estado de obtener
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su autonomia y reconocimiento. La evidencia de la posibilidad de lo mencionado se
observa frente al historial de una flexibilizacion previa, la cual fue la condena de
Osama Bin Laden, siendo este un musulman perteneciente a una rama similar a la
talibana. Es decir, que el interés principal es la autonomia y la paz, por lo que las
posiciones son modificables y negociables cuando se demuestra la existencia de
intereses compartidos. Al ser la flexibilizacion de posiciones una parte importante
principalmente en el desarrollo de la negociacion, esta no puede ser asegurada al
100% debido a la incertidumbre que engloba el proceso de la negociacién desde dicha
etapa. Sin embargo, en base a lo mencionado, si existe una gran probabilidad de que
estos accedan ya que ambos buscan obtener seguridad y estabilidad.

Se recomienda a los talibanes desde la posicidn de gobierno que flexibilicen su plan
de gestidn con Estados no afines a sus ideologias. Esta recomendacion puede resultar
muy exigente, sin embargo, desde el constructivismo esto se reconoce como una
posicion generada a partir de no solo los intereses, sino de experiencias pasadas y
emociones reprimidas. El pasado de guerra de esta nacidn genero el extremismo que
estos grupos manejan el dia de hoy, pero si se realiza un enfoque en los intereses que
en este caso serian la autonomia y el desarrollo econémico, su posicion podria ser
modificada de forma parcial para asi poder proponer alternativas alcanzables por las
partes involucradas.

En vista del sesgo occidental presente en Naciones Unidas, se le recomienda aumentar
el nivel de accesibilidad para atender temas de alta importancia de forma reciproca,
tanto para los Estados desarrollados, como para aquellos en vias de desarrollo. Esto se
puede hacer a través de la creacidn de comisiones de monitoreo que permitan

recopilar informacion relevante respecto a los niveles de frustracion de los grupos y
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Estados en conflicto y asi realizar recomendaciones pertinentes a las partes que
puedan acercarlas hacia un proceso de dialogo constructivo.

Asimismo, en el caso de llegar a un acuerdo entre las partes, se recomienda la
creacion de una comision de monitoreo, seguimiento y verificacion de cumplimiento
de compromisos de la mesa de didlogo; con el objetivo de garantizar la seguridad de
los Estados involucrados. Es decir, que, desde el momento de la firma de un acuerdo,
Naciones Unidas deberia mantenerse al tanto de las acciones de los Estados, procesos
de didlogo posteriores al acuerdo y posibles acuerdos politicos y comerciales, con el
fin de evitar que se generen amenazas a las partes y se cree un nuevo conflicto.

La legitimidad por parte de las Naciones Unidas desde la perspectiva afgana bajo el
gobierno taliban es baja, a pesar de haber firmado la carta de las Naciones Unidas. Por
este motivo, se recomienda a esta organizacion el promover la participacion de
organizaciones de confianza por parte del grupo taliban en las negociaciones y a
medida que estas se desarrollen, demostrar su imparcialidad mediante la formulacién
de recomendaciones a favor de garantizar los derechos del Estado afgano; lo cual a
futuro generara confianza en el grupo taliban y asi se considerara a esta organizacion
para mediar futuros procesos de dialogo.

Se recomienda a los actores involucrados que consideren a la flexibilizacion no solo
como el acceder a un proceso de negociacion, ya que este podria terminar en una
lucha de egos o un juego suma cero; sino que dicha flexibilizacion se de durante la
negociacion, se evite enfocarse en las posiciones y se busquen alternativas mediante
una dinamica de cesion mutua.

Se recomienda a los mediadores que, en casos de terrorismo o subversion, se tiene que
considerar que no solo el pasado de violencia de muchos de los paises de la region los

vuelve extremistas, sino que también la posicion desventajosa en la balanza del poder
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los pone en una situacion de estrés. Por lo tanto, se tiene que buscar reducir la tensién
mediante la facilitacion de un espacio donde se considere con seriedad las necesidades
de su grupo o nacioén.

Se recomienda a los mediadores, tomadores de decisiones y poblacién general,
considerar que los medios de comunicacion en occidente tienden a tener un sesgo
consecuente de la dominacion de los EE. UU. de estos. Es decir, tratar de observar
distintas fuentes de informacion de distintas regiones para poder observar las
maltiples perspectivas y sacar conclusiones mas apegadas a la realidad.

Se recomienda a los estudiantes de relaciones internacionales construirse a si mismos
de tal forma que su apertura de mente les permita comprender que los dafios
generados por una disputa a través del uso de la violencia Unicamente generan mas
conflictos y dicha cadena sera dificil de romper, incluso afios después de esta.

Se recomienda a los estudiantes de relaciones internacionales que inicien sus estudios
en la materia de negociacién y resolucion de conflictos mediante el estudio y anélisis
de la Escuela de Harvard y el constructivismo. Esta metodologia, combinada con
dicha base tedrica permitira ampliar el campo de vision de los estudiantes y asi, al
momento de explorar las maltiples herramientas disponibles para el desarrollo de esta
materia, se tenga una nocion clara de la influencia de los intereses y la construccion
social en la toma de decisiones. Asimismo, se tiene que trabajar en desarrollar valores
como la empatia, ya que, a través de este, se puede llegar a comprender el actuar de la
contraparte y asi comenzar un proceso de reconciliacion que puede generar mayores

beneficios que una disputa violenta.
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TABLAS

Tabla 1

Bajas de soldados en Afganistan 2001- 2020

Year |US UK |Other |Total
2001 12 0 0 12
2002 49 3 18 70
2003 48 0 10 58
2004 52 1 7 60
2005 |99 1 31 131
2006 (98 39 54 191
2007 117 42 |73 232
2008 155 51 |89 295
2009 317 108 |96 521
2010 498 103 109 710
2011 415 46 102 563
2012 310 44 |48 402
2013 |128 |9 25 162
2014 55 6 14 75
2015 |22 2 2 26
2016 13 0 2 15
2017 |15 0 2 17
2018 14 0 5 19
2019 |24 0 2 26
2020 |7 0 0 7
Total 2448 (455 (689 3592

Nota: Tomado de la pagina web de la Marina Estadounidense
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Tabla 2

Soldados en servicio en Afganistan

Afghanistan

Albaniz i
Australiz 41
Belgium 1
Canada 158
Croatian 1
Czech Republic 14
Denmark 43
Estonis ]
Finland 2
France L
Georgis ]
Germany o4
Hungary T
Ity 42
Jordan 2
Lstvis 3
Lithuania 1
MNATD 18
Metherlznds 25
Mew Zesland 11
MNonway 10
Paoland 40
Pornugal 2
Romanis 25
Slowvakis 3
South Karea i
Spain 24
Ewieden &
Turkey 14
United Kingdom 455
United States 2448
Unknown i
Total a2

Nota: Tomado de la pagina web de la Marina Estadounidense
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Tabla 3
Military expenditure by country in constant (2018) US$ m., 1988- 2019

Country Notes 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20006 2007 2008 2009
Americas

Central America and the Caribbean

Belize . 9.8 10.1 10.4 11.1 11.9 13.0 14.3 15.6 20.0 18.6
Costa Rica 28 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Cuba 29 .. . .. . .. .. 92.2 87.2 91.8 92.3 97

Dominican Rep. 255 342 402 372 278 246 304 294 294 337 331

El Salvador 30 183 172 226 238 183 177 175 180 201 197 214
Guatemala 342 433 509 377 410 245 196 229 225 244 229

Haiti 31 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Honduras 32 . " 97.5 111 111 140 100 99 113 134 167 187

Jamaica 68.1 66.9 71.2 859 89.7 83.2 80.1 95.4 106 142 138

Mexico 3114 3215 3181 3075 3067 2955 3002 2815.4 3778 3757 4511
Nicaragua 33 36.4 41.8 38.0 48.3 49.3 44.3 44.4 46.6 46.6 442 43.7
Panama 34 179.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Trinidad & Tobago . .. 338 45.5 76.3 166 200 218 219 217 203

North America

Canada 13521 13300 13652 13722 13974 14503 15141 15845 17275 18617 19467

USA 35 449369 466759 470550 528337 601335 655407 685595 695474 714032 765973 826247
South America

Argentina 36 3430 3267 3218 2742 2825 2907 3053 3148 3406 3384 3647
Bolivia 37 362 360 403 377 422 407 394 398 442 529 524
Brazil 16110 17451 20213 20483 16340 16978 18370 19022 20514 21823 23795
Chile §38 2938 3090 3159 3144 3566 4043 4157 4736 4663 4950 4451
Colombia 39 4927 5001 5500 5775 6067 6475 6592 6971 7395 8741 9182
Ecuador 40 1576 722 757 886 1201 1123 1473 1420 1915 2219 2499

Nota: Tomado de SIPRI (2020)

Tabla 4
Estimated opium poppy cultivation in Afghanistan, 1994- 99

Year Hectares- Opium Average yield Districts with Hectares cultivated in
cultivated harvested (kgiha) reported pop- Taliban areas

(metric tons) py cultivation (percentage of total)®

1994 71.470 3.416 48 55 (56)°

1995 53,759 2,335 43 60 65

1996 56,824 2,248 40 63 65

1997 58.416 2.804 48 60 93

1998 63,674 2,692 42 73 94

1999 90,983 4,581 50 104 97

Nota: Tomado de UNDCP (1998) a través de Rubin (2000)
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GRAFICOS
Gréfico 1

Namero de tropas en Afganistan
2002 - 2018
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Nota: Tomado de UNODC a través de BBC Mundo (2019)
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Gréfico 2
Costo para Estados Unidos de la guerra en Afganistan

2001 - 2019

US$ mil millones
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Nota: Tomado del Departamento de Defensa de EE. UU. a través de BBC Mundo (2019)
Gréfico 3
Crecimiento del cultivo de amapola en Afganistan (Hectareas sembradas en el pais (1994-

2018)
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