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Resumen

La presente disertacidon tuvo como objetivo principal analizar la factibilidad de la Agricultura Urbana y
Periurbana (AUP) para considerarse como una medida de adaptacién y mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEIl) dentro del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Con esta finalidad,
se realizd el cdlculo de la Huella de Carbono de trece productos agricolas de consumo basico dentro del
DMQ, cultivados tanto bajo técnicas de agricultura tradicional como de AUP. Adicionalmente, se utilizo la
metodologia de Protocolo GEl y se trabajé bajo la guia del Estandar Corporativo de Contabilidad y
Reporte; la cual puede ser adaptada a organizaciones e instituciones. Se tomé como fuentes de estudio a
las emisiones directas generadas por los kilogramos de nitrégeno utilizados por hectdrea a manera de
fertilizante y como emisiones indirectas al numero de kilémetros recorridos entre puntos de
abastecimiento denominados food miles. Como resultados, al utilizar fertilizantes organicos las
emisiones de didxido de carbono equivalente (CO,eq) disminuyeron en un 64%. Por otro lado, los food
miles de la agricultura tradicional equivalen a un viaje promedio de 206.5 km generando 101.4 kg CO,eq,
mientras que en la AUP este traslado medio es de 87.4 km emitiendo 31.9 kg CO,eq. Como dato final, se
obtuvo que al practicar AUP es posible reducir las emisiones GEl hasta un 88% frente a la agricultura
tradicional. Para concluir, la investigacidon presenta experiencias internacionales exitosas de AUP que

pueden ser aplicadas dentro de DMQ para reducir la cantidad de emisiones GEl liberadas anualmente.

Palabras Clave: Huella de carbono, Agricultura urbana, Emisiones GEl, Food miles.



Abstract

This research analyzes the feasibility of Urban and Periurban Agriculture (UPA) to be considerate as a
mitigation policy to help reduce greenhouse gas emissions within the Metropolitan Area of Quito (DMQ).
To this end, the carbon footprint for thirteen goods of basic consumption inside the DMQ, cultivated
both under traditional agricultural techniques and UPA techniques, was calculated for each one.
Moreover, the GHG Protocol methodology and the Corporate Accounting and Reporting Standard Guide
were taken for reference, which can be adapted to organizations and institutions. As well as, direct
emissions caused by the kilograms of nitrogen need per hectare as a fertilizer and indirect emissions
generated by the kilometers traveled between supply points called food miles, were taken as sources to
calculated the carbon footprint. As a result, using organic fertilizers is equivalent to a decrease of the
carbon dioxide emissions (CO,eq) by 64%. On the other hand, food miles corresponding to traditional
agriculture have an average trip of 206.5 km generating 101.4 kg CO,eq, while in the UPA the average
transportation equals 87.4 km and 31.9 kgCO,eq of emissions. Finally, when UPA is practiced it is
possible to reduce GHG emissions by up to 88% compared to traditional agriculture. To conclude, the
research presents successful international experiences of UPA that can be applied within the DMQ to

reduce the amount of GHG emissions released per year.

Key Words: Carbon Footprint, Urban Agriculture, Greenhouse Gas Emissions (GHG), Food miles.
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Introduccion

El dltimo Boletin de la Organizacién Meteorolégica Mundial sobre los Gases de Efecto invernadero
presentado en 2016, arrojé que los promedios mundiales para los principales GEl superaron los maximos
de 2015. Actualmente, el didxido de carbono (CO,) es el gas con mayor concentraciéon (65%) en la
atmoésfera, con respecto a los otros gases de efecto invernadero y en menos de 50 afios ha aumentado
en 144% el equilibrio de flujo de emisiones con respecto a la era pre industrial (Organizacion
Meteorolégica Mundial [OMM], 2015: 1-4). Por otro lado, de la produccién mundial anual de CO,,
solamente el 56% puede ser reabsorbido por los océanos y la bidsfera terrestre; generando cada afio un

excedente (OMM, 2015: 1-4).

Las actividades cotidianas del ser humano podrian ser consideradas como detonantes principales para el
proceso de cambio climatico (Iglesias, 1995). Las temporadas de lluvias o sequias, dejan pérdidas
millonarias y obligan a los gobiernos a invertir fuertes cantidades de dinero para mitigar los efectos
negativos del cambio climatico. Se estima que durante la ultima década, el costo de los desastres
naturales causados dentro del perimetro urbano fue de 100 millones de dodlares cada afio y ha
perjudicado en total a mas de 220 millones de personas (ONU Habitat, 2012). Dado estos antecedentes,
varios gobiernos locales como nacionales e instituciones publicas y privadas se han sumado al
compromiso de mantener un nivel de crecimiento econémico dentro de un marco de desarrollo

sostenible e inclusidn social.

En los ultimos afios se han desarrollado varias herramientas y metodologias para cuantificar las
emisiones de GEI de individuos, organizaciones y naciones (Padgett, Steinemann, Clarke & Vandenbergh,
2008: 107). Uno de los mecanismos mas utilizados es la Huella de Carbono, la cual representa la
totalidad de GEI emitidos en la atmdsfera por efecto de actividades productivas o el consumo de bienes

y servicios (Padgett et al., 2008: 109).

El Distrito Metropolitano de Quito cuenta con la vision Quito: Ciudad Sostenible, la cual propone un
conjunto de acciones y politicas para responder a los impactos causados por el calentamiento global, al
igual que reducir las emisiones GEl o denominada Reduccion de Huella de Carbono Local. Los sectores
priorizados son movilidad, energia, residuos y bosques (DMQ, 2017). Conjuntamente, el DMQ desarroll

un inventario de emisiones GEl conforme a la metodologia del Greenhouse Gas Protocol (Protocolo GEl),

13



en donde, se obtuvo como resultado que la Huella de Carbono de Quito es de 5 164 946 tCO,eq. Donde

el sector transporte ocupa el porcentaje mas alto (56%) de emisiones de t CO,eq (DMQ, 2017).

En el afio 2015, tiene lugar la 212 Conferencia de Partes o COP21; en donde se acordd cudles son las
obligaciones tanto para paises desarrollados como en vias de desarrollo, para lograr mitigar los efectos
causados por el cambio climatico. La COP21 adopté el Acuerdo de Paris que establece un marco global
de lucha contra el cambio climatico a partir de 2020, este acuerdo promueve una transicion hacia una

economia baja en generacidn de desechos y resiliente a los efectos del cambio climatico (MAPAMA, s.f.).

Por lo tanto, el DMQ y otras ciudades se encuentran en la busqueda de herramientas y mecanismos que
permitan una produccion eficiente y sostenible con el ambiente. Por lo que pensar en Agricultura Urbana
y Periurbana es una opcion viable y correspondiente al marco global de la Convencidn. La AUP permite
cultivar productos, crear fuentes de empleo e ingresos durante todo el afio (FAO, 1999). Los alimentos
producidos de manera local reducen el uso de medios de transporte y refrigeracién, abasteciendo los

mercados cercanos con alimentos frescos, nutritivos y precios competitivos.

En el aspecto ambiental, la AUP contribuye a aliviar el problema de manejo de residuos y los aprovecha
en forma de abono orgéanico (Clavijo, 2013: 29). La politica ambiental de la AUP estd direccionada a
ambitos multidimensionales como el mejoramiento del microclima, la reduccion de la huella ecoldgica, el
aumento de areas verdes, la gestion de paisajes urbanos, la educacién ambiental, recreacion y la
conservacion de la biodiversidad (Van Veenhuizen, 2014). Mougeot (2005) concluye que la caracteristica
mas importante de la agricultura urbana es ser producida de manera local, con recursos y residuos

locales e impacto dentro del sistema urbano local.

Al conocer que para el ailo 2030 mas del 60% de la poblacién mundial vivira en ciudades (ONU Habitat,
2012), el encontrar mecanismos viables y eficientes que garanticen la calidad de vida de sus habitantes,
se vuelve cada dia mas relevantes para los gobiernos y el publico en general. Como se menciond
anteriormente, la AUP es un perfecto ejemplo para esta problematica. Los huertos urbanos permiten
reducir la pobreza urbana estableciendo fuentes de ingresos continuos para sus participantes,
disminuyen la desnutricién y mejoran la dieta de los agricultores. No menos importante, aportan
sustancialmente a la lucha contra el cambio climatico al reducir de manera significativa las emisiones de
GEI. Como menciona Helen Clark (2002), las oportunidades que los procesos de mitigacién traerian son
incontables; impulsan la creacidon de nuevos productos, empleos y servicios, dentro de un margen de

sostenibilidad y sustentabilidad.
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Por tal motivo, la investigacién se centra en determinar si la AUP es un mecanismo viable de adaptacién
y mitigacién de la Huella de Carbono dentro de DMQ. Para comenzar, en el Capitulo 1 se realiza una
caracterizacién de la Agricultura Urbana en el Distrito. Se expone cual es la situacidon actual de los
huertos urbanos en la ciudad y cudl es el marco legal en que éstos se sustentan. Se explica que hasta el
momento, no se ha aprobado ninguna ordenanza que regule la practica de AUP dentro del DMQ.
Ademas, la mayoria de huertos fueron implementados dentro del proyecto municipal AGRUPAR, el cual

brinda apoyo técnico a los participantes.

En el capitulo 2, se realiza el calculo de la Huella de Carbono de 13 productos agricolas cultivados bajo
técnicas tradicionales y de AUP. Se utilizéd la metodologia de Protocolo GEl, la cual implica que se
delimiten las fuentes de emisiones directas, indirectas y otras indirectas a utilizar dentro de la
contabilidad. Se trabajd con los kilogramos de nitrégeno utilizados para fertilizar el suelo y los food miles
para cada uno de los productos. Estos fueron multiplicados por su respectivo factor de emision, obtenido
de la base de datos del IPCC. Se finalizd con la elaboracidn del inventario de la huella de carbono para

cada bien agricola y se comparo el porcentaje de disminucién de las emisiones al practicar AUP.

Dentro del ultimo capitulo, se presentan varias experiencias internacionales donde se ha aplicado Ia
AUP. Se muestran distintos ejemplos en donde la construccién de huertos urbanos ha permitido la
reduccién de la desnutricion, la creacién de fuentes de empleo y/o la mitigacion de emisiones GEI. De
igual manera, se discute la implementacidn de las politicas aplicadas en las distintas ciudades dentro del

DMQ para que exista un desarrollo mas eficiente de la AUP.

Concluyendo, la AUP permite reducir el nivel de emisiones GEl liberadas cada afo a la atmdsfera; al
utilizar técnicas organicas para cultivar se elimina el uso de agroquimicos en especial, fertilizantes y
pesticidas. Por el contrario, se reutiliza los desechos orgdnicos para transformarlos en compost y brindar
nutrientes al suelo. Por otro lado, al producir dentro del DMQ las distancias de traslado disminuyen y no
es necesario requerir de grandes cantidades de combustibles fdsiles. El uso de sistemas de refrigeracion
y almacenamiento es minimo; y disminuye el uso de contenedores pldsticos para empaquetar los

productos. Lo que finalmente implica una reduccion de la Huella de Carbono.

15



Metodologia de la Investigacion

Preguntas de Investigacion

General

e (¢Como aporta la Agricultura Urbana y Periurbana a la reduccidn de la Huella de Carbono en el Distrito

Metropolitano de Quito

Especificas

e (¢Coémo hasido el desarrollo de la AUP dentro del DMQ?

e (Cuantas toneladas de didxido de carbono (tCO,eq ) se reducen al afio en el DMQ como
consecuencia de la implementacién de huertos urbanos?

e (De qué manera se pueden mejorar las practicas de agricultura urbana dentro del DMQ para

aumentar la reduccidn de la huella de carbono, tomando en cuenta experiencias exitosas anteriores?

Objetivos de Investigacion

Principal:

e |dentificar de qué manera aporta la Agricultura Urbana y Periurbana a la reduccién de la Huella de

Carbono en el Distrito Metropolitano de Quito.

Especificos:

e Analizar el proceso de desarrollo de la AUP dentro del DMQ.

e Calcular las toneladas de diéxido de carbono (tCO,eq) que se reducen anualmente en el DMQ al
aumentar el nimero de huertos urbanos.

e Explicar la manera en la que la mejora de las practicas de agricultura urbana dentro del DMQ pueden
aumentar la reduccion de la huella de carbono, teniendo en consideracidon experiencias exitosas

anteriores.
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Tipo de Investigacion

El tipo de investigacién que se llevard a cabo dentro de esta disertacién sera de cardcter exploratorio ya
que se tratara de detectar las variables y condiciones que permiten que la AUP sea un mecanismo eficaz
para reducir las emisiones de carbono dentro de la ciudad de Quito. Dado que existen varios
mecanismos para medir los porcentajes de reduccidn de CO,, se utilizard el que mejor se acople al
escenario tratado. De igual manera, la investigacién también sera de caracter descriptivo, porque no solo
se mencionaran cudles son las caracteristicas de los huertos emprendidos por el programa Agricultura
Urbana Participativa de CONQUITO sino que también se mencionara cudl es la situacion de la huella de
carbono en la ciudad. A pesar de que la AUP es un tipo de agricultura que se ha esparcido a distintas

partes del mundo, existen pocos documentos académicos que exponen una teoria acerca del tema.

Finalmente, se puede mencionar que la investigacién es de tipo inductivo; ya que a partir de premisas
particulares en este caso la implementacién de huertos urbanos, se llega a conclusiones generales,
observar si aquel aumento contribuye a una disminucion de la huella de carbono de la ciudad. Dentro de
esta disertacion especificamente se van a estudiar los huertos urbanos dentro del DMQ y se observara si

ellos tienen resultados positivos para reducir la emisién de GEI.

Fuentes de Informacion

Dentro de las fuentes de informacion primarias se encuentran documentos tedricos para dar una base y
respaldo a los argumentos planteados dentro de este proyecto. Se mencionardn varios autores cuyo
campo de estudio son el efecto invernadero y la huella de carbono, al mismo tiempo que se explicara los
mecanismos de eficiencia de la AUP. Al hablar de agricultura urbana, se extraeran los datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO) al ser una de las
principales organizaciones en el mundo en tratar cualquier tema relacionado a la alimentacién. También,
se utilizardn documentos de The RUAF Foundation, organismo experto en temas de agricultura urbana y
sistemas alimentarios desde 1994. Al hablar acerca de Huella de Carbono, el organismo de donde se
obtendra informacidn es Global Footprint Network; en donde se pueden encontrar datos acerca de las

emisiones GEI de mds de 200 paises, incluidos Ecuador.

Complementariamente, como fuentes de informacidon secundaria se tomara como referencia encuestas

realizadas por CONQUITO a los participantes del programa Agricultura Urbana y Participativa, en donde
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se puede encontrar las caracteristicas de las familias participantes, cuales son los principales productos

cultivados y sus rendimientos, el ahorro familiar al poseer un huerto urbano, entre otras variables que

permitiran estimar cudl es la disminucién de la Huella de Carbono. En adicién, CONQUITO cuenta con

bases de datos en donde se detalla dédnde estan las principales fuentes de alimentos para los quitefios,

es decir se conoce la provincia y que producto es consumido principalmente.

Variables e Indicadores

En el siguiente cuadro se observa cuales son las variables e indicadores que se van a utilizar en la

investigacion:

Cuadro 1: Variables e Indicadores

Variable Descripcion Indicador Fuente
Totalidad de GEI emitidos por las Toneladas Global Footorint
Huella de Carbono actividades de un individuo, evento equivalentes de CO, Networkp
u organizacion. (tCO2eq). ’
Factor de emision.
CONQUITO
o Lugares, actividades o acciones que Kg de N/ha Global Footprint
Fuentes de Emision .
generan emisiones de GEI. Food miles. Network
IPCC
Kg de desechos
Servicio ambiental basado en la
Secuestro de Carbono capacidad de la vegetacién para Secuestro d.e CO, en CONQUITO
absorber y almacenar carbono hortalizas. FAO

atmosférico.

Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Técnica de Investigacion

La disertacidn tiene enfoques tanto cuantitativos como cualitativos. Es cuantitativa, ya que se utilizara
un modelo de cdlculo de emisiones denominado Protocolo GEl, el cual es una metodologia de calculo
aceptada internacionalmente que permite cuantificar en unidades métricas las emisiones de GEI de los
huertos urbanos de AGRUPAR. Por ejemplo, se calculara los kildmetros necesarios para transportar los
alimentos desde un lugar en especifico hacia el DMQ y de esa manera conocer el ahorro de energia al

producir de manera local.

De igual manera es cualitativa, ya que analizara las caracteristicas que posee la AUP a nivel mundial y si
comparte algunas con los huertos urbanos dentro del DMQ, se analizaran cuales son las causas y efectos
del cambio climdtico en nuestro pais y la manera en como repercute negativamente en la economia vy la

sociedad. Finalmente, se asocia los dos temas principales y se explica sus relaciones e incidencia.
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Fundamentacion Teorica

Dentro de esta seccién se pueden encontrar las bases tedricas que permiten sustentar este trabajo. Se
realiza una recopilacion de fundamentos tedricos y fuentes bibliogaficas varias que se encuentran en
torno al Cambio Climatico, Huella de Carbono y Agricultura Urbana y Periurbana. Los conceptos y
pensamientos tedricos que se exponen a continuacién se enmarcan dentro de la Economia del Cambio
Climdtico, la cual cuantifica las externalidades negativas causadas especialmente por efecto del cambio

climdtico y busca establecer politicas para mitigarlas (Emas, 2015: 1).

Cambio Climatico

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), define al cambio climdtico como la
alteracion de la temperatura en el planeta causada principalmente por acciones humanas como la
guema de combustibles fdsiles y el uso de tierra destinada a la agricultura; siendo estas las actividades
qgue mas aportan a este fendmeno (UNFCCC, 2007: 8). Generando emisiones de gases de efecto
invernadero (vapor de agua, didxido de carbono, metano, dxido nitroso, clorofluorocarbono y ozono
troposférico) dentro de la atmédsfera (IPCC, 2007). Los gases de efecto invernadero (GEl) son
componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos’, que absorben y
posteriormente emiten radiacidn infrarroja desde la superficie de la Tierra, la atmdsfera y las nubes

(Benavides y Ledn, 2007: 39).

Al hablar de cambio climatico se incluye dentro de su conceptualizacién al calentamiento global y se
refiere a los aumentos de temperaturas superficiales, mientras que el cambio climatico es la variacion de

temperatura de manera positiva o negativa dentro del espacio terrestre (Monteros, 2015: 5).

Investigaciones recientes han observado que la temperatura se ha elevado de manera alarmante en
menos de 100 afios, antes de la Revolucion Industrial la concentracion de didxido de carbono (CO,) en la
atmdsfera era de 278 partes por millén (ppm)°y en el afio 2005 era de 379 ppm (UNFCCC, 2007: 8). Este

incremento de mas de 136%, generd que la temperatura global aumentase 0.74° C (UNFCCC, 2007: 8).

! Antropdégenos: derivado de la actividad humana.
2 Partes por millén (ppm): unidad de concentracién que indica la cantidad de unidades de sustancia por cada millén de
unidades del conjunto (Rojas, 2014: 3).
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Para el afio 2014, la concentracion de CO, alcanzé niveles nunca antes registrados mayores a 400 ppm y

se espera que sigan aumentando (OMM, 2015: 1).

La economia del cambio climdtico tiene un corto periodo de desarrollo como tal, pero varios cientificos e
investigadores realizaron importantes aportes a lo largo de los afios para lograr comprender la manera
en como la variacién de la temperatura puede afectar las actividades cotidianas de los seres humanos.
Con esa intencién, se presenta a continuacion una breve descripcién histérica de los estudios que se han

realizado con respecto a este fenémeno.

A principios del siglo XIX, la comunidad cientifica atrajo la atencién internacional sobre la problematica y
consecuencias que ocasionarian un aumento de la temperatura mundial. En 1824, el fisico Joseph
Fourier describe al efecto invernadero como calor luminoso que se queda atrapado dentro de la
atmodsfera y da inicio al debate sobre cambio climatico. Mientras que en 1861, el cientifico irlandés John
Tyndall concluye que el vapor de agua y “varios” gases son los causantes del efecto invernadero. Para
1896, el quimico Svante Arrhenius concluye que la combustion de carbdn proveniente de la Revolucion

Industrial seria la causante del aumento del efecto invernadero (Mason, 2013)

Dentro del siglo XX, los hallazgos previos sobre cambio climatico fueron altamente cuestionados por la
poblacién en general ya que se argumentaba que estos carecian de resultados concisos cuando se
replicaban en distintos laboratorios. En 1938, el ingeniero inglés Guy Callendar demostré que la
temperatura mundial habia aumentado en los ultimos 100 afios utilizando registros meteoroldgicos de
147 estaciones y asocia este fendmeno con el aumento de CO,, que también se habia producido durante

el ultimo siglo. La prensa lo denomina el Efecto Callendar (Black, 2013).

Para mediados de los 50s, las computadoras se habian vuelto un instrumento mas al alcance de los
cientificos, lo que facilitaba el cdlculo y estimacidon de datos. Por lo que, en 1955, el estadunidense
Gilbert Plass analiza la manera en la que los GEl absorben los rayos infrarrojos y concluye que si la
concentracién de CO, sigue aumentando también lo hard la temperatura promedio (Black, 2013). Uno de
los hitos mdas importantes tiene lugar en 1958, donde el investigador Charles David Keeling comienza con
las mediciones de concentracién didxido de carbono dentro de la atmdsfera, Keeling tomo estas
mediciones en Manua Loa, Hawaii y en la Antartica; encontrando que esta concentraciéon continuaba

creciendo afio a afio (Diaz, 2005).

Consternados por los hallazgos, la comunidad cientifica exigid a las autoridades que se tome al cambio

climatico como un problema de interés publico. En 1972, tiene lugar la Primera Conferencia de Naciones
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Unidas sobre el Medio Humano o conocida simplemente como Conferencia de Estocolmo en donde a
pesar de que el cambio climatico no fue el tema principal; ya que esta giré en torno a temas como la
contaminacidon quimica, pruebas de bombas atdmicas y caza de ballenas, fue la primera ocasién en la
qgue los lideres mundiales acordaron reunirse cada 10 afios para realizar un seguimiento a la situacién
ambiental y como ésta afectara al desarrollo (Venoechea, 2012: 1). A partir de esta conferencia se

conforma el Programa Medioambiental de Naciones Unidas (UNEP).

Las cumbres climdticas son conferencias internacionales instauradas por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en donde participan jefes de estado o delegaciones de gobierno, cuyo objetivo es llegar a
acuerdos globales que permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (Venoechea, 2012:
2). Es en 1979, en la primera Conferencia Mundial sobre Clima liderada por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM)? que se considera al cambio climatico como una amenaza internacional
(Ober, 2007:11). De tal manera, que los gobiernos adoptaron una declaracién donde se comprometian a
preveer y evitar las posibles variaciones de temperatura. Con estos objetivos en mente, se crea en 1988
el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico con la finalidad de que un grupo de 400 expertos

relna y examine evidencias sobre el calentamiento global (Black, 2013).

Para 1992, se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), conocida popularmente como Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro. Dentro de esta cumbre
se adopto el proyecto Plan 21, el cual planteaba la lucha contra el cambio climatico y la proteccién de la
biodiversidad (Venoechea, 2012: 2). Cinco afios mas tarde, se firmd en 1997 uno de los documentos mas
relevantes relacionado con temas ambientales, dentro del Protocolo de Kyoto los paises firmantes

adquirieron el compromiso de reducir sus emisiones de GEl en 5% durante el periodo 2008 —2012.

Hasta ese momento solo se hablaba acerca de los dafios ambientales que ocasionaban las actividades
humanas, pero en el 2006, el economista Nicolas Stern publicé un informe en el expresa que el cambio
climatico representa un reto Unico para la economia. Concluye, que se necesita una inversion
equivalente a 1% del PIB mundial para mitigar los efectos del cambio climatico y que de no realizarse
dicha inversion el planeta se expondria a una recesién que podria igualar al 20% del PIB global (Stern,

2007:1). Mas adelante, 192 gobiernos se reinen en Copenhague en 2009, con la esperanza de alcanzar

3 Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM): es un organismo especializado de las Naciones Unidas, integrado por 191
Estados y Territorios Miembros. Es el portavoz encargado de comunicar el estado y el comportamiento de la atmdsfera, y la
situacién de los recursos hidricos. (OMM, 2015).
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un acuerdo global en donde los paises se comprometan a mantener el incremento de la temperatura

bajo 1.5° C (Venoechea, 2012: 4).

Los ultimos esfuerzos que se han realizado en torno a la lucha contra el cambio climatico tuvieron lugar
en diciembre de 2015, donde se desarrollé la COP21 o también referida como la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico 2015. Dentro de esta cumbre se adoptd el Acuerdo de Paris que
establece una guia de accidn contra el cambio climatico a partir del 2020, este acuerdo promueve una
transicion hacia una economia baja en emisiones y pretende limitar el aumento de la temperatura global

a menos de 2° C (Mason, 2013). El Acuerdo de Paris es considerado como la continuacién del Protocolo

de Kyoto, una vez que la vigencia de este termine. Y finalmente, en mayo 2018 se celebré la XXIlI
Conferencia sobre Cambio Climatico en Bonn, Alemania en donde se hizo una revisién acera del estado

de las metas propuestas dentro del acuerdo de Paris (UNFCCC, 2018).

Efecto Invernadero

Como se menciond anteriormente, el aumento de la cantidad de gases de efecto invernadero es uno de
los causantes del cambio climatico, por lo que en esta seccidon se explicard cdmo funciona el efecto

invernadero que es causante de la concentracidn de estos gases.

Charles David Keeling, cientifico estadunidense, fue el primero en advertir que al existir mayor diéxido
de carbono en la atmdsfera la temperatura global aumentaba. Keeling realizé las primeras mediciones de
CO, en 1957 en Manua Loa-Observatorio Astrondmico ubicado en la cima de un volcan inactivo en
Hawaii y en la Antartica donde descubrid que la cantidad de CO, acumulado en la atmdsfera era cada vez
mayor (Vengoechea, 2012: 5). Los descubrimientos de Keeling impactaron a la sociedad, ya que en aquel
entonces se creia que los océanos y la vegetacidn terrestre eran capaces de absorber en su totalidad las
emisiones de GEI. Sus descubrimientos ayudaron a comprobar que la acumulacién de CO, originaba un

aumento de la temperatura.

De tal manera que, se denomina efecto invernadero a la retencién de calor del sol en la atmédsfera de la
Tierra por parte de ciertos gases (GEIl) que forman parte de ella de manera natural (Barros, 2005: 35). El
Efecto Invernadero actua de la siguiente forma: a manera que la luz solar alcanza el planeta, parte de ella
es reflejada de vuelta al espacio mientras que otra es absorbida por los océanos y la vegetacion. Esta

energia absorbida es irradiada a la superficie terrestre a manera de calor por los GEl, si no existiera
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Efecto Invernadero, este calor simplemente escaparia al espacio y la temperatura promedio del planeta
se mantendria en temperaturas bajo cero. Pero el Efecto Invernadero absorbe y direcciona una parte de
la luz solar de vuelta a la Tierra, manteniendo una temperatura favorable (IPCC, 2014). El problema
radica cuando grandes concentraciones de calor se quedan atrapadas en la atmdsfera causadas por un
incremento de las emisiones de GEIl. A continuacidn se presenta un cuadro en donde se detalla cudles

son las principales fuentes para cada gas.

Cuadro 2: Gases de Efecto Invernadero

Consecuencia de la evaporacién. La cantidad total de vapor de agua
vapor de agua presente en atmodsfera depende de la temperatura superficial del
océano.

Principal gas responsable del efecto invernadero. La concentracion de
diéxido de carbono (CO,) este gas se da a partir de la quema de combustibles fésiles (petrdleo,
carbdn, madera, etc).

Se origina de los procesos de fermentacion producidos por bacterias

metano (CH . .
(CHa) anaerobias especializadas.

Se produce principalmente a través del uso masivo de fertilizantes

oxido nitroso (N,O .
X : (N;0) nitrogenados.

Compuestos quimicos artificiales que se encuentran presentes en
pequefias concentraciones en la atmdsfera extremadamente

clorofluorocarbono (CFC) potentes para atrapar calor. Utilizados en la industria para sistemas
de refrigeracion, componentes de aerosoles y produccion de
aluminio.

ozono troposférico (0;) Ocasionado por la quema de energias contaminantes.

Fuente: AQUAE Fundacion (2018)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

A partir de la década de 1820s, los cientificos comienzan a analizar la importancia que ciertos gases
tienen al momento de regular la temperatura en la tierra; los cuales incluyen diéxido de carbono,
metano, 6xido nitroso y vapor de agua (IPCC, 2014). Los GEl son los componentes gaseosos de la
atmoésfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y posteriormente emiten radiacidn

infrarroja desde la superficie de la Tierra, la atmdsfera y las nubes (Benavides y Ledn, 2007: 39).

En la actualidad, los niveles de CO, estan aumentando mas de 10% cada 20 afios (Diaz, 2005), a finales de
los afios 50s las primeras mediciones de Keeling sefialaban concentraciones de 315 partes por millon

(ppm), mientras que en la actualidad se supera las 400 ppm (CEM, 2016: 10). Del mismo modo, los
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niveles de metano se han doblado en lo ultimos 100 afios. En 1800 la concentracion era
aproximadamente 0.8 ppm y para 1992 era de 17 ppm (IPCC, 2014). Por ultimo, la cantidad de 6xido
nitroso se incrementa a razén de 0.25% anualmente. Antes de la época industrial los niveles alcanzaban
los 0.275 ppm y para 1992 superaban los 0.310 ppm (IPCC, 2014). Cada afio la concentracién de gases de
efecto invernadero es mayor y no existe evidencia de que éstos se reduzcan de manera significativa en

los préximos afos.

Protocolo de Kyoto

La importancia del Protocolo de Kyoto (PK) radica en que fue uno de los primeros acuerdos
internacionales que obligd a los paises firmantes a comprometerse a reducir sus emisiones de GEl a
futuro, mientras documentos adoptados en convenciones anteriores solo fomentaban la lucha contra el
cambio climdtico. El PK se inscribe dentro de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC)* y demanda que las naciones participantes reduzcan las emisiones de los seis
principales gases de efecto invernadero en un 5,2%, con respecto a los niveles de 1990 para el periodo

entre 2008 y 2012 (Vengochea, 2012: 5).

El PK fue ratificado en la CMNUCC de 1992 en Rio de Janeiro. La Convencion divide a los paises o
denominados “partes” en dos grupos: Partes Anexo I, se refiere a paises industrializados y Partes No
Anexo |, a paises en vias de desarrollo (SINIA, 2017). Para el cumplimiento de las responsabilidades

adoptadas por los paises firmantes se implantaron tres mecanismos flexibles:

1. Implementacién conjunta: las partes que forman parte del protocolo pueden adquirir o transferir

Unidades de Reduccion de Emisiones (URE), medidas en toneladas métricas de CO,, en un

proyecto de reduccién o eliminacién de emisiones.

2. Mecanismos de desarrollo limpio (MDL): permite que los paises que hayan adoptado el acuerdo

puedan adquirir o transferir URE especificamente en lugares en vias de desarrollo, a través de

inversién extranjera o transferencia de tecnologia.

* La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) fue adoptada en 1992, pero entré en
vigor en 1994 y ha sido ratificada por 197 paises. La Convencién reconoce la existencia de la problematica del cambio
climatico y establece como objetivo Unico, lograr la estabilizacidn de las concentraciones de GEl en la atmdsfera (ONU, 1992).

25



3. Comercio de emisiones: consiste en la compra y venta de certificados de emisiones de GEl,

denominados bonos de carbono.

Cabe mencionar que estos compromisos son obligatorios para las partes que conforman el Anexo I, las

naciones en desarrollo no estan obligadas a reducir sus emisiones (Gil, 2009: 2).

Aunque, hasta ese momento solo era un compromiso, el 11 de diciembre de 1997 el Protocolo fue
adoptado en Kyoto, Japdn. Fue ratificado por 141 naciones y obliga a 34 paises industrializados, a
excepcion de Estados Unidos que no lo ha firmado hasta el momento, a reducir las emisiones de GEl
(Méndez, Dugarte y Zerpa, 2014: 19). El PK sirvié para dar fuerza vinculante a todo lo pactado en la
CMNUCC de 1992. Sin embargo, el Protocolo finalmente entré en vigor el 16 de febrero de 2005 cuando
pudo cumplir con los dos criterios para su aprobacién. El primero que deben existir al menos, 55
participantes que ratifiquen, acepten, aprueben o admitan el Protocolo y el segundo, que dentro del
grupo de los 55 se deben incluir a las partes dentro del Anexo |, cuyas emisiones de CO, superan el 55%

del total de los paises firmantes (SINIA, 2014).

Dentro del PK, las partes adoptaron diferentes porcentajes objetivo de reduccidon de emisiones dentro de
calendarios de cumplimiento. Por ejemplo, la Unién Europea se comprometié a reducir sus emisiones de
GEl en un 8% para el afio 2010, este porcentaje luego fue distribuido entre sus naciones miembro

igualmente con un porcentaje objetivo especifico (WWF, 2002).

En el afio 2015 dentro de la COP21, se extendio la vigencia del protocolo para el segundo periodo de
accion 2013-2020. Actualmente, el PK ha reducido mas del 22,6 % de las emisiones de GEI en 37 paises

industrializados y la Unién Europea, con respecto a 1990 (Méndez, Dugarte y Zerpa, 2014: 18).

Informe Stern

Conforme fue avanzando el interés hacia temas correspondientes al cambio climatico, mayor nimero de
académicos publicaban informacion respecto al tema. Uno de ellos fue Nicholas Stern (economista y
académico britanico), quien desarrollé en 2006 el llamado Informe Stern, donde cuantifica los costos

econdémicos del calentamiento global (Wilson, 2006).

Stern expresa que éste fenédmeno representa un reto Unico para la economia; ya que si se mantienen las

emisiones de carbono de la actualidad, los costos de los impactos del cambio climatico seran mayores
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que los costos de las acciones para mitigarlos (Teran, 2008: 175). La conclusién principal de dicho
informe es que el planeta podria afrontar una recesidn que igualaria el 20% del PIB global, pero para
reducir este gasto es importante la inversién del 1% (con un error de +/- 3%) del PIB mundial para

financiar politicas de accidn (Stern, 2007:1).

Teran (2008: 177), basado en el Informe Stern, menciona que si se toma como nivel de referencia 550
ppm para el afio 2050, los costos de mitigacién de efectos del cambio climatico podrian escalar hasta el
3.5% del PIB mundial, mientras que ejercicios de modelacién macroeconémica indican que se requeriria
hasta un 5% del PIB anual (Terdn, 2008: 178). Para demostrar que la reduccién de externalidades es

posible, se plantean tres mecanismos dentro de Informe Stern:

1. Comparacion de las estimaciones desagregadas de los dafios ocasionados por el cambio

climdtico con los costos de las estrategias especificas de mitigacion.

2. Utilizacién de modelos que consideren las interacciones entre el sistema climatico y la economia

global.

3. Comparacién de los niveles actuales y futuros entre los costos de una reduccién marginal de las
emisiones de GEl de cada unidad de CO, y el costo de emitir una tonelada mas de carbono

(Teran, 2008: 179).

Varias de las propuestas que se plantean para reducir emisiones de CO, presentes en el Informe Stern
incluyen la reduccion de productos intensivos en emisiones de carbono, una transicién a tecnologias con
eficiencia energética y optar por combustibles no fésiles. Lo que abriria oportunidades a industrias y
servicios direccionados a estas corrientes; se predice un auge de los mercados asociados a: instrumentos
financieros relacionados con secuestro de carbono, bienes producidos con energias limpias, eficiencia

energética y aseguramiento (Teran, 2008: 199).

Por otro lado, una de las criticas mas fuertes que enfrenta el Informe Stern es que extrapola los calculos y
estimaciones muy lejos del presente, hacia el afio 2200 (Gass, 2007: 124). Dentro del Informe se asume
que los individuos tienen mayor preferencia por el bienestar de las generaciones futuras que el de las
generaciones presentes. Ademds, dentro del Informe no se toma en cuenta la capacidad de adaptacion
de la sociedad frente al cambio climatico y finalmente, utiliza una tasa de descuento bastante baja (1%)
la cual refleja que los individuos estan dispuestos a realizar cualquier inversion en el presente con el

objetivo de reducir los efectos del calentamiento global en el futuro. Esta suposicién contradice a
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grandes economistas como Keynes y Solow que afirman que las preferencias se centran en garantizar el

maximo beneficio en el presente ya que el futuro es incierto (Zenghelis, 2007: 39).

Huella de Carbono

Es indudable que los procesos productivos generan presién sobre el ambiente, por lo que varios
cientificos y estudiosos han desarrollado métodos para medir este impacto. Uno de aquellos
mecanismos es la Huella de Carbono que se entiende como la totalidad de GEI emitidos en la atmédsfera

derivados de actividades productivas o de consumo de bienes y servicios (Wiedmann, 2009: 10).

La Huella de Carbono (HdC) se refiere a la cantidad de toneladas o kilos de didxido de carbono
equivalente que una persona u organizacion genera en un periodo determinado de tiempo. (Schneider &
Samaniego, 2010: 8). De igual manera, las cantidades equivalentes de didxido de carbono (tCO,eq) se
entienden como una unidad de medida , generalmente toneladas o kilogramos, emitidas de didxido de
carbono mas los otros 5 principales gases de efecto invernadero (vapor de agua, metano, 6xido nitroso,

clorofluorocarbono, ozono troposférico) (Cagliani, 2011).

Al hablar de cifras reales relacionadas con la HdC, se conoce que en la actualidad mas del 50% de la
poblacién mundial vive dentro del perimetro urbano. (Huella de Ciudades, 2014) y para el afio 2030,
ONU Habitat estima que este porcentaje alcanzard el 60% de los habitantes mundiales (ONU Habitat,
2012). Es en las ciudades en donde se producen las mayores emisiones de GEI; entre 60% y 80% (Huella
de Ciudades, 2014). Estas emisiones por lo general provienen del consumo de alimentos, utilizacion de

servicios de transporte varios y uso de energia dentro del hogar.

Este consumo de recursos genera una HAC media individual mundial de 4.9 tCO,eq al afio (BM, 2013). La
cual deberia de mantenerse en menos de 2.0 tCO,eq, lo que permitiria una compensacién natural de

estos gases (My Climate, 2018).

Dentro del pais, el Ministerio del Ambiente (MAE) emprende desde el 2011 un proyecto denominado
Identificacion, Cdlculo y Mitigacion de la Huella Ecoldgica del sector publico y productivo del pais. Cabe
destacar que, la huella ecoldgica se define como las areas de tierra y agua biolégicamente productivas
que se requieren para producir la totalidad de los recursos que una poblacidn especifica consume a lo

largo de un afo y absorber los desechos generados (Global Footprint Network, 2015). Dentro del
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proyecto del MAE, se toma en cuenta el analisis de la HdC como un componente del analisis de la huella

ecoldgica, al estimar la cantidad de GEI emitidos por actividades de los ecuatorianos.

La emisidn de GEI dentro del pais puede agruparse en cinco sectores principales (energia, procesos
industriales, agricultura, cambio de usos de suelo y silvicultura; y generacion de desechos) (Caceres &
Nufez, 2011: 10). La HAC para Ecuador en el 2006 fue de 36.39 millones de toneladas métricas de CO,eq
y la huella per cépita fue de 2.70 tCO,eq (The Guardian, 2016).

Al centrarse en la Huella de Carbono del Distrito Metropolitano de Quito, en donde tendra lugar esta
investigacion, se puede comentar que la ciudad cuenta con la visidn Quito: Ciudad Sostenible, la cual
propone un conjunto de acciones y politicas para responder a los impactos causados por el
calentamiento global, al igual, que reducir emisiones de GEl en un plan denominado Reduccidn de Huella
de Carbono Local. Los sectores priorizados son movilidad, energia, residuos y bosques (DMQ, 2017).
Conjuntamente, el DMQ desarrolléd un inventario de emisiones de GEI conforme a la metodologia del
Protocolo Global GEI en donde, la Huella de Carbono de Quito es de 5 164 946 tCO.,eq; el sector
transporte ocupa el porcentaje mas alto (56%) de emisiones de tCO,eq; luego el sector residencial,
comercial e institucional (20%); sector de generacién de residuos (13%) y finalizando con el sector

industrial (11%) (DMQ, 2017).

Cuantificacion de la Huella de Carbono

A finales de 1980, se encuentran las primeras aplicaciones de la Huella de Carbono bajo diferentes
nombres (Minx et al., 2010: 166). Démenech (2004) utiliza varios GEl para el cdlculo de la HdC y la
expresa en toneladas equivalentes de CO,. Mientras que autores como Wiendmann y Minx (2008) se
limitan Unicamente a la medicién de diéxido de carbono, ya que es el gas que posee mayor

concentracién dentro de las emisiones de efecto invernadero (80%) (Cagliani, 2011).

Los modelos de calculo de la HAC permiten calcular la huella para un solo individuo o un grupo de ellos.
La huella de carbono individual se conforma por la suma de la huella primaria y la huella secundaria. La
huella de carbono primaria representa las emisiones directas de CO,eq como la quema de combustibles
fosiles para el consumo doméstico de energia y transporte (OSE, 2017). Mientras que, la huella de
carbono secundaria engloba las emisiones indirectas de CO,eq de todo el ciclo de vida de los productos

consumidos, desde la manufactura hasta el descarte (Schneider & Samaniego, 2010: 10).
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Por otro lado, al calcular la huella de carbono para una empresa o institucién se abarca todas las
operaciones y sus emisiones de GEl, se trabaja a través de los denominados “dmbitos” los cuales
solamente son distintos escalones para el calculo y andlisis de la huella total (Espindola & Valderrama,
2011: 160). Dentro del Ambito 1, se calculan las emisiones directas desde fuentes propias o controladas
por la empresa. En el Ambito 2, se tratan las emisiones indirectas derivadas de la generacién de energia
por parte de terceros. Finalmente, el Ambito 3 involucra otras emisiones indirectas que son
consecuencia de las actividades de la empresa y ocurren fuera de sus instalaciones como ejemplo, la

disposicion de residuos (OSE, 2017).

Cuadro 3: Fuentes de GEl para el cdlculo de HdC de empresas e instituciones

Ambito 1: Emisiones directas, desde fuentes propias o controladas por la empresa.

Emisiones indirectas, derivadas de la generacidon por parte de terceros

Ambito 2: . :
dentro de las instalaciones de la empresa.

Otras emisiones indirectas, consecuencia de las actividades de Ia
Ambito 3: organizacion y son controladas por terceros, pero ocurren fuera de las
instalaciones de la empresa.

Fuente: Schneider & Samaniego, (2010: 17)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Varios autores sostienen que el cdlculo de una “huella” como su definicién indica, debe incluir todos los
efectos de una actividad; hablando de la HdC se debe incluir todas las emisiones de GEI directas o
indirectas de una actividad en especifico. Por lo que, el andlisis debe envolver todo el ciclo de vida de un
bien o servicio. De manera metodoldgica, el ciclo de vida se aborda desde dos direcciones: la primera,
enfoque de arriba hacia abajo o enfoque corporativo (top-down) y la segunda, enfoque de abajo hacia

arriba o enfoque de producto (bottom-up) (Espindola & Valderrama, 2011: 167).

El enfoque de arriba hacia abajo o top-down parte de la vision global de una organizacidn o institucion,
hacia la obtencidon de una o mas magnitudes especificas de la Huella de Carbono (Minx et al., 2010: 167).
Mientras que, dentro del enfoque de abajo hacia arriba o bottom-up parte de un analisis de las
magnitudes especificas de una organizacién o institucién, para obtener una vision global de la Huella de
Carbono (Minx et al., 2010: 167). Por lo general, se utiliza el enfoque bottom-up para analizar la HdC de

un producto o servicio en especifico (Wiedmann, 2009: 167). Este enfoque, analiza el ciclo de vida de los
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productos y su impacto ambiental a lo largo de su proceso de transformacidn, en pocas palabras, desde

la etapa de materia prima hasta el descarte (Minx et al., 2010: 168).

Matthews, Hendrickson y Weber (2008) proponen que la mejor opcién metodoldgica para determinar un
valor mas realista de la HdC, es la combinacidn de ambos enfoques presentados. Los autores denominan
a esta unidn hybrid ACV. Este modelo hibrido permite utilizar la precisién del enfoque bottom-up en los
procesos importantes, mientras que las etapas de produccién menos significativas pueden ser analizadas

con el enfoque top-down (Espindola & Valderrama, 2011: 168).

Métodos de Calculo de la Huella de Carbono

Dentro de la literatura acerca del célculo de la HdC, se encuentran con mayor frecuencia cuatro métodos
para el analisis de emisiones de GEIl. Estos métodos se caracterizan por el estudio del ciclo de vida del
producto o servicio brindado. Mientras, que la diferencia principal entre ellos es el alcance que cada uno

posee (Espindola & Valderrama, 2011: 170).

a.- Protocolo GEI

El Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero o Greenhouse Gas
Protocol (GHG Protocol), conocido simplemente como Protocolo GEI, es una guia de accidn cuyo objetivo
principal es estimar las emisiones de GEl multiplicando los datos de una actividad especifica por un
factor de emisidon (WRI, 2014: 10). Donde, los datos de actividad (AD) describen las caracteristicas de la
actividad humana que generan emisiones o absorciones de GEl, dentro de un periodo de tiempo y lugar
determinado (FAO, 2015: 17). Mientras que, el factor de emision (EF) se refiere a los coeficientes que
cuantifican las emisiones o absorciones de un gas por los datos de la unidad del pardmetro “dato de

actividad” (FAO, 2015: 17).

Cuadro 4: Ejemplo del Cdlculo de la Huella de Carbono a través del Protocolo GEI

Para un medio de transporte cualquiera:

Emisiones = AD * EF

Ejemplo

Emisiones = Combustible consumido * FE

Emisiones = litros combustible * FE (tCO,eq)/litro)

Fuente: MAPAMA (s/f: 12).
Elaborado por: MAPAMA.
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Fue desarrollado en 1998, por el World Resources Institute (WRI) y el World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD); en conjunto con un grupo de empresas y grupos ambientalistas con el
objetivo de abordar el cambio climatico con herramientas mas eficientes y certeras (Res, 2013). El
Protocolo GEI puede ser considerado la herramienta a nivel internacional mas utilizada para el célculo de
emisiones de GEl (Res, 2013). Su principal ventaja es que sirve como un modelo estandar de
cuantificacién y gestion de emisiones de gases de efecto invernadero, y esta pensado para que sea de facil

entendimiento por autoridades y publico en general.

Dependiendo quien aplica el Protocolo de GEIl y cuales son las fuentes y metodologia que se decide
utilizar; puede variar cudles son las distintas etapas que cada calculo de HdAC va a requerir. Pero se pueden
generalizar tres partes: la primera es identificar la extension del calculo de la HAC y sus limites. Es en esta
etapa donde se recolectan los datos y se crea una base con ellos. A continuacion se lleva a cabo la segunda
parte, en donde se aplica la férmula de cdlculo de HAC y se crea un inventario de emisiones. Como se
menciondé anteriormente, el Protocolo GEl tiene la habilidad de permitir gestionar las emisiones a futuro,
por lo que el uUltimo paso es establecer politicas de mitigacién y sus plazos para conseguirlas. Las
organizaciones deberan elegir justificadamente un afio base o de referencia para marcar objetivos de

reduccidn para poder evaluar los resultados (Res, 2013).

Cuadro 5: Fases del Protocolo GEI

Se presentan cuales seran los principios de contabilidad dentro del
Parte 1: reporte del Protocolo. Al mismo tiempo, se establece la forma de definir
los limites para el inventario de emisiones.

Se realiza la contabilidad general y de sectores especificos. Se procede la

Parte 2: S, . .
recopilacidn de datos y el célculo de las emisiones.

Se establecen metas de mitigacion a partir de los inventarios obtenidos y

Parte 3: . . . .
periodos de tiempo en donde se realizaran seguimiento

Fuente: WRI (2014: 9-10).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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b.- Balance de Carbono

Es conocida internacionalmente como Bilan Carbone. Esta metodologia fue desarrollada en el afio 2002
por Jean-Marc Jancovivi para la Agencia del Medio Ambiente y Energia de Francia (ADEME) (BC, 2011).
Fue desarrollada con la finalidad de convertir rapidamente los datos de actividad en emisiones de GEl, a
través de la utilizacion factores de emisién (Espindola & Valderrama, 2011: 170). La FAO (2011) describe
al Balance de Carbono como un balance neto de todos los GEl, expresados finalmente en CO,eq, de

todas las emisiones (fuentes y sumideros).

Esta metodologia es util a diferentes escalas; desde inversiones locales hasta de manera global para
estimar la HAC de un pais (FAO, 2011: 9). Ademas, una de las caracteristicas del Balance de Carbono, es
gue permite evaluar cudl seria el impacto de una nueva actividad o politica dentro del balance global de

emisiones de GEI (Jancovivi, 2003).

El Balance de Carbono es popularmente utilizado dentro de Francia por personas, empresas e
instituciones que requieran medir sus emisiones de CO,eq ; ya que, el gobierno entrega subsidios a las
organizaciones que hagan uso de este método dentro de su programa “Grenelle de |'Environnemet”

(Espindola & Valderrama, 2011: 172).

c.- Especificaciones Plblicamente Disponibles o PAS 2050

Denominada originalmente Publicly Available Specification o simplemente PAS 2050, es un mecanismo
de cdlculo de las emisiones de GEI correspondientes a productos y servicios en concordancia con las
normativas /SO 14040 (Andlisis del Ciclo de Vida) e ISO 14067 (Huella de Carbono) (Espindola &
Valderrama, 2011: 172). El Instituto Britanico de Estandarizacion (BSI) desarrollé la PAS 2050 en el afio
2007 con el apoyo del Consorcio del Carbono y el Departamento para el Ambiente, la Alimentacidén y

Asuntos Rurales (BSI, 2010).

Las I1SO 14040 de Gestion Ambiental, Andlisis del ciclo de vida generan lineamientos para el analisis del
ciclo de vida de un producto o servicio. El Andlisis de Ciclo de Vida (ACV) es la evaluacién de las entradas,
las salidas y los impactos ambientales de las distintas etapas de un producto (ISO, 2006). EI ACV
comprende las actividades de extraccidn y obtencidn de materia prima, la produccién del bien o servicio,

la utilizacion de este y por ultimo la generacion de desechos (1SO, 2006).
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Dentro de la norma PAS 2050, se coloca gran relevancia en la obtencién del ciclo de vida para cada bien
o servicio que se encuentre dentro del proyecto de calculo de la huella de carbono. Por lo tanto, se

diferencia dos tipos de ciclos de vida de acuerdo al tipo de producto:

1. Business to business: el ciclo de vida de un bien termina en la entrega de este como materia

prima a otra empresa u organizacion.

2. Business to costumer: se considera el ciclo de vida completo del producto, es decir, las

actividades posteriores a la entrega al cliente como el descarte o el reciclaje (AEC, 2017).

La PAS 2050 requiere dentro de su cdlculo de HdC fuentes de emisidn como uso de energia, procesos de

combustidn, diferentes reacciones quimicas y pérdida de gases refrigerantes (AEC, 2017).

Por ultimo, en el afio 2010 el BSI presentd la PAS 2060, la cual sirve para el calculo de emisiones de GEIl
de organismos, empresas e instituciones (Espindola & Valderrama, 2011: 172). La PAS 2060, describe
cuales son los pasos para el calculo de la HAC y se encuentra orientada a quienes busquen actividades

neutras en carbono (BSI, 2010).
d.- Método Compuesto de las Cuentas Contables

J. L. Doménech y su grupo de colaboradores desarrollaron en el afio 2004 el Método Compuesto de las
Cuentas Contables o MC3 (Domenech et al., 2010). La idea surge de la necesidad de contar con una
metodologia que exprese la HAC en unidades de superficie bioproductivas como en tCO,eq (Carballo et
al., 2009). Para el calculo de las emisiones, Doménech elabora una matriz denominada matriz
consumo/superficie en donde recoge cudles son los consumos para la elaboracién de un producto que
una empresa necesita, incluyendo residuos generados y uso de suelo (Carballo et al., 2009).
Posteriormente este consumo de recursos sera transformado a unidades de superficie, como tCO,eq

(Quezada et al., 2013: 1).

Cabe desatacar que dentro del Método MC3, todo el estudio de la HAC se limita a una sola entidad; por
lo que no se toma en cuenta, las emisiones de GEIl cuando el bien sale de esta (Espindola & Valderrama,
2011: 172). Ademas, el MC3 es una herramienta de calculo de la huella ecolégica, ya que obtiene
cuantas hectdreas de terreno bioproductivo son necesarias para la elaboracion de un producto.
Espindola & Valderrama (2011) enumeran cuales son las principales ventajas que tiene la utilizacion de

este proceso:
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1. Permite “ecoetiquetar” una organizacién, al analizar los procesos y fuentes dentro de ella.

2. Expresa las emisiones tanto en toneladas equivalentes de CO, (huella de carbono) como las

hectdreas de terreno necesarias para elaborar dicho producto (huella ecolégica).

3. Utiliza los datos contables de la empresa, por lo que se puede contar con informacién acerca de

su actividad y determinar cuales son sus fuentes de emisién principal.

4. Se incorpora de manera automatica el ciclo de vida del producto previo la entrada a la entidad,

por lo tanto, no es necesario su célculo.

Desarrollo Sostenible

Las variaciones de temperatura dentro de la atmdsfera ponen en riesgo el bienestar de la poblacién vy el
crecimiento econémico, no solamente para la poblaciéon actual sino que también compromete los
recursos futuros. Con esta ideologia en mente, se comienza a hablar acerca de desarrollo sostenible,

conceptualizado por primera vez dentro del Informe Brundtland (Gémez, 2015: 91).

En 1983, se cred la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente la cual tenia como objetivo analizar las
problemdticas en torno al desarrollo y medio ambiente, y elaborar propuestas viables que permitan
alcanzar los objetivos propuestos (Gracia, 2015: 9). La comisién estaba dirigida por Gré Harlem
Brundtland, primera ministra noruega, la cual publicd un informe denominado Our common future o
conocido simplemente como Informe Brundtland (Gomez, 2015: 91). Dentro de este documento se

define por primera vez al desarrollo sostenible como:

Estd en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar que
satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones

para satisfacer las propias.
(Gracia, 2015: 9; citado por El Serafi, 1994: 107)

El desarrollo sostenible une a la dimension econdmica, social y ambiental en busqueda del bien comun
tanto para generaciones presentes como futuras; y las integra dentro del proceso de elaboraciéon de

politicas publicas (Strange & Bayley, 2008: 24). La meta principal dentro del desarrollo sostenible es una
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estabilidad a largo plazo tanto de la economia como de la dimensién ambiental, la cual puede ser

lograda al integrarlas conjuntamente dentro de los procesos de toma de decision (Emas, 2015: 3).

Agenda de Desarrollo Sostenible 2030

Con el objetivo de garantizar el bienestar de las poblaciones a la lo largo de los afios, el 25 de septiembre
de 2015, tras 8 rondas de negociaciones intergubernamentales, se lanza la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible conjuntamente con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS’s) (CEPAL, 2017).
Esta agenda fue aprobada por la 702 Asamblea General durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible. Los
Estados miembros coinciden que el mayor desafio que enfrentan sus naciones es la erradicacion de la
pobreza, sin la cual no puede existir desarrollo sostenible dentro de su territorio. Por lo que, dentro de la
Agenda se plantea 17 objetivos y 169 metas que crean un plan de accién a favor de las personas, el

planeta y la prosperidad (ONU, 2017).
Objetivos de Desarrollo Sostenible

En conjunto con el lanzamiento de la Agenda de Desarrollo 2030, se plantearon nuevos objetivos de
desarrollo sostenible para cumplirse dentro de ese periodo de tiempo. El Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) describe a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS’s) como un llamado
universal a la adopcidon de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad (PNUD, 2017). Estos reemplazan los Objetivos de
Desarrollo del Milenio> (ODM's) y guian el trabajo de las Naciones Unidas por los préximos 15 afios,
donde los paises intensificardn esfuerzos para poner fin a la pobreza, reducir la desigualdad y luchar

contra el cambio climatico (ONU, 2017).

Dentro del planteamiento de los ODS’s, se incluyd nuevos campos ya que las problematicas sociales han
ido evolucionando y generando nuevas disyuntivas a través de los afios. De esta manera, las dificultades
que afrontaba el planeta a principios del siglo no son las mismas luego de 15 afios; dentro de los temas

prioritarios en la actualidad se encuentra el cambio climdtico, la desigualdad econémica, la innovacién, el

> Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM’s) comprenden 8 objetivos en total, aprobados en septiembre del 2000 por 191
Estados Miembros de la ONU, los cuales se comprometian a alcanzarlos para afio 2015. Con los ODM’s, el objetivo era
combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del ambiente y la discriminacion contra la
mujer (OMS, 2017).
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consumo sostenible; y la paz y justicia (PNUD, 2017). Temas que han sido incluidos dentro de uno o mas

de los 17 ODS’s y permiten marcar guias de accidn para las personas a cargo de la toma de decisiones.

Cuadro 6: Objetivos de Desarrollo Sostenible

O 00 N O U1 A W N P

I N = T = = S S Gy ST
N OO W N L O

Fin de la pobreza.

Hambre cero.

Salud y Bienestar.

Educacion de calidad.

Igualdad de género.

Agua limpia y saneamiento.

Energia asequible y no contaminante.
Trabajo decente y crecimiento econdmico.
Industria, innovacién e infraestructura.
Reduccidén de las desigualdades.
Ciudades y comunidades sostenibles.
Produccién y consumo responsables.
Acciodn por el clima.

Vida submarina.

Vida de ecosistemas terrestres.

Paz, justicia e instituciones soélidas.
Alianzas para lograr los objetivos.

Fuente:

PNUD (2017)

Elaborado por: Maria José Valencia M.

Seguridad y soberania alimentaria

El segundo objetivo de desarrollo sostenible es erradicar el hambre, lograr seguridad alimentaria,

mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible (CEPAL, 2016: 12).Pero lamentablemente,

erradicar el hambre y la malnutricién logrando garantizar seguridad y soberania alimentaria dentro de un

territorio, es una lucha constante y continua para sus autoridades y habitantes. No obstante, los

esfuerzos realizados hasta la fecha no han sido suficientes (FAO, 2009: 1).

En la actualidad, mas de 925 millones de personas sufren hambre en el mundo, cifra que va en aumento

comparada con los datos de 2015 donde 777 millones de personas no tenian acceso suficiente a

alimentos nutritivos (FAO, 2016: 4). Dentro del Informe de FAO acerca del estado de la Inseguridad
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Alimentaria (2017) se menciona a los conflictos y a los desequilibrios climaticos como los factores clave

para este aumento en la desnutricion y malnutricion mundial.

La mayoria de personas que sufren de hambre, se encuentran concentradas en paises en vias de
desarrollo. El 12.9% de habitantes de estos paises padecen desnutricion (FAO, 2018). El Informe de FAO
2017, sefiala que se evidencié un aumento del hambre en 11% a nivel global, en especial en regiones de
Africa subsahariana y Asia. Ademas, se conoce que el 42.5 millones viven en América Latina y El Caribe
(FAO, 2017: 15). Julio Berdegué (2017), representante regional de FAO comentd que si la tendencia no
cambia, la regiéon no podrd cumplir con el objetivo de erradicar el hambre dentro de la Agenda de

Desarrollo para el afio 2030.

Por otro lado, la obesidad y el sobrepeso han aumentado en todo el mundo, incluyendo paises de bajos
ingresos. En el 2014, mas de 600 millones de adultos eran obesos, lo que representaba el 13% de la
poblacién adulta global (Ramdn, 2018). Dentro del Informe elaborado por FAO, se conoce que dos
tercios de los adultos y un tercio de los adolescentes sufren de sobrepeso (FAO, 2017: 14). Al mismo
tiempo, 4 millones de nifios de América Latina y el Caribe tienen enfermedades relacionadas al
sobrepeso y obesidad (FAO, 2017: 14). Por lo que es necesario, garantizar el acceso a alimentos

nutritivos bajos en azucares, grasas y sal.

La malnutricidon abarca desde la desnutricion crdnica hasta la obesidad, que es causada por la carencia
de macronutrientes (carbohidratos, grasas y proteinas) y/o micronutrientes (vitaminas y minerales)
(FAO, 2017: 27). La malnutricién puede ser aguda; si se trata de una situacion de crisis que afecte el
acceso a los alimentos, ingesta insuficiente de nutrientes e infecciones, o crénica; si estas situaciones se
mantienen por periodos de tiempo prolongados (FAO, 2017: 27). Por ultimo, las personas que padecen
de falta de nutrientes se ven afectadas a lo largo de su ciclo de vida; desde su nacimiento, pasando por la
adolescencia y adultez, hasta la vejez (FAO: 2017: 27). El Informe de FAO, contiene datos de 2014, 2015
y 2016; recopilados alrededor de 150 paises. Donde se indica que 1 de cada 10 personas padece

inseguridad alimentaria grave o un equivalente a 689 millones personas.

De esta manera, la falta de acceso a alimentos sanos y nutritivos se volvié un tema recurrente dentro de
las agendas de gobierno tanto para paises en vias de desarrollo como para los denominados primer
mundistas. Pero no es un problema facil de resolver, ya que la malnutricion tiene trasfondos
econdmicos, ambientales y sociales y muchas veces la combinacién de ellos causa que una determinada

poblacién tenga dificultades en acceder a las calorias basicas diarias. Por lo que, se plantean distintas
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maneras de aumentar la cantidad de alimentos que se producen, pero en la mayoria de las situaciones la
solucidon no radica en la cantidad sino en el acceso y la distribucion hacia las poblaciones que

experimentan hambre. Todo este proceso enmarcado en una produccidn agricola sostenible.
Seguridad Alimentaria

En el afio 1974, nace el concepto de seguridad alimentaria planteado por FAO, el cual estaba basado en
la disponibilidad de alimentos a precios razonables en todo momento (FAO, 2011: 1). En los afios 80s, se
incluyd el concepto de acceso fisico y econdmico a los alimentos (FAO, 2011: 1). Finalmente, en la
década de los 90s, se desarrollé el concepto que se utiliza en la actualidad incorporando la necesidad del
acceso a alimentos inocuos, el respeto a las preferencias culturales y se reafirmé a la Seguridad
Alimentaria como derecho humano (FAO, 2011: 1). A continuacion se presenta dicha definicion que se

presentd en la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA) en 1996:

... existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (FAO, 1996:

Articulo 1).
La conceptualizacién de seguridad alimentaria contempla cuatro dimensiones principales:

1. Disponibilidad: cantidad de alimentos provenientes de produccidn interna, almacenamiento,
importaciones y/o ayudas alimentarias, las cuales deben estar fisicamente disponibles en todo

momento.

2. Acceso: capacidad que tienen los individuos y hogares de adquirir cantidades de alimentos
suficientes para cubrir su ingesta de calorias diarias, a través de mecanismos como produccién

propia, caza, pesca, recoleccion, compra, intercambio y/o donaciones.

3. Estabilidad: asegurar el abastecimiento y acceso constante a alimentos, solucionando los

causantes de la inseguridad alimentaria.

4. Uso o Utilizacidn bioldgica: uso que cada individuo le da a los alimentos que consume vy la

capacidad de este para absorber y metabolizar los nutrientes. Se toman en cuenta procesos

como el almacenamiento, procesamiento y preparacion (Calero, 2011: 12-13).
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Soberania alimentaria

La principal caracteristica de la soberania alimentaria es priorizar la produccién y economia local y
nacional en beneficio de su poblacion (Heifer Ecuador, 2018). Por otro lado, es el derecho que tienen los
pueblos de controlar sus sistemas agroalimentarios y sus factores de produccién, garantizando un flujo

permanente de alimentos ricos en nutrientes y culturalmente consistentes (FAO, 2011: 4).
En 1996, se introduce el concepto de soberania alimentaria que se define como:

El derecho de los pueblos a controlar sus propias semillas, tierras, agua y la produccién de
alimentos, garantizando, a través de una produccion local, auténoma (participativa, comunitaria y
compartida) y culturalmente apropiada, en armonia y complementacion con el ambiente, el acceso
de los pueblos a alimentos suficientes, variados y nutritivos, profundizando la produccién de cada
nacion y pueblo (lll Conferencia especial para la Soberania Alimentaria por los Derechos y por la

Vida, 2002).

Definir los conceptos de soberania y seguridad alimentaria permite comprender la importancia
gue gobiernos nacionales y locales tienen al momento de elaborar politicas, y como estas son
fundamentales para garantizar el acceso y disponibilidad a la cantidad de calorias minimas que

cada individuo necesita al dia.

Agricultura Urbana y Periurbana

En la actualidad es importante promover sistemas agroproductivos sostenibles, como una opcién viable
se plantea a la Agricultura Urbana y Periurbana (AUP). La cual seria un buen instrumento para reducir la
desnutricién y malnutricion dentro de las ciudades al mejorar el acceso y disponibilidad a alimentos

frescos y nutritivos. De igual manera, el desarrollo de la AUP permite una reduccién de las emisiones GEl.

En el siglo XX se da la llamada “Revolucién verde”, la cual propone un modelo de agricultura altamente
mecanizada, incentiva el uso de semillas mejoradas genéticamente y el uso de agroquimicos vy

fertilizantes para maximizar los rendimientos por unidad de superficie (Suquilanda, 2006: 11).

A pesar de que, en un inicio se logré las metas propuestas y se tomod a esta forma de agricultura como el
mecanismo para garantizar la seguridad alimentaria y eliminar el hambre a nivel mundial, en poco

tiempo, se pudo evidenciar los efectos adversos que una agricultura intensiva podria atraer;
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especialmente en el aspecto ambiental y social (Vazquez, 2011: 22). La destruccion de la biodiversidad, la
degradacion de los ecosistemas, el desplazamiento de los campesinos y la pérdida de las practicas

ancestrales han sido varias de las consecuencias de dicha revolucion (Vasquez, 2011: 22).

Clavijo (2013) menciona que el enfoque de la agricultura debe encaminarse a ser una actividad no solo
de produccién de alimentos, sino también como una actividad que respeta a sus productores y
consumidores; todo esto en un marco de proteccion de los recursos ambientales . Por lo tanto, nace una
vision diferente, la agricultura urbana y periurbana (AUP) que busca crear una nueva definicién de la
agricultura en si misma y sus espacios de intercambio (Sherwood et al.; 2011). Clavijo (2013) sefiala que
la AUP puede ser considerada como un pilar de la seguridad alimentaria ya que da prioridad a la
produccién de alimentos de manera local utilizando el trabajo campesino y familiar dentro de sistemas

de produccién agroecoldgicos®.

René von Veenhuizen (2014) describe a la AUP como el cultivo de plantas y la crianza de animales para
alimentacién y otros usos dentro y alrededor de las ciudades. Mougeot (2005: 3) sefiala que la
caracteristica mas importante de la agricultura urbana es que es producida localmente con recursos y

residuos locales, e impacta principalmnete de manera local.

El Comité de Agricultura que se reunié en Roma en 1999, estimd que aproximadamente 800 millones de
personas participan de la AUP (FAO, 1999). Quienes trabajan un huertos urbanos, poseen una
disponibilidad de alimentos e ingresos considerablemente mayores a las personas que no practican la
AUP y que no poseen fuentes de ingresos estables (Clavijo, 2011: 33). Al mismo tiempo, la gran
diversidad de plantas utilizadas en las parcelas permite que todo el afio se obtengan productos agricolas,

empleos y beneficios monetarios (FAO, 1999).

Caracteristicas de la AUP

Uno de las principales metas de la UPA, es minimizar los desiertos alimentarios en donde las personas,
en especial de ingresos bajos tienen poco o ningln acceso a alimentos frescos, nutritivos y saludables
(Clavijo, 2013: 33). Dentro de estas familias el gasto de alimentacién puede ocupar entre el 50% y el 80%

del salario total (Mougeot, 2005: 8). La AUP surge como una estrategia efectiva para facilitar el acceso de

6 . . , . - . . I
Agroecologia: es un sistema agricola que incorpora un enfoque mas ligado al medioambiente y con mayor sensibilidad
social, centrado no solo en la produccién sino también en la sostenibilidad a largo plazo (Restrepo, Angel & Prager, 2000: 6).
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alimentos a este grupo de personas, ya que, la productividad de los huertos urbanos es hasta 15 veces
mayor a los huertos de agricultura tradicional, llegando a generar 20kg de alimentos al afio y un maximo
de 50kg por metro cuadrado (FAO, 1999). Lo que permite que a los individuos autoabastecerse,

mediante el cultivo de un espacio de tierra (Cabannes & Mougeot, 1999).

Dentro del Comité de Agricultura de la FAO celebrado en 1999, se identificaron tres principales

contribuciones de la AUP:

e La primera es aumentar la cantidad de alimentos disponibles, ya que crea acceso directo para las
personas que sufren de malnutricién y desnutricién.
e La segunda manera es aumentando el grado de frescura de los alimentos y también su variedad
y aporte nutricional.
e  Por ultimo, genera oportunidades de empleo, y al mismo tiempo, aumenta el poder adquisitivo
de las familias a partir de la venta de los excedentes (FAO, 1999).
Al mismo tiempo permite aumentar la inclusién social y de género reduciendo los niveles de pobreza en
grupos de alta vulnerabilidad, ya que el 65% de agricultores urbanos son mujeres (Gonzalez Novo &
Murphy, 2000: 329). La AUP es principalmente desempefiada a tiempo parcial por mujeres que
combinan sus activiades entre el cultivo de hortalizas, el cuidado de sus hijos y otras tareas domésticas

(Clavijo, 2011: 39).

Van Veenhuizen (2014), sefiala que la RUAF Foundation’ ha catalogado las principales caracteristicas y

ventajas de la agricultura urbana dentro de las siguientes dimensiones.

Cuadro 7: Caracteristicas de la AUP

Dimensiones Caracteristicas

Acceso de alimentos, en especial para los quintiles mas bajos.

Seguridad alimentaria y

L e Garantizar la seguridad alimentaria.
nutricion

Acceso a alimentos sanos, frescos y nutritivos.

e Minimizan el uso de pesticidas y fertilizantes.
Salud

Variedad de alimentos y nutrientes.

’ The RUAF Foundation es una organizacion sobre agricultura urbana y sistemas agroalimentarios sostenibles, que opera
desde 1999. La organizacion busca contribuir al desarrollo de ciudades sustentables a través de la concientizacion, generacion
y diseminacidn de conocimiento (The RUAF Foundation, 2018).
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e Importante fuente de ingresos para hogares urbanos.

Venta de excedentes.

Desarrollo econdmico local

e Ahorro al cultivar el propio alimento.

e Reduce la pobreza en grupos de alta vulnerabilidad.
Inclusion social y de género
e Lagran mayoria de agricultores urbanos son mujeres, 65%.

e Utiliza los desechos urbanos para generar abono.

e Existe una mejora en el micro-clima urbano.
Gestidon ambiental urbana e Reduce la huella ecoldgica y de carbono.

e Produccion local.

e Reduce las emisiones de GEI.

Fuente: Van Veenhuizen (2014: 52).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Dimension Ambiental

Con respecto a la dimensién ambiental, la AUP se ha convertido en una estrategia importante para
mitigar el cambio climatico; reduciendo el uso de transporte, refrigeracidn y empaquetamiento de
alimentos (Piacentini et al., 2014: 50). Estas actividades incluyen un gasto significativo de energia y
generan emisiones de CO,eq (Mougeot, 2005: 11). Ademas, la temperatura dentro de las ciudades es
usualmente mas alta que en sus alrededores generando un efecto de calor de isla urbana® o “urban heat
island effect” el cudl puede ser reducido al introducir mds areas verdes que generen sombra y reduzen la
temperatura (Piacentini et al., 2014: 53). Al mismo tiempo, contribuye a aliviar el problema de manejo
de desechos, al aprovecharlos y transformarlos en recursos productivos para generar materia orgdnica

(Clavijo, 2013: 37).

Lamentablemente, en varios paises la AUP no es reconocida como una politica agricola o como una
dimension de planificacion urbana, simplemente se la toma como una iniciativa comunitaria; por lo que

los productores no reciben asistencia y supervision y muchas veces trabajan sin permisos. Uno de los

8 Urban heat island effect: efecto en el cudl la temperatura dentro de una zona urbana es mucho mas alta que sus
alrededores debido a las actividades humanas que se realizan en su interior (EPA, 2018).
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principales obstdculos que enfrenta la AUP, es el acceso inmediato y a precios asequibles a terrenos para

el cultivo (FAO, 1999).

Esta falta de regulaciones permite que los aspectos negativos de la AUP se manifiesten (olores,
contaminacién acustica, uso inadecuado de pesticidas y abonos organico) (Clavijo, 2011: 44). Un
reconocimiento de la AUP permitird que los impactos ambientales de esta prdctica se minimicen y que
por el contrario, se incentive la produccidn urbana y se pueda reducir los problemas de malnutricién de

la poblacidn y mitigar los efectos negativos del cambio climatico.

Cabe destacar que los agricultores urbanos no solo se autoabastecen de productos necesarios, sino que
también generan alimentos para otros grupos de habitantes urbanos (Clavijo, 2013: 35). Se estima que
alrededor del mundo mas de 200 millones de agricultores urbanos abastecen los mercados locales, lo
que representa el 15% a 20% de la totalidad de los alimentos listos para comercializarse (FAO, 1999).
Por ultimo, la AUP también se ha constituido como un elemento fortalecedor de la economia local, a

pesar de que muchas veces se lo concibe solo como una respuesta a periodos de crisis (Cruz, 1999).
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Capitulo 1

Caracterizacion de la situacion de la Agricultura Urbana y Periurbana
en el Distrito Metropolitano de Quito

Como punto de partida de la investigacidn, se considerd relevante que se explique la manera en como la

AUP se ha ido desarrollando dentro del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

1.1. El Distrito Metropolitano de Quito

Fue oficialmente creado en 1992 bajo la Ordenanza N° 2955, la cual establecié los limites jurisdiccionales
y remplazo al sistema de gobierno de organizacién anterior, que separaba a territorios por cantones y
parroquias (Murray, 1998). Esta forma de organizacién del territorio incentiva la autonomia vy
descentralizacion de los gobiernos locales, ya que cada uno cuenta con un administrador nombrado por

el Concejo Municipal vigente y un consejo de representantes elegidos democraticamente.

El DMQ se encuentra situado dentro de la Provincia de Pichincha, la cual, estd localizada en la zona
central norte de la region Sierra. La extension de la provincia es de 1 358 100 hectareas, de las cuales el
Distrito Metropolitano ocupa 290 746 hectareas (21%) (IMQ, 1992: 19). Por otra parte, la zona urbana
comprende 37 091 hectdreas o 324 km?, vy las zonas periurbanas, suburbanas y rurales equivalen a

253 655 hectdreas (IMQ, 1992: 19).

La ciudad de Quito fue fundada en 1534 con una poblacién original de 203 espafioles y 2 africanos
(Murray, 1998). Actualmente, los habitantes del DMQ superan los 2.5 millones, lo que representa el 86%
de la poblacion total de Pichincha (Rodriguez & Proafio, 2016: 15). En base a datos del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2015) la pobreza NBI (necesidades bdasicas
insatisfechas) alcanza el 30% de la poblacidon y la pobreza extrema el 7%. Por otro lado, la ciudad cuenta

con el 5% de desempleo urbano y 40% de subempleo (INEC, 2015).

Al referirnos al DMQ, no se debe considerar solamente el area urbana de la capital, el DMQ esta

conformado por el Municipio de Quito y las parroquias rurales. El DMQ esta dividido de manera macro
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en 9 Administraciones Zonales, dentro de las cuales existen 32 parroquias urbanas (divididas en barrios)

y 33 parroquias rurales distribuidas dentro de las administraciones (Murray, 1998).

Cuadro 8: Mapa del Distrito Metropolitano de Quito

5.)ose de Minas

Manegal

Gualea % Chavezpambi
Perucho
Manegalit:

Pormasqui

Antoni

MNono
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LBELCuinche
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= I\ J

Parroquias Rurales (colores azules)
Cabecera Distrital (rojo)

CHETRITO METROPOLITAND

Fuente: Ecuador Noticias (2016).
Elaborado por: DMQ.

La funcién de estas Administraciones Zonales es la de mejorar el sistema de gestion participativa vy
descongestionar la administracion del gobierno central, en este caso el Municipio de Quito. La autoridad
maxima administrativa y politica del DMQ, es el Alcalde Metropolitano de Quito. El trabajo de
administrar el cabildo, estard acompafiado por un Consejo Metropolitano formado de 21 concejales. De
los cuales, 15 serdn electos en representacidn de las parroquias urbanas y 6 en representacién de las

rurales (IMQ, 1992: 13). Cada una de estas zonas tiene un administrador, designado por el alcalde, el
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cual es responsable de ejecutar las competencias correspondientes de cada sector. De igual manera, el
espacio del DMQ equivale a la regidn 9, correspondiente a la nueva organizacién territorial aprobada por
la constitucion de 2008 (DMQ, 2017). A continuacién se presenta un cuadro resumen en donde se

detallan todas las administraciones zonales con sus parroquias urbanas y rurales correspondientes.

Cuadro 9: Administraciones zonales

Administracién Zonal Parroquias

Urbanas:
La Delicia
Rurales: Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto.

Urbanas: -
Calderon
Rurales: Calderén, Guayllabamba y Llano Chico.

Urbanas: El Condado, Cotocollao, Comité del
Pueblo, Carcelén y Ponceano.
Eugenio Espejo Rurales: Puéllaro, Chavezpamba, Atahualpa, San
José de Minas, Perucho, San Antonio de Pichincha,
Nono, Pomasqui y Calacali.

Urbanas: Puengasi, Centro Histérico, San Juan, La

Manuela Sdenz Libertad e Itchimbia.

Rurales:

Urbanas: La Concepcion, Mariscal Sucre, Belisario
Quevedo, San Isidro del Inca, Rumipamba, La
La Mariscal Kennedy, Ifaquito, Cochapamba v Jipijapa.

Rurales: Nayon y Zambiza.

Urbanas: Chilibulo, San Bartolo, Chimbacalle, La
Argelia, Solanda, La Mena, La Magdalena y La

Eloy Alfaro Ferroviaria.

Rurales: Lloa.

Urbanas: Chillogallo, Guamani, Quitumbe,
Quitumbe Turubamba y La Ecuatoriana.

Rurales:
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Urbanas:

Los Chillos Rurales: Conocoto, Pintag, Amaguafia, Alangasi,
Guangopoloy La Merced.
Urbanas:

Tumbaco

Rurales: Tumbaco, Cumbaya, Pifo, Yaruqui, El
Quinche, Puembo, Checa y Tababela.

Fuente: DMQ (2017).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Quito cuenta con caracteristicas naturales propias de la regiéon y a la vez Unicas, como encontrarse
situada en un valle montafioso al este de las faldas del volcan Pichincha (Moore, 1984: 5). Esta ubicacion
generd que la ciudad se desarrollara de manera longitudinal. El ndcleo urbano de la ciudad comprende
de 5 a 8 km de ancho y poco mas de 30 km de largo (DeNoni, 1986). Adicionalmente, se han urbanizados

zonas al norte y sur de este nucleo como en algunos valles y zonas periféricas.

Con respecto al abastecimiento de agua, el area metropolitana se encuentra en la subcuenca hidrolégica
de Guayllabamba, por donde fluyen rios como Guayllabamba, Machangara, Monjas, Pita y San Pedro

(IMQ, 1992: 21).

En cuanto a las caracteristicas de los suelos estos son de origen volcanico en su mayoria y en las zonas
periféricas son de textura arenosa. Estos suelos son perfectos para retener humedad, pero su ubicacién
en laderas muy empinadas no favorece la agricultura (IMQ, 1992: 21). Dentro de un muestreo de suelos
realizado en 1990, se encontrd que la textura del suelo es homogénea a lo largo de la ciudad (Gangotena
et al., 1990: 18). Existen varias areas de la ciudad, en especial quebradas, que fueron rellenadas con
material artificial como escombros de construcciones y cuya profundidad es variable. Por ultimo, el suelo
cuenta con bajos niveles de nitrégeno y fosforo y sus medidas de potasio corresponden al promedio. El

pH del suelo varia entre 6.4 y 8.0 (Gangotena et al., 1990: 18).

Lamentablemente, los niveles de erosidn dentro del distrito son altos, en especial en las cuencas de los
rios y las quebradas. Las zonas mayormente afectadas se localizan en Calacali, Calderén, San Antonio y
Pomasqui donde sus suelos de propiedad arenosa, son erosionados a causa de las actividades humanas

(IMQ, 1992:22).
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1.2. Marco Legal que fomenta el desarrollo de la AUP

Dentro de la Constitucién del 2008, la cual se aprobd a través de un referéndum, se encuentran varios
articulos relacionados con los derechos que cada individuo posee. Dentro de estos articulos se garantiza
el acceso a seguridad y soberania alimentaria, gozar de salud, la prevencidon del dafio ambiental, un

ambiente ecoldgicamente equilibrado, entre otros aspectos.

Al encontrase en la constitucién, estos apartados se convierten en derechos exigibles por los ciudadanos
y obligatorios para los mandatarios (Clavijo, 2013: 21). Estas leyes pueden ser aplicadas en favor del
fomento y desarrollo de la AUP dentro del DMQ. Dichos articulos mencionados se pueden encontrar en

la carta magna bajo el siguiente numeral 3—13 - 14 -15-57y 281 ° (Clavijo, 2013: 20).

% Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1.- Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para
sus habitantes.

Art. 13.- Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes vy
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones
culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la
conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevenciéon del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzard en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectard el derecho al agua. Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién,
importacién, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente todxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la
soberania alimentaria o los ecosistemas.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, los siguientes derechos
colectivos:

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecerd y
ejecutara programas, con la participacién de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la
biodiversidad.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los
recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina
tradicional, con inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la faunay la
flora.
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Ademas, en el proceso de elaboracién de la constitucién se emitiéd una disposicion transitoria la cual
establecia que el érgano legislativo vigente, con un plazo méximo de 120 dias contados desde la entrada
en vigencia de dicho reglamento, aprobaria la ley que desarrolle el régimen en soberania alimentaria
(Clavijo, 2013: 21). De tal manera que se elabora y aprueba la Ley Orgdnica del Régimen de Soberania

Alimentaria o LORSA, la cual fue expedida en el Registro Oficial el 27 de diciembre de 2010.

La LORSA no cuenta con un apartado en especifico que hable de cudles son las disposiciones para el uso
de la AUP; pero en su articulo 14 menciona que es deber del Estado estimular la produccion
agroecoldgica, organica y sustentable, a través de mecanismos de fomento, capacitacion, lineas de
crédito e instrumentos de comercializacion tanto para el mercado interno como externo (LORSA, 2010:

Art. 3).

La importancia de la LORSA es que permite establecer responsabilidades tanto a gobiernos locales como
al gobierno nacional acerca de su papel dentro de la soberania alimentaria del pais, de esta manera, cada
organismo puede establecer cudles son sus competencias dentro del sistema agroalimentario y
establecer politicas para que se mantenga eficiente, sostenible y equitativo. Del mismo modo, la ley
establece como un derecho y una obligacion de los ciudadanos a que decidan el origen de sus alimentos
eligiendo los proveedores de alimentos en base a sus necesidades caldricas, poder adquisitivo, identidad

cultural y preferencias.

Otros de los instrumentos que apoyan la aplicacidn y desarrollo de la AUP, aunque no de manera directa,
es el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) y el Cddigo

Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP). Donde se intenta fomentar las actividades

Art. 281.- La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado
de forma permanente.

1. Impulsar la produccion, transformacién agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria.
3. Fortalecer la diversificacion y la introduccién de tecnologias ecoldgicas y organicas en la produccién agropecuaria.

6. Promover la preservacion y recuperaciéon de la agrobiodiversidad y de los saberes ancestrales vinculados a ella; asi como
el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas.

13. Prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que la
ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios, prioritariamente a redes asociativas de
pequefios productores y productoras.
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productivas y agropecuarias, en un contexto de desarrollo sustentable y garantizando el buen vivir y la

construccion de equidad (Chamorro, 2015: 27).

Al hablar de las disposiciones implementadas dentro de la ciudad, a partir de la década de los 90s, se
incluyd dentro de las ordenanzas municipales varios lineamientos acerca del manejo del ambiente
natural dentro del DMQ. En 1993, el Concejo Municipal dicté un reglamento para guiar el desarrollo
urbano de la administracién entrante, donde se regula el uso del suelo, la zonificacidn y organizacién
territorial; de igual manera, dentro de la ordenanza se pueden encontrar los procedimientos para la

asignacion de permisos de construccion y subdivisién de terrenos (Ordenanza 3050) (MDMQ, 2009: 34)

En 1994, el alcalde vigente formé la Direccion Metropolitana del Medio Ambiente (DMMA). La cual tenia
como propodsito coordinar las acciones relacionadas con el fortalecimiento de la calidad ambiental
(Murray, 1998). Actualmente, se denomina Secretaria de Ambiente la cual es la autoridad rectora de la
gestion ambiental dentro del DMQ y establece politicas, estrategias y directrices para su cumplimiento.
De igual manera, dentro del sistema de regulacién ambiental del DMQ se encuentra el Fondo Ambiental
y la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico; las cuales facilitan la implementacion de programasy
proyectos ambientales a través de financiamiento parcial e informa sobre la calidad del aire

respectivamente. (DMQ, 2016: 64)

Por otro parte, se han emitido varios estatutos a favor de la reducciéon y eliminacién de la contaminacién
del aire y agua dentro de la ciudad, como también, la conservacidn del ecosistema. La Ordenanza 0076,
se emitié con la meta de luchar contra la contaminacion del aire. Se establecen los parametros de
control y limites maximos permisibles de las emisiones de gases contaminantes y ruido dentro del DMQ.
En adiciéon, la Ordenanza 0213 en su Capitulo V: Del Sistema de Auditorias Ambientales y Practicas
Ambientales, establece las disposiciones para la prevencién y control de la contaminacién ambiental. Del
mismo modo, la Ordenanza 0138 que establece el Sistema de Manejo Ambiental del DMQ; instaura las
etapas, procesos y requisitos del Sistema de Manejo Ambiental del DMQ y las regulaciones para los
proyectos que puedan ocasionar riesgo ambiental. Como las ordenanzas mencionadas anteriormente
existen muchas otras que se han expedido en torno a uso de suelo, contaminacion ambiental
(especialmente ocasionada por el parque vehicular) y manejo ambiental que pueden ser utilizadas para

guiar la implementacion de huertos urbanos y su gestion.

Las Guias de Prdcticas Ambientales (GPA) son un instrumento de gestion ambiental emitido por la

DMMA, en donde se encuentran los lineamientos para promover una buena relacién con el ambiente
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que implican un cambio de comportamiento hacia uno mds sustentable. Los aspectos que se priorizan
dentro de las GPA son el manejo adecuado de residuos, la movilidad sostenible, la construccién
sostenible, el cuidado del patrimonio cultural y las buenas practicas ambientales para reducir la huella.
Pueden ser implementados por los distintos sectores de la ciudadania (empresas, negocios, industrias,
barrios, mercados, instituciones educativas y personas naturales) con el objetivo de reducir el impacto

negativo de las actividades humanas en el ambiente. (DMQ, 2017).

Con la vision de fomentar las Buenas Practicas Ambientales, el DMQ desarrolla un proyecto denominado
Distincion Ambiental Metropolitana Quito Sostenible o DAM-QS. El cual busca distinguir en forma publica
a aquellas organizaciones que practican las GPA y han logrado un resultado significativo en la reduccion
de su huella ecoldgica. Se han entregado 11 distinciones en el 2015y 33 en el 2016, las cuales premian la

participacién ciudadana.

Por otra parte, el Plan Metropolitano de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial para el Distrito
Metropolitano de Quito implementado en el 2015, cuenta con 7 ejes de desarrollo principales, el eje 4
denominado Quito Productivo y Solidario apoya la AUP. El eje permite fortalecer el desarrollo
competitivo, intensificando las relaciones productivas fortificando la economia social y solidaria (PMD,

2015).

Cabe destacar que, no existe un marco especifico que regule las practicas de la AUP dentro del DMQ. En
2014 se planted un Proyecto de Ordenanza Municipal para la Agricultura Urbana en Quito, el cual tiene
como obijetivo el reconocimiento de la AUP como actividad legitima dentro del DMQ. El proyecto quiere
desarrollar y potencializar las actividades agricolas, agropecuarias y de procesamiento artesanal de los
excedentes de tal manera que aporten a la seguridad y soberania alimentaria, y mejoren la calidad de
vida de sus participantes generando fuentes de autoempleo. Al mismo tiempo que se conserva los
recursos naturales y se promueve la gestién ambiental (DMQ, 2014). Dicha propuesta fue socializada
entre los representantes de los huertos urbanos de cada Administracion Zonal, para luego ser
presentada en abril de 2014 en la Comisiéon de Desarrollo Econdmico del Municipio de Quito. Hasta el

momento, no se ha dictado ninguna ordenanza o reglamento con respecto a dicho proyecto.
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1.3. Agricultura Urbana dentro del DMQ

Las primeras iniciativas de AUP dentro del DMQ y del pais se dan gracias al impulso de organizaciones
no gubernamentales (ONG’s) y en su mayoria de procedencia internacional (Heifer Ecuador, 2014: 38).
Estas instituciones apoyaban una agricultura mas amigable con el ambiente combinandola con
conocimientos ancestrales propios de la poblacién. Como impulsor a la implementacion de huertos
urbanos en Quito, en los afios ochenta comienzan las iniciativas agroecoldgicas en el pais, siendo este
tipo de agricultura una propuesta que contribuye a la disminucidn del impacto ambiental causado por los

sistemas agroproductivos (Heifer Ecuador, 2014: 38).

En abril de 2000, la ciudad de Quito fue sede de la Primera Declaracion Latinoamericana sobre
agricultura urbana. Fue firmada por 22 alcaldes participantes, donde se establece el compromiso de las
ciudades y sus gobiernos a reconocer e implementar la agricultura urbana y periurbana dentro del

territorio. La declaracion mencionaba:

Nosotros afirmamos nuestra promesa de promover la agricultura urbana en nuestras ciudades,
con el objetivo de disefiar y mejorar las politicas municipales y las acciones en agricultura
urbana, fortalecer la seguridad alimentaria, erradicar la pobreza, mejorar el ambiente y la salud

humana y desarrollar gobiernos participativos.

También afirmamos nuestra decisiéon para producir y diseminar herramientas metodoldgicas,
guias y mecanismos para recolectar experiencias regionales e informar a otros sobre la
elaboracién e implementacion de politicas e intervenciones municipales relacionadas a la
planificacion urbana; reutilizar aguas residuales; acceso a crédito para la agricultura urbana;
transformacién y comercializacion (Declaracidon de Quito: “Agricultura Urbana en las ciudades

del siglo XXI”, abril 2000).

Se estima que dentro de DMQ, el 1.48% de sus habitantes practican alguna actividad relacionada con la
AUP (Rodriguez & Proafio, 2016: 9). Los principales motivos de los quitefios para la creacion de huertos
urbanos son el autoconsumo y la generacién de ingresos por la venta del excedente de la produccién. El
Atlas Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito de 2008, indica que el 4% de la superficie total del
DMQ estd ocupada por cultivos de ciclo corto como maiz, papa, haba, arveja, hortalizas y cereales
(Gardfalo, 2012: 26). Los cultivos de ciclo corto ocupan 19 973 ha (64.4%) donde el 46.3% de todo el
territorio disponible agricola es utilizado para el cultivo de fréjol y maiz (DMQ. 2016: 37). Los cultivos

semipermanentes y permanentes abarcan 10 194 ha (32.9%) y el cultivo de mayor produccion
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corresponde a cafia de azlcar con 6 547 ha, otros bienes agricolas semipermanentes y permanentes
sembrados dentro del DMQ son platano, cebada, flores, palmito y hortalizas (DMQ. 2016: 37). Para
finalizar los suelos en preparacion ocupan 644 ha (2.64%) correspondientes a cereales y alfalfa (DMQ.

2016: 37).

Cuadro 10: Principales cultivos dentro del DMQ

Cultivos Semipermanentes y

Cultivos Ciclo Corto Suelos en preparacion

19 973 ha Pelr g]:;::;es 818 ha
0, 0,
64.46% 2 0% 2.64%

maiz -fréjol 14371 ha 46.38% cafia de azicar 6547 ha 21.13% cereales 644ha 2.08%

Frutales 2943 ha 9.50% Flores 2925ha 9.44% alfalfa 174ha  0.56%
Papa 2082ha 6.72% Hortalizas 344ha 1.11%
cebolla - ajo 288ha 0.93% Palmito 332ha 1.07%
Cebada 285ha 0.92% Platano 47 ha 0.15%
Haba 3ha 0.01%

Fuente: DMQ (2016: 29).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Por otra parte, el 30% del territorio del DMQ corresponde a terrenos baldios, los cuales pueden ser
utilizados para expandir la superficie agricola urbana (FAO, 2015). Dentro del DMQ, se cultiva el 2.1% de

la produccién agricola nacional, mientras que el consumo total equivale al 29.4% (FINCEC, 2015: 19).

Dentro de Quito, se reconocen dos tipos de agricultura urbana: periurbana, la cual se ubica alrededor del
perimetro urbano del DMQ y comprende areas de cultivo que son sometidas a diferentes tipos de
presion ambiental y social como invasiones y ocupaciones ilegales. Su produccién por lo general se
destina al autoconsumo y a ventas dentro de los mercados. Generalmente es practicada por agricultores
gue no viven en zonas rurales y se establecen en las periferias (Rodriguez & Proafio, 2016: 27). Por otro
lado, esta la agricultura intraurbana que como la palabra la define toma lugar dentro de la ciudad; se
caracteriza por transformar zonas subutilizadas, degradadas o con fuerte presidon inmobiliaria en huertos
urbanos. Se orienta hacia mejorar la seguridad alimentaria, el ornato, salud, educacién, recreacion y
generar ingresos adicionales (Rodriguez & Proafo, 2016: 27). Estas tipologias son reconocidas en otras

ciudades del mundo.
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Las zonas agricolas mas importantes dentro del DMQ se encuentran en Puembo, Pifo, Yaruqui, Checa,
Tumbaco, El Quinche, Amaguafia y Pintag (Murray, 1998). Por otro parte, el DMQ cuenta con mas de
1 072 huertos activos segun el ultimo conteo; de los cuales 140 son de caracteristicas comunitarias, 800
son huertos familiares y 128 pertenecen a escuelas e instituciones educativas (FAO, 2015). También
dentro de la AUP en el Distrito, existen 314 unidades de produccion de animales de granja. (FAO, 2015).
La totalidad de huertos urbanos antes mencionados se encuentran inscritos dentro del Programa de

Agricultura Urbana Participativa, el cual es un proyecto emprendido por CONQUITO™.

1.4. AGRUPAR

Los inicios de AGRUPAR se remiten a septiembre del 2000, en el drea del Panecillo se instauré un
proyecto piloto de agricultura urbana como una estrategia para regular el uso del suelo en el sector
(Clavijo, 2013: 57). El Panecillo se caracteriza por ser una elevacién de 200m de altura que se ubica en el
centro histérico de la ciudad, al ser una pendiente no es considerada zona edificable. De igual manera, a
sus alrededores viven 1 900 personas, en especial familias de bajos recursos y migrantes de otras
provincias (FAO, 2015). De esta manera, se implementaron los huertos piloto “El Panecillo” con el apoyo
del Municipio de Quito mas socios internacionales. Con esta iniciativa se deseaba fortalecer la seguridad
y soberania alimentaria, reducir los niveles de pobreza en la ciudad y mejorar la gestién ambiental a

través de la participacién ciudadana.

El emprendimiento fue exitoso, ya que permitid reducir la inseguridad alimentaria a trdves de la
produccién de alimentos para el autoconsumo en los huertos familiares; en el aspecto ambiental, se
fomentd la reutilizacion de desechos organicos a manera de abono y se promovid el reciclaje de
materiales inorganicos; ademas, se implementd un fondo de microcrédito para la compra de materiales
y mejoramientos; y se finalizé con la implementacion de cuatro proyectos para trasformacion vy

comercializacién de los excedentes (FAO, 2015).

Para el afio 2002 los proyectos de AUP en el DMQ se institucionalizan en un gran programa denominado
Programa de Agricultura Urbana Participativa o AGRUPAR. Este programa se expande a lo largo de todo

el Distrito con el apoyo de las nueve Administraciones Zonales y en coordinacion de la Direccién de

10 cONQUITO es la Agencia de Promocién Econdémica del Distrito Metropolitano de Quito, es la encargada de impulsar el
crecimiento productivo y socioeconémico dentro de la ciudad y sus alrededores. Sus programas y proyectos fomentan la
generacién de emprendimientos y el desarrollo de negocios inclusivos (CONQUITO, 2018).
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Desarrollo Humano Sustentable, en donde se encontraba inscrito el proyecto de AUP en Quito. Para el

2005, la Alcaldia de Quito asigna a CONQUITO a que maneje y gestione AGRUPAR.

Desde sus inicios como un proyecto alterno hasta la actualidad en donde es uno de los emprendimientos
mas exitosos de CONQUITO, AGRUPAR sigue trabajando con el objetivo de posicionar a la agricultura
urbana en Quito como un actividad productiva que sea rentable, sustentable y eficiente por lo que cada
afio cumple con diferentes actividades estableciendo alianzas locales, nacionales e internacionales que
permiten el fortalecimiento de la organizaciéon, a continuacién se detalla los principales hitos que han

tenido lugar dentro del proyecto.

Cuadro 11: Trayectoria AGRUPAR

2000

Consulta Urbana /Plan de 2002 2005

Acci6n Proyecto piloto El — | Institucionalizacién de — | AGRUPAR pasa a

Panecillo. AGRUPAR. gestionarse en CONQUITO.
Declaracién de Quito.

v
2006 2007
Comienza el circuito de —> T - 2009
. . Certificacién Organica. _l9 L
bioferias. Certificacién de
Competencias Laborales .
\l/ 2016
2014 Implementacion del Sistema
2013 Quito dentro de las 10 Agroalimentario Ciudad Region
Primer Colectivo de N ciudades mé?s verdes de N FAO-RUAF.
agricultores urbanos de America Latina y El Caribe. Pacto de Politicas Alimentarias en
Quito. Distincion Premio Dubai Milan.
"Mejor Practica". Mencidn especial en el Milan Urban
Food Policy Pact Awards 2016.

Fuente: AGRUPAR (2016: 17)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

1.4.1. Caracteriscticas de los huertos urbanos.

Se puede definir a AGRUPAR como un proyecto emblematico del Municipio del DMQ (Rodriguez &

Proafio, 2016: 23), cuya misiéon es contibuir a garantizar la seguridad y soberania alimentaria del
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territorio; entendiendo que puede trabajarse ejes en conjunto como la gestién ambiental y la reduccidn
de la pobreza. Actualmente, AGRUPAR cuenta con la participacicion de aproximadamnete 4.000
agricultores urbanos y periurbanos dentro de 24 hectdreas distribuidas a lo largo del DMQ (Rodriguez &
Proafio, 2016: 9). Por otro lado, la mayoria de estos agricultores poseen huertos con una extensién

menor a 100 m?, en su gran mayoria administrados por miembros familiares.

Grdfico 1: Porcentaje de huertos por superficie

Menor a 100 m? 57%
101 - 300 m?
301 - 600 m?
601 - 900 m?

901 - 1200 m?

1201 - 3000 m?

Mayores a 3001 m?

Fuente: AGRUPAR (2016: 17)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

A partir de los datos recopilados por la Secretaria de Ambiente del DMQ, se sabe que la Administracion
Zonal con mas huertos registrados es Quitumbe con 188 unidades; en segundo lugar se encuentra la
Administracién Los Chillos con 173 huertos. Contrariamente, el Centro Histdrico cuenta con 53 huertos
urbanos lo que le convierte en la zona de menor actividad de la AUP dentro de la ciudad (Clavijo, 2013:
55). Esta informacién permite evidenciar el avance de las practicas agricolas dentro del perimetro

urbano, y desmiente el mito de que el cultivo de plantas y cria de animales es una practica exclusiva de

zonas rurales™

™ Anexo 1: Distribucién de los huertos pertenecientes al proyecto AGRUPAR.
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Grdfico 2: Porcentaje de huertos urbanos por Administracion Zonal

Quitumbe 25%
Los Chillos

La Delicia
Calderén

Eloy Alfaro
Eugenio Espejo

Manuela Saenz

Tumbaco

Fuente: AGRUPAR (2016: 24)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

1.4.2. Caracteriscticas de los actores

AGRUPAR ha artitulado a diferentes actores en sus afios de servicio con la finalidad de transmitir
conocimento y generar alianzas para lograr un objetivo en comun. Los actores que aportaron y aportan
ideas, recursos y experiencias son distintos entre si pero comparten una vision comun de
sustentabilidad. Ademads, desean potencializar los distintos componentes de la agricultura urbana no
solamente la produccion de alimentos; estas distintas dimensiones abarcan la recreacién, educacidn,
participaciéon e identidad, generacion de empleo, terapia ocupacional y muchos mas (Rodriguez &

Proafio, 2016: 19).

Cuadro 12: Actores que participan dentro de la AUP en el DMQ

Mujeres jefas de hogar, personas con capacidades diferentes, adultos mayores,
familias de migrantes, escuelas y colegios, centro de recuperacién de adicciones,
centros de acogida a nifios abandonados, comunidades religiosas, pacientes de
centros de salud, centros y subcentros de salud, asociaciones barriales, personas
privadas de la libertad y en condicidn de pre libertad, centros de rehabilitacidon
social (casas de confianza y centros de adolescentes infractores contra la Ley).

Agricultores urbanos y
periurbanos, asociados o
independientes

Municipio de Quito y sus nueve Administraciones Zonales, Secretaria
Metropolitana de Desarrollo Productivo, Empresa Metropolitana de Rastro,
Secretaria Metropolitana de Salud, Secretaria Metropolitana de Ambiente y

Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito
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Gobierno Nacional

Academia

Sector Privado

Organizaciones
Comunitarias

Organismo de Cooperacion
y Programas Internacionales

Competitividad, Unidad Patronato Municipal San José através de ‘60 y Piquito’y
los “Guaguas Centros’, Gerencia de Espacio Publico, Direccién Metropolitana de
Relaciones Internacionales, Unidades Educativas Municipales, Radio Municipal,
Fundacién Museos de la Ciudad a través del "Proyecto A la huerta’ y Agencia de
Noticias Quito.

AGROCALIDAD, MAGAP, MCDS, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud (a
través de subcentros de salud), Ministerio de Inclusidn Social (através de los
Centrol Infantiles del Buen Vivir-CIBV) y Ministerio de Educacidn (através de las
unidades educativas).

Universidad Central del Ecuador, Pontificia Universidad Catélica del Ecuador,
Universidad de las Américas, Instituto Metropolitano de Disefio, FLACSO,
Universidad Politécnica de Madrid, Universidad de Denver Colorado, Escuela
Politécnica Nacional, Simon Fraser University y Universidad de Grenoble.

Estas instituciones han contribuido principalmente con el levantamiento de
informacién y la realizaciéon de investigaciones para medir el impacto social y
econdmico de los huertos urbanos.

Proveedores de insumos agricolas, semillas y materiales.

Empresas que implementan politicas de Responsabilidad Empresarial en Quito.

Mds de 380 organizaciones sociales.

1200 huertos apoyados por agrupar.

RUAF Foundation, Republica de China, Banco Interamericano de Desarrollo-BID,
FAO, Triple Salto, Cuerpo de Paz, Prohuerta (INTA-MDS Argentina), Children
International, Comité Internacional para el Desarrollo de los Pueblos-CISP,
Fundacién Humana, Cruz Roja y The Hebrew Inmigrant Aid Society-HIAS.

La participacion de estas organizaciones fue con un aporte econdmico, pero lo
mas importante, es que generaron visibilidad internacional del proyecto.

Fuente: AGRUPAR (2016: 21)

Elaborado por: Maria José Valencia M.

La AUP dentro de Quito puede ser considerada una practica ancestral; ya que a lo largo de la historia en

los distintos asentamientos urbanos era comun la produccidn de alimentos para el consumo propio, en

especial durante el periodo colonial, practicada por familias o comunidades religiosas y se ubicaban en

los patios traseros (Rodriguez & Proaio, 2016: 24).

Es asi como, esta practica comun sobrevive despues de varios afios y es posible evidenciar en las

estadisticas actuales que las familias son los principales actores dentro de AGRUPAR. Practicada en su

mayoria por individuos de escasos recursos, desempleados y migrantes internos (Rodriguez & Proafio,
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2016: 24). Dentro de esta categoria resalta la participacién de mujeres (84%) del total de los
agricultores; la mayoria de las cuales son jefas de hogar y madres solteras que poseen bajos niveles de
escolaridad (FAO, 2015). Para ellas poseer un huerto urbano no solo significa disposicién de alimentos
nutritivos para ella y sus hijos; al mismo tiempo representa su fuente de ingreso y una actividad que les
aporta empoderamiento. Los huertos se ubican en sus casas o cerca de ellas, lo que permite que

cumplan con sus actividades cotidianas.

Grdfico 3: Porcentaje de Intervencion por tipo de huerto

Familiar — 57%

Escolar - 12%

Réplicas curso acerlerado . 4%

Alianza ONG F 2%

Fuente: AGRUPAR (2016: 21)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Los huertos urbanos pueden ser implementados en una infinidad de locaciones como terrazas, balcones,
patios e inclusive paredes. Lo que demuestra que no es necesario el uso de amplias extensiones de
terreno como en el caso de la agricultura tradicional. Los participantes inscritos en AGRUPAR cultivan
alimentos a campo abierto y/o bajo un invernadero el cual fue construido a través de capacitaciones y a
un costo accesible para los miembros de la comunidad. Por otro lado, se promueve el uso de riego por

goteo para optimizar la recoleccién de agua lluvia.

Ademas, la crianza de animales no solo se considera un actividad produtiva mas, a la vez permite
obtener un aporte permanente de abono al utilizar los desechos como fertilizantes y un consumo

continuo de proteina en la dieta de los participantes (Rodriguez & Proafio, 2016: 27).
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La principal fuente de financiamiento para AGRUPAR son los fondos destinados por el Municipio de
Quito, aproximadamente $250 000 al afio (FAO, 2015). Estos fondos cubren costos de capacitacion,
asistencia técnica y logistica, parte de los costos de adquisicion de semillas, insumos, materiales y

animales (aves, cuyes y abjeas).

Pero la constante expansion y creacion de nuevos huertos ha obligado a la busqueda de nuevas forma de
financiamiento creando alianzas estratégicas que permitan su funcionamiento, pero los principales
responsables de que el proyecto siga a flote son los mismos agricultores quienes aportan mas de la

mitad de la inversidn para la construccion de la infraestructura (Rodriguez & Proafio, 2016: 24).

El costo medio de la creacidn de un huerto urbano es de $80; donde se incluye semillas, abono,
herramientas, acceso a una fuente de agua, barrera de algun tipo y herramientas. Innovar el huerto a
través de la construccién de un invernadero o incorporar un sistema de riego por goteo tiene un valor

adicional promedio de $480 (FAO, 2015).

A partir de los incios de AGRUPAR, se ha logrado organizar y capacitar a mas de 19 000 personas. Estas
capacitaciones son impartidas por técnicos calificados del programa. Para formar parte de un proyecto
de agricultura urbana es necesario reunir a un grupo minimo de 6 personas (familiares, amigos, vecinos o
residentes de una misma institucion) (FAO, 2015). Se debe contar con tres componentes: espacio para
cultivar una parcela o implementar un microhuerto, acceso a agua limpia y disponibilidad de 12 horas

minimas a la semana para trabajar en el huerto (FAO, 2015).

A continuacidn, se solicita apoyo a AGRUPAR en donde un técnico imparte una capacitacién acerca de a
la produccion agricola y gestiéon del cultivo. AGRUPAR proporciona las semillas y plantulas a los
participantes. Con el objetivo de generar cambios sociales y de empoderamiento, quienes mantienen
huertos activos pueden acceder a capacitaciones complementarias como nutricion, transformacion y

comercializacién de los excedentes.

61



Grdfico 4: Asistencia técnica y capacitacion impartida por AGRUPAR cada afio
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Fuente: AGRUPAR (2016: 17)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Los huertos urbanos pueden incluir una diversidad de plantas; como hortalizas, tubérculos, plantas
aromaticas y medicinales, y algunas frutas. Por ende, la dieta de agricultores ha mejorado al incluir
alimentos mas variados y diversos. La AUP busca reduicr la inseguridad alimentaria mediante Ila

produccién de alimentos para la misma comunidad, mejorando el acceso y disponibilidad de nutrientes.

Rodriguez y Proafio (2016) mencionan que los huertos urbanos contribuyen a la felicidad, permiten el
intercambio de conocimiento, la mejora de la convicencia y el bienestar; aspectos que no se toman en
cuenta al cuantificar las ventajas monetarias de los emprendimientos y que no deben terminar en el

momento de la cosecha.

1.4.3. Generacion de ingresos

La agricultura urbana y periurbana puede considerarse como un medio de generacién de ingresos; al
principio como actividad de subsistencia pero con la opcidn de la evoluciéon hacia un emprendimiento
(Rodriguez & Proafo, 2016: 19). El eje de la AUP es la creacion de huertos familiares o asociativos dentro

de las comunidades para producir alimentos para el autoconsumo, generando mads de 500 000 kilos de
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alimentos al afio dentro del DMQ. De la totalidad de la produccién obtenida, el 53% se destina para

autoconsumo y el 47% para comercializacion (Rodriguez & Proafio, 2016: 37).

Dentro de AGRUPAR, se incentiva la formacién de negocios a partir de la produccion de hortalizas, cria
de pequenas especies y el procesaminero de alimentos en distintos productos: harinas, snacks,
conservas, carnicos, lacteos, entre otros. Generando fuentes de empleo, en especial para mujeres jefes
de hogar, adultos mayores y personas con bajo nivel de escolaridad. Dentro de las capacitaciones se
educa a los agricultores como agregar valor a los alimentos a traves de su trasformacién, generando

micro-negocios.

Grdfico 5: Giro de los emprendimientos de los huertos pertenecientes a AGRUPAR
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Fuente: AGRUPAR (2016: 17)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

AGRUPAR, promueve tanto la agricultura urbana como intraurbana y genera interaccion entre ellas. No
las separa, de lo contrario crea vinculos entre los productores rurales y los mercados dentro de la ciudad.
De tal manera que creo el Proyecto de Bioferias, el cual es un mecanismo de comercializacién de los
excedentes de produccion (Rodriguez & Proafio, 2016: 30), donde se genera una cadena de valor
compartido entre los distintos actores del proyecto AGRUPAR (agricultores urbanos, DMQ, CONQUITO y
consumidores responsables). El comercio de productos agricolas ha experimentado varias cambios desde
un inicio con la venta dentro de los huertos, continuando con ferias informales y comercializacion dentro

de mercados municipales, luego entrega de canastas agricolas y finalmente la formaciéon de Bioferias.
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Cuadro 13: Bioferias dentro del DMQ

Bioferias

Administracion Zonal Calderdn.
Administracién Zonal La Delicia.
Administracion Zonal Los Chillos.
Administracién Zonal Quitumbe.
Boulevar Naciones Unidas.
Cumbaya.

La Factoria — CONQUITO.
Mercado La Floresta.

Parque Azcunaga - Quito Tennis.
Parque Bicentenario.

Parque de la Mujer.

Parque ltchimbia.

Parque La Carolina.

Parque Las Cuadras.

Plaza Civica Eloy Alfaro.

Fuente: AGRUPAR (2016: 20)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Dentro de las Bioferias se comercializa mds de 150 variedades de productos, entre frescos vy
transformados. Los procesos de comercializacién se caracterizan por la venta directa del productor al
consumidor lo que genera precios justos para el agricultor y un consumidor mas informado que conoce

el origen de sus alimentos.

El sistema de Bioferias no pretende remplazar a los mercados tradicionales, mas bien, actuar como un
complemento de ellos. Las ferias urbanas permiten aumentar la cantidad de alimentos disponibles,
contar con productos mas frescos y nutritivos al mismo tiempo que se cuenta con precios mas
competitivos. Las bioferias pueden ser el canal principal de abastecimiento en periodos de crisis y caos,

garantizando la seguridad alimentaria.
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La venta de los excedentes generan mayores ingresos con los cuales las familias pueden acceder a la
compra de alimentos que no son producidos por ellos mismos o el consumo de otros productos. Se
conoce que las familias que participan en el programa AGRUPAR tienen ingresos extra promedio de $175
dolares mensuales; $45 por el ahorro generado por autoconsumo y $130 por la venta del exceso de

produccion (Rodriguez & Proafio, 2016: 30).

Grdfico 6: Impacto de las Bioferias de Quito
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Estos ingresos superan al Bono de Desarrollo Humano en 3.5 veces, cubren el 45.3% del salario minimo
vital que para el 2018 se encuentra en $386, y permiten sustentar el 24.67% del costo de total de la
canasta basica (5709.25) (Rodriguez & Proafio, 2016: 30). El 17% de los participantes perciben mas de
$300 al mes y muchos de ellos, en su mayoria mujeres, logran un salario mayor al de su cényuge el cual

posee un trabajo formal.

La produccién en invernadero, cria de animales, manejo apicola y procesamiento de alimentos permiten
incrementar la resilencia de los huertos ante pérdidas inesperadas, gracias a la diversificacién de

actividades (Rodriguez & Proafio, 2016: 30).
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Se han conformado 10 cajas de ahorro y de crédito comunitarias, para ayudar a aquellos agricultores
que no cuenten con capital para invertir. Cada miembro aporta entre $10 y $20 como capital inicial. La
venta dentro de las bioferias permite que los productotres de bajos ingresos rentabilicen su trabajo y

acumulen capital para reinvertirlo dentro de su cultivo (FAO, 2015).

1.4.4. Aspectos Ambientales

AGRUPAR se enfoca en la utilizacidon eficiente de los recursos, es necesario el uso de técnicas vy
materiales alternativos, ya que se dispone de suelo cultivable limitado. Se utilizan materiales como
botellas, llantas, cajas, macetas, tanques y tubos PCV como contenedores que albergaran las semillas
(Rodriguez & Proafo, 2016: 27). Por otro lado, se promueve la practica de una agricultura libre de
agrotoxicos; pestizidas y fertiizantes quimicos basandose en los principios de la agroecologia y
produccién organica (Rodriguez & Proafio, 2016: 27). De igual manera, se fomenta el uso racional del
suelo atraves de la diversificaciéon de cultivos y la transmicién de practicas culturales. Los técnicos

pertenecintes a AGRUPAR prestan capacitaciones y seguimiento constante al programa.

La AUP permite crear centros de abastecimiento cerca de los consumidores y zonas pobladas, lo que
evidentemente, reduce las distancias de transporte y la quema de combustibles fdsiles; generando una

disminucidn significativa en la huella de carbono.

No menos importante, las practicas de agricultura urbana se ocupan del manejo de desechos, mediante
la separacién de basura producida dentro del hogar y de la huerta (Clavijo, 2013: 33). Aproximadamnete,
se reciclan 20 kilos de basura por productor a la semana; equivalentes a 3.120 toneladas de desechos al

afio (Rodriguez & Proaio, 2016: 43).

En 2011, se implementa el Plan de Accidn Climdtico de Quito; el cual en una de sus metas tiene como
objetivo “Incrementar la resiliencia del DMQ, a partir de la reduccidon de un 5% de la superficie con
vulnerabilidad territorial media” (Plan de Accion Climatico de Quito, 2011). Se considera a Quito como
un territorio de vulnerabilidad media lo que impica que los cultivos con mayor riesgo son maiz, habas,

fréjol, hortalizas, frutas, papas y pasto (Plan de Accién Climatico de Quito, 2011: 37).

La Secretaria de Ambiente emprende una serie de proyectos bajo el Programa Ciudad Resiliente, el cual
pretende aumentar la capacidad de adaptacion de la ciudad frente a los efectos negativos que traeria

consigo el cambio climdtico. EIl DMQ, catalogd a las agricultura urbana y periurbana como una medida de
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adaptacion frente al calentamiento global y la incluyé dentro de su plan Medidas Piloto de Adaptacion al
Cambio Climdtico en el DMQ. Este proyecto busca extender y consolidar el porcentaje de cobertura de la
AUP con apoyo de CONQUITO. No se conoce cual es aquel porcentaje deseado o requerido para cumplir
la meta del Plan de Accion , solamente se conoce la voluntad del DMQ de aumentar la cantidad de

huertos urbanos debido a sus ventajas frente a la mitigacidn del cambio climatico.

1.5. Otras iniciativas de AUP dentro del DMQ

Dentro del DMQ el proyecto AGRUPAR es quien maneja y gestiona la mayoria de huertos urbanos, pero
se han fromado otras iniciativas cuya caracteristica en comun es la creacidon de espacios de cultivo

dentro del perimetro urbano, mejorando el acceso y disponibilidad hacia alimentos sanos y nutritivos.

1.5.1. PROBIO

El proyecto se inicio hace 25 afos de manera informal y se lo institucionalizé hace 15. Nacié con la idea
de acoger y educar a los agricultores que no poseian caracteristicas de la agricultura organica pero
tampoco sus practicas pertenecian a la manera tradicional. Se crearon escuelas de agricultores para

replicar el conocimiento adquirido y se lo impartia mediante visitas a fincas (Clavijo, 2013:61).

PROBIO se enfoca en su proceso propio de agricultura bioldgica y se vinculan con los Sistemas
participativos de Garantia, los cuales representan un modelo distinto de certificacidnes que se basa en el
empoderamiento de productores y consumidores. De esta manera, se trabaja con la certificacién de
cultivos agroecoldgicos. Estas certificaciones se basan en las necesidades de los pequefios productores y
les dan la posibilidad de legitimar su trabajo, ya que estos muchas veces no podian cumplir con los

requerimientos de las certificadoras internacionales.

Estan representados en la mayoria de las provincias y forman parte del Colectivo Agroecoldgico. Han
logrado educar y consientizar acerca del uso de los agroquimicos y al mismo tiempo, de la conservacién
de la biodiversidad y del suelo (Clavijo, 2013:61). Esta organizacién concibe a la agroecologia como una
unidad familiar, por lo que fomenta el apoyo entre productores y lo evidencia en la organizacién de
ferias agroecolégicas, donde se comercializa el excedente de la produccion. Capacita a los agricultores
para que sean ellos mismos quienes se conviertan en técnicos capacitadores y preparen a otros

productores, de tal manera que se cree una red de conocimientos.
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Ha formado parte de campafias nacionales como “Come sano, seguro y soberano” y "Qué rico es!” con el
objetivo concientizar acerca de seguridad y soberania alimentaria. Por ultimo, la organizacién ha
partcipado activamente dentro de la politica ecuatoriana, formando parte de la Asamblea Constituyente

2008 y en la propuesta de Ley de agrodiversidad, semillas y fomento agroecoldgico (Clavijo, 2013:61).

1.5.2.Estrategia INTI

La estrategia nace en 2009, como una respuesta de responsabilidad frente al derecho de acceso a
alimentos en cada una de las etapas de vida, basados en un enfoque de inclusién econdmica y social,

centrado en las mujeres y respetando las caracteristicas culturales de cada poblacién (Clavijo, 2013:61).

Se establecid dentro del proyecto los seis principios de la Estrategia Accion Nutricion; el eje nimero
cuatro impulsaba a las familias a consumir alimentos mds saludables a través de los mecanismos de
incentivo del MAGAP para aumentar la produccion y el consumo responsable. Este mecanismo

planteaba la implementacién de huertos familiares con caracteristicas organicas (Clavijo, 2013:64).

La proteccién ambiental también es muy importante dentro de este programa; se prioriza la proteccion
del suelo, la recoleccion de agua lluvia y el uso de desperdicios organicos a manera de abono. La visién a
futuro es aumentar la extensién de huertos rurales y peirubanos, no tanto los cultivos urbanos debido a

la baja disponibilidad de espacio.

Para finalizar, se han implementado alrededor de 12 000 huertos a nivel nacional con un impacto en
nueve provincias, en especial en la region sierra-centro. La mayoria de participantes son mujeres (85%)
quienes dedican un promedio de 10 horas semanales a su empremdimiento. Ademas se cuenta con 60
técnicos para dictar las capacitaciones y el apoyo del MIES como fuente de financiamiento (Clavijo,

2013:64).

68



Capitulo 2

Calculo de la Huella de carbono dentro del DMQ

Dentro de la Fundamentacion Tedrica, se establecid que existen tres etapas principales para el calculo de
la HAC: la recoleccién de datos, la contabilidad e inventario de emisiones y finalmente, el planteamiento
de politicas de mitigacion. El capitulo 2, contiene las primeras dos etapas. Comienza con una explicacion
tedrica del disefio metodoldgico para el calculo de la HAC en este escenario en especifico. Al mismo
tiempo, que se expone cuales son las fuentes de emisidn escogidas para el analisis. Posteriormente, se
realiza el inventario de emisiones GEI tanto para cultivos tradicionales como pertenecientes a AUP. Con

respecto a la seccién de planteamiento de politicas, esta se desarrollara dentro del capitulo 3.

2.1. Huella de Carbono del DMQ

La huella de carbono correspondiente al DMQ es de 5 164 946 tCO,eq, la cual fue calculada a través del
método de Protocolo GEI (DMQ, 2017). La totalidad de estas emisiones son comparables con la cantidad
de GEI generados por el uso de energia eléctrica de 15 millones de hogares al afio en el pais, o con la
cantidad de carbono que 125 millones de arboles secuestran en 10 afios (DMQ, 2018). Por lo que, dentro
de la capital la emision de CO, no se mantiene dentro de niveles sostenibles y es necesario encontrar
nuevos mecanismos que ayuden a reducir estos indicadores. Como dato adicional, se proyectd que para
el afio 2032 las emisiones de GEl dentro de un escenario BAUY, las cuales alcanzarian cantidades

mayores a 11 millones de toneladas (DMQ, 2017).

Para el cdlculo de la HAC del DMQ, se consideraron Unicamente los dmbitos 1 y 2; correspondientes a
emisiones directas e indirectas. Con respecto al dambito 3 (otras emisiones indirectas), no fue
considerado debido a que su alcance se encuentra fuera de los limites geograficos del DMQ. Como

ejemplo, viajes terrestres y aéreos (MDMQ, 2013: 27). De este modo, se excluyeron las emisiones de GEIl

12 . ) e . . . . .
Escenario BAU: se refiere a la expresion Business as usual y se lo utiliza para comunicar que el sistema y las condiciones en
las que se desarrollard un negocio se mantendran en el futuro como en la situacién actual (UAC, 2012).
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generadas por la produccidon de bienes y servicios en otras ciudades que son finalmente consumidos

dentro del perimetro del DMQ.

Al analizar la HAC de la ciudad, se conoce que las emisiones del Ambito 1 equivalen a 4 598 061 tCO,eq
(MDMQ, 2013: 27). Formadas principalmente por la quema de combustibles fésiles y por los GEl
emitidos por los residuos, en su mayoria metano. Las emisiones directas corresponden al 89% de las
emisiones totales. Por otra parte, dentro de Ambito 2 se emiten 575,884 tCOz2eq producto del consumo

de electricidad en hogares, empresas y negocios (MDMQ, 2013: 27).

Dentro de los sectores que mas emiten GEIl se encuentra el area de transporte, residencial y comercial,
residuos e industrial. Como se menciond; el sector de transporte es quien mds genera grandes
cantidades de didxido de carbono al utilizar como medio de energia combustibles fdsiles.
Aproximadamente 2 902 402 tCOz2eq son producidas al afio por consumo de combustible, un 35% por
unidades de transporte publico (DMQ, 2016: 20). Seguidos por el sector residencial y comercial con
1.016.305 tCO2eq, continua la generacién de desechos con 661 689 tCO2eq y finalmente el sector
industrial con 584.550 tCO2eq (MDMQ, 2013: 28). Se juntaron el sector residencial y comercial para el
calculo de la HdC, ya que la metodologia del Protocolo GEl lo indica. Por otro lado, no se cuenta con
informacidn separada de cada area en especifico. Petroecuador proporciona la informacion dividida
basicamente en dos grandes sectores: residencial, comercial e institucional, como el primero e industrial,

como el segundo sector.

Grdfico 7: Huella de Carbono sector y fuente de emisién (tCOz2eq)
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Fuente: MDMQ “Proyecto Huella de Ciudades” (2017: 25).
Elaborado por: DMQ-Secretaria de Ambiente.
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En cuanto a la composicidn de la HdC por fuente de emisidn, el uso de gasolina genera 1 883 525 tCO,eq
al afio; convirtiéndola en la fuente mas contaminante dentro del DMQ (36%) (MDMQ, 2013: 28). Asi
mismo, la segunda fuente de emision es el consumo de diésel con 1 441 835 tCO,eq en el sector de
transporte e industria. La descomposiciéon de residuos en rellenos sanitarios genera 659 092 tCO,eq,
seguido por 594 885 tCO2eq de uso de gas licuado (GLP) en hogares y finalmente, 575 884 tCO,eq

emitidas por el consumo de energia eléctrica (MDMQ, 2013: 28).

Tabla 1: Consumo energético, costos y emisiones del DMQ por sector

Gasolina Diésel GLP Energia Eléctrica
Sector Galones S tCO.eq Galones S tCO.eq S tCO,eq S tCO.eq
Ton GWh
millones Millones miles millones millones miles millones Miles millones  miles
Transporte 210 352 1,884 102 91.8 1,018 3 1 0.47
Residencial,
comercial e 188.122 19 563 2,389 215 4.53
institucional
Industrial 0.8 2.0 7.1 42.4 38.16 423.4 10,723.2 1.0 32.0 642.6 63.0 122.0
Total 211 354 1891 144 130 1441 198,845 20 595 3,034 279 576

Fuente: MDMQ “Proyecto Huellas de Ciudades” (2013: 29)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

En cuanto a la cantidad de vehiculos dentro de la ciudad se conoce que en el aifio 2015, el parque
vehicular del pais correspondia a 1 925 368 vehiculos motorizados (INEC, 2016); de los cuales dentro del
DMQ se encuentran matriculados 440 000 vehiculos (Baca, 2014: 17). De la totalidad de estos
automoviles el 85% son de propiedad particular, lo que evidencia que dentro de Quito la cantidad de

coches es considerable y es necesario encontrar mecanismos que permitan reducir las emisiones de GElI.

Recapitulando, el sector transporte emite el 56% de los GEIl liberados cada afio a la atmdsfera. La
utilizacion de energia eléctrica es minima en este sector, por lo que la gran mayoria de las emisiones se
generan a partir de la quema principalmente de gasolina y diésel; consumiendo 210 y 102 millones de
galones anuales respectivamente (MDMQ, 2013: 36). Esta cantidad de combustible equivale a un gasto

de mas de 450 millones de ddlares. Nos enfocamos dentro de este sector, ya que una de las principales
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ventajas de implementar huertos urbanos es la produccion local; reduciendo las distancias y tiempos de

viaje para abastecer los mercados y de esta manera disminuir el consumo de combustibles fdsiles.

2.2. Disefio Metodoldgico para el calculo de la HAC

En este capitulo, se realiza el calculo de la HAC de los huertos pertenecientes a la agricultura tradicional
como los correspondientes a agricultura urbana dentro del programa AGRUPAR. Y se analiza la manera
en que la implementacién de un mayor nimero de huertos urbanos ayuda a la compensacion y

mitigacién de las emisiones de GEI dentro del DMQ.

Para el calculo y contabilidad de la HAC se tomd como referencia el Estdndar Corporativo de Contabilidad
y Reporte (ECCR) elaborado por WRI*® y WBCSD™, creado en septiembre de 2001. Este documento fue
desarrollado para promover el uso de mejores practicas en contabilidad y reporte de emisiones de GEl,
reduciendo los costos de establecer un inventario de GEI al tener una herramienta estandarizada

(Protocol GHG, 2018).

El ECCR permite guiar a las compafiias y organizaciones que desean realizar un inventario utilizando el
método de Protocolo GEI para contabilizar el nivel de emisiones de los seis gases de efecto invernadero
establecidos dentro del Protocolo de Kyoto. En cuanto a quienes pueden hacer uso de este material, el
documento fue escrito pensando en una perspectiva empresarial donde se quiera implementar el
Protocolo GEl; pero puede ser aplicado sin ningun problema en cualquier tipo de organizacion: ONG’s,
agencias gubernamentales, universidades, entre otras (Protocol GHG, 2018). Fue actualizado en 2015
para permitir a las empresas reportar y medir emisiones a partir del uso de energia para electricidad,

vapor, calor o refrigeracion (Protocol GHG, 2018).

A pesar de que los métodos de cuantificacién de emisiones de GEl siguen en desarrollo, muchos de estos

coinciden en cinco principios basicos que pueden ser encontrados dentro del ECCR, estos principios son

3 World Resources Institute: Es una organizacion independiente compuesta por mas de 100 cientificos, economistas,
politicos, analistas y comunicadores cuyo objetivo es trabajar por reducir los efectos negativos del cambio climatico. Durante
mas de una década el instituto ha logrado unir fuerzas con empresas, corporaciones y negocios para establecer soluciones
ambientales exitosas (WRI & WBCSD, 2001: 137).

! World Business Council for Sustainable Development: Es una coalicidon de 175 empresas internacionales, las cuales operan
bajo pilares como el crecimiento econémico, progreso social y balance ecoldgico; su actividades toman lugar dentro de un
marco de desarrollo sustentable (WRI & WBCSD, 2001: 137).
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adoptados con la vision de mejorar la contabilidad y reporte de emisiones de una organizacién vy

garantizar que la informacidon proporcionada sea imparcial y veridica (WRI & WBCSD, 2001: 13).

Cuadro 14: Principios de contabilidad y reporte de emisiones de GEI

Relevancia

Integridad

Consistencia

Transparencia

Precision

El reporte debe contar con informacién necesaria tanto para los
usuarios internos como externos de la empresa, la cual permitird en el
futuro tomar decisiones relacionas con la adaptaciéon y mitigacidon
ambiental. Es importante, determinar cuales son los limites en los cuales
se realizara la contabilidad de GEI. Estos limites deben tomar en cuenta
estructuras organizacionales, limites operacionales y el contexto de la
empresa.

Dentro del reporte se deben incluir todas las fuentes de emisidn
relevantes que se especificaron dentro de los limites del estudio, con el
fin de crear un inventario de emisiones integrales. Estas fuentes de
emisién deben ser revaluadas de manera continua ya que pueden
cobrar o perder importancia a lo largo de los afios.

La informacion detallada dentro del inventario debe ser compilada de
modo que permita realizar cambios de manera eficiente con respecto a
los limites, métodos, datos u otros factores originalmente utilizados. Es
importante contar con un reporte consistente para que los usuarios que
deseen hacer un seguimiento del ECCR o comparar datos a lo largo del
tiempo lo realicen sin ninguna dificultad.

Dentro del ECCR, la informacion contenida debe ser clara, neutral y
comprensible; basada en documentos transparentes y auditables. La
exclusion o inclusion de datos del informe debe ser identificada y
justificada, explicar los supuestos utilizados, referenciar las
metodologias aplicadas y las fuentes de informacion.

Como sabemaos, al utilizar el método del Protocolo GEI se busca plantear
herramientas y politicas para reducir las emisiones de GEl; por lo que,
los datos correspondientes al ECCR deben ser precisos y confiables para
que puedan ser utilizados como medio de respaldo para la toma de
decisiones. No se deben realizar sub o sobreestimaciones del nivel de
emisiones dentro de la organizacion y en lo posible, se debe trabajar en
reducir el nivel de incertidumbre.

Fuente: WRI & WBCSD (2001:13-14).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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El método del Protocolo GEI indica que la contabilidad de la totalidad de emisiones dentro de una
organizacidn es un proceso multivariado el cual requiere un correcto entendimiento de las fuentes que
seran utilizadas en el estudio como de los procesos que se deben llevar a cabo. Por lo que el Protocolo
GEIl elabord una serie de herramientas para facilitar el proceso de preparacion del inventario de GEl, las
cuales permiten crear reportes comprensibles y confiables (GHG Protocol, 2018). Las herramientas no
son de uso Unico o exclusivo, sino que se recomienda que cada institucidn en base a sus necesidades
utilice las que considere apropiadas. Por ultimo, se clasifica a estas herramientas en ramas principales

considerando cuales son los sectores que mas las utilizaran:

e Herramientas cross-sector: son aplicables en diferentes industrias y negocios,

independientemente del sector al que pertenezcan, dan pautas para calcular las toneladas de
CO,eq a partir de factores de emisién estandar.

e Herramientas country-specific: fueron desarrolladas para ser aplicadas en paises en vias de

desarrollo, en especial China, India y México y sus sectores mas contaminantes.

e Herramientas sector-specific: disefiadas para un sector o industria especifica, como la industria

de aluminio o cemento. Pero también pueden ser aplicables en otras situaciones.

e Herramientas para paises y ciudades: permiten a ciudades y paises estimar la eficiencia de sus

politicas de mitigacion y rastrear sus metas (GHG Protocol, 2018).

Dentro de la elaboracion de esta investigacién se van a utilizar herramientas cross-sector, ya que al
hablar de agricultura urbana no existe un documento preparado especificamente para este sector. Por
otro lado, dentro de las herramientas cross-sector se cuenta con una guia detallada de los factores de
emision que deben ser utilizados para calcular el nimero de toneladas que se generan por uso de
agroquimicos y al mismo tiempo, por la quema de combustibles fdsiles. Por otro lado tanto el WRI y el
WABCSD aclaran que el ECCR y las herramientas contenidas dentro del Protocolo GEI son solamente guias
de referencia y que de ser considerado necesario el uso de nuevas herramientas o adaptacién de estas
se podra llevar a cabo con el fin de crear un método de contabilidad de emisiones GEI que sea util y

completo para la organizacién que se encuentre realizando el inventario.

Otro punto es explicar cudles son los pasos a seguir para realizar el calculo de la HdC. Mufioz (2016: 49)
sefiala que seguir estas etapas no es de caracter obligatorio y que cada organizacidon deberd aplicarlas
dependiendo de cuales fueron sus objetivos, necesidades y requerimientos planteados. Por tal motivo

dentro de esta disertacidn se plantearon siete pasos:
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Cuadro 15: Metodologia para el cdlculo de la HAC

Identificacidon de Recoleccion de P Indentificacion del
. . ——>| Andlisis de alcances. —> X X
extension y limites. datos. método de calculo.

V/

Planteamiento de

Calculo de emisiones Elaboracién del estrategias de
de GEI. inventario de la HdC. mitigacién y

reduccion.

Fuente: Protocolo GEI (2018) — Mufioz (2016:59).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Este conjunto de pasos contiene todos los principios del método Protocolo GEl, desde la identificacién de
las distintas fuentes, pasando por el calculo y contabilidad de emisiones de GEl y la elaboracion del
inventario de HdC y finalmente elaborando politicas de mitigacién y reduccién de los niveles de GEl.
Fueron adaptados a la situacién especifica a investigar, la cual pretende conocer el nivel de emisiones de
los huertos pertenecientes a AGRUPAR y huertos de agricultura tradicional de tal manera que se pueda
determinar si la implementaciéon de AUP dentro del DMQ puede ser un mecanismo eficiente para mitigar

y reducir las emisiones de GEI.

2.3. Calculo de la Huella de Carbono

A continuacidn, se procede a realizar la contabilidad y reporte de emisiones de GEI siguiendo los pasos
del Protocolo GEIl detallados en la parte de arriba; tanto para bienes provenientes de agricultura
tradicional como para algunos provenientes de AUP con el objetivo de crear un inventario de emisiones

gue sea comprable entre si y determinar cudl opcidn tiene un menor impacto ambiental.

75



2.3.1. Identificacion de extension y limite

El estudio dentro de esta disertacién toma lugar dentro del DMQ y sus nueve administraciones zonales.
Los datos con los que se trabaja pertenecen en especial a las parroquias urbanas, ya que AGRUPAR
implementa huertos urbanos en su mayoria con agricultores dentro del DMQ. Ademas, los productos
cultivados y transformados que se exponen y venden dentro de las bioferias son elaborados dentro del
perimetro urbano y permite comparar la disminucion en la HdC al ser producidos de manera local en las

administraciones zonales pertenecientes al distrito.

Se excluye a las parroquias rurales ya que estan contienen huertos de caracteristicas tradicionales, y al

mismo tiempo no se realizan bioferias dentro de esta extensién de territorio.

Los andlisis presentados dentro de este capitulo se dan en el transcurso de un afio. Principalmente
debido a que los calculos de tCO,eq globales se presentan anualmente, lo que permite analizar si una
medida implementada durante el periodo de 12 meses tiene consecuencias positivas en la reduccion de
la cantidad de GEl liberados en la atmdsfera. Al mismo tiempo, al calcular las emisiones anuales pueden

ser comparables con otras iniciativas o ciudades.

2.3.2. Recoleccion de datos

Para elaborar esta disertacion se obtuvo datos e informacidon provenientes de distintas fuentes, las
principales: estudios realizados por AGRUPAR a los que se tuvo acceso en donde se encuentran bases de
datos y conocimientos relevantes; y entrevistas a varios agricultores y productores de las 14 bioferias en
distintas partes de la ciudad. Estos datos fueron agrupados en hojas y tablas de Excel que permiten un

mejor manejo de la informacidn y finalmente presentarla de manera agil y precisa.

La manera de evaluar el impacto ambiental de los huertos urbanos pertenecientes al programa
AGRUPAR frente a los huertos tradicionales es a través del estudio y analisis de las emisiones GEl
generados por cada uno. Se compard las emisiones directas como indirectas de 13 productos de
consumo basico dentro del DMQ, los cuales son cultivados tanto por agricultores tradicionales como

pertenecientes a AUP.

Por lo que, la manera en cdmo se elabord este conjunto de bienes fue tomando como punto de

referencia la informacidn contenida en la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria 2017. Dentro
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de la seccién de Resultados Nacionales se tomaron los cultivos mds representativos de Pichincha con
caracteristicas transitorias'®, es decir de cultivo corto. Se compard a estos productos con los que
formaban parte de los huertos urbanos de AGRUPAR, los cuales se pueden encontrar detallados en el

Anexo 2'°.

Con el objetivo de elaborar un conjunto de bienes representativos para el andlisis se consulté la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos del Hogar 2011-
2012 (ENIGHUR), para determinar cudles eran los cultivos transitorios mas consumidos dentro de la
provincia de Pichincha y mas especificamente por la poblacién del DMQ. Dentro de la ENSAUT, se
presenta los alimentos que mas contribuyen a los consumos diarios de energia y nutrientes a nivel
nacional, a nivel de Quito y a nivel de Guayaquil. Se los cataloga en las secciones de aporte diario de
energia, proteina, carbohidratos, grasas totales, grasas saturadas, fibra, hierro, vitamina A, vitamina C,

vitamina By, zinc y calcio (ENSANUT, 2012:316).

Se escogid cuales eran las frutas, verduras y tubérculos nombrados dentro de la ENSAUT y que al mismo
tiempo fueran producidos por los agricultores urbanos pertenecientes a AGRUPAR. De esta manera se

escogid 13 productos que se detallan a continuacion.

Cuadro 16: Productos agricolas de andlisis

Productos

brocoli

cebolla blanca
cebolla paitefia
cebolla perla
col blanca
fréjol tierno
lechuga

mora

papa

Pimiento

B3 Cultivos transitorios: cultivos agricolas de crecimiento en su mayoria menor a un afio., incluso de pocos meses. (INEC, 2009).
'® Anexo 2: Productos de AGRUPAR
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tomate de arbol
tomate rifidn

zanahoria

Fuente: ENSAUT (2012) — AGRUPAR (2014)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Al mismo tiempo, se escogid estos productos porque son de consumo basico y diario dentro de la
mayoria de hogares pertenecientes al DMQ. Concluyendo, se tiene un grupo de bienes que son
producidos por ambos métodos de agricultura, tradicional y urbana; y que son consumidos en la ciudad

de Quito comUnmente.

2.3.3. Andlisis de alcances

En esta seccién se delimitan los “ambitos” mencionados en la fundamentacidon tedrica o tipos de
emisiones que se van a calcular para los 13 cultivos. Para el célculo de la HAC se trabajan tres ambitos en
especifico: emisiones directas, emisiones indirectas y otras emisiones indirectas. Para este trabajo se
calculara solamente los dos primeros dmbitos: Emisiones directas (fuentes propias o controladas) y

Emisiones Indirectas (derivadas de la generacion por parte de terceros dentro de la institucién).

Se utilizé como referencia una cadena productiva agroalimentaria tradicional con caracteristicas
familiares; ya que es la mds adaptable y comparable a una cadena de produccién de un huerto urbano, la
cual cubre todas las etapas de produccién de alimentos comenzando con el cultivo de estos hasta la
etapa de generacion de desechos; tomando en cuenta todo el ciclo de vida (FAO, 2018). Como punto de
referencia, dentro de nuestro pais entre el 70% y el 80% de los bienes agricolas son producidos bajo
agricultura familiar (FAO, 2014); esto guarda relacion con los huertos familiares o huertos “entre amigos
o vecinos” pertenecientes a los participantes de AGRUPAR. De ahi que, no se utilizd una cadena de

produccién tecnificada o intensiva.
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Cuadro 17: Cadena productiva agroalimentaria tradicional

L Manejo Transformacién s .,
Produccion oy Distribucion y Generacion de
. Almacenamiento % Consumo.
agricola. . Transporte. desechos.
de la cosecha. Procesamiento.

Fuente: FAO (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Dentro de esta cadena se van a analizar dos fases que contribuyen de manera relevante a las emisiones
de GEI: produccidon agricola, y distribucién y transporte. Dentro de la etapa de produccion agricola se
tienen dos componentes principales de emision de GEI, utilizacion de fertilizantes y pesticidas
agroquimicos. Tanto huertos tradicionales como de AUP utilizan fertilizantes compuestos por vitaminas y
aminodcidos, especialmente, nitrogeno; para enriquecer el suelo y garantizar el crecimiento de la planta
(Santiago, 2017). El nitrégeno es un macronutriente que sirve para la formacién de proteinas y clorofila
de la planta, lo que en aspectos monetarios genera un mayor rendimiento por hectarea (Santiago, 2017).
Finalmente, los fertilizantes naturales mas comunes son estiércol animal, desechos vegetales, paja
enterrada y cualquier desecho de origen orgdnico; materiales que si no hubieran sido aprovechados a

manera de abono, generarian emisiones de metano al descomponerse.

Por otro lado, no se va a estudiar la utilizacién de pesticidas debido a que las emisiones de GEl por parte
de los agricultores de AGRUPAR son minimas ya que estos utilizan insecticidas naturales como una
mezcla de agua, ajo y cebolla para evitar plagas en sus cultivos. Comparados con los insecticidas
tradicionales los cuales contienen dosis de agroquimicos que utilizados en grandes cantidades son
téxicos para la salud humana y aceleran la pérdida de fertilidad del suelo. Dentro de Ecuador, ha

existido un aumento en el uso dentro de cultivos de pesticidas agroquimicos de 46% (Paredes, 2012).

La segunda fase en la cual se va a estudiar las emisiones de GEl es en la distribucion y transporte. La cual
puede ser considerada uno de los componentes que mas aporta a la HAC en la agricultura tradicional.

Los alimentos viajan varios kildmetros para llegar a sus consumidores y esto puede ser medido a través
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de un indicador denominado food miles que mide la distancia que deben recorrer los productos agricolas
hasta sus compradores y cudles son las emisiones GEI generadas por la quema de combustibles fésiles
durante este proceso. A su vez, se conoce que el 56% de la HAC total dentro del DMQ proviene de la
utilizacion de gasolina y diésel (MDMQ, 2017: 25), por lo que reducir las distancias de transporte de los

alimentos hacia el perimetro urbano disminuiria de manera significativa el numero de tCO,eq anuales.

A manera de conclusién, la fuente directa que va a ser objeto de estudio es la cantidad de nitréogeno
utilizado para cada uno de los 13 productos mencionados. Dentro de las emisiones indirectas se va a
calcular los food miles igualmente de estos productos. Se van a excluir de la contabilidad y reporte
etapas de la cadena como el manejo y almacenamiento de la cosecha, ya que este proceso tiene un
impacto ambiental bajo en el caso de agricultura familiar y AUP. No se toma en cuenta la transformacién
y el procesamiento, ya que son pocos agricultores que deciden darle valor agregado a sus productos;
ademas, dentro de Protocolo GEl se sefiala que para un producto procesado debe existir un cdlculo de

HdC que contemple todas las emisiones generadas por la elaboracién de dicho producto.

Cuadro 18: Fuentes GEl para el cdlculo de la HAC de productos tradicionales y de AUP

Alcance Indicador
Ambito 1: emisiones directas kg de N/ ha
Ambito 2: emisiones indirectas Food miles / kilometers

Ambito 3: otras emisiones indirectas -

Fuente: Schneider & Samaniego, (2010: 17)
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Con respecto al ambito de otras emisiones indirectas como la generacion de desechos o el proceso de
consumo, son descartadas ya que el alcance del estudio no permite realizar una contabilidad de dichas
emisiones generadas por terceras personas. Aunque no se resta importancia de que estos procesos
contribuyen enormemente a la HAC de una cadena agroalimentaria y seria interesante estudiar cada
proceso de manera individual en un futuro y determinar la cantidad de toneladas de CO,eq generadas a

consecuencia de estos procesos.
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2.3.4. Identificacion del método de calculo

Dentro del Protocolo GEl, la manera de cuantificar las emisiones de CO, equivalente es multiplicando los

datos de actividad (AD) de una etapa productiva por un factor de emisién (EF) dado.

HdC = AD = EF

Los datos de actividad con los que se va a trabajar son kilogramos de nitrégeno por hectarea utilizados
para fertilizar el suelo tanto de cultivos tradicionales como organicos pertenecientes a AGRUPAR. La FAO
(2018) describe a los cultivos organicos como métodos de agricultura que fomentan un manejo eficiente
del suelo a su vez que usan insumos locales, dentro de un marco de comercio justo. Por lo que los
valores determinados para cada bien orgdanico agricola que se utilizan para contabilizar las emisiones de

GEl por utilizacién de fertilizantes nitrogenados son minimas.

Para calcular los food miles, se utilizan las distancias en kilémetros entre provincias que tienen que
recorrer los alimentos para llegar a la capital, y en el caso de AUP se tomé en cuenta los kildémetros

existentes entre las distintas bioferias dentro de la ciudad.

Por otra parte, los EF utilizados dentro de este trabajo se los encuentra en la Base de datos de Factores
de emision del IPCC (IPCC Emissions Factor Database). Estos factores se crearon para ser utilizados bajo
la metodologia del Protocolo GEIl y cubren categorias como consumo de energia; procesos industriales y
utilizacion de productos; agricultura, silvicultura y uso de suelo; y generacién de desechos. A

continuacién, se detallan los EF utilizados para calcular las emisiones de GEl durante cada etapa.

a) Kilogramos de nitrégeno utilizados por hectdrea a manera de fertilizante.

Cuadro 20: Kilogramos de nitrégeno por hectdrea

Tipo de cultivo tCO,eq / ha KgC0,eq / ha
Tradicional 6.67 0.00667
Organico 6.2 0.0062

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) — FINCEC (2015)
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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De acuerdo a la Base de datos del IPCC, los factores para fertilizantes nitrogenados se clasifican para
cultivos tradicionales y organicos, aunque la variacién sea solamente decimal es importante hacer esta
distincidn para mejorar la precision del estudio. Son presentados en emision de toneladas equivalentes
de carbono por hectdrea, pero este EF se transformé a kilogramos ya que los datos que se obtuvieron

para los 13 productos mencionados se encuentran en esta unidad de medida.

b) Numero de kildmetros recorridos entre los puntos de abastecimiento.

Con respecto a transporte de mercancias, el IPCC contiene dentro de su base de datos EF para
automdviles; camiones, camionetas y furgonetas; motocicletas y autobuses. Estos factores son
expresados originalmente en gramos por kildmetro, pero para consistencia de la investigacién se los
presenta en kilogramos. Dentro del Anexo 2, se pueden encontrar los EF originales expresados en
gramos y kilogramos tanto para automodviles como para camiones, camionetas y furgonetas los cuales

son los principales medios de transporte para distribuir alimentos hacia y dentro del DMQ.

Cuadro 20: Kilogramos de CO,eq por kilometro

Emisiones en funcién del tipo de recorrido (kg CO,eq/km)

Vehiculo Tipo
Urbano Rural Interurbano
<= 14t 0.5397 0.3950 0.4907
Rigido
> 14t 1.1035 0.7170 0.6630
Camion diésel
<= 34t 1.0111 0.6470 0.5800
Articulado
> 34t 1.5061 0.9474 0.7914
Gasolina Cualquiera 0.3653 0.2073 0.2204
Ligero

Diésel Cualquiera 0.2871 0.1947 0.2825

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) - Guia practica para el calculo de emisiones (GEl). Version 2011.
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Anteriormente, se menciond que se trabajard con datos de agricultura familiar donde los productos

cultivados son recogidos por mayoristas en camiones rigidos menores a 14 toneladas operados con
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diésel, ya que este combustible tiene un precio mas bajo, genera mayor potencia y tiene una vida util
mas larga (Ruta 401, 2018). Los camiones articulados (trdiler) no son comunmente utilizados para
trasportar productos organicos, ya que estos son Utiles para viajar largas distancias cargando productos

no perecederos.

Con respecto a los huertos urbanos se los analizard tomando el EF de un vehiculo ligero, una camioneta,
que viaja dentro del perimetro urbano y es impulsada por gasolina extra por su costo mas bajo. Dentro
de nuestro pais todavia no se ha popularizado el uso de vehiculos pequefios que operen con diésel o un

motor hibrido.

2.3.5. Calculo de emisiones GEI

A continuacién, se va a elaborar el célculo y la contabilidad de emisiones de GEI para los alcances
detallados con anterioridad. La cantidad de emisiones generadas durante cada etapa se las puede

encontrar dentro del inventario de HdC.

a) Kilogramos de nitrégeno utilizados por hectdrea a manera de fertilizante.

Para obtener la cantidad de nitrégeno utilizado como fertilizante se tomé como referencia el estudio
elaborado por Finanzas de Carbono Ecuador (FINCEC), el cudl elaboré un informe de Disefio de un
Esquema de Medicion, Reduccion y Compensacion de Huella de Carbono para el Sector Empresarial,

Industrial y de Servicios en el Distrito Metropolitano de Quito en septiembre de 2015.

Para los productos que no se encontraron dentro de este estudio se consultd articulos de agricultura
tradicional y organica para encontrar los niveles de nitrogeno recomendado como los boletines

situacionales de SINAGAP.

Los fertilizantes organicos utilizados en AUP y agroecologia contiene cantidades mas bajas de nitrégeno,
fésforo, calcio, potasio, magnesio, azufre hierro, boro, zinc, molibdeno y manganeso comparados a los
abonos agroquimicos utilizados dentro de la agricultura tradicional (Santiago, 2017). Se tomé como

supuesto una eficiencia de 100% de fijacidn de nitrégeno en el suelo para cultivos organicos, para
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cultivos tradicionales al no existir completa eficiencia se debe hacer uso de una mayor cantidad de

fertilizantes para mejorar el rendimiento"’.

Tabla 2: Kilogramos de nitrégeno por hectdrea

Dosis Eficiente Tradicional Orgénica — AUP

Productos
(kgN/ha) (kgN/ha) (kgN/ha)
brocoli 200 360 200
cebolla blanca 280 932 280
cebolla paitefia 140 250 140
cebolla perla 160 300 160
col blanca 100 333 100
fréjol tierno 600 1998 600
lechuga 312 1038 312
mora 120 400 120
papa 74 246 74
pimiento 180 270 180
tomate de arbol 100 333 100
tomate rifion 100 333 100
zanahoria 80 266 80

Fuente: FINCEC (2015).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Al conocer cudles son las dosis eficientes que cada producto agricola requiere se continua con el cdlculo

de emisiones, multiplicando cada Dato de Actividad por su Factor de Emision.

17 Se estima un factor de 3.33 veces mas de nitrégeno por hectdrea en un cultivo tradicional (FINCEC, 2015).
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Tabla 3: kgN/ha por EF

Tradicional Orgénica — AUP
Productos EF EF
(kgN/ha) (kgN/ha)
brécoli 360 0.00667 200 0.0062
cebolla blanca 932 0.00667 280 0.0062
cebolla paitefia 250 0.00667 140 0.0062
cebolla perla 300 0.00667 160 0.0062
col blanca 333 0.00667 100 0.0062
fréjol tierno 1998 0.00667 600 0.0062
lechuga 1038 0.00667 312 0.0062
mora 400 0.00667 120 0.0062
papa 246 0.00667 74 0.0062
pimiento 270 0.00667 180 0.0062
tomate de arbol 333 0.00667 100 0.0062
tomate rifion 333 0.00667 100 0.0062
zanahoria 266 0.00667 80 0.0062

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) & FINCEC (2015).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

b) Numero de kilémetros recorridos entre los puntos de abastecimiento.

La manera en como se obtuvo la cantidad de kilogramos de CO, equivalente por transporte de alimentos
fue utilizando el indicador de food miles, el cual requiere en nimero de kildémetros que recorren los
alimentos para multiplicarlos por un factor de emisidon. Para obtener la distancia que recorren los
principales productos agricolas tradicionales de consumo dentro del DMQ, se hizo una encuesta a 10
propietarios de puestos de venta de alimentos agricolas del Mercado Mayorista, el cual se ubica en el sur
de la capital. Dentro de la encuesta se pregunté el lugar de origen de los productos que expendia cada
comerciante y se obtuvieron distintos lugares, de los cuales se escogid el que mas predominaba dentro

de las respuestas de los encuestados. Los resultados de esta encuesta pueden encontrarse en el Anexo 3.
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Se utilizé como lugar para encuestar el Mercado Mayorista, ya que como su nombre lo describe, es un
centro de acopio y distribucién para mayoristas como también para minoristas. Es considerado la
principal central de acopio mayorista dentro del DMQ abasteciendo al 65% de los mercados en el distrito

y cuenta con mas de 1 300 comerciantes distribuidos en 40 asociaciones (Ecuador Inmediato, 2018).

Cuadro 21: Principal lugar de origen de los alimentos expendidos en el Mercado Mayorista

Tradicional
Productos Lugar de Distancia
Referencia (km)
brocoli Latacunga 86.0
cebolla blanca Ambato 135.0
cebolla paitefia Peru (Huaquillas) 585.0
cebolla perla Peru (Huaquillas) 585.0
col blanca Ambato 135.0
fréjol tierno Riobamba 188.0
lechuga Ambato 135.0
mora Ambato 135.0
papa Tulcan 269.0
pimiento Ibarra 132.0
tomate de drbol Ambato 135.0
tomate rifion Ibarra 132.0
zanahoria Machachi 33.0

2685.0

Fuente: Entrevistas comerciantes Mercado Mayorista (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Para el nimero de kildémetros que recorren los productos pertenecientes a huertos urbanos, se tomé
como referencia a un huerto en especifico para cada producto y se realizé una entrevista al agricultor
respectivo. La entrevista sirvid6 para determinar cudles son las bioferias en las que expenden sus

productos cada semana y la manera en como transportan sus excedentes a estos lugares de expendio.
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Conociendo cuales eran los puntos de venta a los que se dirigian los participantes de AGRUPAR, a través
de la aplicacién de Google Maps se calculé los km de viaje entre el huerto analizado y la bioferia en que
participaban cada dia. De esta manera, se pudo construir una red aproximada de distribucién para cada
bien agricola a la semana. Es importante mencionar que, en la mayoria de entrevistas los participantes
mencionaron que al finalizar la jornada de bioferias se quedaban con ningln o pequefias cantidades de

excedentes, por lo que no se tomd en consideracion los km de viaje de regreso al huerto urbano.

La manera de transportar los alimentos pertenecientes a AUP es a través de “carreras” de camionetas
que las participantes contratan con un precio de entre $6 y $7 dodlares. Y por lo general, las contratan

entre 3 a 5 agricultoras que se dirigen a la misma feria.

A continuacién, se presenta cuales son las distancias totales de transporte que los productos mads

populares de cosecha y consumo dentro de las bioferias en una semana.

Cuadro 22: Distancia de transporte brdcoli

broécoli

Tiempo de cosecha: 60 - 100 dias

Huerto: "Huerto Mi Esperanza"

Ubicacion: Checa

Bioferias Distancia km
Jueves Quitumbe 53.0
Viernes -

Sdbado La Carolina 38.0
Domingo Parque Las Cuadras (cada 15 dias) 53.0

144.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Cuadro 23: Distancia de transporte cebolla blanca

cebolla blanca

Tiempo de cosecha:

4 meses

Huerto: "Nukanchik Llakta"

Ubicacion: Checa

Bioferias Distancia km

Jueves -

Viernes -

Sabado Parque Bicentenario / La Carolina 86.0

Domingo Parque Las Cuadras (cada 15 dias) 53.0
139.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Cuadro 24: Distancia de transporte cebolla paitefia

cebolla paitefia

Tiempo de cosecha: 4 meses
Huerto: "El Arbolito"
Ubicacion: Solanda
Bioferias Distancia km
Jueves -
Viernes -
Sdbado Parque La Carolina / Bicentenario 38.0
Domingo -
38.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Cuadro 25: Distancia de transporte cebolla perla

cebolla perla

Tiempo de cosecha: 4 - 5 meses
Huerto: "OPAC Nelly"
Ubicacion: Cocotog
Bioferias Distancia km
Jueves -
Viernes Parque de la Mujer 13.0
Sdbado La Carolina 12.0
Domingo -

25.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Cuadro 26: Distancia de transporte col blanca

col blanca

Tiempo de cosecha:

3-4,5 meses

Huerto: "Mi Esperanza"

Ubicacion: Checa

Bioferias Distancia km

Jueves Quitumbe 53.0

Viernes -

Sdbado La Carolina 38.0

Domingo Parque Las Cuadras (cada 15 dias) 53.0
144.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Cuadro 27: Distancia de transporte fréjol tierno

fréjol tierno

Tiempo de cosecha:

60 - 90 dias

Huerto: "Valle Hermoso"

Ubicacion: Gualoto

Bioferias Distancia km

Jueves -

Viernes Quito Tennis 16.0

Sdbado Parque Bicentenario 7.8

Domingo Parque Las Cuadras (cada 15 dias) 35.0
58.8

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Cuadro 28: Distancia de transporte lechuga

lechuga

Tiempo de cosecha:

20 - 65 dias

Huerto: "Huerto Mi Esperanza"

Ubicacion: Checa

Bioferias Distancia km

Jueves Quitumbe 53.0

Viernes -

Sdbado La Carolina 38.0

Domingo Parque Las Cuadras (cada 15 dias) 53.0
144.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Cuadro 29: Distancia de transporte mora

Mora

Tiempo de cosecha:

6 - 8 meses

Huerto: "Nukanchik Llakta"

Ubicacion: Checa

Bioferias Distancia km

Jueves -

Viernes -

Sabado Parque Bicentenario / La Carolina 86.0

Domingo Parque Las Cuadras (cada 15 dias) 53.0
139.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Cuadro 30: Distancia de transporte papa

Papa

Tiempo de cosecha:

65 - 100 dias

Huerto: "Tierra de la abundancia"
Ubicacion: La Tola
Bioferias Distancia km
Jueves -
Viernes Parque de la Mujer 16.0
Sdbado Parque La Carolina / Bicentenario 37.0
Domingo -

53.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Cuadro 31: Distancia de transporte pimiento

pimiento
Tiempo de cosecha: 60 - 100 dias
Huerto: "Alegria"
Ubicacion: La Tola
Bioferias Distancia km
Jueves -
Viernes -
Sdabado La Carolina 17.0
Domingo -

17.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Cuadro 32: Distancia de transporte tomate de drbol

tomate de arbol

Tiempo de cosecha: 45 - 70 dias
Huerto: "Rosario"
Ubicacion: Lumbisi
Bioferias Distancia km
Jueves -
Viernes Quito Tennis 31.0
Sdbado Parque La Carolina 17.0
Domingo -

48.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Cuadro 33: Distancia de transporte tomate de rifion

tomate rifion

Tiempo de cosecha: 3 meses
Huerto: "El Arbolito"
Ubicacion: Solanda
Bioferias Distancia km
Jueves
Viernes
Sabado Parque La Carolina / Bicentenario 86.0
Domingo
86.0
Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
Cuadro 34: Distancia de transporte zanahoria
zanahoria
Tiempo de cosecha: 2 - 3 meses
Huerto: "Nukanchik Llakta"
Ubicacion: Checa
Bioferias Distancia km
Jueves -
Viernes -
Sdbado Parque Bicentenario / La Carolina 86.0
Domingo Parque Las Cuadras (cada 15 dias) 53.0
139.0

Fuente: Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.



Enseguida, se muestra cuales son los food miles que recorren los alimentos consumidos por los
habitantes de Quito tanto para productos tradicionales como provenientes de huertos urbanos. Con
respecto a los productos de agricultura tradicional, se tomé como punto de origen la ciudad capital y no
la provincia debido a la extensidn geografica de esta y que era imposible encontrar un punto medio de
partida. De igual manera, las ciudades mencionadas tienen centros de acopio que por lo general son los
mercados principales donde se entregan el producto a los minoristas o se lo carga dentro de un camién

para su distribuciéon a otros puntos de consumo en este caso el DMQ.

Tabla 4: Food miles de productos tradicionales y de AUP

Tradicional AUP
Productos Lugar de Distancia Lugar de Distancia
Referencia (km) Referencia (km)

brocoli Latacunga 86.0 DMQ 144.0
cebolla blanca Ambato 135.0 DMQ 139.0
cebolla paitefia Peru (Huaquillas) 585.0 DMQ 38.0
cebolla perla Peru (Huaquillas) 585.0 DMQ 25.0
col blanca Ambato 135.0 DMQ 144.0
fréjol tierno Riobamba 188.0 DMQ 58.0
lechuga Ambato 135.0 DMQ 144.0
mora Ambato 135.0 DMQ 139.0
papa Tulcan 269.0 DMQ 53.0
pimiento Ibarra 132.0 DMQ 17.0
tomate de drbol Ambato 135.0 DMQ 48.0
tomate rifion Ibarra 132.0 DMQ 86.0
zanahoria Machachi 33.0 DMQ 139.0

2685.0 1174.0

Fuente: Entrevistas comerciantes Mercado Mayorista (2018) - Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).

Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Por ultimo, se presenta detallados los food miles por su factor de emision especificado para productos
tradicionales en donde se hace uso de un camién a diésel de menos de 14 toneladas que recorre un
perimetro interurbano; para el calculo de los productos de AUP se utilizé un EF que toma en base al

recorrido de una camioneta impulsada por diésel dentro de una zona urbana.

Tabla 5: Food miles por EF

Tradicional AUP
Productos Lugar de Distancia EF Lugar de Distancia EF
Referencia (km) Referencia (km)
brocoli Latacunga 86 0.49073 DMQ 144.0 0.36527
cebolla blanca Ambato 135 0.49073 DMQ 139.0 0.36527
cebolla paitefia Peru (Huaquillas) 585 0.49073 DMQ 38.0 0.36527
cebolla perla Peru (Huaquillas) 585 0.49073 DMQ 25.0 0.36527
col blanca Ambato 135 0.49073 DMQ 144.0 0.36527
fréjol tierno Riobamba 188 0.49073 DMQ 58.0 0.36527
lechuga Ambato 135 0.49073 DMQ 144.0 0.36527
Mora Ambato 135 0.49073 DMQ 139.0 0.36527
Papa Tulcan 269 0.49073 DMQ 53.0 0.36527
pimiento Ibarra 132 0.49073 DMQ 17.0 0.36527
tomate de arbol Ambato 135 0.49073 DMQ 48.0 0.36527
tomate rifion Ibarra 132 0.49073 DMQ 86.0 0.36527
zanahoria Machachi 33 0.49073 DMQ 139.0 0.36527

Fuente: Entrevistas comerciantes Mercado Mayorista (2018), IPCC Emissions Factor Database (2006), Guia practica
para el calculo de emisiones (GEI). Version 2011 & Entrevista agricultores AGRUPAR (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

2.3.6. Elaboracion del Inventario de la HdC

La ultima etapa dentro del calculo de la HAC utilizando el método de Protocolo GEl es la elaboracion del
Inventario de Huella de Carbono donde se detallan la cantidad de emisiones de CO,eq causadas por las

fuentes escogidas para el analisis. En este caso se va a presentar las emisiones en kilogramos de CO,eq

95



generadas por uso de fertilizantes nitrogenados y quema de combustibles fésiles para transportar los

alimentos hacia el DMQ

a) Kilogramos de nitrégeno utilizados por hectarea a manera de fertilizante.

Tabla 6: Huella de Carbono de los fertilizantes nitrogenados

Productos Tradicional Organica — AUP % de.rfeduccién

(kgC0,eq/ha) (kgC0O,eq/ha) al utilizar AUP
brécoli 24 1.2 48.4
cebolla blanca 6.2 1.7 72.1
cebolla paitefia 1.7 0.9 47.9
cebolla perla 2.0 1.0 50.4
col blanca 2.2 0.6 72.1
fréjol tierno 13.3 3.7 72.1
lechuga 6.9 1.9 72.1
mora 2.7 0.7 72.1
papa 1.6 0.5 72.0
pimiento 1.8 11 38.0
tomate de arbol 2.2 0.6 72.1
tomate rifién 2.2 0.6 72.1
zanahoria 1.8 0.5 72.0

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) & FINCEC (2015).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

El utilizar desechos organicos a manera de fertilizantes bajos en nitrdgeno genera una reduccién de la
HdC en un 64% menos de emisiones GEI. En el inventario presentado tenemos cultivos mas eficientes
que otros, pero aun asi el producto con menor diferencia (pimiento) con los cultivos tradicionales genera
38% menos emisiones. Un producto con caracteristicas de AUP genera 1.2 kgCO.eq/ha, mientras que
uno proveniente de agricultura tradicional emite una media de 3.6 kgCO,eq/ha. Podemos concluir que,

hay una ventaja significativa en la reduccidon de emisiones GEI por el cultivo dentro de huertos urbanos,
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actualmente AGRUPAR trabaja con 24 hectdreas lo que genera una HdC de 148.8 tCO,eq menor a las

160 tCO,eq que se producirian en la misma extensién de terreno pero a partir de métodos tradicionales.

Se puede anadir que existe una reduccién al afio de minimo 11.2 tCO,eq por cada ciclo de cultivo debido
a la utilizacién de fertilizantes organicos. Recordemos que los productos sefialados son de ciclo corto y
pueden demorar entre 4 meses a un afo para ser cosechados, por lo que el numero de toneladas
reducidas en el DMQ puede aumentar debido a este factor y dependera de cuantas cosechas se realicen

dentro de un afo.

Dentro de la HdC total del DMQ de mas de 5 millones de tCO,eq, el porcentaje de disminucién que
representa los cultivos urbanos no intensivos en uso de nitrégeno es menor al 0.1%. A simple vista, este
dato es muy irrelevante, pero hay que recordar que el proyecto de AGRUPAR tiene posibilidades de

expansién y en este momento no se lo esta explotando en toda su extension.

La extension del DMQ es de 290 796 hectareas, de las cuales el 30% es terreno no urbanizable que
puede ser direccionado a la creacidén de huertos urbanos lo que tiene un potencial de reduccién de
540 tCO,eq. Por otro lado, no se toma en cuenta el potencial de reduccion de emisiones GEIl al
desarrollar huertos urbanos en terrazas de edificios residenciales o educativos, lugares cominmente
utilizados para implementar huertos urbanos, como lo han hecho varias ciudades ambientalmente

amigables.

Mencionando la captura o almacenamiento de carbono, los cultivos de ciclo corto tiene la capacidad de
retirar de la atmdsfera un promedio de 1 kgCO,eq lo que sumaria al afio 376 tCO,eq por cada planta
(FAO, 2015). Estas externalidades no son tomadas en cuenta al momento de analizar las principales
fuentes de emisiones GEIl dentro de una cadena agroproductiva, ni al momento de plantear estrategias

para reducirlas.

Finalmente, es importante considerar que al reutilizar los residuos organicos a manera de abono se esta
reduciendo la cantidad de metano liberado a la atmdsfera por descomposicion, esta disminucion
equivale a 1 468 tCO,eq al afio (FINCEC, 2015). La cantidad de toneladas fue calculada a partir de las
1 950 t de desechos generados al afio por parte del proyecto AGRUPAR; se lo multiplicd por un EF

perteneciente a la Base de Datos de EF del IPCC de 0.753 tCO,eq para desechos organicos domésticos.
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Hay que considerar que las emisiones GEI provenientes de la elaboracién de compost se las considera
biogénicas o totalmente compuestos por materia organica por lo que su EF equivale a 0, lo que convierte

a los procesos de elaboracion de abono organico en ambientalmente eficientes.

b) Numero de kildmetros recorridos entre los puntos de abastecimiento.

Tabla 7: Huella de Carbono de los food miles

Productos Tradicional Organica — AUP % de reduccion

(kgCO,eq/km) (kgCO,eq/km) al utilizar AUP
brécoli 42.2 31.9 244
cebolla blanca 66.2 31.9 51.8
cebolla paitefia 287.1 31.9 88.9
cebolla perla 287.1 31.9 88.9
col blanca 66.2 31.9 51.8
fréjol tierno 92.3 31.9 65.4
lechuga 66.2 31.9 51.8
mora 66.2 31.9 51.8
papa 132.0 31.9 75.8
pimiento 64.8 31.9 50.7
tomate de arbol 66.2 31.9 51.8
tomate rifién 64.8 31.9 50.7
zanahoria 16.2 31.9 -97.1

Fuente: Entrevistas comerciantes Mercado Mayorista (2018), IPCC Emissions Factor Database (2006),
Guia practica para el calculo de emisiones (GEI). Versién 2011 & Google Maps (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Uno de los principales componentes de la HdC dentro del DMQ es la quema de combustibles fésiles
como medio de energia para transporte de pasajeros y mercancias. El viaje promedio que debe realizar
los productos agricolas para llegar a su lugar de distribucion es de 206.5 km generando en el proceso

101.4 kgCO,eq, comparadas con los 31.9 kgCO,eq generados por movilizar la cosecha proveniente de la
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AUP por cada viaje. El transporte de cebolla es el que cuenta con el valor mas alto de HdC debido a las
largas distancias que recorre, al producirlo de manera local se reducirian 10.3 kgCO,eq por cada
recorrido realizado. Contrariamente, el cultivo de zanahoria no es el mas eficiente dentro del andlisis ya
que al ser producido en Machachi que se encuentra colindando con el limite sur de la ciudad la distancia

a recorrer es minima hacia su centro de abastecimiento.

Tomando como supuesto que al menos una vez por semana un camion lleno de unos de los productos
mencionados debe llegar al Mercado Mayorista para abastecer tanto a mayoristas y minoristas se calcula
una HdC de 5.2 tCO,eq anualmente por producto y sumando las emisiones de los 12 cultivos restantes la
HdC asciende a 63.2 tCO,eq. Mientras que la huella anual de los huertos urbanos pertenecientes al
proyecto AGRUPAR es de 19.9 tCO,eq. Lo que permitiria que dentro del DMQ se reduzcan entre 46% y
68% de emisiones de GEl ocasionadas por el transporte y distribucién de alimentos al comercializar

productos con caracteristicas de AUP.

Tabla 8: Huella de Carbono de cultivos tradicionales vs. Cultivos AUP

Productos Tradicional Organica — AUP % de reduccion

(kgCO,eq) (kgC0O,eq) al utilizar AUP
brécoli 44.6 33.2 25.6
cebolla blanca 72.5 33.7 53.5
cebolla paitefa 288.7 32.8 88.6
cebolla perla 289.1 32.9 88.6
col blanca 68.5 325 52.5
fréjol tierno 105.6 35.6 66.2
lechuga 73.2 33.9 53.7
mora 68.9 32.7 52.6
papa 133.6 324 75.8
pimiento 66.6 33.0 50.4
tomate de arbol 68.5 32.5 52.5
tomate rifion 67.0 325 51.4
zanahoria 18.0 324 -80.4

Fuente: Entrevistas comerciantes Mercado Mayorista (2018), FINCEC (2015), IPCC Emissions Factor
Database (2006), Guia practica para el calculo de emisiones (GEI). Version 2011 & Google Maps (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Para finalizar este capitulo se presenta una tabla resumen donde se han sumado tanto los kilogramos de
CO.eq para cultivos tradicionales como de AUP; encontrando que las emisiones generadas por la
agricultura urbana son mucho menores a las generadas por cultivos tradicionales, especificamente un
48.5% menos al producir de manera local. Bajo esta metodologia los huertos con caracteristicas
tradicionales generan 223.2 tCO,eq al afio, por otro lado la HAC anual de los huertos urbanos es de
168.7 tCO,eq. Se debe tomar en cuenta que dentro de este estudio se trabajé con los food miles de cada
producto por semana, mientras que la realidad es que varios cargamentos llegan al dia por producto. Al
momento de contabilizar estas emisiones no se poseia el nimero exacto de camiones de carga que
llegan al Mercado Mayorista a la semana por producto agricola. Conocer con mayor exactitud este dato
mejoraria la precision del estudio realizado y nos permitiria conocer cuantos kgCO,eq mads son emitidos

en el proceso de trasladar los alimentos de un punto a otro.

A lo largo de este trabajo se puede evidenciar que la AUP es ambientalmente eficiente ya que reduce,
recicla y reutiliza materiales a lo largo de la cadena agroproductiva. Elabora compost natural que
requiere menos nitrégeno y por lo tanto emite menos GEl, utiliza pesticidas e insecticidas elaborados
con productos naturales que muchas veces son producidos dentro del huerto. Evita el uso de fundas,
etiquetas y contenedores plasticos para empacar los alimentos cosechados vy reutiliza los contenedores
para transportar los bienes que se van a ofertar en las bioferias. Al producir de manera local, las
distancias de transporte se reducen lo que significa menos consumo de combustibles fdésiles y no
requiere de sistemas de refrigeraciéon para mantener los alimentos frescos. Por ultimo, la generaciéon de
desechos es minima y consiste en su mayoria en materia organica que puede ser reutilizada a manera de

abono en los mismos huertos o dentro de los hogares como fertilizantes de jardines.

A pesar de que la AUP no puede ser considerada como una de las principales estrategias para reducir la
HdC dentro del DMQ, si puede ser utilizada como una estrategia fuerte de mitigacién de la cantidad de
emisiones de GEl generadas al afio en la ciudad ya que en sus distintas etapas pueden combatirse
problemas comunes como el uso de combustibles foésiles y la generacién de desechos, las cuales son
problemdticas ambientales comunes que enfrentan las ciudades y Quito no es la excepcidon. Contando
ademads con las diferentes externalidades positivas que la implementacion de huertos urbanos tiene
dentro de la sociedad: reduccién de la inseguridad alimentaria, generacién de ingresos, empoderamiento

de mujeres solteras jefas de familia, recreacion y educacidon ambiental.
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Capitulo 3

Experiencias Internacionales y Planteamiento de Politicas

La metodologia del Protocolo GEIl implica como etapa final el planteamiento de politicas de mitigacién
con base a los resultados obtenidos dentro del calculo y reporte de las emisiones GEI. Como se menciond
en el capitulo anterior, la mayoria de la HdC de la agricultura tradicional estd compuesta por utilizacion
de agroquimicos y consumo de combustibles fésiles a manera de energia; de tal manera que estos serdn

los ejes en los cuales se plantearan varias politicas de reduccién de emisiones.

Las estrategias presentadas se centraran en reducir el impacto de la HdC dentro del DMQ y toman como
referencia experiencias internacionales exitosas que puedan ser aplicadas bajo el contexto y
caracteristicas del DMQ. EI PNUD (Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional) dentro de
su investigacion La reduccion del riesgo de desastre y la resiliencia en las ciudades: enfoque de la pobreza
urbana describe las contribuciones, tanto de adaptacién y mitigacién, que tiene la implementacién de

AUP dentro de un territorio:

e Manteniendo, aumentando y mejorando los espacios verdes dentro de la ciudad se reduce el efecto
urban heat island effect (efecto isla de calor); aumenta la captura de didxido de carbono y polvo;
mejora la interceptacion e infiltracion pluvial disminuyendo el numero de deslaves,
desprendimientos de tierra e inundaciones; mejora la calidad del agua y se conserva y protege la

biodiversidad del territorio (PNUD, 2010).

e La reutilizacion de aguas residuales y desechos organicos permite la adaptaciéon ante épocas de
sequia ya que se facilita la produccién a lo largo de todo el afio al utilizar estos materiales; reduccion
del uso de fuentes de agua dulce; disminucidn de la explotacién de minerales como el fdsforo, al
obtenerlos de la reutilizacién de los desechos organicos y aguas residuales; y disminuir la cantidad
de desechos que se dirigen a rellenos sanitarios y que posteriormente emitiran grandes cantidades

de metano al descomponerse (PNUD, 2010).

e Lareduccién del consumo energético y de combustibles fdsiles al producir de manera local, logrado

a través de diminucién de las distancias de transporte de alimentos, el no uso de sistemas de
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almacenamiento y refrigeracion, menos etapas de embalaje y empaque; lo que en general permite

una reduccidn de la huella ecoldgica de la ciudad (PNUD, 2010).

Es importante mencionar que la AUP debe ser correctamente gestionada, de lo contrario existirian
impactos negativos en el aspecto ambiental y de salud (Dubbeling, 2015: 4). Si no se cuenta con
capacitaciones por parte de profesionales o se carece de informacion los huertos urbanos pueden
generar procesos de erosion de suelos y contaminacion de aguas subterraneas; de igual manera, el uso
incorrecto de aguas residuales para riego de cultivos puede ser perjudicial para los participantes
(Dubbeling, 2015: 4). Por lo que se recomienda el uso de practicas organicas para minimizar estos

riesgos, conjuntamente con procesos de aprendizaje.

3.1. Western Province, Sri Lanka.

Western Province es la regién mas urbanizada dentro de Sri Lanka con una superficie de 3 684 km? y
rodeada por el Mar de Laquedivas, se caracteriza por ser una zona muy propensa a inundaciones debido
al aumento de las temporadas lluviosas lo que ocasiona pérdidas en infraestructura y un decrecimiento
de la economia urbana, en especial el sector industrial (Dubbeling, 2015: 4). El 25% de la poblacién total
del pais se encuentra en Western Province, generando altas cantidades de emisiones de GEl a partir de la
produccién agricola y servicios de transporte. Los Ultimos reportes apuntan a que los desastres
ocasionados por inundaciones seguirdn aumentando (Dubbeling, 2015: 7). Dentro de esta regidn esta
Kesbewa, la cudl es la ciudad con los indices de expansidon urbana mas altos dentro de Sri Lanka; la cual
ha perdido sus caracteristicas agricolas y se ha convertido en zona residencial para los trabajadores de la

capital Colombo al encontrarse a 21 km de esta (Dubbeling, 2015: 4).

Dentro de Sri Lanka, el uso tradicional de suelo consistia en mantener despejadas de construcciones las
zonas bajas favoreciendo el cultivo de arroz y el drenaje de agua lluvia (Dubbeling, 2015: 7). A partir del
afio 2000, las areas destinadas a arrozales se han transformado en zonas residenciales y se calcula que
un 60% de las tierras cultivables dentro de Kesbewa estan siendo utilizadas con esta finalidad. Estos
cambios han alterado los sistemas de drenaje de la regién, que sumado al aumento de las

precipitaciones medias han provocado mayor numero de inundaciones al afio, problemas en el
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suministro de servicios publicos y dafios a la infraestructura; afectando la economia local (Dubbeling,

2015: 8).

El Ministerio de Agricultura de Western Province comprobd que las tierras agricolas correctamente
mantenidas pueden ser consideradas zonas de amortiguamiento en donde se almacena las
precipitaciones y puede existir un drenaje controlado. Por otro lado, al utilizar las tierras fértiles para
otros propdsitos, Kesbewa debid recurrir a otras provincias para abastecer a su poblacidn y garantizar la
seguridad alimentaria. Lo que ha aumentado las cantidades de CO,eq liberadas a la atmdsfera debido al
aumento de las distancias de transporte. Como consecuencia final, la ausencia de vegetacion ha causado
un aumento de la temperatura dentro de la regidn lo que se transmite en el aumento de consumo de
energia para refrigeracién y acondicionamiento de la vivienda, incrementando las emisiones GEl de por
si ya son altas (Dubbeling, 2015: 8). Esta situacidon genera un alza de la vulnerabilidad ante el cambio

climatico en la zona de 52%.

Tomando en consideracion estos antecedentes, desde 2005 las autoridades de Western Province
estimularon la creacién de huertos urbanos con el objetivo de reducir la inseguridad alimentaria dentro
de la regién, pero no hubo ninguna motivaciéon para incluirlos como medida de mitigacién de las
emisiones GEI. Afios mas tarde, RUAF Foundation en conjunto con el Instituto Internacional de Gestién
de Agua, ONU Habitat, la Universidad de Wageningen-Plant, la Facultad de Ciencias Forestales de la
Universidad de Florida y los agricultores urbanos de la regién tomando como referencia la evaluacién del
CDKN (Climate and Development Knowledge Network) donde se explicaban los beneficios de la AUP
como medidas de adaptacién y mitigacién ante los efectos del cambio climatico; se elabord un estudio
de diagndstico (mapeo de vulnerabilidad, mapeo sobre uso del suelo, mapeo de flujo de alimentos,
analisis de politicas y analisis de factibilidad) para identificar los modelos de agricultura urbana que
tendrian mayor eficiencia dentro Kesbewa y encontrar los mecanismos de expansion de huertos urbanos

tomando en cuenta las caracteristicas del suelo (Dubbeling, 2015: 8).

Una de las conclusiones principales del estudio, fue el de rehabilitar terrenos inundados
transformandolos en zonas agricolas productivas mediante un mecanismo que elimina la infiltracion de
agua, y se identificd a ocho alimentos: calabaza, pepino, berenjena, okra, pimiento, chile, bananas y
papayas como los mas aptos para ser producidos dentro de Kesbewa. Adicionalmente, se
implementaron dos proyectos pilotos. El primer proyecto fue una rehabilitacion productiva de varios
arrozales abandonados utilizando especies de arroz con mayor resistencia a la salinidad en conjunto con

el cultivo de las hortalizas sefialadas. Este proyecto involucrd a 47 agricultores y tomo lugar entre enero
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de 2013 y marzo de 2014; trabajando en 17.4 ha, de las cuales 13 ha correspondian a terrenos situados
en zonas con alta probabilidad de inundaciones y que han sido abandonados por mas de 20 afios
(Dubbeling, 2015: 9). Se cred un sentido de comunidad al realizar reuniones periddicas entre los
agricultores y los miembros del Ministerio de Agricultura, con la finalidad de discutir las problematicas a
las que se enfrentaban los participantes en el proceso y brindar asesoramiento para solucionarlas. El
proyecto comenzd con la limpieza de los canales de drenaje y las zonas abandonadas por parte de los

agricultores urbanos con asistencia técnica y financiera de funcionarios del gobierno.

El ministerio de Agricultura entregd las semillas a los agricultores y fueron capacitados por miembros del
Centro de Desarrollo Agrario de Kesbewa. Finalmente, los agricultores urbanos viajaron a la parte sur de
Sri Lanka para evidenciar el mejoramiento de las zonas intervenidas y se asigné un co-financiamiento por
parte del gobierno. Como resultados, los ingresos de los agricultores que utilizanron técnicas de AUP
incrementaron significativamente con respecto a aquellos que no, debido a la calidad del arroz podian
vender un kilogramo de arroz entre 40 y 50 rupias, mientras que el arroz convencional tiene un precio
promedio de 28 rupias. Adicionalmente, la venta de hortalizas significd un ingreso adicional de 12 500 a

15 000 rupias (Dubbeling, 2015: 9).

Cuando los arrozales son abandonados, las casas Arrozales rehabilitados mediante el cultivo de hor-
cercanas se inundan regularmente talizas en diques

Fuente: RUAF Foundation (2015: 9)

El segundo proyecto piloto fue intensificar los huertos familiares promoviendo el uso de desechos

organicos a manera de abono y la recoleccién de agua lluvia. El proyecto ocupd una extensién de 410 ha.
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En 2011, se selecciond a los beneficiarios del programa con el apoyo de la Investigacion Agricola y
Asistencia a la Produccién de Kesbewa; se escogid 150 horticultores que participaron de manera activa
durante enero de 2013 a marzo de 2014, el mismo periodo en el cual se desarrollé el primer proyecto
piloto. Se utilizaron técnicas como la agricultura bio-intensiva, método de riego especificos como goteo

solar o micro-riego y estructuras verticales; mecanismos eficientes para el espacio disponible.

Del mismo modo, se establecié un modelo de parcela familiar que fue instalado en el Centro de Servicios
Agrarios; el cual es visitado por él publicd en general y atrajo la atencién de funcionarios publicos y
politicos que podian evidenciar el trabajo que se estaba realizando. Igualmente, seis programas de
televisién emitieron una cadena nacional transmitida desde el Centro explicando las ventajas de la AUP.
En la actualidad, mds centros de educacidn igual al original se estdn construyendo para concientizar e

impulsar la implementacidn de buenas practicas agricolas (Dubbeling, 2015: 11).

Sri Lanka participd en noviembre del 2014 dentro del proyecto Monitoreo de los Impactos de la
Forestacion y la agricultura Urbana y Periurbana en la Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico
liderado por CDKN y RUAF Foundation, con el objetivo de cuantificar los resultados alcanzados por la
aplicacion de los proyectos. Encontrando que la cantidad de productos agricolas destinados a la
comercializacidn ha aumentado en un 50% desde inicios del programa; se han producido 60 200 kg de
compost orgdnico a través de desechos los cuales tienen emisiones minimas de GEl y los cuales no
fueron enviados a rellenos sanitarios, el uso de fertilizantes sintéticos se redujo en 56.3% y se ahorré un
total de 175 560 rupias a través de la reutilizacion de materiales (Dubbeling, 2015: 12). En el aspecto
ambiental; la disminucién en las distancias de transporte, la reutilizacion de los desperdicios organicos y
la aplicacidon de practicas orgdnicas permitido reducir las emisiones GElI a 74.89 tCO,eq por afo

(Dubbeling, 2015: 12).

Al finalizar el proyecto, el 40% de los 150 agricultores urbanos habian enfocado su huerto de manera
comercial, ofrecian sus productos en los puntos de venta facilitados y contaban con planes de negocio
vinculados a empresas privadas. El otro 60% de los participantes practicaban la AUP como medio de
relajacién o como medio de produccidn agricola para autoconsumo o para compartirlo con familiares y
amigos. Finalmente, se realizd una revision de las politicas para considerar donde la expansién de las
practicas agricolas seria necesario; a nivel local: integrando la AUP dentro de los planes de desarrollo
urbano y en el presupuesto municipal; a nivel provincial: considerar a la AUP dentro de un plan de accién
contra el cambio climatico y desarrollar mecanismos de accidn especificos para cubrir los cinco sectores

afectados (seguridad alimentaria, biodiversidad, salud, agua y asentamientos urbanos); y a nivel
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nacional: revisién de la Ley de arrozales promoviendo el cultivo de arroz de utilizando diferentes

modelos de produccién (Dubbeling, 2015: 13).

Dentro de la Politica Nacional de Agricultura y Ganaderia de Sri Lanka aprobada en 2007, en el articulo
17 se promueve las practicas de agricultura urbana con el fin de mejorar la nutricion e ingresos de la
poblacién en condiciones vulnerabilidad (17.1) y se incentiva en especial la participacién de las mujeres

(17.2) (Levenston, 2007).

La implementacidon de agricultura urbana y periurbana dentro de Western Province fue exitosa no
solamente por el impacto en la reduccién de la inseguridad alimentaria, del mismo modo generd
evidencia para considerar a la AUP como un instrumento de adaptacién y mitigacién al cambio climatico.
Considerar la implementacidn de huertos urbanos como mecanismos de reduccién de la HdC; aumenta
el apoyo politico, el financiamiento y la demanda hacia dicha actividad. La informacion obtenida dentro
de este trabajo puede ser utilizada para desarrollar guias de accidén para ciudades u organizaciones que

deseen reducir sus emisiones a partir de la utilizacion de AUP.

Aplicacion dentro del DMQ

La experiencia de Western Province puede ser aplicada y utilizada de distintas maneras dentro de la
ciudad de Quito, uno de los aspectos claves dentro de Sri Lanka fue que se rehabilité los terrenos
inundados para practicar AUP. Aunque dentro de la ciudad de Quito no existen predios con esas
caracteristicas, si hay un gran niumero de areas que se encuentran abandonadas en la actualidad las
cuales pueden ser gestionadas por el Municipio de Quito y delegadas a proyectos como AGRUPAR que
no solo rescata zonas urbanas descuidadas con la implementacion de huertos urbanos; también estos
cultivos traen consigo varias ventajas como la disposicidn de alimentos frescos y nutritivos, la reduccién
de la HdC de la ciudad, generacidon de ingresos para personas de bajos recursos, entre otras.
Considerando que el 30% del territorio del DMQ corresponde a terrenos baldios (FAO, 2015) y en
muchos casos no urbanizables, a través de planificaciéon y ordenamiento territorial, una proporcion de

ellos pueden ser destinados para la implementacién de practicas agricolas urbanas dentro de ellos.

Otra de las lecciones es la creacidon de huertos modelo como mecanismo de provision de informacion
hacia el publico en general y no solamente hacia los mismos agricultores. La educacion ambiental es de

suma importancia para reducir los niveles de contaminacion e impulsar a las personas a la adopcién de
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practicas sustentables y ambientalmente eficientes; por lo que tener huertos demostrativos dentro de la
ciudad permite que las personas conozcan el origen de sus alimentos, la manera en la que estos creceny
son cosechados, y sobretodo informan a los visitantes de cuales son las distintas etapas dentro de una
cadena agroproductiva. Tal vez, la mayoria de personas no salga del Centro de Educacién con la idea de
cultivar hortalizas en su jardin, pero si con una visiéon general de cuadles son las caracteristicas de los
sistemas agricolas que proveen alimentos y las distintas emisiones de GEI que se producen durante cada
etapa. Con esta informacién, los habitantes de una ciudad tienen mdas incentivos para consumir

productos locales.

Uno de las mayores dificultades que se encontrd durante la elaboracién de esta investigacidn es la poca
informacidn que habia acerca de la AUP de Quito direccionada al publico en general, hay varios estudios
académicos acerca de la importancia de la reduccién de la pobreza urbana a través de la creacion de
huertos urbanos o la manera en como los microemprendimientos de las agricultoras han incentivado su
empoderamiento. Los documentos tedricos son abundantes, pero la informacidon para promover y
promocionar el consumo de la produccién local es minima. Los emprendimientos impulsados por
AGRUPAR se encuentran muy bien direccionados, se provee a los participantes de materiales iniciales y
capacitaciones constantes, pero la promocién de la oferta de productos es bastante reducida y todavia
debe trabajarse en ella. Ya sea como en el caso de Western Province en donde se crea un Centro
Agricola Educativo el cual puede estar financiado por el Municipio y aproxima de manera real a la
ciudadania a los sistemas de agroproduccion local o adaptarlos a nuestro entorno e incluir un pabelldn
de AUP dentro del Museo Interactivo de Ciencias (MIC) el cual se encuentra a pocos metros de

CONQUITO, institucidon metropolitana que gestiona AGRUPAR.

Por ultimo, pero tal vez con mayor relevancia, es que dentro de la Politica Nacional Agricola de Sri Lanka
se incluye a la agricultura urbana como un medio de agroproduccién lo que implica que esta actividad
esta controlada y reglamentada, situacidon contraria a Quito en donde hasta la fecha no se ha emitido
ninguna ordenanza que establezca cuales son los pardmetros a seguir para la implementacién de huertos
urbanos dentro del perimetro urbano. Un marco legal permite una gestidn eficiente y da las pautas de
cuales son las competencias de cada actor dentro del desarrollo de la actividad productiva. Con la
aprobaciéon de una ordenanza que regule las practicas agricolas urbanas y periurbanas se podra

encadenar de mejor manera el trabajo de las autoridades, las instituciones de apoyo y a los agricultores.
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3.2. Rosario, Argentina.

Dentro de Rosario se tomd a la AUP como una medida para reducir la dependencia de alimentos
importados y las emisiones GEl, ocasionadas por el requerimiento energético para cultivar las hortalizas.
Rosario esta ubicada en la zona central de Argentina a orillas del rio Parang, en la provincia de Santa Fe.

Cuenta con una poblacion de 1,3 millones de habitantes (Dubbeling, 2015: 14).

Era una de las areas agricolas mas importantes del pais debido al “cinturdn verde agricola” que rodeaba
la ciudad, pero esa extensidn de terreno fue reconvertida en campos de soya y proyectos urbanisticos.
Lo que ha causado un decrecimiento en la produccidn local y obligando a aumentar las importaciones de

alimentos para garantizar la seguridad alimentaria

A partir de la crisis de 2001, los gobiernos municipales aumentaron los recursos destinados a proyectos
de AUP; considerados como un mecanismo de generacién de ingresos y disponibilidad de alimentos

para las familias cuyos miembros habian caido en desempleo.

El Programa de Agricultura Urbana de Rosario, desde sus inicios en 2001, tuvo como objetivo la
reduccion de la inseguridad alimentaria y convertirse en fuente de ingresos para la poblacién urbana
vulnerable. Dentro del programa, ha participado aproximadamente el 12% de la poblacién de la ciudad y
comenzé con 400 ha. En la actualidad, se ha duplicado la zona de proteccion agricola periurbana a
800 ha y se han incluido dentro del Plan de Desarrollo Urbano 2014 como una nueva categoria de uso de
suelo (Dubbeling, 2015: 14). Adicionalmente, se han conformado tres agroindustrias locales que cultivan
hortalizas y elaboran cosméticos en base a plantas medicinales. Con un produccion de 95 t de verduras y

5 t de plantas aromaticas cada afo.

Como parte de su Agenda Climatica elaborada en 2013, la ciudad de Rosario con el apoyo del Gobierno
de la Provincia de Santa Fe, se planted preservar y proteger los suelos fértiles periurbanos, y ampliar los
programas de AUP (Dubbeling, 2015: 14). Por lo que se realizé un estudio en conjunto con la RUAF
FOUNDATION, CDKN, el Instituto de Fisica Rosario y la Universidad Nacional de Rosario para conocer las
aportes de la AUP en la adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico; se encontraron resultados
relevantes en la disminucién de emisiones provenientes a la quema de combustibles fdsiles, reduccién

del efecto urban heat island y mejoramiento de los drenajes pluviales (Dubbeling, 2015: 14).

Rosario experimenta temperaturas mas altas dentro del perimetro urbano que en las zonas cercanas.

Durante el periodo de verano comprendido entre diciembre 2013 a enero 2014, se registraron
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temperaturas superiores a 38° C aumentando la demanda de energia para el funcionamiento de las
unidades de aire acondicionado, ocasionando la interrupciéon del suministro de electricidad durante
varios horas e inclusive, en casos extremos, durante dias (Dubbeling, 2015: 15). Convivir en un ambiente
con temperaturas extremas puede ser perjudicial para la salud; por lo que el Municipio de Rosario
introdujo como opcidn para disminuir el calor dentro de la ciudad, la construccién de cubiertas verdes
urbanas. Estas cubiertas verdes se refieren a disminuir espacios pavimentados descubiertos mediante la
introduccion de zonas verdes como huertos urbanos, terrazas cultivadas y rehabilitacion de espacios

publicos abiertos.

Se instalaron sensores de temperatura y humedad distribuidos a lo largo de la ciudad, tanto en cubiertas
verdes (Parque-huerta Molino Blanco, Huerta Grupal Hogar Espafiol y Centro de produccion de semillas
Nanderoga) y areas publicas con cubiertas arbéreas como zonas expuestas a radiacién solar directa.
Estos sensores registraron informacion cada 15 minutos, los datos que se obtuvieron para uno de los
meses mas calurosos de primavera-verano (diciembre 2013) indicaron que los lugares con algun tipo de

vegetacion registraron 5° C menos que la media dentro de la ciudad de 36.8° C (Dubbeling, 2015: 15).

Otra de las fuentes de contaminacidn que se planted como eje de accion en la Agenda Climatica 2013 fue
el transporte de alimentos, debido a las pérdida de zonas agricolas cercanas a la ciudad es necesario
transportar los alimentos desde granjas apartadas a 200 km hasta 1000 km; o desde otros paises. Los
bienes que se consumen dentro de Rosario son distribuidos por minoristas tradicionales que los

expenden en mercados, y por una cadena de agricultores urbanos.

Para analizar el impacto que genera el trasporte de alimentos, se analizaron tres productos: zapallo,
arvejas verdes y papas. Los dos primeros son cultivados dentro de huertos urbanos y su produccion
puede ser expandida con facilidad lo que reduce sustancialmente los food miles en un 92.5% y 95%
respectivamente de estos alimentos. Para el caso de la papa, es el tubérculo que mas se consume en la
ciudad, el cual no es producido dentro de los espacios de AUP se encontré que se podria reducir el 97%
de emisiones GEIl generadas al afo si se lo sembrara dentro de la regidn, por ejemplo Arroyo Seco a
30 km de Rosario (Dubbeling, 2015: 15). Para finalizar se calculd el nimero de hectareas necesarias para
producir suficientes cantidades de los alimentos mas consumidos en Rosario: papas, tomates, lechuga,
zanahoria, cebolla y calabaza; la cual es de 6 151 ha, las cuales se encuentran disponibles tanto en el

perimetro urbanos como interurbano.
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Con respecto a los aportes contra la infiltracién de agua lluvia, las zonas localizadas cerca del rio Parana
se inundan facilmente perjudicando a hogares de bajos recursos que se encuentran asentados en el
lugar. Para el andlisis se seleccionaros dos subcuencas hidricas: una urbanizada y la otra con algunas
edificaciones y zonas verdes; y se plantearon tres escenarios base: una representacidn actual del uso del
suelo, uno con una expansién de la AUP y el ultimo totalmente edificado a excepcidén de los espacios
publicos. Se encontré que el coeficiente de escorrentia®® es de 0.64 indicando que existen grandes
extensiones de zonas impermeables como calles y parqueaderos. Al intensificar el uso de suelo para
AUP; el coeficiente disminuyo en 20% a 0.49, reduciendo el riesgo de inundaciones; por ultimo, si el
ritmo de construcciéon se mantiene el coeficiente serd de 0.74 por lo que, la inversidn en sistemas de

drenaje y alcantarillado aumentarian (Dubbeling, 2015: 17).

A lo largo del desarrollo del Programa de Agricultura Urbana tanto el personal técnico como las
autoridades directivas estuvieron comprometidos en impulsar el desarrollo de la AUP en Rosario,
igualmente el Departamento de Parques y Jardines que utilizard los resultados obtenidos en la
investigacion acerca del urban heat island effect para ampliar el "cinturdn verde™ alrededor y dentro de
la ciudad. De igual manera, la Secretaria de Produccion de la Provincia de Santa Fe financiard un
proyecto de capacitaciones con el que se desea fortalecer los conocimientos y habilidades en produccién
ecolégica entre los agricultores de la zona. El proyecto de la Secretaria tiene como objetivo también
asegurar un mercado de productos locales y nutritivos, y se lo ha podido conectar con varios

restaurantes como medio de abastecimiento de produccion local.

Se estd trabajando con el gobierno provincial para la aprobacidon de regulaciones para proteger el
“cinturdn verde” alrededor de Rosario. También, se ha desarrollado una propuesta politica para incluir a
la AUP como herramienta de manejo de cuencas hidricas; la propuesta incluye una expansién de terrazas
verdes en edificios nuevos y ya existentes, y a través de una ordenanza se definird donde deben
ubicarse. Finalmente se propone expandir la cobertura de las zonas verdes dentro de la ciudad;
incluyendo huertos urbanos en parques publicos, laterales de autopistas, plazas, entre otros. Todas estas
propuestas han sido posibles a partir de discusiones y debates que han acercado las problematicas
tratadas a las autoridades, logrando elaborar propuestas para mejorar la aplicacidon y expansién de

practicas de AUP.

18 . . R L . . -

Coeficiente de esconterria: indica el aumento o reduccién de areas permeables dentro de un territorio, las superficies
impermeables (estacionamientos) poseen un coeficientes iguales a 1 y dentro de las zonas con vegetacion el coeficiente se
acerca a 0 (Dubbeling, 2015: 16).
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Aplicacion dentro del DMQ

Uno de los factores clave de la experiencia de AUP en Rosario es que se la incluyé dentro de Ia
planificacion territorial y se clasificd a los huertos urbanos como una nueva categoria de uso de suelo, lo
gue permite que este esté regulado y se incluyan espacios especificos dentro de la ciudad para el
desarrollo de actividades agricolas. Dentro del DMQ, no se ha emitido ninguna ordenanza con respecto a
la agricultura urbana, situacidon que debe ser revertida rapidamente con el fin de tener guias para la

correcta aplicacion de prdcticas agricolas y fomentar la expansidn de estas.

Por otro lado, el compromiso de instituciones relacionadas a la temdtica es importante para la
investigacion y desarrollo de nuevas técnicas como para medir los impactos en mitigacién de emisiones
GEI. Al conocer que las ventajas de los participantes de AGRUPAR abarcan aspectos de seguridad
alimentaria, reduccidon de contaminacién y generacién de ingresos mas instituciones publicas deben
sumar su apoyo como el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Ambiente o el Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social. Al tratarse de un proyecto con multiples beneficios la intervencién del gobierno
provincial o del Estado puede ser requerida a manera de inversion publica para garantizar el crecimiento

de los huertos urbanos.

Es necesario el apoyo de estas instituciones para fortalecer todas las etapas de la cadena agroproductiva
de AUP, desde el acceso a materiales donde se podrian entregar créditos con bajas tasas de interés para
los agricultores. Aumentando las capacitaciones y ampliando los temas de discusién. Y sobre todo,

dentro del DMQ se necesita redes de soporte en el proceso de comercializacién.

Implementar proyectos de agricultura urbana como el de Rosario implica que existan varios actores
involucrados al cien por ciento para lograr resultados multidimensionales. Siempre serd necesario
compartir y discutir los resultados obtenidos y las problematicas afrontadas con los participantes y las
autoridades responsables de la toma de decisiones para que exista una retroalimentacion en todo

momento y se logré la totalidad de las metas planteadas.

3.3. Chicago, Estados Unidos.

Chicago es una de las ciudades mas grandes de Estados Unidos, la tercera con respecto a nimero de

habitantes: 2.7 millones. Al tener que suplir las necesidades bdsicas de un grupo considerable de

111



personas, enfrenta problemas como el suministro de alimentos frescos y nutritivos de manera continua.

Por lo que, distintas organizaciones han creado soluciones ante este problema.

El emprendimiento City Farm es una de las propuestas mas grandes de AUP dentro de la ciudad, durante
mas de 15 afios ha rehabilitado lotes baldios y convirtiéndolos en granjas urbanas, enriqueciendo el

suelo con 60 centimetros de suelo fertilizado con compost que es producido dentro del terreno.

Este abono es fabricado con los desechos organicos provenientes de supermercados, restaurantes,
universidades y servicios de catering en Chicago. Cada dia se reciben dos camiones con cargade2ta 3t
y semanalmente otro contenedor con capacidad de 15 t (Dunn, 2015). De manera adicional, City Farm
utiliza el efecto urban heat island a su favor, ya que al existir mds calor dentro de la ciudad se puede
cultivar hortalizas por un periodo mas prolongado de tiempo. Se produce entre 10 000 y 20 000 libras de
alimento al afio y la mayoria son vendidas a restaurantes locales, como el Ritz Carlton de Chicago.

Reduciendo de esta manera las emisiones de CO,eq por transporte de alimentos.

La ciudad cuenta con tres problematicas principales como lo son la falta de empleo, la inseguridad
alimentaria y manejo de residuos; las cuales podrian disminuir con la utilizacién de una parte de los 12
000 terrenos baldios distribuidos en la zona. Al mismo tiempo, City Farm tiene como objetivo rescatar las

practicas tradicionales agricolas (Durstewitz, 2015).

De igual manera, en Chicago se desarrollan mds de 10 proyectos de agricultura urbana que desean
rescatar espacios publicos abandonados mediantes el cultivo de alimentos. Muchos de estos estdn

abiertos al publico en general y actian como huertos educativos.

Aplicacion dentro del DMQ

En el DMQ se producen al dia aproximadamente 2 mil toneladas de basura al dia, de las cuales el 24% o
485 t son reciclables y reutilizables (El Telégrafo, 2016). A través del programa Quito a reciclar se han
recuperado 9 800 t de basura al ano, con una media de 200 t cada mes. La basura de Quito se compone
mayoritariamente por residuos organicos (54%) y rechazos como papel higiénicos y ropa (11%) (El

Telégrafo, 2016).

Dentro de Chicago, el proyecto City Farm como otros huertos urbanos utilizan los desechos de varias

instituciones y lo transforman en abono para sus cultivos. Convierten materia en descomposicidn, que
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muchas veces se la considera como inutilizable y le dan un segundo uso. Los huertos capacitados por
AGRUPAR utilizan este mismo mecanismo en donde se reutilizan los residuos organicos de cocina de los
propios agricultores urbanos y se los transforma en abono. Pero como referencia de este caso, se
podrian establecer alianzas con empresas u organizaciones interesadas en reducir su HdC, colaborando

en conjunto para utilizar sus desechos y re direccionarlos hacia los huertos urbanos.

Pero para que estas alianzas sean exitosas, es necesario que exista alguna de forma de asociatividad
dentro los proyectos de AUP en las distintas administraciones zonales. Es importante que exista un lider
o representante, el cual serd el encargado de negociar con las empresas acerca el manejo de residuos. A
pesar de que esta no es una solucidn Unica para reducir la cantidad de basura dentro de la ciudad, si es
una opcidn relevante ya que se puede evitar que varias toneladas de materia organica vayan diariamente

a los rellenos sanitarios y generen grandes cantidades de metano.

Un aspecto que cabe mencionar de los huertos urbanos en Chicago, es que estos son financiados con
ingresos propios o mediante una alianza con empresas privadas. A diferencia de los casos sefialados
anteriormente, el municipio tiene una intervencion minima en el desarrollo de AUP en la ciudad y apoya
a los proyectos en materia de reciclaje. En Quito, se pueden realizar alianzas entre huertos urbanos y
restaurantes o servicios de comida en donde estos redirijan sus residuos a areas de AUP y se abastezcan
de la produccion local; la cual es mas fresca, nutritiva y con precios mas bajos al no tener que recorrer

varios kildmetros.

3.4. New York, Estados Unidos.

Hasta este momento se ha hablado de rescatar terrenos y convertirlos en zonas agricolas urbanas, pero
en una ciudad donde los espacios vacios son altamente cotizados nacié la iniciativa de crear huertos
urbanos en las terrazas de edificios, los cuales hay cientos dentro del perimetro urbano. Los proyectos

populares son Brooklyn Grange y Gotham Greens, ambos desarrollados en el distrito de Brooklyn.

Gotham Greens que es el mas antiguo de ellos, desarrollado en 2009, ocupa una superficie de 2.5 ha
cubiertas por un mega invernadero que produce al afio 50 000 libras de alimentos organicos que son
distribuidos a supermercados y restaurantes locales. Se optd la construccidén de un invernadero, ya que
se podria cultivar hortalizas durante todo el afio, incluido el periodo de invierno. Los rendimientos de

esta granja urbana equivalen a los mismos que se obtendrian en 100 ha de agricultura tradicional. Se

113



utilizan técnicas de hidroponia y la energia es cien por ciento solar. Actualmente, genera 100 plazas de
empleo. Por Ultimo, en 2014 desarrollaron un segundo invernadero ubicado en la terraza del

supermercado Whole Foods y actia como uno de sus proveedores organicos permanentes.

De igual manera, Brooklyn Grange se ubica en dos terrazas de edificios residenciales. En esta iniciativa
creada en 2010 no se hizo uso de un invernadero, al contrario se rellend el adrea con tierra rica en
nutrientes proveniente de desechos organicos y con un sistema de riego alimentado con agua lluvia. La
produccién anual es de 50 000 libras, que se distribuyen a mercados locales y supermercados. Dentro de
este huerto trabajan 32 personas como agricultores, capacitadores y administradores. En Brooklyn
Grange también se practica la apicultura y cria de aves pequefias como gallinas. Al mismo tiempo,

cumple la funcion de huerto demostrativo y ha recibido el Ultimo afo a 17 000 estudiantes.

Estos dos son los ejemplos de terrazas agricolas comerciales, pero la AUP como medida de reduccién de
inseguridad alimentaria también se practica en New York. A través de huertos comunitarios gestionados
por el programa Green Thumb perteneciente al Departamento de Parques y Recreacion. Estas iniciativas
tienen como objetivo reducir los desiertos alimentarios™ dentro de los cinco distritos de New York
(Bronx, Brooklyn, Queens, Manhattan y Staten Island). Se han creado 600 huertos, en especial dentro de

comunidades de inmigrantes.

El presupuesto destinado a este programa ha aumentado de 720 000 ddélares en 2009 a 2,9 millones en
2015, y el staff en la actualidad es de 35 empleados. El 17 de diciembre de 2017, se aprobd la primera
Ordenanza de Agricultura Urbana N° 1661-A; la cual requiere que Departamento de Planificacidn, el
Departamento de Servicios para Microempresas y el Departamento de Parques y Recreacion creen una
base de datos acerca de los programas que se desarrollan dentro de la ciudad. Un estudio calculé que la
produccién de AUP dentro de New York alcanza para alimentar el 2% de una poblacién de 9 millones de
habitantes, pero se continuara con el programa ya que permite alcanzar el objetivo 80x50 que se refiere

a reducir las emisiones GEl generadas en la ciudad en 80% para el afio 2050 (Burwood Taylor, 2017).

Como informacion adicional, en las oficinas centrales de las Naciones Unidas se lleva a cabo el proyecto
Food Garden Proyect, el cual tiene como objetivo generar una mayor conexion con las cadenas
agroalimentarias. Es un huerto educativo que utiliza desechos de cafeterias cercanas a manera de

fertilizantes y cultiva alimentos de cada temporada.

19 . . . . . . . . e . .
Desiertos alimentarios: se considera como un desierto alimentario a aquellas areas geograficas donde sus habitantes tienen
poco o ningln acceso a alimentos frescos y saludables (Hu, 2017).
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Aplicacion dentro del DMQ

En una de las ciudades, mas densamente pobladas se encontré la forma de generar huertos urbanos que
provean a sus habitantes con productos saludables y de acceso facil. Dentro del DMQ, se puede destinar
espacios en terrazas de instituciones publicas y educativas para la creacidon de huertos urbanos a manera
de proyectos pilotos. Si estos son exitosos, se programard una expansidn que incluya terrazas
residenciales. Por otro lado, dentro de AGRUPAR se pueden generar estrategias para construir huertos
comerciales cuya produccidn sea exclusiva para supermercados y restaurantes, adoptando tecnologias
como la construccién de invernaderos para garantizar un flujo constante de alimentos. Y como
externalidad habria una reduccidn de los food miles, del uso de contenedores plasticos para almacenar y
transportar las hortalizas, de la cantidad de agroquimicos utilizados y del efecto de urban heat island al
producir de manera local. Incluyendo que varios recursos y materias pueden ser reutilizados y reciclados

como el agua lluvia o los residuos organicos.

3.5. Berlin, Alemania.

En Alemania la AUP tiene cada vez mas acogida, ya que permite educar a los consumidores acerca del
lugar de procedencia de sus alimentos, y crear espacios de participacidn ciudadana. Dentro de Berlin,
en el barrio de Kreuzberg existen dos emprendimientos de agricultura urbana: Himmelbeet y
Prinzessinnengdrten. Estos huertos fueron implementados en 2009 y se caracterizan por ubicarse en
terrenos baldios que con el cultivo de vegetales se han trasformado en lugar de esparcimiento para la
ciudad. Dentro de estos “parques” se implementan huertos participativos para que las personas
aprendan técnicas agricolas tradicionales y puedan ser replicadas en su vivienda. Se cultivan mas de 500

variedades de hortalizas y plantas aromaticas.

Adicionalmente, se incluyen cafeterias organicas dentro de los programas de AUP en Berlin. Las cuales se
abastecen de la cosecha del propio huerto o de produccién de zonas cercanas. Los ingresos generados
por la venta de alimentos preparados son utilizados para gestionar y mantener los emprendimientos.
Prinzessinnengdrte es considerado un referente de AUP en Europa y es visitado por turistas locales e
internacionales que desean aprender mas sobre este mecanismo alterno de agricultura. Como ultimo
punto, la produccién excedente es comercializada dentro de mercados organicos dentro de la ciudad y

utilizada como materia prima en mercados culinarios distribuidos en zonas turisticas de Berlin y sus
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alrededores (Montiel & Renting, 2014). De igual manera, estos mercados se abastecen de algunos

productos de zonas cercanas, manteniendo el ciclo de consumo local.

Aplicacion dentro del DMQ

Los participantes de Agrupar con apoyo del Municipio o de instituciones privadas se pueden generar
emprendimientos como cafeterias o micro-negocios tomando el ejemplo de Berlin. Lo que permitiria
plazas de trabajo fijo para los participantes de AUP, al mismo tiempo que se convertirian en pequefios
empresarios y tendrian un lugar fijo para comercializar los alimentos trasformados que en la actualidad
muchos de ellos producen. Para que estas iniciativas puedan ser desarrolladas es importante que se
cuente con programas de financiamiento enfocados en pequefios productores. Igualmente, se debe
trabajar en la difusién de informacidn para que esta sea accesible al publico en general y los motive a

consumir productos de huertos urbanos.

A manera de conclusién, la mayoria de proyectos de AUP se ponen en marcha con el objetivo de reducir
la inseguridad alimentaria dentro de un territorio en especifico, es considerado un mecanismo para
eliminar la vulnerabilidad en zonas de bajos recursos. Pero a pesar de que su objetivo sea aumentar la
disponibilidad de alimentos, las externalidades positivas por lo general son en el drea ambiental. Al
utilizar técnicas de agricultura tradicional y producir de manera local, las emisiones de GEIl se reducen de
manera significativa. Como se mencioné con anterioridad dentro de la AUP se reducen, reciclan y
reutilizan distintos materiales ya sea para dar a los cultivos caracteristicas orgdnicas o disminuir el gasto

de implementacién de un huerto.

La utilizacion de practicas de AUP permite aumentar la resiliencia de las ciudades ante el cambio
climdtico, al mismo tiempo que se fortalece el acceso a alimentos frescos. En los ejemplos mencionados,
el objetivo principal de las autoridades era reducir la inseguridad alimentaria como en Western Province,
Rosario y New York. Pero los beneficios ambientales también son cuantificables, ya que una produccién
local requiere menos transporte, almacenamiento y refrigeracién. Todos los huertos urbanos ayudaron a
reducir las altas temperaturas en las ciudades ocasionadas por las cantidades de CO, emitidas y se
mejord el manejo de los residuos organicos. Concluyendo, podemos mencionar que no importa cual sea
el problema de politica publica que la implementacién de huertos urbanos quiera solucionar siempre

existiran beneficios en el aspecto econdmico, social y ambiental
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Conclusiones

Dentro de esta investigacidon se realizd el cdlculo y contabilidad de las emisiones de GEl de algunos
productos agricolas correspondientes a huertos tradicionales y huertos urbanos, con el objetivo de
comparar su huella de carbono. Al iniciar la disertacién, se planted la idea de que la AUP podria ser
considerada una medida eficiente para mitigar la cantidad de emisiones de CO,eq generadas cada afo y
se encontrd evidencias dentro del caso de estudio para sustentar que el uso de practicas agricolas

urbanas permite una reducciéon de hasta 88% de emisiones de kgCO,eq por cultivo.

Con relacién al primer objetivo, el cual planteaba, analizar el desarrollo de la AUP dentro del DMQ. Se
utilizé6 como objeto de estudio a los huertos emprendidos dentro del programa AGRUPAR, el cual es un
proyecto gestionado por CONQUITO para contribuir a la seguridad y soberania alimentaria del DMQ.
Actualmente cuenta con aproximadamente 1 200 huertos activos distribuidos a lo largo de las nueve
administraciones zonales, siendo Quitumbe el drea con mayor nimero de huertos registrados.
Igualmente, los principales actores dentro de la AUP en el DMQ, son mujeres madres de familia (84%)
quienes deciden formar un huerto urbano con el propdsito de tener alimentos frescos y nutritivos

disponibles, y generar ingresos a través de la venta de los excedentes.

Del total de la poblacién que habita en Quito, el 1.4% de sus habitantes practica actividades relacionadas
con la AUP, produciendo mas de 500 000 kilogramos al afio; de los cuales el 47% son destinados para la
comercializacién en las denominadas bioferias y permiten a los agricultores ofrecer sus productos y

bienes transformados en un espacio conjunto con otros participantes.

De igual manera, para responder al objetivo nimero 2 de la investigacién se realizd un calculo de la
Huella de Carbono tanto para los productos provenientes de agricultura tradicional como de AUP,
utilizando la metodologia del Protocolo GEIl el cual es una guia de accidn para estimar las emisiones de
GEl generadas por un individuo, organizacién o pais a través de la identificacion de sus fuentes de
emisiones directas e indirectas. Para las emisiones directas, se calculd la cantidad de CO,eq emitidos por
el nimero de kilogramos utilizados por hectarea a manera de fertilizante; y las emisiones indirectas, a
través de los food miles o kildmetros recorridos por los alimentos para llegar a su punto de abasto. Se
obvio el célculo de emisiones dentro del “Ambito 3” al ser ocasionadas por terceros y no tener acceso a

dicha informacidn o a bases de datos que facilitaran su célculo.
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Por consiguiente, en el inventario de la HdC se evidencié que los cultivos de produccién local pueden
generar en promedio 48.5% menos emisiones GEl que los productos provenientes de agricultura
tradicional. Un huerto de una hectarea de caracteristicas tradicionales emite 223.2 t CO,eq anualmente,
mientras que un huerto urbano 168.7 tCO,eq. Al utilizar desechos orgdnicos a manera de abono se logra
una disminucion de 64% de las emisiones GEIl. Actualmente, AGRUPAR cuenta con cultivos en 24
hectareas lo que equivale a una HdC de 148.8 tCO,eq, frente a las 160 tCO,eq que generan las granjas
tradicionales. Es importante mencionar que aquellos calculos son para un solo ciclo de cultivo, pero
dentro de los productos analizados se tomaron bienes de ciclo corto los cuales pueden ser cosechados
varias veces durante el afio, y pueden aumentar las toneladas de GEIl evitadas por produccion local.
Existe una reduccién minima de 11.2 tCO,eq por ciclo de cultivo, lo que aventaja a la AUP. Al potenciar

las zonas no urbanizables con AUP existe un potencial de mitigacién de 376 tCO,eq.

Con respecto, a la disminucion de quema de combustibles fésiles por una distancia menor de traslado se
obtuvo que el viaje promedio para trasladar los productos hacia las bioferias es de 87.4 km y generaba
31.9 kg CO,eq, y para un viaje de un cultivo tradicional es de 206.5 km lo que causa 101.4 CO,eq.
Incrementando la produccion local se lograria una reduccidn de entre el 46% y 68% de la totalidad de la

Huella de Carbono generada por el transporte de alimentos.

Ademas, la practica de la AUP permite reducir los procesos de refrigeracion y empaquetado ya que los
productos no deben viajar grandes distancias lo que incrementa la reduccién de la HdC. De igual forma,
la agricultura urbana es una herramienta para lidiar con el manejo de desechos ya que se reutilizan 1 950
toneladas de desechos organicos cada afio a manera de abono y se evita que estos residuos generen

1,468 tCO,eq.

A pesar de que dentro del DMQ se cuenta con el Plan de Accidn Climdtico de Quito y se cataloga a la AUP
como una medida de adaptacidn ante el cambio climatico, no existen proyectos de expansién de huertos
urbanos como herramientas de reduccion de la HAC hasta el momento. El DMQ destina un presupuesto
de 250 000 dolares al afio para gestionar el programa AGRUPAR, lo que incluye capacitadores,
materiales, entre otros. Del mismo modo, los huertos urbanos son implementados con el objetivo de
reducir la inseguridad alimentaria de poblaciones vulnerables y mejorar el ingreso de hogares pobres
urbanos. Los beneficios ambientales de las practicas agricolas urbanas son analizados como
externalidades positivas y todavia no existe un plan de accidén que se centre en la produccién local como

mecanismo de reduccion de emisiones GEI.
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Por aquella razén, en el capitulo final de la disertacién se tomaron algunos ejemplos de ciudades
alrededor del mundo con experiencias de AUP exitosas. Como se menciond, la mayoria de huertos
urbanos y comunitarios son creados para mejorar la disposicién y acceso a alimentos; pero se encontré
casos en donde la AUP fue utilizada como una medida de mitigacidon ante el cambio climatico. En Rosario
y Western Province se instalaron huertos urbanos en zonas con alta probabilidad de inundaciones y se
obtuvo resultados positivos mejorando el sistema de drenaje de la ciudad. Al mismo tiempo, se redujo el
efecto de islas de calor hasta 5° C menos en Rosario. Dentro de Chicago, se evidencié como se puede
gestionar los residuos de manera eficiente; dentro de del emprendimiento City Farm se recolectan al dia
tres toneladas de desechos organicos provenientes de restaurantes y lugares de expendio de comida
para ser transformados en fertilizantes orgdnicos. Reduciendo la huella en mas de 824 t CO2eq al afio, en
especial de metano. Finalmente, se expuso las iniciativas dentro de New York y Berlin, en donde al ser
ciudades superpobladas se encontraron nuevos espacios para la agricultura como terrazas las cuales son
adaptadas con invernaderos para lograr una produccién continua a lo largo del afio. Estos huertos
forman parte importante del suministro de alimentos dentro de cada ciudad y al ser producidos de

manera local se reducen las distancias de trasporte.

En base a los casos mencionados, dentro del DMQ se identificé que para expandir y potenciar la AUP
dentro del perimetro urbano los mejores mecanismos que permiten su promocién son la planificacién y
ordenamiento territorial, como instrumento para asignar espacios adecuados para la creacion e huertos
urbanos. Las campanas de difusion y, capacitacién y educacién ambiental también son relevantes para
que tener consumidores y agricultores responsables ambientalmente y que opten por el consumo de

alimentos producidos localmente.

De esta manera, la Agricultura Urbana y Periurbana puede ser considerada como una herramienta
eficiente para la adaptacidon y mitigacion de emisiones GEl en sus distintas etapas, reduciendo vy
reutilizando materiales contaminantes. Puede considerarse a la AUP como una actividad
multibeneficiosa, ya que no solo mejora la situacién ambiental, sino que permite reducir la inseguridad
alimentaria y mejorar la dieta de los participantes a través del acceso a alimentos frescos y nutritivos.
Genera fuentes de empleo e ingresos a través de la venta de los excedentes y trasformacion de
productos en ferias urbanas. Permite el empoderamiento de las mujeres jefas de hogar a través de la
gestién de su propio huerto. Y no menos importante es un instrumento para la promocion de la

educacion ambiental y se considerada como una actividad de recreacion para algunos sectores.
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Recomendaciones

Al momento de finalizar la investigacién, el DMQ no habia emitido ninguna ordenanza que regule las
practicas de AUP dentro del territorio. Cabe mencionar que es importante contar con un marco legal que

sustente las actividades agricolas urbanas y fomente la expansién de ellas.

De igual forma, se debe trabajar en las campanas de difusiéon enfocadas hacia los consumidores que
deseen adquirir productos locales. A lo largo de la investigacidén, se encontré documentos tedricos que
explicaban cudles eran los beneficios econdmicos, sociales y ambientales de los huertos pertenecientes
al programa AGRUPAR. Pero no existia mucha informacidn acerca de la producciéon y donde encontrarla.
Una de las etapas importantes en la reduccién de la HdC en Quito, es que exista mds consumo
responsable; por lo que brindar informacion para los compradores de donde adquirir alimentos con
bajas emisiones de CO,eq es vital para lograr reducir estas emisiones. Se plantea un uso intensivo de
redes sociales; ya que son féciles de utilizar, no tienen costo y estan a disposicidon de la mayoria de la
poblacién. Una buena campafa publicitaria permitird que mas personas opten por consumir productos

agricolas de huertos urbanos.

Dentro del Plan de Accidn Climatico de Quito se identificé a la AUP como una medida de adaptacidn ante
el cambio climatico y se la incluyd en el plan de Medidas Piloto de Adaptacién. Se propone que se
cambie esa distincidn a una medida de mitigacidn o reduccion de las emisiones GEl, ya que la practica de
agricultura urbana puede reducir de manera significativa, como se demostré en este trabajo, la cantidad
de GEl liberados a la atmosfera. Ya sea a través de fuentes directas o indirectas, la reduccion de estas fue
evidente. Catalogar a la AUP como medida de mitigacion permitird que mayores recursos se canalicen
para su fomento y expansion, al mismo tiempo que se desarrollen mas programas para incentivar el

cultivo de huertos urbanos dentro de zonas surbanas y periurbanas.

Como recomendacion final, al ser la AUP una actividad con beneficios multiples es importante analizar y
cuantificar estos beneficios en documentos para que las autoridades y organizaciones que deseen
reducir su HdC, opten por la implementaciéon o financiacién de proyectos de AUP como estrategia
principal. Al mismo tiempo, que gobiernos locales y nacionales muestren interés en implementar huertos

urbanos en zonas donde habitan poblaciones vulnerables.
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ANEXOS

Anexo 1

Distribucion de los huertos pertenecientes al Proyecto AGRUPAR

Fuente: CONQUITO (2016)
Elaborado por: CONQUITO
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Anexo 2

Productos de AGRUPAR
Hortalizas Frutas Cultivos Tradicionales Procesados Hierbas Aromaticas Animales Menores
Acelga Aguacate Arveja aguas cedrén Abejas
Albahaca Babaco fréjol alifios hierba buena Cerdos
Apio Chirimoya haba derivados de la miel manzanilla Codornices
Brocoli Coco maiz derivados de soya menta Conejos
cebolla blanca Frutilla mashua frutas en almibar orégano Cuyes
cebolla perla Granadilla papas galletas Sabila gallinas de postura
cebolla roja Guandbana quinua granodla tomillo huevos de campo
Cilantro Jicama harina toronjil huevos de codorniz
col blanca Lima jaleas pollos de engorde
col de brucelas Limoén mermeladas Tilapias
col de milan Mora miel Truchas
col morada Naranja pasteles
Coliflor Papaya quesos
espinaca Taxo snacks

lechuga crespa
lechuga de repollo
lechuga morada
Magui
Nabo
Oca
Papanabo
Perejil
Pimiento
Rabano
Remolacha

tomate de arbol

Uvillas



Rdcula
tomat cherry
tomates rifion

Zanahoria
zuquini amarillo

zuquini verde

Fuente: AGRUPAR (2014).

Elaborado por: Maria José Valencia M.

133



Anexo 3

Factor de emisidn por kilémetros recorridos.

a) Autombdviles.

Emisiones en funcion del tipo de recorrido (g CO2eq/km)

Tipo de combustible Cilindraje
Urbano Rural Interurbano

<141 192.12 136.90 154.18

Gasolina 1.4-2.01 232.78 159.65 170.99
>2.01 310.19 191.85 217.95

<2 199.81 135.56 157.73

Diésel
>2 246.06 170.51 198.71
Hibrido cualquiera 103.43 100.13 127.29

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) - Guia practica para el calculo de emisiones (GEl). Versién 2011
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Emisiones en funcién del tipo de recorrido (kg CO2eq/km)

Tipo de combustible Cilindraje
Urbano Rural Interurbano

<141 0.1921 0.1369 0.1542

Gasolina 1.4-2.01 0.2328 0.1597 0.1710
>2.01 0.3102 0.1919 0.2180

<2 0.1998 0.1356 0.1577

Diésel
>2 0.2461 0.1705 0.1987
Hibrido cualquiera 0.1034 0.1001 0.1273

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) - Guia practica para el calculo de emisiones (GEl). Version 2011
Elaborado por: Maria José Valencia M.



b) Camiones, camionetas y furgonetas.

Emisiones en funcién del tipo de recorrido (g CO2eq/km)

Vehiculo Tipo
Urbano Rural Interurbano
<=14t 539.70 394.98 490.73
Rigido
> 14t 1103.49 717.04 663.01
Camion diésel
<= 34t 1011.06 646.96 579.96
Articulado
> 34t 1506.13 947.43 791.44
Gasolina Cualquiera 365.27 207.32 220.36
Ligero

Diésel Cualquiera 287.14 194.74 282.47

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) - Guia practica para el calculo de emisiones (GEl). Version 2011
Elaborado por: Maria José Valencia M.

Emisiones en funcién del tipo de recorrido (kg CO2eq/km)

Vehiculo Tipo
Urbano Rural Interurbano
<= 14t 0.5397 0.3950 0.4907
Rigido
> 14t 1.1035 0.7170 0.6630
Camiodn diésel
<= 34t 1.0111 0.6470 0.5800
Articulado
> 34t 1.5061 0.9474 0.7914
Gasolina Cualquiera 0.3653 0.2073 0.2204
Ligero

Diésel Cualquiera 0.2871 0.1947 0.2825

Fuente: IPCC Emissions Factor Database (2006) - Guia practica para el calculo de emisiones (GEl). Version 2011
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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Anexo 4

Lugares de origen de los productos agricolas consumidos en el DMQ.

Entrevistas

Productos Punto d?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 referencia

brocoli Latacunga  Ambato Latacunga Latacunga Ibarra Cotopaxi Latacunga
cebolla blanca Cayambe  Machachi Cayambe Ambato Ambato Machachi Cuenca Guamote  El Angel Ambato Ambato
cebolla paitefia Peru Ambato Cuenca Ibarra Peru Peru Cuenca Peru Carchi Loja Peru
cebolla perla Peru Peru Portoviejo Ibarra Cayambe Portoviejo Peru Peru
col blanca Ambato Machachi Pillaro Ambato  Riobamba Ambato Riobamba Ambato
fréjol tierno Latacunga Ibarra Riobamba Cuenca Loja Riobamba Azuay Riobamba Latacunga Riobamba
lechuga Ambato Pillaro Ambato Azuay Ambato Loja Ambato Latacunga  Carchi Ambato Ambato
mora Ambato  Tungurahua Bolivar Ambato Ambato Latacunga Tungurahua Ambato
papa Carchi Tulcan Chimborazo Imbabura Carchi Chimborazo Tulcan Tulcan
pimiento Ibarra Ibarra Ibarra Ibarra Santa Elena Ibarra
tomate de drbol Colombia  Colombia Ibarra Ambato Ambato  Tungurahua Ambato Ibarra Ambato
tomate rifion Ibarra Quinche Ibarra Ambato Yaruqui Pifo Ambato Ibarra Peru Pimampiro Ibarra
zanahoria Machachi  Machachi Latacunga Machachi Machachi Machachi

Fuente: Entrevistas comerciantes Mercado Mayorista (2018).
Elaborado por: Maria José Valencia M.
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