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¢SE DEBE RECONSTRUIR EL
MULTILATERALISMO?

Paola Lozada L.

PALABRAS CLAVES: Multilateralismo, legitimidad, politicas, multipolaridad,
UNASUR

KEY WORDS: Multilateralism, legitimacy, politics, multipolarity, UNASUR

RESUMEN

Bl multilateralismo  funciona a
partir de la idea de concertacion politica
y normativa entre los miembros de una
Organizacion supranacional en aras de
dar respuestas colectivas y democrdticas
a problemas comunes; para ello algunas
politicas vélidas en el contexto multi-
lateral son: la inclusion, complementa-
riedad, previsibilidad, organizacion
y responsabilidad; asf también, entre las
herramientas se destaca el establecimien-
to de reglas claras, principalmente en lo
referente al manejo de informacion; lo
cual involucra espacios de didlogo,
selectividad, priorizacion, esquemas de
seguimiento y monitoreo de los com-
promisos adquiridos, entre otros.

No obstante, esta construccion
estd permeada de inconvenientes que
giran en torno a la legitimidad, las trabas
burocraticas y la pugna por el poder. Estas
mismas caracteristicas se reproducen en
los Organismos Multilaterales Regionales
como la UNASUR, iniciativa que responde
alaintencion de insertarse en el escenario
internacional y proyectar su poder desde
una plataforma permanente alejada del
dominio estadounidense.

Actualmente en el multilateralismo
persiste todo tipo de cuestionamientos;
no obstante, continlia posicionado como
un proceso en permanente redefinicion
debidoaque lalogica de interdependencia
que permite enfrentar los desafios
globales de manera consensuada se

1 Magister en Relaciones Internacionales y Especialista en Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, catedratica
de negociacion en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Facultad de Comunicacion, Linguistica y Literatura,

Quito - Ecuador (pac.lozada@gmail.com).
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Ml cse DEBE RECONSTRUIR EL MULTILATERALISMO?

convierte en una condicion vital para su
resolucion y la propia subsistencia en la
arena mundial sin caer en una practica
multipolar de distribucién de poder.

ABSTRACT

Multilateralism ~ works  from
the idea of political and legislative
consultation between the members of
a supranational organization in order to
give democratic and collective responses
to common problems, as such, some
valid policy in the multilateral context are
inclusion, complementarity, predictability,
organization and responsibility; among
the tools stands the establishing of
clear rules, particularly with regard to
information management, which involves
dialogue spaces, selectivity, prioritization,
tracking and monitoring schedules of
commitments, among others.

Nevertheless, this construction
entails drawbacks such as legitimacy,
bureaucratic obstacles and the struggle
for power. These same features are
reproduced in regional multilateral
organizations like UNASUR, an initiative
that responds to the intention of entering
the international arena and project power
from a permanent platform away from
American dominance.

Currently in multilateralism persist
all kinds of questions; however, it is still
positioned as a permanent redefinition
process due to an interdependence logic
that can address global challenges in
consensus, and becomes a vital condition
for settlement and subsistence in the
world without falling into a multipolar
practice of power distribution.

I. ¢SE DEBE RECONSTRUIR EL MULTILATERALISMO?

Coémo entender el multilatera-
lismo-concepciones

Resulta evidente que la actuacion
individual y aislada de un pais en
el escenario internacional anula su
injerencia y pone en riesgo su propia
existencia. La interaccion por el contrario
visibiliza la accion de un actory le otorga
un espacio en la arena mundial; la
interdependencia ha ganado espacio no
solo en la agenda mundial sino en cada

il 06 —

uno de los dmbitos de la cotidianeidad,
al permear la accién de los Estados
y robustecer los requerimientos de
asociacion.

El  multilateralismo  pretende
sentar las bases para la concertacion
politica en tormo a objetivos y/o desafios
globales como el desarrollo, ambiente,
pobreza, armas nucleares, bienes publicos
globales, sequridad, paz, entre otros, con
el objeto de dar respuestas colectivas
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a problemas comunes. Al potenciar la
participacion de los actores se fortalece la
accion conjunta, lo cual permite disminuir
los conflictos y enfrentar eventuales crisis.
Los antecedentes mds conocidos radican
a partir de las guerras mundiales con
la Sociedad de Naciones y la posterior
edificacion de Naciones Unidas.

La Organizacién de Naciones
Unidas, como el Organismo més
representativo de la multilateralidad,
fue creada para evitar sufrir nuevamente
los horrores de las guerras, establecer
la paz y la seguridad mundiales. Esta
institucionalidad  funciona bajo un
paraguas normativo comun y vincula
a Estados con los mismos derechos y
obligaciones; de ahi que en la Asamblea
General, donde se congregan todos
los miembros, cada uno puede dar su
opinién y de manera consensuada se
realizan recomendaciones a los temas
de la agenda. En el tema de seguridad se
ofrece un abanico de posibilidades para
ventilar los conflictos, pero se reconoce la
asimetria de poder entre sus miembros,
pues solo unos pocos Estados ocupan
un sitial en el Consejo de Seguridad.

En la OMC se promueven normas
comerciales para facilitar el intercambio
y acceso a nuevos mercados bajo la
premisa que todos los miembros estan
en igualdad de condiciones, mas se

dejan de lado las asimetrias de desarrollo
y crecimiento economico individuales.
Varios analistas proyectan a la OMC
como una plataforma para difundir el
capitalismo en una estructura global
de dominacién, con las contradicciones
propias a dicho esquema, entre las
cuales se reconocen las desigualdades,
repeticion en el tiempo, pugnas de
poder, etc; pese a ello, los Estados
excluidos deben pagar el precio de no
contar con una comunidad normativa
que regle sus transacciones en el
mercado mundial.

En el contexto de la OMC, la
evolucion de la integracion econémica
inicialmente prevista en el GATT y en
el GATS ha debido adaptarse a nuevos
escenarios; este es el caso de los acuerdos
comerciales regionales que constituyen
una suerte de OMC plus, por cuanto
involucran disposiciones distintas a las
multilaterales. Un ejemplo  palpable
se encuentra a nivel agricola con el
establecimiento de limites maximos
de residuos (LMR) en los alimentos, la
inocuidad se convierte en un comodin
que bajo el paraguas de la seguridad
alimentaria rebasa la multilateralidad?.

Todas estas instancias multilaterales
parten de un pacto social fundamen-
tado en la confianza y se caracterizan
por la buena fe y buena voluntad pre-

2 Se puede ampliar esta informacion en: Halperin, Marcelo. Spaghetti bowl o el multilateralismo en cuestion. Informe
Integrar N° 67. Instituto de Integracion Latinoamericana. Junio 2011. Argentina.
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sentes en toda construccidn de derecho
internacional; consecuentemente el
multilateralismo se concibe como la
aplicacion de los principios democraticos
a las relaciones internacionales (Moreau,
2004).

El multilateralismo constituye una
forma de organizacion institucionalizada
entre  paises que buscan atender
las  cuestiones internacionales mas
apremiantes (Ruggie, 1992) de manera
que la responsabilidad en la toma de
decisiones sea compartida, sin embargo
JQué pasa cuando las Organizaciones
multilaterales no cumplen su papel
frente a compromisos internacionales?
Incluso a la cabeza de la multilateralidad
se encuentra en tela de duda el papel de
Naciones Unidas en varios conflictos de
escala mundial como la crisis en Siria o
la situacion palestina; de la misma forma
subsisten las asimetrias en el desarrollo,
cuestiones en las cuales ha demostrado
poca eficacia en el cumplimiento de
sus objetivos, pese a contar con un hito
en la consolidacién de temas de interés
mundial: los ODMs. Cabe entonces
preguntarse por la utilidad de los
Organismos multilaterales, jActualmente
cumplen de manera eficiente con los
propositos para los cuales fueron creados?

Eficacia del multilateralismo
en cuestion

La discusiéon sobre el multila-

Ml os —

teralismo tiene asidero en funcion de
la legitimidad, las trabas burocréticas y
la pugna por el poder. En el primer caso,
la legitimidad estd dada por el recono-
cimiento institucional y la vigencia en la
gestion, factores intrinsecos a la creacion
de un Organismo Multilateral; asi, una
vez que dicho Organismo entra en fun-
ciones, su actividad y principalmente sus
resultados se encuentran subordinados
a la evaluacion tanto por parte de sus
miembros como del resto de actores in-
ternacionales; esto se debe a que la aser-
tividad de las acciones aseguran un lugar
en la palestra mundial. No obstante, si las
practicas no responden eficazmente a
los problemas planteados, el Organismo
multilateral deja de ser un espacio para
la toma de decisiones y empieza a fungir
como una institucion supeditada a meras
practicas administrativas por el costo
politico que supondria su eliminacion.

Concomitante con lo anterior, la
legitimidad de un Organismo Multilateral
se afirma con la presencia de lideres
carismaticos; sin embargo, el nivel de
participacion de los actores dependera
enteramente de la importancia que le
otorguen los Estados, de acuerdo con
su ideologia, intereses o coaliciones. En
este sentido el valor democrético que
se otorga al multilateralismo pierde su
relevancia en partida doble: sus miembros
no han sido elegidos de manera
democrdtica y las decisiones ademds de
vincularse con las realidades propias de
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cada pais, no acogen al resto de actores
internacionales ni admiten cambios.

La controversia sobre las trabas
burocraticas toma forma en doble
via, primera, se muestra la cantidad
de funcionarios con altos sueldos y el
tiempo que tarda la implementacion
frente a escasos resultados; segunda
los  Organismos multilaterales deben
enfrentar la falta de regularidad en
las cuotas “voluntarias” que deben
aportar los miembros para asegurar su
funcionamiento.

En cuanto a la pugna de poder se
visibilizan las pretensiones hegemaonicas
que junto con los intereses nacionales
suponen un serio riesgo para la
gobernabilidad del sistema multilateral,
pues los Estados fuertes se sirven
de estos espacios para legitimar sus
acciones, como en el caso de la guerra
contra el terrorismo, donde se priorizan
sus intereses en la agenda mundial
y se deja de lado el interés colectivo.
En esta vision realista anidada en su
propia estructura, el poder se plasma
en capacidades distintas en constante
lucha, como en el caso del acceso a
mercados; las instituciones multilaterales
estdn permeadas por las relaciones
de poder y son un reflejo del equilibrio
internacional (Legler, 2010).

En lo que respecta al papel
de Naciones Unidas en el sistema

multilateral se evidencia su liderazgo en
la gobernanza mundial, al constituirse
una forma institucionalizada por el
poder politico y social, con capacidad de
autorregulacion en los temas de mayor
interés como la seguridad. No obstante,
los privilegios de los miembros del
Consejo de Seguridad son motivo de
constantes cuestionamientos tanto por
elntmero de Estados, como por su poder
de veto y maleables procedimientos.

Herramientas y politicas del
multilateralismo

La construccion del multilatera-
lismo presupone en primera instancia el
reconocimiento de los Estados en igual-
dad de condiciones, de manera que se
afirmen como miembros auténomos, in-
trinsecamente vinculados en torno a ob-
jetivos comunes. A partir de esa coinciden-
cia de criterios e intereses se establecen
politicas e instrumentos multilaterales
que permiten fortalecer el sistema. Entre
las principales politicas se encuentran:

- La adopcién e internacion de
los principios de complementariedad,
previsibilidad, organizacion y respon-
sabilidad con el dnimo de distribuir las
tareas en funcion de la experticia de los
miembros y obtener resultados conjuntos
que respondan a las necesidades actuales.

. Garantizar la inclusién de todos
los miembros, pues las asimetrias de

— oo lli
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poder tienden a excluir a ciertos paises
con posturas distintas o a actores no
estatales con fuerte representatividad
como las Organizaciones Sociales.

La mayor parte de herramientas
surgen a partir del didlogo politico y
estratégico y se sitdan alrededor de la
coordinacion de los intereses de los
paises, seguimiento a los compromisos
adquiridos, facilidades para los paises
en desarrollo y sanciones en caso de
incumplimiento.

« Hoy por hoy, una de las prin-
cipales herramientas es la gestion de la
informacion con la que los Organismos
Multilaterales se sitian como administra-
dores de redes teméticas y dando paso
a la formacion de grupos y coaliciones
en torno a causas comunes como la
corrupcion o la violacion de un derecho.
Asimismo, el manejo informdtico per-
mite facilitar la comunicacion y la toma
de decisiones al establecer contactos en
tiempo real.

- Congregar a todas las Organiza-
ciones Multilaterales tanto de Naciones
Unidas como de sus contrapartes en un
didlogo de selectividad y priorizacién,
con el objeto de armonizar sus activi-
dades e identificar la instituciéon con
mayor liderazgo, fortalezas y experiencia
de cada una (Reinicke y Deng, 2000).

« Impulsar o reafirmar mecanis-
mos y espacios de didlogo y cooperacion
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orientados al desarrollo.

- Reglas claras para la aplicacion
de sanciones y uso de la fuerza.

Sinembargo, sigue latente laduda
de jHasta qué punto los compromisos
adquiridos son obligatorios y si estos
principios y herramientas son suficientes
paragarantizar laefectividadenlagestion
de los Organismos Multilaterales?

Multipolaridad versus multila-
teralismo

La multipolaridad es una forma
de organizacién que a diferencia de la
multilateralidad, no requiere consensos
por parte de sus miembros ni mantiene
un caracter democrdtico; es un concepto
sistémico de distribucién de poder en la
esfera mundial donde ninguin pais ejerce
dominio absoluto sobre los demas
(Garcia, 2005).

El multilateralismo por su parte
tiene entre sus objetivos principales

la creacién de consensos para la
construccion  de  bienes  publicos
globales, asi como de regimenes

internacionales en tormo a temas de
interés comun como la paz y seguridad;
también se concibe como un conjunto
de politicas adoptadas en la arena
mundial.
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Surge por consiguiente la
interrogante de ,Si la discusion entre
un mundo unipolar o multipolar se
disipa frente a Organismos Multilaterales
pues en ellas la pugna de poder pierde
asidero al anidar paises en igualdad de
condiciones?

La nueva realidad implica que
ambos escenarios son perfectamente
compatibles, ain si no del todo
deseables. Una fotografia de la situacion
mundial mostré a Estados Unidos a
la cabeza con un dodlar que continta
en alza y un presidente que fortalece
sus estrategias de campana y alienta
los votos de latinos, homosexuales y
personajes de la fardndula para continuar
en el mandato por otro periodo, frente a
su rival republicano, Mitt Romney, quien
registré un progresivo descenso para
las proximas elecciones de noviembre,
tendencia acentuada a partir de los
debates con su adversario. En cuanto
a politica exterior los temas de interés
se mantienen alrededor del programa
nuclear de Irdn, la primavera éarabe, el
conflicto en Afganistan, el gasto militar
y la situacion de China. Para Romney, la
politica exterior deberia reinstaurar la
idea de Ameérica para los americanos;
mientras que con el actual presidente se
empieza a hablarde una Doctrina Obama
basada en una propuesta multilateral,

transparente, con enfoque limitado, que
califica las amenazas globales a fin de
brindarles un tratamiento multilateral
que justifique la incursion y ataque
de aviones no tripulados en Pakistdn
y Somalia y presencia de Estados
Unidos en Libia, Pakistan y Yemen. (The
Economist, 2011)

En el continente europeo con-
tinta la crisis y las politicas de austeridad
y se abre la posibilidad de crear planes
de contingencia en caso que alguno de
los paises decida abandonar la eurozo-
na; no obstante, el liderazgo de Angela
Merkel en Alemania se mantiene de cara
a la fuerte posibilidad de contagio a las
ya afectadas economias de Francia, Italia
y Espafa, al punto de surgir rumores de
solicitud de apoyo al FMI.

En el otro extremo del mundo en-
contramos al dragdn chino que continua
con altos indices de crecimiento3; pese a
gue comienzan a evidenciarse signos de
desaceleracién por la disminucion de la
demanda de productos chines.

De igual manera encontramos
a los BRICS cuya influencia politica
y econdmica tanto en espacios
multilaterales como en el contexto
internacional se afianzé al demostrar
que la crisis afecta en mayor grado a las

3 El crecimiento de la economia China se ha modificado anualmente: 10,4% en el 2010, g,4% en el 2011y se prevé un
indice menor al 9% (8,3 segun Standard & Poor) para el 2012; por su parte el Gobierno de China a través de su primer
ministro, Wen Jiabao ha fijado una meta de crecimiento anual de 7.5% en el presente afio
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grandes potencias que a los mercados
emergentes.

Frente a este entramado, el
multilateralismo 'y multipolarismo son
conceptos que se superponen en
el sistema internacional debido a su
estrecha vinculacion derivada de la
congregacion de Estados con diferentes
capacidades que buscan generalmente
una politica exterior multilateral con
el animo de distribuir el poder en un
sistema internacional fundamentado en
la gobernabilidad democrdtica (Garcia,
2005).

Bajo esta premisa, se encuentran
iniciativas regionales que buscan salir
de las légicas Norte a Sur a través de
mecanismos multilaterales cimentados
en la multipolaridad.

Multilateralismo en América
Latina: UNASUR

América Latina es una region
heterogénea que requiere concertarse
para ampliar sus posibilidades de
insercién efectiva en el contexto
mundial; de ahi que la tendencia
latinoamericana de conformar nuevas
iniciativas de integracion responde a las
intenciones de insertarse en el escenario
internacional como actores con peso
de decisién que buscan hacer escuchar
su voz y proyectar su poder desde una
plataforma permanente.

M0z ——

Este proyecto politico posneo-
liberal aspira proyectar una presencia
mas solida y competitiva de América
Latina en el mundo (Rojas, 2012), para lo
cual la cooperacion y coordinacion son
fundamentales; estos elementos se han
venido instaurando a partir de cumbres
y foros donde se analizan las particulari-
dades de la region hasta llegar a consen-
sos sobre los temas més relevantes. La
nueva realidad latinoamericana busca
desapegarse del dominio estadounidense
por lo cual los bloques constituidos ex-
cluyen deliberadamente a ese actor.

En el caso de UNASUR se
ejemplifican  las  intenciones  de
proyectarse como un blogue influyente
quecohesionadosbajoaspectos politicos
y economicos persiguen objetivos de
desarrollo de cara a la pobreza, asimetrias
y escasez de infraestructura regional. Su
liderazgo oscila entre Brasil y Venezuela
en virtud de sus fortalezas politicas e
ideoldgicas respectivamente, ademas
de una economia emergente brasilena;
estos actores mantienen una pugna por
el poder dentro del mapa geopolitico
latinoamericano, mas sus intereses junto
con el didlogo politico ampliado, han
orientado la agenda a temas estratégicos
entre los cuales se encuentra: energia,
finanzas y seguridad.

La UNASUR estd caracterizada
por una fuerte presencia presidencialista,
promueve la cohesidn social, cooperacion



Revista PUCE.

ISSN 1390-7719. NOmM.97

3 MAYO - 3 Nov 2013. PAOLA LozADA. PP. 93-104 ﬂ“

sur-sur, el respecto a la soberania y a
la autodeterminacion de los pueblos.
No obstante, las mismas falencias
presentes en  multilateralidad  se
encuentran presentes en los Organismos
multilaterales regionales, y a ellas se suman
la fragmentacién y la heterogeneidad

politica, ideoldgica y cultural, de acuerdo
con sus propias realidades; destacandose
dos trabas importantes, la primera
motivada por la escasez de recursos* y
la segunda por la diversidad de intereses
que dificultan la construccién de una
vision compartida. (Sanahuja, 2011).

1I. CONCLUSIONES

El mutilateralismo es un proceso
que se encuentra en permanente
redefinicion, su construccion responde
a las necesidades, asimetrias vy
caracteristicas propias de paises y/o
regiones;enconsecuencialacooperacion,
consenso e interdependencia se instaura
como una condicidn sine qua non de
cara a los desafios mundiales y a la
propia subsistencia en la arena mundial
sin caer en una practica multipolar de
distribucion de poder.

En cuanto a los cuestionamientos
al mutilateralismo, subsisten los problemas
de legitimidad, trabas burocrdticas y
pugnas de poder ejercidas a través de
la influencia politica sobre los otros
Estados; no obstante, sus caracteristicas

de institucionalidad, toma de decisiones
consensuadayaccionconjuntamantienen
a los Organismos multilaterales como las
mejores alternativas para enfrentar la crisis.

Las  nuevas  construcciones
multilaterales se basan en contextos
regionales que toman en consideracion
las realidades nacionales e identidades
culturales.

UNASUR por su parte tiene como
desafio equilibrar la balanza entre la
representacion (liderazgo y legitimidad)
y la eficacia de su accidon como actor
clave de la politica exterior; ademds de
plantearse el desafio de no reproducir
los  mismos inconvenientes de la
multilateralidad.

4 Los presupuestos estatales de los paises petroleros estan sufriendo desbalances por la caida del precio de petrdleo.
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