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1. RESUMEN

Esta investigacion fue intitulada “Determinacion de la responsabilidad por dafio ambiental
prevista en la legislacion ecuatoriana, en el sector Yahuarcocha del canton Ibarra”, cuyo
centro de interés fue la eficacia del régimen juridico de la laguna de Yahuarcocha en el
periodo 2019-2020. Esta microcuenca es considerada como el principal patrimonio lacustre
del referido cantdn, cuyo atractivo natural atrae a nacionales y extranjeros, lo que ha
generado algunas situaciones negativamente en dicha laguna. Segun un estudio realizado, el
lago natural ha estado presentado niveles significativos de contaminacion en sus orillas,
areas circundantes y superficie acuifera, las cuales han sido causadas por aguas residuales,
desechos sdélidos, ampliacion de la frontera agricola y urbana, asi como por la quema de
vegetacion de las laderas. El objetivo general de esta investigacion fue determinar la eficacia
de la responsabilidad objetiva frente a los causantes de la actual situacién ambiental de la
referida laguna. El enfoque de este trabajo fue cualitativo y el método utilizado fue el socio
juridico. Los resultados indicaron que la gestién de la laguna corresponde a la municipalidad
de Ibarra, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y Agua. El régimen juridico esta
representado por la Constitucion, el Codigo Organico del Ambiente, la Ordenanza de la
llustre Municipalidad de Ibarra, el Plan de Manejo Integral de Yahuarcocha. La gestion de
la Laguna corresponde a la municipalidad de Ibarra, en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente y Agua, También se identificaron los principales impactos ambientales, como la
contaminacion de la superficie acuifera, desaparecimiento de fauna propia del habitat. En
conclusion, se determind la ineficacia del régimen juridico de la laguna de Yahuarcocha ante
las actividades causantes de los dafios ambientales, asi como la dificultad para identificar

sus responsables y, por consiguiente, aplicar la responsabilidad objetiva.

PALABRAS CLAVE: Dafio ambiental, responsabilidad objetiva, Yahuarcocha, Ibarra.



2. ABSTRACT

This investigation was entitled "Determination of legal responsibility for environmental
damage provided for in Ecuadorian legislation, in the Yahuarcocha sector of the Ibarra
canton", whose focus was the effectiveness of the Yahuarcocha lagoon regime in the period
2019-2020. This micro-basin is considered the main lake heritage of the aforementioned
canton, whose natural attraction attracts nationals and foreigners, which has generated
some negative situations in said lagoon. According to a study carried out, the natural lake
has been presenting significant levels of contamination on its shores, surrounding areas and
aquifer surface, which have been caused by sewage, solid waste, expansion of the
agricultural and urban frontier, as well as burning of vegetation on the slopes. The general
objective of this investigation was to determine the effectiveness of strict liability against
those responsible for the current environmental situation of the aforementioned lagoon.
The focus of this work was qualitative and the method used was the legal partner. The
results indicated that the management of the lagoon corresponds to the municipality of
Ibarra, in coordination with the Ministry of Environment and Water. The legal regime is
represented by the Constitution, the Organic Code of the Environment, the Ordinance of
the Illustrious Municipality of Ibarra, the Integral Management Plan of Yahuarcocha. The
management of the Lagoon corresponds to the municipality of Ibarra, in coordination with
the Ministry of the Environment and Water. The main environmental impacts were also
identified, such as contamination of the aquifer surface, disappearance of fauna from the
habitat. In conclusion, the ineffectiveness of the legal regime of the Yahuarcocha lagoon
will be extended in the face of activities that cause environmental damage, as well as the

difficulty to identify those responsible and, consequently, apply strict liability.

KEY WORD: Environmental damage, strict liability, Yahuarcocha, Ibarra.
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3. INTRODUCCION

Desde tiempos remotos, el hombre ha tenido una compleja relacion con su entorno natural,
ya que su propia sobrevivencia ha implicado impactos que, de alguna manera, lo han
modificado y adaptado a sus necesidades primarias (Yépez, 2016). Tanto el crecimiento de
la poblacion, como sus diversas actividades socio productivas, constituyen el factor
determinante de la actual situacién del medio ambiente. De todas maneras, si bien es cierto
que el hombre tiene, en buena medida, la responsabilidad por los impactos ambientales
negativo, también es cierto que es el Unico que puede resolver dichos problemas. A partir
del principio de responsabilidad, el ser humano tiene el compromiso de fomentar el
desarrollo sostenible, lo cual implica reconocer y respetar los derechos de la naturaleza y el
derecho a un ambiente sano. En efecto, en virtud de ese principio de responsabilidad, toda

persona que cause dafios tiene el deber de repararlo.

La presente investigacion centro su interés en el régimen juridico de la referida laguna, la
cual es el principal patrimonio lacustre del canton Ibarra, pues cuenta con un paisaje
conformado por areas verdes y, fundamentalmente, por su laguna, que es un atractivo natural
para nacionales y extranjeros. Ello ha implicado un significativo movimiento turistico y
socioecondmico para los hoteles y restaurantes ubicados en la cuenca baja de la laguna, cuyo

resultado ha sido algunas situaciones negativamente en materia ambiental.

Segln un estudio titulado “evaluacion de la incidencia de las actividades turisticas que
alteran la calidad del agua del sistema lacustre Yahuarcocha, para establecer estrategias de
mitigacion y prevencion” (Yeépez, 2016), el lago natural ha estado presentado niveles
significativos de contaminacion en sus orillas, areas circundantes y superficie acuifera, a
casusa de actividades antropogenicas, aguas residuales y desechos solidos, ampliacion de la
frontera agricola y urbana, quema de vegetacion de las laderas, dinamismos desarrollados
por los operadores turisticos y alteraciones al ecosistema ocasionados por los habitantes del

sector y visitantes.

Ante estas situaciones descritas, esta investigacion considerd importante realizar un estudio
sobre el dafio ambiental ocasionado en la referida laguna, la responsabilidad de los agentes
contaminantes y la eficacia juridica de la normativa reguladora de la materia y del plan de
manejo integral de la microcuenca de dicha laguna. De igual modo, fue necesaria la
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investigacion para verificar si se estan respetando los derechos de la naturaleza en cuanto a
la conservacion y restauracion de la laguna, la cual es parte del Geoparque Mundial de la

Unesco, que exige mayor proteccion en el marco del desarrollo sostenible.

En virtud de lo antes expuesto, el objetivo general de esta investigacion fue determinar la
eficacia de la responsabilidad objetiva frente a los causantes de la actual situacién ambiental
de la laguna de Yahuarcocha, En este sentido, los objetivos especificos fueron los siguientes:
a) identificar las principales actividades desarrolladas en la laguna de Yahuarcocha; b)
describir el régimen juridico de la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha en dicho sector.
c) analizar la responsabilidad objetiva y su aplicacion en material del dafio ambiental en la
laguna de Yahuarcocha.

Los casos de dafio ambiental dentro de la laguna de Yahuarcocha han sido registrado por
Brucil (2016) en su trabajo titulado “Documental informativo para crear conciencia
ciudadana, sobre la contaminacion de la laguna de Yahuarcocha ”: En el afio 2009 se presento
una declaratoria de emergencia para proteger la laguna Yahuarcocha y sus alrededores en
vista de las situaciones criticas de contaminacion, la cual fue acogida por el Decreto

Ejecutivo N° 107 para la declaratoria de estado de excepcion por 60 dias.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2016) y los reportes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) provinciales a nivel nacional, entre los principales
problemas esta la contaminacion del agua (25,00%), seguido de la deforestacion y actividad
minera con el (16,67%)” (p.5). Pese a estas estadisticas, no se han concretado actos de
proteccion para un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, por lo que es

importante promover compromisos ambientales solidos que perduren en el tiempo.

En materia ambiental, la responsabilidad por dafio ambiental es objetiva, seglin la
Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) en el articulo 396 inciso 2, cuyo contenido
fue desarrollado por el articulo 11 del Cddigo Organico del Ambiente (CODA), que
establece lo siguiente: “Toda persona natural o juridica que cause dano ambiental tendra
responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia” (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2017). Esta responsabilidad por dafio, esta reforzada por el Cdodigo Organico
Integral Penal (COIP) en el articulo 256, pero comprende tanto el dafio contra el ambiente y
contra la naturaleza (capitulo cuarto COIP). Leiton (2018) en su investigacion “Percepcion
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ambiental de los habitantes de la microcuenca del lago yahuarcocha: estrategias para la
conservacion y uso sustentable”, expuso que en el afio 2013 se introdujo de manera
clandestina un ejemplar de langostino de rio, el cual consumié al punto de extinguirla, una

planta acuética que era alimento natural de los peces y producia zooplancton.

Este acto descrito alter6 de manera permanente el ciclo natural dentro de la profundidad
acuifera, pues al haberse extinguido el alimento de los peces y presentarse en exceso las
micro algas, el espejo de agua de la laguna presenta hasta la actualidad un color verde
turquesa, poniendo en riesgo la vida acuatica y rural de Yahuarcocha. En el afio 2014 una
draga del GAD municipal cay6 2,5 metros dentro de la superficie acuifera derramando 20
galones de diésel y 7 de aceite de motor, dejando contaminado al 10% el agua de la laguna.

El autor Salcedo (2019) en su investigacion titulada “Evaluacién de concentracion de plomo
y cromo en poblaciones de typha latifolia en la laguna de Yahuarcocha”, describio que las
variadas actividades provenientes de los operadores turisticos que se desarrollan alrededor
de la referida mencionada laguna, principalmente los paseos en lancha que emanan metales
pesados, seguido de los desechos organicos e inorganicos que arrojan los restaurantes,
hoteles y los mismos turistas, complementandose a todo eso su mala infraestructura turistica;
por ende no hay un caso en especifico para esta primera causa de contaminacion, pues la

suma de actos repetitivos dieron este resultado.

Los principales beneficiarios con esta investigacion seran la propia naturaleza, el ambiente,
los habitantes del cantdn Ibarra 'y los operadores turisticos del sector de Yahuarcocha, ya que
la calidad de vida en general dependera del estado de la naturaleza y, por ende, de la referida
laguna, la vida humana. En este sentido, se respetaria tanto los derechos de la naturaleza,

como el derecho a vivir en un ambiente sano.

El presente trabajo de investigacion se relaciona con los objetivos del Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025, en el que se establecio la guia publica y administrativa para la
aplicacion de la politica publica para llevar a cabo el plan nacional. Este analisis se adecua
en el Eje de Transicién Ecoldgica en la que se pretende la proteccion ambiental, en el
Objetivo 11 que se refiere a “Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los
recursos” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021), describiendo un modelo econémico
y social focalizado en la proteccion del medio ambiente, mediante la creacion de politicas
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publicas que permitan promover la proteccién y conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, asi como el patrimonio natural y genético nacional, y consecuentemente,
fortalecio al proyecto investigativo al aportar a la linea de investigacion PUCE-SI “Derecho,

Participacion Gobernanza, Regimenes Politicos e Institucionalidad”.

La estructura organizativa de este trabajo fue la siguiente: Introduccion, contiene los
objetivos y la importancia de la investigacion. El estado del arte es una seccion que contiene
los antecedentes o conocimientos previos mas actualizados que existen para fundamentar el
problema de investigacion. Materiales y Métodos, es un aparte que indico el enfoque, el
método, la metodologia, técnicas e instrumentos utilizados durante el proceso de
investigacién. Resultados y discusion, integrd dos aspectos claves del trabajo: los resultados
que son consecuencia del analisis de la informacién aportada tanto por las investigaciones
previas; mientras la discusion implica mayor profundizacion en la explicacion de los
resultados, exponiendo los razonamientos para contrastarlo con el conocimiento previo, para
ver las coincidencias y diferencias. Las Conclusiones, representan el cierre de la
investigacion y las respuestas a los objetivos inicialmente planteados. Las Recomendaciones
son sugerencias dirigidas a las nuevas investigaciones que se realizarian sobre el tema

estudiado; finalmente, estan las correspondientes Referencias Bibliogréficas.
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4. ESTADO DEL ARTE

Esta seccidn corresponde al estado actual del conocimiento del referido objeto de estudio,
cuya informacion se obtuvo de revistas indexadas, libros de repositorios digitales y deméas
fuentes, que permitieron el desarrollo de esta investigacion sobre la responsabilidad por dafio
ambiental producido en la ciudad de Ibarra especificamente en el sector de la laguna de

Yahuarcocha.

Massieu y Talavera, (2022), en su obra titulada “Biocentrismo: conflicto epistemoldgico y
social en la relacion sociedad-naturaleza”, mencionaron que el hecho de considerar que la
naturaleza fue creada para el uso exclusivo del hombre, surge de la idea plantada en el
génesis y alimentada desde la idea judeocristiana en la que Dios les da el paraiso a Adan y
Eva para que reinen sobre todas las especies, idea reforzada por Sir Francis Bacon en 1620,
precursor del surgimiento de la ciencia occidental, donde mencion6 que “debemos someter
a la naturaleza, penetrar en sus secretos y encadenarla para satisfacer nuestras necesidades”,
donde consagré una separacion sociedad-naturaleza con la dominancia de los humanos. Esta
separacion ha justificado las ideas clasicas del progreso, donde la naturaleza es vista como

una canasta de recursos a ser aprovechados.

Por otro lado, en el articulo titulado “Biocentrismo: conflicto epistemologico y social en la
relacion sociedad-naturaleza” perteneciente a Massieu y Talavera (2022) sefialaron que hay
una urgente necesidad de una transformacion hacia el biocentrismo, donde la vida es el
centro, y que empezara a manifestarse tanto en los enfoques epistemolégicos vigentes como
en la manera en que se concretan las politicas publicas, las cuales deberan ser a favor del
medio ambiente y sus elementos, y ain mas las politicas publicas ambientales,
especificamente en los aspectos de conservacién de la naturaleza y la produccion

alimentaria.

Para superar esta problematica los autores Rios y Torres (2022) en su articulo cientifico
titulado “Sostenibilidad y gobernanza ambiental” sugiere que deberian mejorarse y
concretarse las politicas publicas ambientales, o las normas dirigidas al ambiente,
especificamente en los aspectos de conservacion de la naturaleza, la produccion alimentaria,
y el disfrute del desenvolvimiento humano, partiendo de una reflexion epistemoldgica-

politicay las consecuencias del antropocentrismo, pues esta inclinacion antropocéntrica forja



una conceptualizacion errénea acerca del enfoque a lo que le llamamos vida, al manejo de
los seres vivos y de los ecosistemas como “recursos”, por ende, el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar la tutela de la naturaleza y, que los gobiernos autobnomos de
cada provincia forjen politicas publicas como mecanismos de proteccion, conservacion,

restauracion y manejo sustentable de la naturaleza.

En la investigacion titulada “Garantia al derecho de restauracion ambiental en Ecuador”
Luzuriaga, Vazquez y Pozo (2022) mencionan que los principios restaurativos que rigen ante
la existencia de un dafio ambiental son los de correccion en la fuente y contaminador-
pagador. Por el primero de estos principios, el causante del dafio y, subsidiariamente, el
Estado deben actuar de manera inmediata corrigiéndolo, siendo la reparacién ideal del medio
ambiente aquella que logre volver las cosas a su estado anterior a la accion u omisién dafiosa.
Por su parte, respecto al segundo principio, contaminador-pagador, cabe sefialar que, si bien
existe la obligacién de quien contamina paga por los dafios ocasionados, lo cierto del caso
es que la regla va mas alla, siendo que quien contamina debe, ademas, recomponer el

ambiente degradado e indemnizar los derechos subjetivos e intereses legitimos vulnerados.

Valera (2021) en su articulo titulado “El retorno de la naturaleza: la ética ambiental y la
cuestion antropoldgica contemporanea”, sefialo que frente al dafio ambiental y la
responsabilidad objetiva existen dos posturas opuestas bien definidas: la utilitarista o
antropocentrica que afirma que la alteracion al equilibrio del ambiente, al de los ecosistemas
y a sus elementos 0 componentes es corregida o regenerada por la propia naturaleza, misma
que defiende el dafio ambiental “a causa de poder suplir las necesidades del hombre tanto
alimenticias y vivenciales”. La que asumen la postura de la teoria moral o biocentrismo, que
alegan que “no hay una jerarquia en el ecosistema”, por lo que el hombre ha debido tomar

en cuenta esa situacion natural (p. 176).

El ser humano y el medio ambiente segun Vidal (2021) en su articulo “El ser humano
responsable del medio ambiente” tienen una relacion muy estrecha que se ha elevado hoy en
dia, pues los estudios cientificos estan relatandonos la crénica premonitoria de la sexta
extincién masiva en la historia de la Tierra, debida a la explotacién y degradacién abusiva
de los recursos naturales. Las actividades humanas compatibles con la biodiversidad podrian
inspirarse en las sabidurias, cosmovisiones, mitologias y practicas de los pueblos indigenas

gue se basan en el respeto a la naturaleza y la convivencia armoniosa con ella. Es hora de



cuestionar la nocion utilitarista cartesiana del hombre “amo y sefior” de la naturaleza.
Ademas, Vidal (2021) afirmé que: “Las actividades humanas estan poniendo en peligro de
extincién a mas especies vivas que nunca. Los principales factores son la conversion de los
espacios naturales, la explotacion de los recursos naturales y la contaminacion de los suelos,

el agua y la atmosfera” (p. 5).

Con respecto a la laguna de Yahuarcocha, que es declarada como Patrimonio Natural del
Canton Ibarra, los ciudadanos han evidenciado en diferentes ocasiones que se han producido
dafios ambientales como la eutrofizacion, abastecimiento masivo de puestos gastronémicos,
actividades diarias y turisticas invasivas, etc. que han causado efectos negativos en este
sector, como lo describe Tobar (2021) en su investigacion “Valoracion ambiental de los
efectos de la eutrofizacion en la microcuenca de Yahuarcocha a través del método de costos

evitados” :

La microcuenca de Yahuarcocha, lugar ubicado en la provincia de Imbabura en el
cantdn Ibarra, importante para dicho cantdn por su oferta turistica, emblema local
y servicios ecosistémicos que esta brinda, pero lamentablemente afectada por un
fuerte caso de eutrofizacion ambiental, como manifiesta en un informe que se llevo
a cabo por parte del Gobierno provincial de Imbabura hacia el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Ibarra en donde menciona la degradacion en

diferentes niveles generada por causas antropogénicas (p. 4).

Como se da a denotar también, en la investigacion titulada “Estudio del comportamiento de
la oferta y demanda turistica en tres atractivos turisticos de la provincia de Imbabura (San
Pablo — Yahuarcocha — Cuicocha)” perteneciente a Mediavilla (2021), nos da a conocer
mediante el mismo que la oferta turistica es muy demandante en el sector de Yahuarcocha
por ser un atractivo que no cuenta con un control, ain menos los servicios turisticos y
gastrondmicos que se ofrecen dentro de la misma, pues son muy pocos los establecimientos
gue se encuentran registrados en el catastro turistico 2020. Es por esto que los agentes
turisticos son los que generan este movimiento sin regulacion en la laguna de yahuarcocha

por lo que se deberia considerar un reordenamiento turistico para beneficio de la misma.



Es importante destacar la evidencia de que casi la totalidad de dafio causado al medio
ambiente es irreparable por la via econdmica, sin embargo, es una forma aceptada de hacer
cumplir la responsabilidad civil frente al dafio ambiental causado para de alguna manera
restituir el deterioro causado, pero Suarez (2021) en su investigacion titulada “Aplicacion
del principio de prevencion ambiental en la proteccion de los derechos de la naturaleza en la
legislacion ecuatoriana’ afirmoé que es preferible identificar las circunstancias de peligro y
vulneracién de derechos y evitar un riesgo comprobado, para asi aplicar el principio de

prevencion ambiental, e ir en busqueda de la erradicacion de dafio ambiental.

Este principio, se caracteriza por la “obligacion del sujeto internacional de adoptar
previsiones ante la certeza cientifica sobre los riesgos que entrafia la actividad; obligacion
de actuar de modo proporcional a las fuerzas en juego para evitar dafios transfronterizos. El
mismo autor mencion6 que “el principio de prevencion es el conocimiento del dafio por
anticipado, por lo tanto, fAcilmente permite adoptar medidas para evitarlo” (p. 7). Hay que
tomar en cuenta la existencia de otro principio que también ayuda a no llegar al mencionado
anteriormente (contaminador-pagador) estamos hablando del principio de precaucion; el
concepto de precaucion, que refuerza al primero, supone un desconocimiento a priori del
dafo, es imposible identificar los efectos a medio y largo plazo con antelacién, y por tanto

no esta claras las medidas a adoptar para evitarlo.

En materia ambiental, como es sabido, la responsabilidad es objetiva; en esta linea Guerrero
(2021) en su articulo cientifico titulado “La responsabilidad objetiva por dafios ambientales
en la Constitucion ecuatoriana”, dice que “no es necesario probar la culpa del causante, sino
solo el hecho de que la accidon u omision caus6d el dafio” (p. 47). En definitiva, la
responsabilidad objetiva el elemento esencial para que concurra este tipo de responsabilidad
es el dafio per se, no tiene mucha importancia si la persona que causé el dafio lo hizo
intencionalmente o no, lo que importa y que se toma en cuenta es que se efectud un dafio y
debe ser reparado de manera inmediata. “La responsabilidad objetiva por dafios ambientales
en la constitucidn ecuatoriana es una respuesta a los riesgos que se proyectan a partir de una
nueva realidad tecnoldgica, cientifica y social, busca garantizar un equilibrio ambiental y el
aseguramiento de los derechos de la naturaleza” (p. 59). En este contexto, los delitos contra
el ambiente son tipificados en el Cdodigo Organico Integral Penal (COIP), mientras que las

infracciones administrativas estan previstas en el Codigo Organico del Ambiente (CODA).



Jaramillo (2020), en su trabajo de investigacion “Delimitacion de las competencias para la
determinacion de la existencia de dafio ambiental en el Ecuador” afirmé que “En el Ecuador
pese a la existencia de normativas, ain no se evidencia mejorias en la actualidad en la
busqueda de proteccion de derechos ambientales”, cuya responsabilidad estd manos del
Ministerio de Ambiente y Gobiernos Autdnomos Descentralizados. De igual manera, dicho
autor expuso en el referido trabajo, que los delitos ambientales en la ley son considerados
como una accion penal pablica. Por tanto, las autoridades competentes para resolver estos
acontecimientos son los jueces para dar conocimiento y resolver los procesos penales en
dicho tema. (p. 88).

A pesar de los vigentes instrumentos internacionales como la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo contenido se refiere a los principios ambientales y que
ha sido adoptado en nuestro pais, no se ha visto un cambio significativo en cuanto a la
prevencion o reduccion de dafio ambiental provocado, en su mayoria, por las actividades
humanas, por lo que, Ecuador se encuentra categorizado como un pais de baja culturalidad
ya que no se respeta la normativa ambiental vigente y esto conlleva a la destruccion de la
naturaleza y sus componentes. Lamentablemente, la sociedad ecuatoriana no ha llegado a
aceptar positivamente el cambio de estatus juridico de la naturaleza ni tampoco ha sido
consciente de que ese dafio que se provoca al ambiente, a la larga, tendra un efecto rebote
que afectara a todos los seres vivos derrumbando todo esfuerzo constructivo que se realiza
hoy en dia. (Jaramillo, 2020).

Segun Jaramillo (2020), el sistema sancionador en la referida materia, relacionandolo con
las diferentes responsabilidades: la civil, penal, administrativa y por dafio ambiental se lleva

a cabo de distinta manera:

En la responsabilidad civil se pueden plantear dos tipos de acciones de manera
separada e independiente, que son las acciones por dafio ambiental como tal y las
acciones por perjuicios civiles ocasionados a las personas 0 a su patrimonio
derivado de un evento ambiental. Por otro lado, la responsabilidad penal se basa en
los delitos ambientales establecidos en el COIP. En cuanto a la responsabilidad
administrativa, son los GADS y el Ministerio del Ambiente las autoridades
competentes para otorgar permisos ambientales, imponer infracciones

administrativas cuando la norma ambiental sea incumplida. Finalmente, la
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responsabilidad por dafio ambiental es objetiva y su objetivo principal es la
reparacion integral que implica la restauracion (para la naturaleza), la

compensacion a los colectivos y la indemnizacion para los individuos (p. 134).

El Estado ecuatoriano, asume por medio de las diversas funciones de sus érganos
competentes la responsabilidad ambiental por los impactos negativos. La administracion
nacional sera la encargada de vigilar, corregir y sancionar a aquellos que generan actividades

causantes de dafios ambientales.

Es asi que se puede ver reflejado que la convivencia ser humano — naturaleza es de vital
importancia como se ve reflejado en la situacion de la laguna de Yahuarcocha, pues se ha
convertido préacticamente en un pilar fundamental para que el curso econémico del ser
humano progrese paulatinamente sin justificar el dafio progresivo que se le ha realizado a
dicho sector turistico, por ello Rosales (2020) en su redaccion periodistica sobre “La laguna
de Yahuarcocha presenta un deterioro de la calidad del agua; un plan de conservacion de
lagos se aplicara” afirma que hay un objetivo planteado en la icénica laguna de Yahuarcocha
que es precautelar la flora y la fauna que tiene la laguna, y sobre todo evitar tener impactos
turisticamente hablando, por ende, la Municipalidad de Ibarra inventara recursos que sean
necesarios para proteger y evitar la contaminacion e incorporar las buenas préacticas

sustentables sobre todo para el manejo de la cuenca hidrica de la Laguna, y la micro cuenca.

Jaramillo (2020) destacd lo importante de la actual normativa nacional en lo que respecta al
dafio ambiental y la responsabilidad del agente contaminante y su reparacion; por lo que se
puede intentar acciones para determinar la responsabilidad por dafios ambientales y su

reparacion:

La responsabilidad ambiental recae sobre los seres humanos en conjunto por ser
parte de un todo, por ello son los mismos quienes deben buscar una solucion
adecuada para prevenir, evitay reparar los dafios ambientales. Todo dafio ambiental
debe ser reparado, cualquiera que sea su naturaleza (dafio individual o colectivo y
dafio al patrimonio nacional); la reparacion comprende de manera prioritaria la
obligacion de restablecer las cosas al estado que tenian antes de la generacion del
dafo, si ello es posible (“recomponer”); y la reparacion comprende ademas la
obligacion de indemnizar dafios y perjuicios causados, incluidos aquellos que no

queden cubiertos por la recomposicion que se haga del dafio (p. 42).



Aqui encontramos que la responsabilidad ambiental implica dos tipos de responsabilidad en
donde la responsabilidad objetiva es una excepcion a la regla general de la responsabilidad
subjetiva o culposa, pues la responsabilidad objetiva presume la culpa del sujeto pasivo o
demandado, pues esta se enfoca en el hecho dafioso o en el riesgo producido que causa un
Impacto negativo.

El ya mencionado autor también describio el sistema sancionador en materia ambiental,
relacionandolo con las diferentes responsabilidades: la civil, penal, administrativa y por dafio

ambiental. Cada una de ellas se lleva a cabo de distinta manera.

En la responsabilidad civil se pueden plantear dos tipos de acciones de manera
separada e independiente, que son las acciones por dafio ambiental como tal y las
acciones por perjuicios civiles ocasionados a las personas 0 a su patrimonio
derivado de un evento ambiental. Por otro lado, la responsabilidad penal se basa en
los delitos ambientales establecidos en el COIP. En cuanto a la responsabilidad
administrativa, los encargados son los GADS y el Ministerio del Ambiente son las
autoridades competentes para otorgar permisos ambientales, imponer infracciones
administrativas cuando la norma ambiental sea incumplida. Finalmente, la
responsabilidad por dafio ambiental es objetiva y su objetivo principal es la
reparacion integral que implica la restauracion (para la naturaleza), la

compensacion a los colectivos y, la indemnizacion para los individuos. (p. 122)

Lo relativo al dafio ambiental, la responsabilidad del agente contaminante y su reparacion es
uno de los aspectos claves de la actual legislacion ambiental del Ecuador. En este contexto,
se pueden intentar acciones para determinar la responsabilidad por dafios ambientales y su
reparacion. La accion por dafios y perjuicios, tramitada por via civil, tiene por objeto la
indemnizacién a las personas que han sufrido lesion de sus derechos subjetivos, como la
salud y propiedad. Las acciones penales, permiten determinar la responsabilidad ambiental
de los sujetos que encuadren sus conductas en el tipo penal y que, en consecuencia, merecen
una sancion. Las acciones constitucionales, cuyo objeto es amparar los derechos reconocidos
en la Constitucion. Asi como las acciones administrativas ambientales, en contra de quienes

inobserven la normativa administrativa ambiental.



En el articulo “El constitucionalismo radical ambiental y la diversidad cultural en América
Latina” del autor Maldonado (2019), este manifiesta que los derechos de la naturaleza y el
buen vivir en Ecuador y Bolivia dan paso a una tension existente entre las posturas mostradas
anteriormente, una a favor y otra en contra del dafio ambiental y la responsabilidad objetiva
que esta tiene cuando se evidencia la misma, estd muy lejos de resolverse, pues la discusion
estad en plena vigencia, que incluso hasta el dia de hoy no aprendemos a convivir con hombre
y naturaleza de manera arménica. En el campo propiamente juridico, las dudas surgidas en
torno al dafio ambiental y la responsabilidad objetiva que este conlleva, igualmente se
mantienen. Ciertos autores y tesistas de universidades ecuatorianas, han investigado sobre
el tema, en particular, acerca de la determinacién y regulacion del dafio ambiental en el

Ecuador.

Los autores Krainer y Guerra (2019) en su investigacion “Etica y filosofia ambiental”
mencionan que “se va desarrollando, por parte de grupos sociales, una presion para que la
problematica de la naturaleza esté dentro de las agendas politicas en materia ambiental como
de participacién ciudadana y resolver los conflictos que surgen de la interaccién humana-
ambiental” (p.16).

En efecto, Salcedo (2019) en su investigacion titulada “Evaluacion de concentracion de
plomo y cromo en poblaciones de Thypha latifolia en la laguna de Yahuarcocha” comentd

lo siguiente:

El agua es un recurso necesario para el desarrollo de la vida en el planeta, sin
embargo, es el recurso méas degradado por diferentes actividades antropicas, como
la agricultura, asentamientos urbanos, y el comercio insostenible en las zonas de
influencia de la laguna que han generado contaminacion por metales pesados
alterando la cadena tréfica y los ciclos fisicoquimicos en ecosistemas acuaticos (p.
1).

La laguna de Yahuarcocha posee la condicion de patrimonio Natural del canton lbarra
ademas, por lo que cuenta con una franja de proteccién hidrica para que se pueda determinar
una zona de desarrollo sostenible y sustentable donde se permita desarrollar proyectos con

fines turisticos acorde a las circunstancias y caracteristicas ambientales.



La nocion de ambiente, naturaleza y biodiversidad estd dentro de la idea general del
patrimonio natural de la Nacién. El glosario del Codigo Organico del Ambiente define
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ambiente y naturaleza en los siguientes términos: el primero “...es un sistema global
integrado por componentes naturales y sociales, constituido a su vez por elementos biofisico
en su interaccion dinamica con el ser humano, incluidas sus relaciones socioeconémicas y
socioculturales” (glosario CODA); mientras el segundo, el referido glosario lo define como
el “Ambito en que se reproduce y realiza la vida, incluidos sus componentes, la cual depende
del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos ecoldgicos y sistemas naturales,
esenciales para la supervivencia de la diversidad de las formas de vida” (glosario CODA).
En todo caso, aunque conceptualmente las nociones de ambiente y naturaleza pueden
distinguirse, como hemos visto, en la practica ocurre que el ambiente, en términos generales,
no es mas que la propia naturaleza humanizada, intervenida o utilizada por el hombre, para
lo cual existen mecanismos creados por el derecho para su protecciéon y garantia de su

reparacion en caso de dafios ambientales (Rueda, 2019).

Es relevante resaltar que dentro de la responsabilidad objetiva existen varias excepciones o
eximentes que son: fuerza mayor, caso fortuito, culpa de la victima y la culpa de un tercero,
en todo caso, el Estado tomara medidas oportunas para evitar el dafio o impactos ambientales
negativo cuando tenga la certidumbre de las consecuencias negativas y, para evitar estos
danos se debe aplicar el principio de prevencion pues “se anuncia como un proceso de
efectuar una evaluacion de impacto ambiental para analizar toda actividad que posiblemente
produzca un impacto desfavorable, dafiino e irreparable en el medio ambiente y la cual esta

sujeta a la decision de una autoridad nacional competente” (Silva, 2019).

En el articulo investigativo titulado “Pastoreo del mesozooplancton sobre el fitoplancton en
el lago Yahuarcocha, provincia Imbabura” Astudillo (2018) menciona que la laguna es un
ecosistema acudtico eutrofizado, debido a la carga de nutrientes por las actividades
antropicas desarrolladas en la microcuenca, evidenciandose cambios en la cadena trofica
como las floraciones de algas y la muerte de peces reportado en el afio 2016 y 2017,
surgiendo de esta forma la necesidad de conocer la relacion entre los consumidores y
productores en el lago. El estado ambiental se encuentra en un grado de contaminacion que
Ilega a niveles criticos, lo que ha hecho que la calidad de agua no sea apta para el consumo

humano, provocando la proliferaciéon de algas y plantas acuaticas, reduciendo el nivel de



agua que ha ocasionado el proceso de degradacion de las orillas y se ha visto incrementado
la sedimentacion con el transcurso de los afios. Sumandose a esto otro factor que agravo el
estado de la laguna como fue la construccion de la autopista de carrera, sin tomar en
consideracién ningun estudio causando graves dafios ambientales como la excesiva erosion,
remocion de suelos, perturbacion de aves, entre otros. Asimismo, la eliminacion de las aguas
residuales domésticas directamente a la laguna contribuyo al alto grado de contaminacién

existente.

De la misma manera, Leiton, (2018) en su trabajo “Percepcion ambiental de los habitantes
de la microcuenca del lago yahuarcocha: estrategias para la conservacion y uso sustentable”
sefial6 que a mas que se causa un dafio ambiental, esta accion acarrea una responsabilidad
objetiva, si en algin caso los operadores turisticos dentro del sector de Yahuarcocha en el
canton Ibarra llegaran a cometerlo. ““Yahuarcocha posee una importancia histérica dentro de
la provincia de Imbabura y forma parte del GeoParque Mundial de la Unesco, de ahi su valor
ambiental. Su sostenibilidad ecoldgica depende de la aplicacion de procedimientos de

responsabilidad por dafio ambiental” (p. 64).

En su articulo cientifico “Analisis del turismo en Yahuarcocha como eje transversal del
desarrollo economico local”, Cuarén, Burbano y Vallejos (2018) plantearon que en paises
con bajo nivel de desarrollo debe darse prioridad al turismo y considerarlo entre sus
principales actividades productivas, ain més en las localidades pues tiene un rol decisivo en
el desarrollo econémico y se considera como actividad di versificadora, revitalizadora y
generadora de empleo, por lo que las condiciones naturales y geogréaficas deben ser el
impulso de la economia del destino no solo en épocas exclusivas sino todo el afio, en la que
la comunidad receptora siendo parte del sistema turistico provee servicios que satisfacen las
necesidades del visitante y esto implica a que no solo sean las fisiol6gicas como hospedaje
y alimentacion, sino la correspondiente a servicios de recreacion, consumo, transporte y

salud, es decir aquellos que a la vez atienden a la comunidad local y a los visitantes.

El deterioro de la laguna de Yahuarcocha, evidentemente afecta en un considerable grado el
valor paisajistico y la calidad de vida de los habitantes de la ciudad de Ibarray de las personas
que habitan en el sector. Es importante mencionar que la laguna de Yahuarcocha es una
laguna a la que tienen accesos todas las personas, incluso extranjeros, pues no existe

restricciones ni requisitos, pues al ser patrimonio de la ciudad es de libre acceso, lo que
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amerita una importante participacion y reglamentacion por parte de las autoridades y de la

sociedad habitante para la preservacion del sistema lacustre.

Con respecto a lo anterior, los que adversan el dafio ambiental y plantean para tal situacion
que se los responsabilice objetivamente, alertan sobre los riesgos contra la subsistencia de la
naturaleza, ambiente, animales y seres humanos que esta mantiene, por ejemplo, Rodriguez
(2018) en su obra “Gestion Ambiental de la fiscalia provincial en Ecuador: Una mirada desde
la constitucion ecuatoriana” sostuvo que “Los productores de los dafios ambientales son
sujetos de responsabilidad juridica, que no solamente son los particulares, sino la
Administracion Pablica, ya sea por omision durante un acto de inspeccién o a una franca
contingencia” (p. 47). Aunque precisar responsabilidades por un ilicito ambiental parezca
algo difuso por el hecho que no solamente se vulnera los derechos de la naturaleza sino que
también el derecho del ser humano de vivir en un ambiente sano y por ende adecuado para
su 6ptimo desenvolvimiento del solo hecho de existir; por eso y més, conforme al principio
ndmero 13 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “Los Estados
deberén desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
de (...) dafios ambientales (...) y la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales

causados” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992, p. 1).

En cuanto a la contaminacion por actividades especificamente turisticas, los investigadores
Cuaran y Burbano (2018) en su articulo cientifico “Analisis en la microcuenca de la laguna
de Yahuarcocha” explicaron que el turismo local y externo, trae consigo desarrollo
econdémico para microempresarios del sector, viéndose beneficiados de manera directa e
indirecta cada una de las varias actividades econdémicas; sin embargo, la otra cara de la
moneda, refleja una situacién preocupante por la contaminacion derivada de la actividad
humana, manifestados en la erosion del suelo, presencia de desechos sélidos, indice elevado
de turismo, siendo una de las muchas amenazas importantes que ponen en riesgo este

atractivo natural de la provincia y del pais:

Los ingresos a este sitio turistico natural, se encuentran ubicados en los diferentes
poblados cercanos a este espejo de agua, con un total de cuatro entradas
manteniendo un solo ingreso principal; los motivos de ingreso son variados desde
trabajo, estudio, recreacién, gastronomia, deporte entre otros. Segun datos
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proporcionados por personal de la Direccion de Turismo los dias de mayor afluencia
son los domingos en horas de la tarde, asi como feriados. En la actualidad la laguna
se ha convertido en uno de los principales centros turisticos de la provincia de
Imbabura, rodeada de miradores naturales, paisajes, floray fauna propia de la zona,
acompafada del Autédromo Internacional José Tobar, que es el primer escenario

de competencias automovilisticas internacionales del pais (p. 76).

Con este antecedente, surgié la opcidén de implementar programas y subprogramas de
capacitacién en turismo sustentable a los prestadores de servicios y de educacion ambiental,
a modo de preparacion oportuna para todo aquel que visite la laguna, otorgando la

accesibilidad responsable hacia la misma.

En conclusion, los investigadores mencionaron la relevancia en buscar estrategias que

confronten el dafio ambiental en el sector:

Mediante el anélisis de costo/beneficio se determind que resulta mas factible
implementar este tipo de programas educativos en la entrada y distintos puntos
recreativos de la laguna, pues ayudara a evitar perder grandes cantidades flora,
fauna y que la eutrofizacion siga agravandose, puesto que las pérdidas del
ecosistema son mas costosas y demoran varios afios a estar en buenas condiciones

o0 similares que antes de haberse contaminado (p. 77).

La situacién en la laguna de Yahuarcocha es que al desarrollarse en ella actividades
productivas que conllevan al uso inapropiado del suelo y del agua de la laguna, se formo
como consecuencia un cambio en la cobertura vegetal y e hidrica como consecuencia del
desarrollo de la industria del turismo y asentamientos humano responsables del aporte
significativo de materia organica que ingresa al sistema lacustre, siendo el principal
responsable del proceso constante de eutrofizacién que deteriorar paulatinamente las
condiciones ambientales donde se desarrolla la vida acuética. De alli la importancia de la
responsabilidad ambiental de los agentes contaminantes; en este caso, de los agentes
turisticos, de los que visitan la laguna, de los duefios de restaurantes y, demas agentes

contaminantes al ambiente.
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En concordancia con lo referido, Sanchez y Sanchez (2018) advirtieron que mediante un
estudio se detectd que los agentes de control municipal no pueden efectuar la aprension
contra las personas que cometen un delito contra la naturaleza, ya que estos funcionarios no
tienen esa competencia juridica sino méas bien deben comunicarle a su jefe inmediato, lo que
hace que se pierda la eficacia del asunto y por lo tanto considerarlo un vacio que las

ordenanzas tienen y que pueden afectar la eficacia del servicio de vigilancia.

La superficie acuifera, flora, fauna propia de los alrededores y de la laguna son de primordial
importancia para el canton Ibarra ya que favorece principalmente al equilibrio del entorno
natural y de las especies nativas y endémicas de la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha,
de alli que este trabajo haya centrado su atencion en el dafio ambiental que se le ha causado
desde afios atras y en la eficacia del régimen juridico de la laguna de Yahuarcocha del Canton
Ibarra.

Ahora bien, una de las principales estrategias practicadas en la actualidad para, de cierta
forma, conseguir un vinculo entre la naturaleza y las personas que las visitan, es la
interpretacion ambiental por medio de la educacion y comunicacion a todos los usuarios,
sobre aquellos espacios visitados, destacando siempre su importancia y cémo involucrarse

en el manejo, conservacion, cuidado y sustentabilidad.

La interpretacién ambiental, lejos de comunicar informacién literal, lo que busca es
transmitir ideas y relaciones a partir de un acercamiento directo entre la audiencia
y los recursos que se interpretan. Para lograrlo se utilizan diferentes técnicas que
ayudan a las personas a entender y apreciar lo que se observa. La metaes comunicar

un mensaje. (Fernandez y Fallas, s/f., p. 1)

Es por eso que, en las acciones del diario vivir del hombre se ha visto su escasa consideracion
a la naturaleza como parte de nuestra vida, pues desarrollan actuaciones ilicitas superando
los limites méximos previstos en las normas juridicas, por lo que hoy en dia el Derecho
Ambiental configura la responsabilidad objetiva en materia ambiental, que surge por la
necesidad de prevenir dafios, asi lo describe Ramos (2017) en su trabajo de investigacion
titulado “El dafio ambiental Per Se como objeto de medicacion en Ecuador”, donde alega
que hay un grado de imposibilidad que la naturaleza, en ocasiones, recupere su estado

anterior una vez que se ha producido un dafio, por ello el Derecho Ambiental, en primer
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orden, busca evitarlo y, en efecto, se han establecido los principios de prevencion y

precaucion en esta materia.

Ramos (2017) en su trabajo titulado “El dafio ambiental Per Se como Objeto de Mediacion
en Ecuador”, manifestando que “El dano ambiental comprende no sélo la alteracion que
sufran los componentes naturales del ambiente, sino que implica una cobertura mucho mas
amplia ya que incluye también a aquellos componentes artificiales, como por ejemplo los
competentes socioculturales” (p. 17). Asi mismo alude que el principio de prevencion se
fundamenta en la certeza del dafio ambiental y en la oportunidad con la que se debe responder
ante la incertidumbre; mientras que el principio de precaucion se fundamenta en la falta de
certeza de que un dafio ambiental se pueda producir y en la pro actividad con que se debe

actuar ante dicha duda” (p. 15).

Sin embargo, el Derecho Ambiental también reconoce la posibilidad de que no se haya
podido evitar un dafio ambiental y, por lo tanto, al haber ocurrido se configura
inmediatamente responsabilidad por ese dafo, responsabilidad que viene a ser objetiva,
aunque no exista dolo, culpa o negligencia, tomando medidas efectivas e inmediatas que
propendan lo que esta materia denomina como restauracion, que es la recuperacion del

ambiente a su estado original.

En vista de preocupaciones claras a los impactos al ambiente, que sin duda es una cuestion
importante y urgente a la que se tiene que hacer frente a nivel nacional, global, regional y
local “la concepcion de la preocupacion ambiental no ha sido asumida de igual modo por
todos los pueblos, como tampoco ha tenido lugar en periodos exactos por la globalizacién,
omitiéndose la responsabilidad, principalmente por personas publicas o juridicas” (Sanchez,

2016, p. 22).

Las posiciones antropocentricas generan la practica de patrones invasores en el consumo de
los elementos brindados por la naturaleza causando que el estado del ambiente vaya
declinando, por ello, “se tiene que identificar que en materia ambiental se debe prevenir el
dafio antes que resarcirlo puesto que muchos de los dafios no son re invertibles” asi o indica
Chirino, Lopez y Pefaloza (2016), en su articulo “Dafios y delitos ambientales como
conceptos discernibles en la ensefianza de la Quimica del Instituto Pedagogico de Caracas:

Estudio preliminar desde la perspectiva estudiantil”, quienes desvalorizan el dafio ambiental
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ponen en conocimiento los efectos negativos en la recuperacion de los espacios naturales

degradados (p.4).

Sobre el cuidado del medio ambiente del sector de Yahuarcocha, Brucil (2016) en su
investigacion titulada “Documental informativo para crear conciencia ciudadana, sobre la

contaminacion de la laguna de Yahuarcocha”, asegura que:

Las diferentes actividades humanas que se realizan en sistemas lénticos han
generado la contaminacion de los mismos. Por este motivo desde algunos afos atrés
se ha adoptado un mecanismo de depuracién para los afluentes, mismo que se
realizan con especies macrofitas o plantas acuaticas los cuales se encuentran en los
diferentes ecosistemas acuéaticos Estas especies son utilizadas para descomposicion
de materia organica e inorganica y asimilacion de nutrientes, ademas son

caracterizadas por su alta absorcion de metales pesados (p. 8).

Lo antes expuesto es una descripcion de que las actividades humanas son las que generan la
contaminacion en los sistemas acuiferos por los desechos orgéanicos, inorganicos y
actividades que comprometen a uno de los elementos mas importantes como lo es el agua y
como un atractivo turistico. Sin embargo, durante lo expuesto se destaca que puede existir
una solucién dentro de la superficie de agua y es la depuracién a través de especies

macrofitas o plantas acuéticas.

Yahuarcocha es una de las cuatro lagunas que se encuentran entre 2200 y 2800 m
de altitud en Ecuador. Al estar localizada en este rango altitudinal, es mas
productiva que las de la zona paramo, por la elevada concentracion de nutrientes en
sus aguas. Sumado a eso este lugar fue escenario de la mas sangrienta batalla de los
Caranquis contra los Incas, la cual consolido el Tahuantinsuyo. Se lanzaron miles
de cuerpos a la laguna, de ahi el nombre de Yahuarcocha que se deriva de Yaguar
que significa Sangre, y cocha que significa Lago. Es por ello que esta laguna es una
de las méas importantes del pais debido a su gran importancia histérica (p. 17).

Por lo dicho es evidente la importancia del cuidado ambiental del sector, cuya alta riqueza

en vida acudtica, flora y fauna presta favorables condiciones para el desarrollo dentro de la
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vida natural del sector, pero dichas condiciones pueden verse afectadas por la pérdida de

vida acuifera.

Por otro lado, Aguirre (2015) en el trabajo titulado “Conservacion de los recursos naturales
de la laguna Yahuarcocha y su rol para el desarrollo sustentable” describid la incidencia
socio-economica que afecta el proyecto de manejo integral ejecutado por el GAD Municipal

de Ibarra a raiz de la declaracion de emergencia de la laguna de Yahuarcocha:

El proyecto se ejecuta con el fin de recuperar el entorno de la laguna que sufre un
alto nivel de contaminacion por la fuerte presion que ejercen las diversas
actividades que se desarrollan en este lugar, siendo la poblacion del barrio de
Yahuarcocha el actor fundamental en este escenario, tanto porque sus actividades
econdmicas dependen del atractivo turistico de la laguna como porque su
identificacion, participacién y empoderamiento con el proyecto fundamental para
su éxito inmediato y el cambio de habitos que evitarian que continGe el deterior de

la laguna (p. 14).

Es asi, que el autor anteriormente mencionado refiere la responsabilidad del dafio ambiental
de Yahuarcocha a las diferentes actividades que alli se desarrollan y que tienen que ver
principalmente a las actividades econémicas que se alinean con las turisticas ofertadas por

los operadores turisticos, lo que es un incumplimiento al Plan de Manejo de Yahuarcocha.

Con el objetivo de recuperar y conservar el patrimonio ambiental, el Municipio de
Ibarra, desde el afio 2001, ha venido ejecutando fases I, 1l y Ill del Proyecto de
Manejo Integral en la cuenca de Yahuarcocha como parte de sus competencias. Sin
embargo, la fase Ill, cuya ejecucion se plantea desde el afio 2010 hasta el 2013,
justifica la necesidad de la misma por varios problemas ambientales y econémicos
como el mal manejo de los desechos por la actividad gastrondmica y recreativa en
el sector, el caos vehicular, la falta de infraestructura turistica adecuada y
desordenado crecimiento poblacional. Todo esto justifica plenamente la
intervencion del GAD Municipal en un proyecto como el Manejo Integral de la
cuenca de Yahuarcocha, aunque el Municipio debe considerar el involucramiento

de la participacion ciudadana para tener éxito en su gestion (p. 16, 17).
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El referido autor concluyé que los factores de riesgo que sufre desde afios pasados la laguna
de Yahuarcocha, es la contaminacion causada por el ser humano en el diario vivir, causando
asi un deterioro, pérdida y contaminacion paulatina de las especies y areas verdes, por lo que
poner al frente el proyecto de manejo de la cuenca de yahuarcocha tendra que contar con la

participacion de los mismos agentes contaminantes.

Varea (2014), en su articulo cientifico “Iniciativas para conservar la biodiversidad”, afirmo
lo siguiente: “El manejo y conservacion de la biodiversidad agricola es prioritario en paises
como el Ecuador, ademas que es conocido por ser el pais de los lagos, en el que existe una
mega diversidad y un conocimiento ancestral del uso de los recursos del entorno”.
Justamente este trabajo advirtid la destruccion y dafio ambiental causado en la laguna de
Yahuarcocha, asi como menciond la importancia de conservar areas naturales por ser un

factor de biodiversidad en el Ecuador; especialmente, en la ciudad de Ibarra (p.22).

Esto quiere decir, segin Dominguez, Bravo y Sosa, (2014), en su trabajo titulado
“Prevencion, minimizacion y control de la contaminacion ambiental en un ingenio azucarero
de México” que es dificil pensar en una accién que no dafie irreparablemente el medio
ambiente sin que impacte el bienestar del presente y futuro del ser humano; pero “si se
inculca a los operadores de la actividad turistica el conocimiento de la importancia de la
subsistencia del ambiente, con base en instrumentos de gestién ambiental, se creard una
coaccion” (p. 3), en los comportamientos sociales frente a la naturaleza evitandose la

responsabilidad objetiva.

Por lo expuesto, se puede establecer que la sociedad tiene un rol esencial en lo que respecta
al cuidado y respeto hacia la naturaleza, ya sea por voluntad y conciencia propia, u
obligacion juridica, de una u otra forma ese dafio afecta el equilibrio propio de los
ecosistemas, la biodiversidad, y la salud en general, por lo que el autor mencionado en lineas
anteriores manifestd que hay que ser consciente que toda actividad humana produce un
impacto en el medio ambiente, lo que podria hacer una diferencia es el tipo de impacto: si es
un impacto tolerable, impacto permitido, o un dafio ambiental; Para no tener dafios en el
ambiente las autoridades competentes pondran medidas de proteccion, para que, las
actividades humanas realizadas no provoquen un dafio grave hacia la naturaleza. Estas
actividades seran controladas, asimismo, prevengan dafios y le den una proteccion a los

derechos de la naturaleza.
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En materia ambiental es importante referirse a los principios surgidos en las diferentes
Declaraciones internacionales, los cuales han sido incorporados a la legislacion nacional.
Maldonado (2013), en su trabajo “La responsabilidad objetiva en la legislacion ecuatoriana
para reparar el dano ambiental” de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, comento6
el principio contaminador-pagador: “El principio, establece que el contaminador debe pagar
los costos de las medidas necesarias para reparar los dafios ambientales producto de la
actividad por €l desarrollada hasta alcanzar los niveles ambientales aceptables establecidos
por las autoridades.” La referida autora concluy6 con lo siguiente: “La reparacion comprende
de manera prioritaria la obligacion de restablecer las cosas al estado que tenian antes de la

generacion del daio, si ello es posible (in natura o equivalente)” (p. 13).

Acosta y Gudynas, (2012), en su articulo “El buen vivir o la disolucion de la idea del
progreso”, hizo relevancia a la nociéon de “buen vivir” como alternativa al desarrollo y al
progreso, buscando reivindicar la idea de que los humanos no son superiores a la naturaleza,
sino parte de ella, en una relacién respetuosa, que no es necesariamente armonica, pero que
recalca su valor intrinseco, el cual es tema de discusién pues surge la incognita del cuidado
de la diversidad bioldgica sélo por su utilidad para los humanos y si solo éstos pueden otorgar
valores, donde esta idea utilitarista y mercantilista de la naturaleza y los seres vivos no
humanos se contrapone, con tal fuerza quedd establecido en la Constitucién del Ecuador de
2008 la idea del valor intrinseco de la naturaleza; es decir, que merece ser conservada y no
se requiere demostrar que tiene valor econdmico, pues tiene valor per se. En todo caso, la
tutela juridica del ambiente, como comentd Crespo (2012), “ha modificado algunas
caracteristicas tradicionales del Derecho, como la sustitucion del interés subjetivo y el

patrimonio individual” (p. 67).

Desde otra consideracion, Guaranda (2010), en su tesis “Acciones juridicas para establecer

responsabilidades por dafio ambiental en el Ecuador” sostuvo lo siguiente:

Tenemos una Constitucion que tiene la ecologia como eje transversal y hasta un
juzgado con capacidad para sancionar a quienes atenten contra los derechos de la
naturaleza. El gobierno anunci¢ la creacion del primer juzgado de los derechos de
la naturaleza, y ha dicho que lo hara antes de que culmine el afio 2010. El concepto
de una defensa integral de los derechos humanos junto a los derechos de la
naturaleza, llevo también al Defensor del Pueblo a modificar el nombre de esta
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institucion, ahora denominada “Defensoria del Pueblo y de la Naturaleza”, ademas
se implementaron espacios especificos para la proteccion de los derechos de la

naturaleza. (p. 12).

Con lo anteriormente planteado, se debe destacar que en el afio 2021 el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Ibarra, en el &mbito de su competencia, dictd una actualizacién
hacia la Ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboracion del Plan
de uso y Gestion del suelo del Cantdn San Miguel de Ibarra, con el propoésito de establecer
los lineamientos generales y especificos para ordenar el territorio, fundamentando en las
determinaciones territoriales como resultado del proceso de organizar especial y
funcionalmente las actividades y recursos territoriales para el desarrollo sostenible en el
canton, pues el ordenamiento territorial tiene como objeto en su literal C): garantizar el
derecho de los ecuatorianos a vivir en un ambiente ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza; D): Garantizar los derechos de la naturaleza;
y E): Proteger, conservar, recuperar y promocionar el patrimonio natural ecuatoriano. En el
afio 2019 el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra, a través del Departamento de
Gestion Ambiental han realizado una actualizacién al ya antes existente Plan de Manejo
Integral de la Microcuenca de la Laguna de Yahuarcocha, Provincia de Imbabura, para que
se establezcan las politicas para el aprovechamiento turistico y conservacion medio
ambiental dentro de la cuenca hidrografica de la laguna, pues la mencionada laguna se le ha
definido una zona de proteccion hidrica de 100 metros sumado a que es considerada
Patrimonio Natural del Canton Ibarra.

La administracion de la referida laguna corresponde a la direccion de Gestion Ambiental de
la Municipalidad de Ibarra, la cual ha tenido que lidiar con varios problemas ambientales,
entre ellas las actividades productivas, turisticas y los asentamientos humanos, responsables
del aporte significativo de materia organica que ingresa al sistema lacustre que conllevan al
uso inapropiado del suelo y la superficie acuifera, reflejandose las principales causas
responsables del proceso constante de eutrofizacion que deteriora paulatinamente las

condiciones ambientales donde se desarrolla la vida acuética.

En el mismo enfoque, la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (2010), en
su libro Acciones juridicas para establecer responsabilidades por dafio ambiental en el

Ecuador, expuso lo siguiente:
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La responsabilidad también debe establecerse con base a la doctrina del riesgo, pues
quien obtiene un provecho o utilidad econdémica, aunque deje de ser el duefio o
guardian, esta obligado a responder por el dafio injusto causado. La obligacion
resarcitoria debe corresponder a quien lucra y se beneficia con las cosas de las que
se sirve, porque es el que crea el riesgo. (p. 48)

En el caso que las empresas saquen beneficio del entorno natural, deben tomar medidas
amplias de prevencion, mitigacion o reparacion por el dafio ocasionado por la actividad con
eje econdémico que han realizado y que afecta directamente a la flora o fauna del Ecuador,

gue en su mayoria no tiene opcidn para regenerarse.

De alli renace la actualizacién hacia el Plan de manejo integral de la microcuenca de la
laguna de Yahuarcocha -2019 para que se pueda recopilar, organizar y analizar estudios
dirigidos hacia la laguna por el proceso de eutrofizacion que esta presenta considerandola en
emergencia y que amerita atencién prioritaria de conservacién. El régimen juridico de la
laguna de Yahuarcocha esta representado por la Constitucion de la Republica del Ecuador
2008, el Cddigo Organico del Ambiente, Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Ordenanza que
regula la gestion ambiental, Ordenanza que reglamenta el uso y ocupacion del suelo, y el

Plan de manejo integral de la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha.

La responsabilidad Objetiva tiene como sustancia segin Crespo (2008) en su investigacion
“La responsabilidad objetiva por dafios ambientales y la inversion de la carga de la prueba
en la nueva Constitucion” que la sustancia de la teoria se sitla en la obligacion de reparar
aun cuando no ha habido culpa y ello es debido a que quien crea los riesgos para su propio
provecho debe también sufrir sus consecuencias perjudiciales. Por ello, las innovaciones que
tratan de responsabilidad objetiva y la inversién de la carga de la prueba podrian mejorar la
agilidad de la justicia ambiental en el sentido de que tanto el Estado como los particulares
no estaran obligados a asumir los cuantiosos costos que implican probar el dafio ambiental
al invertirse esta obligacion procesal hacia el demandado. Este tipo de responsabilidad
también se la conoce como de riesgo, pues, aunque no hayan sido causados por culpa, deben
ser respondido por alguien que ha obtenido provecho de la actividad dafiosa, por lo tanto, se

responde ante un hecho objetivo que es el dafio.
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El mismo autor también menciona que la responsabilidad objetiva en materia ambiental se
presume la responsabilidad del agente porque objetivamente se le hace responsable del dafio,
se requiere entonces Unicamente que se indique el dafio y el nexo causal por parte de la
victima, pero la prueba de la falta de culpa y de la inexistencia de causa y efecto le
corresponden al demandado mismo que a su vez no podra eximirse de responsabilidad por
haber actuado con suficiente prudencia y cuidado, pues los Unicos eximentes de
responsabilidad para el demandado podrian ser el caso fortuito y la culpa de la victima
trasladandose asi el nexo causal hacia circunstancias externas o hacia terceros, se aplica en

otras palabras el principio a dafio causado, dafio indemnizado™ .

Por lo antes mencionado, el territorio ecuatoriano se caracteriza por una rica biodiversidad,

en la que Mena (2005) reflexiona en su investigacion “La biodiversidad del Ecuador”:

que desde una ciudad interandina podemos llegar a desiertos, nieves eternas,
paramos, lagos, lagunas, bosgques himedos altos y bajos, manglares y océanos en
pocas horas en un vehiculo, pues la cantidad de ecosistemas y especies en nuestro
pais es impresionante a pesar de nuestro tamafio relativamente pequefio formamos

parte de los que se conocen como paises mega diversos (p. 26).

Esto nos da a entender que tenemos acceso directo e ilimitado a cualquiera de las
comunidades bidticas existentes en nuestro entorno, lo cual evidentemente ha reflejado un
abuso excesivo de dicho privilegio por lo que ha sido necesario entablar limites legales que,

hasta ahora, buscan ser aplicados por la sociedad.

Ahora bien, una de las principales estrategias practicadas en la actualidad para de cierta
forma conseguir un vinculo entre las areas protegidas y las personas que las visitan, es la
interpretacion ambiental por medio de la educacién y comunicacion a todos los usuarios,
sobre aquellos espacios visitados, destacando siempre su importancia y como involucrarse
en el manejo, conservacion, cuidado y sustentabilidad, asi lo indican Fernandez y Fallas (s/f)
en la investigacion titulada “¢Sabe usted qué es Interpretacion Ambiental?: Aprendamos de

manera facil y dindmica a explorar la naturaleza”

La interpretacion ambiental, lejos de comunicar informacién literal, lo que busca es
transmitir ideas y relaciones a partir de un acercamiento directo entre la audiencia
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y los recursos que se interpretan. Para lograrlo se utilizan diferentes técnicas que
ayudan a las personas a entender y apreciar lo que se observa. La meta es comunicar

un mensaje. (Fernandez y Fallas, s/f., p. 1)

La proteccion ambiental posee relevancia en el contexto ecuatoriano, principalmente desde
que en la Constitucién de la Republica se ha plasmado a la naturaleza con el estatus de sujeto
del derecho, otorgandole un conjunto de derechos y medidas para protegerla. A partir de
esta apreciacion se debe sefialar que, se han creado politicas exclusivas, asi como la
promulgacion del Cdodigo Orgénico del Ambiente, mismo que se focaliza en proteger a la

naturaleza de las acciones humanas, para su preservacion.

5. MATERIALES Y METODOS

Esta investigacion tuvo un enfoque cualitativo, porque correspondi6 a un estudio documental
que permitié analizar y describir los argumentos y opiniones sobre el area de estudio, asi
como identificar su régimen juridico vigente, desde la revision de investigaciones cientificas
de fuentes indexadas para revisar, analizar, establecer las nociones mas relevantes que
contribuyan a enriquecer este estudio y que dieron sustento, viabilidad y soluciones al

problema planteado y que se mencionan a continuacion.

El nivel de profundidad utilizado fue descriptivo, porque no solamente analizo, sino que
también describio tanto las caracteristicas de la laguna de Yahuarcocha de la ciudad de
Ibarra, como los problemas ambientales que la estan afectando actualmente, teniendo en
cuenta todos los elementos que constituyen esta tematica que posee relevancia en la esfera

juridica y a su vez constituye una problematica de actualidad.

El método utilizado fue el socio juridico, el cual permitio revisar la aplicacion efectiva de la
normativa ambiental en el contexto social relacionado con la laguna de Yahuarcocha, asi
como también la responsabilidad por dafio ambiental articulada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el Codigo Organico del Ambiente y en el Cédigo Organico
Integral Penal, con el fin de identificar la eficacia juridica del Plan de Manejo Integral de
Yahuarcocha. De igual manera, se utilizé el método deductivo, el cual contribuyd con el

desarrollo del proceso de reflexion general sobre el problema ambiental y las
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consideraciones particulares sobre la situacion actual en la laguna de Yahuarcocha ubicada
en la ciudad de Ibarra que permitio llegar a conclusiones particulares derivadas del estudio
de la doctrina, conceptualizacion, y legislacion con respecto a la responsabilidad objetiva
por dafio ambiental, proporcionando una mejor comprension sobre la eficacia que posee el

Plan de Manejo Integral de Yahuarcocha.

La técnica utilizada fue la investigacion documental, que permitié una revision, preseleccion
de documentos de interés y analisis documental que ayudd analizar e interpretar datos
obtenidos y registrados por otros investigadores, que permitieron obtener la informacion
necesaria de diferentes libros, revistas y articulos cientificos obtenidos de bases de datos en
linea y repositorios digitales con validez cientifica, tesis de las diferentes universidades
extranjeras y nacionales relacionadas con el tema de estudio, monografias, informes de
investigacion, tratados internacionales y la normativa vigente que se encuentran relacionados

con la responsabilidad dafio ambiental en la laguna de Yahuarcocha.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

Este apartado de la investigacion correspondi6 al analisis de los datos obtenidos de la técnica
de investigacion documental. El analisis documental estuvo referido a los resultados
obtenidos a partir de los objetivos especificos de este trabajo; se presenta el resultado de la
bdsqueda exhaustiva de varios instrumentos internacionales y de normativa ecuatoriana con

la finalidad de lograr los objetivos propuestos al inicio de esta investigacion.
6.1. Analisis documental y sus correspondientes resultados

El primer resultado correspondié a la identificacion de las principales actividades
desarrolladas en la laguna de Yahuarcocha, para lo cual se hizo un breve recorrido por los
precedentes de la relacion del ser humano con su entorno natural, quien desde que se volvid
sedentario busco recursos para cubrir las necesidades que se le presentaran en su diario vivir,
entre una de ellas la de alimentarse, por ello el proceso de domesticacién de las plantas y
animales resulto vital. Siglos despues, la ciencia intervino para apoyar al hombre con
diversas tecnologias que darian paso al uso desmedido del material natural de la madre tierra.

De alli que en conformidad con el estudio de Valera (2021) “El retorno de la naturaleza: la
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ética ambiental y la cuestion antropoldgica contemporanea”, la primera postura del hombre
es la utilitarista o antropocéntrica, puesto que suplir lo que requiere el ser humano para su
desenvolvimiento resulta imprescindible; pero, aun asi, el hombre tendria que haber
entablado una convivencia mas amigable con su entorno, lo cual pudo haberse proyectado
hasta nuestros dias.

En el caso de la Laguna de Yahuarcocha, acorde a la investigacion realizada por Massieu y
Talavera, (2022), en su obra titulada “Biocentrismo: conflicto epistemoldgico y social en la
relacion sociedad-naturaleza”, la separacion sociedad-naturaleza por la dominancia de los
humanos ha justificado las ideas clasicas del progreso, donde la naturaleza es vista como una
canasta de recursos a ser aprovechados, por ello, existe una clara evidencia que la
microcuenca de Yahuarcocha al ser un patrimonio cultural y poseer espacios atractivos en
biodiversidad, es vulnerable a la contaminacion por parte de los habitantes propios del lugar
y las visitas turisticas desmedidas, descontroladas y desorganizadas debido a la mala

regulacion de ellas.

Asimismo, a tenor con la investigacion ‘“Percepcion ambiental de los habitantes de la
microcuenca del lago yahuarcocha: estrategias para la conservacion y uso sustentable” de
Leiton (2018), ha habido un aumento poblacional en dicha microcuenca que, al igual que en
tiempos anteriores, han generado problemas ambientales. En efecto, su actividad diaria
basada en la agricultura, gastronomia y, sumado su atractivo turistico natural para nacionales
y extranjeros, ha generado un uso irresponsable de sus areas verdes y de su superficie

acuifera.

En la misma linea podemos observar los resultados obtenidos en la investigacion realizada
por Leiton (2018) segun su estudio “Percepcion ambiental de los habitantes de la
microcuenca del lago yahuarcocha: estrategias para la conservacion y uso sustentable “, que
en tenor a la misma, se dice que la laguna de Yahuarcocha posee tres partes en su
microcuenca que son: cuenca alta, media y baja, donde la microcuenca media y baja son las
mas concurrentes de actividades, entre ellas agricolas: En una terraza de cultivo menor se
siembran coles, papas, cebollas, maiz, alverjas, etc.; comerciales: Se trabaja principalmente
en la fabricacion de esteras a partir del uso de la totora ubicada a orillas de la laguna, asi
como también de la venta de frutas para poder sustentarse econdmicamente.; turisticas: Los

servicios hoteleros, gastronémicos y una lista de prestaciones turisticas que implican esqui
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acuatico, pesca, ciclismo de montafa, parapente, kayakng, 4x4, escalada y automovilismo,

se centrd en esta seccion.

También, en conformidad con la obra de Leiton (2018) “Percepcion ambiental de los
habitantes de la microcuenca del lago yahuarcocha: estrategias para la conservacion y uso
sustentable.” Indica que “las principales causas de los problemas ambientales radican en las
actividades turisticas (42,2%), sequido de la alteracion proveniente de los habitantes del
sector de Yahuarcocha (33,5)” (p. 47). En relacion a esto hay estudios que dan a relucir casos
pertinentes de dafio en la laguna, esto se evidencia segun el estudio de Brucil (2016) quien
indico que en el afio 2009 se presentd una declaratoria de emergencia para proteger la laguna
de Yahuarcocha y sus alrededores en vista de las situaciones criticas de contaminacion, la
misma que fue acogida por el expresidente Rafael Correa presentando el Decreto Ejecutivo
N° 107 para la declaratoria de estado de excepcion por 60 dias que fue notificada y

examinada por la Corte Constitucional expresando su constitucionalidad.

Otra investigacion proveniente de Leiton (2018) en el caso “langostino” indica que en el afio
2013 una persona introdujo de manera clandestina un ejemplar de langostino de rio, el cual
al no ser propio del habitat de la laguna y no contar con su alimento originario, consumié
una planta acudtica consustancial de la laguna al punto de extinguirla, misma que era
alimento natural de los peces y producia zooplancton, aquel se encargaba de engullir las
micro algas, este acto alter6 de manera permanente el ciclo natural dentro de la profundidad
acuifera, pues al haberse extinguido el alimento de los peces y presentarse en exceso las
micro algas, el espejo de agua de la laguna presenta hasta la actualidad un color verde
turquesa, poniendo en riesgo la vida acuatica y rural de Yahuarcocha. Nuevamente Brucil
(2016) indico en sus investigaciones que en el afio 2014 una draga del GAD municipal que
se encontraba anclada a la laguna, cayé 2,5 metros dentro de la superficie acuifera
derramando 20 galones de diésel y 7 de aceite de motor dejando contaminado al 10% el
agua. Por lo tanto, de este estudio se concluy0 que existe una gran alteracion hacia la
superficie acuifera y areas verdes de la laguna lo que ha producido un dafio ambiental en la
misma, generada principalmente por las actividades turisticas; dentro de las actividades
turisticas comunes se puede resaltar las ejecutadas en la superficie y el de los servicios

gastrondmicos que desechan incorrectamente la basura.
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Asimismo, podemos encontrar los resultados expuestos por el estudio de Salcedo (2019),
“Evaluacion de concentracion de plomo y cromo en poblaciones de typha latifolia en la
laguna de Yahuarcocha” quien concluyo que el alto nivel de contaminacion que existe en el
espejo acuifero de la laguna es ocasionado por las variadas actividades provenientes de los
operadores turisticos que se desarrollan alrededor de la misma, principalmente los paseos en
lancha que emanan metales pesados, seguido de los desechos organicos e inorganicos que
arrojan los restaurantes, hoteles y los mismos turistas, complementandose a todo eso la mala
infraestructura turistica; por ende no hay un caso en especifico que haya sido el causante de

la contaminacion, pues la suma de actos negativos y repetitivos dieron este resultado.

De lo antes dicho se debe de tener en cuenta lo que sefiala el articulo 71 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador (2008) con relacion a las actividades humanas que se realizan
en la naturaleza, y por ende en laguna de Yahuarcocha: “La naturaleza (...) donde se produce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales” (p. 58).

Este tipo de falencias, dentro de la infraestructura turistica mostraron que se esta haciendo
caso omiso a la Ordenanza que reglamenta el uso y gestion del suelo del Cantén San Miguel
de Ibarra y al Plan de manejo integral de la microcuenca de la laguna Yahuarcocha; por lo
que se evidencid que la estructura gastronémica y actividades turisticas en la laguna no
cumplen con las condiciones minimas de implantacion de uso turistico, ni las condiciones
minimas para actividades turisticas entabladas en dichas ordenanzas, causando asi el dafio

ambiental en Yahuarcocha (Leiton, 2018, p. 47).

De lo mencionado anteriormente, en conformidad con lo que sefiala el articulo 289 del
Caodigo Organico del Ambiente (CODA, 2017), con relacién a lo que se considera dafio

ambiental:

Art. 289.- Determinacion del dafio ambiental. La Autoridad Ambiental Nacional
determinara los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el dafio
ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencion y restauracion (...);
validara la metodologia para la valoracion del dafio ambiental. Entre los criterios

béasicos para la determinacion del dafio ambiental (p. 54).
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Una vez concretado el perjuicio o dafio, el régimen juridico indica que se debe dar paso a
instituir la responsabilidad; El articulo 290 ibidem, hace alusion a aquello, pues también

forma parte del objeto de investigacion del presente trabajo, alude:

Art. 290.- “Para establecer la responsabilidad por dafios ambientales se debera
identificar al operador de la actividad econdmica o de cualquier actividad en general

que ocasiono los dafios, siguiendo las reglas de la atribucion de responsabilidad”

(p. 54).

Con base en el articulo 11 ibidem, se puede precisar que la “Responsabilidad objetiva esta
referida a toda persona natural o juridica que cause dafio ambiental, tendra responsabilidad

objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia” (CODA, 2017, Art. 11).

Es importante resaltar el adecuado manejo y analisis que se debe realizar a las actividades
turistica e infraestructura gastronémica antes, durante y después de que operen, esto con el
fin de prevenir cualquier tipo de dafio ambiental que pudiera presentarse al momento de
ocuparse. Esta observancia se relaciona directamente con las condiciones minimas para
realizar actividades turisticas y la implantacion de uso turistico, mismas que son sujetas a

regulacién por parte de la entidad competente.

En conformidad con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA,
2015) y la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (SCDB, 2015), estas
aluden que “observando que cuando exista una amenaza de reduccion o pérdida sustancial
de la diversidad bioldgica (...) tiene que haber una exigencia para su conservacion,
recuperacion y cuidado de los entornos naturales afectados™ (p.3)., adquiriendo de esta forma
un enfoque claro hacia la idea de la responsabilidad por el dafio ambiental ocasionado, sea

por negligencia, dolo, con o sin culpa.

Esto, en conformidad con la fundamentacion a la luz de una pauta reconocida en instancias
judiciales en Ecuador proveniente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios en el caso

Maria Aguinda y otros vs. Chevron Corporation:

(...) podemos entender desde una perspectiva holistica que el medio ambiente no

es unicamente la flora y fauna y el escenario en que éstas se desenvuelven, si no
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que el medio ambiente esta también constituido por las (...) relaciones econémicas,
politicas y sociales, la cultura, entre otros valores que acttan entre los individuos y
pobladores de la especie humana. (Corte Provincial de Justicia de Sucumbios, 2011,
p. 94).

Dado a esto, en el estudio “Gestion Ambiental de la fiscalia provincial en Ecuador. Una
mirada desde la constitucion ecuatoriana” de Rodriguez (2018) se ultimo que los creadores
de los dafios ambientales son los particulares, pero que la Administracion Pablica tiene el
deber de ejercer un acto de inspeccion, por lo tanto, se hacen coparticipes por omision, en
los dafios erigidos. Dentro de la legislacion ecuatoriana, hay una barrera legal hacia la
oposicién sobre concurrir en alteraciones ambientales, puesto que se esta violando derechos
de la naturaleza; en relacion con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se
manifiesta: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se produce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (Articulo 71). Dando consistencia en la
capacidad de las Instituciones del Estado para instrumentar su defensa y prevenir el dafio, o
si este se efectud, repararlo, por esto la CRE (2008) afirma: “La responsabilidad por dafios
ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes,
implicara también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas (...) las acciones
legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles” (Articulo
396, inciso 2). Dada la connotacion que recalca la norma suprema dentro de nuestro territorio
nacional podemos destacar que “a pesar de que se encuentran tipificados los delitos contra
el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama se siguen presenciando dafios ambientales y

responsabilidades no efectuadas” (Martinez, 2019, p.33).

Acorde a la publicacion de Chirino, Lopez y Pefialoza (2016) “Dafios y delitos ambientales
como conceptos discernibles en la ensefianza de la Quimica del Instituto Pedagdgico de
Caracas” indican que la practica de patrones invasores en la naturaleza sin el &nimo de
controlar, prevenir o resarcir algun cambio en ella, es propio de las posiciones
antropocéntricas, pues visualizan un declinamiento pero no implementan cuidados. En esta
misma linea, se evidencid en la obra “Prevencion, minimizacién y control de la
contaminacion ambiental en un ingenio azucarero de México” segun Dominguez, Bravo y

Sosa (2014) que el acaecimiento de inculcar a los habitantes del sector y a operadores de
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actividades diarias y turisticas conocimientos de sostenibilidad e importancia de la

subsistencia del ambiente, instituird un circulo de gestién ambiental.

Respecto a esta omision administrativa dentro de la laguna de Yahuarcocha, se mostré a
tenor de la Carta Mundial de la Naturaleza (1982), que se esta vulnerando lo establecido que
instituye en que la naturaleza tiene un valor intrinseco. En este sentido, establece PNUMA
y SCDB (2015) que a la existencia de una amenaza de reduccion o pérdida sustancial de la
diversidad bioldgica (...) tiene que haber una exigencia para su conservacion, recuperacion
e inmediato cuidado. De lo antes dicho hay que tomar en cuenta la opinion de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (1948) pues ella pone a disposicion de
entidades los conocimientos, instrucciones y herramientas que viabilizan integralmente la
prosperidad humana que acarrea actividades en la naturaleza y por ende, en el sector
estudiado que es la laguna de Yahuarcocha, asi como a su conservacion.

Es importante resaltar el adecuado manejo y analisis que se debe realizar en las actividades
desarrolladas en Yahuarcocha, antes de establecerlas, durante su ejecucion, y después de
llevarlas a cabo, esto con el fin de respetar su existencia y con ellos sus derechos y, prevenir
cualquier tipo de dafio que pudiera presentarse. Esta calidad se relaciona directamente con

el principio de prevencion establecido en el CODA.

Quienes no aceptan que el dafio ambiental tiene efectos negativos y dificulta la recuperacion
de los espacios naturales degradados, aluden que la problemaética de la naturaleza esta dentro
de las agendas politicas en materia ambiental, pero no consideran la participacién ciudadana
en ella para resolver los conflictos que surgen de la interaccion humana —ambiental ( Krainer
y Guerra, 2019).

Asi pues, al regirse las actividades dentro de las areas verdes y superficie acuifera de
Yahuarcocha a una agenda politica en materia ambiental, se garantizaria la participacion de
la ciudadania y autoridades competentes para velar que aquella actividad que se busca
desarrollar esté cumpliendo con las normas medio ambientales, con la finalidad de que su
creacion y ejercicio sea tolerable para la naturaleza, esquivando caer en una situacion de
resarcimiento hacia la misma, por lo que es de suma urgencia realizar mas investigaciones
de campo de aquellos dinamismos agricolas, comerciales y turisticos, con el proposito de

controlar el desarrollo armonioso entre el &mbito socioecondmico y ambiental.
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Acorde con la Constitucion de la Repuablica del Ecuador se establece normas claras para la
proteccion de los derechos de la naturaleza a través de especificaciones, limitaciones,
prohibiciones, etc. expresas hacia acciones u omisiones que vulneren o perjudiquen a la
madre tierra. También se enfoca en dar cumplimento en lo que expresa en el Art. 73 sobre
que “el Estado empleard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la (...) destruccion de ecosistemas” (Asamblea Nacional Constituyente del

Ecuador, 2008, p. 52).

En sintesis, se pudo identificd que la primordial afectacion a la naturaleza en el sector de
Yahuarcocha, es resultado de las principales actividades desarrolladas en la laguna
provenientes de los operadores turisticos, seguido de la alteracidn derivada por el diario vivir
de los propios habitantes, pues al presentarse una amenaza de alteracion, reduccién o pérdida
del habitat, no hay coaccion alguna que la detenga a pesar de legislacién internacional,
nacional y sectorial existente para la misma lo que coincide con las investigaciones de los

autores citados en lineas anteriores.

El segundo resultado fue sobre la descripcion del régimen juridico del sector de la Laguna
de Yahuarcocha. En este sentido, la Ordenanza que Reglamenta el Uso y Ocupacion del
Suelo en el Canton Ibarra y del Plan de Manejo Integral de la Microcuenca de la laguna de
Yahuarcocha. En relacién con esto, se evidencié que la laguna de Yahuarcocha no ha
contado con una normativa municipal dirigida precisamente a esta, o que responda a lo
estrictamente necesario de su cometido que vendria a ser la prevencion, proteccion, cuidado,
mantenimiento ha dicho sector proporcionando los medios a emplear, los fines publicos que
deba tutelar y el tipo de sanciones en caso de dafio 0 contaminacion, pues la Ordenanza que
Reglamenta el Uso y Ocupacion del Suelo en el Cantdn Ibarra, plantea en un solo capitulo
las condiciones de implementacion de uso en el suelo y en la cuenca hidrografica en distintos

aspectos.

En cuanto al Plan de Manejo Integral de la Microcuenca de la laguna de Yahuarcocha se
construyd a partir del abordaje de los problemas existentes en la laguna y de la edificacion
de estrategias de solucién, ademas que la misma cuenta con propuestas de actividades para
identificar el problema de eutrofizacion y establecer métodos existentes, disponibles y
practicables de control para dicho problema (Direccién de Desarrollo Econémico Local,

Gestion ambiental del GADI, Direccion de planificacion de desarrollo urbano y rural, 2021).
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Se evidencia segun la obra planteada por Castillo (2017) “La vision antropocéntrica de la
ley de gestion ambiental y los derechos de la naturaleza reconocidos por la constitucion del
2008, que el ser humano por naturaleza es coexistencial y para poder regular los actos que
se generan de aquella caracteristica se impone el ordenamiento juridico en donde se asocia
una consecuencia juridica a un hecho, por ende, en muchas ocasiones resulta ser
imprescindible la existencia de una norma que describa los comportamientos que se pueden
ejecutar y los que no, que en ciertos casos conllevan una consecuencia juridica como se

menciond anteriormente.

La disertacion realizada por Torres (2020) indica que existe una teoria sobre la eficacia de
una norma juridica planteada por Correas Vasquez en el afio de 1994, donde mencioné que
existen dos términos relevantes que es la correspondencia y el cumplimiento; la primera se
configura cuando lo que hace el sujeto coincide con lo que la norma prescribe, que se
produce en ciertas ocasiones sin gque el sujeto conozca de la norma y es en algin modo el
motivo o parte de la razon por la que el sujeto sigue la conducta prescrita, y la segunda se
forma cuando el sujeto esta obligado a cumplir con la norma, es decir, que la eficacia es
absoluta si los sujetos a los que se les destina esa norma realizan la accion prescrita en la

ocasion que establece la norma.

En esta linea, en los estudios de los ya mencionados autores, Pacheco (2005) insinué que
“las decisiones de una autoridad administrativa, cuando crean obligaciones, califican
infracciones, imponen sanciones, o establezcan restricciones, deben alinearse a los limites
de la facultad atribuida y mantener proporcionalidad entre los medios que empleard y los
fines publicos a tutelar” (p. 15). De tal modo la sancion administrativa, que posee caracter
pecuniario, serd impuesta por la administracion publica por el hecho de que el administrado
tuvo una conducta negativa contra la administracion. Por consiguiente, Martinez (2020)
seflal6 como ejemplo que la ordenanza municipal expedida para la facilitacion de la
circulacion vehicular en la ciudad de Guayaquil impuso sanciones con multas de salarios
basicos muy elevadas a comparacion con las fijadas en el Cdodigo Organico Integral Penal,
cddigo encargado de sancionar las contravenciones de transito, por lo que concluyé que toda
ordenanza municipal debe limitarse a sus atribuciones y respetar la jerarquia del

ordenamiento juridico al sancionar algin incumplimiento.
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En efecto, las ordenanzas son estratégicas para regular dentro de su territorio cualquier
accionar o situacién dado por su administrado y poder asi incidir en la causa. EIl COOTAD
(2010) afirma que:

Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades (...) se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caricter general a través de ordenanzas (...)

aplicables dentro de su circunscripcion territorial (Art. 7).

En consenso con la Ordenanza que reglamenta el uso y ocupacién del suelo en el canton
Ibarra, se menciona que esta posee competencias exclusivas, esto en concordancia con el
Art. 264 de la CRE y del Art. 55 del COOTAD vy sin perjuicio de otras que determine la ley,
para asi regular el desarrollo del cantédn Ibarra, donde plantea como objetivo general, buscar
el fortalecimiento del desarrollo sostenible y sustentable del uso del suelo, en forma
ordenada, planificada y regularizada, y por consiguiente, cumplir con los objetivos
especificos, particularmente el quinto, pues sefiala que debe de definirse un grado de
compatibilidad en el territorio y sus recursos para que exista un soporte en las diferentes
actividades o usos. (Consejo Municipal del Cantdn Ibarra, 2016).

Las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad
Ambiental Nacional guardan relacion con el listado de facultades de los GAD municipales
en materia ambiental, de los cuales el nimero 15 resulta ser relevante. Segun el CODA
(2017), los GAD municipales pueden “establecer y ejecutar sanciones por infracciones
ambientales dentro de sus competencias” (Art. 27). Es asi, que a pesar de que en la
Ordenanza que reglamenta el uso y ocupacion del suelo en el Cantén Ibarra, en el capitulo
seis, seccion siete, hace referencia a las sanciones aplicables para las infracciones contra las
disposiciones de dicha Ordenanza, esta no abarca ningun tipo de infracciones y sanciones en
casos de dafio ambiental, mucho menos de sanciones establecidas en caso de dafio o
contaminacion a la cuenca de la laguna de Yahuarcocha, el cual es un factor clave para
garantizar los derechos de la naturaleza y, prevenir, controlar o resarcir cualquier afectacion
hacia la cuenca hidrogréafica, pese a que el articulo citado anteriormente indica que los GAD

municipales pueden ejecutar y establecer sanciones ambientales.
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El Cddigo Organico Integral Penal, tipifica en el capitulo cuarto los delitos contra el
ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, sefialando en su seccion tercera los delitos contra
los recursos naturales, la cual contiene el articulo 251 que determina que la persona que
contamine o altere los cuerpos de agua sera sancionada con una pena privativa de libertad
de tres a cinco afios. Es asi que de lo antes dicho se condensa la existencia de una base de
proteccidn hacia la naturaleza y sus elementos, por parte de varios cuerpos normativos por

el hecho de que en ellos se plantean sanciones y penas por dafio ambiental.

Ahora bien, teniendo en cuenta que aunque la Ordenanza que Reglamenta el Uso y
Ocupacion del Suelo en el Canton Ibarra contiene un capitulo acerca de la cuenca de la
laguna de Yahuarcocha con varios articulos que abarcan diversos aspectos a tomarse en
cuenta dentro de ella, existe el Plan de Manejo de la laguna de Yahuarcocha, donde se
establecen las politicas para el aprovechamiento turistico y conservacién medio ambiental
dentro de la cuenca hidrografica de la laguna, el cual debe ser actualizado cada dos afios por
parte de la Direccion de Desarrollo Econdmico Local, Gestion Ambiental del GADI, en
concordancia con la Direccion de Planificacion de Desarrollo Urbano Rural y asi, garantizar
su conservacion, pero aun contando con el Plan de Manejo hay innumerables problemas
sanitarios, sociales y ambientales en la microcuenca abriendo una brecha de riesgo y perdida

de un ecosistema Unico para la ciudad de Ibarra'y el Ecuador (Yépez, 2016).

Esto se evidencia segun el estudio de Revelo (2019), quien en una investigacién sobre la
propuesta de un plan de manejo integral de residuos sélidos para la poblacion del cantén
Pifias, provincia del Oro, concluye que las propuestas de creacion y aplicacion de planes de
manejo para situaciones adyacentes al ambiente, ecosistema y la naturaleza se han
convertido en instrumentos salvavidas para enfrentar el deterioro ambiental, pero la realidad
es que estos puedan que no presenten rigidez juridica, pues asi lo ha evidenciado el

descontrol medioambiental.

Mientras que en la investigacion de Brucil (2016) los hallazgos determinaron que un plan
de manejo solo describe las medidas para precaver y mitigar los efectos negativos que se
pudieran presentar en el desarrollo de las diferentes actividades del lugar donde va dirigido
dicho plan, por lo que su estructura no suele contener una seccion de sanciones en caso de
su incumplimiento, sino que mas bien al identificar los problemas existentes aflora las

propuestas de control, subprogramas de prevencién, de contingencias, etc., sefialando
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consigo el marco legal del que esta propugnado y de donde se puede encontrar las sanciones

y penas respectivas.

Con ello, el Cédigo Orgéanico del Ambiente (2017) en su libro primero del Régimen
Institucional, Titulo | Sistema Nacional Descentralizado de Gestién ambiental, menciona

que:

Competencia ambiental. - el ejercicio de las competencias ambientales comprende
las facultades de (...) planificacion (...) referidas al patrimonio natural, la
biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, (...), y demds &ambitos

relacionados de conformidad con la Constitucion y la ley. (Art. 14).

Se presenta entonces que una planificacion o un plan de manejo estan dentro de la
competencia ambiental del Sistema Nacional Descentralizado y que por ende este debe
laboral acorde con la Constitucidn y asi hacer respetar los derechos de la naturaleza y en
todo momento protegerla; recordemos que Yahuarcocha no solo es un atractivo natural, sino

que también es considerada patrimonio natural.

En sintesis, se determind que tanto la Ordenanza como el Plan de manejo que estan dirigidos
al sector Yahuarcocha no describen un régimen juridico estricto hacia el sector de la laguna
de Yahuarcocha, y por ende, no han tutelado con eficacia a dicha laguna ya que no se estipula
ninguna referencia sancionatoria en caso de dafio o contaminacion, pues a pesar de la
existencia y vigencia de dichos documentos, Yahuarcocha sigue sufriendo dafios, muchos
de estos irreversibles, y va perdiendo a medida del tiempo su composicion original,
demostrando asi que la prevencion, proteccion, cuidado y mantenimiento ha dicho sector no

es suficiente para tutelar sus derechos.

Finalmente, el tercer resultado fue sobre el andlisis de la responsabilidad objetiva por dafio
ambiental y su relacion con el caso de la laguna de Yahuarcocha. En este sentido, fue
necesario evidenciar, por parte del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(2021) que el dafio ambiental por accién u omision abarca la alteracién significativa que se
da al ambiente, a sus componentes, especies, etc. En esta misma linea Ramos (2017)
concuerda que “El dafio ambiental comprende la alteracion que sufre los componentes

naturales del ambiente” (p. 17).
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Una vez detectado la existencia de dafio, en conformidad con la Autoridad Ambiental
Nacional, se determinara “los lineamientos Y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el
dafio ambiental” (Cédigo Organico del Ambiente, 2017, Art. 289). Realizada esta accion,
el Codigo Organico del Ambiente (2017) alude que “Se puede establecer la responsabilidad
por dafios ambientales siguiendo las reglas de atribucion de responsabilidad” (Art. 290).
Tomando en cuenta el mismo cuerpo normativo se puede determinar que la responsabilidad
por dafio ambiental es objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia, esto es en base

a los principios y garantias Constitucionales (Codigo Organico del Ambiente, 2017).

Se ha evidenciado segun Sarmiento, A., Gélvez, J., y Téllez, J. (2017) que aun con la
existencia y establecimiento de un proceso de analisis establecido en cuanto al dafio
ambiental y la responsabilidad objetiva que este dafio conlleva, esta investigacion concluyd
lo siguiente: “a pesar de que se encuentran tipificados los delitos contra el ambiente y la
naturaleza o Pacha Mama se siguen presenciando dafios ambientales y responsabilidades no
efectuadas” (p. 33). Por tanto, existe una clara evidencia que la naturaleza y sus espacios que
estan destinados al contacto directo del ser humano, en este caso, de habitantes del sector,
turistas y operadores turisticos, son vulnerables de que se realice en ellos actividades con
consecuencias irreversibles o que simplemente no se restaure integralmente lo que se dafid,
dado a esto, a tenor con los estudios de Leiton (2018) se concluyé que Yahuarcocha al poseer
una importancia radical de formar parte del Geo Parque Mundial de la Unesco, su
sostenibilidad ecoldgica depende de la aplicacion de procedimientos de responsabilidad por

dafio ambiental.

Aunque precisar responsabilidades por un ilicito ambiental parezca algo difuso por el hecho
que no solamente se vulnera los derechos de la naturaleza sino que también el derecho del
ser humano de vivir en un ambiente sano y por ende, adecuado para su 6ptimo
desenvolvimiento del solo hecho de existir; por eso y mas, conforme al principio nimero 13
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “Los Estados deberan
desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion de (...)
dafios ambientales (...) y la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales

causados” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1992, p. 1).
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Asimismo se puede encontrar en los resultados expuestos por Martinez (2019) el cual plantea
de manera clara que con la entrada del Codigo Organico del Ambiente, el legislador vy el
Estado ecuatoriano han cubierto parcialmente la deuda histérica en relacién a la codificacion
de una normativa ambiental, sin embargo la tarea recién inicia, pues falta establecer pautas
de coordinacion entre la Autoridad Ambiental Nacional y los gobiernos subnacionales, asi

como también de la dotacion de un mayor contenido de los Derechos de la Naturaleza.

Acorde con la investigacion de Castillo (2017) los delitos ambientales requieren de una
comprobacion expresa de la autoria dafiosa del hecho, las autoridades penales tendran que
acogerse al principio de objetividad para asi poder juzgar los delitos en contra de los
ecosistemas, ademas, los organismos judiciales cuentan con un sustento suficiente para
concretar su poder de juzgamiento hacia los delitos ambientales, pues se estaria atentando

contra la declaratoria constitucional que menciona a la naturaleza como sujeto de derechos.

Previamente, de lo antes dicho se debe tener en cuenta lo que sefiala el articulo 11 del Codigo
Orgénico del Ambiente con relacién a la responsabilidad objetiva a las que seran sujetas las
personas: “Responsabilidad objetiva. De conformidad con los principios y garantias
ambientales establecidas en la Constitucion, toda persona natural o juridica que cause dafio
ambiental tendrd responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia”
(CODA, 2017, Art. 11).

Entre los tres articulos es claro que la realizacion de las acciones necesarias para restablecer
las condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados al
estado en que se encontraban antes de realizarse el dafio ambiental, tiene que ser evaluado
por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica para poder determinar el dafio
ambiental y poder resarcirlo o controlarlo, a mas de que al identificarse como operador de la
actividad turistica en el sector de Yahuarcocha estos ocasionan dafios de contaminacion por
desechos organicos, ocasionando deterioros que configuran la respectiva atribucion de

responsabilidad que se menciona en el presente cuerpo normativo.

En sintesis, en la laguna de Yahuarcocha se ha dificultado identificar los presuntos
responsables de la contaminacion de la superficie acuifera y el deterior del sector, lo cual
también ha imposibilitado la aplicacion de la responsabilidad objetiva en materia ambiental,

con el fin de sancionar a los agresores del entorno natural del referido sector. Asimismo se
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analiz6 que la responsabilidad objetiva por dafio ambiental no solamente beneficia al
cuidado y preservacion de dafios irreversibles en la naturaleza, si no que otra ganancia se
veria reflejada en los beneficiarios que somos nosotros los seres humanos, pues viviriamos
en un ambiente sano, sin preocupacién de consecuencias o dafios colaterales que se generan
por una propia autoria dafiosa del hecho, por lo que resulta eficaz que el dafio ambiental
acaree una responsabilidad y que esta sea objetiva, y que para su aplicacion esta se encuentre
en la norma suprema como lo es la Constitucion y en leyes organicas como el Codigo

Organico del Ambiente.

6.2 DISCUSION

A partir de los resultados obtenidos, se realiza la correspondiente comparacion con los

resultados de las investigaciones previas, destacando las coincidencias y diferencias.

La primordial afectacion a la laguna de Yahuarcocha es resultado de las principales
actividades desarrolladas en la misma provenientes de los operadores turisticos, seguido de
la alteracién derivada por el diario vivir de los propios habitantes, pues al momento de
presentarse una causa de amenaza y que como efecto haya alteracion, reduccion o pérdida
del habitat, no hay coaccién alguna que la detenga a pesar de la existencia de legislacion
internacional, nacional y una ordenanza y plan de manejo existente para la misma. En esta
materia se coincide con los resultados expuestos por Leiton (2018), Brucil (2016) y Salcedo
(2019) quienes afirman que ha habido un aumento poblacional en la microcuenca de la
laguna de Yahuarcocha, que generan su actividad diaria en base de la agricultura, y sumado
a eso, por ser el principal patrimonio lacustre del cantén lbarra puntualizado como un
atractivo natural para nacionales y extranjeros, estan los dinamismos de los operadores
turisticos, lo que en resumidas cuentas refleja el uso irresponsable de las areas verdes y de

la superficie acuifera que presenta de forma visible su deterioro por lo que se efectla en ella.

Ademas, Leiton (2018) indica que “las principales causas de los problemas ambientales
radican en las actividades turisticas (42,2%), seguido de la alteracion proveniente de los
habitantes del sector de Yahuarcocha (33,5)” (p. 47). En este sentido, a pesar de que en la
naturaleza se den actividades a causa de la vida cotidiana, esta de todas formas tiene derecho
a que se la respete integramente y dar paso a su mantenimiento y regeneracion, pues es

evidente que en el sector Yahuarcocha la vida cotidiana ha implicado interacciones turisticas
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descontroladas y que han tenido mucha mayor repercusion que, el respeto, el mantenimiento

y la regeneracion a la que tiene derecho la naturaleza.

En cuanto a la descripcion del régimen juridico de la microcuenca de la laguna de
Yahuarcocha en dicho sector, se puede puntualizar que la normativa municipal la cual se
denomina como Ordenanza que reglamenta el uso y ocupacion del suelo en el Canton Ibarra,
y del Plan de manejo integral de la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha en dicho sector,
no estan revestidos de eficacia juridica, pues la Ordenanza plantea en un solo capitulo las
condiciones de implementacion de uso en el suelo y en la cuenca hidrografica en distintos
aspectos, ademas, en el Capitulo VII que es propiamente dirigido a la cuenca de la laguna
de Yahuarcocha no hay ningun articulo que disponga de sanciones por alteracion,
contaminacion o dafio ambiental, ni donde diga cuales son los dafios ambientales a
considerar en la cuenca o quienes serén los encargados de sancionarla. Sumado a eso, el Plan
de manejo integral tampoco estipula sanciones por lo que se evidencia su falta de rigidez
juridica, incluso, en vez de estipular sanciones solo redacta cuales serian los programas y
subprogramas de prevencion, lo cual es de conocimiento general que en Derecho ambiental
es mejor prevenir que resarcir el dafio, pero una vez causado el dafio este no determina las

sanciones que podria conllevar.

Lo anteriormente comentado coincide con la investigacion de Salcedo (2019) pues en sus
hallazgos se determind que un plan de manejo solo describe las medidas para precaver y
mitigar los efectos negativos que se pudieran presentar en el desarrollo de las diferentes
actividades del lugar donde va dirigido dicho plan, por lo que su estructura no suele contener
una seccién de sanciones en caso de su incumplimiento. En concordancia con lo referido,
Sanchez y Sanchez (2018) advirtieron que mediante un estudio se detect6 que los agentes de
control municipal no pueden efectuar la aprensién contra las personas que cometen un delito
contra la naturaleza, ya que estos funcionarios no tienen esa competencia juridica sino mas
bien deben comunicarle a su jefe inmediato, lo que hace que se pierda la eficacia del asunto
y por lo tanto considerarlo un vacio que las ordenanzas tienen y que pueden afectar la eficacia

del servicio de vigilancia.

De igual manera Torres (2020) se refiere a que la busqueda por conservar las areas verdes,
acuiferas, al ambiente, entre otros elementos y recursos naturales, es extremadamente

necesario que se considere una iniciativa juridica con resultados positivos, pues ciudades
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grandes como Guayaquil, ya trabaja en la elaboracion de un primer borrador de la ordenanza
que proteja la arborizacion urbana, donde el personal técnico de las dependencias
municipales que estan dirigidas a las areas verdes, ambiente, ordenamiento territorial de la
municipalidad, etc. debera establecer normas y sanciones respetando los lineamientos del
Cddigo Orgéanico del Ambiente dispuesto por el Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Medio Ambiente.

En ese sentido Martinez (2019) sefial6 que, en vista de la constante problematica ambiental,
para que las dindmicas de uso, manejo y funcionamiento del ambiente y recursos naturales
se apeguen obligatoriamente al Cédigo Organico del Ambiente y consecuentemente tengan
presentes los diez principios ambientales, a la Autoridad Ambiental Nacional le corresponde
trabajar la institucionalidad y articulacion de regulacion y control ambiental de los GAD
provinciales, metropolitanos y parroquiales rurales, respectivamente a través de la
actualizacién o creacion de instrumentos juridicos de manera armonica con la nueva ley
organica ambiental. Asi mismo la investigacion de Revelo (2019) converge con lo
posteriormente sefialado, pues las propuestas de creacién o aplicacion de planes de manejo
para situaciones adyacentes al ambiente, ecosistema y la naturaleza, se han convertido en
instrumentos salvavidas para enfrentar el deterioro ambiental, pero la realidad es que estos
pueda que no presenten rigidez juridica, pues asi lo han evidenciado el descontrol

medioambiental.

Finalmente, en cuanto al analisis de la responsabilidad objetiva por dafio ambiental sale a
relucir que los problemas ambientales en la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha
configuran un dafio en el ambiente y por ende deberian de haberse sancionado a alguna
persona, pero hasta ahora no se ha logrado esto a pesar de que las acciones legales para
perseguir y sancionar por dafios ambientales son imprescriptibles, esto en conformidad con
la investigacion de Castillo (2017) que indica como los delitos ambientales requieren de una
comprobacion expresa de la autoria dafiosa del hecho y, que las autoridades penales tendran
que acogerse al principio de objetividad para asi poder juzgar los delitos en contra de los
ecosistemas, ademas, los organismos judiciales cuentan con un sustento suficiente para
concretar su poder de juzgamiento hacia los delitos ambientales, pues se estaria atentando

contra la declaratoria constitucional que menciona a la naturaleza como sujeto de derechos.

39



Igualmente, Martinez (2019), afirma que adn con la existencia y establecimiento de un
proceso de analisis establecido en cuanto al dafio ambiental y la responsabilidad objetiva que
este dafio conlleva los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama se siguen
presenciando, asi como también dafios ambientales y responsabilidades no efectuadas. Por
tanto, existe una clara evidencia que la naturaleza y sus espacios que estan destinados al
contacto directo del ser humano, en este caso, de habitantes del sector, turistas y operadores
turisticos, son vulnerables de que se realice en ellos actividades con consecuencias
irreversibles o que simplemente no se restaure integralmente lo que se dafio, dado a esto, a
tenor con los estudios de Leiton (2018) se concluyé que Yahuarcocha al poseer una
importancia radical de formar parte del Geo Parque Mundial de la Unesco, su sostenibilidad
ecologica depende de la aplicacion de procedimientos de responsabilidad por dafio

ambiental.

Para Salazar y Tobar (2021) la situacion en la laguna de Yahuarcocha es que al desarrollarse
en ella actividades productivas que conllevan al uso inapropiado del suelo y del agua de la
laguna, se form6 como consecuencia un cambio en la cobertura vegetal y e hidrica como
secuela del desarrollo de la industria del turismo y asentamientos humanos responsables del
aporte significativo de materia organica que ingresa al sistema lacustre, siendo el principal
responsable del proceso constante de eutrofizacion que deteriorar paulatinamente las
condiciones ambientales donde se desarrolla la vida acuética, de alli la importancia de la
responsabilidad ambiental de los agentes contaminantes; en este caso, de los agentes
turisticos, de los que visitan la laguna, de los duefios de restaurantes y, demas agentes

contaminantes al ambiente.

Lo anteriormente comentado coincide con lo comentado por Crespo (2012), donde menciona
que lo relativo al dafio ambiental, la responsabilidad del agente contaminante y su reparacion
son uno de los aspectos claves de la actual legislaciébn ambiental del Ecuador. En este
contexto, se pueden intentar acciones para determinar la responsabilidad por dafios
ambientales y su reparacion. La accion por dafios y perjuicios, tramitada por via civil, tiene
por objeto la indemnizacion a las personas que han sufrido lesion de sus derechos subjetivos,

como la salud y propiedad.

Las acciones penales, permiten determinar la responsabilidad ambiental de los sujetos que

encuadren sus conductas en el tipo penal y que, en consecuencia, merecen una sancion. Las
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acciones constitucionales, cuyo objeto es amparar los derechos reconocidos en la
Constitucion. Asi como las acciones administrativas ambientales, en contra de quienes
inobserven la normativa administrativa ambiental. En todo caso, la tutela juridica del
ambiente ha modificado algunas caracteristicas tradicionales del Derecho, como la
sustitucion del interés subjetivo y el patrimonio individual, pero a pesar de ello ha resultado
dificil identificar los autores de la eutrofizacidn presente en la laguna y, por ende, se ha

dificultado la aplicacion de la responsabilidad objetiva.

7. CONCLUSIONES

En virtud de lo antes expuesto, después de los resultados obtenidos y su correspondiente
discusion, este trabajo presento el cumplimiento de sus objetivos a través de las siguientes

conclusiones:

e Se identificaron las principales actividades que causan los problemas ambientales que
presencia el sector Yahuarcochay su superficie acuifera; entre los cuales esta las diversas
actividades turisticas, seguido de la alteracion a los recursos naturales de la microcuenca
proveniente de los habitantes de dicho sector. Los dinamismos desarrollados por los
agentes turisticos son los mayores impactos negativos ocasionados en la microcuenca de
Yahuarcocha, dando como resultado el deterioro visible alrededor de la cuenca y en el

espejo de agua de la laguna.

e Se describid el régimen juridico de la laguna de Yahuarcocha, cuya gestion es
competencia de la ilustre Municipalidad de Ibarra, de acuerdo con la Ordenanza que
reglamenta el uso y ocupacion del suelo en el canton Ibarra expedida en septiembre del
2021, coordinando sus actividades con el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra
a través de del Departamento de Gestion Ambiental. Dicha gestion cuenta con un Plan
de manejo integral de la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha, provincia Imbabura,
el cual se rige por los principios y varias secciones previstas tanto en la Constitucion,
como en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y el Cddigo Organico del Ambiente. En este contexto, los proyectos
de investigacion acerca de un manejo sostenible en Yahuarcocha, de alguna manera,

representa una herramienta oportuna para contrarrestar los dafios causados, los cuales
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deberian ser apoyados por los GADs, con la finalidad de buscar un equilibrio entra la

proteccién a laguna y la interaccion turistica con la misma.

Se analizo la responsabilidad objetiva por dafio ambiental, la cual estd ampliamente
prevista y tipificada en la legislacion ecuatoriana, pues para establecer la responsabilidad
por dafios ambientales se seguird las reglas de atribucion de responsabilidad y
consecuentemente hacer efectiva la proteccion al ambiente en la laguna de Yahuarcocha,
no obstante, este tipo de responsabilidad no ha podido ser aplicada por la dificultad de

identificar a los causantes de los dafios ambientales.

Finalmente, se determind la ineficacia de la normativa municipal denominada Ordenanza
que reglamenta el uso y ocupacion del suelo en el Canton Ibarra, asi como también del
Plan de manejo integral de la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha en dicho sector,
puesto que la Ordenanza a pesar de contar con un Capitulo dirigido a la cuenca de la
laguna de Yahuarcocha esta no articula ni en dicho capitulo ni en ningun otro, la
responsabilidad por generar dafio ambiental en el sector de Yahuarcocha. De la misma
forma, el Plan de manejo integral de la microcuenca de la laguna de Yahuarcocha solo
aborda los problemas existentes en ella, la edificacion de estrategias de solucion,
propuestas de actividades para identificar la problematica de eutrofizacién, y métodos
existentes, disponibles y practicables de control para dicho problema, mas no modela la

responsabilidad por dafio ambiental en la microcuenca ni sus posibles sanciones.

8. RECOMENDACIONES

Establecidas las conclusiones de esta investigacion, se recomienda lo siguiente:

Las autoridades competentes deben velar por la correcta aplicacion y cumplimiento de
las normativas o politicas ambientales nacionales, e implementar mecanismos mas
eficientes para una vigilia hacia los operadores turisticos y habitantes del sector
Yahuarcocha a través del Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental Nacional,
junto con los Gobiernos Autonomos Descentralizados, pues al ser los operadores
turisticos los mayores agentes de dafio ambiental en el sector, deberian de estar
reglamentado y tipificado sus actividades, pues la accion al ajustarse a la norma y que
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esta repercute en una sancion, controlaria y evitaria operaciones turisticas y producciones

de vida cotidiana que el sector y su cuenca hidrografica no toleren.

Actualizar tanto la Ordenanza que reglamenta el uso y ocupacion del suelo en el Cantén
Ibarra, asi como también del Plan de manejo integral de la microcuenca de la laguna de
Yahuarcocha de acuerdo con las nuevas necesidades que presenta el sector Yahuarcocha
y su superficie acuifera, teniendo en cuenta que la prolongacion del descuido, del no
mantenimiento y no proteccion a la misma puede generar la pérdida de un patrimonio

natural y cultural de la sierra Norte del Ecuador.

Impulsar a través de las autoridades municipales, un programa de capacitacion en
turismo sustentable a los prestadores de servicios turisticos y actividades recreativas
dentro y fuera de la laguna de Yahuarcocha con la finalidad de atribuirles un grado de
satisfaccidn a los turistas con una experiencia significativa en el sector alineado a que
los haga méas conscientes de los problemas de la sustentabilidad y fomente en ellos

practicas turisticas sostenibles.

Efectuar el ambiente cultural de la importancia de la laguna de forma mancomunada
(empresa turistica y los habitantes) para la conservacion y sostenibilidad de los recursos
naturales propios del sector a través de la participacion activa en el planteamiento e

implementacién de las estrategias de desarrollo turistico.

Promover a través de métodos tecnoldgicos la vigilancia y monitoreo de las actividades
turisticas y la convivencia de los habitantes del sector, establecidos en los puntos mas
estratégicos de la laguna para identificar a los responsables de dafio ambiental, ya sea
por accién u omision dafiosa, y asi configurarse la responsabilidad objetiva ambiental y
por consiguiente ejecutar procedimientos 6ptimos en cuanto a las etapas de la inversion
de la carga de la prueba, pues la responsabilidad por dafio ambiental se plantea, aunque

no exista dolo, culpa o negligencia.

Nuevas investigaciones podran investigar aquellos aspectos que ain quedan pendientes

por estudiar y analizar en materia de proteccion ambiental en la Laguna de Yahuarcocha.
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