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TEMA

ANALISIS DE LOS EFECTOS EN LOS REFUGIADOS POR LA
VINCULACION DE LOS CONCEPTOS DE REFUGIO Y MIGRACIO N
EN EL ECUADOR DESDE EL CONTEXTO LATINOAMERICANO
DESDE 2006 HASTA EL 20089.

INTRODUCCION

La problemética que se pretende investigar ese@ente vinculacion
del hecho migratorio, que en materia legal se ecanan la defensa de derechos
humanos de las personas migrantes y sus familiesgkcasilo o refugio que

pertenece al &mbito del derecho internacional hitaram

Tratar la migracion como refugio o viceversa sigaifviolar derechos
especificos de las personas y responsabilidadesiGsps de los Estados y la
comunidad internacional. La tendencia no es casnalodos los casos, tiene
especial interés para este estudio, la vinculag&la tendencia con el creciente

endurecimiento de politicas migratorias en paisedestino.

El problema planteado, no obstante, se presenttodm region del
mundo, incluido el Ecuador, receptor de ciudadamodsmbianos que llegan al

pais dentro y fuera de flujos mixtos.

Las definiciones y consecuentes medidas que pernasegurar la
proteccion internacional deben partir de la naezaljuridica de las figuras de
refugio y migracion; evaluar el papel y responsdhiles de las entidades
internacionales y de la comunidad internacionajizar un analisis técnico y
politico de las tendencias internacionales, lardwatla costumbre y la practica;
y establecer un analisis objetivo de la situacifug, permita plantear sugerencias
concretas y sustentar conclusiones, a traves dmgates en casos especificos.

Los paises han tenido que enfrentarse a flujosatoigos a lo largo de la

historia, la migracion y el refugio son dos fenéogmue siempre han estado



presentes ya sea por guerra, desastres naturaesptemente buscando un

mejor nivel socioecondémico.

La vida de personas en situacion de refugio oamign es vulnerable a
los cambios externos, con respecto a las decsique han tomado los paises
receptores de estos flujos defendiendo su soberagigpor eso que a nivel
mundial y aun existiendo derechos que protegengaamtes y refugiados se
evidencia la violacion de estos y se ha visto [zeselad de crear mas leyes que

protejan a estas personas.

La declaracion de los Derechos Humanos fue prodarea 1948, a raiz
de la terminacion de la segunda guerra mundial,ocoetesidad para restaurar
la dignidad y el valor de la persona humana; pao dado, el Derecho
Internacional Humanitario aparecié con los cuatan¥&nios de Ginebra de
1949 y los dos Protocolos de 1977.

Debido a la afluencia de grupos migratorios encelafdor he detectado
la importancia de hacer un analisis de la situaeidta que viven e investigar si
sus derechos estan siendo respetados. Alrededestae personas existe gente
involucrada tanto del sector publico como del mvga que por las condiciones
en las que vienen al Ecuador no tienen una bsgmacion econémica para

poder solventar sus necesidades

Los refugiados en el Ecuador tienen dificultadeg gupiden que
puedan desarrollar una vida digna como deberiagkprpblema radica que por
la situacién en la que las personas ingresan ahdécutienen problemas de
adaptacion.

Uno de los problemas que tienen que superar I@®mes colombianas
es la discriminaciéon y el miedo que tienen el redm la poblacién al
relacionarlos con delincuentes, guerrilleros ousstradores que es una imagen
gue afecta a la decision de los ecuatorianos d& t@mfianza en la poblacion

colombiana en general.



La afluencia masiva de flujos mixtos hacia el Elradesde Colombia
es evidente a partir del 2000 cuando el Gobieoionthiano comenzé con su
politica del Plan Colombia, motivo por el cual gsipos irregulares como los
guerrilleros se volvieron mas violentos en conrdadciudadania y ésta a su vez

busco refugio en los paises vecinos.

Existen personas que vienen desde Colombia a @arafdlp por mejorar
la situacion econdmica porque en el Ecuador se pagdodlares y Colombia
tiene como su moneda el peso, también existen rmymTaonas que dejan en su
pais su casa, terreno, trabajo simplemente per tamel pais vecino un poco de

seguridad para poder vivir.

La teoria que guiara el analisis de este trabajalisiertacion serd la
teoria Humanistica de Maslow considero que lasidad de seguridad, como
dice esta teoria, de estar protegida contra egnoeld la privacion, factor de
mucha influencia para que las personas ubicadasreas estratégicas que estan
en constante conflicto o que sienten que su siinadentro de su propio pais

estad en peligro busquen un mejor lugar donde. vivir

Como sabemos en general el humanismo se centrh leanestar del
hombre y hasta es un poco egoista en si mismosy dnenestar, esta teoria
habla sobre las necesidades principales de un semrarfo, del auto
reconocimiento, la confianza y respeto para unonmjgactores que ayudan a
tomar la dura determinacion de salir del pais dgeary buscar ayuda en un pais

muchas veces vecino.

Mi tema se centra eventualmente en el efecto guenilos migrantes y
refugiados juridicamente sobre ellos al no respgiarderechos y principios, es
por eso que yo he elegido esta teoria pues aqeir@ar como un derecho la
seguridad, el respeto, la identificacion y es asi@ defiende la diferenciacion
entre migrante y refugiado para que no se violsrdsuechos.
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En el desarrollo de este trabajo de disertaciontratara de probar la
hipétesis de que la confusiéon del concepto degrefcon el de migracién en el
mundo Yy los pueblos de América Latina como el Eoyask deberia a la falta de
involucramiento e informacion de las personas qgabitan en los paises
receptores de refugiados y migrantes; esto se ocaxf@i por la falta de
capacitacion de parte de las autoridades gubemalag y la despreocupacion

de entidades que se encargan de la protecciorielgmsde personas.
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CAPITULO |
EL DERECHO HUMANITARIO Y REFUGIADOS

1.1. Derecho Humanitario y el Derecho de los Refuagios

1.1.1. Normativa sobre Derecho Humanitario y el D&xcho de los Refugiados

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es umjooto de normas
internacionales, convencionales, las cuales seargamc de resolver los
problemas causados directamente por conflictos dosjanternacionales o no.
Protege a las personas y los bienes afectadose @upden resultar afectados
por un conflicto armado, y limita el derecho depastes en conflicto a elegir los

métodos y medios de hacer la gukrra

La guerra ha estado presente desde el origentderianidad y siempre
ha estado sujeta a ciertas leyes y costumbres. nEprincipio, el derecho
humanitario estaba constituido por normas no esgribasadas en costumbres
humanitarias y practicas derivadas de imperativogalas, religiosos, politicos,
militares y hasta econdmicos, destinadas a redalaonducta en la guerra
mismas que exigian que se respetara a quien ncateralya no puede combatir
y se le de un trato humano. Estas normas, que rideda guerra misma, se
convierten en reglas consuetudinarias que fueroptaddo progresivamente los
principios de necesidad, humanidad, lealtad y uertai respeto mutuo.
Posteriormente, se empezaron a elaborar tratathasrbles y reglamentos que
los Estados promulgaban para sus tropas, perorgo@ngente eran validos para
un conflicto o una batalla determinada. El problesaue estas normas estaban
limitadas en el tiempo y en el espacio y ademdaalvan segun la época, el lugar
o la moral de las partes en conflicto

Es en la segunda mitad del siglo XIX cuando conadazcodificacion

internacional de las normas de la guerra que, ceenba dicho anteriormente,

1 COMITEINTERNACIONALDELACRUZROJADerecho internacional humanitario y derecho intesiwal de los
derechos humanahttp://www.icrc.org/Web/spa/ sitespa0.nsf/ htnil&W 5L3 2/$FILE/DIH_DIDH.pdf, pp. 1,2,
acceso: 15 abril del 2009, 09:44.
2

Id.
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hasta ese momento eran normas internas o consueeiadi Suele considerarse
el afio 1864 como la fecha de nacimiento del DIHyperes el afio en el que se
celebra una Conferencia Diplomatica en Suiza queelage con la firma del
Convenio de Ginebra de 22 de agosto de 1864, parajeramiento de la suerte
de los militares heridos de los ejércitos en campae trata del primer
instrumento multilateral de Derecho Internacionaihténitario que nace como
consecuencia de la accion del Comité de los Cigoe da origen al Comité
Internacional de Cruz Roja) que se constituyo adaila publicacion, en el afio
1862, del libro "Recuerdo de Solferino" de HenrynBut, precursor del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja, en el gakta una de las batallas
mas cruentas de la época donde los soldados hesthizan condenados a morir

porque los ejércitos carecian de servicios saogariéstos eran deficientes

Este primer Convenio de Ginebra de 1864, que skEstdbases del
Derecho Internacional Humanitario contemporaneqyiatelas siguientes

caracteristicas:

* Norma universal, permanente y escrita destinadateger a las victimas de
los conflictos aplicables en todo tiempo y circansia$.

« Tratado multilaterdl

» Establecia la obligacion a prestar asistenciaistrichinacion a los militares
heridos y enfermds

» Establecia el respeto y la identificacion del peasy del material sanitario

mediante el emblema de la Cruz Roja

Desde este momento, la labor de la Cruz Roja eesrrollo del DIH
sera fundamental hasta estos dias. En 1868 sebaplaidDeclaracion de San

Petersburgo que prohibe la utilizacion de ciertoygrtiles en tiempo de guerra

3 Cfr. CIQH, Informacion, historia http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm,p12, acoeg de Marzo de 2010, 19:19
4 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, op, cit.
5
Id
61d.
Id
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y proclama la prohibicién general de utilizar arngae agravarian inatilmente
los sufrimientos de los hombfes

A finales del siglo XIX y principios del XX se céle en La Haya las
Conferencias de Paz de 1899 y 1907 que constitelyaras notable intento de
codificar el Derecho de la Guerra clasico. La Camfeia de 1907, que revisé y
amplio la primera, aprob6 catorce convenios ent® due destaca el IV

Convenio sobre las leyes y costumbres de la gtemestres y su Reglamento

Ademas se elabora un nuevo Convenio de Ginebr®@® gdara aliviar
la suerte corrida por los heridos y los enfermosladefuerzas armadas en
campafa. Después de la | Guerra Mundial se inteobdrolar los conflictos
armados a través de su prohibiciéon. Primero emaghidio de Versalles de 1919,
gue condend las guerras de agresion, después & Bacla Sociedad de
Naciones de 1920 las prohibio y finalmente, el ®at# Briand-Kellogg de
1928, establecié la renuncia a la guerra como unmsnto de politica

internacional’.

Por otro lado, debido a los problemas humanitagics se derivaron de
la | Guerra Mundial, se aprueban los Convenios idel3a de 1929, para aliviar
la suerte de los heridos y enfermos de los ej&@tocampafia y el relativo al
trato de los prisioneros de guéfra

Tras la Il Guerra mundial y las devastadoras carsenas que tuvo
entre la poblacion civil, la Unica preocupacionlaépoca fue la represion de la
guerra misma, mas que su regulacién y control. & gentido, la Carta de las
Naciones Unidas prohibe la guerra e incluso la aaeely el uso de la fuerza
salvo los casos de legitima defensa individual keativa, por o que en su
Capitulo VII se prevé un sistema institucionalizati seguridad colectiva de

competencia exclusiva del Consejo de Seguridad.

8 ACNUR, Consideraciones sobre la proteccién internacionalatesolicitantes de asilo y los refugiados
colombianos, Ginebra2002http://www.hrea.org/index.php? doc_id= 845, 3 derer2011, 10h09

°1q
10 q.
1 q.
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Es en este momento cuando comienza la persecueitos @drimenes de
guerra y los crimenes contra la paz y contra laamitdad por los Tribunales
Militares Internacionales de Nuremberg y Tokio. iélacion con la regulacion
de los conflictos armados, una caracteristica stke geriodo fue la firma de los
cuatro Convenios de Ginebra, de 12 de agosto de, Ifie es la normativa

basica del moderno DIH:

* | Convenio de Ginebra para aliviar la suerte queecolos heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en canipafia

* |l Convenio de Ginebra para aliviar la suerte qoieen los heridos y los
naufragos de las fuerzas armadas en et*mar

* |l Convenio de Ginebra, relativo al trato debiddoa prisioneros de
guerrd®.

* |V Convenio de Ginebra, relativo a la protecciobida a las personas

civiles en tiempo de guerra

Posteriormente, se produjo un vacio normativo masjoi en la idea de
gue seria absurdo reglamentar la guerra ya querséderaba ilicita y la Carta
de las Naciones Unidas trataba de prohibirla taabsm Pese a esto, se seguian
produciendo conflictos armados por lo que era r@aeseguir progresando en
el desarrollo de normas protectoras para las nwsasrwictimas, bajo los
auspicios de la UNESCO, se acord6 en La Haya lav&mion del 14 de mayo
de 1954 para la proteccion de los bienes cultueiesaso de conflicto armado,
desarrollada por un Reglamento en 1954 y dos Rylo®cEl primero de 1954
sobre la proteccion de los bienes culturales eiideo ocupado y el segundo de

1999 que establece el sistema de la llamada pioterforzad’.

En este momento se producen dos hechos, el priemei®68 cuando la

Asamblea General de las Naciones Unidas aprobéstaucion 2444, sobre el

12 0p cit, ACNUR
13
Id
14 |d
15 |d
16 |d
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respeto de los derechos humanos en los conflictoadms, que establecio los
principios basicos del DIH de limitacién de medjométodos de combate, de
proteccion de la poblacion civil y de distincion. #egundo acontecimiento se
produjo como consecuencia de la celebracion deolafefencia Diplomatica

celebrada en Ginebra entre 1974 y 1977 donde sbapn los dos Protocolos
Adicionales a los Convenios de Ginebra de 194%0Roto Adicional I, relativo

a la proteccion de las victimas de los conflictemaos internacionales,
Protocolo Adicional Il, relativo a la proteccion ke victimas de los conflictos

armados sin caracter internacidial

Ambos Protocolos tienen la finalidad de ampliargmplementar los
citados Convenios de Ginebra. No obstante, en@®R805 se aprobd un tercer
Protocolo Adicional sobre el emblema por el questablece un signo distintivo
adicional, el Cristal RojS.

También es necesario destacar en el desarrolla cegulacion juridica
de los conflictos armados otros acontecimientos.p&riicular, respecto a la
regulacion de los medios de hacer la guerra, yoaareto respecto de las armas
no convencionales, en el afio 1972 se aprobd el &msobre la prohibicion
del desarrollo, la produccion y el almacenamientoadmas bacterioldgicas

(biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccidn.

Posteriormente, en el afio 1980 se aprobd el Conmvesubre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciedigsas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o do®fecliscriminados, que
consta de cinco Protocolos. El Protocolo |, re@atvfragmentos no localizables
por rayos X en el cuerpo humano (1980), el Prototprelativo a minas, armas
trampa y otros artefactos (1980), el ProtocolorBlativo a armas incendiarias
(1980), el Protocolo 1V, relativo a las armas lagee producen ceguera (1995) y

el Protocolo V, relativo a restos explosivos dergué2003)*°

17
18
19
20

Op cit ACNUR
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Otros hechos significativos de trascendencia fuetdmatado de Ottawa
de 1997, sobre la prohibiciéon del empleo, almacés@m produccién y
transferencia de las minas antipersonal y sobrdestruccion y el Convenio
relativo a las municiones de racimo en 2008 qukipmel uso, la produccion, el
almacenamiento y la transferencia de municionegcdelo que no son precisas
ni fiables y prevé ademas, la prestacién de ayaddas comunidades afectadas

(pendiente de firma y ratificaciém)

Respecto del sistema de eficacia, con motivo dedodlictos armados
gue se desarrollan en la Ex Yugoslavia y en Ruagldapnsejo de Seguridad de
las Naciones Unidas crea el Tribunal Penal Inteonat para la Ex Yugoslavia
en 1993 (Resolucion 827 de 25 de mayo de 1993) yribunal Penal
Internacional para Ruanda en 1994 (Resolucién 9558 dde noviembre).
Finalmente, es necesario destacar un hecho de taemp@ en el ambito del
sistema de eficacia del DIH, la aprobacion el Estatte Roma de 1998 por el
gue se creo el primer tribunal penal internacialealkaracter permanente de la

historia, la Corte Penal Internacioral.

A nivel normativo, los principales tratados de & Internacional
Humanitario aplicables en caso de conflicto armatErnacional son los cuatro
Convenios de Ginebfade 1949 y su Protocolo adicional | de 1977. Las
principales disposiciones convencionales aplicablesaso de conflicto armado
no internacional son el articulo 3 comun a los @oims de Ginebra y las

disposiciones del Protocolo adicion&t'll

El Derecho Internacional Humanitario es aplicable tempo de

conflicto armado, internacional o no internacionédks guerras en que

2L COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJAAyuda , http://www.cruzroja.es /portal/ page?_ pdgei

=878,12647051& dad=portal30& schema=PORTALI3#12, acceso: 7 de Marzo de 2010, 19:19

22 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Refugiados, http://www.cruzroja.es /portal/ pageageid
=878,12647051& dad=portal30& schema=PORTAL30.I palceso: 7 de Marzo de 2010, 19:20

23 CONVENIOS DE GINEBRA Las bases de los Convenios delason el respeto y la dignidad del ser humano.
En ellos se estipula que las personas que noipartidirectamente en las hostilidades y las qusdaera de
combate a causa de enfermedad, herida, cautivgdo cualquier otro motivo, deben ser respetadasegidas
contra los efectos de la guerra, y las que sufebenl ser socorridas y atendidas sin distincion.

24 COMITEINTERNACIONALDELACRUZROJADerechointernacionalhumanitarioyderechointernacion
aldelosderechoshumanos,http://ww w.icrc.org/Websespa0.nsf/htmlall/5V5L 32/$ FILE
/DIH_DIDH.pdf,pp12, ,abril,2009,9:44AM.
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intervienen dos o varios Estados y las guerrasitmerakion son conflictos
internacionales, en los que puede haber una deidarde guerra 0 no, y aunque
una de las partes no haya reconocido el estadaateag Los conflictos armados
no internacionales son aquellos en que fuerzasrgalmentales combaten contra
insurgentes armados o grupos rebeldes combatesn elis, como por ejemplo
la situacién del pais vecino Colombia y las FARQ. fiincipio, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos se aplidadmtiempo: en tiempo de

paz y en tiempo de conflicto armado dentro y fuleréos estadd3

Sin embargo, de conformidad con algunos tratados Daeecho
Internacional de los Derechos Humanos, los Gobsepuden derogar algunas
normas en situaciones de emergencia publica, cuaoden en peligro la vida
de la poblacién, a condicién de que las derogasi@ean proporcionadas a la
crisis y su aplicaciéon no sea indiscriminada oirmjdr alguna otra norma del
derecho internacional, incluido el Derecho Inteioiaal Humanitario. Hay
normas que no permiten derogacion, como las re&@ derecho a la vida, y
las que prohiben la tortura o tratos o penas guglaumanas o degradantes, la
esclavitud y la servidumbre y la retroactividadateleyes penaléy

El Derecho Internacional Humanitario debe ser apglicpor todas las
partes en un conflicto armado: en los conflictotermacionalesDebe ser
acatado por los Estados implicados y, en los atofliinternos, por los grupos

que combatan contra el Estado o que combatanelfusé’
Principios Generales Basicos del Derecho Internamial Humanitario
Los Principios generales del Derecho Internacidhahanitario sirven,

fundamentalmente para, interpretar las normasapés en los conflictos

armado&,

CICR, Op. cit.

Id
Cfr. Id.

Principios Generales Béasicos Del Derecho InternatidnmanitarioCruz roja, http://www.cruzroja.
es/portal/page?_pageid=878,12647079&_ da d=port&38chema=PORTAL3Gcceso: 9 de Marzo de 2010,
20:19
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Principio de humanidad

Se debe tratar con humanidad a todas aquellasnaargoe no participen
en las hostilidadé® (incluidos miembros de las Fuerzas armadas quanhay
depuesto las armas y las personas que hayan quéga@dode combate por
enfermedad, herida, detencién o cualquier otraajaus

Principio de igualdad entre los beligerantes

La aplicacion del DIH no afecta al estatuto deplages en conflicto, ya
que elius in belld® es independiente dils ad bellur, de forma que una vez
iniciado un conflicto armado se aplica de formasodminada a todas las partes

enfrentadas.
Principio de necesidad militar

El DIH establece un delicado equilibrio entre laecesidades de la
guerra y los condicionamientos humanitarios, denéogue no se deben causar
al adversario males desproporcionados en rela@aretobjetivo del conflicto
armado, que es vencer al enemigo. Supone optaelporal menor para no
causar a la parte adversa mayor violencia queitpdexpor el desarrollo de las
hostilidades.

Principio de no discriminacion

Se prohibe toda distincion desfavorable en la aglie del DIH por
razones de raza, color, sexo, lenguaje, religiéreencias, opiniones politicas o
de otro género, nacionalidad u origen social, fafunacimiento u otra
condicion o cualesquiera otros criterios analodds. obstante, puede haber

diferencias de trato, en beneficio de determingoasonas, con el fin de

2 HOSTILIDADES, Se les denomina asi a todas ltisidades relacionadas con la violacion de los ciese de los
refugiados.

%0 JUSin Bello, Reglas de la guerra o Derecho dergu

31 |US ad Bellum, define las legitimas razones qu&stado tiene para entrar en guerra y se enfocegnos
criterios que para hacer la gueljista
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solucionar las desigualdades derivadas de su &ityamecesidades o
desamparo.

Principio del Derecho de Ginebra

Las personas fuera de combate y las personassciyile no participan
directamente en las hostilidades deben ser regstpbtegidas y tratadas con
humanidad. Se refiere este principio a los heridasfermos, naufragos,

prisioneros de guerra y poblacion civil, victimaslas conflictos armados.

Principio de inmunidad

Las personas civiles y la poblacion civil gozarénalproteccion general
contra los peligros que procedan de las accionétms. No seran objeto de
ataques la poblacién civil como tal, ni las persociailes que no participen en
las hostilidades. Se prohiben las represalias @q@&rsonas y bienes protegidos

por el DIH.

Principio de prioridad humanitaria

En los supuestos de duda se debe conceder pricaidasl intereses de
las victimas sobre otras necesidades derivadasdemrrollo del conflicto
armado. Las normas de DIH han sido elaboradasgaaaatizar la proteccion de
los que sufren las consecuencias de la guerra gndsér interpretadas de la

forma mas favorable a la defensa de sus intereses.

Principio de distincion

Las partes en conflicto deben distinguir en todommato entre la
poblacién y los combatientes. Los ataques debediggidos Unicamente contra
los combatientes y no contra la poblacion civil.naea también distincion entre
los bienes civiles y los objetivos militares. Ldacues no pueden ser dirigidos

contra los bienes civiles.
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Principio de proporcionalidad.

Se prohiben las armas y los métodos que causamarnsonas civiles y a
sus bienes dafios excesivos con respecto a la aentitjar concreta y directa
prevista. Asi, se prohibe lanzar ataques cuandodseprever que causaran
incidentalmente muertos y heridos entra la pobtacigil, 0 dafios a bienes de
caracter civil, o0 ambas cosas, que serian excesinalacion con la ventaja

militar prevista.

Principio de limitacion de la accion hostil.

No es ilimitado el derecho de las partes en cdoflicelegir los medios y
modos de combatir contra la aparte adversa. De naanee existen medios
(armas) licitos e ilicitos y formas de empleario®¢os) permitidos o contrarios
al DIH.

Derecho internacional de los refugiados

Una serie de instrumentos universales y regioregdeablecen y definen
los estdndares basicos para el trato de los relogiaUno de estos es la
Convencion de las Naciones Unidas de 1951 solast&iuto de los refugiados y
su Protocolo de 1967. EI ACNUR es la agencia deddas Unidas que tiene el
mandato de brindar proteccion internacional a éfsgiados y de supervisar la
aplicacion de la Convencion de 1951, del Protooddo 1967 y de otros
instrumentos internacionales. El mandato fundaneetaACNUR esta definido
en su Estatuto. Sin embargo, este ha sido masroésdm por medio de
resoluciones de la Asamblea General, Conclusioee<dmité Ejecutivo, asi

como las decisiones del Secretario Gereral

El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas

para los Refugiados se anexé a la Resolucion 428 Alsamblea General (V) el

82 ACNUR, Ecuador Background Information Asylum Issulmuary 2010, acceso: 18 de Marzo de 2010, 15:19
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14 de diciembre de 1950. Las resoluciones subsitpseadoptadas por la
Asamblea General y el Consejo Econémico y Soci@BEOC, por sus siglas
en inglés) ampliaron el mandato. De acuerdo corEsthtuto, la funcion
principal del ACNUR es proporcionar proteccion incional a los refugiados
y ayudarles a buscar soluciones duraderas a sueprab facilitando su
repatriacion voluntaria o0 su integracion en nues@sunidades nacionales en

condiciones de seguridad y dignidad

Como lo establece el Capitulo 1 parrafo 2 del Hgiatla labor del
ACNUR tendra “un caracter enteramente apoliticandmitario y social”. La
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados 1(198n adelante la
Convencion de 1951) es el principal instrumentallepnde se define quién es
un refugiado, cuales son sus derechos y las palesmbligaciones juridicas de
los Estados.

El Articulo 1 afirma que un refugiado es una peasgoe “...debido a
fundados temores de ser perseguida por motivoazie religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opasigroliticas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y no pueda @uaacde dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion del pais; o quesciemdo de soluciones

duraderas huye de su pais porque su estado no preegerle’

El Articulo 2 establece que la proteccion de Idsigedos y de otras
personas que se encuentran bajo la competenciaGNUR esta garantizada
por el estatuto personal de los refugiados y lt@ndsres minimos para su trato,
incluyendo una enumeracién de sus derechos badtcise estos figuran el
derecho a un empleo remunerado y asistencia seci@cibir documentos de
identidad y de viaje y a transferir sus bienesad plonde sean admitidos con el

propoésito de reasentarae

3 d.
3 ACNUR, Op cit.
% 1d.
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La Convencion promueve el apoyo para la naturabimag la asimilaciéon

de los refugiados, el acceso a los tribunaleseadlgacion, la seguridad social y
la vivienda y libertad de circulacion. También ghehsu expulsion o devolucion
forzada, a menos que haya circunstancias excepesoo@ramente definidas y
gue justifiquen la adopcién de tales medidas. B#tobdel Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados (1967) (de aqui en atdel&®rotocolo de 1967) fue
reconocer la aplicabilidad de la Convencion de 185los movimientos
contemporaneos de poblaciones de refugiados. Ebdlo es un instrumento
independiente al cual los Estados pueden accedesesi signatarios de la
Convencion de 1951, a pesar de que esto rara eedesuLos Estados partes del
Protocolo aceptan aplicar la definicion de refugiadstablecida por la
Convencion, sin sus limitaciones geograficas y tnalps. Es decir no importa
de qué pais sea la persona y el tiempo que sedwgarado en conseguir la
documentacion de refudfo

Instrumentos Regionales

La Convencion de la Organizacion de la Unidad Afie (OUA) por la
que se regulan los aspectos especificos de probléentas refugiados en Africa
fue adoptada en 1969 por los Estados miembros @eglanizacion de la Unidad
Africana (OUA, ahora la Unién Africana). Esta Cong®n complementa la
Convencion de 1951 pues contiene una definicibn amplia de refugiado
(articulo 1), asi como la obligacion de hacer téal@ue esté a su alcance para
otorgar asilo (articulo II), apoyar la busquedasdkiciones duraderas (articulo
V) y respaldar la prohibicion de las actividadebv&usivas de los refugiados

(articulo 11)*".

De acuerdo con esta Convencion, el término refugiagk aplicara
también a toda persona que, a causa de una agedg@ior, una ocupacion o
dominacién extranjera, o de acontecimientos quiiiiEm gravemente el orden
publico en una parte o en la totalidad de su pai®rigen o del pais de su

% HUMAN RIGHTS EDUCATION, Refugiadostp://www.hrea.org/index.php? doc_id= 845, accdSoagosto,
2010,9h00 AM .
¥ 1d.
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nacionalidad, esta obligada a abandonar su resaddrabitual para buscar
refugio en otro lugar fuera de su pais de origelelopais de su nacionalidad”.
La Declaracién de Cartagena sobre los Refugiadoadoptada en 1984 por los
representantes gubernamentales, distinguidos actam#snjuristas de la region

de América Latini.

La Declaracion establecié los fundamentos juridigaxsa el trato de los
refugiados en la regidén, inclusive el principio rie devolucion, la importancia
de la integracion de los refugiados y la necesdtaderradicar las causas de los
movimientos generalizados de poblacion. La defimicide refugiado que
contiene la Declaracion es similar a la que se amtca en la Convencion de la
OUA. La Declaracion de Cartagena considera refagiaal aquellas “personas
gue han huido de sus paises porque su Los dereahwnos y la proteccion de
los refugiados, seguridad o libertad han sido amstes por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los confligbdernos, la violacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias hyan perturbado

gravemente el orden publict”

La Declaracion de Cartagena no es vinculante fmaEstados. Sin
embargo, en la practica se aplica en muchos Estdsmérica Latina y, en
algunos casos, se ha incorporado en la legislata@ional. Para el vigésimo
aniversario de la Declaraciéon de Cartagena, 18dastale América Latina
adoptaron la Declaracion y el Plan de Accion de ibt&xpara fortalecer la
proteccion internacional de los refugiados en Ao#tiatina Algunos Estados
de Asia, Medio Oriente y Africa adoptaron en 1966 Principios de Bangkok
sobre el estatuto y tratamiento de los refugia@s$os principios, actualizados
en el 2001, reflejan la visibn de muchos Estadas armaplia experiencia en el
otorgamiento de asilo, inclusive algunos Estados go han suscrito la
Convencion de 1951 ni su Protocolo de 1967. Alligue la Convencion de la

OUA vy la Declaracion de Cartagena, estos Principickiyen una definicion

38
Id
%% HUMAN RIGHTS EDUCATION, Op. cit.

24



méas amplia de refugiado, con relacién a la quenseentra en la Convencion de
1951,

1.1.2. Condiciones de los Refugiados de acuerdddrecho Humanitario

Dentro del Derecho Internacional Humanitario exideges que protege
a las personas refugiadas para que sean tratadas cm@cionales en un pais
determinado; por ejemplo los articulos 12 y 13laeconvencion de los
refugiados especifican cuales son los derechodigne una persona una vez

reconocido como refugiado, a saber

* Todos los refugiados deben ser provistos de papiesdentidad y
documentos de viaje que les permitan salir disl. pa

* Los refugiados deben recibir el mismo trato queniasionales en lo que
respecta a los siguientes derechos:

» La practica libre de la religion y la educaciongielsa.

* El libre acceso a los tribunales de justicia (seluye la asistencia
juridica).

« Acceso a la educacion basita

El Alto Comisionado cumple su funcién de proteccdin conformidad
con el Estatuto que estipula promover la con@lugiratificacion de convenios
internacionales para proteger a los refugiadosjlamigo su aplicacion y
proponiendo modificaciones a dichos convenios; proeendo medidas
destinadas a mejorar la situacién de los refugigdaseducir el nimero de los
gue requieren proteccion, asistiendo en los edgfgerpor fomentar la
repatriacion voluntaria de los refugiados 0 su dagidn en nuevas
comunidades nacionales; promoviendo la admisionrefagiados en los
territorios de los Estados; facilitando el trasla@dos haberes de los refugiados;
obteniendo de los gobiernos informacion acercandelero y la situacion de los

40 |d
41 Id.

42 HUMAN RIGHTS EDUCATION ASSOCIATESRefugiadosittp://www.hrea.org/index.php? doc_id= 845 07
,agosto, 2010,9h00 AM .
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refugiados que se encuentran en sus territorices lpslleyes y reglamentos que
les conciernen; manteniéndose en contacto pernggent|os gobiernos y las
organizaciones intergubernamentales interesadi@l@sendo contacto con las
organizaciones privadas que se ocupen de cuestilenesfugiados; facilitando

la coordinacion de los esfuerzos privados

Todas estas organizaciones buscan proteger y aguldar refugiados y

por lo general propenden por tres soluciones duasd

» La repatriacion voluntaria: este caso se da cugadoo hay peligro en
Su pais de origen y cesaron las circunstanciasmaza hacia su vida
y libertad.

* La integracion local: el gobierno del pais que acog los refugiados
hace que se integren al mismo.

» La reubicacién en un tercer pais: cuando se bustarcer pais, ya que
la repatriacion lo pondria en peligro y el paigde solicitd asilo por

primera vez se niega a la integracion local.

Los refugiados en el mundo esperan una solucibmgregnte para sus
dificultades porque aunque a la mayoria se leohaedido asilo provisional o
temporal en paises vecinos, no ha sido posibleegidaricen su situacion o se
integren. Sus derechos a la movilizaciéon y al f@ben la mayoria de los casos,
estan altamente restringidos y las oportunidadasatdas y de recreacién con
frecuencia no existen o estan severamente limitdestes refugiados a veces
son victimas de ataques por parte de fuerzas deridad locales o por

incursiones lanzadas desde el pais de origenéstoevla fronterd’

43 ACNUR FolletolnformativoNo.2( osDerechosHumanosylosrefugiados, http://www.unlsbihr
spanishmenu6/2/fs20_sp.htm,p1,sabado, abril,2(8I®,9:
4 HUMAN RIGHTS EDUCATION ASSOCIATESRefugiadoshttp://www.hrea.org/ index .php? doc id = 845,
accseso,7 agosto,2010, 6:50..
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1.1.3. Derechos, garantias y obligaciones de losfugiados desde la Optica del
Derecho de los Refugiado®

El Derecho Internacional de los refugiados abama@os convenios y

acuerdos que se han firmado los cuales garantimaddrechos y obligaciones

gue ofrecen a los refugiados.

Con conocimiento y apreciacion, de los compromisnsmateria de

refugiados incluidos en el Acta de Contadora pard&&z y Cooperacion en

Centroamérica, cuyos criterios comparte plenamgmee a continuacion se

transcribef’®:

a)

b)

d)

f)

¢)

Realizar, si aun no lo han hecho, los tramitesstitucionales para
adherirse a la Convenciéon de 1951 y al Protocolal@&7 sobre el
Estatuto de los Refugiados.

Adoptar la terminologia establecida en la Coni@ny en el Protocolo
citados en el parrafo anterior, con el objeto d&erenciar a los
refugiados de otras categorias de migrantes.

Establecer los mecanismos internos necesarias p@@licar las
disposiciones de la Convencion y del Protocolodo$acuando se
produzca la adhesion.

Que se establezcan mecanismos de consulta dagre paises
centroamericanos con representantes de las ofigohsrnamentales
responsables de atender el problema de los refigymucada Estado.
Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionat#olas Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y establecer mecanisdioesctos de
coordinacién para facilitar el cumplimiento de sanaato.

Que toda repatriacion de refugiados sea de taraeoluntario,
manifestada individualmente y con la colaboraciehACNUR.

Que con el objeto de facilitar la repatriacioe ks refugiados, se
establezcan comisiones tripartitas integradas @mresentantes del
Estado de origen, el Estado receptor y el ACNUR.

45|d
g,
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h) Fortalecer los programas de proteccién y asisea los refugiados,
sobre todo en los aspectos de salud, educacifajdrg seguridad.

i) Que se establezcan programas y proyectos casraita autosuficiencia
de los refugiados.

j) Capacitar a los funcionarios responsables en Eatiado de la proteccion
y asistencia a los refugiados, con la colaborad@nACNUR u otros
organismos internacionales.

k) Solicitar a la comunidad internacional ayuda ediata para los
refugiados centroamericanos, tanto en forma direcégiante convenios
bilaterales o multilaterales, como a través del ARNYy otros
organismos y agencias.

l) Detectar, con la colaboracion del ACNUR, otrossiples paises
receptores de refugiados centroamericanos. En miogsio se trasladara
al refugiado en contra de su voluntad a un teraés. p

m) Que los gobiernos del area realicen los esfgemecesarios para
erradicar las causas que provocan el problemasdeiogiados.

n) Que una vez que las bases para la repatriacitimtaria e individual
hayan sido acordadas, con garantias plenas parflggados, los paises
receptores permitan que delegaciones oficiales pdé$ de origen,
acompafnadas por representantes del ACNUR vy elrpeéptor, puedan
visitar los campamentos de refugiados.

) Que los paises receptores faciliten el tramitesalida de los refugiados
con motivo de la repatriacion voluntaria e indiatjuen coordinacion
con el ACNUR.

0) Establecer las medidas conducentes en los patssgstores para evitar la
participacion de los refugiados en actividades apeaten contra el pais
de origen, respetando en todo momento los derechognos de los

refugiado§’.

47 HUMAN RIGHTS EDUCATION ASSOCIATES, Opcit.
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1.2.

1.2.1.

Organismos Internacionales con Cooperacion @d paises receptores de
refugiados.

Papel que desempefian a nivel mundial los organismde cooperacion para
refugiados.

Desde el inicio de la década de 1990 se han ricdtjm los organismos
y las organizaciones que trabajan en el campo hitemian Al tiempo que esto
incrementa la capacidad general de accion en gingx de emergencia, puede
causar confusion, duplicacion, competicion y maedidos. Para contribuir a
una realizacion mas eficiente de las actividademdmitarias, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) consulta a aargaciones no
gubernamentales que operan en el mismo contexctiya en coordinacion con
ellas sin perder su independencia. Atribuye muoh@ortancia a que todas esas
organizaciones comprendan el enfoque de sus audiesd humanitarias y su
cometido, a fin de propiciar la armonia de la coapén y la
complementariedad sobre el terreno. Se han hedheress para determinar un
planteamiento uniforme y un cédigo de conducta fmrealizacion de tareas de
indole humanitaria. El CICR es uno de los propésatel “Codigo de Conducta
relativo al socorro en casos de desastre para eintento Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja y las organizaegono gubernamentales
(ONG's)” y apoya todas las gestiones destinadaarangizar la 6ptima calidad

de los servicios en el terrefio

El CICR asiste a las reuniones periédidadas organizaciones zonales y
mundialescomo observador o como invitadoarticipa también en los debates
sobrecuestiones de interés humanitario, a fin de inforacarca de la suerte que
corren lasvictimas y obtener el apoyo diplomatico necesararapsus
actividades humanitarias. Por ejemplo, el CICRetiehestatuto de observador
ante la Asamblea General de las Naciones Unidageta con la Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos ahitawrios (OCHA) vy
asiste, como invitado permanente, a las reunioae€amité Permanente entre

Organismos, un organo de coordinacion integrado f[os principales

8 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, Organismos Internacales ,http: //www. icrc.org
/Web/spa/sitespa0.nsf/htmlall/5V5L32/$FILE/DIH_DIO#if, accseso,7 agosto,2010, 6:50.
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organismos humanitarios de las Naciones UnidaBetkeracion Internacional y
organizaciones no gubernamentales. El CICR coortdimiién sus actividades
con las de organizaciones que trabajan en ambsfmsc#icos, como la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pasaRefugiados (ACNUR), el
Fondo de las Naciones Unidas para los Nifios (UN)CERPrograma Mundial
de Alimentos (PMA) y la Organizacion Mundial deSalud (OMS). Ademas, el

CICR mantiene estrechas relaciones*ton

e la Unidén Europea (UE);

* el Consejo de Europa;

* la Organizacion para la Seguridad y la CooperagivRuropa (OSCE);
» la Organizacién para la Unidad Africana (OUA);

* la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCl);

* el Movimiento de los No Alineados (MNA);

* la Organizacion de los Estados Americanos (OEA);

+ la Liga de Estados Arabes;

* la Unién Interparlamentaria (UIP).

Relaciones con los militares

Se han establecido vinculos tan estrechos entexden militar y la
accion humanitaria que, en algunos casos, ya dssegue donde termina una
y dénde comienza la otra. El CICR ha sefaladoregitanente su preocupacion
ante esta tendencia porque, en su opinién, ladgriddependiente e imparcial de
la accion humanitaria y la necesidad de prestaepcan y asistencia a todas las
victimas sin discriminaciéon exigen que las actidiegg humanitarias sean
realizadas sin tener en cuenta consideracionegetivas politicos o militares.
Al mismo tiempo, el CICR esta convencido de quethagho margen para una
interaccidn constructiva y la cooperacion entreol@mnizaciones humanitarias y

los circulos militares, que pueden ser reforzadediante consultas mutuas. Sin

4 d.
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1.2.2.

embargo, sigue sosteniendo que hay que mantenedistiacion clara en el
fondo y en la formal entre operaciones militarepgraciones humanitarfds

Relaciones con el sector privado

Con el advenimiento de la mundializacion, el septorado desempefia
un papel cada vez mas destacado en las relaciotemadcionales, las
compafias que trabajan en zonas en conflicto mtemn®s inestables crean sus
propios mecanismos de seguridad para protegensessiones, y esto puede, a
su vez, afectar la dinamica del conflicto. Habidarda de ello, el CICR adopt6
una estrategia general para desarrollar sus raekxioon el mundo corporativo
de modo coherente. El primer objetivo es establecatialogo de fondo con el
sector privado, basado en la promocién de los ipio& humanitarios. El
segundo es incrementar la eficacia y el profesiemal del CICR mediante
intercambios con el sector privado, es decir, agrbando las competencias
especificas, mejorando la politica de compra eementando los esfuerzos para

la busqueda de fondds

La Cruz Roja como Organismo Cooperador.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) furdado en el afio de
1853, su principio rector es que la guerra tiémités relativos a la conduccion
de las hostilidades y al comportamiento de los @imbtes. Las normas
concebidas para establecer esos limites fueromitaigsspor practicamente todas
las naciones del mundo y forman lo que se llamaeeecho internacional

humanitario, cuyo fundamento son los Convenios idelt3a.

La XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Rojagcordando la
Resolucion | de la XXIII Conferencia Internaciort#® la Cruz Roja, segun la
cual la mision fundamental de la Cruz Roja inclyyestar proteccion y
asistencia sin discriminacion por motivos de ramagionalidad, creencia

religiosa o convicciones politicas, a las persomgesitadas en caso de conflicto

50 Id
51|,
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armado o de otras catastrofes; teniendo en cudotarafugiados, repatriados y
de personas desplazadas y la magnitud de los serftms ocasionados por los
desplazamientos de poblacion en muchas partes deton recordando las
responsabilidades elementales de los gobiernogsdealises de acogida, por lo
gue respecta a la asistencia a los refugiados tae en su territorio; teniendo
en cuenta la obligacion de la comunidad internatiode compartir
equitativamente el peso de la proteccion, de Eesiia y del reasentamiento de
los refugiados, de acuerdo con los principios ackys de solidaridad y de
cooperacion internacionales; recordando que, déoouoidad con su cometido
de auxiliar de los servicios publicos del respectipbierno, asi como con los

principios de la Cruz Roja Internacional relatieoss acciones de asisteriia

Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y deddiavLuna Roja
deben tomar medidas inmediatas para aliviar lasnsightos de las victimas de
las calamidades, en particular para prestar asiatede urgencia a los
refugiados, a los repatriados y a las personaslatesfas; recordando el
cometido fundamental del Alto Comisionado de lagibl@es Unidas para los
Refugiados (ACNUR), por lo que atafie a la protetditternacional y a la
asistencia material en favor de los refugiadodasig@ersonas desplazadas fuera
de su pais de origen y de los repatriados, de ooidad con el respectivo
Estatuto, con los Convenciones de las Naciones ddnyd con el Protocolo
relativo al estatuto de los refugiados, asi comolos resoluciones pertinentes
aprobadas por la Asamblea General de las Nacion&m$] considerando que
el CICR y la Liga tienen que asumir las respecttaasas en la coordinacion de
la accion de socorro de la Cruz Roja Internaci@mafavor de esas victimas,
especialmente cuando no incumben a la Oficina del @omisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

1. Aprueba la linea de conducta de la Cruz Rojarmaicional en favor de
los refugiados como se formula a continuacion;
2. Reafirma la voluntad de la Cruz Roja de prestaansablemente, apoyo

al Alto Comisionado de los Naciones Unidas paraRefugiados y de

2 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, Op. cit.
53
Id.
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proseguir la colaboracion con el mismo en las ms@es actividades en
favor de los refugiados y de las personas desmazate conformidad

con dicha linea de condutta
El CICR en el mundo

El CICR naci6 de una iniciativa privada suiza, psucambito de accion
y su cometido son internacionales. La organizadi@ne delegaciones y
misiones en mas de 80 paises. Su personal estgaiidepor mas de 12.000
colaboradores. En la sede en Ginebra (Suiza), jamalzerca de 800 personas
cuya responsabilidad es prestar apoyo y supenasaperaciones del CICR en
el terreno, asi como definir y hacer aplicar laditipas y las estrategias
institucionales. Las delegaciones del CICR enre¢t® cubren un pais o, en el
caso de las delegaciones regionales, varios pai3espliegan diferentes
actividades, teniendo en cuenta la situacion yn&esidades de cada pais. Por

ejemplo, realiza actividades relacionadasn:

» la proteccion y la asistencia de las victimasodecbnflictos armados y
de otras situaciones de violencia (personas cjyilessonas privadas de
libertad, familias dispersas, heridos y enfermos);

» la accion preventiva, la cooperacion con las Secled Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, asi como la dimacion y la

diplomacia humanitarias.

Las delegaciones actian, asimismo, como sistemadeda temprana
para que el CICR, en cuanto se desencadene unictmafimado u otra situaciéon

de violencia, pueda responder a las necesidadesnda inmediata y efectiva.

54 Accion de la Cruz Roja ,Historia,http://www.icrgytweb/spa/sitespa0.nsf/html/STDLN4, , accseso,7
agosto,2010, 8:50..
% 1d.
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Estatuto juridico

El CICR es una organizacion humanitaria indepertéjeneutral e
imparcial. Mediante los cuatro Convenios de Ginetlea 1949 y sus dos
Protocolos adicionales de 1977, ha recibido deHstados el cometido de

prestar proteccion y asistencia a las victimassleonflictos armadd$

El CICR se diferencia por su cometido y su estajutadico de las
organizaciones intergubernamentales, tales comargimismos de las Naciones
Unidas, y de las organizaciones no gubernament@d$G). Ha suscrito
acuerdos de sede, con sujecion al derecho intemedcicon las autoridades de
casi todos los paises donde trabaja. Gracias &,égtaa de privilegios e
inmunidades, por ejemplo contra procedimientosdicos, que lo exime de
procedimientos administrativos y judiciales, y laviolabilidad de sus
instalaciones, archivos y otros documentos, quéusinente sdlo se conceden
a las organizaciones intergubernamentales. Sorspedsables para el CICR
porque garantizan dos principios esenciales decsifora la neutralidad y la
independencia. El CICR firmo6 también un acuerdsetie con Suiza, pais en el
gue se encuentra su sede, por el que se refrenddependencia y su libertad

de accion con respecto al Gobierno helvéfico
Origen e historia

El CICR debe su origen a la vision y a la detercidra de Henry
Dunant. El 24 de junio de 1859, en Solferino, undad en el norte de lItalia, los
ejércitos austriacos y franceses libraban encatogzaombates. Al cabo de
dieciséis horas de contienda, yacian en el campoati#la 40.000 muertos y
heridos. Esa misma tarde, Dunant, ciudadano suizaage de negocios, paso
por el lugar y quedo horrorizado al ver que milesdldados de ambos ejércitos
soportaban inhumanos sufrimientos por falta deteasita médica. Insté a la
poblacién local para que acudiera en su ayudastiesdo en que los soldados

de ambos bandos debian recibir asistencia por.iddal regreso en Suiza,

56
Id
57 Accion de la Cruz Roj, Historia. Op cit.
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Dunant publicoRecuerdo de Solferinmbra en la que hizo dos llamamientos

solemne¥:

* que se formaran sociedades de socorro en tiemg@aziecon personal
capacitado para atender a los heridos en tiempoeiea, y

* (que se protegiera y reconociera a esos voluntagos, habrian de
colaborar con los servicios sanitarios de los #@sc mediante un

acuerdo internacional.

En 1863, una sociedad de beneficencia llamada é8adi Ginebrina de
Utilidad Publica”, establecio una comisién de cims@mbros para examinar el
modo de poner en practica las ideas de Dunant.destésion —integrada por
Gustave Moynier, Guillaume-Henri Dufour, Louis AppiThéodore Maunoir y
el propio Dunant— fundé el “Comité Internacional 8ecorro a los Militares

Heridos”, que después se llamaria “Comité Inteoradide la Cruz Roja”.

Los cinco fundadores centraron sus esfuerzos esr haalidad las ideas
contenidas en el libro de Dunant. En respuestaiavéiacion, representantes de
dieciséis Estados y cuatro instituciones filanttépi participaron en la
Conferencia Internacional inaugurada, el 26 delwetde 1863, en Ginebra. En
ésta se aprobo6 el emblema distintivo —una cruz sofare fondo blanco, por
inversion de los colores de la bandera nacionalasdiy se fundd la Cruz

Roja>®

Para formalizar la proteccién debida a los sersicsanitarios en el
campo de batalla y obtener el reconocimiento iatgonal de la Cruz Roja y sus
ideales, el Gobierno suizo convoc6, en 1864, unafeCencia Diplomatica. En
ésta participaron representantes de doce Estadesaprobé el “Convenio de
Ginebra para el mejoramiento de la suerte de Id#games heridos en los
ejércitos en campafa”, dando nacimiento al deréuieonacional humanitario.

En conferencias celebradas posteriormente, se @mlptierecho fundamental a

%8 Historia del Comité Internacional de la Cruz Roja, Cl&fy://www.icrc.org/web/spa/sitespa0 .nsf/
htmlall/history?OpenDocument, p12, acceso: 7 dezblde 2010, 19:19
%9 Historia del Comité Internacional de la Cruz R@)acit.
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1.3.
1.3.1.

otras categorias de victimas, tales como los pesas de guerra. Después de la
Segunda Guerra Mundial, una Conferencia Diplomé&peobd, tras cuatro
meses de deliberaciones, los cuatro Convenios deb@ de 1949, que
fortalecen la proteccién debida a la poblacionlawi tiempo de guerra. Los
Convenios de Ginebra fueron completados con do®détioes adicionales, en
1977. Un tercer protocolo adicional fue aprobad@@o5°.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas patos Refugiados (ACNUR)
., Qué es ACNUR?

El Alto Comisionado de Derechos Humanos, cuya diéecfue creada
en 1993 por la Asamblea General (Resolucion 48/148%) el funcionario
principal de las Naciones Unidas responsable dedoschos humanos. El Alto
Comisionado tiene rango de Subsecretario Generajpgrta directamente al
Secretario General. ElI Alto Comisionado desarrolia papel especial en la
coordinacion de las actividades de las Nacioneslasnien la esfera de los
derechos humanos, al tiempo que también cooperalargobiernos para
asegurar el respeto a los derechos fundamentakisaembito nacionét.

El Alto Comisionado busca liderar el movimientoeimtacional de los
derechos humanos mediante su autoridad moral y smnale las victimas. El
Alto Comisionado realiza frecuentemente declarasqmiblicas y llamamientos
en relacion con las crisis de derechos humanos. Ofigina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Desetlumanos (OACDH),
con sede en ePalais Wilsonen Ginebra, es el 6rgano fundamental en la

Secretaria de Naciones Unidas responsable de feshis humands

Sus principales funciones son promover y protefdisérute efectivo y
la aplicacion para todas las personas de todosldoechos establecidos en la
Carta de las Naciones Unidas, en el derecho irdienmal de los derechos

humanos y en los tratados. Ademas, su mandatoyadéuprevencion de las

80 4.

1 ACNUR, Consideraciones sobre la proteccion internatide los solicitantes de asilo y los refugiados
colombianos, Ginebra, 2002

62 4.
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violaciones de los derechos humanos, al garanékzaespeto de todos estos
derechos, ampliar la cooperacion internacional pacéegerlos, coordinar las
actividades relacionadas con esta materia en laoiNgs Unidas y fortalecer y

mejorar el sistema de Naciones Unfdas

Ademas de las responsabilidades propias de su meandaOficina
encabeza los esfuerzos por integrar un enfoquesgieiibs humanos a todo el
trabajo que desempefan las agencias de la ONU. v@adaas, la OACDH es
responsable de elaborar los informes sobre lacgitnale derechos humanos en
un pais determinado, que puedan servir para idmrtifas necesidades de

proteccién internacional en el pais de orfjen

El nuevo Consejo de Derechos Humanos astasefunciones y las
atribuciones de la Comisién de Derechos Humanosetion con la labor de la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para logebDieos Humanos, con arreglo a lo

decidido por la Asamblea General en su resoluci®fi4l de diciembre de 199%3” De este
modo adquiere el papel de 6rgano rector de la OAGdH parte de los

representantes de Estado.

La Oficina asiste a varios 6érganos de las Naciddeslas, 6rganos
subsidiariosy grupos de trabajo, funciona como secretaria lparanecanismos
de derechobumanos basados en la Carta y para todos los &gnaigilancia
de lostratados, excepto para el Comité para la elimimad® la discriminacion
contra la mujer que esta asistido por la Oficina g Avance de la Mujét La
OACDH ha establecido una serie de oficinas en reéne con el objetivo de
garantizar que se apliquen en el &mbito naciosahtamas internacionales de

derechos humanos, tanto en el plano juridico cdrpcéeticd’.

8 ACNUR, Los Derechos Humanos y los refugiadtotsp://www.unhchr.ch/ spanish /HTML /me nu6/
o 2/fs20_sp.htm acceso: 15 abril del 2009, 09:44.

Id.
ACNUR, Folleto Informativo No.20, Los Derechos Hanos y los refugiados, opcit.
La Division para el Adelanto de la Mujer (DAW sstablecié en 1946 como la Seccion sobre la Géndile la
Mujer, de la Division de Derechos Humanos del Diggmagnto de Asuntos Sociales. En 1972 la seccioreaiam
su grado a Dependencia para la Promocion de Ilddagdigpara el Hombre y la Mujer, bajo la recienteren
o creada Centro para el Desarrollo Social y Asuntas&hitarios de la Oficina de las Naciones Unida¥iena.

Id
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La mayor presencia de la OACDH en el terreno fedalel alcance de la
cooperacion practica interinstitucional entre la @& y el ACNUR, en
especial en operaciones de retorno y de desplazatdosos. En el afio 2005, el
Alto Comisionado para los Derechos Humanos presaemtplan de accion que
esta incluido en el informe del Secretario Genstalado “Un concepto mas
amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y deos humanos para todos”
(A/59/2005). EI Plan prevé una mayor presencia lecaenpo, con lo cual
aumentaria potencialmente la cooperacion entreCGIUR y la OACDH en el

terrend®.

Reforma de las Naciones Unidas

En el afio 2005 el Secretario General de Nacionédadrpresentd una
propuesta para reformar la organizacion en surmgcfUn concepto amplio de
la libertad: desarrollo, seguridad y derechos hwsgrara todos”. Ella preveia la
reforma de algunos de los 6rganos mencionadosi@mente, incluyendo el
Consejo de Seguridad, el ECOSOC y la Comision dedhes Humanos. Un
afo después, solo se habian realizado algunasnafate dicha propuesta. En
particular, la Comision de Derechos Humanos fuenptezada en el afio 2006

por un Consejo de Derechos Humanos mas pequefio.

Sus miembros son elegidos directamente por la BlesarGeneral por
dos tercios de la mayoria de los miembros presgniesantes. Otra propuesta
prioritaria considerada fue dar al sistema de resjgu humanitaria mayor
efectividad con los mecanismos de alerta y aseguvammejor proteccion a los
desplazados internos. La primera reunion fue alelfinio de 2007, el consejo
adopté su "paquete de construccion institucionak groporciona elementos
gue guian su trabajo futuro. Entre estos se desthcmevo Mecanismo de
Examen periédico univergal, a través del cual se examinara la situaciérosle |

derechos humanos en los 192 Estados miembros dat@snes Unidas. Otras

68 Id

89 El examen periddico Universal, es el Ginico proasual involucra una revisiéon de los derechosdnos de los
192 Miembros de Estado cada cuatro afios. El exgmeddico universal es un manual de procesasstilo
bajo el auspicio del Consejo de Derechos Humanesbginda la oportunidad a cada estado de decjaar
acciones deben tomar para mejorar la situaciérDeechos Humanos en sus paises y cumplir con las
obligaciones de los mismos.
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caracteristicas incluyen un nuevo Comité Asesorsijye como el "think tank"
del consejo asesorandolo en diversas cuestioneatites relativas a los
derechos humanos y el huevo mecanismo de métoderdencias que permite
gue individuos y organizaciones presenten denursoase violaciones de los
derechos humanos a la atencién del Consejo. Elegpds Derechos Humanos
también continuara trabajando de cerca con losedioientos especiales de las

Naciones Unidas establecidos por la extinta comisyoadmitidos por el
Consejo.

1.3.2. Normativa de utilizacién para la proteccion de Refgiados Determinacion
de la condicién de Refugiado

La determinacion de saber si una persona es aefagi no debe ser una
labor humanitaria técnica y apolitica, caso coitrae podria estar cometiendo
una injusticia con la persona que estamos analizahds criterios para

examinar si una persona debe ser reconocida cdomado se encuentran en:

* Articulo 1A(2) de la Convencion de 1951 y el Profoade 1967.
» Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados 8. 19

* Normativa nacional aplicable.

Las modalidades que se utilizan para reconoceatifeentes casos son:
* Reconocimiento individual (caso por caso).

* Reconocimiento colectivo o grupgrima facie.

La CER51 aparece con el protocolo de 1967 y jeégauiente rol:

* Define el estatuto (derechos y obligaciones) de uategoria de

personas.

» Establece el principio basico sobre el que se bmagaoteccion a los
refugiadosNo-Devolucion.

» Define las personasationae persongeque se beneficiaran del estatuto.

Para saber si una persona es o no un refugiadebseabnocer lo que
dice la definicion regional de refugiados. El ArA(2) CER51 — “Definicion de
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refugiado” de la Declaracién de Cartagena de 19&ébkece la siguiente
definicion: “Refugiado es una persona que debidanalados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacidaalj pertenencia a un grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fueraupais de nacionalidad y no
puede, 0 a causa de dichos temores, no quiereraeogda proteccion de tal

pais.”®

Los elementos fundamentales que forman parte deotalicion de
Refugiados son: ser extranjero, que exista un flmd@mor, persecucion,

motivos y establecer un elemento causal.

El proceso de determinacién involucra un analigishngrehensivo e

integrado que debe tomar en cuenta los siguiesfEsctos:

» Estar fuera del pais.

* No puede retornar (no haber salido por motivos @euicos).
» Pais de nacionalidad.

» Declaracion de nacionalidad — determinacion deomadidad.
» Refugiados apatridas.

» Nacionalidad Mdltiple .

» Solicitudes de asil&ur Place.

» Actos del solicitante fuera de su pais.

* Informacion de condiciones en pais — respeto de BDH

* Imagen completa del solicitante (testimonio deic#tainte).

» Evidencia de persecucion pasada individualizada.

« Dafio a personas en una situacion similar.

* Riesgo en el contexto de opresion generalizada.

En este proceso de determinacion se debera ewlpaso de la prueba,
siendo importante la credibilidad que se establacgndo el solicitante ha
presentado una solicitud coherente y verosimil, goiecontradice hechos de
conocimiento publico y que por lo tanto, en su ootg, puede resultar creible,

0" Curso de Migraciones Forzadas, Noviembre 2010.
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es decir debe existir razonabilidad de los hecleados, consistencia general,
coherencia de la historia del solicitante, situaaénocida en el pais de origen.
Para el efecto, el solicitante podra aportar exdidenomplementaria en apoyo

de sus declaraciones.

Otro tema que afecta el acceso a los procedimied&ssilo esta
relacionado con el establecimiento de plazos detdrtms cuales las solicitudes
de asilo deben ser presentadas ante un Estads. iistden ser desde plazos de
24 horas, hasta plazos de un afio. Aun mas, algEstados restringen o
deniegan el acceso a la ayuda social segun el ntornesl lugar en el cual la
solicitud haya sido planteada asi como tambiéstates de REFUGIADO a los

solicitantes.

Es por esto que los organismos como el ACNUR realen ser los que
deciden si dan o no el estatus de refugiado sia®bien dar el apoyo como es
en caso del Ecuador para que la gente se de aledamportancia que tiene

gue se registren y tengan sus papeles en regla.

Una salvaguardia fundamental que existe en algsistsmas y que, en
criterio del ACNUR, deberia ser promovido en todos Estados es el
reconocimiento de que la falta de presentaciénadseolicitud dentro de un
periodo especifico o la falta de cumplimiento d®®trequisitos formales no
deberia conducir per se a que la solicitud no eetabdebida consideracion,
aungue en ciertas circunstancias una solicitud igangodria afectar su
credibilidad. La aplicacion automatica y mecaniegthzos dentro de los cuales
se deben presentar las solicitudes ha sido deelacacho contraria a los

estandares de proteccién internaci6hal

1 Jabari v. Turquia,Tribunal Europeo de Derechos Humanos, sentenci@dke julio de 2000, parr. 40; también
ver la Conclusion No. 15 (XXX) de 1979 sobre refdgiasin un pais de asilo, parr. (i) (A/AC.96/572yp&2.2).
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CAPITULO Il
LOS MIGRANTES Y LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. Los Derechos Humanos

2.1.1. Normativa de DDHH que rige a migrantes

El Derecho Internacional de los Derechos Humanosnesonjunto de
normas internacionales, convencionales o consueds, en que se estipula el
comportamiento y los beneficios que las persongaipos de personas pueden
esperar o exigir de los Gobiernos.

Los derechos humanos son derechos inherentess lalpersonas por
su condicion de seres humanos. Los principios gctlices de indole no
convencional integran también el conjunto de nornrdsrnacionales de
derechos humand§. Las principales fuentes convencionales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos son los Paktternacionales de
Derechos Civiles y Politicos (1966) y de Derecha®r®micos, Sociales y
Culturales (1966),las Convenciones relativas al dGeio (1948),la
Discriminacion Racial (1965), la Discriminacion ¢@nla Mujer (1979), la
Tortura (1984)y los Derechos del Nifio (1989).Losngipales instrumentos
regionales son el Convenio Europeo para la Prateccie los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (195@egetlaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Comentmericana sobre
Derechos Humanos (1969) y la Carta Africana soleee€hos Humanos y de
los Pueblos (1981). A pesar de que el Derechonatésnal Humanitario y el
Derecho Internacional De Los Derechos Humanos kaidd un desarrollo
independiente desde el punto de vista histéricofratiados recientes se han
incluido disposiciones de ambos derechos; por dgnep la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en su Protocolo Facultatglativo a la participacion de
los nifios en los conflictos armados y en el Estatiet Roma de la Corte Penal

Internacional’.

2 Cfr. CIDH, Informacion, historia http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm,p12, acoeg de Marzo de 2010, 19:19
®d.,2
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos lercaso
especifico de los paises miembros de la OEA, edealse incluye el Ecuador,
fue creada con el fin de amparar los derechos dsgsle las personas en el
continente americano. Se establecio asi a estm@mrpmpetente para conocer

de las violaciones a los derechos hum&hos

Este tratado regional es obligatorio para aquellestados que lo ratifiquen o se
adhieran a él y representa la culminacién de uncpsm que se inicid a finales de la
Segunda Guerra Mundial, cuando las naciones de i&aée reunieron en México y
decidieron que una declaracién sobre derechos hamateberia ser redactada, para
que pudiese ser eventualmente adoptada como caamental declaracion, la
Declaracion Americana de los Derechos y DeberesHibehbre, fue aprobada por los
Estados Miembros de la OEA en Bogota, Colombianayo de 1948

En el Caso del Ecuador especificamente, se haagenefa a la
Constitucion vigente a partir del 20 de Octubre 2088, que garantiza el

cumplimiento de los Derechos Humanasss“derechos y garantias establecidos en la

Constitucién y en los instrumentos internacionaties derechos humanos seran de directa e

176

inmediata aplicacioh’”, y también los promulga como deberes y respondatiés

de los y las ciudadanas.

Esta constitucion es sumamente avanzada como gal gomparacion
con anteriores y con constituciones de otros paise® la cubana por ejemplo
en el caso latinoamericano: tiene algunas ventmas los grupos vulnerables
como los nifios, las minorias étnicas, la saluddlzcacion. En el articulo 27 por
ejemplo, se sefiala que la educacién estard centadal ser humano y
garantizara su desarrollo en el marco de los Des¢fumanos; entre otras

garantias.

Otro ejemplo es la inclusién de las fuerzas de¢oreh esta Constitucion
y la garantia de que también tendran una formab@sada en Derechos
Humanos, investigacion especializada, prevenciamyal, entre otros, incluidas
en el articulo 163 (referente a la Policia NacipnalGarantia que se esta
cumpliendo por parte de la Cruz Roja, que ha ctaswien Derechos

" Cfr. CIDH,, historia, http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm,p12, acoeg de Marzo de 2010, 19:19

S CIDH, Informacion, historia http://www.corteidh.or.cr/historia.cfm, accesad& Marzo de 2010, 19:19

5 ASAMBLEA CONSTITUYENTE,Constitucién del Ecuader
www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitudienbolsillo.pdf, p.21, acceso: 7 de Marzo de 2010,
20:10
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Humanos a la Policia Nacional del Ecuador para que seientice acerca de
ellos y acttie en funcién de los misrflos

En el plano nacional el deber de aplicar el Deredfternacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los Deosc Humanos es
responsabilidad de los Estados. Los Estados tiehdeber de tomar medidas
legales y précticas, tanto en tiempo de paz comgiteaciones de conflicto
armado, para garantizar el cabal cumplimiento derebho Internacional

Humanitario.

Los tratados de Derecho Internacional de los DesecHumanos
contienen también disposiciones que obligan a kiadés a aplicar sus normas
de forma inmediata o progresiva. Deben tomar dagersedidas legislativas,
administrativas, judiciales y de otra indole paex éfecto a los derechos
estipulados en los tratados; por ejemplo, leyesalpsnen que se estipule la
ilegalidad de los actos prohibidos por los tratadesderecho internacional de
los derechos humanos y su correspondiente sariém,que se disponga sobre
la posibilidad de interponer un recurso efectiviedos tribunales nacionales por

violaciones de derechos especifi€os

La responsabilidad de aplicar el Derecho IntermadiBlumanitario en el
plano internacional recae en todos los Estadosgcderdo con la obligacion
estipulada en el articulo 1 comdn a los Convenms$sthebra. El sistema de
supervision también incluye el mecanismo de la rRde Protectora, la
investigacion y la Comision Internacional de Entaesstipulada en el articulo
90 del Protocolo I. Los Estados Partes en el Potiddambién se comprometen
a cooperar con las Naciones Unidas en situacioregialaciones graves del

Protocolo | de los Convenios de GindBra

" Cfr. CAHUENAS M., Hugo, Coordinador Nacional de Rijpios y Valores Humanitarios, entrevista con Maria
Fernanda CervantesComo se aplican los Derechos Humanos en el Ec@aflate Marzo de 2010

8 Los Convenios de Ginebra, CICR, http://www.icrc.mefi/spa/sitespa0.nsf/html/genevaconventions, aceso
marzo 2010,21h00

" d.
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2.1.2.

El sistema de supervisién del Derecho Internaci@elLos Derechos
Humanos consiste en érganos establecidos sea poarta de las Naciones
Unidas sea por los principales tratados de Derdadlternacional De Los
Derechos Humanos. El principal érgano basado e@Gaida de las Naciones
Unidas es la Comisién de las Naciones Unidas sDerechos Humanos y la
Subcomisién sobre la Promocion y Proteccién de Desechos Humanos,
también se ha establecido la designacion de reka@speciales, por temas o por
paises, y grupo de trabajo que, dentro del and@tsus competencias, deben
supervisar determinadas situaciones de derechoartasy presentar informes

al respectd®

Derechos, garantias y obligaciones para Iddigrantes consagrados en la
normativa de DDHH

De acuerdo a los DDHH toda persona por el hettcserlo tiene
derechos que la sociedad no puede arrebatarleependen del reconocimiento
de los Estados es decir no son concesiones daelse o0 no a una persona, el
Estado tiene la obligacion de protegerlos, gararitis y satisfacerlos. Se debe

respetar la nacionalidad y la cultura sea estaidigaier tipo en todo el mundo

En la declaraciéon de los Derechos Humanos, lasopas migrantes
deben ser tratadas con los mismos derechos gperssnas de residencia en el
pais de migracion, ya que al igual son seres husemo los mismos derechos,
obligaciones y Garantias.

GRAFICO 1
RUTA DE LOS DERECHOS

Derechos

v

Persona s -
Dignidad |:> Obligaciones |:> Garantias

Fuente: Normativa DDHH
Elaborado por: Adriana Cafiar Sanchez

8 cfr. CAHUENAS
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Sin embargo hay que dejar claro que los alcatheéss DDHH no limita
las atribuciones soberanas de los Estados a detarsu politica migratoria ni a

controlar sus fronteras, incluyendo el controlldg@§ de personas.

La politica migratoria esta solo condicionadaeapeto general de los
derechos humanos y, dentro de éstos, a las gardelidebido proceso.

Por ejemplo no se debe impedir la salida elesgm la permanencia en
su territorio de sus propios ciudadanos, no se debelver a un extranjero a un
pais donde su vida corra peligro, no se debe distair en su politica migratoria
por raza, color, religion, origen nacional o sqcigbinion politica o de otra
indole. La expulsion o deportacion mediante degisiltanzada conforme a la
ley, esta ultima no debe ser colectiva, se detmmart en cuenta las afectaciones
gue van mas alla del debido proceso como la urfaadiar, derechos de los

nifos/as.

Se debe hacer el reconocimiento del derecho ex@resmigrar con la
ampliacion de la concepcion de refugio/asilo ya tpse motivos econémicos
obligan a la expulsion, de acuerdo a los DDHH s$otienen Derecho a una

ciudadania universal como base de la dignidad haman

En materia de Derecho no existe una convenc#freatfica sobre
desplazamiento por lo que es necesario implememaanismos efectivos para
determinar la ratificacion de las convenciones jemte de paises receptores y
sobretodo mecanismos efectivos para proteger amliggantes irregulares.
Garantizando asi los derechos y libertades bas@am®o combatir el racismo,
la xenofobia, la violencia: social, de género, nada por orientacién sexual y
otras. Se debe proteger la vida privada, satisfasarecesidades fundamentales:

alimentacion, salud, trabajo, educacion.
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2.2.

Secretaria Nacional del Migrante

2.2.1. Politica Migratoria Integral del Ecuador

De acuerdo a la Secretaria Nacional del MigraBEeNAMI) el Ecuador
se ha convertido en el primer pais de Refugio alrmde América Latina, asi
como también en uno de los pocos paises que nlardjble calidad de emisor
y receptor de migrantes, sumandole como fendmeiferedte pero
complementario a la migracion, la acogida de kspthzados de otras naciones
La alta cifra de ecuatorianos en el exterior, sianadas dificultades que los
ecuatorianos tienen que enfrentar en los lugaresled¢ino, a las politicas
restrictivas que en materia migratoria han adoptadcestados receptores, a la
desintegracion familiar y a la descomposicion doeimo de los efectos mas
negativos y dolorosos de la migracion- y, a ladeocia que la remesas tienen
en la economia ecuatoriana como segunda fuentengtesos, demandé la
definicion de nuevas politicas migratorias encansaa la atencion de los
migrantes ecuatorianos en el exterior, sus famérael Ecuador y, a ordenar los
flujos migratorios hacia el Ecuador, observandad&imentalmente el respeto a
los derechos humanos. Demandé también de ingestassos econdmicos para
Su ejecucion que, sin la cooperacion de la comdniakernacional —que aun es

insuficiente no podria llevarlas a c&bho

La politica migratoria que adopté el Ecuador quigrencipalmente
respetar los derechos de los ecuatorianos quecserdgran fuera y dentro del
pais, los problemas sociales que se han daddaamdrea la migracion es una

problematica que ha llevado al gobierno a mejsuar politicas.

Las personas tienen derecho a emigrar: la modilldamana como
opcion libre, informada y segura. Es decir qudgiian tiene el deseo de viajar
hacia otro pais por motivos econdmicos 0 sociakss mejor que este bien
informado de lo que va a hacer, y sobretodo sgber en la sociedad donde
sera acogido tiene derecho a la participaciGnaat interculturalidad, con un

desarrollo humano sustentable y sostenido. El metepluntario siempre sera

81 Politica Migratoria del Ecuador ,Plan Naciortp://www.unhcr.org/refworld/pdfid/49002e312.pdfceso 19,

Enero 2011, 21h00.
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una buena opcion ya que muchas personas que sentan en el exterior no

estan en las mejores condiciones, y estan ilegalesocumentos.

Politica ecuatoriana en atencién a los emigrantessys familiag?

Los migrantes en el exterior deben saber la npeliica migratoria con
el objetivo de mejorar el nivel de vida de los ¢otianos como de sus familias
gue son las afectadas. Dentro de los objetivosmod ver como se ha tomado
en cuenta que existen leyes y derechos interrae®mue protegen a los
migrantes y que es nuestra responsabilidad comergabhacerles respetar, la
regulacion de los migrantes ilegales es un temdalgp que depende de cada
pais la aceptacion o no, tomando en cuenta lacsitn de las personas en el

pais extranjero.

A continuacién los objetivos que contiene la nupweéitica migratoria

del Ecuador:

* \elar por el respeto de los derechos humanos dirooidad con las
convenciones e instrumentos internacionales vigente

» Brindarles asistencia en el marco de las leyegamgentos de los paises
receptores.

* Procurar la regularizacion de los emigrantes queerseuentran en
condiciones irregulares.

* Procurar la concertacion de acuerdos bilateralea [@aregulacion y
ordenamiento de los flujos migratorios.

* Proteger a las familias de los migrantes y propmiareunificacion.

» Combatir la explotacion laboral, trata de persotrafico de migrantes y
delitos conexos.

* Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones atmtianas en el

exterior.

82 Politica Migratoria del Ecuador ,Plan NacionalEtuatorianos en el Exterior,, http://www.unheyi@fworld
/pdfid/49002e312.pdf, acceso 19, Enero 2011, 21h00.
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* Propender a la aplicaciéon del principio de respbitidad compartida en
las relaciones internacionales en materia migm@atqrarticularmente a
través de proyectos de codesarrollo.

* Propiciar una cooperacion internacional eficaz eratem de
repatriaciones.

* Fortalecer las relaciones con los Estados receptoom el fin de
coordinar acciones conjuntas para el disefio y ej@ude planes,

programas y proyectos en beneficio de los emigsaettaatoriands
Plan Nacional de ecuatorianos en el exterior

Dentro de la Politica Migratoria Integral en el Bdar el Plan Nacional
de Ecuatorianos en el exterior forma parte integgiadue este plan establece las
bases para el tratamiento de la problematica noigeaén forma integral, de tal
modo que el Estado garantiza los derechos de losdanos en cualquier lugar
del mundo, asiste a sus familias residentes emais, genera programas de
documentacion y de proteccion frente al trafico gkrsonas, facilita la
reunificacion familiar, establece convenios con passes receptores, facilita la
inversion productiva de sus ahorros en el terotaracional y promueve su

reincorporacién dindmica al desarrollo naciéhal

Este plan ha tomado en cuenta como pilar fundarndota contextos
principales: el de los migrantes ecuatorianos exitrior y el de la situacion de
sus familiares, potenciales migrantes y sus virscelo el Ecuador; y tres ejes

centrales:

1.- Establecer la presencia del Estado Nacionah marantizar la
vigencia de los derechos fundamentales de los ant&g ecuatorianos
en el exterior, proveyendo a los mismos de la radtera de organizar
plenamente su residencia en el extranjero dentraateliciones de

regularidad, tanto en lo que concierne a su aectiViecondmica de

83
Id.

8 Plan Nacional de ecuatorianos en el Ecuador, Ecign y Politica Exterior en el Ecuador,
http://repository.unm.edu/bitstream/handle/192884Emigraci%C3%B3n%20y%20pol%C3%ADtica%20exter
i0r%20en%20Ecuador.pdf?sequence=1, acceso 19 de 20iEL, 22h00.
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supervivencia como en lo relativo a su procesatigracion positiva al

medio receptdr.

2.- ElI Gobierno del Ecuador, con arreglo a sus gdade desarrollo
social, en colaboracion con la sociedad civil y lmganismos de
cooperacion técnica internacional, presentara socuwreo para la
atencion preferencial de las familias de los eciatos que emigraron
hacia el exterigf.

3.- Reforzar sus vinculos con los estados receptdee emigrantes
ecuatorianos, con la finalidad de elaborar accionesrdinadas y
conjuntas para disefiar y aplicar programas a fd@das comunidades de

origen y de destirfd.

2.2.2 Planesy programas de SENAMI

La Secretaria Nacional del Migrante desde su faddaha creado
distintos programas con el objetivo fundamentalag@dar a los migrantes en el
exterior. Los principales programas que tieneniédad gubernamental son:

Apoyo Vulnerables

Este programa esta dirigido a personas ecuatorgarease encuentran en
el exterior en situacion desfavorable. Son persangss condiciones psico-
socio econOmicas impiden su normal desenvolvimientel pais de destino y
que requieren apoyo y atencién espétial

Repatriacion

Mediante Decreto Ejecutivo N0.1253, suscrito eld&2Agosto de 2008,

la Secretaria Nacional del Migrante asume las @mes de repatriacion de

Id.
Id.

Programas de apoyo a personas de vulnerabilidaggrdmas, http://www.senami.gob.ec/proyectos/
atencion-familia-transnacional/apoyo-vulnerableslhicceso 22 enero 2011, 17h00.

Id.
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cadaveres o restos mortales de ecuatorianos thikeein el exterior. Se realizara
el traslado del cadaver desde la ciudad donde ageertra hasta el lugar de la
sepultura con la condicién de que la familia dpdesona fallecida tenga una

citacion de vulnerabilida®f

Apoyo a Talentos

Con el programa de Apoyo a talentos la Secrethidaional del
Migrante quiere integrar y apoyar los conocinventhabilidades y practicas
gue las personas adquieren durante el paso enx&trioe en procesos de

desarrollo humano en el Ecuador.

Este proyecto propone: La participacion de estudsgrprofesionales, técnicos,
artesanos, artistas, investigadores, cientificaodistas, emprendedores y
personas cuyos talentos fortalezcan las areastéggtas del desarrollo

nacional.

Banca del Migrante

La SENAMI, ha creado un esquema que permita generaramplia
gama de productos y servicios financieros que ajgolge persona migrante a
mejorar su situaciéon financiera, seriamente compt@a por su condicion
migratoria y agravada por la crisis financierarinéeional de los ultimos afos.
En esta perspectiva se estructuré el Fideicomisnc#8adel Migrante que,
inicialmente, permite operar a traveés de crédit@ [eeneficio directo de los y
las compatriotas que regresan a al pais y/o sudigamconsiderando las
mejores practicas y experiencias similares a nieelal e internacional,
definiendo los lineamientos basicos de una estraictostenible en el largo

plazo, bajo principios de eficiencia en la utiliac y asignacion de recurs@s

8 APOYO A TALENTOS, Programas, , http://www.senajob.ec/proyectos/atencion-familia-transnacionatyap
vulnerables.html acceso 22 enero 2011, 18h00

% BANCA DEL MIGRANTE, Historia, http://www.bancadelgrante.ec/la-banca/que-es-bdm/historia.htm, acces
16 de Marzo 2011, 22:33
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Es asi que, el Fideicomiso Banca del Migrante,nadaoperaciones a
inicios del afio 2009, con un capital inicial de USDmillones, cuyos recursos
fueron colocados para el desarrollo de proyectosdymtivos o de
emprendimientos de comercio y servicios, amplissuolineas a partir del 2011
para mejoramiento de vivienda y proyectos de inger€l Fideicomiso trabaja
actualmente con 28 Cooperativas de Ahorro y Créditmivel nacional,

debidamente calificad¥ds

A diciembre de 2010, el Fideicomiso Banca del Mi¢ga direccioné
recursos a las Cooperativas por un valor de USDillbh@s. A su vez estas
entidades financieras han otorgado crédito a 1bE3ikficiarios entre personas
migrantes y sus familias Los resultados han sidsitipos y se ha generado
oportunidades de emprendimiento atados al desamellas economias locales,
impulsando desde el ambito de competencia la ecangopular y solidaria
plasmada en la Constitucion de la Republica, y demgo con un ofrecimiento
de campafia del sefior Presidente de la Republickaeldor, Econ. Rafael

Correa Delgado, de apoyar decididamente a la pioblacigranté?

Cultura

Comunicacion y Cultura "Fortaleciendo Vinculos"

Este programa se ocupa del disefio y seguimientgpaliticas y
proyectos culturales, a través de los cuales, ssilsza sobre el hecho
migratorio desde distintas manifestaciones artisticSe encarga de la
canalizacion de las propuestas, que plantean d@tsate, una reflexiéon en torno
a la movilidad humana. Los proyectos desarrollasbran enfocado en estos
ambitos: audiovisuales, artes escénicas, arteBgalgspublicaciones y espacios
de difusion®.

91

Id.

92 CABRERA, Arturo , ViceMinistro de la Secretaria Nawal del Migrante, entrevista con Adriana Cafiar, G

desarrollo el Proyecto del Banco del Migrante?1&rad de 2010

% PROGRAMAS, SENAMI, www.senami.gob.ec, acceso 1¥idezo 2010.
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Incentivo a la Inversion

Fondo Iniciativas productivas

A través del Fondo Concursable se podra accefiearzciamiento para
realizar proyectos o iniciativas sociales que tangelacion con el hecho
migratorio.

Los proyectos que este fondo cubre son:

» Capacitacion

» Atencion social a la poblacién migrante

* Interculturalidad

* Cultura

* Infraestructura/equipamiento para servicios conauios
* Investigacion

* Publicaciones

Se financiara hasta el 75% del costo total de lapyestas. Hasta USD
50.000 para proyectos y hasta USD 5.000 para tMagsociales, Si se trata de
Proyectos Sociales maximo 6 meses y en caso dativis 3 meses Pueden
participar: Personas Naturales, Gobiernos Auténorbescentralizados y

Organizaciones Sociales con personeria juridica.

Fondo Cucayo

El programa Fondo Concursable "EI Cucayo" apoyaasa dersonas
ecuatorianas migrantes emprendedoras para iniciaegocio propio o ampliar
uno ya existente que sean financieramente rentabdts programa mantiene la
apertura para receptar ideas de negocio en lastdsstareas productivas,
turisticas, ambientales, manufactura, agricultuganaderia, caza, pesca,
silvicultura, turismo, hoteles, restaurantes, camemal por mayor y menor,

construccion, educacién, servicios comunitariosiades y personalél

% Cfr, Programas, SENAMI.
%d.
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Bienvenidos A Casa

El objetivo del Plan Bienvenidos a casa es de deiemun retorno
entendido en sentido amplio: un retorno que no icaphecesariamente el
regreso fisico, sino de forma mas general, la m@gn de las capacidades
politicas, culturales, profesionales, econOmicas estos millones de
compatriotas, que de forma espontanea vienen bagéndo con su esfuerzo al

progreso de nuestra sociedad.

Se impulsa actuaciones para conseguir que las narsmigrantes
puedan desarrollar todas sus capacidades y pdidadis no sélo en beneficio
de las sociedades que les acogen, sino tambiéanafidio de sus sociedades de

origert®

Politica Migratoria

FORES

FORES es un organismo publico vinculado con pessona
organizaciones de migrantes que desean propideniores con otros similares
para generar, de esta manera, un espacio de difpai@ conocer y exigir los
derechos y obligaciones.

Todos Somos Migrantes

La campafia Tod@s Somos Migrantes, arrancé endeli@008 como
una propuesta que integra la politica migratoripulsada por el Gobierno del
Ecuador, a través de la Secretaria Nacional detdviig, entidad publica rectora

en este ambito.

A través de esta se defiende la libre movilidasuyrespeto como un

derecho de todos los ciudadanos del mundo. La deéamgsta basada en ideales

96
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2.3.
2.3.1.

de ciudadania universal, solidaridad y fraternigadechaza toda forma de

discriminacion, racismo y xenofobia.

Para difundir este mensaje se ha utilizado espagitsticos, culturales,
académicos y deportivos, en los que hasta el mansenhan logrado alrededor
de 2000 adhesiones entre instituciones, colecyvpsrsonas individuales, que

comparte los ideales de reivindicacién y respeto

A esta propuesta se han adherido, ademas, artistdsportistas,
personalidades de la politica, la cultura y el esmailo que creen en este
planteamiento. Ellos han sido designados como Eadbegs de Buena Voluntad
de los Migrantes. En distintos actos estos rostm®cidos han recibido de
manos de la Ministra Lorena Escudero el Pasapanteetsal, simbolo de esta

campanfa.

El Gobierno de la Republica del Ecuador, a trav@$adSENAMI, esta
en continua campafa e invita a todos los ciudalgrmoudadanas del mundo, a
unirse con su firma, su voz y su participaciongye el objetivo principal es por

el respeto de los derechos de las personas mignatdenterculturalidad.

Organizacion Internacional para las Migracions

Responsabilidad internacional dentro de lpoblacion migrante a Nivel de
América latina

La OIM, conocida inicialmente como Comité Interguiznental
Provisional para los Movimientos de Migrantes deBdeopa (PICMME), fue
creada en 1951 tras el caos y los desplazamienio&ueopa occidental
consecutivos a la Segunda Guerra Muridi#fabida cuenta de su mandato de
ayudar a los gobiernos europeos a encontrar pdisegasentamiento para
alrededor de 11 millones de personas desarraigaatala guerra, durante los

afos cincuenta organizo el transporte de practictanan millén de migrantes.

97 CABRERA, Arturo , ViceMinistro de la Secretaria awal del Migrante, entrevista con Adriana Cafiar, G
desarrollo el Proyecto del Banco del Migrante?1&rad de 2010
® Internacional Organization for Migrations , Histrhttp://www.iom.int/jahia/Jahia/about-iom/histbang/es,
acceso, 20 Abril 2010.
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Los cambios sucesivos de nombre del PICMME a Comité
Intergubernamental para las Migraciones EuropedSIEL en 1952, pasando
por Comité Intergubernamental para las Migracio(@iM) en 1980 hasta
convertirse en la Organizacion Internacional pas Migraciones (OIM) en
1989- reflejan la transicion de la Organizacior guo largo de medio siglo ha
pasado de ser un organismo de logistica a una Ragam que se ocupa de

todo lo referente a la migracitn

La historia de la OIM se ha escrito al ritmo dedstibfes ocasionadas
por el hombre y de desastres naturales acaecidestemedio siglo Hungria en
1956, Checoslovaquia en 1968, Chile en 1973, ldggiados vietnamitas
(conocidos como “boat people”) en 1975, Kuwait 880, Kosovo y Timor en
1999, el tsunami asiatico y el terremoto en Pakistd2004 y 2005— su lema de
gue la migracion en condiciones humanas y de fardanada beneficia a los

migrantes y a la sociedad, ha suscitado una enaceyacion internacioraf.

Desde su origen, como organismo operativo logistecOIM ha ido
ampliando el alcance de su labor hasta converinsia principal organizacion
internacional que trabaja con los gobiernos y taestad civil para promover la
comprension sobre las cuestiones migratorias, alentl desarrollo
socioeconOmico a través de la migracion y velarlaadignidad humana y el
bienestar de los migrantés

La creciente magnitud de sus actividades ha id® pal de una rauda
ampliacion de la Organizacidon que pasé de ser wugi® organismo para
convertirse en una Organizacion que cuenta conresupuesto operativo de
casi 1.000 millones de dolares EE.UU. y una plantile personal de 5.400

personas en mas de 100 paises a través del Mtindo

Al ser la “Agencia para las Migraciones” la OIM e$ punto de
referencia en el candente debate mundial sobrerélpsrcusiones sociales,

101 cfr, International Organization for Migrations
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econdémicas y politicas de la migracién en el sigKl. Los paises andinos
comparten una condicion socio econOmica similar tigiee un movimiento
migratorio de la poblacion de la region, particodante en el norte. Sin embargo
la experiencia de los paises andinos de la estadilpolitica y crecimiento
econdémico sobre los afios pasados. Los cuales mariboido a la reduccion
del nivel de migracién. Esta disminucion esta lielsada también a los estrictos

controles en la frontera de los paises de deéSfino

La estrategia de la OIM en la regidén se ha enfocadacipalmente en
apoyar y capacitar a las autoridades de los guisefocales en asuntos
migratorios y apoyando a los estados para quegmomgas atencion a las
necesidades de los ciudadanos. La OIM ha apoyadodesarrollo e
implementacion de acuerdos multilaterales erepaie destino, para facilitar el
flujo de circulacién temporal de migrant&s

Adicionalmente, la OIM ha aumentado las camparfapreeencion de
trafico de personas y de trata de migrantes \bitamha dado apoyo a las
victimas de estos crimenes. La OIM ha brindadsterstia técnica a las
empresas publicas y estatales. Para realizar yrasentativa busqueda. Los
resultados en los cuales han proveido una megoacterizacion vy
entendimiento sobre flujos migratorios. La OIM dy@oyado directamente la
repatriaciéon voluntaria de migrantes y los ha agloda integrarse en su

economia nacion=r.

Por otro lado los encargados de la proteccion denigrantes en la
Organizacion Internacional para las migraciones MOl La OIM esta
consagrada al principio de que la migracién en foamienada y en condiciones

humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad.

En su calidad de principal organizacion internaaiorpara las
migraciones, la OIM trabaja con sus asociados dmtaunidad internacional

103 Id
104 Id

105 Cfr. Internacional Organization for Migrations.
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para: ayudar a encarar los crecientes desafiospljudea la gestiéon de la
migracion a nivel operativo, fomentar la comprenside las cuestiones
migratorias, alentar el desarrollo social y ecoroana traves de la migracion; y

velar por el respeto de la dignidad humana y eldstar de los migrantes.

Las seis regiones del mundo estan presenciandadactes migratorias
intensas 0 en aumento. Africa. Las subregionesafeésadas por la migracion
laboral son Africa Meridional, el Magreb y Africac€idental Asia. Asia es la
mayor fuente de trabajadores migrantes temporalesantrato a nivel mundial.
Se caracteriza, asimismo, por poseer flujos dajadbres a nivel intrarregional,
siendo los desplazamientos internos especialmextenss en China y la

India!®® Europa.

La dinamica regional europea se diferencia de latiabes paises debido al
objetivo de la UE de crear un espacio migratorim@o dentro de sus fronteras
remotas que son administradas conjuntamente. Aaépie caracteriza por un
fuerte flujo migratorio Sur-Norte, de América Latiy el Caribe a los EE.UU. y
Canada, y cada vez méas a Europa. Los EE.UU. y @asaien siendo
receptores de migrantes permanentes de todo elamerd, al mismo tiempo,
estan experimentando una creciente demanda dganlabes temporaleJodas
las zonasdel mundo se ven afectadas por la migracion ireeglibs migrantes
irregulares representan aproximadamente un 10-I5cjmto del total de

migrantes a escala mundf4l

1% OIM, Cifras por regién y por pastp://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/fagindfigures/regional and-
country-figures/lang/es/cache/offonce/, accesodagbsto 2010,12h25.
07 cfr. OIM.,2
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TABLA 1
POBLACION DE MIGRANTES, 2010

Regién Migrantes Porcentaje demografico
geografica (en millones) de la region
Europa 69,8 9,5
Asia 61,3 1,5
América del Norte 50,0 14,2
Africa 19,3 1,9
América Latina 7,5 1,3
Oceania 6,0 16,8

Fuente: Estadisticas de Migraciones

Elaborado por: OIM
Recopilado por: Adriana Cafiar

TABLA 2
PAISES QUE ALBERGABAN EL MAYOR NUMERO DE MIGRANTES
INTERNACIONALES EN 2009

Migrantes internacionales

Pais
(en millones)

Estados Unidos 42,8

Federacion de Rusia 12,3
Alemania 10,8
Arabia Saudita 7,3
Canada 7,2
Francia 6,7
Reino Unido 6,5
Espafia 6,4
India 5,4
Ucrania 53

Fuente: Estadisticas de Migraciones

Elaborado por: OIM
Recopilado por: Adriana Cafar
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El pais receptor de migrante mas importante dehdoues Estados
Unidos con 38.4 millones, demostrando asi que lparanigrantes es el primer
lugar de destino, es por eso que las autoridades@mas han tomado medidas
gue hasta cierto punto son discriminatorias hawsanhigrantes. En el Ecuador
segun las estadisticas, el pais a donde mas hadoiguestra gente es Espafia,
se refleja a nivel mundial este pais es el destimoero 10.

TABLA 3 ,
LOS TRES PRINCIPALES PAISES DE ENVIO DE MIGRANTES

Pais Diaspora estimada

(en millones)
China 35,0
India 20,0
Filipinas 7,0

Fuente: Estadisticas de Migraciones
Elaborado por: OIM
Recopilado por: Adriana Cafar

Dentro de las cifras estadisticas que maneja la lo$\Mpaises con mayor
cantidad de envio de migrantes son China, IndFiliginas llegando asi hasta

35 millones de personas.

2.3.2. Normativa de seguridad en el &mbito laboral para ngrantes.

La poblacién activa internacional representa attedédel 3 por ciento de
la mano de obra a escala mundial. Un tercio derkizajadores migrantes a
escala mundial vive en Europa, siendo ligeramearfexior la cifra de aquellos
que viven en Asia y América del Norte. La mayorélas mujeres migrantes
realizan trabajos temporales y los principalesigestpara hacerlo son el Medio

Oriente, Asia y el sureste asiafito

Los migrantes que trabajan en paises industrigigzatb hacen
principalmente en la industria y la construcciof @br ciento y en el sector

servicios (50 por ciento). En algunos paises, ctoaale la region del Golfo,

108 |nternacional Organization for Migrations , His# http://www.iom.int/jahia/Jahia/aboutiom /histdlang/es,
acceso, 20 Abril 2010.
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méas del 40 por ciento de la mano de obra esta cestgpule migrantes. Se
pronostica que en 2030 India y China contaran ¢di® eor ciento de la mano

de obra mundiaf®,

El nimero de permisos de trabajo temporal emitidogabajadores
extranjeros en paises de la Organizacion de Couparay Desarrollo
Econdmicos (OECD) ha aumentado de manera constisige el afio 2000,
sufriendo un incremento del 7 por ciento en 2003429 permaneciendo igual
en 2005, con cerca de 1,8 millones de trabajadersporales admitidos en los
paises de la OECD durante ese mismd’dfio

En ausencia de la migracion internacional, la pobrade los paises
desarrollados con edades comprendidas entre 2@ disminuiria en un 23
por ciento, pasando de 741 millones a 571 mill@me2050.

Se prevé que la poblacion comprendida entre 20f®% &n Africa
practicamente se tripligue y pase de los 408 nekode 2005 a 1,12 mil
millones en 2050; sin emigracion, aumentaria hhgtanil millones. también se
prevé gque la poblacién comprendida entre 20-64 afdssia aumente un 40 por
ciento, pasando de 2,21 mil millones en 2005 a &)08nillones en 2050; sin

emigracion, aumentaria hasta 3,12 mil millones.

En América Latina y el Caribe se prevé aumente binpdr ciento,
pasando de 303 millones a 441 millones; sin emi@gna@umentaria hasta 467
millones. Durante las proximas cuatro décadasp#ises en vias de desarrollo
podran proporcionar facilmente el nimero de perscgra edad de trabajar

necesarias en los paises desarrollados, cuya bk cada vez mas vigja

109 Id
110 Id

1 \world Migration Report 2008: Managing Labour Matilin the Evolving Global Economy  (Informe sobréas
Migraciones en el Mundo en 2008: Encauzar la Mdadi Laboral en una Economia Mundial en Plena
Evolucion).
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Aproximadamente de 60 a 65 millones de trabajadonggrantes,
acompafados por muchas personas dependientestrab@ando en un Estado

distinto al suyo.

Se ha visto un aumento en el numero de paises xpeFiraentan la
migracion de trabajo y una tendencia cada vez mpaa muchos paises a ser
tanto paises de origen, como paises de destinms\Mactores sugieren que la
migracion de trabajo sera un aspecto cada vez masenhdental de la
globalizacion, representando nuevos retos y opiolddes para las personas
responsables de formular politicas en términosedédn de flujos migratorios.

Para muchas personas, los derechos proporcionadds kegislacion
internacional para que una persona salga y regregepais de origen con el fin
de trabajar en el extranjero pueden ser la Unice Ip@ra una estrategia de

subsistencia.

La decision de migrar por razones econdmicas pieza consecuencias
tanto positivas, como negativas. Los migrantes @uedsegurar un mejor
ingreso, tener acceso a mejores servicios socialpeder proporcionar una
mejor educacion a sus hijos o beneficiarse detjgadimiento de convertirse en
un miembro de una comunidad trasnacional en difesetulturas. Sin embargo,
la migracion también puede causar separacion déaralia cuando los
miembros de la familia tienen que quedarse y pueagécar el sacrificio de un

estilo de vida familiar y convertirse en un “exwa@n un pais nuevd’.

La migraciéon de trabajo es un proceso trasnacignak esencial la
cooperacion entre estados para gestionar la migrai@ trabajo. El éxito de la
experiencia migratoria dependera parcialmente ampacidad del migrante de
enfrentar los desafios de su nueva situacion, sibaggo, la mayoria de los
logros del migrante de trabajo dependeran de lfixjeas tomados en la gestion
de la migracién de trabajo por los paises tantoriden, como de destifG.

112 world Migration Report 2008, Op cit.
113 |d
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Las politicas de migracién de trabajo difieren deas politicas de
migracion dirigidas a flujos migratorios que tambpieden tener un impacto en
los mercados de trabajo, por ejemplo refugiadoupifieacion familiar, en el
sentido que no tienen objetivos humanitarios singe plican criterios
econodmicos con la idea de responder a las necesidbd mercado de trabajo.
En todos los puntos del espectro de la migrac@sgbbiernos reconocen cada
vez mas el potencial de los mecanismos de regulagara maximizar el
impacto positivo de la migracion de trabajo. Muclmzses de origen y de
destino estan desarrollando sus capacidades déacigyu para manejar la
movilidad de trabajo considerando los interesedoderespectivos gobiernos,

sociedades y el migrarité

Los paises han desarrollado varios tipos de paditdle admisién para
satisfacer sus necesidades y prioridades del nedmtrabajo. Generalmente se
distinguen entre varias categorias de trabajadteesxuerdo con la duracion de

su estancia, sus habilidades y su condicion legal.

Mientras que la demanda de trabajo en los paiseestno determina
principalmente los patrones generales de la migmadds Estados de origen han
adoptado varios enfoques del empleo en el ext@njgre van desde el
liberalismo hasta la participacién amplia en elcpsw. La razén fundamental de
la intervencion de los Estados y la adopcion de poléica de empleo en el
extranjero normalmente es manejar actividades detaeniento, asegurar que
los derechos y los intereses de los trabajadorgsanies sean respetados y

maximizar los beneficios para la economia de laasign de trabajd®.

La migracion de trabajo es un proceso trasnacigmal los paises de
origen ni de destino estan en posicion de resawks todos los problemas. La
cooperacion entre los Estados en la gestion degieaondn de trabajo es esencial

e implica tres niveles: bilateral, regional y malkeral.

114 Internacional Organization for Migrations , His& http://www.iom.int/jahi a/Jahia /abou tiomghb ry/lang/es,

acceso, 20 Abril 2010.
115 |d
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En todos los puntos del espectro de la migraci@s, dobiernos
reconocen cada vez mas el potencial de los mecasista regulacion para
maximizar el impacto positivo de la migracion dabajo. Muchos paises de
origen y de destino estan desarrollando sus cegdesdde regulacion para
manejar la movilidad de trabajo considerando Idera@ses de los respectivos
gobiernos, sociedades y el migrdnt€&xisten varios tipos de migrantes que son:

Viajeros de negocios

Extranjeros admitidos temporalmente con el propédi ejercer una

actividad econémica que es remunerada desde fakpaid de admision.

Trabajadores migrantes por contrato

Personas que trabajan en un pais distinto al swjo bcuerdos
contractuales que establecen limites en el periedempleo y en el empleo
especifico desempefiado por el migrante. Una veitidds) los trabajadores
migrantes por contrato no estan autorizados a eardbiempleo y se espera que
salgan del pais de empleo cuando termine su consiatconsiderar si el trabajo
gue hacen continla o no. Aunque algunas veces sBlggda renovacion del
contrato, la salida del pais de empleo puede skgatdria antes de que el

contrato pueda renovarse.

Trabajadores migrantes establecidos

Trabajadores migrantes que, después de quedarseios en el pais de
empleo, han recibido el permiso para residir deeramdefinida y de trabajar
sin mayores limitaciones en ese pais. Los trabegaduaigrantes establecidos no
tienen que salir del pais de empleo cuando estseng#eados y normalmente
se les da el derecho de reunirse con los miembgosudfamilia inmediata,
siempre y cuando se cumplan ciertas condicionesregpecto al empleo y la

vivienda.

116 Id
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Trabajadores migrantes altamente calificados

Trabajadores migrantes cuyas habilidades les ameguwn trato
preferencial con respecto a la admision a un pafsb al suyo y por lo tanto
estan sujetos a menos restricciones con respeg@rialdo de estancia, cambio

de empleo y reunificacion familiar.

Inversionistas inmigrantes

Extranjeros a quienes se otorgo el derecho deemsi@ permanente con
la condicion de que inviertan una cantidad minima&lepais de destino o inicien
un negocio que dé empleo a un nimero minimo deopassen el pais de

destino.

Trabajadores ligados a un proyecto

Trabajadores migrantes admitidos al Estado de engue un periodo de
tiempo definido para trabajar inicamente en ungutwyespecifico realizado en
ese Estado por el patron de los trabajadores megaBl patron es responsable
de proporcionar los recursos necesarios para tarralrproyecto. El patron o un
representante, que puede haber actuado como umédi@rio, debe asegurarse
de que los trabajadores migrantes ligados a uneptoysalgan del pais de

empleo, una vez que el trabajo esté terminado.
Temporaleros migrantes
Personas empleadas en un Estado distinto al sltypadun periodo del

afio debido a que el trabajo que desempefian depkndis condiciones de

temporada.
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Trabajadores migrantes temporales

Personas admitidas por un pais distinto al suya pabajar por un
periodo limitado en una ocupacion en particulancempleo especificado. Los
trabajadores migrantes temporales pueden cambiagpattén y renovar su

permiso de trabajo sin tener que salir del paisndigleo.
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3.1.
3.1.1.

CAPITULO IlI

EL ACCIONAR DEL GOBIERNO ECUATORIANO Y COLOMBIANO,
LAPROTECCION Y DESPLAZAMIENDO INTERNO DE LOS
REFUGIADOS EN EL ECUADOR

Refugiados Colombianos
Situacion actual de los refugiados colombias en el Ecuador

El Ecuador ha recibido ciudadanos colombianos édachde refugiados
o de migrantes hacia el Ecuador. La mayoria vienecalidad de desplazado o
de refugiado ya que por diferentes situacionesuderifa etc., sus vidas se ven
amenazadas y necesitan otro lugar donde puedam trianquilos, La
organizacion no gubernamental (ONG) Servicio Jasut Refugiados vy
Migrantes (SJRM) dijo que los 750 mil colombiana® ¢yiven en Ecuador sélo

80 mil estan en la legalidad; los demés son reflogia desplazadbs.

La grave crisis humanitaria y de derechos humanodapque atraviesa
Colombia ha sido, desde los ultimos afios, una ppEon permanente de las
organizaciones de derechos humanos de Ecuadotayrdgion, no sélo por las
implicaciones que esta crisis tiene para la poblacivil colombiana sino por
las medidas aplicadas por los Estados fronterizana pesponder a una de sus
expresiones, como es el flujo de refugiados hompnesijeres, nifios, nifas y
adolescentes, campesinos y profesionales, queapaolencia generalizada y la
violacion masiva de sus derechos humanos, cruzdindiateras en busqueda de
proteccion internacional en Venezuela, Panama, décua otros Estados de la
region. La falta de voluntad politica del Estaddombiano y de los actores
armados (insurgencia y paramilitares) para ponenit® alrededor de cinco
décadas de un conflicto politico y armado que seabadizado por la
intervencion del Gobierno estadounidense, a traees implementacion del
Plan Colombia, es otro factor que hace prever rghlecimiento de la tesis que
sostiene la solucion militar como una opcion valigese a las graves
consecuencias para la poblacion civil y, en espgmaa todos aquellos sectores

sociales que se oponen al conflicto.

7 \pid, p. 3.
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En la tabla 4 se puede ver cuadros estadisticok dgtuacion de
refugiados colombianos en el Ecuador. Durantailiisos 10 afios el Ecuador
se ha visto un poco mas involucrado en la situad®rColombia debido a la
situacion interna de Colombia. La mayoria de ldsgiedos que se encuentran
en el Ecuador esperan una solucién permanentespardificultades porque a
pesar de que a la mayoria se les ha concedidopasilsional o temporal, no ha
sido posible que regularicen su situacion o segiete Sus derechos a la
movilizacion y al trabajo, en la mayoria de los osasestan altamente
restringidos y las oportunidades educativas y decegion con frecuencia no
existen o estan severamente limitadas. Estos eefagia veces son victimas de
ataques por parte de fuerzas de seguridad locaje® dncursiones lanzadas

desde el pais de origen a través de la frontera.

TABLA 4
ECUADOR

Ao Solicitudes de Refugiados

refugio Reconocido
2000 475 390
2001 3.017 1.406
2002 6.766 1.578
2003 11.146 3.326
2004 7.858 2.496
2005 7.091 2.486
2006 7.784 1.997
2007 11.544 2.654
2008 10.703 4.623
TOTAL 66.384 20.956

Fuente: Estadisticas de Refugiados
Elaborado por: MRE Ecuador
Recopilado por: Adriana Cafar
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GRAFICO 2 )
POBLACION REFUGIADA EN ECUADOR SEGUN SEXO 2009

Fuente: Estadisticas de Refugiados
Elaborado por: MRE Ecuadfr
Recopilado por: Adriana Cafiar

El refugio colombiano en Ecuador dej6 de ser urcgso vinculado
exclusivamente a zonas de frontera. Aunque lasinmias ecuatorianas de la
frontera norte (Sucumbios, Imbabura, Carchi y Ealdas) no han dejado de
recibir a colombianos y colombianas en situaciémefiegio; desde hace un par
de afios este fendmeno se ha extendido a ciudat@set®r del pais, como
Quito, Santo Domingo de los Colorados, Guayaquiickuiso Cuenca, bastante
lejos de la frontera colombiana. Esta ultima ciudaerece especial atencion,
porque entre enero y septiembre de este afio reB#tidsolicitudes de refugio
(frente a las 532 de todo el afio anterior), lo eyEEesenta un alto porcentaje de
todas las solicitudes recibidas (12,8%). Por tahty, el fenébmeno del refugio

colombiano en Ecuador se caracteriza por la digpetd

De acuerdo al CEPAR y el ACNUR el Ecuador esaé$ gon el mayor
numero de refugiados reconocidos y solicitantesoda América Latina en las

estadisticas del primer semestre del 2008, la pidlaolombiana en necesidad

118 REFUGIADOS COLOMBIANOS EN EL ECUADOR, http://iww.insisns.com/lecturasinsumisas/
. Refugiados%20colombianos%20en%20Ecuador.pdf, ac@ste agosto 2010.
11 B

lbid,p 5
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de proteccion internacional establecida en el Emuagria de alrededor de
135.000 persona&®®

En el grafico 3 se puede observar cuales son désep de destino para
refugiados a nivel de América Latina

GRAFICO 3
FLUJO DE REGUGIADOS EN AMERICA LATINA

Fuente: ACNUR

Elaborado Por: Capacitador Acnur
Recopilado por: Adriana Cafar

Las solicitudes de asilo presentadas en la frantercluso en los
aeropuertos, generan cuestiones particulares, g/dogisolicitantes de asilo, por
lo general, son retenidos en la frontera y séleetieacceso al territorio en caso

120 MMRREE, boletin de prensa #45ttp://imww.mmrree.gov.ec/2010/bol415.asp, accede Bgosto 2010,
14h17.
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de ser admitidos al procedimiento de asilo compl&io esta situacion, los
Estados tienen interés, resulta comprensible, enlgg casos que no tienen
necesidad de proteccion internacional sean trapstath dilacion alguna y los

retornos se efectien de una manera expedita, erdeaser necesario.

Sin embargo, las preocupaciones surgen cuandejgraplo, los policias
en puestos fronterizos tienen amplias facultadese éas que se encuentran el
valorar los meéritos de la solicitud, pero no cuertan el conocimiento técnico
suficiente en materia de asilo. En los aeropuertdgunos Estados han
establecido procedimientos acelerados especialesiedes éstos incluyen
determinadas salvaguardas y asistencia, en coasider a la situacion
particular del solicitante de asilo, a quien, por deneral, se le obliga a
permanecer en el aeropuerto mientras se toma isi@e® veces, tales medidas
no existen, de manera que aquellas personas meEEsitde proteccion
internacional se ven privadas del acceso a losedmotgentos o, incluso, a la

asesoria apropiatfa

En consideracion a que las decisiones en la frafageropuerto
involucran asuntos relativos al mérito de la stalitiy, ademas, son tomadas
dentro de plazos cortos, las posibilidades de wuésidbn imprecisa aumentan.
Por ello, resulta esencial que existan las delidsantias, al menos idénticas a
aquellas que existen para otros procedimientosel@utkls en el resto del
territorio. Particularmente, en aquellos casos @& p se pueden cumplir los
plazos establecidos para dictar la decision, ygeeanotivos administrativos o
sustanciales, el solicitante de asilo deberia,clgente, ser admitido al

procedimiento ordinario.

121 ACNUR, Procesos de Asilo(Procedimientos de Asilestas y Eficientes),31 de Mayo 2010
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El acceso a asesoria legal, al ACNUR y a Orgaronasi No
Gubernamentales (ONGs) que trabajen en represéntdei ACNUR también
resulta fundamental en la frontera y en las zomagahsito de los aeropuertos.
En las fronteras terrestres, si el ingreso de divinuo plantea consideraciones
en materia de asilo, el caso debe ser remitidoaatiaridad central responsable
para que realice una entrevista al solicitante gpted una decisién sobre el
ingreso y sobre la solicitud. En algunos Estadetgsesalvaguardias minimas
han sido incorporadas en los procedimientos. Simeego, se recomienda que su

inclusién se realice de una manera méas generatZada

Un practica adicional que se recomienda, y qusidi@a particularmente
valiosa para los oficiales de frontera y otros fanarios que trabajan con
solicitantes de asilo, es la de realizar capacites que incluyan técnicas
adecuadas de entrevista y los principios relevatggsroteccion de refugiados.
Asimismo, estos funcionarios también deben teneocmiento de la existencia
de grupos con necesidades especiales de protetaliés,como las victimas de
tortura, mujeres, nifios, en particular aquellos bae sido separados de sus

familias, y personas mayores

Refugiados por origen

Se ha realizado una recopilacion de datos degitefunivel de América
Latina, tomando en cuenta que en el Ecuador noumay institucion del
gobierno que pueda arrojar las cifras exactas,ugala@s cifras que maneja la

Direccion General de Refugiados son las que el ARNE podido recopilar:

122 jabari v. Turquia, Tribunal Europeo de Derechom&hos, sentencia de 10 de julio de 2000, p@rrtadnbién
ver la Conclusion No. 15 de 1979 sobre refugiadosisipais de asilo,
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GRAFICO 4
REFUGIADOS EN PAIS DE RECEPCION
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Fuente: ACNUR
Elaborado Por: Adriana Cafar

GRAFICO 5
REFUGIADOS PAIS DE ORIGEN
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Fuente: ACNUR
Elaborado Por: Adriana Cafar

3.1.2. Cooperacion Internacional no gubernamental orientad a los refugiados en
el Ecuador

Dentro del Ecuador las organizaciones fuertestig@oajan en favor de
los Refugiados Colombianos en el Ecuador son el BRNHIAS, CEPAR,
CRE y Servicio Jesuita, con presencia en las ceslagrincipales como Quito,

Guayaquil y Cuenca y en toda la frontera Norte.
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Servicio Jesuita (SJR)

El Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) es unanageidon catolica
internacional, presente en 57 paises de todo eldmunuya mision es
acompanar, servir y defender los derechos de fogieglos y desplazados por la

fuerza. El SJR fue fundado en 1980 como una obla @Gempaiiia de Jesus.

Ese afio inicid en la region Latinoamérica y Eli@apara responder a
la crisis humanitaria producida por el desarraigsind de personas que dejé la

violencia de la guerra y la represion en Guatentd|&alvador y Nicaragua.

Inicialmente, el trabajo del SJR se enfocd erckoapos de refugiados en
Honduras y México, acompafiando a refugiados satedds y guatemaltecos
respectivamente; posteriormente este apoyo se di@tem los desplazados

internos en El Salvador.

El Servicio Jesuita a Refugiados Latinoamérida €aribe (SJR LAC)
se encuentra atendiendo las dos crisis humanit@eiasayor impacto region: la
crisis colombiana, con cifras que se acercan 4 lodlones de desplazamientos
internos en Colombia y a mas de 600.000 refugiao$os paises vecinos:
Brasil, Ecuador, Panama y Veneziéla

Y la crisis haitiana, causada por la inestabiligedditica, la pobreza
extrema y la crisis ecologica agudizada por losstess naturales. Son miles de
familias que se ven obligadas a salir de su paisando mejores condiciones de
vida. El mayor impacto de esta crisis se observ&epublica Dominicana,

Jamaica y Venezuela, donde permanecen un gran o@®adraitianos.

128 SERVICIO JESUITA, Historia, http://iwww.sjrlac.orgfiex.php?option= com_content&view= article &
id=107&Itemid=43,acceso 20 enero 2011, 19h00.
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HIAS Ecuador

HIAS proporciona proteccion y asistencia a algurtes los mas
vulnerables a las poblaciones de refugiados en ¢bdaundo. Dependiendo de
la ubicacion, estos servicios pueden incluir caréejde trauma, el arte terapia,
el asesoramiento juridico, y la asistencia humaaitdrabajan estrechamente
con un namero de socios, incluyendo el gobierntosl&E.UU., el gobierno de
Israel, organismos de las Naciones Unidas, y una sie organizaciones no

gubernamentales.

Ofrecen servicios a los inmigrantes judios y lefugiados y otras
personas que necesitan sin tener en cuenta siomeligacionalidad, u origen

étnico.

Es una representacion de la Sociedad Hebrea diaAyara Inmigrantes
HIAS ha tenido un extraordinario impacto en millsrge Judios. Generacion
tras generacion, ha proporcionado HIAS servicienesales para salvar vidas a
los judios de mundo, a través de su mision de tessgaunificacion y

reasentamiento.

Estan presentes en el Ecuador para ayuda huniaritiEs personas que
estan refugiadas en el Ecuador, tienen presenci@uén, Guayaquil y en las

zonas fronterizas.

CEPAR

El Centro de Estudios de Poblacion y Desarrolloi@po CEPAR, fue
legalmente constituido mediante Acuerdo Ministedal Trabajo y Bienestar
Social N° 1131, el 18 de Agosto de 1978, con ep@sio de promover el
desarrollo humano, facilitando la implantacién delitwas sociales, la

informacion del liderazgo y la toma de decisioreedravés de actividades de
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investigacion, educacion, capacitacion, comunicagioasistencia técnica en

temas de poblacién, salud, y otros relacionadostdesarrollo socid*

Realiza estudios en areas de caracter socialsae@goltados son fuente

permanente de consultas tanto a nivel nacional aotemacional.

Apoya a comunidades de base en gestion de prognamas/ectos, asi

como en su desarrollo institucional.

Promueve proyectos y programas de desarrollolifacd®s a grupos

vulnerables y en areas geograficas prioritariasoéa el pais.

Colabora con organizaciones gubernamentales yibergamentales, del
pais y del exterior, brindandoles informacién asdeade sus bases de datos y
centro de documentacion, asi como apoyo logisti@mtenimiento con algunas
de ellas alianzas estratégicas y coparticipanddaegjecucion de estudios y

proyectos.

Cruz Roja Ecuatoriana

La Cruz Roja Ecuatoriana busca fortalecer el joalmmlectivo para
construir comunidades saludables y seguras, céasignen la promocion y
educacion para la salud, prevencion de enfermedadesivacion para la
donacion voluntaria de sangre y apoyo psicosociatasos de desastres con

primeros auxilios psicologicos.

Apoya a las comunidades para generar condicibasgas de salud a
través de Brigadas de Salud Comunitaria que tralmaganizando y preparando
a la poblacién, las cuales responden con acciaraestarias en los eventos de
emergencias sobre todo en la frontera norte doadeomunidad es mas

vulnerable.

124 CEPAR, Historia, http://www.cepar.org.ec/institudicepar.htm, acceso 20 enero 2011, 21h00.
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La idea de la Cruz Roja en Ecuador surge en dbril910 a raiz de la
amenaza de un conflicto armado con el vecino maRall. En ese afio un grupo
de médicos guayaquilefios, preocupados por la gosibtesidad de apoyo
sanitario para los heridos del ejército, el 22 loid de 1910, previa convocatoria
hecha por la Sociedad Médico Quirlrgica de los Halss, en cuyo nombre
habian firmado la invitacién de los sefiores dostteHn Becerra, José Payeze
Gault, Juan Bautista Arzube Cordero, Leopoldo letguiPérez, Wenceslao
Pareja y Alfredo Espinoza Tamayo, concurrieron selsion que se instalo en el
Salén de Honor del Colegio Nacional Vicente Rocdéug conté ademas con la
asistencia otros ilustres ciudadanos guayaquilgiiepresentantes de diferentes
entidades benéfic¥s.

Es por esto que siguiendo con la mision y visi@énla Cruz Roja
internacional pasan a ser parte de la misma, yalpigietivo es salvaguardar a

las victimas de las guerras.

3.1.3. Situacién geografica de Refugiados Colombianos deatde territorio
Ecuatoriano

Desplazamiento de Refugiados Colombianos dentro deterritorio
Ecuatoriano

El desplazamiento de Refugiados colombianos ded#b territorio
Ecuatoriano es un tema que no se encuentra ficadd y el seguimiento que

se les da a los refugiados finaliza en el cruckaigeras.

Al desplazarse los refugiados dentro del terot@cuatoriano se esta
creando una confusion dentro de la poblacién loealque, el refugiado
comienza a tratar de mejor su nivel de vida y cguisdrabajo por su propia
cuenta sin ayuda de los organismos internaciommatkd mismo gobierno local,

lo que le hace parecer un migrante econémico.

Este es un hecho que segun el Derecho Interndditumaanitario tiene

fundamentos ya que al ser refugiado tiene deredder parte de la sociedad en

125 CRE, Historia, Cruz Roja Ecuatoriana, publicaciéri@Mayo 2000 p, 5.
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el pais en el que esta sin miedo a ser discrimjnadccediendo a todos los
derechos de un ciudadano en cualquier ciudad @l pa

Sin embargo, la sociedad ecuatoriana tiene neatigados a los
colombianos, en un recorrido que tuve la oportuhida hacer dentro de la
ciudad de Quito, pude evidenciar como los colomisaienen el temor de que
se les cierre las puertas para una plaza de @alsgj puede ver una
discriminacion acentuada a las mujeres por ejemples tratan como

trabajadoras sexuales y a los hombres como sscamarcotraficantes.

La situaciéon no cambia por el hecho de que esiéinoatera y bajo la
proteccion de los organismos internacionales o hzgoplanes del gobierno,
pero esto les da mayor seguridad a los refugigedogue tratan de ubicarles
dentro de los programas creados para que pocoaa pednvolucren totalmente

con la poblacion local.

Existen causas por las que los refugiados deamemjuedarse en la
frontera si no mas bien buscar un mejor bienestat pais receptor de refugio.

Se define como desplazados internos a las persogragos de personas
gue se han visto forzadas u obligadas a escapair ddrsu hogar o de su lugar
de residencia habitual”, y establece que estacéitnase puede generar en
particular como resultado o para evitar los efed®aun conflicto armado, de
situaciones de violencia generalizada, de violasate los derechos humanos o
de catéastrofes naturales o provocadas por el seafmy, y que no han cruzado

una frontera estatal internacionalmente reconocida.

Causas de desplazamiento de la Poblacion RefugiaGalombiana en el
Ecuador

Las causas politicas, economicas, militares, siakulturales y
ambientales para el desplazamiento, son multipteaplejas e interrelacionadas
ya que son fenébmenos que afectan tanto a losiaefugycolombianos como a la

ciudadania civil del Ecuador.
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Una persona gque viene en busqueda de Refugio #degaa ciudad
automaticamente pasa a ser miembro mas de la adcigsil y todos los
problemas que afecte a la sociedad civil le aféchrefugiado Colombiano es
por esto que los planes de accién se deben haceglasion a mejorar las
condiciones de vida para la poblacién en general.

En las ciudades donde tratan de asentarse losaéfisgson lugares que
no tienen las comodidades adecuadas, muchas \&osssé asientan en laderas
0 quebradas, que al momento de un aluvién coimreesgo de perderlo todo, es
por esto que se debe hacer un andlisis de Iaggsdeague corren los refugiados

de Colombia, que se convierten en desplazadosiager

Desastres naturales

El término desastre refiere a las ingentes pérdidasanas y materiales
ocasionadas por eventos o0 fendmenos como: terrematmndaciones,
deslizamientos de tierra, deforestacion, contannaambiental y otros. Los
desastres no son naturales, sino los fenomenosogueroducen. Existe una
distincién entre los causados por la actividad mang aquéllos que son
producto de la fuerza de la naturaleza.

Dentro de esta problematica, es posible afirmarequias provincias de
la Sierra central la situacion se ve agravada pmivim de la accion volcanica y
por las sequias. En la Costa, el elemento cons&orielas inundaciones y
deslaves; mientras que las poblaciones de la Anfi@zmridencian con cierta
regularidad los impactos de la contaminacion antbien la deforestacion,
hechos que han provocado una reubicacion forzadaalgunos casos en

coordinacion con el Estado y en otros, por cuerdgpia.

En el Ecuador, hasta enero de 2005, se habrisgstreslp 71 eventos

adversos que afectaron a 3'509.019 de personasasdeuales 357.524 se
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quedaron sin hogaf® cabe recalcar que dentro de estas cifras se mngue
poblacion colombiana como ecuatoriana, visualisdadque los principales
eventos de caracter natural que han ocasionade daidwilizaciones y pérdidas

a muchos habitantes distribuidos a lo largo y anttH@ais*’, son:

Deslaves en zonas lluviosas, como el caso de Narabija provincia de
Zamora Chinchipe; sequias a partir de la décad®@efjue afectaron a varias

provincias del pais y provocaron la erosion prageegel suelo.

Los pobladores de la regién Costa se tienen lssepma de aguajes y
emergencias sociales, causadas por los efectass dke$astres naturales, por lo
gue en su imaginario, deslaves e inundaciones sonok que potencialmente

originaran desplazamientos y reubicaciolfés.

En Tungurahua, Cotopaxi, Napo y Pichincha, las @omgs y las
diferentes manifestaciones de actividad volcanalardngurahua, Reventador y
Pichincha, ocasionaron un sinnimero de desplazéwsiahinterior del pais. Por
altimo, en la provincia del Guayas en 2010, segi@son varios escenarios de
inundaciones en varias poblaciones, siendo el naN&ranjal el mas afectado;
mientras que en casi todas las provincias de l@aStentral, en los ultimos diez

meses, han debido enfrentar las consecuenciasadgeqnia.

Violencia

El tema de la seguridad puede ser comprendido dersdis formas,
siendo la tradicional y hegemonica la que hacaertia a la seguridad de los
Estados frente a posibles agresiones externasaratt la defensa y seguridad
de éstos en su capacidad econémica y militar. Dedgresta comprension, la
seguridad de las personas, mas conocida como dadwiudadana, es parte y

esta inmersa en la seguridad nacional de los Egtddo

Dato obtenido del registro elaborado por el ECHD, s/

127 Desplazamiento, TALLER IKAL YUYARINA, Curso de Migrames Forzadas 2010

128 |nformaci6n obtenida en el taller realizado enilalad de Portoviejo el 18 de marzo de 2010.
129 Desplazamiento, TALLER IKAL YUYARINA, Curso de Migrames Forzadas 2010
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La seguridad por tanto es comun, multidimensiomalitisectorial, hace
referencia al enfrentamiento de toda forma de ameegaiesgo que afecte a las
personas, colectivos, pueblos y territorios, tatesno: conflictos armados
internos e internacionales, conflictos civilessisriecondmicas, violacion de los
derechos humanos, deterioro ambiental, catastrafegales/o antropogénicas,
inequidades, discriminaciones y subordinacionesnpativos de clase, género,
racial, étnico, etéreo y, en general, a toda sitnague se constituya en amenaza

o riesgd™’.

La seguridad, en tanto derecho humano, esta esimectie
interrelacionada con el goce efectivo del conjurde derechos y el
empoderamiento de las personas, en tantos sujetaeréchos. Promueve la
cooperacion, el desarme y la solucién pacifica ate donflictos internos e
internacionales, combate la impunidad y el crimeganizado. La seguridad
tiene como sustento el desarrollo humano y sodeedi las actuales y futuras
generaciones futuras, desarrollo que debe seratigoity responsable con el
ambiente. De acuerdo al PNUD, la seguridad humadaye, al menos, los
siguientes ambitos: econdmico, alimentario, en dsapersonal, comunitario,

medioambiental y politicd".

Como se plante6 anteriormente, la inseguridadpstente en todos los
procesos de desplazamiento; sin embargo, y siniperjde la interrelacion de
causas, en este acapite del estudio se exponenatms identificados con
predominio de factores de inseguridad, a difererd®a otros cuyo peso
gravitante radica en factores ambientales o emfdeimentacion de proyectos de
desarrollo. Principalmente, referimos los casos sgeubican en la frontera
norte, zona donde convergen varias problematicagcwadas histéricamente,
unas relacionadas con situaciones estructuralesrgs aon la coyuntura

generada a partir de la agudizacion del confliclorabiano.

En capitulos anteriores la informacion indica cae dspersiones aéreas

de quimicos, especialmente de glifosato, orientadaseliminacion de cultivos

130 Id
131 Id
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de coca en Colombia, ocasionaron que varias fareltaatorianas y refugiados
colombianos de las localidades ubicadas en laalide frontera, deban
forzosamente desplazarse. Durante los afios 20006, e registran los casos
del pueblo awéa de Chical, Aguas Negras, Lago Adnonbaqui, Shushufindi,

San Francisco, Mataje, Palma Real, la Chiquita,Nsarcos y Guadalito.

Al respecto, mediante estudios que contienen esizas y cuadros que
detallan estragos en la salud de los pobladoreter(eedades y cambios
genéticos), asi como en la agricultura y la ganaddiferentes organizaciones y
coaliciones civiles han sustentado los diversosasotgs causados en la

poblacién y el ambiente.

Otras probleméticas estdn relacionadas a la imcursiel ejército
colombiano, presencia del sicariato, paramilitadsngrupos guerrilleros y
delincuenciales, especialmente ligados al nargotradecuestro y extorsion, que
generan una situacion de violencia, temor e indstat. Cabe sefialar que la
respuesta desde el Estado ecuatoriano ha sidodaadereciente militarizacion
de la zona y una débil implementacion del Plan Boyaanunciado como una
intervencion de paz, en Pro del respeto de loscdesey la promocion del
desarrollo, en contraposicidon a la estrategia thrvancion que impulsa el Plan
Colombid*?

El tema de la titularidad, reubicaciones y ventadea de la de tierra, es
otra de las realidades que genera inseguridad lgngia, y que se complejiza
mas con la presencia de nacionalidades binacioyabes el tema de la CTI;
todo esto en una zona con elevados indices de zmbrarencia de servicios,
marginacion y conflictividad.

Casos de desplazamiento a consecuencia de actividadextractivas o
explotacion de recursos naturales

Se comprende por desplazamiento por actividadesactxas vy
construccion de infraestructuras desarrollistamda traslado involuntario que

132 Desplazamiento, TALLER IKAL YUYARINA, Curso de Migrames Forzadas 2010
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debe realizar una persona o grupo de personas desdiggar de origen o
residencia habitual hacia otro punto dentro delmigerritorio, a causa de la
explotacion de recursos naturales o la construcderinfraestructura como:

aeropuertos, puertos, carreteras, plantas de anesgresas, hidrovias, etc.

Se han agrupado estas causas bajo una misma ¢ategodos motivos,
en primer lugar, el argumento desarrollista esglimilesde el Estado como
desde los sectores privados para la ejecuciontds astividades, contempladas
ademas como sectores estratégicos y proyectosaiésmacional, y en segundo
lugar, porque en ambas situaciones es necesagifieacion de infraestructura
en detrimento de la naturaleza y con la consigeiatteracion de la vida de los

ecosistemas y de las personas que ellos habitan

En términos generales, la ejecucion de estos pimgesupone la
intervencion del Estadd’ o de empresas privadas, nacionales o extranjenas,
el territorio en el que vive una poblacion detemia, la cual finalmente es
desplazada. En este sentido debe cuestionarsedada&l desarrollo y de “bien
comun” o “interés nacional” en base a las cualesugeran derechos humanos
de personas, comunidades pueblos y nacionalidadss ¢l actual contexto,
derechos de la naturaleza; con la finalidad de bBéenxion de recursos
econdmicos o de ejecutar obras en beneficio de “eobectividad” mas
grandé®,

Casos de desplazamiento por actividades extractivag explotacion de
recursos naturales

En cuanto a desplazamientos por actividades extaact de la
indagaciéon en fuentes primarias y secundariaspserea que la extraccion de

recursos naturales es una de las causas principales

133 secretaria Nacional de Planificacion y Desarrol®ENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2Q&183:

Construyendo un Estado Plurinacional e Interculiymainera edicion, Quito-Ecuador
134 El Estado puede adoptar multiples modalidades ipggavenir en estos proyectos, desde la creagienipresas
estatales publicas o mixtas, hasta el asocio c@s @mpresas estatales o privadas de otros pafsmga de

diferentes modalidades de contratacion, participaoiconcesion.
135
Id.
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Petréleo. Como punto de partida es posible ubicar a la eapion
petrolera y la construccién de la infraestructutee @tafie directamente a la
extraccion, de aquélla destinada para el transpigtemineral y el de las
personas que trabajan en dicha actividad. Asi,epnplo, se observa que la
intervenciéon de la empresa Texaco en la Amazoméaop6 el desplazamiento
de poblaciones, sobre todo indigenas, llegandceatiacion de etnias como los

tetetes y los sansaguari.

Otro caso representa el canton Archidona, en gseffala que a causa
de la concesion de tres pozos petroleros en Salo Radrroquia Conduto) y
Puerto Napo, las personas ya no quieren vivir éa eena y buscan ser

indemnizadas previa la salida, provocando adicioaate conflictos de tierras.

Mineria. La explotaciébn minera ha provocado algunos deapiéentos
en el pasado, no obstante la politica y las referjuedicas e institucionales
implementadas, que viabilizan el inicio de la miaest gran escala y a cielo

abierto, permiten considerar a esta actividad comfactor de desplazamiento.

Los datos recogidos dan cuenta que los desplazasiprovocados por
la explotacién de las minas en Nambija, se remoatda década de los 80,
convirtiéndose al mismo tiempo en eje de atracdéncientos de personas
provenientes de otras provincias del Ecuador, dertvincia del Carchi,

especialmente.

La comunidad de intag, cantén Cotacachi, en laipctv de Imbabura,
se opuso a la explotacion de oro que pretendiames@r las empresas Mishi
Metals y Ascendant Cooper, e impidié que se inigi@actividad exploratoria,
precautelando sus condiciones de vida y previnieedtre otros impactos, el

desplazamiento de poblacion.
Monocultivos. Otra causa de desplazamiento forzsdia agricultura de

monocultivo. Se conoce que en Esmeraldas las cdagpélmicultoras ejercen

fuerte presidn sobre las comunidades indigenasry déscendientes de

84



Guadalito y La Chiquita respectivamente, reportdedmntaminacion del agua
potable por el uso de agroquimicos por parte dpdlmicultoras®.

Ligada a esta actividad, otro factor de desplazaimjecon fuerte
presencia sobre todo en Esmeraldas, constituy®rgrm masiva de tierras
(especialmente en San Lorenzo), con la finalidadxgiandir el monocultivo de
palma africana y madera. A este fenbmeno se sunealog pobladores tienen
que vender sus tierras a bajos precios y luegocdospradores proceden a
revenderlas a las palmicultoras a precios infladRasa la concrecion de tales
“negocios” se ha procedido a la contratacibn deargis para el

amedrentamiento a las familias campesinas.

En todos estos casos se verifica como rasgos fiesilas tensiones que
se producen entre las empresas y los habitantkesldealidad, y muchas veces
entre los mismos pobladores a causa de la divepi@provoca la llegada de las
empresas. Simultaneamente surgen conflictos pteria y las presiones que
llegan incluso al amedrentamiento fisico, estodsida se configura como un
proceso de desplazamiento forzado, con mayor raaando la comunidad no
participa en la toma de decisiones sobre la exgilmtade recursos o no se le ha
consultado en el caso de comunidades indigena®ecahtorianas, tal como lo

prevé la Constitucién vigent.

De hecho, el consentimiento de las personas phralessus lugares de
origen o residencia habitual se torna controvertigoes a pesar de existir
compraventas o0 indemnizaciones mediante procesosxpi®piacion bajo la
figura de “utilidad publica”, ésta finalmente esaudlecision que no ha pasado
por las manos de las personas afectadas sino qbe g&do tomada por las
autoridades estatales y ante la cual queda caaipwchacer. Por tanto, en estos

casos el desplazamiento termina siendo forzado

138 Desplazamiento, TALLER IKAL YUYARINA, Curso de Migrames Forzadas 2010
137 Raul Zibechi, Op cit.

138 Id
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Por otra parte, la afectacién al entorno de lasgmes tal como la
contaminacion del agua, el aire, la tala de bosqgeledesgaste del suelo, la
extincion de la fauna, la contaminacion por ruiémire otras situaciones,
constituyen razones suficientes para que las passan comunidades se

desplacen, sin que medie indemnizacién aljina

Toda vez que desde el Estado se van consolidard@amoy discursos
gue legitiman la regionalizacion de la explotacd®n recursos naturales, cabe
sefalar que en efecto varias poblaciones han tgaidme buscar forzadamente
nuevos asentamientos donde re-establecerse y ragtkate reproducir sus

practicas familiares, productivas y culturaf@s

En referencia a esto, el acceso a la informacidn esl escaso, y los
Unicos registros que se han obtenido son aquélltsulados a los efectos
vividos por los grupos que habitan en algunas paias del Oriente a causa del
boom petrolero. Sin embargo, después de los casssrepresentativos como
Texaco, no se han vislumbrado procesos de seguon@&nrelacion a nuevos

proyectos extractivistas.
Casos de desplazamiento por proyectos desarrollista

En lo concerniente a la construccion de infraetiiracdesarrollista se
puede observar que algunas responden a intereséscalelades y buscan
facilitar la movilidad, la comunicacion y el comerexistente, otras se inscriben
en el marco de megaproyectdsregionales que han sido cuestionados por el

impacto transnacional que ocasionan en la natwgléas personas.

La construccion de la carretera Ibarra-San Loredenpminada el 'Polo

del Progreso’, con impacto en las localidades decamtones San Lorenzo,

139 Id
140 Id

141 Considérese el vinculo que pueden tener algunestde proyectos desarrollistas con la propuestiRIBA. Nos
parece importante sefialar en este punto, que mesende con esta investigacion condenar bajo @dteg
morales 0 maniqueistas la ejecucion de estos pmsjesino, que se insta a la reflexion sobre didadi para
conectividad, aprovechamiento de recursos y coggopolitico de ciertos espacios estratégicos.
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Ibarra y Lita, ha provocado una sostenida incursilin nuevas empresas
extractivas a la zon&.

En el caso de la represa Daule Peripa, los poldadmrcanos tuvieron
gue desplazarse por la subida no calculada del agua tierras o por la quema

de las plantas por el espejo de dftia

El proyecto Multipropésito Jaime Roldés, ha susidtal desplazamiento
de 4.965 personas campesinas, la afectacion deimgaadamente 4000 familias
y el aislamiento de otras 20.000, debido al embajge obstaculiza la
comunicacion; la inundaciéon de cuatro pueblos,indemnizaciones minimas y

el incremento de enfermedades y riesgos por pesitesastres’.

Sobre el Proyecto Hidroeléctrico Baba, los datosop#ados en
recorridos de monitoreo por asociaciones local@Ng ecologistas dan cuenta
de 10.000 personas desalojadas de 30 recintos glernparte de la etnia
tsachilaj*.

La construccion del Aeropuerto Internacional de dNamplicaria el
desplazamiento de las familias asentadas en @rsget Zancudo, que buscan
indemnizaciones elevadas. De manera paralela, eonlstruccion del terminal
terrestre en Santa Inés, en el cantén Archidonestsenegociando con alrededor

de las 50 familias que se prevé seran expropidtas

Entre otros de los nuevos modelos impuestos, guatereado consigo
nuevas logicas de uso, manejo y aprovechamienta tikrra se encuentran: las
empresas agroexportadoras de flores, las camasopdms proyectos de gran
escala mencionados en los planes operativos deralésale cada ciudad del

pais. Sin embargo, fue dificil compilar datos despiezamiento y re-

142 RED VIAL ECUADOR, http://www.e-asfalto.com/redvialemipr/index.htm acceso 9 de Mayo 15h00..

144 secretaria Nacional de Planificacion y DesarrelBENPLADES, Plan Nacional para el Buen Vivir 2083
Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultymainera edicion, Quito-Ecuador
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ubicaciones, toda vez que no resulta grato parangsesas contratadas o para
el propio Estado develar tales situaciones.

Discriminacion y Violacion de sus Derechos

Otra de las causas por las que los refugiadosesplatan dentro del
territorio Ecuatoriano es la discriminacion queuamndran en los pueblos donde
estan tratando de integrarse, buscando asi ir grasipales ciudades o
simplemente a otra ciudad donde sus derechos sespetados y tengan
mayores oportunidades.

De acuerdo a una estadistica casi el 50 % dehlagion refugiada que

se encuentra en Quito y Guayaquil, buscaron estamdes por seguridad y

mas oportunidades.

GRAFICO 6
DESPLAZADOS CIUDAD DE QUITO
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En la ciudad de Guayaquil al igual que en Qudaoinciden en que

tienen mas oportunidades por tema de discriminacion
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GRAFICO 7
DESPLAZADOS CIUDAD DE GUAYAQUIL
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La discriminacion de la que es objeto la poblacad@ombiana se

ciudades:

TABLAS

RAZONES DE DESPLAZAMIENTO DE LOS REFUGIADOS

HACIA LA CIUDAD DE QUITO Y GUAYAQUIL

Razones por Quito Guayaquil
las que se
siente Hombres Mujeres Hombres Mujeres
discriminado
AT 97,3% 100,0% 99,3% 99,1%
colombiano
e 42,1% 38,2% 13.4% 16,5%
refugiado
Siuacion 18,0% 23,6% 3.5% 3.7%
economica
Color de la piel 13,1% 15,2% 1.4% 1,8%
Stientacin 27% 1,6% 0,0% 0.0%
sexual
Ser mujer 0,0% 49,2% 0,0% 11,9%
Otra 0,0% 1,6% 1.4% 0,0%
Fuente ACNUR

Elaborado Por: Josep Herreros
Recopilado por: Adriana Cafiar

constituye en un proceso donde operan prejuiciosgm, origen, nacionalidad,
pertenencia étnica-racial y nivel socioecondmicmaipalmente, a continuacion

entre Quito y Guayaquil las principales causas|gogue se desplazaron a estas
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Ubicacién de los refugiados

GRAFICO 8
MAPA ECUATORIANO
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Fuente:ACNUR
Elaborado Por: Adriana Cafar

Segun los datos del ACNUR la poblacién colombieafagiada en el

Ecuador dentro de la frontera norte tiene lasisigas cifras:

Carchi:

4,776 refugiados
2.674 solicitantes
Sucumbios:
12,018 refugiados
3.622 solicitantes
Orellana:

1,484 refugiados
514 solicitantes
Imbabura:

4,117 refugiados

2,759 solicitantes
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Esmeraldas:
5,957 refugiados

3,942 solicitantes

Principales Provincias:

Pichincha:
16,000 refugiados
6.884 solicitantes
Santo Domingo:
1,744 refugiados
896 solicitantes
Guayas:

2,718 refugiados
1,935 solicitantes
Azuay:

1,992 refugiados
497 solicitantes

Al tener en cuenta que las cifras globales al028&n de 53.342
refugiados reconocidos y de 25.312, estas cifoasimdican que el 50% de la
poblacién refugiada en el Ecuador esta en la frariorte y el 50 % restante

esta en las ciudades principales del Ecuador.

Segun las encuestas esto se deberia a la situdeiden ciudad donde
vivian antes; es decir, si habitaban en una ciuglashde como Cali, etc.,

buscaran refugio en una ciudad parecida, en esteGaayaquil.

El caso de Quito especificamente en el siguient®lo se evidencia
como la gente se va desplazando dentro del teoricuatoriano, es decir la
gente que probablemente lleg6 hacia la fronterks gae se ha desplazado hacia

las principales ciudades y en Quito estan distidside la siguiente manera:
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Refugiados: 16.000(30%)
Solicitantes: 6.884

Total poblacion: 2.151.993

Administraciones Municipales

% PNPI
La Delicia: 27,68%
Tumbace: 22.15%
Eugenio Espejo (Norte):  13,84%
Quitumbe: 10,03%
Eloy Alfaro: 9.17%
Calderon: 6.75%
Manuela Saenz (Centro): 6,75%
Chillos: 3,63%
TOTAL 100,00%

Fuente: ACNUR
Elaborado por: Josep Herreros
Recopilado por: Adriana Cafiar

GRAFICO 9
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Mientras que el caso de Guayaquil las cifras deselgtamiento se

encuentran de la siguiente manera:

GRAFICO 10

DISPERCION GUAYAQUIL

2,718 refugiados
1,935 solicitantes
No registrada PNPI: 15.000 aprox.

Fuente: ACN

UR

Elaborado Por: Joseph Herreros
Recopilado por: Adriana Cafiar

En la tabla N 5 se puede comprobar que losmaknos que buscan

refugio en el Ecuador

buscan igualar las condesoa su ciudad natal,
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buscando principalmente lo que en su pais no tieseguridad. Sin dejar de
lado las condiciones en las que vienen que sosud& pobreza porque alla
tienen sus casas, terrenos, negocios y lo cambiaarplugar donde vivir sin la

zozobra de que les puede pasara algo a ellosyfamilias.

TABLA 6
PROMEDIO DE PERSONAS POR CIUDAD
Promedio Promedio
Departamento Quito Guayaquil
Valle del Cauca 26,7 52,9
Cundinamarca 17 8,9
Narino 12,5 8,6
Antioquia 8,5 5,4
Putumayo 515 52
Tolima 4,65 38
Quindio 42 3,3
Huila 35 3,25
Risaralda 2,85 2
Caldas 1,85 1,3
Fuente ACNUR
Elaborado Por: Josep Herreros
Recopilado por: Adriana Cafiar
3.2. Gobierno Ecuatoriano
3.2.1. Medidas del Ecuador en cuanto a la aperturde fronteras

La presencia del Gobierno Ecuatoriano sobre eblpnoa de los
Refugiados ha sido poco visible desde que la migmamolombiana comenzé a

llegar al Ecuador.

Es asi que desde el Gobierno del Econ. Rafage&€se ha comenzado
con nuevos planes de gobierno y Refugiados des@80& afio en el cual
comenz6 su mandato, se ha intentado ingresar &oiaeras con ayuda del
ACNUR.

Dentro de los planes del ACNUR esta siempre lalaynwmanitaria en
educacioén, salud vivienda etc., pero no solo adagyiados ya que de ser asi se

provocaria un rechazo por parte de la poblacidhagvas ciudades fronterizas.
Es por esto que conjuntamente con el gobierfadeatado de mejorar

las condiciones de vida tanto de los ciudadanosocde los refugiados,

ayudando asi a mejorar los planes de los gobiéosakes y nacionales.
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Para mejorar los estandares de vida y cuidargdédcechos de las

personas refugiadas el Ecuador tiene los siguiergiatutos:

= Constitucion de la Republica del Ecuador, donde especifica
claramente que los derechos de los migrante y iegfag deben ser
respetados.

= Convencidn de Ginebra sobre el Estatuto de Refagiade 1951,
convencion que rige el tema de refugiados a Nivehdral y que el
Ecuador tienen que acogerse.

= Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de I3&daracion donde
se aseguran los derechos en los paises de asile @Hugiaos.

= Decreto Ejecutivo 3301 del 06 de mayo de 1992. Pemwlasigna a las
personas que determinaran la asignacion de refogia

= Decreto Ejecutivo 1635 del 25 de marzo de 20009.

= Suscripcion de documentos sobre refugiados a regabnal y mundial.

= Hasta 1976 Cruz Roja receptar y tramitar las gatieis de refugio.

= Desde 1976 aparece CPR — Agencia ejecutora de AGNILEcuador.

= Procedimiento: CPR — Asesor Juridico — ACNUR — CGaodni (M.
Relaciones Exteriores, Inteligencia Militar, Pddicde Migracion y
Conferencia Episcopal Ecuatoriana)

= Decreto 3301 de 06 mayo de 1992

®  Art. 1 definicion Convencion de Ginebra 1951

®  Art. 2 definicion Declaracion de Cartagena 1984

m Comision 2 Delegados M. Relaciones Exteriores ydell Ministerio
Gobierno.

m Secciéon de Refugiados del MMRREE tramitara lasciolies de

refugio.

En cada pais los responsables de otorgar la gisafdgio es el estado, en
el Ecuador tiene las Oficinas de la Direccién Gainde Refugiados donde
todos los dias se otorgan visas de refugiados pel@®nas que se presentan en

busqueda de proteccion; el procedimiento de recomeato es el siguiente:
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GRAFICO 11
RUTA DE PASOS PARA VISA DE REFUGIADO

Registro en las Entrega de Certificadg Entrevista con
Oficingas de la DGR’__’ Provisional de —> Funcionarios de la
Solicitante de Refugio DGR
l Notificacion Negativa ——, Apelacién
(30 dias

Iaboral\)Ies)

Elegibilidad
2 miembros DGR
1 miembro MG
ACNUR (no voto)

Resolucién Positiva \
Visa de Refugio

Fuente Direccién General de Refugiados
Elaborado Por: Adriana Cafiar

La persona se debe acercar a las oficinas deréedidn General de
Refugiados (DGR) cuyas oficinas se encuentran emitoQesta entrega el
Certificado  Provisional de Solicitante de Refugla, persona entra a la
entrevista con los funcionarios de la DGR a expamecaso, la revision y el
analisis del caso toma un tiempo aproximado deadines meses si el caso es
facil caso contrario puede demorar hasta un afieegd de la resolucion esta
puede apelarse a los 30 dias para que se revasoeti caso de que la solicitud
no haya sido aprobada.

En el 2009 el gobierno ecuatoriano implementa rimgra politica
nacional de refugio emitida en septiembre de 2@08avés del mecanismo de
“Registro Ampliado para refugiados colombianos”tquron el programa de
“todos somos migrantes” el Gobierno Ecuatoriancedbs fronteras con el
pasaporte universal lo que facilita la entrada desgnas de todas partes del
mundo sobre todo de los colombianos en calidacefigyiados y migrantes. El
Registro Ampliado es un mecanismo inédito en Anaétiatina, que busca
registrar, analizar y resolver las peticiones degie, concediendo el estatus de
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3.2.2.

refugiado en un mismo dia, otra ventaja del proessgue el mismo se realiz6 a
lo largo de las 5 provincias de frontera norte et brigadas, es decir un
intento de acercamiento del estado hacia la pabilaciComo parte de su
estrategia el SJRM en Ecuador acompafa alrededdi6 derganizaciones de
base de poblacion inmigrante, refugiada y/o famii@ migrante con el fin de
promover el encuentro en espacios organizativass goérsonas que viven en
situaciones similares, y a través de dicha orgarinebuscar los mecanismos de
visibilizacién de su situacién y exigencia de sesedhod’.
Libre movilidad y puestas abiertas decision prditieyes de migracion y
extranjeria

La politica de apertura de Fronteras en el Ecydderjustamente una
decisién politica ya que en el cambio de mando uge@nala Alvaro Colom el
presidente Rafael Correa propuso a sus homélogoslédico y Guatemala que
no se les pediria visas para ir al Ecuador@éd los dos paises agradecieron

pero no tuvieron la misma apertura.

A su regreso el presidente Econ. Rafael Corrgao tia politica junto a
cancilleria de que no se le pediria visa a ningparaona independientemente de

gue pais venga.

Es aqui que comenzaron a llegar muchas perslenpaises que antes
no se tenia registro de entrada, y como la aflacivg notoria y comenzaron a
operar bandas internacionales se toma la decigdpedir visas a 10 paises
entre los cuales esta Nigeria. Y poco a poco dertido que retroceder en esta

decision para poder mejorar la seguridad en nupsi
Ayuda directa a refugiados por parte de lo®rganismos Gubernamentales
La ayuda a los refugiados viene por parte de loganismos

internacionales en el Ecuador y del Gobierno Nadjom continuacion se va a
especificar los sitios donde el Gobierno Nacigwl ayuda del ACNUR esta

47 CURSO DE MIGRACIONES FORZADAS, Instructor Lewis Corteé¥10.
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desarrollando proyectos autosustentables para anegbrnivel de vida de la

poblacién en general.

GRAFICO 12
PROYECTOS COMUNIDADES FRONTERA
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Elaborado Por: Josep Herreros
Recopilado por: Adriana Cafiar

Uno de los proyectos del gobierno fue implemertalad Politica de
Registro ampliado con el objetivo de ayudar a @ugdr el estado de los
refugiados, este se constituye un mecanismo egire@sio de proteccion
internacional, que tienen como finalidad recononexdiante un procedimiento
expeditivo, a los ciudadanos de nacionalidad colangbque hubieran huido de
su pais de origen a causa del conflicto internomblano y que se encuentren

asentados en zona de frontera, como refugiadoskauador.

Se basa en el Art. 2 del Decreto 3301 (Violacidesive de Derechos
Humanos y Conflicto Armado) La aplicacion del RegiAmpliado, supone la
movilizacion de brigadas de registro y de la Codmgie Elegibilidad (MIGOB
y MRECI) hacia las comunidades de residencia dpdasonas con necesidad de
proteccion y tomar las decisioniessituy en tiempos oportunos, simplificando

sustantivamente el tiempo que actualmente demdnuiaceso.
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GRAFICO 13
CERTIFICADO PROVISIONAL DE REFUGIO
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Fuente MMRREE
Elaborado Por: Lewis Cortez
Recopilado por: Adriana Cafiar

GRAFICO 14
DOCUMENTACION DE IDENTIFICACION DE REFUGIADO

Fuente MMRREE
Elaborado Por: Lewis Cortez
Recopilado por: Adriana Cafiar

Las metas de la politica de Registro Ampliade: segularizar a toda la
gente que se encuentra en la frontera, que esqguablanvisible, ejecutar una
politica de los derechos de los refugiados, fartalda Institucionalidad del
MRECI — DGR, fomentar insercion de refugiados endiciones de dignidad y
solidaridad, armonizar con el Derecho Internacite#tgislacion nacional sobre

refugiados y formular una politica publica sobrie ésma.
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Motivos para solicitar refugio que fueron consairs en el registro

ampliado:

= Mejores condiciones economicas.

®  Huir de la justicia de su pais de origen por habenetido un delito.

®  Tener regularidad migratoria para tener mas tiedgoonocer el pais.
®m Tener regularidad migratoria para obtener otro tip visa

m  Evitar la deportacion por no tener una condiciégratoria regular

®m Detenidos quienes luego de haber cumplido sentesudieitan refugio

para evitar la deportacion

Principales consecuencias por mala utilizacionsdgéma de refugio en

el Ecuador:

®  Falta de credibilidad en el sistema

®m Perjudicar a quienes verdaderamente necesitan daecpion
internacional

®m  Gasto innecesario de recursos humanos, materi@hasicieros y de
tiempo

m En la tabla 7 se puede ver como va en aumentdireero de

solicitantes de refugio en la frontera y en laslades solidarias.

TABLA 7
PROCESO DE ADMISIBILIDAD
PROCESO DE ADMISIBILIDAD
Desde el 20 de Diciembre del 2010 hasta el 04 de Febrero del 2011
Localidad Solicitantes | Amitidos |No Admitidos| Pendientes
Cuenca (Azuay) 118 88 30 0]
Esmeraldas (Esmeraldas) 125 | 106 1) 0
Guayaquil (Guayas) 234 179 55 0
Ibarra (Imbabura) 151 100 51 0]
Lago Agrio (Sucumbios) 295 240 BE 0
Quito (Pichincha) 803 490 292 21
Total 1726 1203 502 21
69.70 29.08 1.22

Fuente MMRREE
Elaborado Por: Lewis Cortez
Recopilado por: Adriana Cafar
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3.3.

Resultados del Registro Ampliado
Total de visas entregadas 27.239

NUmero de personas derivadas al proceso mreguld136*

Gobierno Colombiano

3.3.1 Medidas de proteccion del Gobierno Colombianbacia la gente que viven

en zonas de alto riesgo dentro de Colombia.

Es clara la conexion que existe entre violencigrgcesos migratorios
dentro del contexto colombiano, desde décadas, almawviolencia se ha
constituido en un significativo factor problemasemos de poblacién, por lo
cual la violencia en Colombia y los conflictos adoa han determinado en

buena parte la recomposicion demogréfica, poljtisacial del pais.
La legislacion Colombiana dice que un desplazado:

Es desplazado toda persona que se ha visto foezatigrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad deideexia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integjritisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se etranerdirectamente
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las rdigglisituaciones: Conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiorgmlencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, kiraes al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstanciasamsalas de las situaciones

anteriores que puedan alterar o alteren drasticanetiorden public®.

En relacion con el concepto de migracion, hay quecisar que el
contexto del desplazamiento forzado, conlleva tergsticas que se sobreponen
al concepto de migracioén clasico , en primer lyganque se produce dentro de
un mismo pais, es decir, es interno, y ademas poeguprovocada, o mejor,
forzada, en un escenario de violencia o de riesg@gsta, en el que existe

violacion de derechos humanos, civiles, politicesciales y culturales y

148 CURSO DE MIGRACIONES FORZADAS, Instructor Lewis Cort2@10
149 proteccion de las tierras de la poblacion desgizaefugiados, http://repository.urosario.edu. @s /b
tream/10336/1255/13/52855169.pdf, p 19 acceso 2vateo 2011.
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trasgresion del Derecho Internacional Humanitamds que por motivaciones

puramente econémicas ligadas al progréso

El desplazamiento forzado deber ser estudiado sam como
consecuencia de la violencia, sino como un probldmarden nacional que
obedece a causas de tipo estructural. Esto, em razque, comporta ‘“la
vulneracion repetida y constante de derechos fuedtaies, que afectan a
multitud de personas, y cuya solucion requierenkervencion de distintas
entidades para atender problemas de orden estlictOrcomo se manifiesta,
por estar el pais, al enfrentar semejante crisimanitaria, atravesado por
multiples y complejos problemas sociales que tefeetos sobre las estructuras
de tenencia de la tierra, las estrategias de aacmuol de la riqueza y la
especulacién con terrenos productivos o con alar vaal o potencial, se afirma
qgue la concentracion de tierras en todo caso, sdigparado en los ultimos
qguince afnos, asi: para 1960, el 67% de los prometde menos de 5 hectareas
ocupaba el 6% de la superficie de la tierra dexiola frontera agricola,
mientras que el 1,4% de los propietarios con tegesuperiores a 200 ha
poseian el 46%. Para 1984, el 0,37% de los projustposeedores de predios
de mas de 500 ha poseia el 34,8% del total deria tcultivable y el tamafio
total promedio del latifundio de mas de mil hec&rpasé de 2.764 ha, en 1970,
a 3.562 ha en 198%,

Segun los datos del Instituto Geografico Agustoda&zzi (IGAC), del
afio 2002, el 0,4% de los propietarios (15.273) pade61,2% del area predial
rural registrada en Colombia, equivalente a 4768 ha, que en su totalidad
corresponden a predios mayores de 500 ha, miegtrasel 24,2% del area
predial rural nacional (18.646.473 ha) se encuestrananos del 97% de los
propietarios registrados en el Catastro, dentréoglecuales son predominantes

aquellos con predios menores de 3 ha (37%)

150 Id
151

Id, Proteccion de las tierras de la poblacion @esgla

152 Angel Tolosa, “Las organizaciones campesinas hoy”.
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La politica del Estado colombiano y de los act@esados para poner
término a alrededor de cinco décadas de un camficlitico y armado que se ha
agudizado por la intervencion del Gobierno estadimnse, a través de la
implementacion del Plan Colombia, es otro factore guace prever el
fortalecimiento de la tesis que sostiene la sotugidilitar como una opcién
valida, con grave consecuencias para la pobladudnycen especial, para todos

aquellos sectores sociales que se oponen al dofffic

La version original del Plan Colombia segun la idepresidente Andrés
Pastrana en 1998, una semana después de la prionela de las elecciones
presidenciales, consistia en un Plan Marshall @alambia. El argumento de
Pastrana fue que la coca era un problema socia salucién debia incluir
resolucién del conflicto armado; los paises deflados deberian ayudar a
implementar una especie de Plan Marshall para Goinel cual permitiria
desarrollar inversiones en el campo social, cdmele ofrecer a los campesinos

alternativas diferentes a los cultivos ilicitts

Después de la posesion de Pastrana, uno de losremrdhdos a la
iniciativa fue “Plan Colombia para la Paz", el cisgun Pastrana era un
conjunto de proyectos de desarrollo alternativo cprealizarian los esfuerzos de
las organizaciones multilaterales y gobiernos ejras hacia la sociedad
colombiana. La Ley 508 del 29 de julio de 1999 hpreegun el mandato
Constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo “@&mpara Construir la Paz
1999 - 2002” con el objetivo fundamental el Plami@nbia.

Pastrana viajo a los Estados Unidos y presentéaelpara su cuatrienio
como presidente y cambia de nombre a su proyectelpte "Plan Colombia”.
La buena imagen ante el gobierno de los Estadodognidieron lugar a una
amplia colaboracién entre ambos paises, luego ideidines con la anterior
administracion de Ernesto Samper por el Proceda08l0a plataforma politica
del presidente Pastrana se torné en parte hactaerion y activacion del

153 proteccion de las tierras de la poblacion desgiaz8olombia, http:/repository.urosario.edu. Cas/bit
tream/10336/1255/13/52855169.pdf, p 19 acceso 2vateo 2011.
154 plan Colombia, historia, http://en.wikipedia.or@i#Plan_Colombia, acceso 9 marzo 2011 19h00.
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proceso de paz con las FARC y el ELN y la luch@nantéticos. Entre el 13 y el
14 de diciembre de 1999, Philip Chicola, representalel Departamento de
Estado para la seccion de Asuntos Andinos, se gesgtiretamente en Costa

Rica con el jefe de las FARC, alias Raul Reyes.

El intercambio en materia militar entre Colombid&stados Unidos se
incrementd a partir de entonces, pasando de laecacipn exclusiva que se le
daba a la Policia Nacional de Colombia, a los coraptes de las Fuerzas
Militares de Colombia. En diciembre de 1999, elr8erio de Defensa de los
Estados Unidos William Cohen y el Ministro de Defg@rde Colombia, Rodrigo
Lloreda, firmaron un acuerdo para incrementar lgpeoacion militar entre los

dos paises.

El acuerdo cred un grupo de trabajo bilateral elasd-uerzas Armadas
de los ambos paises y cred la especializacionatalltnes antinarcéticos"” en el
Ejército de Colombia. A pesar del secuestro y neuaté tres activistas
americanos que realizaban labores humanitariasla®nndios U'wa en el
departamento de Arauca por parte de la guerrilllasld~ARC, el gobierno de
Clinton continu6é apoyando al gobierno PastranalEle enero del 2000, el
presidente Clinton dio a conocer oficialmente ladaypara el Plan Colombia y

que luego fue aprobado el 13 de julio del 2830.

En cuanto a reduccion de cultivos la meta era iddaen un 50% entre
los afios 2000 y 2006. Segun cifras del organismsederidad estadounidense
"Agencia Central de Inteligencia"” (Central Inteflice Agency, CIA), los
cultivos de amapola y la produccion de heroinaarbaj en un 50%. En el
mismo lapso de tiempo, los cultivos de coca seementaron en un 15%, pero
fue debido a que los campesinos cocaleros se mooviar zonas remotas
selvaticas para evitar la erradicacion. Mientras lguproduccién de cocaina se
incrementé en 4% durante el mismo periodo. De dcuardatos de la "Oficina
Nacional para el Control de la Politica de Droggsffice of National Drug

Control Policy, ONDCP), la produccion de cocainamantuvo el ritmo de

%% Op.cit., Plan Colombia
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crecimiento paralelo a los cultivos de coca delmtampacto causado por la
erradicacién manual y area

En cuanto a la seguridad Entre los afios 2000 y7,26D gobierno
colombiano reporté que la cifra de secuestros yitidins se habia reducido a
un tercio, mientras que los atagues a oleoductdsiin reducido a cero. La
asistencia econdmica estadounidense a Colombi&fot#S$4.900 millones de
dolares en dicho periodo con un fuerte apoyo a@alecimiento de la movilidad

aérea, necesaria para lograr los objetivos antitiaos®’

La crisis humanitaria y de derechos humanos pogua atraviesa
Colombia ha sido una preocupacion permanente deolganizaciones de
derechos humanos de Ecuador y de la region, nopsdlas implicaciones que
esta crisis tiene para la poblacion civil colomhiasino por las medidas
aplicadas por los Estados fronterizos para respamdma de sus expresiones,
como es el flujo de refugiados -hombres y mujemé&®gs, nifias y adolescentes,
campesinos y profesionales-, que por la violeneiaegalizada y la violacién
masiva de sus derechos humanos, cruzan las freredalsqueda de proteccion
internacional en Venezuela, Panama, Ecuador u d&stados de la region.
También es indispensable sefalar que esta crisisl @ssultado de varios
factores, entre estructurales y coyunturales, @umechntribuido a un sistematico
y acelerado deterioro de los derechos humanodggiypoliticos, econémicos,
sociales, culturales, ambientales y colectivos) lde poblacién civil en
Colombid>®

Se debe mencionar brevemente los factores que datnibuido a la
degradacion del conflicto y la generalizacion devialencia en Colombia.
Algunos de estos factores son: la militarizacioh ekeenario colombiano, a
través de la implementacion del Plan Colombia Rlah Patriota; la ruptura de
los didlogos de paz entre el gobierno colombiadasyFARC, en febrero de
2002; el efecto de las fumigaciones de cultivos W ilicito en la
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157 Id

158 Refugiados colombianos en Ecuadar,insignia, http://www.lainsignia.org/2005/febrerofs 016.htm, 9 de
febrero2005, acceso marzo 19 2011.
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3.3.2

reacomodacion de los grupos armados y sus conseas@regativas en la salud
y seguridad alimentaria de la poblacion, sobresaddigenas y campesinos (1);
la prioridad que ha dado el gobierno de Alvaro B asunto de la seguridad
militar interna y el control territorial por partie las fuerzas armadas, a expensas
del respeto a los derechos humanos y el derecamadional humanitario (2).
En este contexto de creciente confrontacion entr® &ctores armados
colombianos (fuerza publica, guerrilla y paramibtg, la mayor parte de las

victimas son poblacion civi®.

Las manifestaciones de la crisis humanitaria eroif@bla son diversas.
El desplazamiento forzado interno es una de estaife@staciones. Pero existen
otras: comunidades sitiadas y bloqueadas por lgsograrmados; reclutamiento
forzado; mas de 11.000 nifias, nifios y adolesceirieslados a grupos armados
(3); personas desaparecidas y miles de colombmratombianos que cruzan

las fronteras de los paises vecinos en busca tecpian®’.

Relaciones Bilaterales Ecuador - Colombia (seguridby politica exterior)

Los vinculos econdmicos, politicos, y culturalesalgiecidos entre
Ecuador y Colombia, tienen que ver no solo corefaania geogréfica sino que
viene desde la época colonial y se acentlan wurbos procesos de
conformacién como estados nacionales, tanto logogos de Ecuador y de
Colombia formaron parte de la Gran Colombia, queudona Republica juridica
de 1821 a 1831. La Gran Colombia se disolvidiacypios de 1830 por las
diferencias politicas que existian, asi como petdasiones regionales entre los

pueblos que integraron la Republica.

Las relaciones diplomaticas con Colombia se codaolijustamente a
partir de 1830. Historicamente han existido lielaes comerciales entre los dos

paises, a pesar de competir tradicionalmente comismos productos agricolas
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como café, cacao y banano, asi como algunos asiownufacturados como los
textiles®?,

Entre Colombia y Ecuador, a lo largo de la histos@ han dado varias
iniciativas tendientes a ampliar las relacionesnéatcas y de cooperacion;
tales como el Tratado de Comercio de 1942 y el €movComercial de 1955.
En 1961 los dos paises participaron en la creadénla Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que kals& impulsar los
intercambios comerciales entre los paises latindaams y establecer un
mercado comun en la region. Sin embargo, el proaganzé lentamente y se
presentaron dificultades por la resistencia de rdoge sectores frente a la

liberalizacién comercial en la regi§f

La participacion conjunta de Colombia y Ecuadorla@rcreacion del
Pacto Andino en abril de 1969 abrié una nueva éaskas relaciones bilaterales,
ya que este proceso sub-regional buscaba acelenégreambio comercial entre

los paises miembros, superando los problemas dd.8LA

Sin embargo las relaciones entre Ecuador y Colanski han visto
afectadas en los ultimos afios, el presidente dadecuRafael Correa, rompio
las relaciones diplomaticas con Bogota despuésudentjlitares colombianos
bombardearon una zona selvéatica de Ecuador, eagneaen el que murio el
lider de las FARC, Raul Reyes, y 24 personas masl éamoso Ataque de

Angostura

El 1 de marzo de 2008, el Ejército colombiano atacbcampamento de
las FARC en Angostura, en territorio ecuatoriana, ed consentimiento del
Estado. El lider guerrillero Raul Reyes y 24 ofpassonas perdieron la vida,
entre los cuales un ecuatoriano, Franklin Aisaleente al bombardeo, que
constituy6 un uso extraterritorial de la fuerzaooabiana y por ende un ataque a
la soberania del Estado y a la seguridad naciehglresidente Rafael Correa
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Ecuador-Colombia/397890.html acceso: 19 de Mayo A5h0
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decidié romper las relaciones diplomaticas con asdigrno de Alvaro Uribe.

Desde entonces, o sea desde hace un poco mas fles3las relaciones
diplomaticas entre ambos paises quedan rotas, wliaade la ruptura oficial, se
instalé una estrategia de desprestigio mutuo dedssgobiernos, el rencor y el
resentimiento se instalaron hasta en la propiaedadi civil. Los disensos
también abarcan el tema de las fumigaciones cdosgto de plantaciones de
cocaina en zona fronteriza, de la lucha contraelatrafico y la guerrilla de las

FARC, de los refugiados y desplazados colombiandsceiador:

La declaracion de un funcionario de Colombia fue:
“La seguridad de Ecuador es la seguridad de Colonybia seguridad de

Colombia es la seguridad de Ecuador. Tenemos enwstdestino comin, amenazas

comunes y la firme determinacién de actuar unidars enfrentar esas amenaza$™

Los dos paises comparten una frontera terrestf&B6@ekilometros a lo
largo de la cual existe presencia de guerrillenasgotraficantes y otros grupos
armados ilegales. Se admiti6 que existe presemtermitente de grupos
armados ilegales colombianos en territorio ecuatoriy destaco la decision del

Gobierno de Bogota para mejorar las condicionesedaridad en la frontera.

En el mes de septiembre de 2009 se pudo ser std@sren cuanto a la
reanudacion de las relaciones diplomaticas, los@sson tangibles. El proceso
de didlogo se abrié en la reunién de los cancélereNueva York la semana del
22 de septiembre, constituyendo el primer integt@ckrcamiento oficial desde
el 1 de marzo de 2008. Entre didlogo bilateral gdia@on internacional, los dos
paises parecen vacilar. Sin embargo, se acercamalesolucion mixta. Los
requisitos de Quito para el restablecimiento derdd&ciones se vieron contra
balanceados por los de Bogota. Y las relaciondsrditicas de los dos paises

se enmarcan en una organizacion regional de impmatareciente, la Unasif:

163 Rodrigo Rivera,, Embajador de Colombia en Ecuatty;//www.derf.com.ar/despac ho s .as p?
cod_des=403238, 2011.

Situacion Bilateral, Colombia http://www.opalc.amghb/index.php?option=com_content&
view=article&id=341:evolucion-de-la-relacion-ecuardolombia&catid=120:integration-et-relationes-
internationales&ltemid=212, acceso 19 de Mayo 16h18
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La decision del encuentro oficial entre el cancilecuatoriano vy
colombiand®, responde a una serie de reuniones informalé&ssdios hombres
con la meta de restablecer las relaciones entraesypectivos gobiernos. En
efecto, un mes antes, la tension decrecio entrddegaises y los cancilleres se

entrevistaron durante cumbres de la CXN

El presidente Uribe nombré mediador al ex gueroligel M-19, Antonio
Navarro Wolf, gobernador de Narifio, provincia fem#a con Ecuador. El
hombre, quién conoce el precio de la paz y ladadlidel conflicto interno
colombiano, hablé por teléfono con los dos mandstar logré aproximar sus
posiciones hasta programar el primer encuentroabf®ntre los dos cancilleres

desde la ruptura de Angosttfta

Los dos hombres se reunieron en privado, lejos gednsa, a la ocasion
del 64° periodo de sesiones ordinarias de la AssanBeneral de las Naciones
Unidas en Nueva York. El didlogo se plante6 conlatdrial: los cancilleres
trabajaron a una metodologia de trabajo y unadmjauta para la normalizacion
de las relaciones bilaterales. Avanzaron en losaseme acuerdo pero no
descartan acudir a una mediacion internacionabhd@BA o del Centro Carter
para resolver los disensos profundos, a condicié& spa con José Miguel
Insulza o el ex presidente Jimmy Carter en perddneante la semana del 22 de
septiembre, los dos hombres se reunieron cinceswe@eabaron por firmar un
comunicado conjunto de 11 puntos en el cual senafita nominaciéon de
encargados de negocios por cada gobierno durameslde octubre, un paso
mas hacia el restablecimiento de un dialogo freiif Comisiones bilaterales

trabajan en solucionar los temas sensibles y decdesdo.

El canciller Fander Falconi, en su condicion des @aacado, reafirmo
durante el encuentro de Nueva York los cinco rémsisde Quito para el
restablecimiento de las relaciones. Son los sigeserresarcir los dafios de
Angostura e indemnizar a la familia del fallecidoafklin Aisalla, un

185 Fander Falconi y Jaime Bermudez
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compromiso de seguridad en la frontera ( ya queadmuacusa Colombia de
descuidar de su frontera sur y el Estado de catecpresencia en esta zona), la
verdad sobre lo que paso el 1° de marzo de 2008Bn ele la campafa de
desprestigio contra las autoridades ecuatorianssifgenta vincular el gobierno
de Correa con las FARC) y un compromiso humanitaobre los refugiados
(Ecuador requiere la corresponsabilidad con Colamybiina ayuda econémica
para mejorar la condicion de los miles de colomitsague cruzaron la frontera

huyendo la violencia de su paf8)

Sin embargo, unos analistas denuncian la posiaifransigente del
Gobierno, que no acepto las excusas del presidéniie y se empefid en fijar
requisitos casi inalcanzables. Para el gobiernontgbiano esta fuera de cuestion
la indemnizacién de los Aisalla: por su presenciaek campamento de las
FARC el dia del bombardeo le consideran a Frantdimo un aliado de los
guerrilleros subversivos. Sobre los otros puntassituacion avanzé: aun si no
presento la informacion requerida sobre el bomlwadie Angostura, Colombia
se comprometid a no hacer un uso extraterritogabkul fuerza y no atacar de
nuevo el territorio ecuatoriano, a cesar la camphgidesprestigio y, junto con
una ayuda internacional, participara al financiamtwede un programa para los
refugiados en Ecuador. Sin embargo, como todo poode negociacion esta
hecho de concesiones mutuas, el canciller Bermtatebién llegé en Nueva
York con una lista de requisitos: quiso que Ecuasercomprometiera a
perseguir los grupos armados ilegales que cruzdrostera y colaborara con
Colombia en la lucha contra el narcotrafico y etaesmo de las FARC, y le
pidio al Estado cesar las acciones judiciales enraale sus oficiales (juicio en
contra del ex ministro Santos y demanda en la Got¢enacional de Justicia por
los efectos de las fumigaciones con glisofato erote fronterizaf®.

Méas alla de las relaciones bilaterales, el marptodiatico integra a la
Unasur, organizacion de integracion regional. Lioge&htes de los 12 paises de
la Unasur se reunieron el 28 de agosto en Baril@gghdeclaré Suramérica como
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una "zona de paz" y se afirmd la voluntad comutudear contra el tréfico de
armas, el narcotréfico y el terroristhd

Sin embargo, a la excepcion del Peru, todos losepase preocuparon
por la instalacién de siete bases militares estaidenses en Colombia. Ecuador
siendo presidentpro temporede la Unasur, una nueva reunion tuvo lugar en
Quito el 15 de septiembre. Colombia, a quien lgccasistir a una reunion en
territorio ecuatoriano, se negd en presentar lagi letra de su acuerdo con

Estados Unidos, generando la animosidad de los pafses™.

Los delegados colombianos intentaron reorientadi&logo sobre la
compra de armas de Chavez a Rusia. Colombia y efeeznantienen sus
relaciones rotas desde julio de 2009. A pesar dptlpneutral del Ecuador, el
canciller Bermudez quité la reunion y en los diagiientes, los periédicos
especulaban sobre la posible salida de la UnasGolienbia. Asi, cabe destacar
gue el proceso de acercamiento iniciado entre Ecuadolombia se ubica en
un contexto de tensién diplomatica en la region.eBe pueden enaltecerse los
dos gobiernds?

Ademas del tema del narcotrafico y la guerrilla, hoinistros de Defensa
se reunieron en el 2010 para tratar otros probleteaseguridad en la frontera
como la migracion, la mineria ilegal, el tréficoatenas, la trata de personas y el

contrabando.

Colombia y Ecuador restablecieron oficialmente stedaciones
diplométicas en diciembre del 2010 con una viséhptesidente Correa a su
homélogo Juan Manuel Santos.

Los acuerdos de cooperacion entre los dos paisesilasya que las

relaciones entre los dos gobiernos son inestablas lya habido una mesa de
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didlogo donde los dos pises aclaren sus difereggasdan tomar participacion
activa en un tema tan delicado como es el de fagieglos colombianos.

El Gobierno Colombiano cada vez trata de mejorag mlaciones
internacionales la noticia de la eleccidon de laanxciller Maria Emma Mejia en
la Secretaria General de la Union de Naciones Sarreamas (Unasur) durante
el proximo afio se convirtid en un nuevo aciertolatiFatico en la politica

internacional del presidente de la Republica, Manuel Santos.

Colombia pas6 en menos de un afio de mantener fiictmdiplomatico
con los paises vecinos y un aislamiento con regpect organismos
multilaterales, como la misma Unasur, a tener kerédaria General durante un

afo, precisamente cuando también se le dio vid@digaral organismo.

Para el ex canciller Augusto Ramirez Ocampo, sdades un triunfo de
la diplomacia colombiana, sobre todo porque estalére la reconstruccion de

unas relaciones indispensables para el pais”.

El que se de este reconocimiento a Colombia y seXexla es, por un
lado, un mensaje a la regién de que los dos pagtén en la mejor disposicion
de mantener unas buenas relaciones, pero tambidéla Il oportunidad a
Colombia de ir institucionalizando de Unasur quemeo se sabe, es una

organizacion que apenas esta formalizando su vagaihté Vargas.

ANALISIS

Juridicamente el refugio y la migracion tienen faimeéntos de proteccion
con el objetivo de respetar a una persona extemg@mo una persona nativa
del pais receptor, venerando sus necesidades ©idssazidgicas y sobre todo el
derecho de seguridad que todos tienen, estamand@ique una persona en
situacion de desplazamiento de su lugar de origen,cualquiera que sea el
motivo, necesita las mismas seguridades juridjoasuna persona de origen del

pais de destino.
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Los Derechos Humanos y el Derecho Internacionamahitario tienen
como fundamentos la autorrealizacién del ser hamasl respeto en todo el
sentido de la palabra; de ahi la importancia dalcac que al tratar a un
refugiado en calidad de migrante es una violaci@nsaderechos, debido a que
las razones por las que se encuentran en otrospaisliferentes a las de un
migrante; el derecho de una persona a satisfasenecesidades fisioldgicas
como a tener agua y alimentacion hacen una diferepaede que el problema
sea gue en su nacion se encuentran en guerraraesscasez por algun tipo de

conflicto armado dentro de su territorio que est@tando sus vidas.

Las personas tienen derecho tanto juridica comialsoente al amparo,
es por eso que creo que las entidades que se émacuarcargo de la proteccion
de los migrantes y refugiados deben involucrar enfss estados para trabajar
en conjunto y obtener mejores resultados. Los abgabre los Derechos
Humanos cometidos por grupos armados y Gobierntgitanios en todo el
mundo asi como la dura represion politica, Colondma la guerrilla y el
narcotrafico, el conflicto en Afganistan, la guesa Israel y los Territorios
Palestinos Ocupados, el conflicto armado en Sud#eurgia, Somalia, Sri
Lanka, Irak, Filipinas, Nepal, Birmania, Uzbekist&hina, Cuba, entre otros.
La situacion de violencia se da contra mujeresugiatios, trabajadores,

homosexuales, nifos.

Dentro de la constitucién del Ecuador se puedene capitulo 3 varios
articulos donde se reflejan la preocupacion dehdestEcuatoriano ante la

situacion de estas personas que van de la mams teyks internacionales.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechasmtdnos tiene una
responsabilidad fundamental con respecto a la gidte y la promocion de los
derechos humanos. La finalidad de esta oficinefszar la efectividad de los
mecanismos de derechos humanos, coordinar lasdactes de promocién y
proteccion de los derechos humanos en todo ehsstie las Naciones Unidas,
fomentar la capacidad nacional, zonal y mundiah ggpmover y proteger los
derechos humanos y difundir los instrumentos y dwntos informativos de

derechos humanos.
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En estos dias, todavia ocurre a menudo, quenasistas se acercan a
una aldea o pueblo, y amenazan a los pobladones ks otorguen lo que ellos
necesitan. En Colombia y en nuestra frontera negtepagan las llamadas
“vacunas” que son cantidades de dinero que ldapidim debe pagar para
poder tener tranquilidad, caso contrario se erdreral miedo de que los

grupos armados tomen represalias.

Los refugiados piensan que al dejar sus tierrasigmodncontrar una
solucion; pero es aqui donde surge el miedo desigdejan sus tierras moriran
de hambre al no tener dinero ni manera de prody@rbue seran tratados de
maneras discriminantes; igualmente creen que dadadade refugiados no

tendran seguridad y prefieren seguir viviendo dawdevidas corren peligro.

La llamada Situacion colombia alberga a cientosndes de refugiados,
solicitantes de asilo y personas desplazadas arteznte en Colombia, Ecuador,
Panama y Venezuela. Un agravamiento de la situdeidranitaria en Colombia,
especialmente en zonas rurales remotas, ha dejad@sade tres millones de
personas oficialmente desplazadas dentro del pkissegunda poblacion de
desplazados internos en el mundo después de Sudé@ntras que otros han

buscado proteccién en los paises vecinos.

La situacion de los colombianos en el Ecuador esqupamte, tomando
en cuenta que muchas entidades GubernamentaleSybenamentales se han
puesto de acuerdo en varias rondas de negociacoomes por ejemplo en la
tltima donde trataron el tema de “Registro Ampdiagl pudieron registrar a
mas de 7.740 personas reconocidas dentro de ladclel Ibarra por el Estado
ecuatoriano para ver las necesidades basicas @ m=isonas, tema de suma
importancia, ya que los colombianos que han pasasidronteras sufren de
varios problemas, comenzando porque muchos quelestanq en las fronteras
son indocumentados, otros entran al Ecuador c@fugiados pero no tienen

seguridad fisica juridica de ninguna indole.
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Del total de la poblacion de Colombianos que se@mica en el territorio
ecuatoriano tienen problemas; uno de los princgpgEoblemas es la
discriminacion, ya que por diferentes situacions&s personas no son bien
vistas, sino mas bien temidas por las personasigee dentro del Ecuador, esto
se debe a la creciente delincuencia que existéecuador y que por lo general
se vincula con personas procedentes de Colombia.

Las cifras, en estadisticas la poblacion refugiactace cada vez mas
dentro del Ecuador, pues no solo que se quedaasdrohteras sino que poco a
poco han ido avanzando hacia el centro del Ecuémlopal no significa que la
situacion sea mejor que en las fronteras, maslbgeproblemas se agravan por
el hecho de ser ciudades principales donde seeejaayor control de las
personas el momento de buscar un trabajo, de amemddepartamento, y sea
cual sea la forma por la que pasaron hacia tagitecuatoriano siempre ha
habido una violacion de los Derechos Humanos yaequsu territorio no han
sido respetados por parte de los grupos subvergweosios que ahora se

encuentran pidiendo refugio.

CONCLUSIONES

La hipétesis se cumple parcialmente, porque de rdouea las
investigaciones del caso, las autoridades de Ecw@ades del Gobierno del Eco.
Rafael Correa y Colombia no han estado presemeas problema que tiene

varios involucrados como poblacion civil y la pabéa refugiada.

Con el apoyo del gobierno de los Estados Unido&rilmia comienza a
intensificar su guerra contra la guerrilla y leHa antidrogas sin tomar en
cuenta que la poblaciéon colombiana esta sufrierado donsecuencias con

ataqgues de los guerrilleros a los pequefios pudblts frontera.

Las personas que se encuentran en situacion dg,ripsligro ven su
vida amenazada estan protegidos por el DIH y léadedon de los DH para
una libre movilidad y a un pais receptor, sin embaienen desconocimiento de

esto.
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El desconocimiento de las politicas de refugio gragion del gobierno
nacional de las personas que se encuentran lejtas d&iudades principales ya
sea en la frontera o en las otras provincias, jaedengan miedo de mejorar su
estatus de migracién, es por esto que los progrdaiagpbierno tiene resultados
pero no como se quisiera, ya que la poblacion guensuentra ilegalmente en el

pais sobrepasan las cifras de refugio concedasplicitud de refugio.

La dimensién de emergencia de los flujos migrasoriixtos exige un
sistema exhaustivo, pero diferenciado, que perdararespuestas matizadas a
una diversidad de necesidades humanitarias y deqoion en el marco de la
accion humanitaria rapida. Ademas de eso, al abetdanémeno general de los
flujos mixtos, hay oportunidades de formular ope®de mas amplio alcance en
las esferas normativa y programatica para aliviane!l de sufrimiento humano
y las consecuencias potencialmente negativas dedeacion irregular en las

sociedades de origen, transito y destino.

Se recalca la necesidad y las ventajas de la cacpar interestatal
permanente, sobre todo, en el plano regional, gu®ede se registra la mayoria
de los flujos mixtos. Esas labores tienen que indéucooperacion politica y
técnica, el intercambio de informacién, el acopistesnatico de datos
estadisticos, la colaboracion con y entre los asgaws internacionales y otros

organismos, y la nocion de responsabilidad congaarti

Son ejemplo de iniciativas en el ambito regionalcdmo abordar esta
cuestion los memorandos de entendimiento sobredaegiara combatir la trata
de personas y la contratacién y regularizacién rdbajadores migrantes, y
refugiados acordados por varios gobiernos degi@measi como el taller sobre
“Proteccion y soluciones duraderas en los flujogratorios mixtos”, en el
marco de la Conferencia Regional sobre Migracidebtado en Costa Rica, en
agosto de 2008.
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Los colombianos que vienen al pais como migrastesdmicos tienen
que acoplarse a los programas que tiene SENAMIugap se cuenta con

ningun programa especial para ellos.

Los refugiados, que por los motivos expuestos, mielesplazarse hacia
otras ciudades dentro del Ecuador corren el riesgser confundidos por
migrantes econdémicos, porque ellos buscan por aygopia mejorar su estatus
y nivel de vida, y es aqui cuando la poblacion aamiano piensan que solo
vienen por ganar dolares que les quitan las pldeagabajo y no toman en
cuenta que al ser refugiado necesitan proteccion.

RECOMENDACIONES

Crear programas de difusidbn y capacitacion de Deseccon las
instituciones del Gobierno o en cooperacion conAEINUR. Con estos
programas podemos hacer que los derechos que g@motelps refugiados sean

conocidos para toda la poblacién y no haya disoagion.

Difundir Politicas como el Registro Ampliado quesbuenos proyectos,
ya que hay lugares que no llega la informaciémgiefios que ni siquiera tienen
idea del tipo de ayuda que el Ecuador les estxiefido. Por esto se deberia
crear una campafa de informacién de lo que haEeugdor por los refugiados,
con el objetivo de que la poblacion adn no registrpierda el miedo a ser

deportada a su pais y forme parte de la sociedat@iana “legalmente”.

Disminuir las cifras de desplazados internos y ramtes el Gobierno
Colombiano deberia tomar medidas en su pais pej@an el nivel de vida de
la poblacion, para que no busquen salir del pai® snejorar su nivel
socioeconomico dentro del mismo. Se podria creayegotos como habiamos
dicho de reasentamiento dentro del mismo pais ooyeptos autosustentables,
donde las personas trabajen con su comunidad yrenegb nivel de vida. Estas
medidas ayudarian psicolégicamente a las persangsig/ el hecho de no salir
huyendo hacia las fronteras y quedarse en sucpaiproteccion les daria mas

seguridad.
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Mejorar sus relaciones intergubernamentales pajaranda cooperacion
entre éstos, una de las soluciones duraderasretwrio de los refugiados a su
pais de origen, es aqui donde se debe buscarrsoswie insercion laboral,
convenios de mejora de la seguridad en las fratgrara que los refugiados
vivan en buenas condiciones en el Ecuador y quepooyectos de mejora en

Colombia después de un tiempo vuelvan a sus casasas.

Sensibilizar a los empleadores acerca de la impogade brindar
condiciones dignas a sus trabajadores y los deseghe tiene la poblacion
refugiada en temas laborales, desarrollando can grsipo bolsas de empleo

para toda la poblacion incluido los refugiados.

Ampliar las oportunidades para que las refugiadasfygiados puedan
acceder a la educacion, brindando un mayor apdge eentros educativos que
incluyan a esta poblacion, creando planes de adisaor apoyando a los planes
de desarrollo sobre educacién que tenga el GobiEowatoriano para toda la

comunidad.

Realizar talleres con la poblacion refugiada yespecial con mujeres
refugiadas y ecuatorianas quienes del mismo mottersestos episodios de
violencia, a fin de conocer y dar solucién a lashpgmas de violencia familiar.

Instruir a las mujeres en lo referente a sus deseghlos de sus hijos e
hijas en el Ecuador asi como acerca de las endausargadas de velar por el
cumplimiento de éstos, evitando con ello arbitdates por parte de familiares,
amigos, jefes, esposos o comparieros.

Crear programas autosustentables como la crea@dnpbyectos de
microempresa para la insercion econémica de laapihi refugiada, para esto
se debe tomar en cuenta que los programas se deddar para la poblacion
en general, con esto se evita la discriminaciémaha®fugiados, sino mas bien
desde un enfoque inclusivo, se ayuda a mejoratdacgdn econdémica del pais,

involucrando a la poblacion refugiada.
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