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“No puede haber una proteccion efectiva sin alternativas de soluciones duraderas”

Antonio Guterres (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados)

ABSTRACT

Vi



La presente investigacion es el analisis de la Institucion de las Soluciones Duraderas que plantea
el Derecho Internacional de Refugiados y su aplicacion a la poblacion refugiada de nacionalidad
colombiana que viven en el Ecuador, el estudio hace principal énfasis en la Integracion Local

como la solucion duradera por excelencia para la poblacion analizada.

Para llegar a esta conclusion se ha analizado en qué consisten las diferentes soluciones duraderas
que actualmente se contemplan para la poblacion refugiada y su aplicabilidad o no al caso de la

poblacion refugiada colombiana en el Ecuador.

Al analizar la Integracion Local se analizan cuales son los parametros que se deberia cumplir para
que un Estado tenga entre sus politicas publicas la integracion de la Poblacion refugiada, del
mismo modo, se hace €nfasis en las principales trabas administrativas, normativas y de politicas
publicas que tiene actualmente el Estado ecuatoriano para lograr la efectiva integracion de los y

las refugiadas colombianas en el pais.
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INTRODUCCION

He venido trabajando por varios afios en la tematica del refugio, varios de ellos especificamente
en el proceso de reconocimiento de la condicion de refugiado, desde alli siempre me he
preguntado ;Es suficiente tener una documentacion del Estado que reconozca tu estatus de
refugiado para estar integrado en un pais? La respuesta siempre fue negativa, es por eso que me
intereso analizar que se entiende por una integracion local, cuales son las buenas practicas que un
Estado puede aplicar para llevarlas a cabo, cudl es el marco normativo y administrativo amigable
para la integracion local de los refugiados y las refugiadas y en definitiva cudl es la situacion

actual de la poblacion colombiana en el Ecuador dentro de su proceso de integracion.

Para llegar a esta conclusion es necesario comenzar por los conceptos basicos e historicos del
refugio, de donde viene la figura, cudles fueron sus inicios, del mismo modo es de capital
importancia analizar la problematica particular de la poblacion refugiada de nacionalidad
colombiana, por lo que es necesario analizar los origenes del conflicto colombiano, su evolucion

y su situacion actual.

Con estos dos elementos se ha realizado el analisis de las tres soluciones duraderas que plantea el
Derecho Internacional de Refugiados, la repatriacion Voluntaria, el Reasentamiento y la
Integracion Local, cada una de ellas es analizada y contextualizada a la situacion actual de la
poblacion, para finalmente considerar qué es la Integracion Local, la solucion duradera por

excelencia para la poblacion refugiada colombiana que vive en el Ecuador.

Finalmente, se analiza cudles han sido los avances o retrocesos en materia de Integracion Local
de la Poblacion Refugiada, cudles han sido las trabas tanto de caracter administrativo, normativo
o de politicas publicas que existen actualmente en el Estado ecuatoriano, y cudles serian las
soluciones a dichos problemas, todo esto analizado desde los estandares de proteccion a la

poblacion refugiada que impone nuestra Constitucion y el Derecho Internacional.



CAPITULO I DERECHO INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS Y SU
NORMATIVA EN EL ECUADOR

La necesidad de proteccion internacional ha acompafiado a la humanidad desde sus primeras
’ 1 .y . . ;e .
épocas , la desproteccion y el desarraigo han sido una caracteristica inherente a los procesos
humanos, es por esto que el Derecho al Asilo “ha sido la manifestacion primigenia de los
derechos del hombre desnudo, del hombre sin atributos”*. Su manifestacion juridica, sin
. . . 3 . . .
embargo, ha tenido un desarrollo relativamente reciente’, el primer referente universal en materia
de instrumentos juridicos supranacionales y que da inicio al Derecho Internacional de
. ., . 4 .
Refugiados, es la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948~ (en lo posterior
DUDDHH), que en su Art. 14 reconoce el derecho de todo ser humano a solicitar asilo en casos
de persecucion con las limitaciones de personas que hayan cometido actos contrarios a los
propositos y principios de las Naciones Unidas y que tengan en su contra acciones judiciales por

delitos comunes.

1.1EVOLUCION HISTORICA DE LA FIGURA JURIDICA DEL REFUGIO

El primer antecedente del interés de la comunidad internacional para crear un organismo

internacional que supervigile las actuaciones y relaciones interestatales, se da a través de la

! Para profundizar sobre el tema Ver, Francisco Galindo Velez, El Asilo en el sistema de Naciones Unidas v en el Sistema Interamericano en
ACNUR y CNDH, Compilaciéon de instrumentos juridicos regionales relativos a Derechos Humanos, Refugio y temas conexos, Segunda Edicion,
Meéxico diciembre del 2002, p. 18.

? Javier de Lucas, Fundamentos filosoficos del derecho de Asilo, en Derechos y Libertades, revista del Instituto Bartolomé de las Casas No. 4, afio
2004, pp. 26 y 27.

3 Cabe aclarar que uno de los primeros hechos internacionales que dan inicio a la proteccion internacional es la creacion del Pasaporte Nansen, en
honor a su creador Fritjob Nansen (1861-1930) y que fue un documento de identidad creado inicialmente en 1922 para poblacion rusa en
necesidad de proteccion internacional y posteriormente en alrededor de 26 paises de Europa afectados por la Primera Guerra Mundial.

* Adoptada en la Asamblea General de Las Naciones Unidas 217 A (iii) el 10 de Diciembre de 1948.



Sociedad de Naciones que tiene sus origenes post Primera Guerra Mundial y como consecuencia

de los Tratados de Paz de 1919.°

Tras las graves violaciones de derechos humanos y al derecho internacional humanitario
cometidos en la IT Guerra Mundial, la comunidad internacional el 24 de octubre de 1945 funda la
Organizacion de Naciones Unidas que da paso a la creacion el mismo ano de la Carta de las
Naciones Unidas, donde se manifiesta que “Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas
resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces

durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles™.®

Con la finalidad de solucionar la situacion de millones de personas refugiadas en Europa que
tuvieron que migrar forzosamente huyendo de la violencia producto de los efectos de la II Guerra
Mundial, en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 1949 se designo al
primer Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy

posteriormente el 14 de diciembre de 1950 mediante resolucion 428 (V) se cred su Estatuto.’

En la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas del 28 de Julio de 1951 se redacta
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (en adelante La Convencion del 1951 o La
Convencion), que constituye la Carta Magna de los Refugiados®, al ser considerado el principal
instrumento para la proteccion internacional de refugiados a nivel universal’, que entra

formalmente en vigor el 22 de abril de 1954'°, es el primer instrumento juridico convencional

> Jaime Ruiz de Santiago, Derechos Humanos, Derecho de Refugiados: Evolucién y Convergencias en Namihas, Sandra(coordinadora), Derecho
Internacional de los Refugiados, Fondo Editorial, Lima-Peru, 2001, p. 26.

6 Carta de las Naciones Unidas, 1945, parr. 1.

" El Estatuto del ACNUR es el documento que da creaciéon al mandato de la Organizacion, en él se encuentra una definicion de Refugiado muy
semejante a la aparecida en la Convencion del 1951 y ademas sefiala que como principal funcion de esta oficina la proteccion internacional de los
refugiados en el mundo y la busqueda de soluciones duraderas para estos.

¥ Jaime Ruiz de Santiago, Ob, cit. p. 30.

? Jorge Luis Mondelli, £I asilo como derecho humano en el derecho Argentino , ACNUR, Buenos Aires, 2008, p. 7.
' Instrumento ratificado por el Ecuador el 17 de Agosto de 1955



universal que unifica el lenguaje'' y donde se establecen ciertos caracteres basicos que debe

reunir la persona para ser considerada refugiada.'>

1.2 DEFINICION DE REFUGIADO DE LA CONVENCION SOBRE EL
ESTATUTO DE REFUGIADOS

A continuacion se analizara la definicion clésica de refugiado que consta en La Convencion de
1951, cuya estructura y alcance son la base de todos los razonamientos en los diferentes procesos
de determinacion de la condicion de refugiado de una persona, ya sean administrativos o
judiciales y mediante el cual los Estados se comprometen a respetar ciertos principios

fundamentales para la proteccion de personas que buscan asilo."”
El parrafo 2 del Articulo 1 manifiesta que [El término refugiado se aplicara a toda persona]:

“Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera

regresar a él”

La Convencion en sus articulos 1A y 1B redacta una definicion de Refugiado pero con la
novedad que introduce dos limitaciones, una espacial y otra temporal, que complica su aplicacion

a futuro'*:

' Jaime Ruiz de Santiago nos habla de la importancia de la unificacion del lenguaje al sefialar que anterior a la Convencion del 1951 solo existian
Convenciones de caracter no Universal que se aplicaban a determinados grupos de refugiados y que cada una contenia una definicién que se
ajustaba a cada realidad.

12 Jorge Salvador Lara, El concepto de Refugiado Territorial segiin los convenios Interamericanos y la Nocion de Refugiados seglin Instrumentos
internacionales de Naciones Unidas, en Asilo y Proteccion Internacional de Refugiados en América Latina, UNAN, 1984, p. 94.

" ob. Cit p 26.

"“Existieron muchos estados que aplicaron taxativamente el contenido de la Convencién, brindando proteccién internacional unicamente a
poblacion refugiada europea y que cumplian con el criterio de temporalidad.



Art. 1 A.- A los efectos de la presente Convencion, el téermino ‘“refugiado” se aplicara a toda

persona.

2) Que como resultado del acontecimientos ocurridos antes de 1° de enero de 1951....(el

resaltado es mio)

B. — A los fines de la presente Convencion, las palabras “acontecimientos ocurridos antes del 1°

de enero de 1951 que figuran en el articulo 1 de la seccion A, podran entenderse como:
a) “acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 en Europa, o como

b) “acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa o en otro

lugar (el resaltado es mio)

Estas restricciones son corregidas afios posteriores cuando la comunidad internacional siente la
necesidad de modificar el marco conceptual de la definicion de refugiado que consta en la
Convencion y de esta manera nace el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (en lo
posterior El Protocolo del 67 o el Protocolo), aprobado en Nueva York el 31 de enero de 1967 y
que entra en vigor el 4 de Octubre de 1967 éste enfoca de una manera mas adecuada, los

. . . 1
problemas y las necesidades originadas por las nuevas olas de personas desplazadas."

El objeto del Protocolo fue reconocer la aplicabilidad de la Convencion de 1951 a los
movimientos contemporaneos de poblaciones refugiadas'® y se encuentra detallado en su
preambulo al manifestar “que gocen de igual estatuto todos los refugiados comprendidos en la
definicion de la Convencion independientemente de la fecha limite de 1 de enero de 1951”", es
decir mediante el Protocolo los Estados se comprometen a aplicar la parte medular de la

Convencion del951 sin la limitacion temporal ni espacial.

" Eduardo Arboleda, La Declaracion de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Convencion de la organizacion de la Unidad Africana de
1969: Una perspectiva Comparativa, en Instituto de Estudios Internacionales IDEI, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Pontificia
Universidad Catolica del Peru, Lima, 2001, p. 83.

'® ACNUR, Los Derechos Humanos y la Proteccion de los Refugiados, Volumen 1, Agosto del 2008, p. 19, disponible en
www.acnur.org/biblioteca/6447.pdf

' Protocolo del Estatuto de Refugiados, parrafo tercero del preambulo.




En la actualidad la variante a) de la Convencion del 1951, ha sido casi desechada y la mayoria de
los Estados la han eliminado'®, unicamente cinco paises mantienen la limitacion geografica'’, en
el caso ecuatoriano en el Decreto 3301°° que reglamenta las disposiciones de la Convencion de
1951 y de su Protocolo, en su Art. 1 reconoce la definicion cldsica de refugiado sin las

limitaciones geograficas ni temporales.

1.2.1 PRINCIPIO DE NO DEVOLUCION O NON REFOULMENT

Este principio es considerado la piedra angular de toda la proteccion del Derecho Internacional de
los Refugiados®, y tiene su primera aparicion juridica en los afios treinta aproximadamente en el
periodo de entre-guerras, se encontraba en el Art. 3 de la Convencion Relativa al Estatus
internacional de los Refugiados®, pero es a partir de la Convencion del 1951 en que se convierte
en un principio bdsico del Derecho Internacional de Refugiados®, y estd consagrado en su Art.

33:

"Ningun Estado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un
refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones

politicas."

Este principio también ha sido consagrado en otros instrumentos internacionales, como se aprecia

en el siguiente cuadro:

'8 E1 Ecuador ratifico la Convencion del 1951 el 7 de Agosto de 1955, pero lo hizo con la limitacion de la reserva geogréfica, la misma que fue
levantada el 1 de febrero de 1972

' Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y Union Interparlamentaria, Guia sobre el Derecho Internacional de los
Refugiados, 2001, p. 104.

*% Decreto 3301, 6 de mayo de 1992, Reglamento para la aplicacion en el Ecuador de las normas contenidas en la Convencion de Ginebra de 1951
sobre el estatuto de Refugiado y en su protocolo de 1967.

2! Cangado, Antonio, “Reflexiones sobre el desarraigo como problema de derechos humanos frente a la conciencia juridica universal”, en
Cancado, Antonio y Ruiz Jaime, La nueva Dimension de las necesidades de proteccion den ser humano en el inicio del Siglo XXI, ACNUR-IIDH,
2da edicion, San José, 2003, p.57.

* Op. Cit., p. 56.

3 Ibidem.



Art. IT (3) de la Convencion por la que se
de
problemas de los Refugiados en Africa de la

regula los aspectos especificos

Organizacion de la Union Africana

“Ninguna persona sera sometida por un Estado
miembro a medidas tales como la negativa de
admision en la frontera, la devolucion o la
expulsion que la obligarian a regresar o a
permanecer en un territorio donde su vida, su
integridad corporal o su libertad estarian
amenazadas por las razones enumeradas en los

parrafos 1y 2 del articulo 1”

Art. 3(1) de la Convencion Contra la
Tortura y Otros tratos o penas crueles,

Inhumanas y Degradantes

“Ningun Estado Parte procedera a la expulsion,
devolucion o extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometida a

tortura’”’.

Art. 22 (8) de la Convencion Americana de

Derechos Humanos

“En ningun caso el extranjero puede ser
expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o a la
libertad personal esta en riesgo de violacion a
causa de nacionalidad,

raza, religion,

condicion social o de sus opiniones politicas”.

Art. 5 parrafo 4 del IV Convenio de Ginebra
de 1949

“ En cada uno de estos casos, las personas
aludidas en los parrafos precedentes seran
siempre tratadas con humanidad y, en caso de
procesamiento, no quedardan privadas de su
derecho a un proceso equitativo y regular tal
como prevé el presente Convenio. Recobraran
igualmente el beneficio de todos los derechos y
privilegios de persona protegida, en el sentido
del presente Convenio, en la fecha mas proxima
posible, tenida cuenta de la seguridad del
Estado o de la Potencia ocupante, segun los

casos”.

Art. 7 del Pacto Internacional de Derechos

(L3

adie serda sometido a torturas ni a penas o




Civiles y Politicos tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie sera sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o

cientificos”

Art 8 de la Declaracion de proteccion de | “Ningun  Estado  expulsard, devolvera o

todas laS personas contra la desapariciones COVlcedel"d la extradicién de una persona a otro

forzadas Estado cuando haya motivos fundados para

creer que corre el riesgo de ser victima de una

desaparicion forzada”

1.2.2 CLAUSULAS DE EXCLUSION

El sentido de las clausulas de exclusion fue consecuencia de la situacion juridica de los
criminales de la Segunda Guerra Mundial **, cuando los Estados receptores de poblacion
refugiada empezaron a notar que, dentro del colectivo de personas en necesidad de proteccion
internacional, se encontraban los autores de violaciones a los derechos humanos y derecho
internacional ©, por lo que se encontraban en una misma condicién juridica victimas y
victimarios. A esto habia que sumar la concepcion de muchos Estados que consideraban que la

permanencia de estos criminales de guerra podia poner en peligro la seguridad y el orden ptblico
del Estado™.

Por estas razones se empieza a plantear la interrogante si existen individuos que debido a la
gravedad de sus actos cometidos “no sean merecedores” del estatus de refugiado, asi lo ha

sefialado el ACNUR en sus Directrices sobre exclusion cuando manifiesta “El proposito primario

2* Instituto de Estudios Internacionales IDEL Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Pontificia Universidad Catolica del Pert, Lima,
2001, p. 64.

> A manera de ejemplo se podria citar Latinoamérica, donde se estima que cerca de 300 lideres nazis se escondieron para no responder a los
juicios en su contra, especialmente en Argentina, Brasil, Uruguay y Chile; en Chile por ejemplo estuvo Walter Rauff, Aribert Heim; En Argentina
se encontrd y extraditd a Adolf Eichmann, Josef Mengele, Siegfried Uiberreither, Erichh Priebke; En Bolivia Klaus Barbie, informacion
%isponible en http://u-boatargentina.blogspot.com/p/listado-de-nazis-ingresados-la.html (fecha de acceso 22 de noviembre de 2011)

Ibidem.




de estas clausulas es privar a los culpables de atrocidades y delitos comunes graves de la

proteccion internacional normalmente brindada a los refugiados™’.

Las clausulas de exclusion se encuentran detalladas en el Art. 1 F. de la Convencion de 1951

donde se senala lo siguiente:

“Las disposiciones de esta Convencion no seran aplicables a persona alguna respecto de la cual
existan motivos fundados para considerar:

(a) que ha cometido un delito contra la paz®®, un delito de guerra® o un delito contra la
humanidad™, de los definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos;

(b) que ha cometido un grave delito comin’, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en él
como refugiada;

(c) que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las

- 732
Naciones Unidas™.

Hasta aqui se ha hecho mencion a los inicios historicos y normativos de la Institucion del Refugio, asi
como la importancia de los principales instrumentos de proteccion de la poblacion refugiada y las
respectivas clausulas de inclusion y exclusion que en ellos se detallan, las cuales mantienen su
importancia, y vigencia en la actualidad y continllan siendo el vértice del Derecho Internacional de
Refugiados, en las siguientes paginas se analizara la tematica de refugio desde la Optica nacional y

regional.

* ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional, Directrices sobre la aplicacion de las Clausulas de Exclusion: El Articulo 1F de la
Convencion de 1951 sobre el estatuto de los Refugiados del 4 de Septiembre del 2003

# Cfr. Art. 6 del Convenio de Londres del 8 de Agosto de 1945, Art. 2 de la Carta de Naciones Unidas, Resolucion 3314 de la Asamblea General
de Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1974 y Art. 5 (1) (d) del Estatuto de la Corte Penal Internacional

¥ Cfr. Art. 6 (b) Convenio de Londres, Art. 3 comun de los Convenios de Ginebra y su Protocolo Adicional I de 1977 y el Art. 8 del Estatuto de
Roma

30 Cfr. Art. 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional

31 Cfr. ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional, Directrices sobre la aplicacion de las Clausulas de Exclusion: El Articulo 1F de la
Convencion de 1951 sobre el estatuto de los Refugiados del 4 de Septiembre del 2003, parr.. 14 y 15: La indole del Acto, el daiio efectivo
provocado, el procedimiento empleado para procesar o enjuiciar el delito, la naturaleza de la pena, si la mayoria de las jurisdicciones lo
considerarian un delito grave, inexistencia de razones personales o de lucro, inexistencia de un factor politico dominante.

32 Cfr. Art. 1 y 2 de la Carta de Naciones Unidas.



1.3 HISTORIA DE LA INSTITUCION DEL REFUGIO EN EL ECUADOR

El Ecuador ha tenido siempre un historial de apertura hacia la poblacion refugiada de todas partes
del planeta®, y especial solidaridad con la poblacién latinoamericana que ha sufrido violencia y
persecucion en sus paises, el primer gran ingreso de poblacion en necesidad de proteccion
internacional al Ecuador se da en los afios 70 y principalmente victimas de las dictaduras del

cono sur* que se caracterizaron como gobiernos represivos y violadores de derechos humanos.”

Para dar respuesta a las solicitudes de refugio hechas en el Ecuador se firmé en 1976 un convenio
entre ACNUR vy la Conferencia Episcopal Ecuatoriana para la creacion del Comité Ecuménico
Pro Refugiado, que en 1989 pasoé a denominarse Comité Pro-Refugiado™ que era el drgano
encargado de las entrevistas de elegibilidad y proceso de determinacion de la condicion de

refugiados.

A partir del Decreto Ejecutivo 3301 del 6 de mayo de 1992, se establece que el 6rgano encargado
del procedimiento y determinacion de la condicion de refugiado a la competencia de la Oficina de
Refugiados que, en su momento pertenecid a la Direccion General de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, esta oficina pasoé a ser Direccion General de Refugiados,
adscrita a la Subsecretaria de Asuntos Migratorios, Consulares y Refugio del Ministerio de
Relaciones Exteriores Comercio e Integracion a la que actualmente se la ha denominado

Direccion de Refugio.

1.3.1 ECUADOR Y LA POBLACION EN NECESIDAD DE PROTECCION
INTERNACIONAL COLOMBIANA

*3 Alto Comisionado de Naciones Unidas y Conferencia Episcopal Ecuatoriana, La proteccion internacional de Refugiados, El caso Ecuador
perspectiva historica 1976-2004, Caracas, 2005, p.23

* 1Idid, p. 9.

% América Latina tuvo varias dictaduras en esos afios, empezando por Brasil 1963, Bolivia 1972, Chile 1973, Uruguay 1973, Paraguay 1974,
Argentina 1976.

36 Alto Comisionado de Naciones Unidas y Conferencia Episcopal Ecuatoriana, La proteccion internacional de Refugiados, El caso Ecuador
perspectiva historica 1976-2004, op. Cit. p. 9
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Ecuador comparte 586 kilometros de frontera con Colombia. Esta zona siempre se ha
caracterizado por ser una frontera muy dindmica en su ambito social, cultural y econoémico. En lo
relacionado con poblacion en necesidad de proteccion internacional, existen antecedentes desde

»37 en que ya se registraban ingresos al Ecuador de

la denominada “época de la violencia
personas que buscaban salvaguardar su vida, principalmente de la violencia e intolerancia
politica entre conservadores y liberales, que caracterizo a ese periodo, pero es a partir de 1979
que se empieza a dar un fenomeno mas regular de ingreso sistematico de poblacion en busqueda

138

de proteccion internacional™, en las décadas de los afios 80 y 90 la cantidad de solicitudes de

refugio llegaron a la totalidad de 260 solicitudes”.

Esta dindmica empieza a cambiar drasticamente desde el afio 2000 donde empieza un fendmeno
de ingreso masivo de poblacion colombiana que huye de la violencia, acontecimientos que tienen
directa relacion con la implementacion del Plan Colombia que consiste en la respuesta politica y
militar por parte del gobierno colombiano en conjunto con el gobierno norteamericano al

. .. . . . 4
conflicto armado, creando todo un marco de recrudecimiento de la violencia en Colombia®.

1.3.2 BREVE REFERENCIA A LA HISTORIA DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO

La sociedad colombiana ha soportado mas de 50 afios de conflicto armado, al que Amnistia
Internacional define como “la tragica y vivida historia de innumerables personas que han sido
victimas de abusos sistemdticos que destruyeron sus vidas y sus comunidades y cuyos

141

responsables nunca recibieron castigo.”””". Un analisis pormenorizado del conflicto armado en

Colombia deberia ser abordado desde los puntos de vista sociologico, antropologico, cultural,

37 Periodo comprendido entre los afios 1948 y 1960 donde se enfrentaron militantes de los partidos liberales y conservadores.

¥ Gina Benavides “Los Refugiados Colombianos en Ecuador” en Ministerio de Relaciones Exteriores, Planex 2020 Plan nacional de politica
exterior 2006-2020 Relaciones del ecuador con sus paises vecinos, p. 261.

3 Ibidem.

% Cfr. CODHES, Informe de la Mision de observacién sobre los efectos del Plan Colombia en los Departamentos de Narifio y Putumayo,
Noviembre del 2004, pp. 14-25.

! Amnistia Internacional, ;Déjennos en Paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno en Colombia, octubre del 2008, p. 10,
disponible en  http://www.amnesty.org/es/library/asset/ AMR23/023/2008/en/6f073aec-albS5-11dd-aa42-d973b735d92¢/amr230232008spa.pdf
fecha de acceso 17 de diciembre del 2010.
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etc., cuestion que escapa del objetivo central de la presente investigacion, por lo que esta
investigacion se limitard a hacer un breve resumen de la génesis del conflicto, sus actores, su

dindmica y la transformacion que ha dado hasta su actualidad.

El conflicto colombiano ha tenido a lo largo de su historia una diversidad de actores, directos e
indirectos que han influenciado de mayor o menor forma en su dinamica, en la presente seccion,
unicamente se analizara a los principales actores que han tenido presencia mas permanente y

continua en el conflicto.
1.3.2.1 FUERZAS IRREGULARES (FARC-EP -ELN)

El primer actor armado irregular por nimero y por antigiiedad son las Fuerzas Armadas
Revolucionaras de Colombia (FARC), quienes nacen en los afos 50 con posterioridad al
homicidio de Eliecer Gaitan** y como una manera de reaccion contra la falta de presencia del
Estado colombiano especialmente en las zonas rurales, en los afios 60, se da inicio a un
movimiento campesino de autodefensas comunistas, en 1964 se organiza como un bloque armado
y en 1966 nacen formalmente como Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
bajo el auspicio del partido comunista Colombiano, quienes establecieron sus inicios en las
montafas de los departamentos de Tolima, Huila y el sur de Cundinamarca, posteriormente

expandiéndose a los departamentos del Meta y el Caqueta™.

Un segundo grupo guerrillero por antigiledad y por continuidad es el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) que se cred a mediados de la década de los 60 como parte de una corriente
ideoldgica muy fuerte que recorria América, influenciada por la Revolucion Cubana y por la

doctrina de la teoria de la liberacion.

Los origenes de estas dos organizaciones seran determinantes para su desenvolvimiento historico
y hasta la actualidad, mientras que las FARC, por su origen rural y de poblaciones social y
economicamente excluidas, ha tenido siempre una actitud de rechazo hacia todo ordenamiento

politico existente, por su parte el ELN, al tener un origen mas urbano y de sectores intelectuales y

42 Politico y Jurista Colombiano y candidato a la presidencia de la Republica, perteneciente al partido liberal, asesinado en el afio de 1948
# Crisis Group, Poner fin al Conflicto con las FARC en Colombia: Jugar la carta Correcta, Informe sobre América Latina No 30 del 26 de mayo

del 2009, p- 2, disponible en http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-
america/colombia/nding_colombias FARC conflict  dealing the right card spanish web.ashx, fecha de acceso 04 de febrero del 2011.
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con un nivel educativo mas alto, han gestionado acercamientos politicos con las autoridades;
estas diferencias también se notan en los mecanismos de lucha, mientras las FARC siempre han
privilegiado el rol militar y combativo de la organizacion, el ELN, han dado un rol mucho mas

visible al concepto ideologico de su lucha.

En la década de los afios 80 tanto las FARC como el ELN, modifican sus estrategias politico-
militares que consisten en dos objetivos, el primero es tener presencia en zonas de mayor

potencial estratégico y llevar sus acciones hacia zonas urbanas™.

Los grupos guerrilleros formaron un frente denominado Coordinadora General Bolivariana, como
organo interlocutor en el proceso de Paz con el Estado Colombiano, que llevo al proceso de
desmovilizacion de la mayoria de las organizaciones guerrilleras entre ellas el M-19, el
Movimiento de resistencia Quinin Lame (MRQL), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), y una
fraccion del Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), por su parte las FARC y el ELN decidieron

.- . , . , . . 45
no desmovilizarse aduciendo que la mayoria de sus pretensiones no habian sido acogidas™.

Desde el afio 1998 hasta el 2002 se inicia un proceso de negociacion entre el Estado colombiano
y las FARC, que no va acompanado de un cese de hostilidades entre las partes; la guerrilla logra

., . 4
la creacion de una “zona de despeje” *°

en el departamento del Meta y el Caqueta de
aproximadamente 42.000 km2, en febrero del 2002 tras una fallida negociacion se rompe la mesa
de didlogo y la conflictividad se reinicia con un recrudecimiento muy fuerte con afectacion

directa a la poblacion civil.

En el afio 2000 se firma el convenio militar denominado Plan Colombia en el gobierno del
Presidente Andrés Pastrana (1998-2002), que tiene como antecedentes inmediatos una creciente

armamentista de las FARC, con dominio de extensos territorios, varias derrotas militares sufridas

# Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Impacto de la Politica de Seguridad
Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotrdfico y los Derechos Humanos, Bogota Colombia, Agosto del 2008, p 15, Disponible en
http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/documents/2010/estu_tematicos/impacto_poli_segdemocratica.pdf, fecha de
acceso 27 de diciembre del 2010.

* Crisis Group, Poner fin al Conflicto con las FARC en Colombia: Jugar la carta Correcta, op. Cit, p. 3.

% La Zona de Despeje fue un territorio comprendido por 5 municipios y que consistia en la ausencia total de presencia estatal con un control
absoluto por parte de la guerrilla.
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por el ejéreito colombiano y la publicacion de un informe de la Corporacion Rand*’ que hablaba

de un alto riesgo de colapso institucional de no tomarse medidas inmediatas™.

El Plan Colombia es una politica que en su discurso oficial tiene tres variantes: La
Profundizacion de la Democracia, la solucion politica del conflicto y la promocion de
condiciones para la proteccion de la poblacion afectada®, pero que en su implementacion se ha
caracterizado por ser una politica de corte militar que consiste en el apoyo armamentista y
econdmico del ejército Estadounidense al gobierno colombiano’, con dos ejes de accion: por una
parte incrementar la respuesta militar al conflicto armado, y por otra parte desarticular la
principal fuentes de ingresos de estos grupos armados a través de fumigaciones a los campos de

cultivo de coca y amapola.

1.3.2.2PROCESO PARAMILITAR

El proceso paramilitar en Colombia, es un proceso de mucha complejidad y cuyo andlisis ha
provocado grandes debates y cientos de investigaciones, con diferentes conclusiones y
perspectivas, la complejidad del proceso se basa en la gran cantidad de actores que han
participado en €l y la dindmica cambiante que con los aiios va tomando nuevas dimensiones;
Crisis Group ha catalogado esta complejidad de la siguiente forma “/El conflicto armado
colombiano es] Un matrimonio de intereses entre poderosos caudillos locales, jefes de
narcotrafico, crimen organizado, miembros de élites politicas y economicas locales y grupos de

* * ))51
contrainsurgencia

* The RAND (Research and Development) Corporation, es una organizacion privada norteamericana sin fines de lucro, que realiza
investigaciones sobre diferentes temas, pero su principal experticia se centra en estudios de seguridad y defensa nacional, y que tienen buena
acogida en el Gobierno Estadounidense, en el aio 2001, esta organizacion present6 un estudio denominado “In Colombia Labyrinth: The synergy
of drugs and the insurgery and its implications for regional stability”, donde detalla un panorama de la situacion existente en Colombia, informe
disponible en la pagina www.rand.org.paf.

* Vargas, Alejo, Op. Cit. p. 146.
¥ REDIF, EL desplazamiento en Colombia, Regiones, Ciudades y Politicas Piiblicas, mayo 2005, p. 331.
*% Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH), E/ Refugio en el Ecuador, Quito-Ecuador, Diciembre del 2004, p. 4.

>! Crisis Group, Informe sobre América Latina No 20, los nuevos grupos armados de Colombia, 10 de mayo del 2007, p. 3., disponible en
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/colombia/20_colombia_s new_armed groups_spanish.ashx, fecha de acceso 15 de enero
del 2011
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La primera aparicion de los grupos paramilitares se da en los afios 60, como respuesta a la
escalada de secuestros y extorsiones de que eran victimas hacendados y duefios de tierras en
varias regiones de Colombia y su funcion era la de proteccion de estos personajes y sus

propiedades.

El origen legal de los grupos paramilitares®” se da con la creacion de las “autodefensas civiles”
por iniciativa del gobierno colombiano que el 24 de diciembre de 1965, promulga el decreto
3398, que posteriormente fue adoptado por la ley 48 de 1968, mediante el cual se autorizaba al
ejército a crear grupos de civiles armados para llevar a cabo operaciones conjuntas de

contrainsurgencia.

A partir del afio 1985 los grupos de autodefensa cambian sus objetivos y se convierten en grupos
de delincuencias cominmente llamados ‘“‘paramilitares”, que se iniciaron en la region del

Magdalena Medio y posteriormente se fueron expandiendo a otros sectores™”.

A 1inicios de los afios 80 empieza su periodo de expansion territorial en el Magdalena Medio,
donde también existe un fuerte aumento de los asesinatos en esa region, en 1988 se extienden
hacia Cesar, Antioquia, al sur de Cérdoba, y Urabd, también se expanden hacia los departamentos
de Meta, Caqueta y Putumayo en el sur de Colombia y en menor proporcion en Magdalena y La
Guajira™, en 1994 Carlos Castafio funda las denominadas Autodefensas Campesinas de Cordoba
y Uraba (ACCU).

En el afio 1997 de la mano de los hermanos Fidel y Carlos Castaiio, se conforma las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que intenta agrupar a todas las organizaciones

paramilitares que operaban en toda Colombia, con la intencion de formar un frente unificado de

*Colombia fue condenada internacionalmente por la promulgacion de esta legislacion contraria los derechos consagrados en la Convencion
Americana de Derechos Humanos: Ver; Corte IDH, Caso 19 Comerciantes Vs Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004 (fondo, reparaciones y
costas) parrs. 115 a 124,

Ibid, parr. 84 (c).

> Amnistia Internacional, jDéjennos en Paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno en Colombia, octubre del 2008, op. Cit, p.
14.

*bid, parr. 84 (c).

> Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Impacto de la Politica de Seguridad
Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotrafico y los Derechos Humanos, p. 69.
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accion militar, politico y econdmico, exhibiendo un mando unificado, una estructura que

articulaba varios frentes, aspectos con los que adquirieron un reconocimiento politico™.

El 29 de Noviembre del 2002 se publicod el comunicado que titulaba “Declaracion por la Paz en
Colombia”, que estaba firmado por los principales representantes de las AUC: Autodefensas
Campesinas de Cordoba y Urabda (ACCU), Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
Antioqueno, Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca, Autodefensas Unidas de
Cundinamarca y Autodefensas Unidas del Sur de César, en la que se manifestaba el cese de

hostilidades y la implementacion de una mesa de didlogo con el gobierno®’.

Los vinculos de los grupos paramilitares con agentes estatales han sido denunciados ante el
sistema interamericano de derechos humanos, quien ha reconocido la existencia de los mismos,
determinando la responsabilidad estatal del Estado Colombiano, especialmente en los casos La
Masacre de Rochela®®, Caso 19 Comerciantes®, Caso la Masacres de Ituango60, Caso masacre de

Mapiripan™,

Del mismo modo, lo ha sefialado Amos Wako, relator especial de Naciones Unidas sobre
ejecuciones sumarias o arbitrarias en su informe sobre la visita a Colombia en 1989°* al sefialar
que “[los grupos paramilitares] Actuan estrechamente vinculados con elementos de las fuerzas
armadas y de la policia. La mayoria de los asesinatos y matanzas perpetrados por los grupos
paramilitares ocurren en zonas muy militarizadas. Los grupos paramilitares pueden desplazarse
con facilidad en esas zonas y cometer sus asesinatos impunemente. En algunos casos los
militares o los policias fingen no percatarse de lo que hacen los grupos paramilitares o los

apoyan concediendo salvoconductos a sus integrantes o impidiendo las investigaciones”

*% Tbidem, p. 69.

> Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Impacto de la Politica de Seguridad
Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotrafico y los Derechos Humanos, op. Cit. p. 61.

¥ Corte IDH, Caso La Masacre de Rochela Vs Colombia, sentencia de 11 de mayo de 2007 (fondo, reparaciones y Costas), parr.. 74,
% Corte IDH, Caso 19 Comerciantes Vs Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004 (fondo, reparaciones y costas) parrs. 85 (b), 86, 138,

% Corte IDH, Caso la Masacre de Ituango Vs Colombia, sentencia de 1 de Julio del 2006 (sentencia preliminar, fondo, reparaciones y costas),
parrs. 125 (1), 125 (25) y 133.

6! Corte IDH, Caso Masacre de Mapiripan Vs Colombia, sentencia de 15 de septiembre del 2005 (fondo, reparaciones y costas), parrs. 121 a 123.

52 Informe disponible en http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/informes/onu/reeex/E-CN-4-1990-22-Add-1.html, fecha
de acceso 02 de febrero del 2011.

16



En el afio 2002 con la asuncién al poder del ex presidente Alvaro Uribe, algunos lideres
paramilitares hacen mencion a la posibilidad de dejar las armas mediante un proceso de
desmovilizacion que en diciembre de ese afio se da un cese de hostilidades que es parcialmente

respetado por los grupos paramilitares.

El 15 de Julio del 2003 se desarrolla el denominado “Acuerdo de Santa Fe de Ralito”, mediante
el cual las AUC se comprometen a desmovilizar sus estructuras armadas y su posterior
incorporacion a la vida civil, entre noviembre del 2003 y abril del 2006 se da una

desmovilizacion de 30 mil integrantes de 35 bloques del grupo armado®.

Organizaciones Internacionales de Derechos Humanos han manifestado que el proceso de Justicia
y Paz sigue lejos de ajustarse a las normas internacionales sobre el derecho de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion®, Amnistia Internacional ha manifestado al respecto: “EI
proceso no ha garantizado la plena participacion de las victimas, ni ha apartado realmente del
conflicto a los combatientes desmovilizados, tampoco ha obligado a rendir cuentas a los
paramilitares y a quienes los apoyan ni ha ofrecido plena reparacién para las victimas ™y
afade “el marco legal para la supuesta desmovilizacion de la mayoria de los paramilitares han
servido para consolidar la impunidad de la que gozaban los responsables de abusos contra los
derechos humanos. No solo han protegido a los paramilitares, sino también a quienes los han
apovado, asi como a miembros de grupos guerrilleros responsables de abusos contra los

v 66
derechos humanos .

% CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de Justicia y Paz en
la Republica de Colombia, 2006, disponible en http://www.cidh.org/countryrep/colombia2006sp/pronunciamiento.8.1.06esp.htm, fecha de acceso
18 de noviembre del 2010.

% Amnistia Internacional, La Situacion de los Derechos Humanos en Colombia: Declaracion escrita de Amnistia Internacional al 13° Periodo de
Sesiones  del  Consejo de  Derechos  Humanos de la ONU en marzo del 2010, p. 4, disponible en
http://www.amnesty.org/en/library/asset/ AMR23/005/2010/en/06f372¢cc-7a2f-4¢e3-b926-59ftb5afe559/amr230052010es.html, fecha de acceso 23
de encro del 2011

6 Amnistia Internacional, jDéjennos en Paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno en Colombia, octubre del 2008, op. Cit, p.
22.

5 Ibidem, p. 26.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos también ha hecho publica su opinidn sobre el
proceso de Justicia y Paz y ha manifestado preocupacion respecto a la vulneracion de los

estandares internacionales de los principios de Verdad, Justicia y Reparacion.®’

1.3.2.3 NEO PARAMILITARISMO

Posterior al proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares empezo el surgimiento de un
grupo de organizaciones que han recibido diferentes denominaciones: Estructuras armadas
ilegales, grupos armados ilegales, el gobierno colombiano los ha denominado bandas o grupos
emergentes con la finalidad de diferenciarlos de los aparentemente ya inexistentes grupos
paramilitares, en la presente investigacion se tomara la denominacion que realiza CODHES sobre
estos grupos; no existen certeza de cuantos existen en la actualidad, pero los mas conocidos son:
Los Uraberios, Rastrojos, Machos, Aguilas Negras, Ejercito Revolucionario Popular
Antiterrorista de Colombia (ERPAC), los Paisas, Organizacion Nueva Generacion (ONG),

Grupo Renacer, Los Mellizos Mejia Munera.

Muchos de estos grupos se han vinculado directamente al negocio del narcotrafico, pero hay
muchos otros que tienen las mismas estructuras paramilitares, los mismos procedimientos de
amedrentamiento a la sociedad civil y las mismas operaciones militares, lo que los convierte en
los sucesores del paramilitarismo y lo que resulta mas preocupante es que se continua con la
misma tendencia de tolerancia de la fuerza publica con estos grupos®, con un impacto brutal en

la situacion humanitaria y de derechos humanos en Colombia®.

1.3.2.4 SITUACION ACTUAL

Lamentablemente el conflicto armado colombiano, uno de los mas extensos del mundo, no ha

cesado, las violaciones a los derechos humanos, no han disminuido y la continuidad de la

57 CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de Justicia y Paz en
la Republica de Colombia, parrs. 38-49.

% Tbidem, p. 4.
% Ibid, Op. Cit., p. 3.
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violencia contra la poblacion civil sigue teniendo muy fuertes consecuencias, asi lo ha
manifestado Amnistia Internacional” en su informe 2010 sobre Colombia, criterio que coincide
con el manifestado por el Comité Internacional de la Cruz Roja en su informe 2009 sobre la
situacion en Colombia’' y que consta también sefialado por parte de Human Rights Watch’, en

su informe mundial 2011.

Esta permanencia y recrudecimiento del Conflicto Armado Colombiano, asi como la aparicion de
nuevos actores del conflicto también ha tenido repercusiones en los paises fronterizos de
Colombia como Panama, Venezuela, Brasil y Ecuador, donde por la permeabilidad de las
fronteras se ha dado presencia de actores armados en territorios nacionales, tanto como realizar
acciones de abastecimiento, de descanso, como se acciones delincuenciales, esto ha creado
dinamicas sociales muy particulares especialmente en las zonas de frontera que exigen una
respuesta integral por parte de los Estados que no se simplifica en una militarizacion de sectores

fronterizos.

Si bien desde finales de agosto del presente afio se estan desarrollando didlogos para la
construccion de un proceso de paz en Colombia entre el gobierno colombiano y las FARC”, el

resultado efectivo de una paz duradera y sostenible todavia se muestra lejano.

1.4 DEFINICION AMPLIADA DE REFUGIADO “ Y POBLACION
COLOMBIANA

"0 “El conflicto armado interno siguié teniendo consecuencias devastadoras para la poblacion civil, afectando con especial intensidad a las
comunidades indigenas. Todas las partes implicadas en el conflicto —fuerzas de seguridad, paramilitares y grupos guerrilleros— fueron
responsables de graves abusos contra los derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario.” Amnistia Internacional,
Informe de Colombia del 2010, disponible en http://www.amnesty.org/es/region/colombia/report-2010, fecha de acceso 04 de febrero del 2011

"M “EI conflicto armado en Colombia genera diversas consecuencias humanitarias a las que el CICR busca dar respuestas eficaces y oportunas.
La mayoria de estas consecuencias afectan a la poblacion civil que habita en zonas rurales en donde el conflicto armado tiene mayor intensidad y
en donde el CICR despliega gran parte de su operacion. Durante 2009, el CICR documento 800 presuntas violaciones del DIH y otras
consecuencias provocadas por el conflicto armado, que afectaron a personas o a comunidades que residen en areas rurales. "CICR, Informe
2009 sobre Colombia, p. 15. disponible en www.icrc.org/WEB/SPA/sitespa0.nsf/htmlall/.../ICRC _003_T201021.PDF, fecha de acceso 12 de
diciembre del 2010.

™ “Durante el 2010, el conflicto armado interno de Colombia siguié estando asociado a graves abusos por parte de grupos armados irregulares,
como las guerrillas y los grupos sucesores de los paramilitares. La violencia ha provocado el desplazamiento interno de millones de
colombianos. “Human Rights Watch, world report 2011, enero del 2011, p. 227, disponible en

http://www.hrw.org/en/node/95491, fecha de acceso 25 de enero del 2011.
3 Sobre este punto se ahondara en el segundo capitulo.
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Con los antecedentes que hemos detallado, y al ser Ecuador frontera directa con Colombia; es el
primer pais de afectacion del conflicto colombiano, tiene flujos de poblacion refugiada de los mas
altos en el mundo, y como contraparte tiene una economia llena de carencias y una estructura
administrativa muy limitada, por lo que la respuesta del Estado ecuatoriano a estos
acontecimientos migratorios, siempre fue parcial y en discordancia con la realidad, por lo que
tiene que implementar variantes que cumplan con los principios de proteccion internacionalmente
reconocidos.

Un estudio realizado en el afio 2007 por CEPAR (Centro de Estudios de poblacion y desarrollo
social) ha sefialado que existen 58,838 personas en necesidad de proteccion internacional en

Frontera Norte”".

El 16 de septiembre del 2008 el gobierno ecuatoriano presenta su “Politica del Ecuador en
materia de Refugio”, documento en el cual participaron el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e integracion, Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, Ministerio
de Defensa, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Secretaria
Técnica del Plan Ecuador, conjuntamente con la participacion del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, en este documento el Estado ecuatoriano se compromete a
cumplir con los compromisos adquiridos en la Convencion de Ginebra de 1951 y su protocolo de
1957, la Declaracion de Cartagena de 1984 y la Declaracion y Plan de Accion de México de
2004, en la medida que sus realidades y posibilidades y con un enfoque de solidaridad y
corresponsabilidad, tanto con el Estado colombiano como con la comunidad internacional ™.

Es importante sefialar el reconocimiento expreso por parte del Estado ecuatoriano de que su
institucionalidad no se encuentra acorde para dar una respuesta adecuada a los flujos migratorios

actuales, esto lo hace al sefalar que “Es necesario ampliar los criterios para enfrentar los

fenomenos de migracion y refugio en sus distintas modalidades. De manera fundamental, es

7 Es necesario mencionar que al momento de iniciar el presente capitulo se encontraba vigente en el Ecuador el Decreto 3301 donde se mantenia
la definicion ampliada de Refugiado, desde el 30 de marzo del 2012 esa definicion fue eliminada del ordenamiento juridico ecuatoriano
conservandose Unicamente la definicion clasica de la Convencion de 1951, para el presente estudio sigo manteniendo el andlisis y referencia a la
Definicion de Cartagena por la importancia nacional y regional que esta tiene para la poblacion refugiada y el Derecho Internacional de los
Refugiados

> Ministerio de Relaciones Exteriores, op. Cit., p. 36.

76 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Politica del Ecuador en Materia de Refugio, pp. 15y 33.
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urgente fortalecer el marco de proteccion de los derechos humanos de las personas que estan

o7 o ’ . 14 . . (4 4 . JJ77
movilizandose hacia nuestro pais, especialmente quienes buscan proteccion internacional ™.

1.5 DEFINICION DE LA DECLARACION DE CARTAGENA Y SU
APLICACION AL CONTEXTO COLOMBIANO

Cabe mencionar que la Declaracion de Cartagena, se da como una respuesta juridica y
humanitaria a una realidad imperante en esos momentos en Latinoamérica que era la situacion de
dictaduras y violacion de derechos humanos en varios paises de América Latina’®, que

posteriormente tuvieron un rebrote en América Central””

lo que ha provocado en varios paises el
desplazamiento de miles de personas en busca de proteger su vida e integridad fisica, tanto en
fronteras directas como en paises a distancias mas prolongadas, estas violaciones que en gran

medida se originaban en agentes estatales y en menor proporcion en agentes paraestatales.

Con este antecedente se explicaria el hecho de que la definicion ampliada de refugiado pone
“€nfasis en las condiciones objetivas en el pais de origen y no en las condiciones subjetivas del
solicitante™, lo que se da en contextos donde mediante informacion de pais de origen se ha
demostrado que existe una presuncion de necesidad de proteccion para las personas que habitan

en la localidad respectiva.

A continuacion se pasa a analizar el contenido de este texto y su aplicacion al contexto

colombiano:

“Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la afluencia masiva de
refugiados en el drea centroamericana, se hace necesario encarar la extension del

concepto de refugiado, teniendo en cuenta, en lo pertinente, y dentro de las

" Tbidem, p. 18.

® América Latina se caracterizo por tener un espiral de dictaduras en esos afios: empezando por Brasil 1963, Bolivia 1972, Chile 1973, Uruguay
1973, Paraguay 1974, Argentina 1976,

" Centro América tuvo un cruento periodo de guerras civiles en Nicaragua, Guatemala, El Salvador.

% Murillo, Juan Carlos, La importancia de la declaracién de Cartagena sobre refugiados de 1984 al Conmemorarse su 20° aniversario, Ponencia
en el marco de la Conferencia Mundial de Jueces de Refugio IARLJ, San José, 2004.
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caracteristicas de la situacion existente en la region, el precedente de la Convencion de
la OUA (articulo 1, parrafo 2) y la doctrina utilizada en los informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. De este modo, la definicion o concepto de
refugiado recomendable para su utilizacion en la region es aquella que ademas de
contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967, considere
tambien como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”.

De esta definicion se desprende dos definiciones; por una parte hace mencion expresa a la
definicion clasica de refugiado contenida en la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 y las
que ya hemos analizado con anterioridad y por otra parte hace un acercamiento a la Definicion de
Refugiado que consta en la Convencion de la OUA, pero con una pequefias variantes
posteriormente analizadas, esto debido a que paises africanos y de América Latina sufrieron
acontecimientos politicos y sociales similares lo que dio como resultado que ambas regiones
adoptaran una definicion de refugiado mas amplia que se ajustara a las respectivas realidades

regionales™'.

1.5.1 CRITERIOS DE INCLUSION DE LA DECLARACION DE CARTAGENA

Uno de las principales caracteristicas que tiene la Definicion Ampliada de Cartagena es la

incorporacion de elementos objetivos, dejando de lado a los elementos subjetivos que conlleva

183

“el fundado temor™** que consta en el Art. 1 A de la Convencion del 1951%°, del mismo modo

81 Eduardo Arboleda, Ob. Cit., p 85.,

“Dado que el concepto de temor es subjetivo, la definicion implica un elemento subjetivo en la persona que solicita ser reconocida como refugiado. Por

consiguiente, la determinacion de la condicion de refugiado requiere primordialmente una evaluacion de las declaraciones del solicitante mds bien que un juicio
sobre la situacion imperante en su pais de origen. Al elemento del temor — estado de animo y condicion subjetiva — se afiade el calificativo de ‘‘fundado”. Ello
significa que no es solo el estado de animo de la persona interesada lo que determina su condicion de refugiado, sino que esa tesitura debe estar basada en una
situacion objetiva. Por consiguiente, la expresion “fundados temores” contiene un elemento subjetivo y un elemento objetivo y, al determinar si existen temores
fundados, deben tomarse en consideracion ambos elementos” ACNUR, Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la Condicion de Refugiado en virtud
de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los Refugiados, 1992, parr. 37 y 38.
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84

descarta el elemento persecucion”™ como criterio de inclusion para determinar la condicion de

refugiado.

Al sefialar los cinco hechos, “se alude fundamentalmente a situaciones de hecho derivadas de
conflictos o graves perturbaciones del orden publico, objetivamente constatables, que pudieran

encontrarse como causa originaria de la huida de las personas a las que hace referencia la

9985

definicion™”, cuando su vida, seguridad e integridad han sido amenazados por:

Violencia generalizada

- AgresiOn extranjera

- Conflictos internos

- Violacion masiva de Derechos Humanos

- Otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

1.5.2 APLICACION DE LA DEFINICION AMPLIADA DE LA DECLARACION DE
CARTAGENA AL CONTEXTO COLOMBIANO

Para el analisis de la aplicabilidad de la Definicion Ampliada contenida en la Declaracion de
Cartagena a la situacion actual que atraviesa el Estado colombiano es necesario hacer el siguiente

analisis:
a) Senalar cual es la definicion del conflicto armado;

b) Senialar los elementos objetivos: Cudles son los hechos facticos que permiten determinar que
existe un conflicto armado interno y como esto se vincula a la violacion masiva de derechos

humanos.

¥ Franco, Leonardo y Santistevan, Jorge, La contribucion del proceso de Cartagena al desarrollo del derecho internacional de refugiados en
América Latina, ACNUR, Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, 1* Ed., San José,
EDITORAMA, 2005. p. 116.

% “Del articulo 33 de la Convencion de 1951 puede deducirse que toda amenaza contra la vida o la libertad de una persona por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas es siempre persecucion. También constituirian persecucion
otras violaciones graves de los derechos humanos por las mismas razones”. ACNUR, Manual de Procedimientos, Op. Cit. parr.. 1951.

% Franco,y Santistevan, Op. Cit., p. 117.
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1.5.2.1 DEFINICION DE CONFLICTO ARMADO

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) distingue dos tipos de conflictos armados entre los
que constan los conflictos armados internacionales y los de cardcter no internacional, que
consisten entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no gubernamentales o entre estos dos
grupos, en lo referente a los conflictos armados de cardcter no internacional el DIH hace una
distincion entre el concepto que seiala el Art. 3 Comun de los Convenios de Ginebra de 1949 y

lo sefialado a los conflictos de caracter no internacional del Art. 1 de Protocolo Adicional I1.%¢

La definicion de Conflicto Armado de caracter no internacional se encuentra regulada en dos
instrumentos internacionales, parcialmente en el Art 3 Comun a los Convenios de Ginebra y de

manera mas extensa en el Art 1 del Protocolo Adicional No II.

Al respecto al Art. 1.1 dice “El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplicacion, se
aplicara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales (Protocolo 1) y que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal
que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente

Protocolo. ’(Resaltado me pertenece)

En relacién con la aplicacion de este articulo, Jean Pictet®” ha manifestado que este articulo
contiene una serie de requisitos para la determinacion de un conflicto armado y que los distingue

de otros problemas de orden internos como los motines, vandalismo, etc., y que ademas el ambito

% CICR, How is the term “Armed Conflict” defined in the International Humanitarian Law, Opinion Paper, Marzo del 2008, disponible en
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/opinion-paper-armed-conflict.pdf, fecha de acceso 01 de febrero del 2011, (documento original en
inglés, traduccion libre del autor)

%7 Jean Pictet, Op. Cit.
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de aplicacion de este articulo debes ser “tan vasto como sea posible” y para finalizar senala que

estas disposiciones “por utiles que sean...., no son indispensables”.

Por su parte, el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia en su emblematica sentencia
contra Tadic, defini6 al Conflicto Armado como “el recurso a la fuerza armada entre Estados, o
la violencia armada prolongada entre las autoridades gubernamentales y grupos armados
organizados, o entre tales grupos, dentro de un Estado”gg, definicion que ha marcado los
lineamientos internacionales del DIH, es asi como el Estatuto de la Corte Penal Internacional en
el punto relacionado a los crimenes de guerra y su aplicacion a los conflictos de caréacter no
internacional tiene una muy similar delimitacion al sefialar “Se aplica a los conflictos armados
que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un conflicto armado prolongado

, : 1,89
entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados o entre tales grupos

1.5.2.2 CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

La categorizacion de la situacion colombiana como un conflicto armado no deja de estar exenta
de controversias; el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe se ha deslindado de esta tesis y se ha
negado enfaticamente a reconocer la existencia de un conflicto armado y por el contrario, ha
. . .oy 1?3 o ))90 r
vinculado el tema a una situacion de “lucha contra el terrorismo’", logrando asi por una parte
una vinculacion mas estrecha con las politicas de Estados Unidos contra el terrorismo y la
supuesta idea de que en la lucha contra el terrorismo no hay normativa juridica aplicable ni
limites en el accionar, situacion que ya ha sido analizada y descartada por la Comision

Interamericana en su informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos”".

Por otra parte, se buscaria el desconocimiento e irrespeto a principios del Derecho Internacional

Humanitario que serdn aplicables en un conflicto armado, situacion que ha sido mencionada por

% Tribunal Internacional Penal para la Ex Yuguslavia, Fiscal Vs Dusco Tadic, Sala de Apelaciones, 2 de Octubre de 1995, parr. 70
% Estatuto de la Corte Penal Internacional, Art. 8 (2) (f).

% Entrevista a Francisco de Roux en la Revista Semana, disponible en

! Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe sobre terrorismo y Derechos Humanos, 22 de Octubre del 2002.
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el Grupo de Trabajo sobre desapariciones Forzosas, o Involuntarias de Naciones Unidas en su
informe de 2006 sobre Colombia al sefalar “La denegacion de la condicion de conflicto armado
interno tiene importantes consecuencias: Una de ella es que puede rechazarse toda distincion

. . 92
entre combatiente y no combatiente™ ” .

Varias instituciones de la sociedad civil”, de organismos internacionales’* y organismos
regionales”, han catalogado a la situacion que ocurre en Colombia como un conflicto armado, asi
Amnistia Internacional ha manifestado que “el conflicto armado interno en Colombia [....] se ha
caracterizado por extraordinarios niveles de abusos contra los derechos humanos y violaciones

del derecho internacional humanitario, y ha afectado principalmente a la poblacion civil””*°.

Asi mismo, el Comité Internacional de la Cruz Roja también ha sido tajante en sefialar “A la luz
del DIH, la situacion existente en Colombia presenta todos los elementos constitutivos de un
conflicto armado de caricter no internacional, es decir un conflicto entre el Estado y grupos
armados organizados en el cual son aplicables el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de

Ginebra y su Protocolo adicional I’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en varios de sus fallos ha reiterado la existencia
de un conflicto armado en Colombia, asi en el Caso de la Masacre de Ituango Vs. Colombia®®,
sefaldo “Tal y como ha quedado demostrado, y asi lo ha reconocido el Estado, la incursion
paramilitar en El Aro, asi como la sustraccion de ganado, sucedio con la aquiescencia o
tolerancia de miembros del Ejército colombiano, dentro de un contexto de conflicto armado

interno”.

2 Amnistia Internacional, jDéjennos en Paz! La poblacién civil, victima del conflicto armado interno en Colombia, octubre del 2008, op. Cit,
p.16.

% Asi podemos mencionar a Human Rigth Watch, Amnistia Internacional, International Crisis Group, Médicos sin Fronteras

% Comité Internacional de la Cruz Roja, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDDHH), Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

% Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA)

% Amnistia Internacional, La lucha por la supervivencia y la dignidad, abusos contra los derechos humanos de los pueblos indigenas en
Colombia, 23 de febrero del 2010, p. 2. Disponible en http://www.amnesty.org/es/library/asset/ AMR23/001/2010/es/810b60b9-88db-437¢-94 11~
8555¢2327607/amr230012010es.pdf. fecha de acceso 15 de enero del 2010.

T CICR, Informe 2009 sobre Colombia op. Cit., p. 7.

% CORTE IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de
2006, parr.. 63 y 64.
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Esta discusion ha tomado un giro, con la aprobacion el 10 de junio de la Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras por parte del Senado Colombiano, y que contd con la presencia del
Secretario General de Naciones Unidas Ban Ki-Moon, esta ley ha sido apoyada por el presidente
Juan Manuel Santos, y que entre sus principales y mas controversiales articulos, consta el que

reconoce la existencia de un conflicto armado en el territorio colombiano.

Esta clasificacion no es una cuestion meramente formal sino que es una pieza clave en el
desarrollo y evolucion del Conflicto, nos dard la posibilidad de categorizar los actores que
participan en ella, cual es la normativa internacional aplicable , ademas serd un elemento muy
importante en la implementacion y ejecucion de un eventual proceso de paz y de restitucion y
reparacion de victimas, por lo que partir del criterio claro de la denominacion de Conflicto

Armado es un primer ¢ importante paso en Colombia

1.5.2.3 GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Esta categoria de la Declaracion de Cartagena es una innovacion y que no se encuentra en la
Convencion de la OUA, y que “confirma el enraizamiento de la proteccion de los refugiados que

propugna Cartagena al Derecho Internacional de los Derechos Humanos™’.

Al respecto, los Principios y Criterios para la Proteccion y Asistencia a los Refugiados,
Repatriados y Desplazados Centroamericanos en América Latina, documento conocido como
CIREFCA'" nos sefiala cuales son las circunstancias en las que se podria dar una violacion
masiva de derechos humanos entre las que se encuentra: a) Violaciones en gran escala que
afecten a los derechos humanos y las libertades fundamentales consagradas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales; b) La negacion de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de forma grave y sistematica; y c)

aquellas que son objeto de la resolucion 1503'°".

% Franco, Leonardo y Santistevan, Jorge, op. Cit. p. 117.
1% Conferencia Internacional Sobre Refugiados Centroamericanos, parr.. 34.

"""'En 1970 el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas adopt6 la resolucién 1503 XLVIII, que regulaba procedimientos de denuncias de
violaciones de derechos humanos presentadas por particulares.
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Hay que sefialar como lo sefiala Santiago Corcura “las violaciones de los derechos humanos
strictu sensu, proceden de agentes del Estado o de particulares que actian bajo las o6rdenes de

. . . ., . . . . 59102
agentes del Estado o bajo su instigacion o con su tolerancia, consentimiento o aquiescencia” .

Sobre el principio de proteccion de los derechos humanos como obligacion del Estado, se podria
concluir prima facie que la sola existencia de un conflicto armado seria suficiente para considerar
que existen graves violaciones a los derechos humanos, el mismo razonamiento lo podriamos
utilizar con los grupos armados, la sola presencia de actores armados en territorios de poblacion

civil seria un hecho constitutivo de violaciones a los DDHH.

Pero en esta seccion ademds de hacer relacion al concepto de graves violaciones a los DDHH
contenido en CIREFCA'® anteriormente analizado, tomaremos en consideracion la definicion de
Violacion de Derechos Humanos del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que sefiala que “Se entiende por violaciones de derechos humanos las acciones y
omisiones que afectan derechos contenidos en los instrumentos internacionales cuando tienen
por autores a servidores publicos o se realizan por particulares con la aquiescencia de las

: 104
autoridades™ .

a) TRANSGRESIONES AL DERECHO A LA VIDA'”

% nos hablan de 1.847.957 personas (combatientes y

Cifras oficiales del Estado colombiano'
civiles) que han sido victimas del conflicto armado (muertos, heridos, capturados, desplazados y

secuestrado) hasta el 2008.

192 Corcuera, Santiago, op. Cit., p. 221.
19 CIREFCA, parr. 134.

1% Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia afio
2006, nota de pie de pagina No 7. Informe disponible http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/114/13/PDF/G0711413.pdf?OpenElement, fecha de acceso 21 de enero del 2011.

195 Cfr. Art. 3 DUDDHH, Art. 6 PIDCP, Art. 4 CADDHH, Art. 3 comuin de los Convenios de Ginebra, Art. 4 del Protocolo II a los Convenios de
Ginebra.

1% Informe de Rendicion de cuentas de la Alta Consejeria para la Reintegracion 2008, citado por Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento (CODHES), Las cifras no cuadran Personas muertas, capturadas, heridas, secuestradas y desplazadas en el marco de la politica
de seguridad democratica en Colombia periodo 2002-septiembre de 2008, Boletin Especial, p. 2, del 12 de diciembre del 2008, disponible en
http://www.codhes.org/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=60&Itemid=50, fecha de acceso 18 de enero del 2011.
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El caso de las ejecuciones extrajudiciales ha sido tomado en cuenta en el informe del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia del ano 2009 al
sefalar que “las ejecuciones extrajudiciales no son hechos aislados, sino una practica muy
extendida cometida por importante niimero de unidades militares a lo largo del pais’®”” incluso
se ha senalado que entre los afios 2002 y 2007 se han registrado por lo menos 1.122 casos de

ejecuciones extrajudiciales atribuibles directamente a la Fuerza Publica'®.

b) DESAPARICIONES FORZADAS'”

En el caso colombiano tenemos que hasta noviembre del 2010 el gobierno de Colombia ha
registrado mas de 51000 desapariciones, la fiscalia General de la Nacion tiene cifras de 32000
desapariciones forzadas''’; las principales victimas de este crimen de lesa humanidad son
defensores de derechos humanos, sindicalistas, afro-colombianos, indigenas, jovenes y nifias
adolescentes de zonas rurales en conflicto, siendo los principales autores de ello fuerzas

policiales, militares, guerrilla y paramilitares''".

¢) DESPLAZAMIENTO INTERNO'"

197 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sobre la situacion de los Derechos Humanos en Colombia, 12 de marzo
del 2009, parr. 12, disponible en http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe2008 esp.pdf, fecha de acceso,
22 de enero del 2011.

19 Codhes, Las cifras no cuadran Personas muertas, capturadas, heridas, secuestradas vy desplazadas en el marco de la politica de seguridad
democratica en Colombia periodo 2002-septiembre de 2008, Boletin Especial, op. Cit. p. 2

1 1a Convencion Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 20 de diciembre del 2006, en su Art. 2 la define como “el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacion de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actiian con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley” también el Art. 7 de Estatuto de la Corte Penal Internacional sefiala: A los efectos del
presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: 1) Desaparicion forzada de personas

"% Grupo de Trabajo sobre asuntos latinoamericanos y la Oficina en los Estados Unidos sobre Colombia, Rompiendo el silencio en la busqueda de
los desaparecidos en Colombia, p. 5,  diciembre del 2010, disponible en http://www.usofficeoncolombia.org/docs/breaking-the-
silence/rompiendo-el-silencio.pdf fecha de acceso 17 de enero del 2011.

1 hidem.

!2 1 os Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, Introduccion, parr. 2. Lo definen como “Las personas o grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida”, la realizacion de este tipo de conductas
contra la sociedad civil esta proscrito tanto en el Art. 17 del Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 como en Art. 8 (1) del
Estatuto de Roma
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En el caso colombiano el drama del desplazamiento interno se ha convertido en el rostro mas
cruel de la violencia en Colombia, que la ha colocado en la penosa situacion de ser la
problematica de desplazamiento mas grande a nivel mundial después de Sudan y con
posibilidades de sobrepasar al pais africano de continuar incrementando'", se estima que
actualmente el nimero de poblacion desplazada interna en Colombia es de 4.9 millones de
personas' ', cifras que coinciden con las planteadas por CODHES, pero muy por lo inferior de las

cifras oficiales'".

La situacion de desplazamiento interno en Colombia ha sido de gravedades tan visibles que en el
afno 2004 la Corte Constitucional de Colombia dict6 una sentencia declarando “‘el Estado de cosa
inconstitucional” respecto de las obligaciones estatales con la poblacion refugiada y la obligacion

de crear politicas estatales en defensa de los derechos de este segmento de la poblacion''®.

d) SECUESTROS"

5 en el

En los 10 dltimos afios 20.000 personas han sido secuestradas o tomadas como rehenes'!
afio 2000 en Colombia 3.572 personas fueron secuestradas, en los afios posteriores esa cifra
disminuyo casi un 50%, entre 1998 y 2002, 796 municipios registraron actos de secuestro y

15.435 personas fueron secuestradas'"”.

'* Internal Displacement Monitoring Centre and Norwegian Refugee Council, Internal Displacement Global overview of trends and developments
in 2009, mayo del 2010, p.13, texto original en inglés, traduccion me pertenece, disponible en http:/www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFiles)/8980F134C9CF4373C1257725006167DA/$file/Global_Overview 2009.pdf. fecha de
acceso 24 de enero del 2011.

"4 Tbidem, p. 49.

S| estado colombiano reconoce la existencia de 35 millones de desplazados internos, ver
http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/SI_266_Informacion%20PAG%20WEB%20(4-08-2010)%20ver%202.htm. Fecha de acceso 25 de
enero del 2011.

16 Ver. Corte Constitucional Colombiana, Accion de Tutela T-025-04 de fecha 22 de enero del 2004.

" Este tipo de conductas dadas en un contexto de un conflicto armado estan prohibidas en el Art. 8 (2) (c) (iii) del Estatuto de la Corte Penal
Internacional

'8 Amnistia Internacional, ;Déjennos en Paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno en Colombia, octubre del 2008, op. Cit,
p.16.

% Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Impacto de la Politica de Seguridad
Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotrafico y los Derechos Humanos, op. Cit. p. 117.
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¢) RECLUTAMIENTO FORZADO'

En el caso colombiano se ha tenido conocimiento que tantos grupos guerrilleros como grupos
paramilitares han utilizado y lo siguen haciendo, a menores de edad para la participacion en
hostilidades, se estima que existe entre 8000 y 13000 nifios y nifias o adolescentes soldados en
Colombia'?!, las edades de reclutamiento oscilan desde los 13 afios aunque han existido reportes
de reclutamientos desde los 7 afios; en los afios 2007 y 2008 existid nimeros reportes de

reclutamientos a gran escala en ciudades importantes, por medio de grupos paramilitares'*

f) USO DE MINAS ANTIPERSONALES Y OTRO TIPO DE ARMAMENTO
INDISCRIMINADO'®

En uno de sus tantas variantes de infracciones al DIH se da por la implementacion y colocacion
de minas antipersonales, lo que ha colocado a Colombia con uno de los paises con mas altos

indices de victimas anuales por este motivo'**,

Entre 1998 y 2002 se registraron un total de 1.071 incidentes con estos artefactos con un 57%
relativos a operaciones militares de desminado'®’, existi6 309 casos de afectacion a poblacion
civil y 318 a elementos militares, territorialmente en 313 municipios del pais se dieron incidentes

. . 12
con minas antipersonales'*.

1201 a utilizacion de nifios/as para la guerra es un conducta tipificada en varios instrumentos internacionales: Asi tenemos Protocolo Adicional II,
Art. 4 (3) (c); Estatuto de Roma, Arts. 8 (2) (b) (xxvi) y 8 (2) (e) (vii); Convencion de los Derechos del niflo, Art. 38; Protocolo Facultativo de la
Convencion de los Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en conflictos armados, art. 2 y 4.

12l Amnistia Internacional, jDéjennos en Paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno en Colombia, octubre del 2008, op. Cit, p.
66.

12 Ibid. p. 67.

12 E principio de distincion entre civiles y combatientes en la implementacion de armamento esta sefialado en el Art. 3 Comun de los Convenios
de Ginebra de 1949 y en el Art. 13 del protocolo II Relativo a la proteccion de victimas de Conflictos Armados de caracter no internacional; por
su parte La Convencion sobre la Prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonales y sobre su
destruccion (Convencion de Ottawa), sefiala en su preambulo que “Decididos a poner fin al sufrimiento y las muertes causadas por las minas
antipersonal, que matan o mutilan a cientos de personas cada semana, en su mayor parte civiles inocentes e indefensos, especialmente nifios....” Y
en su Art. 1 impone una serie de obligaciones a los estados para prohibir su utilizacion y eliminar la ya existente.

124 Human Rigth Watch, Mutilando al Pueblo El uso de minas antipersonales y otro tipo de armas indiscriminadas por parte de la guerrilla en

Colombia, Julio del 2007, p. 7. disponible en http:/www.hrw.org/es/reports/2007/07/24/mutilando-al-pueblo-0, fecha de acceso 22 de diciembre
del 2010.

125 Amnistia Internacional, jDéjennos en Paz! La poblacion civil, victima del conflicto armado interno en Colombia, octubre del 2008, op. Cit, p.
140.

126 Tbidem, p. 141.
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En el periodo de 2003 al 2007 los incidentes de minas antipersonales llegaron a 6.619 casos, del
mismo modo se elevo el nimero de municipios que tuvieron presencia de este tipo de artefactos

llegando a ser 546 municipios en el 20077,

1.6 SISTEMA DE REFUGIO EN EL ECUADOR

El Estado ecuatoriano empezoé a recibir solicitudes de refugio de poblacion colombiana desde el
afio 1997'%, en el afio 1999 el Ecuador tenia 277 refugiados, es a partir del afio 2000 que empieza
un incremento significativo de solicitudes de refugio que van de 3081 solicitudes en el 2001 a
5910 solicitudes en el afio 2002, siendo los aiflos mas criticos los afios 2003 y 2008 con 12464 y
12605 solicitudes de refugio respectivamente, por lo que la cantidad de solicitudes de refugio
empiezan a rebasar la capacidad operativa de la actual Direccion de Refugio, que en ese
momento constaba con una oficina central en Quito y otra oficina en Cuenca'?. Es por esto que,
en el afio 2007 el Estado ecuatoriano habia reconocido apenas el 10 % de la poblacion que se

encontraba en necesidad de proteccion internacional >’

Entre las principales causas de esta situacion se encontraba: la centralizacion de las oficinas
donde se solicita y tramita el refugio, las lejanias de las oficinas de las localidades con mayor
incidencia de poblacion refugiada; el desconocimiento de la institucion del Refugio y; el temor de

131

la poblacion en acudir a instituciones estatales, el alto costo de movilizacion, etc.”” . En el ano

2008 el Ecuador termina con la cantidad de 19014 personas refugiadas reconocidas'*.

127 Tbidem, p, 144.

128 Cifras de la Direccion de Refugio, disponibles en http:/www.mmrree.gob.ec/refugiados/estadisticas/refugiados.html, fecha de acceso 14 de
mayo del 2011

12 Es a partir del afio 2008 que se dio la apertura de la oficina en Lago Agrio y en el 2010 se abrieron las oficinas de Esmeraldas, Ibarra y
Guayaquil.

130Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Plan Ecuador, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Poblacion Colombiana en necesidad de proteccion internacional en el Ecuador Encuesta 2007- informe nacional, diciembre del 2009, Quito
Ecuador, p. 22.

B! Ibid.
132 Cifras Direccién de Refugio.
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1.6.1 REGISTRO AMPLIADO

Como una respuesta a la problematica de la poblacion refugiada colombiana en el Ecuador y
como un proyecto de ejecucion de su Politica Nacional en materia de Refugio, el Estado
ecuatoriano plantea la creacion del Registro Ampliado, la cual se define como “una herramienta
practica, basada en la determinacion grupal de la condicion de refugiados”'®, si bien este
documento hace una referencia indirecta a reconocimientos grupales, o conocidos como prima
facie, que son procedimientos de reconocimiento a grupos enteros, que se utilizan principalmente
en casos de afluencias masivas de poblacion en necesidad internacional, por un motivo que es
claro y conocido por el pais receptor y que imposibilita la labor de entrevistas y procesos de

reconocimientos individuales, en el caso del Registro Ampliado, en el desenvolvimiento del

proyecto se dio paso a un reconocimiento individual caso por caso.

Entre los principales beneficios que se planteaba eran: Satisfacer las necesidades de proteccion de
la poblacion refugiada, reducir los casos pendientes de resolucion del proceso regular y
favoreceria la integracion local de las personas en necesidad de proteccion internacional que

34

lleven un tiempo viviendo en el pais'**, visualizar a nivel nacional e internacional la problematica

de la poblacion civil colombiana victima del conflicto armado.

El proyecto Registro Ampliado tuvo una duracion de un afio, que inicio 23 de marzo del 2009,
culminando sus actividades en marzo del 2010, recorri6 cinco provincias del pais donde se
incluyeron Esmeraldas, Sucumbios, Orellana, Carchi e Ibarra, los resultados finales del Registro
Ampliado son segin fuentes oficiales; el reconocimiento de 27.740 personas con estatus de
refugiados/as'®®, que pasaron casi a doblar las cifras de refugiados reconocidos anteriormente por

el Estado ecuatoriano.

133 Ministerio de Relaciones Exteriores, Politica del Ecuador en Materia de Refugio, op. Cit. p. 37.
1% Ministerio de Relaciones Exteriores, op. Cit., p. 38.

3 Cifras proporcionadas por la Direccion de Refugio
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El Registro Ampliado logro la visualizacion de la problematica de la poblacion colombiana y sus
impactos en las dindmicas sociales del Ecuador, esto provoco el debate y el analisis de politicas
publicas acerca de refugio, que estaban del todo abandonadas en el pais, subsidiariamente, otro de
los efectos fue la aparicion en el mapa de debate politico la pobreza y exclusion de la frontera

norte de Ecuador, lugar de acogida de un gran porcentaje de poblacion refugiada.

En estos momentos, la institucion de refugio se encuentra en el centro del debate politico, y
mucho se ha discutido al respecto, y precisamente el Registro Ampliado ha sido fuertemente
cuestionado'®, mayoritariamente se lo ha hecho desde la palestra de lo politico dejando de lado
el campo juridico, € incluso en ocasiones desde posiciones que rayan en la xenofobia y la

discriminacion.

No es mi intencion ahondar mas en esa discusion, principalmente porque esa labor emprenderia
todo un trabajo de tesina, muy alejada del planteamiento original de mi investigacion, pero sin

embargo quiero expresar mis consideraciones al respecto.

Se ha planteado desde voces oficiales la posibilidad de revision de las visas que se otorgaron en

el Registro Ampliado'”’

, al respecto quiero manifestar que si bien la cancelacion de la concesion
de refugiado/a es una potestad soberana del Estado ecuatoriano y que consta tanto en el Derecho
Internacional de Refugiado como en el derecho interno, considero que una revision de tal
magnitud, a mas de ser t€cnicamente inejecutable por las limitadas capacidades que actualmente
tiene la Direccion de Refugio que con mucho esfuerzo pueden dar respuestas a las solicitudes de
refugio pendientes y las que a diario se siguen dando; lo mas preocupante seria que una revision
masiva de reconocimientos de refugio estaria contraria a los estandares de proteccion
internacional y podria acarrear responsabilidad internacional al Estado, por la violacion a sus

compromisos internacionales y a los principios de progresividad y seguridad juridica que un

estado de derecho exige.

¢ Diario el Universo, 27 de junio del 2011, seccién politica, A4.

17 Jose Sandoval, Director de Refugio ha manifestado que 5000 visas entregadas en el Registro Ampliado, entrardn a revision, disponible en El
Comercio, lunes 18 de Junio del 2001, seccion Seguridad A3.
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En conclusion considero que si el Estado tiene elementos para sospechar que ciertas solicitudes
fueron realizadas fraudulentamente, podria gestionar su revision, individual y con respecto al

debido proceso y las garantias procesales respectivas.
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CAPITULO II SOLUCIONES DURADERAS Y SU APLICACION A LA
POBLACION REFUGIADA COLOMBIANA EN EL ECUADOR

En el capitulo primero se desarrolld el panorama general de la Institucion Juridica del Refugio,
desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Refugiados y su implicacion con la
poblacion refugiada colombiana en el Ecuador, en el presente capitulo se analizara la situacion de
la poblacion refugiada, desde los mecanismos de proteccion de las soluciones duraderas, es decir

los procesos posteriores al reconocimiento de su estatus de refugiados/as.

El tema sera abordado desde la descripcion del concepto de Soluciones Duraderas, la explicacion

de cada una de ellas y su aplicabilidad o no en el caso ecuatoriano.

2.1 SOLUCIONES DURADERAS

Actualmente no se puede concebir el reconocimiento de la condicion de refugiado/a como una
mencion declarativa por parte de los Estados, y por el contrario se sefiala que la calidad de asilo
va de la mano con el ejercicio eficaz de los derechos fundamentales'® y es por este motivo que el
ACNUR, en el contexto de las Consultas Globales sobre la proteccion Internacional *° ha
manifestado que no puede haber una proteccion significativa sin la perspectiva de una solucion
duradera'®” y esto nos llevaria a concluir que la busqueda de soluciones duraderas es el objetivo

final de la proteccion internacional '*', situacién que dista mucho de la realidad donde

B8 ACNUR, La situacion de los refugiados en América Latina: proteccion y soluciones duraderas bajo el enfoque pragmatico de la Declaracion
de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, en Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, ob. Cit.,
p- 20.

139 Proceso llevado a cabo a finales del afio 2000, en el cual participaron ademés del ACNUR, Estados, Organizaciones Internacionales, de la
sociedad civil y poblacion refugiada, con la finalidad de aclarar y replantear conceptos relaticos a la proteccion internacional y enfrentar desafios
contemporaneos, el resultado de estas reuniones esta plasmado en la denominada Agenda para la Proteccion.

40 ACNUR, Manual de Reasentamiento, Capitulo 1.1, p.s/n, Ginebra, noviembre del 2004, disponible en www.acnur/biblioteca/pdf/6879.pdf
(fecha de acceso 23 de mayo de 2011)

" EXCOM, La Biisqueda y aplicacion de soluciones duraderas, 47 periodo de sesiones, 30 de agosto de 1996. Parr. 3.
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actualmente existen millones de personas refugiadas que no tienen una solucion oportuna y

duradera'*.

Las soluciones duraderas seran entonces los procesos estratégicos que busquen el mecanismo
mas idoneo para brindar proteccion de la poblacion refugiada de acuerdo a sus necesidades y
contextos especificos, un mecanismo para realizar la integracion del refugiado/a permitiéndole

: 14
reanudar su vida normal en un entorno seguro'*’

; en el derecho internacional de los refugiados
existen Unicamente tres tipos de soluciones duraderas: La Repatriacion Voluntaria, El
Reasentamiento y la Integracion Local y todas ellas requieren como enfoque transversal la

: 144
observancia de los derechos humanos ™.

2.1.1 REPATRIACION VOLUNTARIA

La Repatriacion Voluntaria desde un punto de vista de la poblacion refugiada consistiria en la
solucion preferida'®, porque conlleva el regreso a su pais de nacimiento, a la reanudacion de su
proyecto de vida inicial, con su entorno familiar y cultural primario, asi lo reconoce la
Conclusion No 18 del EXCOM al senalar que es la solucion mas adecuada del problema de los
refugiados'*®, CIREFCA la define como la solucion por excelencia al problema de los refugiados,
ya que logra la finalidad Gltima de la proteccion internacional, la cual es, la reincorporacion de

4

los refugiados en una comunidad, en este caso, la suya propia'*’; en condiciones de seguridad y

dignidad, con base en su decision libre y fundamentada'*.

2 EXCOM, Agenda para la Proteccion, 53 Periodo de Sesiones, Enero del 2004, p. 21.

5 ACNUR, ACNUR 'y la Proteccion Internacional: Programa de Iniciacion a la Proteccion, p. 72, disponible en
www.acnut/biblioteca/pdf/4269.pdf (fecha de acceso 12 de abril de 2011)

1% CIREFCA, Evaluacion de la puesta en practica de las disposiciones del documento, 28 de junio de 1994, parr 18.

143 EXCOM, Agenda para la Proteccion, op, cit. p. 21.

146 EXCOM, Conclusion No 18 (XXXI) Repatriacion Voluntaria, 1980, conclusion a).

4T CIREFCA, Principios y Criterios, part. 56.

8 ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, octubre del 2009, p.10 disponible en
www.acnur/biblioteca/pdf/7339.pdf (fecha de acceso 02 de abril del 2011)
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De estos conceptos se desprende dos condiciones imprescindibles: La primera que consiste en la
voluntariedad'* de la persona de regresar a su pais, es decir sin ning(in tipo de coaccién o presion
(entiéndase estas como fisicas, psicologicas o incluso econdmicas), ya que se podria caer en un
caso de violacion al principio de Non-Refoulement de 1la Convencion de 1951 (supra Capitulo 1
1,3); la voluntariedad debe ir acompanada de una asesoria por parte de los entes encargados de
proteger a la poblacion refugiada sobre las consecuencias de su decision; la segunda, es la
existencia de condiciones de seguridad que eviten poner en peligro su vida, seguridad e

integridad fisica.

Sobre este punto, en las Consultas globales sobre Proteccion Internacional se determind que este

)Jl *
0 entendiendo estos

retorno debera reunir “condiciones de seguridad fisica, legal y material
conceptos como: Seguridad fisica: La situacion de seguridad general y las garantias de las
autoridades acerca de la seguridad de los repatriados™'; lo relativo a la seguridad legal incluyen:
La adopcion y aplicacion de leyes de amnistia para proteger a los repatriados de la discriminacion
o sancion por el s6lo motivo de haber huido del pais; legislacion para garantizar la ciudadania de
los repatriados, mas el acceso a la documentacion relacionada con su estatus o condicion civil y
la adopcion de medidas para garantizar la recuperacion de la propiedad o, si esto no es posible, el

152

derecho a una compensacion adecuada °“, y finalmente los aspectos de la seguridad material

incluyen: Acceso a los medios de supervivencia y los servicios basicos, tales como agua potable,

53, etc.

. . L4 . M4 * 1
servicios de salud y educacion; oportunidades de generacion de ingreso
Entre las obligaciones de los Estados para crear un ambiente propicio al retorno voluntario
estarian: Estudiar mas activamente iniciativas en las esferas socioecondmica, cultural y politica,
para fomentar la reconciliacion y el didlogo™* vy facilitar la participacion de los refugiados, en los
procesos de paz y de reconciliacion, asegurandose de que en dichos acuerdos se reconozca

debidamente el derecho al regreso.

14 CIREFCA manifiesta que este punto es la piedra angular de la proteccion internacional de los refugiados en el contexto de la repatriacion
voluntaria, cfr. CIREFCA Principios y Criterios, parr. 59.

1% Consultas Globales sobre Proteccion, Repatriacion Voluntaria, EC/GC/02/5 Marzo del 2003.

51 ACNUR, Introduccion a la Proteccién Internacional, El ciclo del Desplazamiento Cap III Soluciones Oportunas y duraderas, p. 150,
disponible en www.acnur/biblioteca/pdf/3666.pdf (fecha de acceso 07 de agosto del 2011).

132 Thidem.

'3 Thidem.

13 EXCOM, Agenda para la Proteccion, op. Cit. p. 22.
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La Declaracion de Tlatelolco'>, afiade que los procesos de repatriacion voluntaria debera
también considerar la Reintegracion de repatriados a través de programas integrales, que incluyan
una dimension econdmica que favoreciera su autosuficiencia e integracion, el efectivo ejercicio
de los derechos y obligaciones de los repatriados a traveés de programas de documentacion y
capacitacion; y el seguimiento por parte del ACNUR de las garantias ofrecidas por los gobiernos

a los repatriados asegurando su no discriminacion por haber sido refugiados'®.

Todas estas medidas tendrian la finalidad de no poner en peligro la integridad personal de la
poblacion refugiada, crear situaciones de desplazamiento interno o el regreso de la poblacion
refugiada a los paises de asilo. Por lo que es de vital importancia que la informacion del pais de

origen sea objetiva y verificada'>’

, para crear condiciones de retorno basadas en los principios de
seguridad y dignidad'®, en este contexto ACNUR vy la Facultad de Derecho de Harvard ha
disefiado un proyecto denominado ‘“Imagine Coexistence” con la finalidad promover la
coexistencia a corto plazo durante la reintegracion postconflicto, a fin de evitar nuevos brotes de

. . . T g ey 159
violencia en las comunidades divididas y fomentar la reconciliacion a largo plazo."

El Documento de Evaluacion de CIREFCA, ratifica los principios antes mencionados y afiade
mecanismos para facilitar la aplicacion de la repatriacion en respeto a los derechos
fundamentales, al respecto manifiesta: La creacién de Comisiones tripartitas'® (pais de origen,
pais de asilo y ACNUR), donde se analice el Derecho a la repatriacion voluntaria'®!, el deseo de
regresar expresado libre e individualmente por los refugiados'®?, el acceso a la informacion de su

pais de origen'®, visitas de la poblacion refugiada a su pais de origen con caracter temporal y de

15 DECLARACION DE TLATELOLCO SOBRE ACCIONES PRACTICAS EN EL DERECHO DE LOS REFUGIADOS EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE, 1999 (Adoptada por los participantes en el Seminario Regional sobre Acciones Practicas en el Derecho de los
Refugiados, reunidos en la Ciudad de México los dias 10 y 11 de mayo de 1999)

1% Declaracion de Tlatelolco, op. Cit, Parte I E) iv, v y vi.

157 Cfr. CIREFCA, Principios y Criterios patr. 58.

38 EXCOM, Conclusion No 74 (XLV)Repatriacién Voluntaria, 1994, conclusion v); al respecto CIREFCA manifiesta que los principios de
dignidad y seguridad se deriva de los Derechos Humanos fundamentales de seguridad y del derecho a la libertad de movimiento y libre eleccion
del lugar de residencia, CIREFCA, Principios y Criterios, parr. 59.

'3 ACNUR y Uni6n Interparlamentaria, op. Cit. pag 77

10 CIREFCA, Evaluacion del documento Principios y Criterios, 2004, parr.44.

1! Ibid, parr. 45.

12 Tbid, parr. 46.

193 Tbid, parr. 47.
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verificacion de condiciones y para realizar acercamientos directos con las autoridades locales'®,
.. .y . . .. 1 .,

participacion de los refugiados en todos los espacios de toma de decisiones'®, documentacion de

la poblacion repatriada y de sus familiares, incluyendo registro de hijos, registro de matrimonios,

66

homologaciéon de titulos académicos '®, respeto de la decision de destino de retorno de la

oblacion refugiada'®’ v la proteccion y seeuridad en el proceso de retorno'®®.
p g ylap Yy segu p

Existen interesantes ejemplos de la implementacion de esta solucion duradera: a nivel regional
tenemos el caso de América Central, donde 72.00 refugiados retornaron a Nicaragua, 32.000 a
Salvador y 14.000 a Guatemala'®; también existen importantes ejemplos a nivel mundial, como
por ejemplo el caso Afgano, que es quizas el mds significativo al haber logrado desde el 2002 la
repatriacion de cerca de cuatro millones de afganos a su hogar'” y de cerca de un millon y medio
de refugiados y desplazados internos en Bosnia-Herzegovina'”', medio millon de refugiados y
desplazados internos en el sur de Sudan, 300.000 refugiados y cuatro millones de desplazados

internos en Angola y mas de un cuarto de medio millon de refugiados en Sierra Leona'”>.

Sin embargo, esta situacion ha tomado un declive significativo en el afio 2010, donde se han
registrado el retorno voluntario de 197.600 refugiados, lo que corresponde a la cifra mas baja en
los ultimos 20 aios, y es mas preocupante la cifra si se la contrasta con la cantidad de personas
refugiadas en el mismo afio que asciende a cerca de 2,9 millones de personas, la cifra mas alta en

15 afios'”>.

La convencion de 1951 no hace expresa mencion a la repatriacion voluntaria, pero hace su
mencion indirecta en el Art. 1C relativo a la cesacion de la condicion de refugiado al sefialar que
esta opera si un refugiado retorna voluntariamente a su pais de origen, por lo que podriamos

concluir que el retorno voluntario da por terminado el estatus juridico del refugiado/a.

1 Ibid, parr. 48.

19 Tbid, parr. 49.

1% Tbid, parr. 50.

17 Ibid, parr. 1951.

1% Tbid, parr. 52.

' Ibid, parr. 41.

170 Alto Comisionado de Naciones Unidas, La situacion de los refugiados en el mundo, desplazamientos humanos en el nuevo milenio (2006),
Editorial Icaria, diciembre del 2006, p. x.

" Ibid, p. 18.

172 Ibid, P. 19.

'3 ACNUR, Tendencias Globales 2010, disponible en www.acnur/biblioteca/pdt/7557.pdf (fecha de acceso 07 de agosto del 2011).
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2.1.2 APLICACION DE LA REPATRIACION VOLUNTARIA AL CASO
COLOMBIANO

Si bien se ha mencionado que la repatriacion voluntaria de poblacion refugiada es considerada
como la opcion mas idonea y adecuada, en el caso de refugiados/as colombianos/as no es una

alternativa actual e inmediata.

Si bien es cierto desde inicios del mes de agosto del 2012 se hizo publica la noticia de una
estrategia de negociacion entre el gobierno colombiano y las FARC y dentro de la cual se tiene
previsto una agenda para la paz'™, y cuyos negociadores han manifestado aprender de los errores
pasados'”’; este proceso ha sido visto con buenos ojos por la comunidad internacional y el pueblo
colombiano, sin embargo es necesario analizar como se ha manifestado en el capitulo 1 (2.2
supra), la complejidad del Conflicto Armado Colombiano y la variedad de actores que influyen
en ¢l como los grupos post desmovilizados que siguen existiendo y teniendo una capacidad de
adaptacién al nuevo contexto de la guerra'’® y han demostrado ser capaces de tener una
organizacion jerarquica con una estructura financiera y militar a la manera de los antiguos
bloques de las AUC'"” y como esto haria de cierto modo méds complejo que el proceso de paz

tenga éxito en parametros de dignidad, seguridad y derechos de las victimas.

Del mismo modo la reciente Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, tiene interesantes
conceptos sobre temas de reparacion y restitucion de tierras para victimas del Conflicto

Armado'”™, 1o cual es un significativo paso en beneficio de la poblacion afectada, y dentro de la

" 1a Agenda para la Paz contiene 5 ejes: Desarrollo Rural y mayor acceso a la tierra, Garantias para la participacion y participacion ciudadana,
finalizacion del conflicto armado, reinsercion a la vida civil de guerrilleros, soluciones al problema del narcotrafico y derechos de las victimas.

' Colombia ha experimentado tres procesos fallidos de negociaciéon con la guerrilla, en los gobiernos de Belisario Betancur, Cesar Gaviria y
Andrés Pastrana

17 CODHES, Consolidacién de Que? Informe sobre desplazamiento,, conflicto armado y derechos humanos en Colombia 2010, Bogota, Marzo
del 2010, p. 77

7 Tbidem.

178 Cfr. http://www.eltiempo.com/politica/ley-de-victmas-un-avance-para-los-afro_9887270-4, (fecha de acceso 07 de agosto del 2011).
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cual estaria la poblacion refugiada, pero sigue siendo un proceso que se desenvuelve en las

circunstancias arriba descritas lo que dificulta su aplicabilidad'”.

En conclusion, considero que el proceso de paz en Colombia es necesario y esperado, pero sera
un proceso complejo de no inmediata aplicacion y que una vez que se ejecute y finalice se debera
analizar si cumple con los criterios desarrollados Supra 2.1.1, a esto sumado que segin el estudio
de la FLACSO del 2010, el 80% de la poblacion refugiada no tendria intenciones de regresar a
Colombia'®, por lo que actualmente esta solucién duradera no podria ser considerara actualmente

para la poblacion colombiana en Ecuador.

2.2 EL REASENTAMIENTO

El Reasentamiento es una segunda solucion duradera a ser analizada, se la define como el

traslado de los refugiados desde los paises donde han buscado asilo a otro Estado que haya

181

accedido a admitirles como refugiados y a concederles la residencia permanente = , se ha

considerado al Reasentamiento como una importante herramienta para la proteccion
internacional, pero que su aplicacion debe darse de manera excepcional y Uinicamente aplicable

en ausencia de las otra solucién duradera'®?.

Actualmente el Reasentamiento tiene una vision multidimensional: como un instrumento de

proteccion internacional, como una solucion duradera y como un mecanismo de distribucion de la

1
183

carga y responsabilidad internacional ™ y que debe ser utilizado de acuerdo a las condiciones y

circunstancias de cada caso en particular.

' Entrevista a Marco Romero Director de CODHES, disponible en Diario la Hora, Domingo 07 de Agosto del 2011, (fecha de acceso 07 de
agosto del 2011).

'8 FLACSO-ACNUR, Estudios sobre refugiados colombianos en entornos urbanos, el caso de Quito y Guayaquil, FLACSO Ecuador, septiembre
del 2010, p. 154.

18 ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit, p. 16.

182 ACNUR, Manual de Reasentamiento, op. Cit. p 4.

'8 ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit, p. 1.
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1

En el proceso de Consultas Globales sobre la proteccion'™ se la definié como “Un instrumento

para brindar proteccion internacional, y satisfacer las necesidades esenciales de aquellos
refugiados individuales cuya vida, libertad, seguridad, salud u otros derechos fundamentales

estan en riesgo en el pais donde han buscado proteccion”.

2.2.1 Criterios

El Comité ejecutivo de ACNUR defini6 en 1996 los criterios mundiales de Reasentamiento y que

son los siguientes:

- Falta de proteccion juridica y fisica

- Sobrevivientes de la tortura y la violencia

- Necesidades de atencion médica especializada
- Reunificaciones Familiares

- Mujeres y nifias en situacion de Riesgo

- Niflos, nifias y adolescentes

- Adultos mayores refugiados

- Falta de integracion local o perspectivas de repatriacion voluntaria
A continuacion se realizara una breve descripcion de cada uno de los criterios.

a) Proteccion Legal y Fisica de los refugiados
El criterio de falta de proteccion legal es aplicable en situaciones donde exista un riesgo eminente
o potencial de deportacion a un/a refugiada/o o su familia, y por consiguiente la devolucion a su

pais de origen u otro pais donde se pondria en peligro su vida o integridad fisica, por lo que un

tercer pais decide aceptar a la persona refugiada y su familia; también se puede plantear esta

'8 Consultas Globales sobre la proteccion Internacional, Como fortalecer y diversificar el reasentamiento hoy: Dilemas, retos y oportunidades,
EC/GC/02/7 del 25 de abril del 2002
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causal de reasentamiento en casos de peligro de detencion y/o arresto arbitrario en el pais de

asilo.

Para ahondar sobre este concepto tomaremos la definicion realizada por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos dada en el caso Gangaray Panday, donde sefiala que:

“[L]a detencion o el encarcelamiento arbitrarios implica que nadie puede ser sometido a una u
otro por causas y métodos que —aun calificados de legales— pueden reputarse como incompatibles
con el respeto a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas,

irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad”185

El criterio de falta de proteccion fisica se da cuando el pais de asilo no logra otorgar las garantias
necesarias para precautelar la seguridad fisica de los refugiados/as, y su vida o integridad corre
peligro dentro de las fronteras nacionales de asilo, ya sea por sus agentes persecutores del pais de
origen, o por nuevos agentes de persecucion, este criterio exige que la amenaza a su seguridad

fisica sea real y directa y no simplemente accidental o colateral'*°.

b) Sobrevivientes Tortura o de Violencia
La legislacion internacional'®’ define a la tortura como “.....todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con
el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o
a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio

de funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se

'% CIDH, Caso Gangaram Panday. Serie C, N° 16. Sentencia de 21 de Enero de 1994, parr. 47.

18 ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit, p. 66.

87 Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Diciembre de 1984, Art. 2.
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consideraran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones

b4

legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.’

La poblacion refugiada que ha sido victima de actos atentatorios a su integridad fisica o
sicologica en su pais de origen, tienen que tener una proteccion y asistencia especializada para
poder superar las secuelas de estos acontecimientos; la aplicacion de esta circunstancia a los
casos de reasentamiento se da principalmente en dos casos: Cuando el pais de asilo no puede
garantizar una acceso a tratamientos adecuados y accesible a la persona y cuando la permanencia
en el pais empeore o ponga en peligro la situacion de refugiado/a e imposibilite su integracion

1
local'®®.

¢) Necesidades médicas especificas

El reasentamiento también puede darse en ciertos casos en que una solucion médica sea
inalcanzable para el refugiado/a en el pais de asilo, ya sea por su gravedad o por especificidad,
por lo que es imperioso su traslado a una localidad con la capacidad de atencion médica

especializada.

Al manual de reasentamiento de ACNUR nos habla de algunas de las causas en las que se puede

. ., . ]
dar esta situacion de reasentamiento "’ :

= Lavida de la persona corre peligro sin tratamiento adecuado

= Existe un riesgo irreversible de pérdida de funciones; o el Estado de salud le impide
de manera significativa llevar una vida normal y valerse por si mismo

= En el pais de asilo no existe el tratamiento adecuado debido a la falta de instituciones

meédicas especializadas o a la falta de conocimientos

1% ACNUR, Manual de Reasentamiento, op. Cit. capitulo 4.3.1 s/p
% Ibid, capitulo 4.4

45



» En el caso de una discapacidad, la situacion en el pais de asilo impide que la persona
llegue a adaptarse y desenvolverse de manera satisfactoria;

= El tratamiento y la residencia en el pais de reasentamiento ofrecen un pronostico
favorable

= La situacion del pais de asilo es causante del Estado de salud de la persona o lo

empeora de forma significativa;

d) Mujeres en Situacion de Riesgo

Las dinamicas de género en temas de refugio han tenido un cambio sensible en los Gltimos afios,
lo que historicamente siempre fue una situacion que casi en su totalidad afectaba al sexo
masculino, en la actualidad va cambiando de forma y en estos momentos son muy equitativas la
poblacion refugiada en cuanto su sexo, en el afio 2011 el 48 % de la poblacion refugiada era

: .~ 190
mujeres y nifias'”’.

Es asi que la situacion de vulnerabilidad de las mujeres y las nifias en contextos de conflictos
armados, ha sido ampliamente debatida en el escenario internacional incluso en el seno de

: : : 191
Naciones Unidas se han tomado resoluciones al respecto'”

, ya que en situaciones de conflicto
armados, muchas veces las mujeres son consideradas “botines de guerra”, similar situacion
ocurre en los procesos de huida y busqueda de refugio, donde aumenta su estado de
vulnerabilidad, por el hecho de que han tenido que separarse de su familia, y en el pais de
acogida por estigmatizaciones o prejuicios son susceptibles de ser victimas de algun tipo de

violencia basada en su género y que no puedan ser protegidas por el pais de asilo.

El Manual de Reasentamiento de ACNUR define a esta categoria como la solucion duradera
destinada a “aquellas mujeres y niilas que tienen problemas de proteccion particulares de su

género, ya sea que se trate de cabezas de familias monoparentales, nifias no acompanadas o

1% ACNUR, Global Trend 2011, a year of crisis, p. 3.
! Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, resolucion No 1325 “Mujer, Paz y Seguridad”, aprobada el 31 de octubre del 2000.
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acompanadas por un familiar adulto (hombre o mujer). Estas mujeres o nifias pueden estar en
riesgo o haber sufrido una multitud de problemas, incluidos la expulsion; la devolucion y otras
amenazas para su seguridad; violencia sexual; abuso; intimidacion; tortura; dificultades
econdomicas o marginacion; falta de perspectivas de integracion; hostilidad de la comunidad y

diferentes formas de explotacion'™.

Estos motivos pueden ser agravados por hechos ocurridos en el pais de origen o durante la huida,
que en ocasiones mezclados con temas culturales y sociales empeoran la posibilidad de una real
proteccion o una efectiva integracion, por lo que es necesario pensar en alternativas subsidiaras
de proteccion nacional, de modo general se piensa en el reasentamiento cuando estas

circunstancias colocan a la mujer en un riesgo tal que hace insostenible el refugio'””.

e¢) Reunificacion Familiar

Por la naturaleza misma del refugio, una de las consecuencias que con frecuencia se da, es la
desmembracion o separacion de las familias, por diferentes motivos, por lo que es indispensable
buscar mecanismos para proteger y reintegrar a la familia “como el elemento natural y
fundamental de la sociedad”'™y el reasentamiento puede ser el mecanismo més idoneo para

lograr tal objetivo.

Sin lugar a dudas la reunificacion familiar a mas de ser un instrumento de proteccion de la
familia, es un gran mecanismo facilitador de la integracion local de la poblacion refugiada, por
las obvias razones del hecho de tener a su familia va a influir positivamente en la poblacion

refugiada.

Hay un factor que complejiza el tema y es el de tratar de universalizar el concepto de “familia”,

debido a que hasta la actualidad no existe un definicion universal del término, basicamente por la

192 ACNUR, Manual de Reasentamiento, op. Cit. capitulo 4.5 s/p
193 Ibidem.
194 Consultas Globales sobre Proteccion Internacional, Integracion Local, EC/GC/02/6, 25 de abril de 2002, parrafo 6.
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complejidad del mismo incluyendo las mas variadas aristas culturales y sociales, sobre este punto
ACNUR ha manifestado “La discrepancia entre la interpretacion de familia del ACNUR para
los fines de reasentamiento y el enfoque algo mas restrictivo de muchos Estados de
reasentamiento, constituye un vacio de Proteccion que limita el acceso al reasentamiento de

, - 1195
algunos refugiados y de sus familiares

f) Nifos/as y adolescentes

En el desenvolvimiento de un conflicto o en hechos de violencia con frecuencia los/as nifio/as y
adolescentes tienden a ser separados de sus padres o huyen para no ser victimas de las
persecuciones hacia ellos'”® por lo que son considerados un segmento poblacional de una alta
vulnerabilidad, y muy susceptibles de ser victimas de varias formas de violacion a sus derechos
humanos como la trata de personas en cualquiera de sus modalidades'”’, especialmente los nifios
y adolecentes separados'”® y no acompafiados'”, por lo que a la luz de los estandares de
proteccion internacionales, los Estados tienen la obligacion de tomar todas las medidas necesarias
para garantizar su proteccion, en directa aplicacion del principio del interés superior del menor,
que consta en el Art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del nifio®”, que podria ser definido
como “(L)a consideracion preponderante en todas las decisiones y acciones concernientes a las

., 1o 29201
personas jovenes separadas de sus familias™"".

Sin lugar a dudas el tema de reasentamiento y niflos/as y adolescentes es un tema que debera

responder a un caracter excepcional y Uinicamente aplicable en carencia de otras alternativas de

195 ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit, p. 71.

1% Solo en el afio 2010 se presentaron 15.500 solicitudes de asilo de nifos/as no acompafiados, ACNUR, Tendencias Globales 2010, op. Cit. p. 3.
""Incluso en el Plan Integral Contra la Trata del Estado Ecuatoriano, dentro de la poblacion objetivo, dentro del grupos prioritarios de atencion se
encuentra este segmento poblacional, Cfr. Plan Nacional para la prevencion y Sancion de la trata de personas y proteccion integral a las victimas,
enero del 2011, p. 16. .

1% Son aquellos que han quedado separados de ambos padres y de otros parientes y de quienes no se ocupa ningin adulto que, legalmente o de
acuerdo con la costumbre, sea responsable de hacerlo. ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit,
p. 73

1 Son aquellos separados de ambos padres o de su anterior cuidador legal o consuetudinario principal, pero no necesariamente de otros parientes.
Por lo tanto, esta categoria puede incluir a nifios acompafados por otro adulto de la familia. ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de
Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit, p. 73

200 «“Ep todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”

20 ACNUR, Manual de Reasentamiento, op. Cit. capitulo 7.3.2 (a) s/p
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integracion, con procesos y procedimientos rigurosos y transparentes que no dejen alternativa a

ningun tipo de irregularidades.

g¢) Adultos Mayores

Si bien no existe una definicidon conceptual de adulto mayor, principalmente por la divergencias
de criterios culturales que esto representa, casi universalmente se entiende que una persona
pertenece a este sector poblacional cuando tiene més de 65 afios, este es otro grupo social es
especialmente vulnerable en contexto de refugio debido a que sumado a las circunstancias
apremiantes ya inherentes al refugio, como lo relacionado con la huida, el establecimiento en
localidades y realidades desconocidas; existe de manera casi generalizada una cultura
discriminatoria de parte de la sociedad, limitando en gran medida su participacion laboral,

productiva y financiera en la sociedad y por ende dificulta de mayor forma su integracion local.

Por lo que también se considera que es una condicion de reasentamiento excepcional y que
. . . ., . ., e 202
primordialmente se da en casos de falta de alternativas de proteccion o reunificacion familiar®®?, y

siempre con una vision muy sensible de las necesidades de cada caso.

h) Refugiados sin perspectiva de integracion local.

El proceso de integracion local en muchas ocasiones se llena de complicaciones en todas sus
dimensiones ya que existen determinados perfiles de poblacion refugiada que tienen mayor
complejidad de integracion local que otras, esto puede darse por temas de xenofobia y
discriminacion determinada y que no suceda con el resto de poblacion refugiada, falta de acceso a

servicios basicos o derechos fundamentales (salud, educacion, trabajo), etc.

202 ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit, p.75.
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Determinar casos de falta de integracion local es un proceso que debera analizar entre otras
circunstancias: El tiempo de permanencia de la poblacion refugiada en el pais de asilo, su
situacion juridica y acceso a derechos, las condiciones de vida, esta situacion comparada con el
resto de poblacion refugiada, redes de asistencia y proteccion en la comunidad de acogida, el

. ., . Ly . . eqe . e 2
impacto de la persecucion historica, su capacidad de estabilizarse social y economicamente®?”.

Como se ha analizado el Reasentamiento es un proceso que debe ser analizado de manera
multidimensional y que permite ser una herramienta de proteccion de poblacion refugiada que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad mas amplia que el resto de la poblacion y que sus
categorias en muchos casos coinciden con criterios de grupos poblacionales de atencion
prioritaria como en ¢l caso de Estado Ecuatoriano donde por mandato constitucional tienen

derecho a recibir atencidn prioritaria y especializada en los ambitos ptblicos y privados™*.

2.2.3 APLICACION DEL REASENTAMIENTO AL CASO COLOMBIANO

El reasentamiento ha sido y seguira siendo una importantisima herramienta de proteccion para la
poblacion refugiada, es precisamente en los casos mas vulnerables donde se visualiza su

efectividad y vigencia

Pero posee dos limitaciones que van desde dos puntos: El primero por las denominadas cuotas, o
cantidad de personas que pueden ser reasentadas anualmente a cada pais, que siempre se
encuentran muy por debajo de la necesidades reales de reasentamiento, esto debido a que al no
ser un derecho expreso del Derecho Internacional de los Refugiados, queda a la voluntad politica
de los Estados en aumentar o disminuir los cupos de reasentamiento en sus paises, es asi que

295 sumado a esto a una

actualmente Unicamente 22 paises tienen programas de reasentamiento
crisis economica mundial, precisamente son los proyectos que primeros son analizados para su

recorte.

25 Tbid, pp. 76 y 77.
204 Cft. Titulo II del capitulo IIT de la Constitucion Arts. 35-55.
205 ACNUR, Tendencias Globales 2010, op. Cit., p. 3.
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En el afio 2010 a nivel universal fueron 98.000 la poblacion refugiada reasentada™, y esta
realidad se repite a nivel local; en el afio 2009 apenas 614 refugiados colombianos fueron
reasentados a otros paises™’, en el afio 2010 la cifra aumentd de manera parcial, sin ser un
significativo su aumento, llegando a la cifra de 1001 personas reasentadas*”, lo que equivaldria a

menos del 10% de la poblacion refugiada reconocida.

Esta dicotomia entre la creciente necesidad de cupos®” y la restriccion de los mismos®'’, ha sido
analizada por la Agenda para la Proteccion que solicitaba por una parte el aumento de paises con
programas de reasentamiento y por otro lado el incremento de cuotas de los paises actualmente
receptores y la flexibilizacion de criterios para reasentamiento”' ', lo que equivale a reafirmar el
concepto de que la problematica de los refugiados debe tener una carga de responsabilidad
compartida entre los Estados econdmicamente mas estructurados y los que se encuentran en vias
de desarrollo, vision que es compartida por la Declaracion de San José sobre Refugiados y
personas Desplazadas *'*, que hace un llamado a los gobiernos para que incrementen la
cooperacion a nivel continental en la admision de grupos de refugiados, incluyendo a aquellos

que huyen de situaciones previstas en la Declaracion de Cartagena.

El Plan de Accion de Meéxico en su punto tercero planteo la alternativa del Programa de
Reasentamiento Solidario como un mecanismo regional de dar soluciones a poblacion refugiada
de la region. En este contexto se han creado programas de reasentamiento en varios paises como
Paraguay, Uruguay, Brasil, Argentina y Chile; pero cuyos cupos siguen siendo muy limitados si

se compara con la necesidad de los paises que acogen a poblacion refugiada.

29 Ihidem.
207 ACNUR, Situacion ~ Colombia,  Prioridades en el 2010, Marzo del 2010, pag 2. Disponible  en

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/EE§ 12EFODBF62208C12577600044D0E4-Informe _completo.pdf (fecha de acceso 13-08-
2011)

2% ACNUR, Presentacion sobre Reasentamiento en la Universidad Andina Simén Bolivar, Programa Andino de Derechos Humanos, Curso de
Migraciones Forzadas y Derechos Humanos, 29 de enero del 2011.

299 ACNUR ha estimado la necesidad de 805.000 cupos para reasentamiento, ACNUR, Tendencias Globales 2010, ob. Cit., p. 18.

219 En la actualidad el cupo mundial se mantiene estancado en cerca de 80.000 cupos. ACNUR, Tendencias Globales 2010, ob. Cit., p. 18.

21! Agenda para la Proteccion, Meta 5: “Intensificacion de la biisqueda de soluciones duraderas”

212 Adoptada en San José de Costa Rica en diciembre de 1994.
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El segundo punto es el tema de la identidad socio-cultural entre la poblacion refugiada
colombiana y los paises que tienen programas de reasentamiento, si consideramos que la mayoria
de la poblacion refugiada proviene de areas rurales de Colombia, con niveles socioeducativos
basicos; la posibilidad de adaptacion a sociedades anglosajonas o nordicas de Europa se dificulta
y podria llegar a ser un proceso harto complejo. Y como hemos visto los cupos de los paises
latinoamericanos que comparten patrones sociales y culturales con Colombia son minimas y sin

proyecciones a aumentar.

Es por todo esto que si bien se reconoce la importancia del reasentamiento, no se lo puede
considerar una solucion duradera por excelencia ni tendria un impacto significativo para la gran

mayoria de la poblacion refugiada de nacionalidad colombiana que vive en el Ecuador.

2.3 INTEGRACION LOCAL

La integracion local es la tercera solucion a ser analizada, se la podria definir como el
asentamiento permanente de la poblacion refugiada en el pais que ha buscado asilo"’, es
considerada la solucion duradera mas aplicable a mucha de la poblacion refugiada, especialmente
donde se comparte fuertes lazos étnicos o culturales entre los refugiados y su pais de asilo*'*, a
pesar de ser un proceso gradual y complejo donde existen factores juridicos, sociales y culturales

diversos pero interrelacionados®"”.

La integracion local permite a la poblacion refugiada la oportunidad de ver sus derechos
protegidos, participar plenamente en la vida econdomica y social de la sociedad de acogida y
disfrutar de unas condiciones de vida basicas*'®, CIREFCA hace una aclaracion al mencionar que
el disfrute de estos derechos no cree una relacion de poblacion privilegiada frente a la poblacion

nacional®'’ y también tiene como finalidad el evitar que los refugiados se vean en la necesidad de

213 ACNUR, Modulo Autoinformativo: Programa de Aprendizaje de Reasentamiento, op. Cit, p.14.

214 EXCOM, La Buisqueda y aplicacion de soluciones duraderas. Op. Cit. parr. 13.

215 ACNUR, Tendencias Globales 2010, op. Cit. p. 17.

216 SERVICIO JESUITA A REFUGIADOS, Servir No 20, Integracion Local: mas que una solucion duradera, diciembre del 2006, p. 2.
27 CIREFCA, ob. Cit. parr. 65.
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218

recurrir a movimientos secundarios o irregulares en otros paises” °, o incluso el regresar a su pais

muy a pesar de las consecuencias que ello acarre.

El documento de Evaluacion de CIREFCA, senala varios aspectos relacionados con el proceso de
integracion local de refugiados/as en Centroamérica y que nos da una especie de directrices de lo
que deberia tomarse en cuenta en los procesos generales de integracion, estos son: El aspecto de
proteccion siempre tiene que ir de la mano con posibilidades reales de autosuficiencia
(econdmica), y que para darse una plena integracion, debe exigirse el desarrollo de marcos de
integracion social, econémica y legal*", criterio que también es acogido por la Declaracion de

Tlatelolco*?’.

Sobre el aspecto de integracion econdmica, es necesario aclarar como bien lo sefiala el Plan de
Accion de México, que la Uinica forma de hacer que una medida sea sustentable en el tiempo y no
sea contraproducente contra la poblacion refugiada, es que en todo tipo de proyectos productivos

se busque la participacion de poblacion de acogida®'.

Se desconoce cifras mundiales sobre personas integradas localmente, principalmente por la
diversidad de maneras de integracion que pueden llevarse a cabo, pero se estima que cerca de un

millon de personas han sido naturalizadas por el pais de acogida®?.

A nivel mundial se han desarrollado interesantes experiencias de este tipo, dentro de las cuales
podemos sefialar el caso de la Republica Unida de Tanzania que concedi6 la ciudadania a 162000
ciudadanos burundianos, Bélgica lo hizo a 1700 refugiados, 710 Irlanda, 430 Vietnam y 350
Montenegro®>, a nivel centroamericano en la década de los noventa, post guerras civiles

existieron programas que permitieron la integracion local de poblacion refugiada, entre estos

1% Seminario sobre Integracion de Migrantes en paises receptores, San José de Costa Rica, 23-24 de junio del 2005, Conclusion tercera,
documento disponible en www.acnut/biblioteca/pdf/3938.pdf (fecha de acceso 16 de octubre del 2011).

2! Evaluacion CIREFCA, ob. Cit., parr. 64.

20 Declaracion de Tlatelolco, Parte I, E) vi.

2! Plan de México, pp. 10y 11.

22 Para la cifra se han tomado en cuenta solo los datos de personas naturalizadas, y es un dato relativo por el hecho de que muchos paises no

realizan diferencias entre refugiados naturalizados y otro tipo de migrantes. Consultas Globales 2010, op. Cit. p 19.
2 Ibidem.
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paises se encuentran Guatemala, Nicaragua, el Salvador, Belice, en México?* y Costa Rica

. . .. . . 22
también se dieron procesos similares y a nivel sudamericano tenemos el caso de Venezuela®

Para finalizar este capitulo y como punto de partida del siguiente, la caracteristicas de los

., . . ., . 22
procesos de Integracion Local de acuerdo al seminario sobre Integracion de Migrantes >
anteriormente citado son: Es necesario que los Estados cuenten con marcos normativos y
politicas publicas adecuadas®’; estas politicas publicas deben contar conjugar adecuadamente

. ;. 228, , .. , rq g

tanto aspectos legales como socio econdomicos™"; serdn beneficiarios de las politicas publicas
tanto poblacion local como refugiada®®; la ejecucion de las politicas ptblicas serd con la
participacion de las distintas entidades y organismos estatales, internacional, sociedad civil y

. . . ~ 7, 7 . b b 2 1
beneficiarios™’; el disefio de las politicas serd dado atendiendo el perfil de sus beneficiarios™'.

** Solamente en el estado mexicano de Chiapas se dio un proceso de integracion local de cerca de 13.000 refugiados/as, Evaluacion CIREFCA,
parr. 63.

* En el aflo 2004 Venezuela adoptd un decreto ejecutivo mediante el cual facilito la regularizacion de cerca de 250000 ciudadanos colombianos,
Seminario sobre Integracion de Migrantes en paises receptores, Op. Cit.

26 Seminario sobre Integracion de Migrantes en paises receptores, Op. Cit. Conclusiones y Recomendaciones.

7 Ibid. Conclusiéon Segunda

2! Ibid. Conclusiéon Cuarta

2 Ibidem.

239 1bid. Conclusion Quinta

! Ibid. Conclusion Séptima
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CAPITULO III INTEGRACION LOCAL DE POBLACION REFUGIADA
COLOMBIANA EN EL ECUADOR

En el Capitulo II, hemos analizado la Integracion Local como solucion duradera, para la gran
mayoria de la poblacion refugiada colombiana en el Ecuador, a continuacion analizaremos con
mayor detenimiento los parametros que se necesita para considerar a la Integracion Local un

. . 232
proceso de proteccion efectiva®~.

La integracion local, es un proceso constante y multidimensional que requiere de medidas

33 para que los Estados cuenten con marcos normativos y politicas

legales, econdmicas y sociales
publicas adecuadas para el proceso de integracion local de poblacion refugiada, con la finalidad
que el reconocimiento de la condicion de refugio no sea un tema enunciativo, sino un proceso de
proteccion eficaz de los derechos de la poblacion refugiada, que como se menciona en la Politica
del Ecuador en Materia de Refugio, sea un sinébnimo de inclusion total y efectiva en la sociedad

ecuatoriana, en igualdad de derechos y obligaciones™”.

3.1ASPECTOS GENERALES DE LA INTEGRACION LOCAL

233 seria

La Integracion social analizada desde la teoria de los sistemas de desigualdad y exclusion
la politica social legitima encaminada a minimizar estos incidentes de los procesos sociales de
integracion de la poblacion refugiada, que por sus dinamicas de grupos sociales historicamente
marginados donde confluyen las dindmicas tanto de exclusion como de desigualdad, por lo que

sus alternativas de restitucion deberan ser analizadas desde el resultado que produce en la

2 Seminario sobre Integracion de Migrantes en Paises Receptores, op. Cit., recomendacion 1.

33 Declaracion de Tlatelolco, Parte I, E) vi.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e integracion, Politica del Ecuador en Materia de Refugio, ob. Cit., p. 22.

35 Cfr. “Desigualdad, Exclusion y Globalizacion: Hacia la Construccion Multicultural de la Igualdad y la Diferencia” en Santos, Boaventura de
Sousa, El milenio Huérfano, Trota, 2005, 195-233.
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eliminacion de la exclusion y la desigualdad y no solamente en su gestion controlada pasando de
un sistema de exclusion a uno de desigualdad®®, por lo que la construccion de politicas pablicas
para la integracion local se debe basar en esfuerzos y alianzas trasnsectoriales, con la
colaboracion y participacion de gobiernos nacionales, gobiernos autonomos descentralizados,
organismos internacionales, sociedad civil, poblacion refugiada y poblacion de acogida, todo esto

con la finalidad de garantizar el éxitos y sostenibilidad del proceso.

3.1.1 ENFOQUE DIFERENCIAL Y ENFOQUE DE GENERO

Como punto de partida del presente capitulo cabe mencionar que toda politica social de manera
general y en temas de refugio no es la excepcion, deberd darse un adecuado enfoque
diferencial®®’, que tome en cuenta las caracteristicas de género, de edad, raciales, etc., con la
finalidad de establecer criterios claros de necesidades de atencion, intervencion e integracion
diferenciadas, de acuerdo a sus especificidades, con la finalidad de que toda la poblacion

refugiada pueda beneficiarse de manera equitativa.

Para esta finalidad se debe partir de particularidades claras y concretas de la poblacion, asi como
el conocimiento detallado de la problematica respectiva de cada segmento poblacional, asi como
una completa informacion estadistica de la poblacion beneficiaria, en el presente caso serd
importante tener informacion confiable sobre estadisticas tanto globales como por género, etarias,
de grupos étnicos, por localidad; a manera de ejemplificacion podemos senalar que el estado
ecuatoriano tiene actualmente reconocidos a 54.619 refugiados/as de nacionalidad colombiana®®,

aproximadamente el 60% de la poblacion son mujeres, nifios y nifias™’, 60% de la poblacién

26 Ibid, 206.

57 “El enfoque diferencial permite reconocer la heterogeneidad de un fenomeno que impacta cotidianidades y personas de formas distintas. El
diseiio y la aplicacion de un enfoque diferencial sigue siendo una respuesta necesaria y urgente a los principios de justicia, equidad e igualdad
efectiva y a una politica publica con enfoque de derechos” ACNUR, Balance de la politica publica para la atencion integral al desplazamiento
forzado en Colombia Enero 2004-abril 2007, Bogota-Colombia, Agosto del 2007, p. 20.

¥ Datos Obtenidos del Ministerio de Relaciones Exteriores, disponible en http://www.mmrree.gob.ec/refugiados/estadisticas/refugiados.html,
(fecha de acceso 23 de diciembre del 2012)

#9 ACNUR, disponible en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/uploads/tx_refugiadosamericas/ACNUR_Ecuador 2012,
(fecha de acceso 23 de diciembre del 2012)

56



vive en zonas urbanas, mientras el 40% restante en zonas rurales®*’, las provincias con mayor
. ., . .4 . , 241
concentracion de poblacion refugiada son Pichincha, Guayas, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios™,

los principales departamento de donde provienen son Narifio, Putumayo, Valle del Cauca®**.

Del mismo modo se deberéd hacer la sustancial diferenciacion entre contextos de integracion de
refugiados urbanos y de frontera, ya que sin lugar a dudas existen dificultades y retos que afectan
a la poblacion refugiada en general, pero también existen necesidades y problematicas
particulares de cada contexto, por lo que se debera analizar esto para la proyeccion y ejecucion de

politicas publicas**.

Es necesario hacer una mencion especial en el enfoque transversal de género o mainstreaming”*”,
como lo habiamos mencionado supra 2.4.1, la relacion entre género y refugio y la
correspondiente colocacion en un Estado de vulnerabilidad a la poblacion refugiada femenina, es
un fendmeno a nivel global, situacion que no difiera en Ecuador, por este motivo y como punto
de partida es preciso mencionar que es de suprema importancia que cualquiera que sea la politica,
programa o accion que se tome en el tema de integracion social debera tener su correspondiente
enfoque diferencial de género®*, y con especial atencion a las mujeres victimas directas o
indirectas de la violencia en Colombia, por la vulnerabilidad mas alta en la que se encuentran®*,
quienes por las agresiones a las que fueron victimas en su pais de origen, refuerza el
debilitamiento de los recursos psiquicos de la persona y se dificulta la posibilidad para

: : 1247
enfrentarse al mundo externo y a los diferentes aspectos de la vida cotidiana™", provocando una

pérdida de energia que erosiona su capacidad de defenderse, adoptando una posicion de

0 Thid.

1 Ibid.

s ACNUR, disponible en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Ecuador/2012/Mapa_refugiados_provinci
as_Ecuador Junio 2012, (fecha de acceso 23 de diciembre del 2012)

83 Para entender las problematicas particulares de cada contexto, ver: ACNUR, Desafios para las personas de interés del ACNUR en los entornos
urbanos, Ginebra 9 y 10 de diciembre del 2009 y ACNUR, Politica del ACNUR sobre la proteccion y las soluciones de los refugiados en zonas
urbanas, Septiembre del 2009

¥ Esta estrategia se socializo en la IV Conferencia Mundial de Mujeres de Naciones Unidas de 1995 (Beijing) y consiste en dar el enfoque de
género en todas las politicas y proyectos, con la finalidad de alcanzar equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

5 Cfr. Conclusion N° 87(n) (1999) del Comité Ejecutivo del ACNUR

26 FLACSO, Refugiados Colombianos en entornos urbanos, Ob. Cit., p. 17.

7 INREDH, E! Refugio en el Ecuador, Series Investigativas No 10, Quito- Ecuador, diciembre del 2004, p. 186.
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8 situacion que ha sido tomada en atencion por la CEDAW

en el Examen Periddico Universal al Estado ecuatoriano”® .

dependencia, sumision y obediencia

El rol de las mujeres en los procesos de integracion social, cumple un papel protagonico, un eje
central de la dindmica de reconstruccion social, familiar y cultural, en la sociedad de acogida y

o eqe . . . , 250
crea una posibilidad muy interesante de renegociar relaciones de género™

3.1.2 PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

La proteccion de la poblacion refugiada, requiere de predisposicion politica por parte de los
Estados, pero ademas y de manera prioritaria de politicas publicas que ejecuten las obligaciones
internacionales, para lo cual requieren de una inversion econdmica, que en muchos de los casos
son escasas € inexistentes, siendo la tendencia a que los paises en vias de desarrollo sean los que
acojan a la mayor cantidad de refugiados™', por lo que se ha desarrollado el principio que el
impacto®? que puede llegar a darse en las economias locales, en las estructuras sociales, y como
una medida de apoyo a los Estados, exista una responsabilidad compartida entre Estado, sociedad
civil y la comunidad internacional®’ y que actualmente es considerado un principio rector de la
cooperacion internacional en temas de refugiados™*; esta obligacién se desprende de la Carta de
Naciones Unidas que en su Art. 1.3, 55 y 56, obligan a los Estados a adoptar medidas
individuales y colectivas de cooperacion internacional para solucionar problemas internacionales

de caracter humanitario.

En este sentido se ha pronunciado el Comité Ejecutivo del ACNUR (EXCOM), al manifestar

que “la solidaridad y el reparto de la carga entre los paises tienen importancia directa para la

99255

aplicacion satisfactoria de los principios de proteccion de los refugiados.....”””", criterios que

¥ Tbid.

%9 Cfr. Documento preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para el Examen Periodico
Universal al Estado Ecuatoriano ano 2012, parr.. 88 e Informe Nacional del estado ecuatoriano para el EPU 2012, Perspectiva de género en el
seguimiento del EPU (recomendacion 6), parr. 77 y 78.

0 Bushra (2001), citado por FLACSO, Refugiados Colombianos en entornos urbanos, Ob. Cit., p 18.

1 4/5 de la poblacion refugiada mundial se encuentra en paises en vias de desarrollo, ACNUR, Tendencias Globales 2010, op. Cit. p. 11.

2 En lo personal rehiiyo de utilizar el término carga, debido al simbolismo negativo que conlleva la palabra.

253 Cfr. Plan de Accion de México, p. 12

>4 Palabras de apertura del Alto Comisionado en Dialogo 2010 sobre los Vacios de Proteccion y Respuestas Palacio de las Naciones, Ginebra 8 de
diciembre de 2010, disponible en www.acnur.org/biblioteca/pdf/7587 (fecha de acceso 15 de febrero del 2012)

5 EXCOM, Conclusion N° 85(p) (1998).
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coinciden con la Declaracion de Estados partes de la Convencion del 1951 que manifestaron “que
el régimen de proteccion de refugiados se fortalece con el compromiso de cooperacion
internacional en un espiritu de solidaridad y efectivo compartimiento de la responsabilidad y de

la carga entre todos los Estados™°.

3.1.3 PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD

En materia de derechos humanos y tal como lo expresa la Declaracion y Programa de Accion de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993, la responsabilidad primaria de
los derechos humanos recae sobre los Estados, sin embargo esto no excluye la corresponsabilidad
de otros actores en el ejercicio de la real vigencia de los derechos humanos; con esta premisa es
necesario mencionar que los procesos de integracion local, también requieres de la
corresponsabilidad tanto del Estado, de la sociedad civil, de la poblacion de acogida y de la
poblacion refugiada para que actian mancomunadamente en la formulacion y ejecucion de actos
normativos y politicas publicas que promuevan el ejercicio de derechos de la poblacion

refugiada.

3.2 INTEGRACION SOCIAL

La integracion social es uno de los tres vértices de la integracion local, conlleva una serie de
programas, politicas y procesos que buscan la integracion a la sociedad de acogida de la
poblacion refugiada y desarrollar un sentimiento de pertenencia social y cultural que conduce a

mejorar la cohesion social a largo plazo™’.

3.2.1 REUNIFICACION FAMILIAR

36 Declaracion de los Estados partes de la Convencion de 1951 y/o el protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada el 13 de
diciembre del 2001 en Ginebra.
»7 ACNUR, El beneficio de Pertenecer, p.7 s/a, disponible en www.acnur.org/biblioteca/pdf/75896 (fecha de acceso 25 de marzo del 2012)
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Los motivos de huida que obligaron a los/as refugiadas a salir de en busca de salvaguardar sus
vidas, en muchas ocasiones llevan a la desmembracion de las familias, por eso es que sin lugar a
dudas una de las formas mas idoneas y efectivas de integrar a la poblacion refugiada es
permitiéndole que su familia primaria o mas cercana sea agrupada nuevamente, lo que ayuda a
garantizar la atencion fisica, la proteccion, el bienestar emocional y el apoyo econdomico de los

refugiados™®.

El hecho de encontrarse solo en un pais extraio significa para el refugiado/a, aumentar su nivel
de vulnerabilidad, especialmente en nifios/as o adolecentes separados o no acompaiiados,
mujeres, adultos mayores, etc., por lo que la reunificacion familiar también es considerado un

mecanismo de proteccion y disminucion de vulnerabilidad de la poblacion refugiada.

Este agrupamiento familiar en el caso de la poblacion refugiada se lleva a cabo mediante el
proceso de Reunificacion Familiar, que como lo hemos manifestado es un mecanismo de
integracion animica y social muy fuerte, pero que ademds se convierte en una obligacion

internacional para los Estados por el principio de unidad familiar.

Si bien este principio no esta consagrado expresamente en la Convencion del Estatuto para los
Refugiados; en el Acta Final de la Conferencia que aprobo dicha Convencion si se hace una

expresa mencion al sefalar que:

Recomienda a los gobiernos que adopten las medidas necesarias para la proteccion a la familia
del refugiado y especialmente para: 1) Asegurar que se mantenga la unidad de la familia del
refugiado, sobre todo en los casos en que el jefe de familia reuina las condiciones necesarias para

. ;259
ser admitido en un pais..

¥ ACNUR, Consultas Globales sobre la proteccion internacional, Unidad de la Familia, Resumen de Conclusiones-Unidad de la Familia, mesa
redonda de Expertos en Ginebra, realizada el 8 y 9 de Noviembre del 2001

» ACNUR, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar La Condicién de Refugiado en virtud de la Convencion de 1951 y el

Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, ob. Cit. Parr. 182.
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Y en este sentido se ha pronunciado en reiteradas conclusiones el Comité Ejecutivo del
ACNUR’”, como de idéntica forma lo ha realizado la mesa redonda de expertos en Ginebra

sobre la Unidad de la Familia expresando que:

El derecho a la unidad familiar es inherente al reconocimiento universal de la familia como el
grupo fundamental de la sociedad, al cual se le debe dar proteccion y asistencia. Este derecho
esta consagrado en los instrumentos universales y regionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, y se aplica a todos los seres humanos sin importar su condicion. Por

lo tanto, también se aplica en el contexto de los refugiados >

El principio de unidad familiar, que se encuentra detallado en varios instrumentos

internacionales, donde se reconoce a la familia como ente natural y fundamental de la sociedad y

6 . a nivel nacional se encuentra

264
6.

con derecho a la proteccion de la sociedad y el Estado

263

consagrado en la Constitucion en su articulo 67°°° y en su art. 40 numeral No 4 y

El principio Unidad Familiar se complementa y debe ser analizado en concordancia directa de la
Doctrina de la Proteccion Integral de la nifios/as y adolescentes, que reconoce a los nifios como
sujetos de derecho con protecciones especiales por parte del Estado, las cuales deben impedir
intervenciones ilegitimas del Estado que vulneren sus derechos, y prever prestaciones positivas
que les permitan disfrutar efectivamente sus derechos®® y con el de Interés Superior del Menor

(ver Capitulo II 2.2.2.6 supra) que en el caso ecuatoriano esta detallada en el Art. 48 de la

260 Cfr. Conclusiones del Comité Ejecutivo No. 1, 9, 24, 84, 85 y 88.
1 ACNUR, Consultas Globales sobre la proteccion internacional, Unidad de la Familia, op. Cit

262 Cfr. DUDDHH, Art. 16; PIDCP Art. 23; PIDESC Art. 10; DADDH Art. VI; CADDHH Art. 17; PACADESC Art. 15.

63 Art. 67.- Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y garantizara

condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la
igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

2% Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningtin ser humano como ilegal por su condicién
migratoria. El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos
de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion migratoria: 4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la
reunificacion familiar y estimulard el retorno voluntario. 6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.

265 Corte IDH, Opinion Consultiva OC 17-2002, pérr.. 15
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Constitucién del Ecuador®®

67

, que esta en directa concordancia con el Art. 11 del Codigo de la

Nifiez y Adolescencia.”

La Unidad Familiar no estaba reconocida expresamente en la normativa interna de refugio

2
268

ecuatoriano y es a partir del nuevo decreto 1182°°" en su Art. 6 reconoce a la Unidad Familiar

como un derecho esencial de la persona refugiada y por lo tanto el reconocimiento de la
condicion de refugiado a parejas y familiares hasta cuarto grado de consanguineidad y segundo

de afinidad, proteccidn que también esta estipulada en el Plan Nacional del Buen Vivir’®.

3.2.2 DISCRIMINACION Y XENOFOBIA

El Principio de Igualdad y no discriminacion®”

1271

es uno de los pilares de toda sociedad organizada

y de todo Estado constituciona
1272

, actualmente se lo considera parte del derecho internacional

273

general”’” y su evolucion lo ha ubicado como parte del jus cogens’”.

66 & . i ., 9 . . : .
Sera obligacion del Estado ... “promover con maxima prioridad el desarrollo integral de nifios y adolescentes y asegurar el

ejercicio pleno de sus derechos. En todos los casos se aplicard el principio del interés superior de los nifios y sus derechos
prevaleceran sobre los de los demas”.

7 <El interés superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de derechos de los

ninios, ninas y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas ... el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento”.

268 Reglamento para la Aplicacion en el Ecuador del Derecho de Refugio. RO 727 de martes 19 de Junio del 2012.

269 Cfr. Plan Nacional del Buen Vivir, Objetivo 1, politica 1.2 (i) y 1.7

21 Como definicion de discriminacion tomaremos la realizada por El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su observacion
General No 18 al definirla como “[...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”

" Carlos Bernal Pulido, El juicio de la igualdad en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, en Igualdad y No discriminacién: El reto de la
Diversidad, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Quito Ecuador, Diciembre del 2010, p. 452.

2 Casi todos los instrumentos de Derechos Humanos consagran del Principio de Igualdad y no Discriminacién entre los mds importantes
podemos sehalar: Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulos 2 y 7); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (articulos 2.2 y 3); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 2 y 26); Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulos 1 y 24); Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 2); Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (articulo 3); Carta
de la OEA (articulo 3.1); Carta de las Naciones Unidas (articulo 1.3);; Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (articulo 2); Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 2); Declaracion de los Derechos del Nifio (Principio 1);
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulos 1, 7, 18.1, 25,
27,28, 43, 45.1, 48, 55 y 70); Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (articulos 2, 3, 5 a 16);
Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones (articulos 2 y
4).
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Contrario a este desarrollo normativo, la discriminacion ha sido un mal que se ha desarrollado a
lo largo de la historia de las naciones y las personas®’"*. Uno de los sectores sociales que mas ha
sufrido esta problematica, son las personas de otra nacionalidad, esto muchas veces producto de
nacionalismos exacerbados, en ocasiones incendiados por discursos politicos populistas, lo que
ha provocado que crezcan las corrientes de discriminacion y xenofobia que agreden fisica,

sicoldgica y socialmente®”, por visualizarlos como diferentes y amenazantes”’°.

Esta preocupacion se dio a nivel global, lo que provocod que se lleva a cabo en el afio 2001, La
Conferencia contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de
Intolerancia (en adelante La Declaracion de Durban), donde se reconocié que "el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia [...] constituyen un

obstaculo a las relaciones pacificas y de amistad entre los pueblos y las naciones™’’.

En el ambito particular de la investigacion, hay que mencionar que la poblacion refugiada, es un
sector que se encuentra mas altamente propenso a estos fendomenos sociales, ya siempre ha vivido
al borde de las estigmatizaciones y la discriminacion, desde las construcciones culturales actuales
se considera al refugiado un problema para la limitada situacion en temas laborales o de bienestar

social®’® 1279’

, €n otros casos también se los considera como una amenaza a la seguridad naciona
todo esto desemboca en practicas xenodfobas, que deterioran la calidad de asilo en el pais de
acogida®®, lamentablemente esto es una realidad a nivel mundial y el pais no ha sido la

excepcion

B Corte I.D.H. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de Septiembre de 2003.
Serie A No. 18., parr. 101.

" Generalmente los migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad como sujetos de derechos humanos, en una condicién individual
de ausencia o diferencia de poder con respecto a los no-migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de vulnerabilidad tiene una
dimension ideologica y se presenta en un contexto historico que es distinto para cada Estado, y es mantenida por situaciones de jure
(desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades estructurales). Corte LD.H., op. Cit. parr. 112

7 Cfr. Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/54/166 sobre “Proteccion de los migrantes” de 24 de febrero de 2000.

276 yan Dijik (2007) citado por FLACSO, Refugiados Colombianos en entornos urbanos, Ob. Cit., p. 16.

27" Declaracion de Durban, Preambulo.

" FLACSO-ACNUR, Estudios sobre refugiados colombianos en entornos urbanos, el caso de Quito y Guayaquil, ob. Cit, p. 73.

" ACNUR, Union Interparlamentaria, Guia sobre el Derecho Internacional de los Refugiados, Op. Cit. p. 90.

%0 ACNUR, Documento de Discusion: El racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y la intolerancia conexa hacia los refugiados, 20 de
febrero del 200, documento disponible en www.acnur.org/biblioteca/pdf/4254 (fechad de acceso 02 de noviembre del 2011)
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En el caso particular de la poblacion colombiana en el Ecuador, en el estudio mencionado en la
revista Vistazo sefala que la nacionalidad colombiana representa la poblacion que mayor
desconfianza genera a los/as ecuatorianas con un 74%>"', y en cuanto a la poblacion refugiada el
informe de FLACSO del 2010, senala que el 52% de la poblacion refugiada ha sufrido o ha sido
afectada por temas discriminatorios, siendo la nacionalidad el primer motivo, seguido por su

282

condicion de refugiado™ -, esto podria tener una respuesta desde dos aristas, la primera desde el

contexto general de flujos migratorios y donde los ecuatorianos crean una ficcion de un “nuevo
enemigo” al que se le atribuye la responsabilidad de gran parte de nuestros problemas sociales**
y la segunda desde una construccion de un imaginario social de “lo colombiano” donde los/as
ecuatorianas tienen dos estereotipos de la poblacion refugiada: los hombreas como guerrilleros o
traficantes y las mujeres como prostitutas®*, esta discriminacion no solo afecta al tema de

integracion social y cultural sino que ademas tiene una fuerte repercusiones en acceso a derechos

laborales®’, derecho a la salud®®, vivienda, etc.

En este punto es necesario mencionar como un punto negativo y preocupante la creacion de los
Decretos Ejecutivos 14717" y 565**%, que tienen un contenido discriminatorio y que podrian
alimentar estas estigmatizaciones, debido a que sefiala expresamente a la poblacion colombiana
como causante de la inseguridad y violencia en el pais; por lo que su derogatoria y las respectivas

medidas de no repeticion también deben ser analizadas por las autoridades ecuatorianas

El Comité para la eliminacion de la Discriminacion Racial, quien en su recomendacion No
XXX, afirmé que entre las responsabilidades que tiene los Estados signatarios de la
Convencion (incluido el Ecuador), se encuentran el tomar medidas para combatir las actitudes y
conductas xendfobas respecto de los no ciudadanos, en particular la incitacion verbal al odio y la

violencia racial, y promover la comprension mas cabal del principio de la no discriminacion

81 Revista Vistazo, Temer al Vecino, Julio del 2011, p. 76.

22 FLACSO-ACNUR, Estudios sobre refugiados colombianos en entornos urbanos, el caso de Quito y Guayaquil, ob. Cit, p. 80.

3 INREDH, EI Refugio en el Ecuador, Series Investigativas No 10, Quito- Ecuador, diciembre del 2004, p. 201.

24 Ana Guglielmelli White, In the shoes of refugees: providing protection and solutions for displaced Colombians in Ecuador, UNHCR Research
Paper No. 217, agosto del 2011 (traduccidén informal me pertenece)

#550% de la poblaciéon refugiada que ha tenido inconvenientes de acceder a trabajo, ha sido por situaciones de discriminacion, FLACSO-
ACNUR, Estudios sobre refugiados colombianos en entornos urbanos, el caso de Quito y Guayaquil, ob. Cit, p. 99.

286 14% de la poblacion ha sido discriminada al acceder a los centros de salud pablicos, ibid., p. 111.

7 RO No 490 de 17 de diciembre de 2008.

% RO No 158 de 29 de agosto de 2007.

% Comité para la eliminacion de la Discriminacion Racial, Recomendacion No XXX sobre la discriminacion contra los no ciudadanos,
recomendaciones 11y 12.
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respecto de la situacion de los no ciudadanos y del mismo modo la toma de medidas que eviten
toda tendencia a atacar, estigmatizar, estereotipar o caracterizar sobre la base de la raza, el color,
la ascendencia y el origen nacional o étnico a los miembros de grupos de la poblacion no
ciudadanos, es interesante mencionar que en el ambito de aplicacion de estas medidas incluye

desde los actores politicos, medios de comunicacion y sociedad civil en general.

En este punto es necesario mencionar que el derecho a la proteccion contra la discriminacion no
solo abarca el deber negativo del Estado de no incurrir en la discriminacion, sino también una
obligacion positiva de proteger a las personas contra las mismas™’ y en este sentido se ha
pronunciado el Comité de Derecho Humanos al manifestar que “En virtud de los articulos 2 y 26,
el Estado parte esta obligado a velar por que ninguna de las personas que residan en su territorio
y estén sometidas a su jurisdiccion sea objeto de discriminacion alguna y que, por consiguiente,
los tribunales de los Estados partes tienen la obligacion de proteger a las personas contra la
discriminacion, tanto si se produce en la esfera publica como entre partes privadas en el sector

paraestatal...”"'

Estos puntos estdn en concordancia con el Comité Ejecutivo del ACNUR, que en sus

292 293
5 7

conclusiones 8 , que hacen un llamado a la lucha contra la discriminacion y la

y 7
xenofobia de solicitantes de asilo y poblacion refugiada, e ir fomentando la creacion de una
cultura solidaria hacia los refugiados®”*, donde se visualice el lado positivo de la migraciones, y
la capacidad de los/as refugiadas de ser agentes de desarrollo al impulsar la produccion

J4 . . . 2
econdmica, creando nuevas oportunidades de trabajo>.

Como un agente de estigmatizacion, en gran medida ha contribuido los medios de comunicacion,

quienes en su rol de intermediacion en la comunicacion institucional y masiva tienen un funcion

% Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op.cit, p. 923.

#! Comité de Derechos Humanos, Caso Hahlik c. Austria (1996), parr.. 8.2

#2Conclusion N° 85(g) (1998) “El Comité Ejecutivo reafirma la importancia que tienen ... los programas de educacion y de otro tipo encaminados
a la lucha contra el racismo, la discriminacion y la xenofobia”.

*%Conclusion N° 77(h) (1995)“El Comité Ejecutivo ... hace un llamamiento a los Estados para que combatan la intolerancia, el racismo y la
xenofobia y promuevan la empatia y la comprension mediante declaraciones publicas, legislacion y politicas sociales adecuadas, especialmente en
relacion con la situacion especial de los refugiados y los solicitantes de asilo”.

% Cft. Recomendacion décima Declaracion de Tlatelolco

> ACNUR, Proteccion de refugiados y soluciones duraderas en el contexto de las migraciones internacionales, 19 de noviembre del 2007, parr..
58.
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ideologica que tiene la posibilidad de contribuir a cuestionar o a reforzar las actitudes sociales y
culturales prevalecientes™®, lo que requiere un ejercicio de responsabilidad social, la cual muchas

r . . 2 r . . 2
veces no esta debidamente asumida®’y que contraria preceptos legales y constitucionales™”.

Por lo que el trabajo deberd incluir a los medios, con la finalidad de que los mensajes que se dan
a la sociedad sean en marco del respeto a la dignidad y los derechos humanos de la poblacion
refugiada, y que ha sido una de los recomendaciones sefialadas por la relatora especial sobre las

299
0

formas contemporaneas de esclavitud, tras su visita en el afio 201 y por parte del Comité de

Proteccion de Derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares™.

En este sentido se manera general el tema de la discriminacion y xenofobia ha sido incluido en
los planes de trabajo de este gobierno, especificamente constan en el Plan Nacional del Buen
Vivir’® y en Politica del Ecuador en Materia de Refugio®” y que se ha visto plasmado en el Plan
Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la exclusion étnica y racial’” y en el Plan

Nacional de la erradicacion de la Violencia de Género

A nivel seccional una de las buenas practicas rescatables y que deberian ser emulados por otros
Gobiernos Autonomos Descentralizados, es la que se ha realizado por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito con la creacion del Consejo Social Metropolitano para la Eliminacion

Racial y que serviria de espacio de accion contra la discriminacion y la xenofobia.

A estas medidas se podrian sumar las mencionadas en el Plan Nacional del Buen Vivir'®* para

erradicacion de la discriminacion, donde constan:

% Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador y Agencia Espaiola para el Desarrollo, Manual de Comunicacion inclusiva, buscando la
equidad, Diciembre del 2007, Quito-Ecuador, p. 15.

*7Ibid., p. 14

% Cfr. Art. 50 y 81 de la Constitucion de la Republica.

¥ Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporéneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, Gulnara Shahinian,
Mision al Ecuador, 07 de mayo del 2010, A/HRC/15/20/ Add.3.

3% Observaciones Finales del Comité de Proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, CMW/C/ECU/CO/2,
13° Periodo de sesiones, 22 de noviembre a 3 de diciembre del 2010.

39! Plan Nacional del Buen Vivir, Politica 1.6. (a) (b) (c).

392 Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio e integracion, Politica del Ecuador en Materia de Refugio, ob. Cit., p.43

3% Decreto Ejecutivo 060 de 28 de septiembre del 2009

3%4 Plan Nacional del Buen Vivir, Objetivo 1, politica 1.6
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Generar y fortalecer espacios de dialogo e intercambio que revaloricen las multiples
formas de diversidad y sus aportes a la conformacion de la sociedad plurinacional e
intercultural.

Fomentar la creacion, produccion y difusion de manifestaciones culturales que promuevan
la valoracion y el respeto a la diversidad, ademas de la no-discriminacion y la no
exclusion genérica o etnocultural, entre otras.

Disefiar e implementar programas de aprendizaje y reflexion social que promuevan la
toma de conciencia sobre los efectos de las multiples de formas de discriminacion y sus
interrelaciones.

Fortalecer y difundir mecanismos de sancion de practicas discriminatorias, dentro del
marco constitucional y legal vigente, que permitan la restauracion de los derechos
violentados.

Aplicar reglamentaciones contra toda forma de discriminacion en todos los niveles
educativos.

Promover la participacion ciudadana y el control social como mecanismos de vigilancia
contra las multiples formas de discriminacion.

Fortalecer las capacidades para exigibilidad de derechos a la no discriminacion,
favoreciendo acciones afirmativas hacia las mujeres diversas, diversos sexuales, indigenas

y afrodescendientes, entre otros, en todos los ambitos de la vida publica

3.2.3 CAMPANAS DE CAPACITACION SOBRE DERECHOS DE POBLACION
REFUGIADA

Ademas de las campanas de sensibilizacion a la sociedad en general, también es necesario que se

realice campanas de capacitacion a servidores y servidoras publicas de las instituciones que

tienen directa e indirecta relacion con la poblacion refugiada, con la finalidad de informar sobre

los derechos y obligaciones con la finalidad de que se trasnversalize las politicas de refugio al

interior de cada institucion, con especificidad en cada una de sus areas, para que se articules

gestiones y se realicen acciones de atencion integral a la poblacion refugiada, estas campaiias
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deberan incluir una vision humanitaria sobre el tema de refugio, situacion actual de la poblacion
refugiada, sus derechos y obligaciones, obligaciones de cumplimiento de derechos por parte
funcionarios/as publicas y temas especificos de cada institucion.

Complementariamente y para que estas campafias garanticen tener un impacto significativo,
deben ir también dirigidas a la sociedad civil en general, poblacion ecuatoriana y poblacion

refugiada.

Cuya planificacion estd ya consagrada en las politicas del Plan Nacional del Buen Vivir'”, la
politica del Ecuador en materia de Refugio®” y sus compromisos voluntarios adquiridos en el

Marco del Examen Periodico Universal 2008%7.

3.2.4 CIUDADES SOLIDARIAS

Una buena practica de integracion social, son las denominadas ciudades solidarias, que
promueven un enfoque integral en la acogida de la poblacion refugiada promoviendo la
autosuficiencia y la integracion local de los refugiados asentados en ciudades que se han
convertido en las nuevas fronteras de la accion humanitaria a partir de la nueva tendencia de

global de urbanizacion de la poblacién refugiada™®

, Y que se enmarcan en ¢l eje 3 del Plan de
Accion de México, y que se implementaria a traveés de la inclusion de poblacion refugiada en
politicas publicas de gobiernos locales, con la finalidad de alcanzar una efectiva integracion local,

este objetivo ha sido planteado por el Estado ecuatoriano en su politica en materia de refugio®”.

El programa de ciudades solidarias es sin duda uno de los componentes mas novedosos del Plan

de Accion de México, al otorgar a los gobiernos locales y a la sociedad civil una estrategia

3% Plan Nacional del Buen Vivir, Objetivo 3, politica 3.4 (c ); objetivo 9, politica 9.6 (a) (c),

3% Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio e integracion, Politica del Ecuador en Materia de Refugio, ob. Cit., meta 2.11, p. 39.

37 EPU Ecuador 2008, literal f), 1) n) y o)

% ACNUR, Ciudades Solidarias trabajan para la integracion de refugiados en las Américas, disponible en
http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/ciudades-solidarias-trabajan-para-integracion-de-refugiados-en-las-americas/  (fecha de acceso
16/marzo/2012)

3% Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio e integracion, Politica del Ecuador en Materia de Refugio, ob. Cit., meta 2.13, p. 43
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renovada y un marco operativo para la proteccion de poblacion en necesidad de proteccion

1
130

internacional”~ y que consistiria en la interaccion de la poblacion refugiada con las redes

.. . r1qe 11
comunitarias y con los programas sociales ptblicos’'".

Estas buenas practicas han sido aplicadas por varios municipios a nivel latinoamericano, a nivel
nacional Quito y Lago Agrio tienen esta distincion; en Argentina Buenos Aires, Mendoza y

Cordoba también asi como Montevideo en Uruguay y San Felipe en Chile’'%.

3.3INTEGRACION ECONOMICA

Cada uno de los ejes de la integracion que se ha desarrollado en la presente investigacion tiene
una importancia capital, pero considero que la integracion econdmica de la poblacion refugiada,
tiene una especial importancia, por el sencillo hecho de que es la base del resto de los procesos de
integracion, sin una autosuficiencia econdomica, no podemos hablar de una real integracion,
ningin proceso de integracion social tendria beneficios practicos si los destinatarios no han
satisfecho sus necesidades econOmicas basicas, y una integracion legal seria un concepto

discursivo sin los respectivos acceso a derechos economicos.

Por el mismo proceso de huida y busqueda de proteccion internacional, los refugiados
experimentan cambios drasticos que impactan en su situacion econdmica, lo que provoca que se
den cambios de roles laborales, aceptacion de situaciones de trabajo precarias, explotacion

laboral, etc.

Uno de los mecanismos para lograr la autosuficiencia econdmica, es a través de microcreditos y
emprendimientos productivos mediante los cuales se busca crear beneficios comunes directos e

indirectos, y que ademas del beneficio economico de la poblacion refugiada, se crea un beneficio

319 Favio Varoli, Ciudades Solidaria: La integracion local en Latinoamérica, en Revista Migraciones Forzadas No 44, p. 45.
311 .

Ibid.
312 ACNUR, Ciudades Solidarias trabajan para la integracion de refugiados en las Américas, op. Cit.
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indirecto que es la creacion de fuentes de empleo indirectas, que generan desarrollo econdomico a
la localidad beneficiando a la poblacion de acogida también y de esta manera se crean espacios
de convivencia mutuos. Estos procesos deberan ser llevados por los Estados con el apoyo de
organismos internacionales y la sociedad civil, proceso que ha sido recomendado por la Relatora

. .o . .. 1
especial Gulnara Shahinian en su reciente visita al Ecuador.’"

Existen interesantes ejemplos de la implementacion de estos programas de acceso a microcreditos
a nivel latinoamericano, por ejemplo el caso de Venezuela donde a partir del afio 2008, el Banco
del Pueblo Soberano, la institucion gubernamental mds grande en temas de microcréditos
mediante convenio con ACNUR, dio paso a la otorgacion de créditos a poblacion refugiada,
apoyando la iniciativa con 100% fondos propios, o €l caso de Panama donde mediante convenio

de la Cruz Roja se ha procedido a que Microserfin, otorgue créditos a poblacion refugiada®'*.

ACNUR, a través de la Agenda para la Proteccion®”, ha expresado cuales serian los puntos
necesarios a evaluar para el logro de la autosuficiencia de los/as refugiados/as, labor en la que

suman esfuerzas ACNUR vy los Estados:

- Asegurar que los programas de asistencia para los refugiados integren estrategias de
autosuficiencia y habilitacion.

- Examinar las estrategias de sustitucion del socorro de emergencia, aprovechando en
particular la habilidad y el potencial de los refugiados, en un esfuerzo por evitar
problemas graves de proteccion, en particular la violencia sexual y basada en el género,
que puede resultar de la dependencia excesiva y la falta de actividad.

- Ampliar las posibilidades de educacion y formacion profesional, asi como de programas
agricolas y de otra indole generadores de ingresos, beneficiando de manera equitativa a

hombres y mujeres.

313 Informe de la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, op. Cit, parr.. 94.
3% ACNUR, Colombia Situation, (Costa Rica, Panama, Ecuador, Venezuela), Micro-créditos, p.3
315 EXCOM, Agenda para la proteccion, op. Cit. pp. 23-24.
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- Asegurar de que los refugiados, en particular las mujeres y adolescentes, y las propias
comunidades de acogida, participen en la organizacion y el desarrollo en los programas de
autosuficiencia.

- Elaborar planteamientos integrados que fortalezcan la capacidad de absorcion de las
zonas de acogida de refugiados.

- Emprender un estudio de las condiciones economicas y sociales de los refugiados en los
paises de acogida, insistiendo especialmente en la legislacion nacional de empleo, asi
como un inventario de las mejores practicas de las estrategias de autosuficiencia, para
ofrecer a los Estados instrumentos operacionales practicos que permitan convertir los

principios en medidas concretas.

El concepto de ciudades solidarias desarrollado en el Plan de Accion de México de manera
ejemplificativa sefiala cuales podrian ser alternativas o buenas practicas para la integracion
econdmica de la poblacion refugiada, que tiene la intencionalidad de crear una proteccion mas
efectiva a la poblacion refugiada, las que incluye derechos econémicos, sociales y culturales®'® y
donde también sefiala que la integracion economica de la poblacion refugiada se puede lograr
propiciando la generacion de fuentes de empleo, a través del microcrédito®’, ademas sefiala que

para el éxito de este tipo de proyectos se debera tener en cuenta’'®

, por un lados las realidades
socioeconomicas de la region, en términos de indices de pobreza, desempleo y exclusion social y

el Perfil socioecondomico de los beneficiarios.

Todo proyecto o programa de desarrollo, debera tener como se manifestd en el principio del
presente capitulo, el enfoque diferencial entre contextos de frontera y contextos urbanos’", ya
que es sustancial la diferencia entre un plan de desarrollo en las comunidades de manglar en

Esmeraldas a implementar este tipo de planes en zonas urbanas como Quito o Guayaquil.

316 Plan de Accion de México, p. 12.
37 Ibid. p. 11.

318 Thid.

19 Ibid, p. 11.
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El segundo punto que debera ser incluido de manera ineludible en los analisis de implementacion
de programas es que el beneficio de los proyectos, tenga enfoques territoriales y no poblacionales
para que las comunidades receptoras se beneficien al igual que la comunidad refugiada®’, como

un mecanismo que a su vez fomente la cultura de integracion social entre las personas.

ACCESO A SERVICIOS FINANCIEROS

Una de las principales dificultades que tiene la poblacion refugiada colombiana en el Ecuador y
que definitivamente es un barrera para su integracion econdmica es la restriccion a los servicios
financieros que brindan las instituciones bancarias y de crédito en el territorio nacional; es muy
dificil el imaginar que una persona independientemente de su estatus migratorio, pueda
estabilizarse economicamente o desarrollar su plan de vida sin acceso a estos servicios, con

mucha mayor medida complejiza la vida de la poblacion refugiada.

Los principales inconvenientes que tienen la poblacion refugiada son: cambio de cheques,
apertura de cuentas de ahorro o corriente, limitaciones de acceso a créditos™', las trabas que se
establecen por parte de las instituciones del sistema financiero principalmente son la exigencia de
cédula de ciudadania o pasaporte como unico documentos habilitantes, dejando de lado la visa de
refugio y en el caso de créditos, se manifiesta que su estadia en el pais no esta garantizada con el

: : 322
tipo de visa que posee™ .

Esto a pesar de existir disposiciones constitucionales, legales y pronunciamientos favorables por
: : 2 : 324 ,
parte de la Superintendencia de Bancos®* y acciones de proteccion®* que avalarian el acceso de

la poblacion refugiada.

0 Ibid, p. 7.

321 Defensoria del Pueblo del Ecuador, Acceso al Sistema Financiero de las Personas Refugiadas en el Ecuador, Susy Garbay Mancheno
(consultora), Quito, diciembre 2010, p. 6.

322 Ibid.

323 Oficio No. SBS-INJ-SAL-2008-0158, Superintencia de Bancos y Seguros, febrero del 2008: “Las instituciones del sistema financiero que
realizan operaciones con el publico estan facultadas por la ley para efectuar esas actividades, por otra parte, no existe argumento legal alguno
que permita inferir que los titulares de la visa 12-1V estan impedidos de acudir a las instituciones del sistema financiero”

32 En noviembre del 2009 La Direccion Nacional de Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza, presento una accion de proteccion
contra el Banco del Pacifico, exigiendo la apertura de cuenta de ahorros de una persona refugiada, la misma que fue aceptada por el Juez Primero
de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha, ordenando la apertura de la cuenta bancaria la misma que fue acatada por el Banco.
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Las consecuencias secundarias de estas limitaciones, llevarian a la poblacion refugiada a un
Estado de wvulnerabilidad economica que las obligaria a tomar medidas poco acertadas
enmarcadas en la informalidad e ilegalidad, de hecho unicamente el 1% de la poblacion refugiada
accede a canales formales de financiamiento®>, lo que llevaria a que los mecanismos de

financiamiento serian irregulares con la consecuencia de caer en redes ilicitas de extorsion.

Del mismo modo y atendiendo a determinados perfiles de la poblacion refugiada que se tome en
cuenta la necesidad de que poblacion refugiada pueda ser parte del Sistema Financiero Popular y
Solidario que actualmente estd regulado por la Ley de Economia Popular y Solidaria y su
respectivo reglamento que de manera positiva hace mencion a la poblacion en movilidad humana
como sujetos beneficiarios de esta ley, lo cual significa una oportunidad muy interesante para
mejorar sustancialmente las condiciones de vida de la poblacion relacionadas con actividades

autonomas.

3.4 INTEGRACION LEGAL

La integracion legal podria definirse como el conjunto de practicas estatales, que conlleven a
establecer un marco normativo y unas politicas publicas adecuadas’*® a la poblacion refugiada,
tanto a nivel nacional como local y que también deberan tomar en cuenta aspectos legales como
socio-economicos, que tengan como finalidad crean un espacio de proteccion e integracion de la
poblacion refugiada en el pais de acogida, y que tendra el ejercicio de adaptar y revisar el marco
legal y administrativo con la finalidad de asegurar a los refugiados/as el acceso a derechos®>’ y
que como se analizard a continuaciéon también constituye una obligacion de los Estados en

obligacion a sus compromisos internacionales.

3.4.1 ARMONIZACION DE CUERPO NORMATIVO

32 FLACSO, Refugiados Colombianos en entornos urbanos, Ob. Cit., p. 104.

326 Seminario sobre Integracion de Migrantes en Paises Receptores, op. Cit., recomendacion 2.

327 Josep Herreros y Luis Varese, Avances y retos en los derechos de las personas en necesidad de proteccion internacional en el Ecuador; En
Programa Andino de Derechos Humanos ;Estado Constitucional de derechos? Informe sobre derechos humanos Ecuador 2009, p. 397
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La politica normativa del Ecuador en materia de refugio tiene dos caras, una los estandares
constitucionales y por otra parte la normativa infra constitucional; en el presente punto se
visualizara las principales discordancias normativas a nivel nacional en temas de refugio a los

estandares internacionales en temas de proteccion.

La constitucion del Ecuador aprobada mediante referéndum el 28 de septiembre del 2008, y
publicada en el Registro Oficial 449 del 20 de octubre del 2008, en donde se cataloga al Ecuador
como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia®™®, dentro de las principales caracteristicas
de la Constitucion estan que su catdlogo de derechos es bastante amplio y prevé mecanismos para

. oy . 2
precautelar esos derechos, por lo que es catalogada como una Constitucion garantista®”.

Dentro del mencionado catalogo de derechos se encuentran los derechos de personas en

330 aspecto bastante significativo, como lo manifiesta Patricio Benalcéazar, al

Movilidad Humana
sefialar que el Ecuador se constituyd en el primer pais a nivel mundial en incluir en su
constitucion derechos, garantias e instituciones de proteccion de personas en movilidad
humana!, determinados en 58 articulos directamente vinculados al tema de movilidad humana y
su inclusion dentro del grupo de personas de atencion prioritaria, en el tema especifico del
Refugio, la Constitucion reconoce el derecho al asilo y refugio, el principio de no devolucion y la

no sancion por ingreso ilegal®.

El conflicto se da por un doble estandar de proteccion, por un lado uno vanguardista y garantista
de la Constitucion y a contraluz de esta realidad estd la existencia de una amplia normativa
secundaria®> que no establece concordancia con los principios constitucionales e internacionales

y restringen los derechos de las personas en situacion de movilidad, generando discriminacion y

328 Cfr. Avila, Ramiro, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y Justicia, en Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, La Constitucion del
2008 en el contexto andino. Analisis desde la doctrina y el derecho comparado, Ramiro Avila Santamaria (editor), Quito, Ecuador, Noviembre del
2008, pp. 19-38.

329 Avila Ramiro, Los principios de aplicacion de los Derechos, op. Cit. p. 71.

30 El Concepto de Persona en Movilidad Humano incluye, a migrantes, refugiados, victimas de trata y trafico de personas, etc.

33! Patricio Benalcazar, El ABC de la Movilidad Humana en la Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, en INREDH, Nuevas
Instituciones del Derecho Constitucional Comparado, Serie de Investigacion No 14, Quito-Ecuador, Julio del 2009, p. 200.

332 Cfr. Art. 41 de la Constitucion.

333 Al menos 6 cuerpos normativos tratan directamente el tema de refugio y 14 de manera indirecta, Guerrero Salgado, Efren, El refugio en la
Nueva Constitucion: Principios y Condiciones de Aplicacion, en INREDH, op. Cit, p. 218.

74



334 esto se debe a varios factores, entre los que podremos citar que la gran mayoria

desproteccion
de leyes relativas a estas tematicas, poseen una vision de entes que cruzan las fronteras y no
sujetos de derechos, sin el establecimiento de protecciones al ser humano sino por el contrario

333 en el contexto ecuatoriano gran parte de nuestra normativa

imponiendo limites y restricciones
secundaria especialmente la relacionada con temas migratorios, fueron creadas en €pocas de
dictaduras o en €épocas democraticas pero que seguian teniendo la vision de la denominada
“doctrina de la seguridad nacional”, donde se centraban la mayoria de problemas del pais desde
la Optica de la seguridad nacional y se la concibié como un eje de las politicas publicas®°, y que

tienen regulaciones basadas en la selectividad, control y criminalizacién de los extranjeros™’.

En este punto es necesario mencionar que la armonizacion del Derecho Internacional en la
legislacion nacional, es considerada una obligacion de los Estados en cumplimiento de sus
compromisos internacionales y que consta en casi la totalidad de los instrumentos internacionales

338 en el caso

de derechos humanos, asi como en informes de relatorias de derechos humanos
ecuatoriano esta obligacion esta especificamente detallada en la Constitucion cuando se habla de
las garantias normativas®’ y dispone a los organos con potestad normativa la obligacion de
adecuar las normas juridicas del pais a la Constitucion y los tratados internacionales, obligacion
que también es obligacion que se desprende del Plan Nacional del Buen Vivir relativa a materia
de Movilidad Humana®* y mas especificamente en tema de refugio, una obligacion similar

consta en la Politica del Ecuador en Materia de Refugio, especificamente en su meta 2.14°*,

3 Derechos de las personas en Movilidad en 2009, en Programa Andino de Derechos Humanos, ;Estado Constitucional de Derechos? Informe
sobre Derechos Humanos Ecuador 2009, Ediciones Abya-Yala, Quito, 2010, p. 336.

% Guerrero Efrén, op. Cit. p. 218.

336 Enrique Ayala Mora, Comentario a las Ponencias: La seguridad en las relaciones Ecuador-Colombia, en Ministerio de Relaciones Exteriores,
Relaciones del Ecuador con sus paises vecinos (Colombia-Pert), Planex 2020, Quito, Ecuador, p. 89.

337 Coalicion Interinstitucional para el seguimiento y difusién de la Convencién Internacional para la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus Familiares, Informe sombra al primer Informe del Estado Ecuatoriano sobre cumplimiento de la Convencion
Internacional para la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus Familiares, Abril del 2007, p. 5.

3% Cftr. El Informe de la Relatoria para los derechos de los trabajadores migratorios en su visita al Ecuador en el afio 1993.

339 Art. 84 de la Constitucion.

340 Plan Nacional del Buen Vivir, objetivo 1, politica 1.7 (g)

! Ministerios de Relaciones Exteriores, Comercio e integracion, Politica del Ecuador en Materia de Refugio, ob. Cit., p. 44.
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Es por esto que se realizara un analisis de los principales cuerpos normativos del Ecuador
relacionados con la poblacion refugiada y verificar si estos estdn armonizados con los estandares

de proteccion internacionales y constitucionales.

3.4.2 ANALISIS DE NORMATIVA VINCULADA AL TEMA DE REFUGIO

Como se ha hecho mencion la normativa secundaria del Ecuador en materia de movilidad
humana es bastante restrictiva y contraria los estandares de proteccion de poblacion de otra

d**, incluyendo solicitantes de refugio®® y refugiados/as; A continuacion analizaré de

nacionalida
manera particular la normativa que afecta de forma mas directa a la poblacion refugiada y su

integracion local.

a) DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

El literal a) del Art. 42 de la Ley de Extranjeria*** hace mencion a una limitacion de actividades
laborales para la poblacion refugiada y/o asilada y que deberan ser detallados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y que no se sujetarian a la regulaciones normales “dada la condicion sui
generis de caracteriza a un refugiado o asilado politico”; situacion discriminatoria que no
tendria fundamento alguno, por cuanto la condicion de refugiado/a no constituye un elemento
para diferenciar actividades laborales o economicas de ninguna clase y dentro del Derecho
Internacional de Refugiados las unicas actividades que se encontrarian restringidas son las

actividades politicas.

32 Cfr. Ley de Migracion Arts. 3,4 (3), 5 (1) (2) 3) (5), 7, 8,9, 10, 15, 17, 31.; Reglamento a la ley de Migracion Art. 5;
3 Cfr. Reglamento a la ley de Extranjeria art. 42 numeral III, IV y V
¥ Decreto supremo 1897, publicado en el Registro Oficial No 382 del 30 de diciembre de 1971
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%3 en su capitulo IV detalla una seria de reglas relativas al

El reglamento a la ley de Migracion
control de permanencia y actividades de la poblacion de otra nacionalidad, especificamente en el
Art. 32°* manifiesta la obligacion de los duefios de hoteles, pensiones o residencias donde se
alojen extranjeros de enviar registros diarios a la Policia Nacional sobre su presencia y verificar

su permanencia legal y en el art. 33"

impone una serie de exigencias a los empleadores a la hora
de contratar personal de diferente nacionalidad, lo cual a todas luces constituyen un sesgo

discriminatorio y limitante de derechos.

La ley de Seguridad Publica y del Estado’*® de manera general lejos de “regular la seguridad

integral del Estado democratico de derechos y justicia y todos los habitantes del Ecuador,

. ’ . . . . . 4
garantizando el orden piblico, la convivencia, la paz y el buen vivir**; establece normas

plasmando una vision de securitizacion armada como medio reactivo para situaciones de

inseguridad®’ .

En el ambito particular de esta investigacion es preocupante lo relativo a la regulaciones de las

351 352
8 9

denominadas zonas de seguridad: El Art. 3 de la ley definen y establecen las zonas de

y3
seguridad y mediante el Art. 40 se establece un mandato de prohibicion a las personas naturales o

juridicas extranjeras y a las personas juridicas nacionales conformadas por una o mas personas

3% Decreto Supremo 1900, publicada en el Registro Oficial 382 del 30 de Diciembre de 1971.

346 «Los duefios, administradores o encargados de hoteles, pensiones, o residencias donde se alojen extranjeros, estin obligados a enviar
diariamente al Servicio de Migracion de la Policia Civil Nacional mas proximo a su establecimiento un ejemplar del registro individual de
admision y salida de estas personas, con especificacion de nombres, apellidos, fecha de llegada y en su oportunidad la de salida, sin perjuicio de la
obligacion de llevar un libro de registro general de huéspedes con iguales datos inscritos, sucesiva y cronologicamente, en lugar adecuado para la
revision inmediata de los agentes de policia. Las agencias de arrendamiento que alquilen habitaciones a extranjeros y los propietarios en cuyas
casas residan, deberan entregar al Servicio de Migracion de la Policia Civil Nacional mas proximo, las informaciones especificadas en el inciso
anterior, al dia siguiente de la llegada o salida de estas personas. Deberan verificar la legalidad de permanencia de los extranjeros antes de
admitirlos e imponerlos sobre los derechos y obligaciones que establecen las normas legales y reglamentarias de extranjeria y migracion”.

7 “Todo empleador antes de proporcionar trabajo u ocupar servicios de un extranjero le exigira sin excepcion, la exhibicion de los siguientes
documentos:

I.- Documento de viaje en el que conste la visa de inmigrante cuya categoria le permita desarrollar actividades lucrativas y la cédula de identidad
ecuatoriana; o la visa de no inmigrante con la constancia de su inscripcion en el Registro de Extranjeros del Departamento Consular del Ministerio
de Relaciones de Relaciones Exteriores, que le autoriza el ejercicio de ocupaciones enumeradas a tiempo fijo.

II.- Tarjeta de control migratorio con la constancia de su admision asentada por el agente de policia del Servicio de Migracion, que le autoriza para
gjercer el comercio durante un lapso no mayor de tres meses en cada afio”.

¥ publicada en el suplemento del RO 35 del 28 de septiembre del 2009

39 Art. 1 de la Ley

3% Hurtado, Francisco, La Ley de Seguridad y sus implicaciones para los derechos humanos, PADH, op. Cit. p. 103.

31 “el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren de una regulacion
especial con la finalidad de garantizar la proteccion de esta zona ante eventuales graves afectaciones o amenazas a la seguridad objeto de esta
ley”

352 «]El espacio terrestre de 20 km desde los limites fronterizos hacia el interior del territorio nacional.

2. El espacio maritimo de 10 millas nauticas.

3. El espacio aéreo correspondiente a estas dos franjas”.
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naturales o juridicas extranjeras la posesion, adquisicion y concesiones de tierras en las zonas de

seguridad de frontera.

La primera novedad que encontramos es que la Constitucion del Ecuador tunicamente hace
referencia a la declaratoria de zonas de seguridad al mencionar las atribuciones presidenciales

333 situacidn que no es contemplada en la ley donde no hay

dentro de los Estados de excepcion
una vinculacion de la declaratoria con los Estados de excepcion, lo cual ya estaria contrariando

principios constitucionales como el de la seguridad juridica.

Al respecto considero que la ley no contempla la vision de soberania territorial que esta plasmada
en el Plan Nacional del Buen Vivir y que manifiesta que esta rebaza lo estrictamente militar y que
la presencia del Estado se deberia medir desde la provision y acceso a servicios y que una mayor
y mejor presencia del Estado es fundamental para el ejercicio de la soberania dentro de las
fronteras y que esta presencia no se da solo desde el dmbito punitivo-coercitivo ni tampoco

. ., . . 4
enteramente desde la disuasion o la contencion, sino a través del desarrollo™”.

Estas disposiciones normativas establecen una directa manifestacion de discriminacion bajo la
calidad sospechosa de la nacionalidad, ya que se podria entender que implicitamente nos daria la
lectura que las personas de otra nacionalidad serian el factor de inseguridad en el pais y por lo

tanto se deberia limitar sus derechos.

Esto se plasma directamente en autoridades civiles y militares, especialmente de frontera norte,
que dentro de sus discursos publicos, no escatiman la oportunidad de hacer mencion explicita a la
presencia de ciudadanos de otra nacionalidad como factor de inseguridad en las diferentes
localidades, lo cual como ya lo hemos mencionado ha tenido eco en los diferentes medios de

comunicacion>>.

> Art. 165 nim. 5.

354 Cft. Plan Nacional del Buen Vivir, objetivo 5.

355 A finales de octubre y principios de Noviembre, los medios de comunicacion difundieron hechos noticiosos ocurridos en Sucumbios y Carchi
respectivamente, donde se sehalaba de la aprehension y posterior deportacion de guerrilleros de las FARC, sumado a declaraciones de varios
funcionarios publicos donde mencionaban la nacionalidad de los detenidos y su vinculacion con grupos armados sin tener elementos convincentes
para ello y sin respeto a la presuncion del derecho a la inocencia de los detenidos.
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b) DERECHOS DE PROTECCION Y SEGURIDAD JURIDICA

La primera puntualizacion que se debe hacer es la violacion casi sistematica del principio de
reserva legal que en materia de derechos se da en temas migratorios, donde se deja al alcance de
normas infra legales la mayor cantidad de regulaciones.

Un segundo aspecto importante de resaltar es que tanto la ley de Migracion®°

como la ley de
Extranjeria, fueron promulgadas mediante Decretos Supremos en los periodos de la dictadura
militar que como lo manifestamos anteriormente promueven la vision securitista y nacionalista
del fendbmeno migratorio, asumiendo la peligrosidad de la presencia de poblacion extranjera y
selectividad migratoria®>’ tal como se desprende de su propio considerando de la Ley de
Migracion®®.

En este conjunto de normas se dan potestades discrecionales muy amplias a los funcionarios/as de la
Policia de Migracion como por ejemplo en el Art. 5 de la ley de Migracion™ donde se otorga una gran
potestad a los funcionarios de migracion con competencias donde se incluye desde inspecciones,

interrogaciones, obstrucciones a la libertad de movimiento, detenciones; todas estas sin el respeto

de las garantias procesales minimamente exigidas.

336 Decreto Supremos 1899 publicado en el RO 382 del 30 de diciembre de 1971

7 Coalicion Interinstitucional para el seguimiento y difusion de la Convencion Internacional para la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus Familiares, op. Cit, p. 6.

358« Toda Nacion tiene el poder inherente a su soberania y esencial a su propia conservacion para impedir el ingreso de extranjeros al territorio
del Estado o para admitirlos inicamente en aquellos casos y con las condiciones que considere conveniente establecer.... Que la Policia Nacional
debe asumir la vigilancia y represion de la inmigracion y radicacion clandestina de extranjeros para proteger la ocupacion de los ecuatorianos en la
produccion nacional y garantizar la conservacion del orden publico interno”.

94rt. 5.- Los agentes de policia del Servicio de Migracion tendran las siguientes facultades discrecionales en el cumplimiento de los deberes
fundamentales que establece esta Ley:

L- Inspeccionar las naves o vehiculos de transporte local o internacional en que presuman la concurrencia de personas sujetas al control
migratorio;

1L.- Interrogar a todo extranjero sujeto al fuero territorial y revisar sus efectos personales, cuando presuman la existencia de alguna causa de
exclusion o deportacion del pais;

1I1.- Rechazar la admision o salida de las personas que no se sujeten a las normas legales y reglamentarias;

1V.- Impedir la salida de naves o vehiculos de transporte internacional o no, mientras no se haya practicado la inspeccion migratoria;

V.- Limitar y controlar la permanencia de extranjeros sujetos al fuero territorial; y,

VI.- Arrestar y poner a ordenes del juez competente a las personas sujetas al fuero territorial que en su presencia o vista obstaren o pretendieren
obstar la actuacion de los miembros del Servicio de Migracion o infringieren o pretendieren infringir las leyes, reglamentos u ordenes de
autoridad de migracion y pudieren evadir la accion policial hasta lograr una orden judicial de privacion de libertad.
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¢) DERECHO A LA PROTECCION ESPECIAL DE LA POBLACION REFUGIADA

Uno de los principales errores conceptuales de la legislacion ecuatoriana en materia de refugio y

que precisamente consta en la ley de Extranjeria es el expresado en el Art. 12 de la ley que dice:

Art. 12.- Considérese no inmigrante a todo extranjero con domicilio en otro Estado que
se interna legal y condicionalmente en el pais, sin animo de radicarse y con los motivos

que en cada categoria se determinan a continuacion:

...... IV.- Personas desplazadas como consecuencia de guerras o de persecuciones
politicas en su pais de origen, para proteger su vida o libertad, y sus familiares mads

cercanos.

El error se da en este punto es el de mezclar temas migratorios de manera general con refugio, es
decir el considerar que una persona refugiada debe ser incluido dentro de las categorias de
migrantes, sin considerar sus especifidades y particularidades, ya que su reconocimiento recae
mas en un estatus juridico que en una condicidn migratoria ya sea por la naturaleza misma de la
proteccion internacional como por su caracter declarativo y no constitutivo®® y como veremos a
continuacion esta conexion tiene una serie de implicaciones para la poblacion refugiada.

Esto se evidencia mas al sefialar la categoria de no inmigrante esta es dada para extranjeros “‘sin
animo de radicarse”, lo que ya estaria determinando y eliminando una solucion duradera valida

para la poblacion refugiada como es la integracion local.

360 “De acuerdo con la Convencion de 1951, una persona es un refugiado tan pronto como retine los requisitos enunciados en la definicion, lo que
necesariamente ocurre antes de que se determine formalmente su condicion de refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la condicion de refugiado
de una persona no tiene caracter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicion de refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le
reconoce tal condicion por el hecho de ser refugiado”, Manual de Procedimientos y Criterios para. Determinar La Condicion de Refugiado en
virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, parr. 28.

80



Otro de los principales articulos controversiales de la ley y que se desprende tanto de la vision

securitista del Estado y de la confusion entre migrante y refugiado es el Art. 5 que senala:

Art. 5.- Corresponde a la Funcion Ejecutiva, por conducto de la Direccion General de
Extranjeria del Ministerio de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades, la aplicacion
vy ejecucion de las normas y procedimientos relativos a extranjeria, especialmente al
otorgamiento de visas de inmigrantes dentro y fuera del pais. El manejo y otorgamiento
de visas de no inmigrantes estarda a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores. La
decision de conceder, negar o revocar una visa a un ciudadano extranjero, no obstante el
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, es facultad soberana y
discrecional de la Funcion Ejecutiva, a través de los organismos competentes. (énfasis

me pertenece)

Este articulo si bien reconoce el principio de soberania estatal en relacion con la concesion de
visas, es absolutamente discrecional y deja un margen de accion demasiado amplio para el
ejecutivo y limitado ampliamente el acceso a la justicia y el debido proceso, que ya dentro de un
proceso de concesion de visas a migrantes podria ser cuestionado, mucho mas cuando estamos
hablando de visas de refugio, que estaria contrario a los estandares de proteccion en materia de

derechos humanos.

Sobre este punto es necesario realizar un breve andlisis las facultades discrecionales de la

administracion publica y su relacion con el otorgamiento de la visa de refugio:

Dentro de las facultades que el derecho administrativo otorga a la administracion publica, estan la
denominada potestad discrecional, facultad que otorga un margen de decision en determinados
casos mas amplios que los ordinarios, a decir de Garcia Enterria “Es esencialmente una libertad

de eleccion entre alternativas igualmente te justas, o, si se prefiere, entre indiferentes juridicos,
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porque la decision se fundamente en criterios extrajuridicos no incluidos en la ley y remitidos al

5361 , . . . .
301 'y asi mismo para que exista esta potestad discrecional

Jjuicio subjetivo de la administracion
deberan cumplir ciertos elementos como son: La Existencia misma de la potestad, su extension
(que nunca podra ser absoluta), la competencia para actuar, que se refiere a un ente y dentro de
este a un oOrgano determinado y no a cualquiera, y, por ultimo, el fin porque todo poder es
conferido por la ley como instrumento para la obtencion de una finalidad especifica

necesariamente una finalidad publica®®%.

En este sentido es claro que la potestad discrecional no podria caer en los ambitos de la
arbitrariedad por ser considerados dos aspectos excluyentes, ya que la arbitrariedad no constituye

una potestad reconocida por el derecho, una manifestacion de poder social ajena a derecho’®.

Ademas de la situacion particular que conlleva el reconocimiento o no de la condicion de
refugiado, donde bienes juridicos fundamentales como la vida, libertad o seguridad de una
persona estan en juego, por lo que con mayor detenimiento el Estado deberd analizar cada
solicitud en ejercicio de su potestad discrecional a examinar las condiciones concretas y
especificas pero de manera que se garanticen efectiva e inmediatamente los derechos

fundamentales y los postulados constitucionales®®*.

La Ley de Extradicion®® se dio con la finalidad de regular la extradicion pasiva y activa que
anteriormente su regulacion estaba detallada en el reglamento a la Ley de Extranjeria; la ley
comienza en su articulo 2 con el expreso senalamiento que la extradicion se limitara con el
contenido de la constitucion, lo cual proporciona mayores facilidades de interpretacion de esas

limitaciones.

3¢ Enterria Garcia Eduardo y Ramoén Fernandez Tomas, Curso de Derecho Administrativo, Tomo 1, Civitas, p. 452.

362 Corte Suprema de Justicia del Ecuador, Resolucion de Recurso de Casacion, Gaceta Judicial. Afio CIII, Serie XVIL, No 9, p. 2966

363 Jaime Pozo Chamorro, La Discrecionalidad administrativa, disponible en
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=2750:1a-discrecionalidad-administrativa&catid=31:derecho-
constitucional&Itemid=420, fecha de acceso (19 de julio del 2012)

364 Corte Constitucional de Colombia, Accién de Tutela T-322043 27 de julio del 2000, en la presente accion de tutela la Corte hace la
ponderacion de la negacion de una visa de amparo, basandose en el poder discrecional de la administracion publica y el derecho constitucional a la
reunificacion familiar, pero argumentativamente los fundamentos de la Corte Constitucional Colombiana se podrian aplicar a la visa de Refugio

con mucho mayor énfasis como se ha mencionado por las consecuencias en la negacion de una visa de Refugio.
365 Publicada en el Registro Oficial No 152 del 30 de agosto del 2000.

82



En su articulo 5 la ley sefala las circunstancias en las cuales la extradicion no procede: En este

articulo se hace el siguiente sefialamiento

9) “Cuando a la persona reclamada le hubiere sido reconocida la condicion de asilado,
siempre y cuando no sea perseguida por otro delito que amerite la extradicion. El no
reconocimiento de la condicion de asilado, cualquiera que sea su causa, no impedira la

denegacion de la extradicion por cualquiera de las causas previstas en esta ley”.

Si bien es positivo que en la presente ley de haga mencion a la institucion del asilo, considero que
el presente articulo lo plantea de manera erronea e incompleta; por una parte se hace mencion a la
proteccion de la poblacion que haya sido reconocida su condicion de refugiado, lo cual por una
parte estaria desconociendo el caracter declarativa del refugio, como anteriormente lo habiamos
sefialado y por otra parte desconoceria que la proteccion internacional nace desde el momento de
la solicitud de refugio y no desde su reconocimiento por parte del Estado, por lo que un Estado
no podria extraditar a un solicitante de asilo sin recurrir en violaciones a sus obligaciones

internacionales.

Por lo que este articulo deberia ser replanteado en esos parametros y también haciendo la
diferenciacion del principio de non refuolement con el de extradicion, en el sentido en que en el
presente articulo no se hace la diferencia entre el pais de origen de poblacion refugiada y un
tercer pais que podria solicitar su extradicion y que no violentaria el principio de no devolucion,

situacion que eventualmente podria llegar a darse.

En este punto es necesario hace mencién al Decreto 1182°°°, de reciente creacion que reemplaza
al Decreto 3301 de aplicacion de la Convencion de Ginebra del afio 1992, que entre sus articulos
tiene aspectos positivos y negativos. Lejos de analizar el contenido completo del documento legal

que contiene articulos que llamativamente son restrictivos y regresivos al Derecho Internacional

366 Decreto Ejecutivo 1182 del 30 de mayo del 2012, publicado en el RO 727 del 29 de Junio del mismo afio.
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de Refugiados®®’, y otros positivos para la poblacion refugiada, nos centraremos a analizar los

articulos que fortalecen o entorpecen los procesos de integracion local.

Entre los aspectos positivos podemos encontrar: El expreso reconocimiento de igualdad de
derechos de la poblacion refugiada a la poblacion ecuatoriana (art. 3); Validez del documento de
refugio de dos afios (art. 45); Reconocimiento para solicitantes de asilo y refugiados del derecho
de acceder a programas sociales del Estado ecuatoriano; Se garantiza el principio de unidad

familiar (art. 6); Facilidades para obtencion de la residencia indefinida y naturalizacion (art. 60).

Estos son sin lugar a dudas avances para la proteccion de la poblacion refugiada, muchos de ellos
son derechos ya reconocidos que han sido reiterados en una normativa especifica de refugio
como la igualdad de derechos y el derecho a acceder a programas sociales, otros como la vigencia
de dos afios de su visa de refugio que es un beneficio mas financiero y administrativo para la
poblacion refugiada, el principio de unidad familiar que anteriormente no estaba expresamente
reconocido y las facilidades para residencia definitiva y naturalizacion que son parte de un

proceso de integracion a largo plazo como lo analizaremos posteriormente.

Dentro de los articulos mas preocupantes que afectan a la poblacion refugiada y que de manera

directa entorpecen los procesos de integracion local, podemos mencionar:

Cesacion de la Condicion de Refugiado/a (art. 52): Se determina que una de las causales para la
cesacion de la Condicion de refugiado se cumpla si una persona retorna a su pais de origen sin el
correspondiente permiso de la Direccion de Refugio, considero que dado el contexto de la
poblacion refugiada colombiana, se debe analizar con mayor profundidad cada caso
individualmente acerca de los motivos de retorno, si fueron voluntarios, si existid una situacion

apremiante o involuntaria, a que localidad regreso, etc.

367 Por ejemplo se implementa los procedimientos de admisibilidad con entrevistas sumarias, se elimina la Definicion Ampliada de Cartagena (art.
8); plazo de 15 dias para solicitar refugio (Art. 27), Plazos de 3 y 5 dias para impugnaciones.
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Y es necesario que el decreto deberia cefiirse a lo establecido en la Convencion del 1951 relativo

a la revocacion ya que una aplicacion tan severa como la senalada podria caer en la arbitrariedad.

Procesos de Extincion y Revocacion de la Condicion de Refugiado (Arts. 54,55 y 56): Estos
procesos llaman la atencion debido a la falta de claridad sobre los procedimientos y causales para
que se lleven a cabo, en muchos casos se han dado sin un debido proceso o un minimo derecho a
la defensa, y dentro de los cuales se ha privilegiado principios de derecho administrativo por
sobre principios del derecho internacional de refugiado, asi como principios universales como el

derecho a la defensa, la no irretroactividad de la ley o principios de legalidad.

Tambi¢n existe una confusion de términos y conceptos entre Derecho Administrativo y Derecho
Internacional de Refugiados, asi tenemos por ejemplo que el Concepto de Revocacion dentro del
DIR en el decreto se lo denomina extincion (art. 54); lo referente a la Cancelacion de la
Condicion de Refugiado denominada en el DIR, en el decreto se lo denomina revocatoria (art.

55).

En este punto considero necesario mencionar que el camino 1doneo, es la creacion de una Ley de
Refugio, debido a que es harto cuestionable que actualmente un proceso de tanta importancia
como la determinacion de la condicion de refugiado/a, este consagrado en un instrumento de
menor jerarquia como un decreto ejecutivo y toda la amenaza a la seguridad juridica y violacion

al principio de reserva legal de derechos consagrado en nuestra Constitucion.

En diciembre del 2008, la Coalicion por las Migraciones y el Refugio, presentd al gobierno su
propuesta de elaboracion de una Ley integral de Movilidad Humana, donde se incluia el tema de
refugio, lamentablemente este proceso se trunco en junio del 2009, en gran parte por medidas
regresivas por parte del gobierno en temas de movilidad y que llevo a que la sociedad civil’®® se

separara del proceso’®, actualmente el proceso se encuentra estancado y no existe una institucion

368 Entre las que se encontraban El Servicio Jesuita para Refugiados y Migrantes, Asylum Access Ecuador, Fondo Ecuatoriano Populorum
Progresum, AESCO-Ecuador, ARCOE, organismos del estado como SENAMI y Defensoria del Pueblo y académicos de la FLACSO.
39 Arcentales Javier, op. Cit. p. 334.
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del Estado que se apersona de llevar adelante su promulgacion, por lo que no existe indicios de

una pronta solucion en el tema.

Dentro del Proyecto de Ley integral sobre Movilidad Humana se contaba con un capitulo
completo sobre Refugio, sobre esta opcion, considero que si bien es mas provechoso que la actual
situacion, sin embargo considero que por temas de especificidad, la mejor opcidn seguiria siendo

una ley exclusiva para Refugio.

d) DERECHO A LA FILIACION Y CELEBRACION DE MATRIMONIOS

El acceso al derecho a la filiacion civil y celebracion de matrimonio son instituciones que tienen
muy cercana relacion con la poblacion refugiada y que han tenido serias limitaciones en el

ejercicio de sus derechos.

Es asi como la Direccion Nacional del Registro Civil como respuesta a una serie de
irregularidades en la celebracion de actos fraudulentos en la institucion, promulgd una serie de
resoluciones que tienen como fin el evitar anomalias y fraudes en ciertos actos como registro de
nacimiento y celebracion de matrimonios, y que podrian considerarse inefectivos ya que por una
parte no han llegado a solucionar el problema de raiz y han sido desproporcionales afectando a
una gran cantidad de poblacion tanto nacional como no nacional que se han visto limitados en
acceder a estos servicios, a continuacion paso a analizar la que directamente ha afectado a la

poblacion refugiada.

Celebracion de Matrimonios

Mediante resolucion 140 del 24 de diciembre del afio 2009, El director de Registro Civil dispuso

que la celebracién de matrimonios entre ciudadanos extranjeros y ecuatorianos se lo realicen
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unicamente en las oficinas de Quito y Guayaquil, con todas las afectaciones econdmicas y
logisticas que ello representa y que afectaria no inicamente a poblacion refugiada que estaria con
interés de contraer matrimonio; entre los considerandos se habla de la anomalia en ciertos
documentos y de la necesidad de vigilar y revisar la documentacion, lo que de por se deja

entredicho la proporcionalidad de lo que se busca con la medida y sus efectos.

Tambi¢n es importante seilalar que en muchas ocasiones, los requisitos que se exigen para
contraer matrimonio son, para muchos refugiados y refugiadas imposibles de obtener por las
circunstancias apremiantes en las que vinieron al pais y por otro lado que en ciertas ocasiones se
requiere de documentacion obtenida en el Consulado de su pais de Origen, lo que expresamente
violaria el principio de Confidencialidad y el de No devolucion, que son claves en el Derecho

Internacional de Refugiados®"".

Inscripcion de Nacimiento

La Direccion General del Registro Civil en fecha 16 de julio del 2010 dicto la resolucion No 213,
mediante la cual como medida para evitar acciones de inscripciones fraudulentas de nifios/as de
padres extranjeros, exigia documentacion adicional como movimiento migratorio de los padres, a
esto se sumo la resolucion 0014 del 7 de febrero del 2011, que dispuso que los actos de
reconocimientos de nifios/as ecuatorianos de padres extranjeros de lleven a cabo Unicamente en
las oficinas de Quito y Guayaquil; esto en la practica que muchos de las jefaturas provinciales
hayan negado la inscripcion de niilos ecuatorianos, lo que generd casos de apatridia de facto en el
pais, ademds de contravenir derechos a la identidad, nacionalidad y personalidad juridica

371

consagrados tanto normas del Codigo de la Nifiez y Adolescencia” , como de la propia

Constitucion®’* y la Convencion de los Derechos del Nifio®"”.

En este sentido en la Opinion Consultiva No 17 de la Corte Interamericana de Derechos

¢

Humanos se detalla que “....[L]a existencia de nifios sin nacionalidad hace que estos se

30 Cfr. requisitos http://www.registrocivil.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=416:refugiados&catid=80 fecha de acceso
(20 de abril del 2012)

37U Cfr. Arts. 33,35 y 36 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, relativos a los derechos a la identidad y a la identificacion de los nifios y las nifias
72 Cft. Art. 45 inc. 2do de la Constitucion.

B Cfr. Art. 2, 8, 11 y 25.
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encuentren en una situacion de desproteccion en la esfera internacional, ya que no recién
beneficios y derechos que los ciudadanos disfrutan y, ademas al negarles el Estado sus partidas
de nacimiento cuando nacen en el pais de refugio, se les coloca en un riesgo permanente de ser
expulsados arbitrariamente y en consecuencia de ser separados de sus familia, lo cual muchas

. . 4 3 » 7
veces genera que se le conculca a la infancia a través de un primer derecho muchos otros”. 3"

Finalmente después de presion de la sociedad civil, Defensoria del Pueblo y otros actores de que
trabajan en la tematica de movilidad humana, la Direccion de Registro Civil dej6 sin efecto la
mencionada resolucion y dict6 en su lugar la Resolucion 372 del 11 de Diciembre del 2011 en

donde se elimina la solicitud de movimiento migratorio.

e) NATURALIZACION DE LA POBLACION REFUGIADA

Sobre este punto es necesario aclarar que si bien no existe un derecho a la naturalizacion
expresamente reconocido como tal, este proceso es considerado de manera determinante para la
culminacion de un proceso de integracion de la poblacion refugiada, por lo que considero

necesario analizarlo en el presente punto.

Como lo hemos sefialado los procesos de integracion local, son situaciones de refugio
prolongadas, donde la mayoria de la poblacion refugiada, no quiere o no puede regresar a su pais
de origen, es por esto que permanecer periodos demasiados extendidos en condicion de
refugiado/a, no es la opcion mas idonea, una persona no deberia ser refugiada toda la vida, lo mas
optimo es que se busque una solucion duradera a su caso, por lo que en casos de refugiados/as de
larga data se recomienda que los paises de acogida, establezcan mecanismos de regularizacion

permanente para la poblacion refugiada®”

1376

, en este sentido se expresa el articulo 34 de la

Convencion de 1951°7°, al igual que la Agenda para la proteccion que insta a los Estados a

™ Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de

agosto de 2002. Serie A No. 17,

37 En este sentido Cfr. DECLARACION DE SAN JOSE SOBRE REFUGIADOS Y PERSONAS DESPLAZADAS; Seminario sobre Integracion
de Migrantes en Paises Receptores, op. Cit., recomendacion 6.

376 Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion y la naturalizacion de los refugiados. Se esforzaran, en especial, por
acelerar los tramites de naturalizacion y por reducir en todo lo posible derechos y gastos de tales tramites
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promover el otorgamiento de un estatuto juridico y de derechos de residencia®’’, que sin lugar a

dudas serd un mecanismo de integracion con efectos inmediatos.

Este tipo de experiencias se han dado en gran parte del mundo, a nivel regional en Belice, Costa

Rica, El Salvador, Guatemala y Nicaragua, se cambid es estatus de refugio a residente

378

permanente” ", en el caso de Costa Rica, el gobierno dictdé una normativa en el afio 1992 donde

daba la posibilidad a la poblacion refugiada de adquirir la residencia temporal o permanente

cumpliendo determinados requisitos y dentro del cual se beneficiaron cerca de 10.164 refugiados

7 el caso mexicano también es representativo, ya que se llevd a cabo un

38

centroamericanos
proceso de regularizacion de cerca de 10000 refugiados guatemaltecos™ ", o el caso de Venezuela
donde el anos 2003, se dictd un decreto que facilitd la regularizacion de cerca de 250000
colombianos/as en su territorio, dentro de los cuales también existia un gran nimero de poblacion

381 "a nivel internacional también han existido interesantes ejemplos, como es el caso de

refugiada
la Republica Unidad de Tanzania que entre los anos 2009 y 2010 concedio la ciudadania a
162000 refugiados burundianos y en menor medida los casos de Bélgica que en afio 2010

concedio la ciudadania a 1700 refugiados, Irlanda 710, Vietnam 430 y 350 en Montenegro® ™.

Estos procedimientos en el caso ecuatoriano constan en varios instrumentos

3% el Acuerdo para el procedimiento de revocatoria

juridicos, mediante la ley de naturalizacion
de la condicion de refugiado®*, el Decreto 1182°*° y Acuerdo Ministerial 004°*° en todos se
manifiesta que posterior a los tres afnos de permanencia en el pais, la poblacion refugiada puede
acceder a la naturalizacion. Lo que estaria dentro de los parametros de integracion local antes

senalados.

77 ACNUR, Agenda para la Proteccién, Meta 5, Objetivo 4: La integracion local es el lugar que le corresponde como parte de una estrategia
amplia de soluciones duraderas, Accion 2.
3% ACNUR, Memoria del Vigésimo Aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, Ob. Cit., p. 22.
3" Evaluacion Carezca, Ob. Cit. parr. 64.
zz? Seminario sobre Integracion de Migrantes en Paises Receptores, op. Cit., parr. 3
Ibid.
32 ACNUR, Tendencias Globales 2010, op. Cit. p. 19.
3% Decreto Supremo No 276, RO, 66 de 14 de abril de 1976.
3% Registro Oficial 661, del 11 de abril de 1991.
3 Art. 61
3% Acuerdo Ministerial 004, Ministerio de Relaciones Exteriores, RO 382 del 10 de febrero del 2011.
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Lamentablemente en la practica requisitos y costos del procedimiento han limitado el real alcance

de este tipo de mecanismos de integracion legal y social.

Mediante el acuerdo ministerial 004 se modificaron y adaptaron a las nuevas disposiciones de la

Constitucion, sin embargo en cuanto a requisitos y costos de los tramites la problematica sigue.

Entre los requisitos que expresa el Acuerdo Ministerial constan: Partidas de Nacimiento
Apostilladas, Pasaportes, movimientos migratorios, documentacion que en ciertas ocasiones y
dada la naturaleza del refugio es imposible obtener para la poblacion refugiada o que su

obtencion pondrian en riesgo el principio de confidencialidad y de no devolucion.

Segtn el Acuerdo Ministerial el costo de la Carta de Naturalizacion es de 700 USD**’, por lo que

3% tomando en

imposibilita que gran parte de la poblacion refugiada pueda acceder a este derecho
cuenta que a nivel nacional el salario basico es de 292 USD, y que no es equiparable con la
canasta basica familiar que segiin datos del INEC es de 581 USD, a esto sumado que gran
porcentaje de la poblacion refugiada trabaja en situaciones de explotacion laboral o en el
subempleo, en este sentido los costos de la naturalizacion son inaccesibles para la gran mayoria
de la poblacion refugiada y se deberia reformulados para que sea una posibilidad de integracion

real y alcanzable.

3.4.3 ACCESO A DERECHOS

Sin el 4nimo de contrariar el principio de indivisibilidad y complementariedad de los derechos
humanos, a continuacion se hara un analisis de caracter ejemplificativo del acceso a tres derechos
humanos: Derechos a la Salud, Educacion y Trabajo, la seleccion de estos derechos ha sido dada

con el mismo analisis de importancia de estos derechos que tuvo el Comité para la Eliminacion

%7 Arancel Consular y Diplomatico, RO 224, 14 de diciembre del 2000.
3% El Ministerio de Relaciones Exteriores no posee en la actualidad cifras sobre personas refugiadas que hayan accedido a la naturalizacion.
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de la Discriminacion Racial en sus recomendaciones al Estado Ecuatoriano en el presente afio”,

y por ser los derechos que mayor informacion se tiene en la actualidad.
a) ACCESO AL DERECHO A LA SALUD

El derecho a la salud como un derecho universal estd consagrado en varios instrumentos
. . 390 .. . .

internacionales”, que actualmente ha generado un desarrollo jurisprudencial muy amplio y que
contempla a la salud como un derecho que abarca muchas aristas® ', sin embargo en este punto de
la investigacion nos limitaremos al derecho a la salud desde la vision del acceso a los servicios de

salud.

En la Constitucion del 2008 este derecho se encuentra consagrado en el Art. 32 donde se
manifiesta que es un derecho que garantiza el Estado y lo vincula al ejercicio de otros derechos
como el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. Del mismo modo asegura que la
prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de

género y generacional.

Dentro del desarrollo normativo y de politicas publicas de este derecho, el Ecuador ha tenido

claros obscuros; Como aspectos positivos tenemos que en el ano 2004 se dicto un Acuerdo

Ministerial** que garantizaba el derecho a la atencidn en salud a las personas refugiadas®”,

3% “El Comité El Comité insta al Estado parte a tomar las medidas necesarias y efectivas para promover la integracion de la poblacion con
necesidad de proteccion internacional, principalmente a los refugiados de origen colombiano, incluyendo garantias de acceso a la educacion, el
empleo y servicios de salud sin discriminacion” Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial — Ecuador, 81°
periodo de sesiones Ginebra 31 de agosto del 2012, CERD/C/ECU/CO/20-22, parr.. 14.

3% Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo XI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, Articulo 12 del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, Articulo 12 de la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, Articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Articulo 5 de la Convencion para
la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, Articulo 28 de la Convencion para la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, Articulo 10 del Protocolo de San Salvador.

91 Comité para los derechos econdmicos, sociales y culturales, Observacion General No. 14, relativa al derecho al grado més alto posible de salud
(articulo 12) y Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General No. 24 sobre las mujeres y la salud.

392 Ministerio de Salud, Acuerdo 1187, publicado en el RO 458 de 10 de Noviembre del 2004

3% Si bien el acuerdo hacia mencion a personas “refugiadas”, en la practica no existia distincion con solicitantes de refugio
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contrariamente a este reconocimiento, la Ley de Maternidad Gratuita originalmente comprendia
atencion unicamente a mujeres ecuatorianas, fue en el proceso de reforma a la ley del ano 2005
donde se modifico su Art. 1 ampliando el campo de cobertura a las mujeres de otra nacionalidad,

4 . c,
1°** a la ley, fue encaminado a la restriccion del acceso a

sin embargo el veto presidencia
maternidad gratuita a las mujeres en condicion migratoria irregular afortunadamente el Congreso
de ese entonces se alland a la propuesta inicial y dio cobertura a las mujeres sin distincion de su

condicion migratoria®””.

El Estudio de FLACSO del ano 2010 sefiala que el derecho al acceso a la salud es considerado
méas favorable que el de otros derechos™®, sin embargo sefiala existe porcentajes de la poblacién

que contintan teniendo problemas de acceso y el criterio de exclusion es la nacionalidad™”’.

b) ACCESO AL DERECHO A LA EDUCACION

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable para realizar otros
derechos humanos®”®, el derecho a la educacion de la poblacion refugiada esta consagrado en el
Art. 22 de la Convencion de 1951, su estandar de proteccion es el mismo trato por parte de los
Estados a los refugiados que a los nacionales en cuanto a la ensefianza elemental y en cuanto al

resto de niveles de ensefianza un no menos favorable que a los no nacionales.

Este derecho también esta consagrado en otros instrumentos internacionales que complementan e
imponen un estandar de cumplimiento y contenido del derecho a la educacion mas amplio, asi
podemos mencionar el articulos 13 y 16 del Protocolo de San Salvador; los articulos 28 y 29 de

la Convencion sobre los Derechos del Nifio; el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos

% Presidente Alfredo Palacio que curiosamente tiene como titulo profesional Doctor en Medicina

% Art. 1 Codificacion Ley de Maternidad Gratuita, ROS 349del 5 de septiembre del 2006

3% FLACSO, Refugiados Colombianos en entornos urbanos, Ob. Cit., p 110.

39715 % de los encuestados han tenido este tipo de problemas, Ibid., p. 112

3% Comité de Derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 13, 08 de diciembre de 1999, parr.. 1.
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Econdmicos Sociales y Culturales y también la Observacion General No. 13 del Comité de

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

A nivel local este derecho esta sefialado en el Art. 26 de la Constitucion, donde sefiala que es un
derecho de todas las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado, que se
complementa con el Art. 28, que garantiza el acceso universal y permanencia sin discriminacion;
del mismo modo la reciente Ley Organica de Educacion Intercultural recoge los mismos
principios de la constitucion y los fortalece®”, del mismo modo que el Codigo de la nifiez y la
adolescencia*” también hace mencion a este derecho para los nifios/as y adolescentes sin
discriminacion*”' y de una manera mas especifica el Acuerdo 337 del ministerio de Educacion™?,

donde se regula y reglamenta el acceso y permanencia a la educacion de poblacion en situacion

de movilidad humana lo que incluye a poblacion refugiada.

También es bueno aclarar que no existe politica de inclusion econdémica y social que se pueda
planificar y que no tome en cuenta el real y efectivo goce del derecho a la educacion, que por una
parte el acceso y permanencia a la educacion de los niflos, niflas y adolescentes, permite
fortaleces sus procesos de integracion con la poblacion de acogida, y desde un punto de vista de
género la educacion permite la emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios/as contra la

. y 40
explotacion laboral y sexual, la promocion de los derechos humanos.*”

En contraste al panorama normativo, se encuentra la situacion real de la poblacion refugiada, que
segin nos lo sefiala el informe de FLACSO del 2010, el 67% de la poblacion que ha intentado
acceder a este derecho a tenido inconvenientes para hacerlo, dentro de los cuales se encuentran:

Falta de documentacion migratoria 31%, falta de documentacion escolar 28%, falta de recursos

% Cfr. Art. 2 y 11.de la Ley Organica de Educacion Intercultural, RO 272 del 4 de enero del 2011.
40RO 737 del 3 de enero del 2003.
1 Codigo de la nifiez y adolescencia Art. 37 y 38.
:Oj Ministerio de de Educacion, Acuerdo 337, RO 459 del 4 de noviembre del 2008.
% Tbid.
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econdmicos 27% vy falta de cupos 12%***. El mismo informe sefiala ademés que la tercera parte
de esta poblacion ha sufrido alglin tipo de discriminacion en el procedimiento de acceso a este

4
derecho*®.

Dentro de mis actividades profesionales relacionadas al ejercicio del acceso al derecho a la
educacion de la poblacion refugiada, he podido percatar que en ciertas autoridades del sector
publico existe un justificativo de falta de capacidad de las instituciones, pero que detras de este
discurso de manera indirecta se esconde una especie de prelacion para los cupos escolares, donde
en caso de escasez o falta de cupos siempre se preferird a nifios, nifias y adolescentes de

nacionalidad ecuatoriana.

¢) ACCESO AL DERECHO AL TRABAJO

El derecho al trabajo estd consagrado en el articulo 23 (1) de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en el Art. 6 y 7 del Protocolo de San Salvador, en cuanto a la poblacion refugiada El
derecho al trabajo es reconocido en el los articulos 17, 18 y 19 de la Convencion de Ginebra de

1951.

A nivel interno nuestra constitucion, en su Art. 33 sefiala que garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y redistribuciones

justas.

En lo concerniente al acceso al trabajo por parte de poblacion refugiada, el Estudio de FLACSO
del 2010, nos da preocupantes cifras, donde la regla general es precariedad laboral, explotacion y
discriminacion*”, también se sefiala que el 90% son contratados de forma “verbal”, situacion que

se encuentra prevista en nuestro legislacion laboral, pero que en un contexto de discriminacion y

% FLACSO, Refugiados Colombianos en entornos urbanos, Ob. Cit., p 117.
% Tbid.
46 FLACSO, Refugiados Colombianos en entornos urbanos, Ob. Cit., p 96.
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explotacion, sin lugar a dudas se formaria en el caldo de cultivo de afectaciones a derechos
laborales, situacion que pondria en evidente violacion principios laborales de los trabajadores que

deben ser reconocidos independientemente de su condicion migratoria®’.

La codificacion del Codigo de Trabajo*”® mantiene una serie de disposiciones que restringen el
efectivo derecho al trabajo de la poblacion migrante en general, que incluye a los/as refugiados/as
y que son expedidas dentro de una politica de selectividad de migraciones laborales externas

mediante la cual se busca proteger la mano de obra nacional*”.

Como aspecto positivo se debe sefialar la reciente eliminacion de la obligacion de obtener el
carné ocupacional*'’ regulado mediante acuerdo ministerial 206 del Ministerio de Relaciones
Laborales de fecha 21 de octubre del 2010, donde se hacia una diferenciacion de trato a la
poblacion refugiada que conlleva problematicas de tipo juridicas, economicas y administrativas, y
desnaturalizaba la visa de refugio y la unifica con el resto de categorias migratorias y la confunde
con una tipo de categoria migratoria de perfil econdmica, lo que desvirtuaria la esencia

humanitaria de la visa de refugio.

Cabe destacar como un parcial avance en materia de acceso al derecho al trabajo las
disposiciones de la Ley Organica de Servicio Publico, que especificamente en su articulo 5
reconoce el derecho de personas extranjeras (lo que incluye a refugiados) a formar parte de las
instituciones del Estado, y que se encuentra reglamentado en los art. 4 y 5 del Reglamento
General de la LOSEP, acuerdo ministerial 003-A del Ministerio de Relaciones Laborales*'' y

Acuerdo 174 de la misma entidad*'?.

Este reconocimiento sin lugar a dudas es un gran avance en el ejercicio de derechos de la

poblacion de diferente nacionalidad en el Ecuador y un importante reconocimiento al principio de

W7 Cfr. Corte 1.D.H. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03, pérr.: 60, 88, 133, 134,
136., 155, 156, 157.

4% Registro Oficial Suplemento 167, 16/DIC/2005

499 Coalicion Interinstitucional para el seguimiento y difusion de la Convencion Internacional para la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y sus Familiares, op. Cit, p. 5.

19 Art. 560 del Codigo de Trabajo

#1 Registro Oficial 383 del 11 de febrero del 2011.

#12 Registro Oficial 502 del 29 de Julio del 2011.
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igualdad y no discriminacion por condicion migratoria y es plausible que sea el propio Estado el
que reconozca este derecho dentro de sus instituciones, sin embargo en la implementacion y
regulacion de este derecho se gener6 varias diferenciaciones que afectan directa e

injustificadamente a la poblacion refugiada.

Como lo hemos sefialado con anterioridad la inclusion de la visa de Refugio dentro de la
categoria migratoria de no inmigrantes es un error conceptual que en temas determinados como el

presente visualiza su complejidad y problematica.

Tanto el Acuerdo Ministerial 003-A como el 174 hace una diferenciacion expresa entre las
categorias de migrantes y no inmigrantes en concordancia con los articulo 9 y 12 de la ley de
Extranjeria, haciendo una diferenciacion sustancial entre los puestos aplicables para unos y otros;
En el caso de los refugiados el acuerdo 174 manifiesta que unicamente pueden a contratos

temporales u ocasionales.

Estas disposiciones contrariarian las disposiciones constitucionales de garantias de estabilidad
laboral, no discriminacion, principios de regresividad y el principio de trato igualitario entre

extranjeros de la Convencion del 1951 y por lo tanto deberan ser reformadas.

Por lo que el Estado ecuatoriano en la tarea de adaptar su normativa interna a sus obligaciones
internacionales debera modificar las disposiciones restrictivas de la ley organica del servicio
publico cumpliendo a su el mandato relativo a la creacion de condiciones laborales equitativas

que sefiala el Plan Nacional del Buen Vivir*".

3.4.4 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

De manera complementaria a la construccion de una normativa y el acceso a derechos para la

poblacion refugiada, debera existir una institucionalidad publica que esté en capacidad de

#13 Plan Nacional del Buen Vivir, Objetivo 1, Politica 1.7 (h)
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responder a la poblacion refugiada y coordinar acciones para dar respuestas a las necesidades de

la poblacion.

Se debe trabajar en el fortalecimiento y mejoramiento de un disefio y desarrollo institucional en
temas de refugio, mediante la creacion de un organo rector de la politica en materia de refugio
que actualmente es muy vago e impreciso, del actual disefio. La SENAMI que es la institucion
rectora en materia de migracion ha privilegiado el sector emigrante ante el inmigrante, la
Direccion de Refugio del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion,
actualmente enfoca casi todas sus capacidades en el proceso de reconocimiento de la calidad de
refugiados y ha sido casi nula su intervencion en el proceso de integracion local, esta carencia ha

provocado que no haya continuidad ni secuencia el manejo de la politica en materia de refugio.

La institucion que ejerza esta rectoria tendra entre sus competencias ademas de la planificacion y
ejecucion de politicas publicas en materia de refugio, la coordinacion sobre la materia con los

distintos estamentos del Estado, organismos internacionales, sociedad civil, etc.

Entre las instituciones que de manera directa o indirecta tienen relacion con poblacion refugiada,
y para lo cual es necesario que se trabaje al interior de estas instituciones para que incluyan el

tema de refugio entre sus planes de trabajo, se encuentran:

FUNCION EJECUTIVA

Dentro de la Funcién Ejecutiva, principalmente los Ministerios del Interior*'*; Ministerio de

Relaciones Exteriores Comercio ¢ Integracion *'°

Ministerio de Defensa*'®; las Secretaria Nacionales como SENAMI*’ y SENPLADES*"®,

; Ministerio de Relaciones Laborales y

14 Principalmente Comisarias Policiales, Intendencias, Direccién de Derechos Humanos, Policia de Migracion, Ministerio que ademas posee un
representante en la Comision para determinar el estatuto de refugiados

13 Principalmente Direccion de Extranjeria, Direccion de Migracion, Consejo Consultivo de Politica Migratoria, Subsecretaria de Asuntos
Consulares, Direccion de Documentos de Viajes, Identificacion y Registro Civil de Extranjero, Asesoria de Asuntos Migratorios, Extranjeria y
Consulares.

16 La capacitacion en DDHH a funcionarios del ejército ecuatoriano ha sido una preocupacion que ha sido mencionada por varios organismos
internacionales entre los que podemos mencionar RELATOR ESPECIAL SOBRE LAS EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, SUMARIAS O
ARBITRARIAS: “4 fin de abordar las denuncias de los abusos cometidos por las fuerzas armadas que operan a lo largo de la Frontera Norte
del Ecuador, los soldados deberian recibir un adiestramiento mas amplio, que incluya: (...) ¢) El modo de tratar con humanidad a los
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Consejos Nacionales de Igualdad y todas las dependencias del Sistema Nacional Descentralizado

de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y Plan Ecuador™"’.

FUNCION JUDICIAL

Todas las instancias de la Funcion Judicial en su sol de administradores de justicia como en la
resolucion de garantias jurisdiccionales, tendran en sus manos la posibilidad de dar respuestas a
problematicas de la poblacion refugiada, por lo que deberan tener un conocimiento suficiente
sobre la tematica de refugio y las principales complejidades por la que atraviesa la poblacion
refugiada, donde también se incluiria a la Defensoria Publica para complementar el eficaz

ejercicio del derecho al acceso a la justicia.

FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL

Dentro de esta funcion se podria destacar la Corte Constitucional como actor primario en la

garantia, promocion y proteccion de derechos humanos; Defensoria del Pueblo quien ha tenido

J4 . oqe 42
un rol protagonico en defensa de los derechos de las personas en movilidad humana. **°

desplazados y refugiados”, , informe Ecuador afio 2011, parr.. 99; COMITE CONTRA LA TORTURA “El Comité recomienda al Estado
Parte:(...) Continuar los programas de formacion continua obligatoria para miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad del
Estado en materia de Derechos Humanos, asilo y migracion, dando prioridad a aquellos policias y militares que se encuentren cumpliendo
servicio o vayan a ser destinados a zonas de frontera”., informe de su visita al Ecuador en el afio 2010, parr.. 14.

47 Creada mediante Decreto Ejecutivo en el afio 2007, instituciéon encargada de definir y ejecutar politicas migratorias con enfoque en derechos
humanos, por lo general la SENAMI ha tenido un enfoque de priorizacion migrantes ecuatorianos en el exterior, pero se podria ampliar su marco
de accion en asesoria en temas de refugio y acceso a derechos a la poblacion refugiada y solicitantes de refugio en el Ecuador.

¥ En el nuevo marco institucional que rige con la Constitucion del 2008, la SEMPLADES tiene un rol protagonico y su accion trasnverzaliza
todo el aparataje estatal, su papel principal es la planificacion y elaboracion de politicas publicas, donde se incluiria el tema de movilidad y mas
especificamente el de refugio.

1% Plan Ecuador se crea en abril del 2007, como mecanismo para afianzar una propuesta de seguridad basada en el desarrollo y en una cultura de
paz en frontera norte y que dentro de sus ejes de accion consta el de derechos humanos, asistencia humanitaria y refugio.

Plan Ecuador consta con su Secretaria Técnica encargada de la Coordinacion y ejecucion de Plan Ecuador Disponible en www.planecuador.gob.ec
(fecha de acceso 21-03-12)

20 La Defensoria del Pueblo ha realizado pronunciamientos en contra de decisiones estatales restrictivas en temas de movilidad, ha patrocinado
acciones de proteccion en temas de refugio, ha presentados Habeas Corpus a favor de personas en tema de movilidad, ha participado activamente
en temas de combate a la lucha antitrata en el Ecuador, es parte de la mesa de movilidad de muchas localidad en el pais.
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También considero adecuado que el Estado cree otros espacios, donde la poblacion refugiada
pueda ser atendida y asesorada de manera gratuita, en temas varios y especialmente en temas de

acceso a derechos de la poblacion refugiada.

En este sentido es destacable la creacion de la Casa de Movilidad Humana por parte del
Municipio Metropolitano de Quito, donde se da atencion legal gratuita entre otras a personas en

necesidad de proteccion internacional.

No se puede concluir este trabajo sin el sefialamiento expreso del trabajo de distintos organismos
Internacionales, Agencias de Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil tanto
nacionales como internacionales que trabajan en la proteccion de la poblacion refugiada y cuyas
areas de gestion van en esferas tan distinta como asistencia humanitaria, acceso a derechos,
promocion y proteccion de derechos, asesoria y asistencia legal, prevencion y proteccion a

victimas de trata, lucha contra la discriminacion, lucha contra la violencia de género, etc.

Si bien como lo hemos sefialado al inicio de este capitulo, es necesario la colaboracion y el
trabajo en conjunto de todos los sectores de la sociedad, muchos de las areas de trabajo del
denominado tercer sector se ha dado debido a la ineficacia o falencias del estado, por lo que la
responsabilidad primaria de mucho de estos servicios y derechos deberan ser retomadas por el

estado ecuatoriano de manera progresiva.
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CONCLUSIONES

El Estado ecuatoriano ha tenido una historica solidaridad con poblacion en necesidad de
proteccion internacional, la misma que ha encontrado dentro del territorio ecuatoriano un espacio

de integracion y acogida.

En su gran mayoria la poblacion refugiada en Ecuador esta conformada por miles de hermanos y
hermanas colombianas que han huido del conflicto armado en su pais, y que buscan proteccion
dentro del territorio Ecuatoriano, muchos de ellos y ellas han logrado que se reconozca su estatus

de refugiado/a, por lo que entran en la dindmica de post reconocimiento de su calidad de refugio.

Dentro del ambito estatal el principio del Pacta sunt servanda, es el eje rector del Derecho
Internacional y obliga a los Estados a cumplir sus obligaciones internacionalmente adquiridas y
hacerlo de buena fe, el Estado ecuatoriano es suscriptor de los principales instrumentos juridicos
internacionales en materia de proteccion de derechos humanos y del derecho internacional de
refugiados y, en derecho interno la Constitucion del Ecuador también tiene importantes avances

en materia de derechos humanos.

Estas obligaciones equivalen en materia de Refugio a dar proteccion a la poblacion refugiada,
obligaciones que van desde garantizar el acceso al sistema de asilo, garantizar que los procesos
de determinacion del estatus de refugiado sean justos y eficientes, etc.; pero en el caso de la
poblacion que actualmente ya posee el estatus de refugio, equivale a garantizar una solucion
duradera, ya que no se puede hablar de una proteccion efectiva sin la perspectiva de soluciones

duraderas.

En la busqueda de la mejor solucion duradera para la realidad de la poblacion refugiada, el
Derecho Internacional de Refugiados plantea tres opciones. La repatriacion voluntaria en etapas
de post conflictos y de restitucion de derechos, situacion que en el caso Colombiano es una
alternativa lejana, principalmente por la persistencia actual de un conflicto armado, ademés de

una variedad de actores que mutan y evolucionan en sus actuaciones hostiles contra la poblacion
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civil y por un proceso de paz que se encuentra lejano y del que es parte tinicamente uno de los
actores del conflicto armado. En segundo lugar, el reasentamiento que por sus particularidades y
especificidades, sumado a su limitado nimero de cupos disponibles, sigue siendo una alternativa
muy infima y limitada para ser una solucion macro a la generalidad de los y las refugiadas en el

Ecuador.

La solucion duradera por excelencia para la poblacion refugiada colombiana en el Ecuador es la
Integracion Local, que plantea obligaciones al Estado a favor de la poblacion refugiada que van
desde aspectos socio-culturales, economicos y legales, todas ellos deberan ser analizados con la
respectiva informacion y estudios técnicos que respalden las realidades sociales de la poblacion y

que del mismo modo sean aplicados el enfoque diferencial de género, edad, diversidad, etc.

Dentro del ambito socio-cultural la principal problematica es la lucha contra la discriminacion y
la xenofobia, que en el caso particular es alimentada por ciertos sectores de la sociedad, que van
creando un discurso de resistencia o de asociacion a la criminalidad de “lo colombiano” o “los
refugiados”, que imposibilita el proceso de integracion. La lucha por la erradicacion de la
discriminacion y la xenofobia es una obligacion del Estado ecuatoriano en sus compromisos

internacionales.

El proceso de integracion econdémica tiene una importancia significativa, ya que facilita el resto
de procesos de integracion y el desarrollo del proyecto de vida de la poblacion y que busca que la
poblacion refugiada genere su autosuficiencia econdmica.

Esta situacion en la actualidad se encuentra bastante limitados ya sean por estereotipos culturales
discriminatorios, como por falta de oportunidades, para lo cual es necesario que se incluyan
dentro de las politicas publicas de empleabilidad, acceso a créditos tanto en el sector formal como

autonomo y del sistema de economia popular y solidaria a la poblacion refugiada.
Otra de las restricciones que actualmente tiene la poblacion refugiada y que limita sensiblemente

sus nivel economico de vida es la restriccion arbitraria a servicios financieros por parte de las

instituciones financieras del pais, aun a pesar de tener pronunciamientos favorables tanto de la
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Superintendencia de Bancos, Defensoria del Pueblo y haber ganado acciones de proteccion

constitucionales.

La Integracion Legal, se la puede ver dentro de varias aristas, en el presente estudio se lo ha
dividido desde tres puntos de vista, el primero que acarrea la obligacion de armonizacion de la
normativa interna a los estandares de proteccion internacionales, obligacion que como hemos
mencionado no es exclusiva del Derecho Internacional de Refugiados, sino que viene del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en el caso ecuatoriano en la normativa relativa
a refugio existe una dicotomia entre estandares constitucionales y normativa secundaria, el
primero caracterizado con el establecimiento de un campo de proteccion de avanzada y el
segundo que es la de cotidiana aplicacion y que se caracteriza por ser restrictiva, inconstitucional
y que otorga amplios margen de discrecionalidad a los servidores publicos, de alli la necesidad de
adecuar la normativa interna del Estado a los estandares de proteccion tanto constitucionales

como internacionales.

Asi tenemos normas infra constitucionales que contrarian ademds el Plan Nacional del Buen
Vivir y su vision de que el enfoque de derechos humanos debera primar sobre el armamentista y

securitista.

Del mismo modo, se ha sefialado que las principales normas que regulan actividades de la
poblacion refugiada, fueron elaboradas en periodos dictatoriales y que conservan esta vision
securitista de Estado y que fueron desarrolladas para otorgar facultades discrecionales muy
amplias a los funcionarios y que no se enmarcan en las garantias procesales mas minimas que un

Estado de derecho exige.

También se destaca la buena iniciativa que se llevo acabo en el afio 2009 de la creacion de una
Ley o Codigo Integral sobre Movilidad Humana, donde se compilen y se unifiquen todas las
disposiciones normativas que existen en varios cuerpos legales y que generan inseguridad
juridica y afectaciones a los derechos humanos, este proceso que actualmente se encuentra

detenido, podria ser retomado y nuevamente puesto en el debate nacional.
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En segundo lugar, esté lo relativo al acceso a derechos, haciendo especial énfasis al derecho a la
salud, donde se reconoce los importantes avances en el sector publico, pero donde persisten la
negacion del acceso a este derecho en cierta medida por estigmatizaciones o por falta de
conocimiento del personal médico; en educacion existe una situacion similar, existiendo avances
normativos destinados a garantizar el total acceso a la educacion de todos los nifios, nilas y
adolescentes sin importar su condicion migratoria, pero que en la realidad persisten los problema
de acceso en cierta medida con discursos discriminatorios camuflados; en cuanto al derecho al
trabajo, han existido importantes avances en la eliminacion de requisitos para trabajar en el sector
privado, como la eliminacion de la autorizacion laboral, pero persisten problemas de igualdad de
oportunidades, ya sea por estereotipos o discriminacion, en cuanto al sector publico actualmente
existe normativa que directamente excluye a la poblacion refugiada a ser contratada de manera

indefinida por parte del estado, lo cual es contradictorio y discriminatorio.

En el tema de politicas publicas, el Estado ecuatoriano ha tenido una evolucion significativa,
desarrollando politicas publicas en distintas areas, especialmente en los sectores mas vulnerables
de la sociedad (ninos/as y adolescentes, adultos mayores, mujeres, discapacitados, etc.),
lamentablemente en dichas politicas publicas no esta incluida la poblacion refugiada a pesar de

encontrarse en situacion de igual o mayor vulnerabilidad que la poblacion ecuatoriana.

Sobre la institucionalidad, es necesario establecer que actualmente no existe una institucion
determinada que esté encargada de la proteccion de la poblacion refugiada, ya que la Direccion
de Refugio dedica la totalidad de su capacidad al procedimiento de reconocimiento de la
condicion de refugiado, por lo que se visualiza la necesidad de determinar competencias claras y
definidas en materia de politicas migratorias y de refugio, y de modo simultdneo trabajar
transversalmente con todas las instituciones del Estado que manejen directa o indirectamente la
tematica de refugio, para que puedan articular a la poblacion refugiada entre sus planes de

trabajo.
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RECOMENDACIONES FINALES

Reunificacion Familiar

Con el objeto de hacer efectivo el derecho a la Unidad Familiar, el Estado ecuatoriano a
traves de la Comision para la Determinacion de la Condicion de Refugiados, elabore un
instructivo donde se detallen los requisitos para la aplicacion del Art. 6 del decreto 1182,
este instructivo debera tener un enfoque diferencial de sectores poblacionales y de
flexibilizacion de sus criterios y requisitos para que sean adaptados a las circunstancias
particulares de la poblacion refugiada, posteriormente se deberan realizar la respectiva
difusion del instructivo con la finalidad que la poblacion refugiada conozca en detalle este

derecho y pueda ejercerlo.

Discriminacion y Xenofobia

Que con el objeto de luchar contra la discriminacion y la xenofobia y cumplir con las

obligaciones internacionales e internas del Estado ecuatoriano, se deberan realizar las siguientes

medidas:

Que el Estado ecuatoriano incluya dentro de sus politicas publicas de lucha contra la
discriminacion y la xenofobia la problematica particulares de la poblacion refugiada y que
en su plan de accion también incluyan a la poblacion refugiada tanto desde el enfoque de
la sensibilizacion, tanto como atacando las bases estructurales del problema de la
discriminacion, en este sentido serd de primordial importancia el trabajo que desde el
Ministerio de Educacion haga dentro de las aulas con los/as estudiantes.

Estas politicas de discriminacion podrian darse tanto desde un enfoque diferencial de la

poblacion refugiada como un segmento poblacional discriminado, como también desde la
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inclusion de poblacion refugiada desde otros segmentos poblacionales discriminados ex.
Poblacion Negra refugiada, mujeres refugiadas, poblacion afro refugiada, etc.

- Que los Consejos Nacionales de Igualdad, dentro de sus competencias**' especialmente
en la formulacion de politicas publicas hacia al ejecutivo donde se incluya la problematica
de la poblacion refugiada y del mismo modo ejerzan sus competencias de observacion,
seguimiento y evaluacion de dichas politicas.

422 o] Estado dentro de sus 4mbitos de

- Que en sintonia con el Plan de Accién de Durban
competencia ya sea administrativo o judicial dictamine politicas claras y definidas donde
se promueva medidas de investigacion y sancion a las manifestaciones de discriminacion
y xenofobia tanto de funcionarios publicos como de particulares.

- Que el Estado ecuatoriano planifique y ejecute programas de capacitacion sobre Derecho
Internacional de Refugiados, derechos y obligaciones de la poblacion refugiada cuyos
destinatarios seran por una parte los y las servidoras publicos que tengan mas cercania
con la tematica del refugio, dando prioridad a miembros de las fuerzas armadas y policia
nacional, por otra parte a la poblacion refugiada principalmente de lugares mas apartados
como son la frontera norte y de manera complementaria a la sociedad ecuatoriana en
general.

- Para todas estas acciones el Ministerio de Economia y Finanzas debera presupuestar un
rubro adecuado que conste en el presupuesto anual del Estado.

- Del mismo modo estas politicas deberan ser disefiadas de manera que se establezcan

indicadores claros de impacto y resultados, que permitan la medicion de su eficacia y

efectividad.

Integracion Economica

21 Cfr. Constitucion del Ecuador, Art. 156.
92 Cfy. Pérr.. 144 y 86.
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Que el Estado ecuatoriano con el objetivo de crear mecanismos de igualdad economicas y la
generacion de oportunidades y condiciones econdmicas equitativas realice las siguientes

medidas:

- Que dentro del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social y particularmente sus
programas de desarrollo econdémico y social como la Agenda Sectorial de Desarrollo
Social, Agenda de Igualdad y su Estrategia Nacional por la Igualdad, tenga dentro de su
enfoque a la poblacion refugiada, con miras a que sus planes, politicas y programas
beneficien también a la poblacion refugiada.

- Que dentro del Sistema de Economia Popular y Solidaria, especialmente los aspectos de
empleabildiad, acceso a microcréditos, contratacion de bienes y servicios, se incluyan a la
poblacion refugiada y cuyo seguimiento y cumplimiento estara a cargo de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

- Que el Estado ecuatoriano dentro de sus programas de empleabilidad adopte una politica
de acciones afirmativas a favor de la sectores historicamente excluidos como la poblacion
refugiada

- En la actualidad y a pesar de que mucha de la poblacion refugiada se encuentra en igual o
en mayor situacion de vulnerabilidad que la poblacion ecuatoriana, los programas de
generan un piso de proteccion social como son El Bono de Desarrollo Humano, Joaquin
Gallegos Lara, etc., no han sido accesibles para los/as refugiadas, esto en gran medida a
concepciones restrictivas y nacionalistas de algunos funcionarios, pero también en medida
de ciertas restricciones administrativas y reglamentarias, por lo que en este sentido se
deberan tomar los correspondientes correctivos para enmendar esta situacion de
inequidad.

- Que el Estado ecuatoriano a través de la Superintendencia de Bancos y Seguros, tome una
postura mas firme en el tema y obligue a las instituciones financieras a eliminar medidas
restrictivas en la oferta y contratacion de sus servicios que se creen mecanismos para que

la poblacion refugiada puedan acceder a créditos formales
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- Estas politicas en materia de integracion econdmica deberan tener el enfoque diferencial
entre contextos de frontera y contextos urbanos y que su implementacion posea enfoques
territoriales y no poblacionales en equidad de beneficio para poblacion de acogida y

poblacion refugiada.

Integracion Legal

Que dentro del cumplimiento de sus obligaciones internacionales y constitucionales de
adecuacion de su normativa interna a los estandares internacionales de proteccion de los derechos

humanos:

- Realice una reforma integral de la legislacion secundaria que directa o indirectamente
tiene relacion con la poblacion refugiada, esta deberd incluir los estandares
internacionales de proteccion de la poblacion refugiada, del mismo modo se considera
necesario la elaboracion de una normativa con rango de ley que regule la tematica del
refugio, la primera opcion serd una norma especifica sobre el tema, pero de no darse esta
posibilidad que sea dentro de la temdtica de movilidad humana y que sea lo
suficientemente socializado con todos los actores relevantes en la tematica y que se
enmarque dentro de los parametros internacionales de proteccion a refugiados/as.

- Que el Ministerios de Relaciones Exteriores, modifique la tabla de costos administrativos
para acceder a la regulacion, para que sean accesibles economicamente a la poblacion
refugiada.

- Que el gobierno ecuatoriano dentro de sus politicas a acceso y permanencia al derecho a
la educacion, tome en cuenta las problematicas particulares de la poblacion refugiada para
que sean incluidas en ellas y que estos cumplan los estindares internacionales de
accesibilidad,  aceptabilidad, adaptabilidlad vy  disponibilidad ** 'y que
complementariamente se acompafen estos procesos con programas de de sensibilizacion,

capacitacion e integracion con profesores y alumnos para erradicar xenofobia y

23 Comité de Derechos Humanos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General 13, pérr.. 6.
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discriminacion en las aulas, aportando asi a la inclusion social, promoviendo la
integracion economica de la poblacion refugiada a largo plazo y ensanchar las
posibilidades de acceder a un mejor nivel de vida.

- Que los distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados***, dentro de sus
Planes de Desarrollo, Politicas, Planes de Acciones, promocionen el debate, la creacion y
ejecucion de politicas publicas que incluyan a la poblacion refugiada, dentro de sus
ambitos de competencias™®.

- Que la Comision de Coordinacion Publica para los Derechos Humanos, dentro de sus
competencias de seguimiento de Informes Nacionales de cumplimiento de Convenciones
de Naciones Unidas, elabore un documento de lo pertinente a cumplimientos de
obligaciones relacionadas con poblacion refugiada, que sirvan como insumos para la
elaboracion de planes, politicas y acciones en beneficio de poblacion refugiada

- Que dentro de la estructura organica del Estado, se determine claramente el 6rgano
competente para ejercer la rectoria en materia de politica migratoria y refugio, esta
institucion tendrd entre sus obligaciones la planificacion de politicas en beneficio de la

poblacion refugiada y el trabajo articulado con otras dependencias del Estado para el

trabajo en conjunto en beneficio de una politica de inclusion de la poblacion refugiada.

4 E] Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 28 sefiala 5 tipos de GAD:
Regional, Municipal, Provincial, Distritos Metropolitanos y de Parroquias Rurales.
25 Cfr. COOTAD, Art. 41, 54 y 295.
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