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Presente

De mi consideracién:

Remito el informe correspondiente a la tesina presentada por la alumna dofia
Vanessa Arellano Rodriguez relativa a La soberanfa ecuatoriana sobre la
plataforma continental de conformidad con la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, de la que dejo constancia en los siguientes
términos:

La tesina se dirige a enfrentar la problematica sobre el alcance de la Convemar en
relacién con la plataforma continental y los recursos que subyacen.

El primer capitulo lo dedica a realizar una sintesis de lo que denomina “la
construccién del nuevo derecho del mar”, haciendo referencias a una serie de
instrumentos y conferencias sobre la materia, lo que no pasa de ser un relato
interesante pero que no se concentra en el tema especifico al que se debfa dirigir
la investigacion.

El segundo capitulo se refiere a los conceptos fundamentales contenidos en la
Convemar, comenzando por la relacién de la aprobacién del instrumento,
cuestién que cae en el mismo defecto que en el primer capitulo. Mutatis mutandis,
si una persona va a escribir sobre la regulacién constitucional de los recursos
naturales no renovables el lector quiere leer eso y no sobre la historia del
constitucionalismo o sobre cémo se aprobé la Constitucién de 2008. Lo mismo
ocurre aqui.

Sobre los conceptos fundamentales se refiere a las lineas de base y las que se han
adoptado por el Ecuador, la que si bien es eminentemente descriptiva tiene
ribetes interesantes a la hora de interpretar las normas de la Convemar, en
especial en lo relativo a la existencia de archipiélagos y su aplicacion al caso de
Galdpagos. En cambio, sobre las lineas de base rectas adoptadas por otros paises,
hace presente interesantes problemas, aunque el lector echa de menos que se los
desarrolle y no solo que se los mencione. Con mucho interés he leido los
paragrafos relativos a los limites maritimos vecinales y la aplicacion a los limites
de nuestro pais con Colombia y Peri, caso este Gltimo en el que se refiere la
Declaracién de Santiago y el contencioso entre esa tltima nacién y Chile, ademas
de Costa Rica. Finalmente describe las zonas maritimas bajo el régimen de la
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Convemar, distinguiendo las que estan dentro de la jurisdiccién nacional de las
que estan fuera,

Es el tercer capitulo en el que se trata el tema de la tesis: la soberanfa sobre la
plataforma continental, en la que inicia con una explicacién sobre los aspectos
fundamentales del tema en los fictico y en lo normativo, comenzando por las
declaraciones unilaterales para pasar a las primeras convenciones y las
decisiones de la Corte Internacional de Justicia, hasta llegar a la Convemar. Ahora
bien, explica estupendamente los asuntos relacionados con la plataforma, aunque
respecto de la soberanfa la restringe solo a los aspectos parciales de dominio
territorial. El capitulo cuarto se refiere, concretamente, a la plataforma
continental ecuatoriana, para luego concretar los aspectos de soberania respecto
del 4rea, aunque lo hace parcialmente. Finalmente, dedica un capitulo para
describir el proceso de incorporacién de la plataforma continental a los espacios
maritimos nacionales,

Las conclusiones contienen un resumen de los sefialamientos realizados en el
cuerpo de la tesina y la reiteracion de su posicién respecto del tema.

Por lo expuesto, estimo que la tesina de dofia Vanessa Arellano puede ser

aprobada, hecho que resumo calificindola con la nota de nueve sobre diez
(09/10).

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle mis santimientos de

consideracidn y estima.

Atentamente,

RAFAEL OYARTE MARTINEZ
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Ref:  Informe Tesina Vanessa Arellano
Rodriguez

El motivo de Ia presente es dar respuesta a su atento oficio No. 705-SJG-13,
de 26 de noviembre de 2013, en el que solicita emita una opinién de indole
cualitativo y calificacion de |a tesina de la Sra. Vanessa Arellano Rodriguez,
titulad “ La soberania ecuatoriana sobre Ja plataforma continental de
conformidad con Ja Convencién de Jas Naciones Unidas sobre ef derecho del
Mar CONVEMAR”

Sobre la Tesina presentada adjunta al citado oficio, creo necesario hacer las
siguientes observaciones:

1. El mencionado texto cumple a mj parecer los requisitos de fondo y
forma requeridos de Iz Universidad para el desarrollo de tesinas. Eso
si, en ciertas partes del texto hay gazapos de indole de forma que
pueden ser faciimente corregidos, sin afectar eso el desarrollo general
del texto; por ejemplo los titulos necesarios en cada grafico, y el
citado el de la fuente de cada uno de los mismos,. :
2. Por otro lado, y aunque es una situacién comtin en las disertaciones
Presentadas en la PUCE existe una carencia del uso del sistema APA,
el mismo que se ha posicionado como el estandar internacional H

4. En la citada tesis, se establece manera clara un problema de
investigacién, referido a Ia necesidad estratégica del Estado
€cuatoriano de obtener derechos de soberania plena y juridicamente
reconocida en el derecho internacional respecto a su plataforma
continental.

5. A pesar de que existe un problema de investigacion delimitado en la
disertacion, no se extrae del texto cuél es |a hipétesis de trabajo que

(Ia afirmacién que va a tratar de ser demostrada o no a través de la
investigacion) no fue explicitada de manera completa, lo que a nivel




metodolégico no ayuda a volver realmente operativa la construccion
tedrica realizada por el estudiants. Eso hace que la segunda operacién
tedrica (operacionalizar los conceptos y poder hacerlos funcionales1)
no se comprende.

6. En este orden de cosas, el excelente levantamiento bibliografico
realizado por la estudiante no tiene una concrecién de nivel
metodoldgico. Esto hace la lectura de [a tesis complicada y afecta la
capacidad de lector a poder encontrar cual es el punto que quiere
demostrar la estudiante. Aunque las conclusiones de las mencionada
disertacién (pagina 184) se menciona un modelo de hipétesis funcional
no es el lugar que deberia tener.

Con estos antecedentes, Y considerando que a pesar de esta falta
metodoldgica, la tesina presentada logra llegar a establecer ciertas
conclusiones provechosas, considero que la tesis deberia tener una
calificacién de 9/10.
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! Anduiza Perea, Eva; Ismael Crespo y Monica Méndez Lago (1999): ‘“La
operacionalizacion de los conceptos”, en Metodologia de la Ciencia Politica, CIS, Madrid
(33-72).
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ABSTRACT

El siguiente trabajo de disertacién para la obtencion del titulo de Abogada versa sobre la
plataforma continental ecuatoriana dentro del marco de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR). El eventual andlisis de los derechos de
soberania del Estado riberefio sobre este espacio maritimo trae consigo el imperioso
primer paso de delimitar correctamente esta area. Si bien la sola adhesion del Ecuador a
la CONVEMAR implica el ejercicio automatico de estos derechos sobre un area de 200
millas marinas, se abre también la posibilidad de que nuestro pais sea uno de los pocos a
nivel mundial con aspiraciones reales de ampliacién de plataforma continental mas alla de
esta distancia; ésta Ultima configura la tesis en torno a la cual se desarrollara este trabajo,
y el andlisis profundo de las disposiciones del Art. 76 respecto de la delimitacién de los

limites exteriores de la plataforma continental, su principal problematica.

La correcta interpretacion juridica y posterior aplicacion de las disposiciones de la
CONVEMAR, implica el conocimiento de la realidad geografica de los fondos marinos del
Estado riberefio en busca de este beneficio. Sin duda alguna, esto conlleva al desarrollo
de un trabajo investigativo multidisciplinario que permita la comprension global del alcance
de las disposiciones del Art. 76, calificado por muchos como uno de los articulos dentro
del Derecho Internacional Publico mas susceptibles a erréneas interpretaciones. Tomando
esto en consideracioén, el trabajo se avala en la recoleccién sistematizada de informacién
puntual que va desde el aporte tedrico-juridico de varios autores de renombre hasta el
analisis de distintas publicaciones e informacién de orden técnico-cientifico que se
expresa a través de estudios realizados sobre los fondos marinos ecuatorianos. De
manera complementaria, se han incorporado documentos oficiales y varios fallos de la
Corte Internacional de Justicia que permiten una mejor comprension de este espacio

maritimo.

De esta manera, se ha logrado con éxito el principal objetivo de este trabajo de aplicar
correctamente las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar al caso ecuatoriano e, indudablemente, se crea un precedente
académico para futuros aportes en el area que permitan que el proyecto de ampliacion de
la plataforma continental ecuatoriana supere satisfactoriamente el proceso pertinente ante
la Comision de Limites de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas.



Finalmente, el trabajo que a continuacién se desarrolla encuentra su justificacion en su
inmenso aporte a la realidad nacional, sin precedentes desde una Optica juridica
enteramente académica que aborda el tema bajo una interesante vision de defensa de los
recursos naturales que alli yacen. La habilidad de haber tomado uno de los casos de la
realidad maritima mundial y de haber analizado con detenimiento uno de los aspectos de
mayor rédito tras la reciente adhesion del Ecuador a la CONVEMAR, hacen de esta
investigacion una contribucidon novedosa que anhela despertar mayor interés en esta

maravillosa area del Derecho.

Palabras Clave:Derecho del Mar, CONVEMAR, limites maritimos vecinales,plataforma
continental, margen continental, plataforma continental ampliada, lineas de base, talud
continental, férmulas, restricciones, prueba de pertenencia, derechos de soberania,

Comision de Limites de la Plataforma Continental.
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INTRODUCCION

La naturaleza prodiga nos dotd de aguas adyacentes ricas en recursos naturales, cuyos
fondos marinos se caracterizan por la presencia de minerales de importante valor
econémico. Con la reciente adhesion del Ecuador a la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, se incorporan nuevos espacios maritimos que permiten
el aprovechamiento de estos recursos a favor del Estado riberefio dentro de cuya
jurisdiccién se encuentran. Entre ellos, destaca la plataforma continental, que trae consigo
la posibilidad de ser extendida. Esta se ha convertido en una de las mas grandes
aspiraciones de los Estados riberefios, y en una posibilidad bastante factible para el

Ecuador, gracias a la singular caracteristica de sus fondos marinos.

Esta investigacion inédita aspira, entonces, a analizar los mejores argumentos que
marcan una nueva época para el Derecho Maritimo ecuatoriano, enfocados en la
plataforma continental como un gran espacio submarino que se incorpora a los bienes
nacionales. Espacio, lamentablemente, aun desconocido por la mayoria de los
ecuatorianos, por lo que este trabajo ofrece la oportunidad de comprender este que
constituye uno de los aspectos de mayor potencial, rédito si se quiere, tras la adhesion del
Ecuador a la CONVEMAR.

Paralelamente, nace la obligacion del Estado riberefio de presentar una serie de estudios
en torno al trazado de los limites exteriores de su plataforma continental ampliada ante la
Comision de Limites de la Plataforma Continental, 6rgano de las Naciones Unidas dentro
de la estructura de la CONVEMAR que, para el efecto, ha sido creado. En razén de ello,
este trabajo destaca la responsabilidad histérica de completar el Proyecto Nacional sobre
la extensiéon de la plataforma en un lapso de tiempo que no exceda los 10 afios, desde
gue la Convencion entr6 en vigor para el Ecuador, tal como estaestablecido.

La problematica investigativa que la tesis enfrenta es la interpretacion juridica del alcance
de los articulos de la CONVEMAR que versan sobre este espacio maritimo. Debido a su
alto contenido técnico, estas disposiciones han sido calificadas por varios juristas,
catedréticos y expertos en el tema como uno de los mas complejos dentro del marco del
Derecho del Mar, para cuya interpretacion se recomienda apoyarse en varias disciplinas,
ademas de documentos que permitan aclarar el alcance de los términos técnicos

empleados, como las Directrices Cientificas y Técnicas que la Comisioén de Limites de la



Plataforma Continental ha aprobado para facilitar su labor, y la de los Estado riberefios

que persiguen esta posibilidad.

La investigacion se complementara con la aplicacién de estas disposiciones al caso
ecuatoriano, en base a varios estudios que se han realizado sobre la complejidad de
nuestros fondos marinos. Adicionalmente, se analizara el régimen juridico sobre este
espacio maritimo, la importancia de los recursos naturales que yacen en él, la estructura y
funcionamiento de la Comision de Limites de la Plataforma Continental y, sobretodo, se
destaca el compromiso nacional de desarrollar y completar los estudios cientificos y

técnicos con la rigurosidad que la Comisién requiere, dentro del plazo antes mencionado.

En cuanto a su metodologia, el trabajo se avala, inicialmente, en el aporte tedrico,
conceptual y juridico de varios autores, conocedores del tema; ademas de varios
documentos oficiales en los que se apoya la Comision de Limites y sobre los cuales se
recomienda que se sustente la presentacién de los Estados riberefios. Por otro lado, el
alcance y desarrollo de la tesis obliga a una recoleccion sistematizada de informacién
puntual, por lo que tiene un fuerte componente cientifico que se expresa a través de
estudios geograficos, geoldgicos, geofisicos y geomorfoldgicos sobre los fondos marinos
ecuatorianos que se han realizado respecto del tema. De forma complementaria, contiene
varios fallos de la Corte Internacional de Justicia, cuyo pronunciamiento ha sido esencial

para el desarrollo del Derecho del Mar a través de la historia.

El trabajo que desarrollaré a continuacion estara sistematizado de la siguiente manera: en
un Primer Capitulo, sintetizaré el proceso evolutivo del Derecho del Mar; seguido por un
Segundo Capitulo donde se tratard especificamente la vision de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y sus disposiciones basicas para poner en
contexto el tema de la plataforma continental como espacio maritimo. En un Tercer
Capitulo, analizaré la plataforma continental, sus caracteristicas geolégicas y su evolucion
juridica hasta su definiciébn actual, con la interpretacion de su complejo articulado y las
distintas posibilidades que prevé la CONVEMAR sobre su extension. Posteriormente, en
el Cuarto Capitulo, se procedera al estudio concreto de las caracteristicas de la
plataforma continental ecuatoriana y la aplicacion de las disposiciones de la CONVEMAR
sobre ella. Finalmente, en el Quinto y dltimo capitulo se hard énfasis en el proceso de
incorporacion de la plataforma continental ampliada a los espacios maritimos

ecuatorianos, para lo cual se explicard el funcionamiento de la Comision de Limites de la



Plataforma Continental y los drganos encargados de llevar a cabo el proyecto dentro de la

estructura del Estado ecuatoriano



CAPITULO |
LA CONSTRUCCION DEL NUEVO DERECHO DEL MAR. SINTESIS

1.1Antecedentes Historicos

Desde épocas antiguas, el hombre “ha dedicado especial atencién al mar como via de
comunicacion, fuente de riqueza e, incluso, como lugar idéneo para dirimir sus
contiendas™; mar, cuyos procesos ocednicos son “laboratorio permanente; sus
pesquerias, despensa y reservorio alimenticio; sus fondos marinos, depédsito de riquezas
minerales e hidrocarburos; su medio liquido, ruta del comercio mundial y gigantesco
termostato que regula el clima de todas las regiones”. En definitiva, y en su concepto

mas integral, es cientificamente fuente de vida, progreso y bienestar del hombre.

A fin de poner en contexto este trabajo, comenzaré indicado que éste se desarrolla en el
ambito del Derecho Internacional Publico, area de las Ciencias Juridicas a quien le
compete regular el comportamiento entre Estados (y otros sujetos internacionales),
mediante tratados, normas consuetudinarias, principios generales de derecho,
jurisprudencia y doctrina (de forma auxiliar); como asi lo indica el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia en su Articulo 383 el cual no agota el numero de fuentes

formales en el Derecho Internacional Publico, ni las jerarquiza.

El trabajo se enmarca, mas especificamente, dentro de lo que se conoce como Derecho
del Mar; que con miras siempre al mantenimiento de la paz, la justicia y el progreso de los
pueblos del mundo, ha atravesado un largo proceso de consolidacién a través de los

afnos.

Podria decirse, a breves rasgos, que la conciencia de crear un régimen juridico del mar
nace a raiz de los grandes descubrimientos geograficos que tuvieron lugar en el siglo
XVI*, donde destaca la practica europea al desarrollar sofisticada tecnologia maritima, lo

que les permitié explorar los lugares mas lejanos de la Tierra, gracias a la elaboracion de

! José Luis Meseguer Sanchez, Los Espacios Maritimos en el Nuevo Derecho del Mar, Madrid, Marcial Pons,
1999, p. 17

> Homero Arellano Lascano, “Los Espacios Maritimos Nacionales segun la CONVEMAR. Una visidn de defensa
y desarrollo”, El Ecuador Maritimo del Siglo XXI-Memorias de los ciclos de conferencias 2001-2002, Direccién
General de Intereses Maritimos-DIGEIM, Quito, 2002, p. 13

*Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, de 26 de Junio de 1945

4 Cfr., Ignacio Arroyo, Compendio de Derecho Maritimo, Madrid, Tecnos, cuarta edicién, 2012, p. 33
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mapas y cartas de navegacion (donde destacan los aportes de genoveses y portugueses)
gue permitieron conocer con mayor exactitud las costas europeas. Ademas de la
constante busqueda de Espafa y Portugal de nuevas rutas de comercio con el oriente; el
proceso de evangelizacion de los fieles y extender la doctrina cristiana méas alla de las
fronteras europeas; el reemplazo de los barcos medievales por carabelas, cuya
construccion permitia aprovechar de mejor manera los vientos, mejorar asi su rendimiento
y havegar en alta mar. Todo esto, impulsado por la mentalidad renacentista de la época,
motivado por la insaciable curiosidad y el ferviente espiritu de aventura, y financiado, en
su mayoria, por la capacidad emprendedora de la burguesia europea.® De este modo, se
dio origen a exploraciones y viajes de descubrimiento, ademas de permitir el auge y
desarrollo del comercio e intercambio maritimo en diferentes rumbos, cubriendo asi cada

vez mas distancias y diversas rutas.

Sin embargo, con la nocion de los océanos como “vias rapidas” que permitian el
intercambio y el comercio, naci6é gradualmente una concepcion de poder naval que dotaba
de capacidad de control a los Estados que contaban con el beneficio de la tecnologia®
(manifestada a través de conocimientos, armamento, flotas...) lo que se puede entender
ampliamente como “poder bélico”, utilizado para controlar el acceso a los océanos, donde

se derrotarian fuerzas enemigas; es decir, donde grandes batallas tomaron lugar.

Con ocasion de todos estos argumentos, el autor espafiol Ignacio Arroyo distingue tres

etapas historicas en torno a este tema:

e Entre los siglos XVI y XVII se enfrentan dos concepciones antagonicas, el mar
como un espacio de libertad que permite la navegacion y el comercio (res
communis) y el mar con determinadas zonas consideradas como patrimonio
exclusivo del Estado para garantizar la explotacion de los recursos econdmicos
que alli yacen (res clausum). El naciente Derecho Internacional de la época
reconoceria un equilibrio entre ambos, destacando por un lado el derecho de
libertad en alta mar por parte de todos los Estados, y por otro, los derechos

patrimoniales del Estado riberefio sobre el mar territorial.”

> Cfr., Descubrimientos geograficos del siglo XVI. Tomado de internet
https://sites.google.com/site/ensenandohistoriayubuntu/des. Acceso: 30 de abril de 2013

6 Cfr., Donald R. Rothwell-Tim Stephens, The International Law of the Sea, Oxford and Portland, Hart
Publishing, 2010, p. 2

7 Cfr., Arroyo, op. cit., p. 33




e Entre los siglos XVIII y XIX, y la primera década del siglo XX, el Derecho
Internacional se preocup6 mas de los aspectos bélicos de la época y su eminente
repercusion en el comercio maritimo. Adicionalmente, se acentué mas la dualidad
entre las dos concepciones del mar pues se consolido el espacio de mar territorial
como un espacio maritimo dominable o efectivo que abarcaba una extension de 3
millas nauticas, distancia que en la época alcanzaba un tiro de cafidon. Ademas,
comienza una tendencia por querer reivindicar nuevos espacios adyacentes al
mar territorial, al mismo tiempo que se cuestionaban abusos en alta mar como la
pirateria y el comercio de esclavos.®

e Elsiglo XX, donde destaca un proceso de apertura, discusion y, en consecuencia,
de consolidacién de todos los aspectos referidos al mar, sus espacios maritimos y
recursos. Impulsado en su mayoria por factores determinantes de orden
economico (la agotabilidad de los recursos vivos pusieron de manifiesto el peligro
de la pesca y de la caza indiscriminada, y su repercusién en la conservacion y
explotacion racional de los recursos), tecnologico (construccion de buques de
gran tonelaje dedicados al transporte de hidrocarburos o propulsados por energia
nuclear, con el evidente riesgo que esto podria ocasionar al medio marino;
ademas de la investigacion cientifica de los mares) y estratégico (pretensiones de
las grandes potencias maritimas en relacion a los estrechos internacionales y el
libre transito, quienes ademas preconizaban una absoluta libertad de

navegacion).®

Debido a que actividades como la pesca, la navegacion e incluso la misma guerra
maritima han sido anteriores a la reglamentacion juridica de los mares,’® el constante
intento de codificacion del Derecho del Mar ha servido “para poner en relieve la posicién
de los Estados sobre las instituciones juridicas consideradas tradicionales en el régimen

»nll

de los espacios maritimos”~(el subrayado es nuestro). De alli deducimos y afirmamos

con toda seguridad que el Derecho del Mar, sin duda alguna, consistia en un conjunto de

8 Cfr., Arroyo, op. cit., p. 33

o Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 64-71
1 ¢fr., Ibid., op. cit., p. 18

" bid., p. 25



reglas de caracter consuetudinario, practicadas a través de los afos, siglos incluso, si se

quiere, por los Estados.*

Autores como Rothwell y Stephens afirman que en los afios 20 se trabajaba ya a favor de
una posible codificacion del Derecho del Mar, a través de entidades como el Institut de
Droit International, International Law Association, German and Japanese Societies of
International Law, American Institute of International Law y la Escuela de Derecho de
Harvard.*® Sin embargo, la historia coincide en que el primer intento formal de codificacion
tomo lugar en La Haya, en 1930, hecho histérico desde donde comenzaré el proceso de

evolucion de la codificaciéon del Derecho del Mar.

1.2 La Conferencia de la Haya para la Codificacion del Derecho

Internacional

El primer intento de codificar el Derecho del Mar fue en 1930, en la Conferencia para la
Codificacion del Derecho Internacional, en La Haya. La Conferencia fue impulsada por la

Sociedad de Naciones, instituida por el Tratado de Versalles en 1919.

Del 13 de marzo al 12 de abril de 1930, se celebré en La Haya la Conferencia para la
Codificacion del Derecho Internacional. Previo a este primer intento de codificacion,
recordemos que el Derecho Internacional del Mar “se habia caracterizado por ser un

derecho consuetudinario”*.

La Conferencia cont6 con la participacion de 47 estados y un observador.’® Durante su
desarrollo, se evidenciaron diferencias irreconciliables entre los Estados participantes con
respecto a la anchura del mar territorial y la zona contigua. Las diferentes posturas
variaban desde propuestas que sugerian una extension de 3 mar territorial de 3 millas, sin
ejercicio de competencias especiales mas alla de este limite por parte del Estado
riberefio; un mar territorial de 3 millas marinas con la creaciéon de una zona contigua vy,

finalmente, una posicibn que sugeria que el limite de 3 millas era insuficiente para

 Durante largos periodos de tiempo, distintos ambitos del Derecho Internacional han estado regulados solo
por la costumbre de los Estados. El Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia define la
costumbre internacional como “una prdctica generalmente aceptada como derecho”

B Cfr., Rothwell-Stephens, op. cit., p. 4

 J.A. Pastor Ridruejo, Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. Citado por
Meseguer Sanchez, op. cit., p. 26

B Cfr., Yoshifumi Tanaka, The International Law of the Sea, Cambridge, Cambridge University Press, 2012, p.
20




proteger los intereses del Estado, por lo que se proponian limites de 4 y 6 millas de mar

territorial.

Debido a estas posturas, no resulta extrafio afiadir que la Conferencia de Codificacién de
La Haya paso a la historia, en términos generales, como un fracaso, pues como resultado
de esta convocatoria se obtuvo tan solo una Resolucién sobre mar territorial y un Anexo
sobre Régimen Juridico de mar territorial, compuesto por 13 articulos, donde no figura la

anchura de esta zona maritima.*®

Sin embargo, autores como el espafiol José Luis Meseguer Sanchez, indican que a pesar
de no haber obtenido los resultados esperados, la Conferencia arrojé6 3 consecuencias
que debemos destacar: 2 de ellas de caracter positivo, y una negativa. Aquellas que
califica como positivas son, en primer lugar, “la elaboracién de los 13 articulos que
sirvieron de valiosa ayuda a la Comision de Derecho Internacional en la preparacion de la
Conferencia de 1958"*"; en segundo lugar, sefiala que quedaron perfectamente definidas
las nociones de mar territorial y zona contigua, como la zona sobre la cual el mismo
Estado riberefio ejerce soberania y aquella en la que el Estado riberefio sélo puede
reivindicar el ejercicio de determinadas competencias especializadas, respectivamente.
De este modo, se puso fin a la confusién sobre el status juridico de las zonas maritimas

adyacentes a las costas.*®

En lo que respecta a la consecuencia negativa, dice Meseguer Sanchez, la Conferencia
de 1930 evidencié que la Regla de las 3 millas no constituia una regla de Derecho

Internacional.*®
1.3 Conferencias de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar

1.3.1 La | Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar

Luego de la Segunda Guerra Mundial, temas como el control de los recursos naturales en
el mar adyacente, el agotamiento de los recursos marinos, la creciente demanda de
petréleo (que dio lugar a que los Estados riberefios quieran extender su jurisdiccion sobre

los recursos naturales en la plataforma continental) estaban en el debate publico, y es en

te Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 26-27
17 .
lbid.
18 Cfr., Ibid., p. 27
19 Cfr., G. Gidel, Le Droit International Public de la Mer. Citado por Meseguer Sanchez, op. cit., p. 27
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este contexto que se desarroll6 la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de abril de 1958.%

Esta Conferencia cont6 con la presencia de 86 Estados, ademas de 9 organizaciones
intergubernamentales y observadores de 7 organismos especializados de las Naciones
Unidas®, quienes no solo abordaron el complejo tema del mar desde una perspectiva
juridica, sino que también tomaron en consideracion otros aspectos de caracter técnico,
biolégico, politico y econémico que inciden en este campo. Esta Conferencia arrojé como
resultado 4 Convenciones, ademas de un protocolo de firma facultativo sobre arreglo de
controversias® y 9 resoluciones “relativas a aquellas materias que, a su juicio, debian ser
estudiadas por organismos especializados, o desarrollados convenientemente con miras a
una proxima conferencia”.?® Entre estas resoluciones destacan aquellas concernientes a
pruebas nucleares en Alta Mar, contaminacion de Alta Mar por materiales radioactivos,

cooperacion en medidas para la conservacion, aguas histéricas, ente otros.*

Es importante sefialar que las 4 Convenciones resultantes de esta Primera Conferencia
se desarrollaron sobre la base de un proyecto elaborado por la Comisién de Derecho
Internacional, en su octavo periodo de sesiones. Al respecto, el espafol Meseguer
Sanchez afirma que es una lastima que no se haya seguido con el formato de este
proyecto que presentaba un régimen unitario de mar y, por el contrario, se haya adoptado

un sistema que desmembré el régimen juridico del mar, en 4 documentos distintos.?®

No obstante, muchos destacan el gran avance en el desarrollo del Derecho del Mar
gracias a esta Conferencia. Uno de ellos, sin duda, el haber dividido las aguas del océano
en 3 categorias distintas, perfectamente diferenciadas: aguas interiores, mar territorial y

zona contigua.
A continuacion, una breve descripcion del contenido de cada una de las 4 Convenciones.
1.3.1.1 Convencion sobre Mar Territorial y Zona Contigua

Compuesta por 32 articulos, se dividio en 3 secciones:

20 Cfr., Tanaka, op. cit., p. 21-22

2t Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 28

22Doc.A/Conf. 13/L. 57.Vid, The International Law of the Ocean development-Basic Documents.Citado por
Meseguer Sanchez, op. cit., p. 28

2 Meseguer Sanchez, op. cit., p. 28

24 Cfr., Tanaka, op. cit., p. 22

» Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 28




e Mar Territorial: Define aspectos importantes (recogidos incluso en la actual
CONVEMAR), como el concepto de aguas interiores, sistema de lineas de base,
régimen de bahias (donde se incluye por primera vez el término de “bahia
historica”), delimitacion del mar territorial cuando las costas de dos Estados se
hallen frente a frente o de forma adyacente (exceptuandose los acuerdos
histéricos entre dichos Estados) y, finalmente, el Derecho de paso inocente.?®

e Zona Contigua: Se explica que ésta no podréa extenderse mas alla de las 12 millas
contadas desde las lineas de base donde se mide el mar territorial, ademas de la
explicacién referente a su uso por parte de los Estados, quienes podran adoptar
las medidas de fiscalizacibn que consideren necesarias con el fin de evitar o
sancionar infracciones a leyes de caracter aduanero, migratorio o sanitario.

e Articulos finales: Sobre la firma, ratificacion, adhesion y entrada en vigor de esta

Convencion.

Es necesario destacar que, si bien se define la nocién de mar territorial, esta Convencién
no logr6 emitir disposiciones de acuerdo a la extensién de este espacio maritimo.
Ecuador, Peru y Chile participaron activamente en la Conferencia mientras defendian con
firmeza su postura de que la extension de 3 millas de mar territorial era “insuficiente y no

constituia una norma general de derecho internacional”®’

, pues sostenian que de acuerdo
a las necesidades economicas de cada poblacién, factores geograficos, geoldgicos y
biolégicos, ademas de los criterios de seguridad y defensa de cada Estado, se debia fijar

la extension de mar territorial, procurando siempre limites razonables.?®
1.3.1.2 Convencion sobre Alta Mar

Una vez definidos los espacios maritimos correspondientes a mar territorial, zona contigua
y aguas interiores, esta Convencién declara a la alta mar como aquella parte del mar que
no pertenece a ninguna de las zonas antes descritas; es decir, es un espacio abierto a

todas las naciones, quienes no podran someter ninguna parte de ella a su soberania.

*®Convencién de Ginebra sobre Mar Territorial y Zona Contigua, de 29 de Abril de 1958, Art. 1-23. Tomado
de la Universidad Catdlica de La Plata http://www.dipublico.com.ar/10524/convencion-sobre-el-mar-
territorial-y-la-zona-contigua-ginebra-29-de-abril-de-1958/

*’Juan Carlos Faidutti, Derecho Internacional del Mar, Guayaquil, Universidad de Especialidades Espiritu
Santo-UEES, p. 16-17

% Cfr., Ibid.
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Siendo asi, se describen 4 de las libertades que gozan los Estados, riberefios o0 no, en

funcién de sus intereses.?®

¢ Libertad de navegacion
e Libertad de pesca
e Libertad de tender cables y tuberias submarinas

e Libertad de volar sobre la alta mar

Ademas, en el desarrollo de su articulado se incluyen aspectos como la relacién auténtica
que existe entre un buque y un Estado, mediante el pabellon cuya nacionalidad ostenta, y
su correcto uso de acuerdo a las normas de Derecho Internacional, la inmunidad en alta
mar de un buque de guerra, la responsabilidad penal del comandante de la embarcacion o
del personal a su servicio en caso de accidentes, la obligacion de los Estados de tomar
medidas eficaces para evitar el transporte de esclavos y la pirateria, la obligacion de los
Estados de dictar disposiciones para evitar la contaminacion de las aguas por
hidrocarburos o por la inmersion de desperdicios radioactivos, el derecho a tender cables

y tuberias submarinas sobre el lecho de la alta mar.*

Al respecto, es importante citar al autor espafiol José Luis Meseguer Sanchez, quien
afirma: “de las 4 convenciones aprobadas por la Conferencia de 1958, esta Convencion
(sobre alta mar) es, sin duda, la que recoge mejor el Derecho existente segun la

31.
In :

costumbre internaciona esto, en razon del predmbulo que claramente indica que las

disposiciones al respecto desarrolladas, son “declaratorias en términos generales de los

principios establecidos de derecho internacional”.*

1.3.1.3 Convencion sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar

Esta Convencién se desarrolla en 22 articulos que prevén un régimen de pesca en alta
mar para los nacionales de cualquier Estado (basandose en los principios de libertad

previstos para esta zona), bajo ciertos parametros para la “conservacion de los recursos

®Convencién de Ginebra sobre Alta Mar, de 29 de Abril de 1958, Art. 1-3. Tomado de la Universidad Catdlica
de La Plata http://www.dipublico.com.ar/10527/convencion-de-ginebra-sobre-la-alta-mar-de-29-de-abril-
de-1958/

*Ibid.

3 Meseguer Sanchez, op. cit., p. 30

*2Convencién de Ginebra sobre Alta Mar, de 29 de Abril de 1958, predmbulo. Tomado de la Universidad
Catdlica de La Plata http://www.dipublico.com.ar/10527/convencion-de-ginebra-sobre-la-alta-mar-de-29-
de-abril-de-1958/
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vivos de la alta mar”.® Ello, debido al riesgo que traia consigo el desarrollo de nueva
tecnologia.De este modo, se hizo un llamado a que los Estados actien bajo un mismo
régimen de cooperacion y acciones concertadas tendientes a reducir el impacto sobre los
recursos vivos en la alta mar.®* Asi, se confia al Estado riberefio las medidas de

conservacion y el cuidado de las zonas adyacentes a sus costas.*
1.3.1.4 Convencion sobre Plataforma Continental

Esta Convencién esta conformada por 15 articulos que pretendian unificar bajo un mismo
régimen el complejo tema de la plataforma continental, cuyo mayor obstaculo fue la
cadena de la declaraciones unilaterales que realizaron varios estados, a raiz de la famosa

“Truman Proclamation”.®

Al ser éste el objeto del presente trabajo, tan solo plantearé que se concibié a la

plataforma continental como

...el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las
costas, pero situadas fuera de la zona del mar territorial hasta una profundidad
de 200 metros 0, méas alla de este limite, hasta donde la profundidad de las
aguas suprayacentes permita la explotacion de los recursos naturales de dichas
zonas; y el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas analogas,

adyacentes a las costas de islas.*’

Sobre esta area, se reconocio al Estado riberefio el ejercicio de derechos de soberania a

efectos de “exploracion y explotacion” de los recursos naturales que en ella yacen, sin

*Convencién de Ginebra sobre Pesca y Conservacion de los Recursos Vivos de Alta Mar, de 29 de Abril de
1958, Art. 2. Tomado de la Universidad Catdlica de La Plata
http://www.dipublico.com.ar/10530/convencion-sobre-pesca-y-conservacion-de-los-recursos-vivos-de-la-
alta-mar-ginebra-29-de-abril-de-1958/

4 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 33

* Cfr., Ibid.

% Refiérase a una de las iniciativas que tendria mayor impacto en el proceso de evolucion del Derecho del
Mar, tomada por el entonces presidente de los Estados Unidos: Harry S. Truman, quien declaré
unilateralmente que “los recursos naturales del subsuelo y de los fondos marinos de la plataforma
continental, debajo del alta mar, pero contiguos a las costas de los Estados Unidos, pertenecen a los Estados
Unidos y estdn sujetos a su jurisdiccion y control”. Esta es considerada por la misma Corte Internacional de
Justicia, en el Caso de la plataforma continental del Mar del Norte (1969) como “el punto de partida para la
elaboracion del derecho positivo en estas cuestiones”

*Convencién de Ginebra sobre Plataforma Continental, de 29 de Abril de 1958, Art. 1. Tomado de la
Biblioteca Juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/354/22.pdf
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afectar el régimen de aguas suprayacentes ni el espacio aéreo sobre ellas. Estos
derechos no estéan sujetos a declaracion alguna y son independientes de su ocupacion

real o ficticia.

Al finalizar la | Conferencia de Ginebra, las delegaciones de Peru, Ecuador y Chile, que
habian participado activamente en este ciclo de conversaciones, ratificaron su posicién de
soberania maritima hasta las 200 millas (limite acordado en 1952 por los Paises del

Pacifico Sur), y formularon una declaracion donde manifestaron lo siguiente:

Los debates habidos y los diferentes acuerdos aprobados demuestran el
reconocimiento creciente del derecho especial del estado riberefio inherente a
Su posicion geografica. Declaramos nuestra resolucion de aprovechar cualquier
oportunidad, sea en negociaciones con otros paises, sea en futuras
conferencias internacionales, a fin de que se establezca y extienda un régimen
de mar mas justiciero, que salvaguarde de modo efectivo el reconocido derecho
especial de los estados riberefios para defender su economia y la subsistencia

de sus poblaciones.

La falta de un consenso internacional, lo bastante comprensivo y justo, que
reconozca y equilibre razonablemente todos los derechos e intereses, asi como

los resultados aqui obtenidos, dejan en plena vigencia el sistema regional del

Pacifico Sur, que representa la proteccion de situaciones vitales para los paises
de esa region, mientras no se encuentren soluciones justas y humanas.*(el

subrayado es nuestro)
1.3.2 Lall Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar

La | Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar aprobé una resolucion el
dia 27 de abril de 1958, en la que sugiere a la Asamblea General de las Naciones Unidas
que en su decimotercera sesion del mismo afio estudiase “la cuestion de la oportunidad
de convocar una Segunda Conferencia internacional de Plenipotenciarios”® bajo la
consideracion que “convendria en fecha oportuna, esforzarse nuevamente en llegar a un
acuerdo sobre las cuestiones del Derecho Internacional Maritimo que no han recibido

solucién”.* Al respecto, numerosas delegaciones manifestaron su malestar y

38 . . .

Faidutti, op. cit., p. 18
). L de Azcdrraga, Derecho Internacional Maritimo. Citado por Meseguer Sanchez, op. cit., p. 34
40 .

Ibid.

13



cuestionaron la conveniencia de la convocatoria, pues consideraban que no habia ningun
trabajo preparatorio que demuestre que habia un cambio favorable de circunstancias que
pudieran terminar en un posible acuerdo, en especial después del fracaso en estas

materias, en la | Conferencia.**

Es asi que se reune la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
del 17 de marzo al 26 de abril de 1960. Conté con la participacién de 88 Estados y tomo

lugar, al igual que su predecesora, en Ginebra.

Recordemos que la Conferencia fue convocada con el propdsito de un nuevo analisis v,
en consecuencia, lograr un acuerdo en los temas referentes a la anchura del mar

territorial y los limites de las pesquerias.

Con respecto a la anchura del mar territorial, la Conferencia se vio dividida entre una
postura que defendia un maximo de 12 millas de mar territorial y aquella que reclamaba
una distancia de 6 millas de mar territorial mas una zona adyacente de derechos
exclusivos de pesca de igual distancia (Férmula 6 +6).*3

En lo que respecta a la zona de pesca, si bien todos coincidieron en aceptarla, no
lograron acordar sobre la naturaleza de este planteamiento; es decir, si debia ser
considerada como una entidad autbnoma e independiente del mar territorial o, en su

defecto, como una entidad subordinada a la anchura del mar territorial.**

En definitiva, la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar fracasé
al no haber sido posible llegar a un acuerdo sobre la anchura del mar territorial ni sobre
los limites y derechos de pesquerias. Esto venia ya advertido por los antecedentes bajo
los que esta Conferencia fue convocada pues, en realidad, las posturas de las grandes
potencias maritimas, pesqueras y de los Estados riberefios eran las mismas que al

término de la Primera Conferencia.

Al igual que en su antecesora, Per(, Ecuador y Chile destacaron “los fundamentos

economicos Yy sociales de la soberania maritima hasta las 200 millas y la inexistencia de

“ Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 35
*2 Autores como el mexicano Alfonso Garcia Robles afirman gue esta propuesta “pasd a reunirse en la tumba
con aquella de antafo llamada Regla de las 3 millas”. Mientras que el espaiiol José Luis Meseguer Sanchez
nos recuerda que, si bien esta propuesta fue un fracaso, se dejé planteada ya la idea de una zona de pesca
adyacente al mar territorial; la cual fue cristalizada unos afios después a nivel regional europeo.
43 . .

Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 35
a“ Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 35
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una norma internacional obligatoria sobre el limite del mar territorial o de la zona

contigua”.*

1.3.3 La lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar

En 1967, por iniciativa de Malta, se incluyé por primera vez en el programa de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el tema de la utilizacion con fines pacificos de
los fondos marinos y oceanicos, fuera de los limites de la jurisdiccion nacional. La
Asamblea General creé un Comité Especial que después se transformaria en la Comisién
sobre la Utilizaciéon con Fines Pacificos de los Fondos Marinos fuera de los Limites de la
Jurisdiccion Nacional, esta Comisién era la encargada de estudiar el tema en cuestion;
fue conformada, en un inicio, por 42 Estados y, posteriormente, por un total de 86

Estados, incluido el Ecuador.®

El 17 de diciembre de 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Resolucion 2749, mediante la cual se declara que los fondos marinos, oceanicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidbn nacional “son patrimonio comun de la
humanidad”, al igual que los recursos de la zona. Acto seguido, en la Resolucién 2750 C,
se convoca, para el afio 1973, a una conferencia sobre el Derecho del Mar que se

ocuparia de los siguientes puntos:

e el establecimiento de un régimen internacional equitativo para la zona y los
recursos de los fondos marinos y oceanicos, y su subsuelo fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional

e la definicion precisa de la zona

e regimenes de la alta mar

e conservacion de los recursos vivos de la alta mar

e plataforma continental

e anchura del mar territorial

e zona contigua

e proteccion del medio marino-prevencion de la contaminacion

e investigacion cientifica®’

> Faidutti, op. cit., p. 19

6 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 21

* Cfr., Ibid., p. 21-22
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Al respecto, el Embajador Luis Valencia Rodriguez manifiesta que tras la mencionada
Resolucion se reconoce practicamente que “los esfuerzos de las anteriores Conferencias
de Ginebra de 1958 y 1960 no habian satisfecho los intereses y aspiraciones de la
comunidad internacional”.“® Entonces, una vez reconocido este fracaso en la codificacion
del Derecho del Mar, la Asamblea General pide a la Comision sobre la Utilizacién con
Fines Pacificos de los Fondos Marinos que elabore un proyecto de articulos de tratado y
cuestiones que puedan ser discutidas en la Conferencia sobre el Derecho del Mar. En
1973 la Comisién en mencion culmina la labor preparatoria, que habia comenzado en
1968, y que se concretd en un informe compuesto de 6 volumenes, traducidos en 161
documentos, lo que segun Valencia “de ninguna manera se asemejaba a un proyecto de
tratado”.*® De todos modos, nacia ya en los Estados una consciencia de lograr un acuerdo
generalizado, que equilibre las cuestiones polémicas en discusién, mediante un
instrumento Unico que regule todos los aspectos y régimen juridico de los espacios
maritimos y sus recursos; y no cometer errores pasados, como en la Convencién de
Ginebra de 1958, donde se desmembrd el régimen juridico del mar en 4 espacios

distintos, es decir, en 4 Convenciones diferentes.

Con este breve recuento, deducimos que el antecedente inmediato de la Tercera
Conferencia sobre Derecho del Mar es la Comision sobre la Utilizacion con Fines

Pacificos de los Fondos Marinos.

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar cont6 con la
participacién de 165 Estados: riberefios, sin litoral, insulares, archipielagicos e, incluso, en
situacion geogréfica de desventaja.”® Se realiz6 en varias ciudades, entre las cuales
destacan Nueva York, Ginebra, Montego Bay y Caracas; en ellas, se desarrollaron 11
periodos de sesiones oficiales, ademas de varias reuniones oficiosas. Esta Conferencia
se efectud entre los afios 1973, fecha en que concluy6 la labor preparatoria encargada a
la Comision sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de los Fondos Marinos, a 1982, afio
en el que se declar6 que el undécimo periodo de sesiones seria el Ultimo para la adopcion

de decisiones de la Conferencia. Tras 9 afios de arduo trabajo, queda claro que éste

* Ibid.

* Ibid., p. 22-23

>0 Cfr., Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar-Una oportunidad para el desarrollo integral y sostenible del Ecuador, Quito, Presidencia de la
Republica-Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, 2006, p. 12

16



constituye el esfuerzo mas largo y sostenido de la Comunidad Internacional por llegar a

un consenso en todos los aspectos relacionados a mares y océanos.”*

Tras haberse decidido que se habian agotado todos los esfuerzos por llegar a un acuerdo
general consensuado, sin votacién, y tras admitirse la imposibilidad de encontrar una
solucion aceptable, el Sefior Koh, Presidente de esta Conferencia, en concordancia con el
Reglamento®, decide incluir en el proyecto de la Convencién aquellas enmiendas en las
que haya sido posible llegar a un consenso, a la vez, decidié que aquellas en las que no

se haya logrado un acuerdo serian sometidas a votacion.

Es asi que, en la reunién plenaria del 30 de abril de 1982, la Tercera Conferencia
procedié a votar y, consecuentemente, aprobd la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, en Montego Bay (Jamaica), ademas de las Resoluciones |
(relativa al establecimiento de la Comision Preparatoria de la Autoridad Internacional de
los Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del Derecho del Mar), Il (relativa a las
inversiones preparatorias en primeras actividades relacionadas con los nddulos
polimetdlicos), Il (relativa a los territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado la plena
independencia u otro régimen de autonomia, o a los territorios bajo dominacion colonial),

y IV (relativa a los movimientos de liberacion nacional).

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y las 4 Resoluciones
gue la acompafian constituyen un conjunto inseparable, éstas fueron aprobadas con 130
votos a favor y 4 en contra, donde figuran los Estados Unidos, Israel, Turquia y
Venezuela. Ademas de 17 abstenciones: RepuUblica Democratica Alemana, Bélgica,

Espafia, Italia, Reino Unido, entre otros.>*

>t Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 24-25

>’Reglamento A/CONF.62/30, qgue declara lo siguiente: “Teniendo presente que los problema del espacio
ocednico estdn estrechamente relacionados entre si y deben considerarse como un todo, y la conveniencia de
adoptar una Convencion sobre el Derecho del Mar que logre la mdxima aceptacion posible. La Conferencia
debe hacer todos los esfuerzos posibles para que los acuerdos sobre los asuntos de fondo se tomen por
consenso, y dichos asuntos no deberdn someterse a votacion hasta tanto no se hayan agotado todos los
esfuerzos por llegar a un consenso”. Tomado de Acta Final de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/acta_final_esp.pdf.
>3 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la Republica del Ecuador-
Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 268

54Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 27

17



Es oportuno indicar que las delegaciones de Ecuador y Albania no participaron en la
votacion. Ecuador tampoco firmo6 este documento en aquella época, mas si suscribi6 el
Acta Final bajo la consideracion de que alli se “sintetizan los aspectos sobresalientes de
la larga negociacion que condujo a la Convencion (refiriéendose a la CONVEMAR) y para
abrir posibilidades de cooperacion de los 6érganos principales creados por dicho
instrumento con el Ecuador”.®® Sin embargo, nuestro pais participé activamente tanto en
las actividades preparatorias para la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar, a través
de la Comisidn sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de los Fondos Marinos; asi como
en los periodos de sesiones y demas reuniones que se efectuaron en el transcurso de
esta Conferencia, donde sostuvo fervientemente la posiciébn nacional de la época que
defendia los principios de la Declaracion de Santiago de 1952°°, es decir, la defensa de la
soberania y jurisdiccion de los paises miembros de la Comisidon Permanente del Pacifico
Sur sobre una extension de mar territorial hasta las 200 millas; mar considerado como una
unidad fisica y juridica indivisible que comprende el suelo y subsuelo, la columna de agua
intermedia y los recursos contenidos a lo largo de esta extensién; comprende ademas, el
espacio aéreo correspondiente sobre esta zona, todo esto sin perjuicio de negar la
posibilidad a la comunidad internacional de transitar libremente de forma pacifica (paso

inocente e inofensivo).*’

Ademas de mantener su firme posicion de soberania y jurisdiccion sobre 200 millas en el
espacio de mar adyacente a las costas, la delegacién ecuatoriana destaco en la Tercera
Conferencia sobre Derecho del Mar por la reiterada defensa de aplicar un régimen juridico
anico a los archipiélagos, sin importar si estos constituyen un Estado archipelagico o son

parte de un Estado continental. Con respecto a la Plataforma Continental, nuestra

> Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la Republica del Ecuador-Comision
Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 273

*® La Declaracién de Santiago, del 18 de agosto de 1952, es considerada un hito en la diplomacia de nuestro
pais y en el desarrollo del nuevo Derecho del Mar, ademads de ser pionera en denunciar practicas injustas de
las grandes potencias, con grandes flotas navieras en los espacios maritimos adyacentes a nuestras costas.
Es el fruto de la Conferencia sobre Explotacidn y Conservacion de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur que
tomo lugar en Santiago de Chile, del 4 al 9 de agosto del mismo afio y que contd con la participacién de los
gobiernos de Peru, Ecuador y Chile, quienes suscribieron este tratado con el fin de asegurar a sus pueblos las
condiciones necesarias de subsistencia, ademas de la conservacidon y proteccién de sus recursos naturales,
mediante la reivindicacién de su soberania y jurisdiccion exclusivas sobre una extension de 200 millas
marinas lo que, a pesar de varios debates al respecto y la posicién de Peru de negar que aquello era un
tratado de delimitacidn maritima, pasé a denominarse como “mar territorial” y constituyé una politica
internacional maritima para estos tres Estados.

> Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 24
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delegacién manifestd lo impertinente que hubiese sido mantener un criterio de Plataforma
Continental menor a las 200 millas, esto debido a la imposibilidad, segun el Embajador
Valencia, de “separar el lecho y el subsuelo del mar de la columna de agua, ya que los
tres elementos, mas el respectivo espacio aéreo, forman un todo organico conocido como
el mar territorial”.*®

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar quedé abierta para la
adhesion de los Estados el 10 de diciembre de 1982. Treinta afios después, el 22 de
mayo de 2012, la Asamblea Nacional del Ecuador resuelve aprobar la adhesion de
nuestro pais a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Registro
Oficial N° 715, de 1 de junio de 2012), con una amplia mayoria: 81 votos a favor, de 103
asambleistas presentes.>® Acto seguido, conforme lo dispuesto por la Asamblea Nacional,
el Presidente de la Republica ratifica la adhesiéon del Ecuador a la CONVEMAR mediante
Decreto Ejecutivo N° 1238 de 15 de julio de 2012, publicado en el Registro Oficial N° 759
de 2 de agosto de 2012. Finalmente, el 19 de septiembre de 2012, el Ministro de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion expide el Instrumento de Adhesion a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el mismo que fue
depositado, junto con la respectiva Declaracion del Ecuador, el 24 de septiembre de 2012
ante el Secretario General de las Naciones Unidas.®*® De este modo, el Ecuador se

convirtié en el Estado niumero 163 en adherirse a esta Convencion.

*8 Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la Republica del Ecuador-Comision
Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 116

59Cfr., Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidon-Boletin N° 557. Tomado de internet
http://www.mmrree.gob.ec/2012/bol0557.asp. Acceso: 10 de mayo de 2013

®para acceder tanto al Instrumento de Adhesion, como a la Declaracion del Ecuador al momento de adherir
a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,véase el siguiente enlace
http://cancilleria.gob.ec/wpcontent/uploads/2013/04/adhesion_convemar_declaracion_adhesion.pdf.
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CAPITULO Il

LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL
DERECHO DEL MAR. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1 La Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar - CONVEMAR

En definitiva, actualmente podemos afirmar que el Derecho del Mar se encuentra
recogidoen la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, bajo sus
siglas -CONVEMAR-, adoptada el 10 de diciembre de 1982 en Montego Bay (Jamaica),
cuya entrada en vigor se dio el 16 de noviembre de 1994, “doce meses después de la
fecha en que haya sido depositado el sexagésimo instrumento de ratificacion o de
n61

adhesion
16 de noviembre de 1993.%

, en este caso especifico, corresponde al pais de Guyana, quien se adhirio el

La también conocida como “Constitucion de los Océanos” recibe este calificativo tras ser
reconocida por la gran mayoria de tratadistas sobre Derecho Internacional como “la Unica

ley que rige los espacios marinos y oceanicos”®

, pues se asegura que la Convencién es
de caracter universal, a pesar de que en sus inicios muchos hayan sostenido que
constituye derecho consuetudinario. Este Ultimo punto es totalmente debatible y se puede
descartar con facilidad si nos remontamos al contenido mismo de la Convencion, que si
bien incluye ciertos aspectos o instituciones que han constituido una practica reiterada de
los Estados a través de los afios (no olvidemos que, a falta de un cuerpo legal Unico de
caracter general, el Derecho del Mar ha sido consuetudinario desde sus origenes),
también prevé la modificacion de algunas instituciones o, en su defecto, la creacién de
nuevas, que nacieron del consenso entre los Estados participantes en la Tercera
Conferencia o, en otros casos, del proceso de votacién adoptado en aquellas enmiendas

en las que no fue factible llegar a un acuerdo; solo por mencionar algunas,

®1Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de Diciembre de 1982, Art. 308
parrafo 1

®2 yéase Status of the Convention and of the Agreements —DivisionforOceanAffairs and the Law of the Sea,
para acceder a informacién actualizada sobre el estado de la Convencidn y sus Acuerdos Conexos,
ratificaciones y adhesiones. Tomado de:
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_agreements.htm

83 Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 35
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nombraremos:el concepto de Estados archipielagicos, la Zona Econdmica Exclusiva, la
creacion de un concepto juridico de Plataforma Continental y su posible extensién para
aquellos Estados geograficamente en ventaja, el régimen de las islas, los derechos para
los Estados sin litoral en situacién de desventaja y su acceso al mar, la investigacion

cientifica, la transferencia de tecnologia, el sistema de arreglo de controversias, etc.®

Entonces, como manifestd el Presidente de la Conferencia, Sefior Koh, a través de la
Convencion se “promovera el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales ya que
se reemplazard una pletérica de reivindicaciones contrapuestas de los Estados riberefios

"% sobre las distintas zonas maritimas previstas. Y

por limites universalmente convenidos
es justamente en virtud de este cardcter universal de la norma que los paises en
desarrollo, pequefios, incluso en situacion de desventaja, si se quiere, podran hacer de la
CONVEMAR el mecanismo idoneo para la defensa de sus derechos e intereses, a falta
de poderio militar, econémico o de fuerte influencia politica, como si lo han hecho las

grandes potencias a través de los afios.®

No olvidemos que esta Convencion es el fruto de un arduo trabajo, de un largo proceso de
transacciones y acuerdos a nivel global que lograron finalmente dar origen a un
documento Unico e indivisible. Y es en razén de este “todo integrado” que la Convencion
no admite la posibilidad de hacer reservas y, como expresé publicamente el Sefior Koh,
“los Estados no pueden escoger lo que les gusta y dejar de lado lo que no les gusta”®’,
esto es claro, los Estados tienen tan solo 2 posibilidades al respecto: o se adhieren a la
CONVEMAR y de este modo disfrutan de los derechos en ella previstos, ademéas de
asumir las obligaciones que en ella se contienen 0, no se adhieren a ella y se mantienen
totalmente fuera del derecho universal, situacion en la que no podran gozar de los

derechos previstos en este instrumento y se despojan de toda base legal con respecto

64 Cfr., Valencia Rodriguez, op. cit., p. 36-37

® Documentos oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Vol.
XVII, parrs. 48 y 53. Citado por Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la
Republica del Ecuador-Comisién Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 270

66 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 36

® Documentos oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Vol.
XVII, parrs. 48 y 53. Citado por Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la
Republica del Ecuador-Comisidn Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 271
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acualquier reivindicacion que pretendan realizar sobre la base del articulado del cuerpo en

mencion.®®

Llegar a un acuerdo no fue facil, y ningun Estado puede asegurar con total certeza que la
CONVEMAR satisface plenamente sus intereses. Este instrumento no beneficiaen su
totalidad a ningun Estado pues es el producto “de un compromiso internacional en el que

"6% como manifestd en su intervencion el Jefe

todos han tenido que conciliar sus reclamos
de la delegacion peruana, quien dio estas declaraciones en representacion también del
grupo de Estados latinoamericanos.Y fue justamente este compromiso por codificar en un
instrumento Unico todos los aspectos relacionados a los mares y océanos lo que genero
un espiritu de conciliacion entre los intereses de cada Estado participante versus el

interés de la comunidad internacional. Este es el verdadero logro de la CONVEMAR.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar consta de 320 articulos
y 9 anexos donde se abordan las siguientes materias: | Nomina de las especies altamente
migratorias, 1l Constitucién y funciones de la Comision de Limites de la Plataforma
Continental, 1ll Disposiciones basicas relativas a la prospeccion, la exploraciéon y la
explotacion de la Zona (fondos marinos), IV Estatuto de la Empresa, V Procedimiento de
conciliacion, VI Estatuto del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, VII Arbitraje, VIII

Arbitraje Especial y, IX Participacion de organizaciones internacionales.
Ademas, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 dos acuerdos:

e EIl primero de ellos, adoptado en 1994, es el Acuerdo sobre la Parte XI de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, relativo a la Zona
Internacional de los Fondos Marinos, y que contempla modificaciones a dicha
parte, por ello, constituye un elemento vinculante de la Convencién; es decir, el
instrumento de ratificacion de la Convencién o adhesion a ella constituye también
consentimiento en obligarse por el Acuerdo mencionado™

e El segundo, fue aprobado en 1995 por la Asamblea General de las Naciones

Unidas, y entrd en vigor el 11 de diciembre de2001 (30 dias después de la fecha

68 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 36

® Documentos oficiales de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Vol.
XVII, pdrrs. 149, 153 y 157. Citado por Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia
de la Republica del Ecuador-Comisién Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicidn, 2006, p. 271
70 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 72
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en que se efectu6 el depdsito del trigésimo instrumento de ratificacion o
adhesidnque, en este caso, corresponde a Malta). Se denomina Acuerdo sobre la
Aplicacién de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, relativo a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de
Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios. Es
importante destacar que, a diferencia del Acuerdo mencionado en el primer punto,
la adhesion o ratificacion de la CONVEMAR no implica la adhesion automatica a
este Acuerdo; es decir, su adhesion depende enteramente de la voluntad
soberana de cada Estado.”*Algunos de los Estados americanos que forman parte
de este Acuerdo son: Bahamas, Brasil, Canada, Costa Rica, Estados Unidos,

Panama, Uruguay, entre otros."?

Como se ha venido indicando, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, a través de su articulado, pretende abordar de forma integral y coherente todos
los aspectos relacionados con el mar, delimitacion y régimen juridico de las zonas en él
contenidas, su uso y explotacion de recursos, los derechos de navegacion, proteccion y
preservacion del medio marino, investigacion cientifica, derechos de navegacion, paz y
seguridad, actividades realizadas en los fondos marinos fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional y finalmente, la solucién de controversias.”

La Convencion prevé ademas, la creacion de los siguientes oOrganos: a) Tribunal
Internacional del Derecho del Mar (encargado de resolver controversias y demandas que
le sean sometidas) con sede en Hamburgo-Alemania b) Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos (mediante la cual los Estados Partes controlardn las actividades en la
Zona y la administracion de sus recursos) con sede en Kingston-Jamaica,y ¢) Comision
de Limites de la Plataforma Continental (encargada, entre otras cosas, de examinar

informacion presentada por los Estados riberefios respecto de los limites exteriores de la

"t Comisién Nacional sobre el Derecho del Mar, La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar-Una oportunidad para el desarrollo integral y sostenible del Ecuador, Quito, Presidencia de la
Republica-Comisidon Nacional sobre el Derecho del Mar, 2006, p. 13

"2Chronological lists of ratifications, accessions and successions to the Convention and the related
Agreements as at 20 September 2013, Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea. Tomado de Internet
http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm#The United Nations
Convention on the Law of the Sea. Acceso: 18 de octubre de 2013

3 Cfr., Divisidn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, Manual de
Capacitacion sobre el trazado de limites exteriores de la Plataforma Continental mas alla de 200 millas
marinas y para la preparacion de presentaciones de informacién a la Comisién de Limites de la Plataforma
Continental, Nueva York, Naciones Unidas, 2006, p. I-2
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Plataforma Continental, cuando ésta se extienda mas alla de las 200 millas marinas).”
Por su estrecha relacion con el trabajo en desarrollo, este Ultimo érgano serd analizando
con mayor detenimiento en el Capitulo V, que indica especificamente el proceso de

incorporacion de la Plataforma Continental a los espacios maritimos nacionales.
2.2 Lineas de Base

La extension de los espacios maritimos previstos en la CONVEMAR, proximos a ser
desarrollados, es definida segun criterios de anchura, que tienen como punto de partida
las llamadas Lineas de Base. Es entonces importante, en un primer punto, describir los
diferentes tipos de linea de base previstos en la Convencion y, posteriormente, el método
de trazado empleado por el Estado ecuatoriano, y por otros paises en situaciones

similares.

Al respecto, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar diferencia
dos tipos de Lineas de Base, en funcion de las caracteristicas costeras de cada Estado

riberefo.
2.2.1 Lineade Base Normal

Prevista en el Art. 5 de la Convencidn, es definida como “...la linea de bajamar a lo largo
de la costa, tal como aparece marcada mediante el signo apropiado en cartas a gran
escala reconocidas oficialmente por el Estado riberefio”. Es, en definitiva, “la linea de

base utilizada en las costas lineales y que presentan pocas complicaciones””.

2.2.2 Lineade Base Recta

Es la linea imaginaria que “une los puntos apropiados” en los lugares en que la costa

tenga:

e profundas aberturas

e escotaduras, o

e haya una franja de islas a lo largo de la costa situada en su proximidad inmediata
(Art. 7 parrafo 1 de la CONVEMAR)

7Acfr., Ibid.
" bid., p. I-4
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Ademas se prevé su uso en los casos donde “la linea de costa sea muy inestable” en

razon de la existencia de:

un delta, u
otros accidentes naturales
(Art. 7 parrafo 2 de la CONVEMAR)

La Convencién también permite fijar una Linea de Base Recta en los siguientes casos:

desembocadura de los rios (Art. 9 de la CONVEMAR)
bahias cuyas costas pertenecen a un solo Estado (Art. 10 de la CONVEMAR)

De igual modo, es importante destacarlas restricciones que impone el Art. 7 de la

Convencion, “a fin de evitar que los Estados usen las Lineas de Base Recta como forma

de ampliar las zonas bajo su jurisdiccién nacional”’®. Entre ellas, destacan las siguientes:

El trazado de las lineas de base rectas no debe apartarse de una manera

apreciable de la direccidn general de la costa, y las zonas de mar situadas del lado

de tierra de esas lineas han de estar suficientemente vinculadas al dominio

terrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiores.
(Art. 7 parrafo 3 de la CONVEMAR) (el subrayado es nuestro)
Las lineas de base rectas no se trazaran hacia ni desde elevaciones que emerjan

en bajamar, a_ menos gue se hayan construido sobre ellas faros o instalaciones

analogas que se encuentren constantemente sobre el nivel del agua, o que el
trazado de lineas de base hacia o desde elevaciones que emerjan en bajamar
haya sido objeto de un reconocimiento internacional general
(Art. 7 parrafo 4 de la COVEMAR) (el subrayado es nuestro)

El sistema de lineas de base rectas no puede ser aplicado por un Estado de forma

gue aisle el mar territorial de otro Estado de la alta mar o de una zona econémica
exclusiva.
(Art. 7 parrafo 6 de la CONVEMAR)

Finalmente, el parrafo 5 del Art. 7 de este cuerpo normativo, menciona que en el caso de

costas con profundas aberturas, escotaduras, o con presencia inmediata de franja de

islas:

"® Ibid., p. I-5
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...al trazar determinadas lineas de base(recta)podran tenerse en cuenta los
intereses econdmicos propios de la region de que se trate cuya realidad e

importancia estén claramente demostradas por un uso prolongado. (el

subrayado es nuestro
2.3 Lineas de Base adoptadas por el Ecuador

Aunque esta tendencia es minoritaria, juristas y autores como Rubén Rivadeneira Suarez
sostienen que el trazado actual de las lineas de base en el Ecuador pudiera modificarse
debido a su incompatibilidad con las regulaciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, lo que produciria un cambio considerable en la
extension de las Aguas Interiores del Ecuador (pues solo podriamos aplicar lineas de
base normal, a diferencia de las lineas de base recta que actualmente utilizamos),
ademds de un cambio en la extension que corresponde al &rea de la Zona Econdmica
Exclusiva, si bien no significativo, implica ya una modificacion de nuestro trazado en

vigencia por mas de 40 afios.”’

Esta posicion es bastante debatible y podriamos, incluso, minimizarla lo suficiente que, en
realidad, un cambio de trazado de lineas de base en el Ecuador no seria necesario; pues
sobran autores, juristas, publicaciones, estudios y pronunciamientos oficiales que
fortalecen este argumento, lo que explicaré a continuacion, sin animo de profundizar, pues
aguello no constituye el objeto de este trabajo, sin embargo son nociones basicas que

ponen en contexto mi tema.
2.3.1 Lineas de Base en el continente

Mediante Decreto Supremo N° 959-A, con fecha 28 de junio de 1971 y publicado en el
Registro Oficial 265 del 13 de julio de 1971, el Gobierno del Ecuador declaré su sistema
de linea de base en funcion de la disposicion del Art. 628 del Codigo Civil de la época,
gue indicaba que “el mar territorial ecuatoriano se medird tanto en el territorio continental

de la Republica como en el archipiélago de Coldn (Islas Galapagos), desde las lineas de

base rectas que para el efecto se sefalaran por decreto ejecutivo”. (el subrayado es

nuestro).

77 Cfr., Rubén Rivadeneira Suarez, El Ecuador y el Derecho del Mar, Quito, Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1987, p. 193
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De este modo, el Ecuador declar6 que para medir la anchura de su mar territorial se
empleara el sistema de lineas de base recta, las que estaran constituidas por las

poligonales a continuacion descritas: "

a) La linea partira en el punto de interseccion de la frontera maritima con
Colombia, con la recta Punta Manglares (Colombia) - Punta Galera
(Ecuador)

b) De este punto, una recta que pasando por Punta Galera vaya a encontrar el
punto mas septentrional de la Isla de la Plata

c) De ese punto una recta a la Puntilla de Santa Elena

d) Recta desde la Puntilla de Santa Elena en direccion al Cabo Blanco (Peru),
hasta la interseccion con el Paralelo Geogréafico que constituye la frontera

maritima con el Pert

LINEAS DE BASE
90°0'0"W 85°0'0"W 80°0'0"W

90°0'0"W 85°0'0"W B0°D'0MWY
AGUAS INTERIORES' [

Fuente: Unidad CONVEMAR-INOCAR

"®Decreto Supremo N° 959-A, de 28 de Julio de 1971
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A continuacién, una exposicion de razones por las cuales el Ecuador podria mantener su

actual trazado de lineas de base recta:

a) Armonia con las normas de Derecho Internacional de la época. Convencion de

Ginebra sobre mar territorial y zona contigua de 1958

Este trazado de lineas de base recta es el producto de varios estudios coordinados que
se realizaron en la época, entre representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de la Armada Nacional y del Instituto Geografico Militar, quienes realizaron esta labor de
conformidad con las normas de Derecho Internacional vigentes y, ademas, de manera

que satisfaga los intereses nacionales.”

Al respecto, el autor Luis Valencia Rodriguez nos recuerda que a la fecha en que se dicté
el Decreto Supremo N° 959, ya existia la Convencién de Ginebra sobre Mar Territorial y
Zona Contigua de 1958, sobre la cual asegura que el Ecuadorse inspiré y usé como
marco referencial para su trazado de lineas de base, y que, si bien esta Convencion no
logré entrar en vigencia por el gran desacuerdo sobre la extension del mar territorial,
definia ya nociones sobre el trazado de lineas de base recta, ademas del concepto de
aguas interiores.®Sus enunciados han sido, incluso, reproducidos practicamente por la

actual Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
Convencion de Ginebra sobre Mar Territorial y Zona Contigua de 1958, Art. 4:

1. Enlos lugares en que la costa tenga profundas aberturas y escotaduras o en
los que haya una franja de islas a lo largo de la costa situadas en su

proximidad inmediata, puede adaptarse como método para trazar la linea de

base desde la que ha de medirse el mar territorial el de las lineas de base

rectas que unan los puntos apropiados. (el subrayado es nuestro)

2. El trazado de esas lineas de base no pueden apartarse de una manera
apreciable de la direccién general de la costa, y las zonas de mar situadas

del lado de tierra de esas lineas han de estar suficientemente vinculadas al

dominio terrestre para estar sometidas al régimen de las aquas interiores.(el

subrayado es nuestro)

79 .

lbid.
80 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 115
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4. Cuando el método de las lineas de base rectas sea aplicable segln lo
dispuesto en el parrafo 1, al trazar determinadas lineas de base podran
tenerse en cuenta los intereses econémicos propios de la region de que se

trate, cuya realidad e importancia estén claramente demostradas por un uso

prolongado. (el subrayado es nuestro)
Convencion de Ginebra sobre Mar Territorial y Zona Contigua de 1958, Art. 5:

1. Las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar territorial se

considerardn como aguas interiores.

b) EI Decreto N° 959-A, que declara el sistema de lineas de base a partir de las
cuales el Ecuador medira su mar territorial, se apoya esencialmente en el Fallo de

la Corte Internacional de Justicia, sobre el Caso de las Pesquerias

Y asi lo sostiene el Embajador Valencia, quien asegura que para el trazado de lineas de
base recta, el Ecuador “se inspir6 en la sentencia de 1951 de la Corte Internacional de

Justicia”.®!

Este Fallo, de 18 de diciembre de 1951, es el que practicamente dio origen al contenido
de la Convencion de 1958 sobre mar territorial y zona contigua, y se refiere al Caso de las
Pesquerias delReino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte contra Noruega. Donde
este Ultimo, mediante un decreto con fecha 12 de julio de 1935, delimitd la parte
septentrional (norte) del pais v, fij6 asi la zona en la que la pesca estaba reservada a sus
nacionales. La costa de este pais tiene caracteristicas bastante especificas, como una
larga extension que sobrepasa los 1500 kilbmetros, ademéas de tratarse de una zona
montafiosa, profundamente cortada por bahias y, que cuenta con la presencia de islas,
islotes y arrecifes que forman una “muralla rocosa”, laque constituye practicamente una
linea divisoria entre el mar y la tierra. Esta configuracion, tan caracteristica, guarda una
gran riqueza en peces, lo que le ha permitido a este recurso ser la base esencial de
subsistencia de habitantes tanto en tierra firme, como en sus islas. Ademas, ha sido el
gran objetivo de pesqueros britanicos que, desde épocas remotas, han incursionado en
costas noruegas, cada vez con mejor tecnologia, motores mas potentes y mejor técnica
pesquera; todo esto hasta que en 1935, y tras varios incidentes, el Gobierno noruego

delimité mediante decreto la zona de pesca. Como consecuencia, innumerables barcos

& |bid.
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pesqueros britanicos fueron apresados y, posteriormente, condenados. Estos hechos
fueron el detonante para que el Reino Unido inicie un proceso ante la Corte Internacional
de Justicia, donde solicitaba que se declare si aquella delimitacion hecha por Noruega era

contraria o no al Derecho Internacional.®

El fallo analizd, en un primer punto, la propuesta de trazado de lineas de base por el
Reino Unido, posteriormente, se estudio el sistema noruego de trazado y, finalmente, su
conformidad o no con el Derecho Internacional. Reino Unido defendié el criterio adoptado
por la mayoria de los estados, aquel que indica que toda linea base debe seguir la marca
de la bajamar, Noruega reconocié este criterio, sin embargo, rechazé su aplicabilidad en
funcion de las caracteristicas especiales de su costa, y defendié una linea de base de
construccion geométrica, que no se aleja considerablemente de la linea real de la costa, y
que atraviesa las bahias bien definidas, las curvas menores de la costa y los espacios de
agua gue separan las islas, los islotes y los arrecifes. Al respecto, la Corte indic6 que el
trazado de lineas de base recta no constituye una excepciéon a la norma de la linea de
base que sigue la marca de la bajamar sino, al contrario, “el conjunto de esa costa

irregular, obliga a recurrir_al método de las lineas de base recta”.®(el subrayado es

nuestro)

Sobre la extension de dichas lineas, Reino Unido sostuvo que ellas deberian tener un

méximo de longitud, para lo que la Corte indicé lo siguiente:

Algunos Estados han adoptado la noma de las 10 millas para la linea de cierre
de las bahias, pero otros han adoptado una anchura diferente; por consiguiente,

la norma de las 10 millas no ha adquirido la autoridad de una norma general de

derecho internacional ni para las bahias ni para las aguas gue separan las islas

de un archipiélago.® (el subrayado es nuestro)

La Corte sefal6 también, ciertos aspectos que debian ser tomados en cuenta por los
Estados riberefios al momento de realizar su trazado de lineas de base, con respecto al

mar territorial. Entre ellos, los siguientes:®

...que el mar territorial esté estrechamente ligado al dominio terrestre

8 Cfr., Caso de las Pesquerias (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte contra Noruega) I.C.J.
Reports 1951. Tomado de International Court of Justice http://www.icj-cij.org/docket/files/5/1809.pdf
% Ibid.

* Ibid.

% Ibid.
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...la linea de base no puede apartarse de modo apreciable de la direccion

general de la costa

...puede ser necesario tomar en cuenta ciertos intereses econémicos propios de

una regidon cuando un largo uso atestigie su realidad y su importancia.(el

subrayado es nuestro)

Es importante destacar que la Corte, en su Fallo, tom6 en consideracién un Decreto
noruego que data de 1812, ademas de otros documentos posteriores como informes,
demas decretos y correspondencia diplomatica que sefialaban, desde aquel entonces, el

método de las lineas rectas,

...que ha sido consagrado en el sistema noruego y consolidado por una practica

constante y suficientemente larga. La aplicacibn de ese sistema no ha

encontrado _oposicion en otros Estados. Incluso el Reino Unido no lo impugno

durante muchos afos. (...) La tolerancia general de la comunidad internacional

muestra, por tanto, que no se consideraba que el sistema noruego fuera

contrario al derecho internacional.®® (el subrayado es nuestro)

Por todo lo antes expuesto, la Corte decidié que el método empleado en el Decreto de
1935 no era contrario al Derecho Internacional y, de este modo, se mantuvo el trazado de

lineas de base recta contenido en él.

Con este importante fallo como sustento, el Ecuador valida su postura de mas de 40 afios
de haber ejercido soberania continua sin haber recibido oposicién o protesta alguna por
parte de otros Estados, credndose asi, una aceptacion tacita de este método. Ademas de
la préactica constante y reiterada de nuestro pais, lo que da origen a normas de caracter
consuetudinario. Para lo que Valencia nos recuerda el pronunciamiento de la Corte

cuando afirmd, en su Fallo, que:

...esta determinacion (refiriéndose al trazado de linea base de Noruega) se ha
fundado en el consentimiento de otros Estados, en el sentido de que el Estado
gue ha efectuado esa fijacion ha ejercido la necesaria jurisdiccion sobre ellas
(refiriéndose a las aguas) por un largo periodo sin oposicion de otros Estados,

una forma de possessio longi temporis, con el resultado de que su jurisdiccién

% |bid.
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sobre esas aguas debe ser reconocida, aunque ello constituya una derogacion

de las normas en vigor.®’

Otro aspecto importante que deriva de este fallo, es la falta de criterios comunes en
Derecho Internacional sobre el correcto trazado de las lineas de base recta, pues no
existen directrices claras sobre la longitud méaxima que ellas deberian tener, ni ancho de
la escotadura que justifique su trazado, ni la distancia maxima que deberia existir a la
franja de islas cercanas a la costa, ni grados de desfase maximos de la tendencia general
de alejamiento de la costa (como es el caso del Ecuador). Al respecto, tanto los Estados
Unidos como las Naciones Unidas han emitido documentos que pretenden servir como
directrices para el correcto trazado de las lineas en cuestion, Publicacion N°106 y
Publicacion Aclaratoria de “Lineas de Base”, respectivamente. Sin embargo, ninguno
logra responder las incégnitas antes mencionadas. En el Caso de las Pesquerias, se
confirmaron delimitaciones en zonas maritimascon segmentos de 40 a 45 millas, lo que
podriamos usar como referencia valida, pese a ello, esto no seria suficiente, pues en
nuestras costas tenemos lineas de base recta que superan, por mucho, aquella distancia;
como por ejemplo la linea recta que parte de Punta Galera, con direccion Isla de la Plata,
o aquella que recorre la distancia del Islote Darwin a la Isla Isabela, lineas que rodean las
136 millas.®®

A pesar de esto, no podria objetarse nuestro trazado, pues la inexistencia de normas mas
especificas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, unico y
actual cuerpo normativo de carécter universal que regula los aspectos en mencion, no
impediria nuestro trazado, siempre que lo justifiquemos debidamente y sepamos exponer
con total coherencia la posicién del Ecuador y las circunstancias especiales que rodean
nuestro sistema de lineas de base recta, como su caracter historico, la falta de oposicion
por parte de los Estados vecinos, quienes tacitamente han aceptado su uso por mas de
40 afios, la correcta localizacion de las irregularidades en la costa y las escotaduras que
permiten el uso de lineas geométricas.® Ademas del dltimo gran argumento, que

explicaré a continuacion.

¥ D.P. O'Connell, International Law.Citado por Luis Valencia Rodriguez, Adhesidn del Ecuador a la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador,
2010, p. 116
BN, Pazmifio, CONVEMAR-Ecuador y los aspectos relevantes de su adhesién a la CONVEMAR, Subcomision
Técnica de la Comisién Nacional del Derecho del Mar-INOCAR, 2007, p. 15
89 .

lbid., p. 15y 16
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¢) La declaracion del Golfo de Guayaquil comobabhia historica

Recordemos que la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar no
define el concepto de “bahia histérica”, lo que ha creado una laguna juridica que ha
intentado ser suplida por varios autores, quienes concuerdan que “estas bahias, llamadas
historicas encierran como aguas interiores, aguas que sin esta consideracion histérica

serian aguas sometidas a la libertad de navegacion o al derecho de paso inocente”.%

Para otros autores, como Fauchille, son bahias histéricas “los grandes golfos y las

grandes bahias a las que el cardcter territorial ha sido reconocido por un uso largamente

n91

aceptado y una costumbre no _controvertida™- (el subrayado es nuestro). Entiéndase la

calificacion de territorial a la naturaleza misma de las aguas interiores, no olvidemos que
las aguas encerradas en una bahia histéricatienen este calificativo, es decir,
sonterritoriales, sujetas a total soberania y jurisdiccion por parte del Estado riberefio a las

cuales pertenecen.®

La Corte Internacional de Justicia, en el Caso de las Pesquerias del Reino Unido contra
Noruega, explica a las “aguas historicas” como “las aguas que son consideradas como
interiores, pero que no tendrian ese caracter si no fuera por la existencia de un titulo
historico”.* El Juez Reed, que formé parte de este Caso, en su opinién disidente clarifico
los elementos necesarios para poder catalogar a una bahia como “historica”, y los

enumerd de la siguiente forma:**

e que el Estado riberefio haya ejercido la soberania sobre las referidas aguas;
e sin protesta de otros Estados;

e durante un largo tiempo

Por otro lado, es innegable que en el caso del Golfo de Guayaquil “ha habido un ejercicio
secular e inmemorial de pobladores ecuatorianos, tanto ancestrales como actuales, en
actividades de pesca, navegacion, comercio explotacion de los recursos naturales de

esas aguas”.” Ademas de cumplir con todas las caracteristicas de una “bahia

%0 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 102
91 .
Ibid.
%2Cfr., Ibid.
 |bid., p. 103-104
* Ibid., p. 104
% Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 117
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histérica”’pues desde inicios de la Republica y durante el periodo colonial ha ejercido
derechos de soberania sobre esta area, sin que ningun Estado lo haya objetado, con
salvedad de un reclamo hecho por los Estados Unidos (muchos dicen, por convenir a sus
intereses de potencia mundial). Esta situacion ha sido incluso reconocida, desde siempre,
por nuestro pais vecino Perd, con quien compartimos las costas que conforman el Golfo
de Guayaquil y, quien también se beneficia de la considerable ganancia de aguas

interiores en este espacio.®

Por tales motivos, y en cumplimiento del compromiso que tanto Perl como Ecuador
adquirieron en el Intercambio de Notas de Contenido Idéntico sobre Limites Maritimos, el
2 de mayo de 2011, los Presidentes de ambos paises firmaron la Declaracién Conjunta
sobre el Reconocimiento Internacional del Golfo de Guayaquil como Bahia Histoérica, con
ocasion del Encuentro Presidencial y de la VI Reunién del Gabinete Binacional de

Ministros del Per( y del Ecuador, el 23 de noviembre de 2012, en la ciudad de Cuenca.®’

De este modo, se consagra el Golfo de Guayaquil como bahia histérica, la cual
comprende el espacio entre la Puntilla de Santa Elena, en el Ecuador, y Punta Cabo
Blanco, en el Per(.®®Su limite exterior “esta definido por las lineas de base recta del Peru
y del Ecuador, que convergen en el punto de inicio del limite maritimo entre ambos
paises: 03°23°31.65"S, 81°09°12.53"0 en el sistema WGS 84”,%°

Esta declaratoria representa uno de los argumentos de mayor peso para que el Ecuador

pueda mantener su actual trazado de lineas de base.

% Cfr., Patricio Goyes Arroyo, Limite Maritimo Ecuador-Peru, Quito, Direccidon General de Intereses
Maritimos de la Armada del Ecuador, 2007, p. 128

97Cfr, Declaracidon Conjunta sobre el Reconocimiento Internacional del Golfo de Guayaquil como Bahia
Histdrica, de 23 de noviembre de 2012. Tomada de Internet
http://www.embajadadelperu.org.ec/sitio/images/descargas/32/Declaraci%C3%B3n%20Conjunta%20sobre
%20€el%20Golfo%20de%20Guayaquil.pdf. Acceso: 20 de septiembre de 2013

% Cfr., Ibid.

* Ibid.
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2.3.2 Lineas de Base en el Archipiélago de Galapagos

Sus lineas de base estan fijadas en el mismo Decreto SupremoN°® 959-A, con fecha 28 de

junio de 1971 y publicado en el Registro Oficial 265 del 13 de julio de 1971, en el que se

encuentran fijadas las lineas de base continental. Este Decreto las traza de la siguiente

manera; 1%

a)
b)
c)

d)

f)

9)

h)

Del Islote Darwin, una recta al extremo nororiental de la Isla Pinta

Recta al punto mas septentrional de la Isla Genovesa

Recta que pasando por Punta Valdizan, Isla San Cristébal, corte la
prolongacion norte de la recta que une el extremo sur-oriental de la Isla
Espafiola con Punta Pitt, Isla San Cristobal

Recta desde esta interseccion al extremo suroriental de la Isla Espafiola
Recta a Punta Sur, Isla Santa Maria

Recta que pasando por el extremo suroriental de la Isla Isabela, cerca de
Punta Essex, vaya a cortar la prolongacion sur de la linea que una al punto
mas saliente de la costa occidental de la Isla Fernandina, aproximadamente
en el centro de la misma, con el extremo occidental del sector sur de la Isla
Isabela en las proximidades de Punta Cristébal

De este punto de intersecciébn una linea que pasando por el extremo
occidental del sector sur de la Isla Isabela, en las proximidades de Punta
Cristébal, vaya al punto mas saliente de la costa occidental de la Isla
Fernandina, aproximadamente en el centro de la misma

Recta a la Isla Darwin

100

Decreto Supremo N° 959-A, de 28 de Julio de 1971
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LINEAS DE BASE

DECRETO SUPREMO

Fuente: Comision Nacional sobre el Derecho del Mar

En lo que se refiere al trazado de lineas de base, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar hace una primera distincién entre “Estado archipelagico” y
“archipiélago” para, posteriormente, diferenciar el sistema de linea de base que en ellos

se trazara, desde donde se mediran los espacios maritimos que a ellos corresponden.
Art. 46 de la CONVEMAR
Para los efectos de esta Convencion:

a) Por “Estado archipelédgico” se entiende un Estado constituido totalmente por uno
o0 varios archipiélagos y que podra incluir otras islas;

b) Por “archipiélago” se entiende un grupo de islas, incluidas partes de islas, las
aguas que las conectan y otros elementos naturales, que estén tan
estrechamente relacionados entre si que tales islas, aguas y elementos
naturales formen una entidad geogréafica, econdmica y politica intrinseca o que

histéricamente hayan sido considerados como tal.
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El Art. 47 de la Convencidn, establece los parametros que guiaran el correcto trazado de
lineas de base en los Estados archipelagicos, el que, entre otras disposiciones, indica

que:

1. Los Estados archipelagicos podran trazar lineas de base archipeldgicas

rectas que unan los puntos extremos de las islas y los arrecifes emergentes

mas alejados del archipiélago, a condicidon de que dentro de tales lineas de

base queden comprendidas las principales islas y un area en la que la
relacion entre la superficie maritima y la superficie terrestre, incluidos los
atolones, seaentre 1aly9al. (el subrayado es nuestro)

2. La longitud de tales lineas de base no excederd de 100 millas marinas; no

obstante, hasta un 3 % del nimero total de lineas de base que encierren un
archipiélago podra exceder de esa longitud, hasta un maximo de 125 millas
marinas. (el subrayado es nuestro)

3. El trazado de tales lineas de base no se desviara apreciablemente de la

configuracion general del archipiélago.

Entones, inferimos que el trazado de linea de base recta es admisible para aquellos casos
en los que se trate especificamente de un “Estado archipeldgico” y, a falta de disposicion
sobre los Estados continentales poseedores de archipiélagos, el régimen aplicable serd el
de islas. Es decir, se considerard a cada isla como “una extensidén natural de tierra,
rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar” cuyo “mar
territorial, zonacontigua, zona econdmica exclusiva y plataforma continental seran
determinados de conformidad con las disposiciones de estaConvencién aplicables a otras
extensiones terrestres”, se recuerda que “las rocas no aptas para mantener habitacion
humana o vidaeconémica propia no tendran zona econdmica exclusiva ni plataforma
continental” (Art. 121 de la CONVEMAR).

La diferencia entre aplicar el régimen de islas al Archipiélago de Galdpagos, o
considerarlo como una unidad y aplicar en él el sistema de trazado de lineas de base
recta, es enorme. Y, al respecto, el Ecuador tuvo una participacién bastante activa en el
transcurso de la Il Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, donde
nuestra delegacion defendié con mucha fuerza, junto con otros paises como Francia,
Portugal, Espafia, India, Peru y Argentina, la necesidad de aplicar un régimen anico a
todos los archipiélagos.
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El Embajador Luis Valencia, quien participé en dicha Conferencia como miembro de la

delegacién ecuatoriana, manifiesta lo siguiente:

...el tratamiento acordado a los Estados archipelagicos se basa en la realidad

geografica denominada archipiélago, es decir, en la realidad constituida por un

grupo de islas que, de conformidad con el articulo 46, parrafo b), responde a lo

que se denomina archipiélago. Esta realidad es la misma respecto de los

archipiélagos que, sin ser Estados, constituyen partes integrantes del territorio

de Estados riberefios. Este es un hecho innegable, que esta a la vista de todos,

que no podemos desconocer, que no podemos soslayar, sin correr el riesgo de

establecer una injusta discriminacion que repugna contra todo principio de
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l6gica y todo fundamento de derecho...” (el subrayado es nuestro)

Los paises que se opusieron a este argumento adujeron, a lo largo de la Conferencia, que
los Estados riberefios pretendian apropiarse mas del alta mar y, que conceder a los
“archipiélagos oceanicos” el mismo trato que a los Estados archipeldgicos, provocaria una
gran injusticia en la comunidad internacional, pues los Estados riberefios gozan ya de los
distintos espacios maritimos que contempla la CONVEMAR, en sus territorios

continentales. %

Fue tanto el desacuerdo que generd esta disposicion, que al momento de aprobarse la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el Jefe de la delegacion

ecuatoriana manifestod, entre otras aclaraciones, que

...sobre la base del principio de la soberania nacional, la_delegacion del

Ecuador no admite diferencias en cuanto a la condicion juridica de las islas y

deja constancia de la inadmisible situacién en gue se ha colocado, respecto de

los Estados archipelagicos, a los archipiélagos que forman parte del territorio de

un Estado en cuanto a la determinacion de los espacios maritimos establecidos
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en la Convencion. (el subrayado es nuestro)

Prestigiosos autores sobre la materia han abordado el caso especifico del Archipiélago de

Galapagos y el derecho que le asiste al Ecuador para utilizar un sistema de trazado de

190 uis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la Republica del Ecuador-

Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicidn, 2006, p. 204
192 Cfr., Ibid., p. 205
Ibid., p. 270
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lineas de base recta alrededor de todo el conjunto de islas y, de este modo, conservar el
actual sistema vigente en nuestro pais. Uno de ellos, mencionado por J. Prescott, indica
gue no ha sido definitivo que los Estados continentales no puedan trazar lineas de base
recta alrededor de los archipiélagos pues, considera injusta la posibilidad de negar este
derecho a los Estados riberefios. Ademas, nos recuerda que ésta es una practica
adoptada por varios Estados, como Espafia en las Islas Canarias, Dinamarca en las Islas
Faroe, Noruega en las Islas Svalbard y por Portugal en las Islas Azores y Madeira, casos

en los que éste trazado no ha sido impugnado.*®*

A continuacion, algunos de los argumentos que permitirian al Ecuador mantener su

sistema de trazado de linea de base recta, en el Archipiélago de Galapagos:

a) La Declaracion de las Galapagos como Patrimonio Mundial de la Humanidad por
la UNESCO, en 1978.Hecho que nos convirtio en el primer lugar del mundo en
recibir tal distincion.'®

b) La ampliacion a dicha Declaracion, en 1985, queconsidera a las Islas como
Reserva de la Biésfera.*®

c) La Declaracion de la Reserva de Recursos Marinos de Galdpagos, mediante
Decreto Ejecutivo de 13 de mayo de 1986, lo que ha permitido controlar la practica
ilegal de pesca y la sobreexplotacion de los recursos del mar, por un periodo de
mas de 20 afios.'”’

d) La declaracion a las Islas Galapagos como Santuario de las Ballenas, en 1989.'%

e) En 1998 fue declarada como la Primera Reserva Marina del Ecuador, lo que le
ubica como la segunda mayor en el mundo por su tamafo, detrds de la Gran

Barrera de Coral, ambos guardan la mayor riqueza de vida marina conocida.**

104Cfr., J. V. R. Prescott, The Maritime Political Boundaries of the World. Citado por Gonzalo Salvador

Holguin, La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar-La adhesién del Ecuador:Mitos y
Verdades, Quito, Ministerio de Relaciones Exteriores , Comercio e Integracion, 2011, p. 64

%Galapagos Islands, World Heritage List, publicado por United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization -UNESCO-.Tomado de internethttp://whc.unesco.org/en/list/1/. Acceso: 4 de junio de 2013
106Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 109

107 Cfr., Gonzalo Salvador Holguin, op. cit., p. 65

Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 109

109 Cfr., Reserva Marina de Galdpagos, rigueza natural desconocida. Tomado de internet
http://www.ecuador.travel/que-visitar/atractivos-turisticos/islas-galapagos/271-reserva-marina-de-
galapagos-riqueza-natural-desconocida. Acceso: 21 de mayo de 2013
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f) En 2005, el Comité para la Proteccion del Medio Marino de la Organizacion
Maritima Internacional -OMI- reconocio la Reserva Marina de Galapagos como
Zona Maritima Especialmente Sensible -ZMES-. Adicionalmente, en diciembre del
mismo afio, la Asamblea de la OMI adopté una resolucién mediante la cual se creé
una zona de amortiguamiento denominada “Zona a Evitar”, cuya extension de 40
millas néuticas alrededor de laZMES tendria la finalidad de proteger el
Archipiélago de Galapagos del paso de buques con carga peligrosa, 0 mayores de
500 TRB."'’De este modo, nuestro Archipiélago se encuentra protegido por un
area de 80 millas marinas, lo que nos permiteun mejor control sobre el ecosistema
marino, marino-costero, y su futura preservacion.****2

g) En 2007 la UNESCO, lamentablemente, declaré a las Islas Galapagos como
Patrimonio de la Humanidad en riesgo medioambiental y, hasta el afio 2010, formo

parte de la Lista del Patrimonio de la Humanidad en peligro.

De todo ello deducimos, que el trazado sobre estaregion ha sido reconocido incluso por
organizaciones internacionales, pues las declaratorias que sobre ellas se han realizado,

toman como base el trazado actual de lineas de base recta entre las islas.'*

110 . .z ree . . .- P
La Organizaciéon Maritima Internacional (OMI), recomienda utilizar el arqueo como pardmetro en

convenios, leyes, reglamentos, base de trabajos estadisticos sobre volumen y capacidad de buques
mercantes. El arqueo es el modo de medir el tamafo de los buques a partir de su volumetria. De forma
tradicional, el arqueo se media en Toneladas de Registro Bruto (TRB), lo que ha creado mucha confusidn
pues, en aquel contexto, el tonelaje no implicaba peso, sino volumen.
mu Cfr., Comisiéon Nacional sobre el Derecho del Mar, La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar-Una oportunidad para el desarrollo integral y sostenible del Ecuador, Quito, Presidencia de
la Republica-Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, 2006, p. 40
mer., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Il)lgrecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 109

Cfr., Ibid.
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Fuente: Pazmifio. Subcomisién Técnica de la Comisién Nacional del Derecho del Mar-INOCAR

Uno de los argumentos que mas se repite entre los opositores a este sistema, es la
lejania de las Islas Darwin y Wolf con respecto de las otras que conforman el archipiélago.
Sin embargo, son unanimes los argumentos y estudios que demuestran el vinculo
histérico de estas Islas con el resto de ellas, que en su conjunto, constituyen un grupo
intimamente relacionado.™*Asi lo afirma el tratadista Francisco Orrego Vicufia, al igual
que la Division de Geografia del Departamento de Estado de los Estados Unidos, en su
publicacion “Limits in the Seas” N° 42 con fecha 23 de mayo de 1972, donde al referirse a
las Islas Galdpagos sefiala que “...los datos parecen confirman que Darwin y Wolf han

sido consideradas histéricamente como parte del Archipiélago”.**®

114Cfr.,Francisco Orrego Vicuiia, International Ocean Law Developments in the Southeast Pacific. Citado por

Salvador Holguin, op. cit., p. 64
115Department of State-Bureau of Intelligence and Research, Straight Baselines of Ecuador.Citado por
Salvador Holguin, op. cit., p. 64
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La importancia de considerar a las Galapagos como una unidad que, ademas cumple con
los requisitos y disposiciones de la misma Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, es necesaria en virtud de los recursos que alli se albergan y su extrema

1116

importancia “no solo para los ecuatorianos, sino para el mundo entero”> como lo afirmé

el Director General de la UNESCO, Koichiro Matsuura, durante una visita al Ecuador.

Este tesoro para el planeta trazé sus lineas de base en virtud del Derecho Internacional
de la época, no ha sido de forma arbitraria, y ha gozado de pleno reconocimiento por mas
de 40 afios de vigencia. Sus caracteristicas le permiten entrar en la definicién de lo que la
CONVEMAR considera como Archipiélago, esta unidad natural, geografica e histérica no
puede ser sujeta de division alguna, mas aun si esto supone un riesgo para la debida
proteccion de su ecosistema. Diferenciar juridicamente un archipiélago de un Estado
archipelagico raya en lo injusto e inadmisible, pues no se puede desconocer una evidente
realidad. El Ecuador no pretende apoderarse de espacios de alta mar ni de mas territorio
del que le corresponde sino, conservar, eso si, con toda su fuerza y recursos, las riquezas

que alli yacen y que tiene la obligacién de proteger y defender.
2.4 Lineas de Base Recta adoptadas por otros paises

Como he explicado, la falta de claridad en cuanto al trazado de lineas de base recta en la
CONVEMAR, ha derivado en una cadena de declaratorias y adopcion de este sistema por
parte de varios paises. Alrededor de 70 Estados, de un total de 151 Estados riberefios en
el mundo, han adoptado las lineas de base recta como sistema de trazado a partir de los
cuales se mediran sus espacios maritimos.’*’A continuacién, una clasificacion de
aquellosque se han acogido a este sistema, sin cumplir con exactitud con las

disposiciones de la Convencion; 18119120

a) Estados que no tienen profundas escotaduras entrantes o aberturas a lo largo de

su costa. Casos: Australia, Costa Rica, China, Cuba.

116 . . , . s . . .
Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 109

N, Pazmifio, CONVEMAR-Ecuador y los aspectos relevantes de su adhesién a la CONVEMAR, Subcomision

Técnica de la Comisién Nacional del Derecho del Mar-INOCAR, 2007, p. 16

118Cfr., Limits in the Seas N° 122, United States Responses to Excessive National Maritime Claims. Citado por

Pazmifo, op. cit., p. 16

119Cfr., M. Reisman-G. Westerman,Straight Baselines in International Maritime Boundary Delimitation.Citado
por Pazmifo, op. cit., p. 16

20¢tr., D. Jagota, Straight Baselines in International Maritime Boundary Delimitation.Citado por Pazmifio, op.
cit.,, p. 16
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China’s Claimed Straight Baselines

Fuente: Pazmifio. Subcomisién Técnica de la Comisién Nacional del Derecho del Mar-INOCAR
Como podemos apreciar, su costa no es extremadamente compleja, no presenta
profundas escotaduras, aberturas u otros accidentes geograficos. Sin embargo, utiliza el
trazado de linea de base recta. China ratificé la CONVEMAR el 6 de julio de 1996 y esta
en proceso de ampliar su plataforma continental.

b) Estados que no tienen franja de Islas en la proximidad inmediata de su costa.
Casos: Vietnam, Francia, Honduras.
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Fuente: Pazmifio. Subcomisién Técnica de la Comisién Nacional del Derecho del Mar-INOCAR

Honduras ha utilizado el sistema de lineas de base recta para cubrir islas que no
necesariamente se encuentran, como podemos ver, en las proximidades de su costa.
Ademas, aprovechando el grafico, al sur, se puede apreciar el Golfo de Fonseca; bahia
gue esta conformada por tres Estados (El Salvador, Honduras y Nicaragua). LaCorte
Internacional de Justicia conocié el Caso Relativo a la Controversia sobre Fronteras
Terrestres, Insulares y Maritimas, de El Salvador contra Honduras e Intervencion de
Nicaragua, quien en su fallo de 11 de septiembre de 1992, delimit6 el area que a cada
Estado corresponde en relacion a los espacios maritimos, terrestres e insularesy,
ademas, reafirmé la sentencia de la Corte de Justicia Centro Americana de 1917, en lo
que respecta al hecho del que el Golfo de Fonseca es una “bahia histérica”.**' Esto
constituye un importante precedente para los Estados adyacentes cuyas costas
conforman una sola bahia, como es el caso del Ecuador.

121 . . see
Caso Relativo a la Controversia sobre Fronteras Terrestres, Insulares y Maritimas (El Salvador contra

Honduras e Intervencidn de Nicaragua) I.C.). Reports 1992. Tomado de International Court of Justice
http://www.icj-cij.org/docket/files/75/6671.pdf
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c) Estados que no cumplen con los requisitos de Bahia Juridica. Caso: Colombia.

Argentina y Uruguay.
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Linea de base recta que cierra la bahia entre los puntos Punta del Este (Uruguay) y Cabo
San Antonio (Argentina). La desembocadura del Rio de la Plata forma un estuario, es
decir, un desembocadura profunda y amplia en debido a la acciébn de las mareas, se
produce algo similar a un embudo ensanchado, con un solo brazo profundo; lo que
impide, en este caso, aplicar las disposiciones de CONVEMAR respecto del cierre de rios.

Argentina firmé la Convencién el 5 de octubre de 1984, y la ratificd el 1 de diciembre de
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1995. Uruguay la firmd el 10 de diciembre de 1982, y la ratifico el 10 de diciembre de
1992.

d) Estados que no son archipelagicos, pero que usan el sistema de linea de base
recta. Caso: Dinamarca con las Islas Faroe, Espafia con las Islas Canarias,
Noruega en las Islas Svalbard, Portugal en las Islas Azores y Madeira, Ecuador en

las Islas Galapagos.

730 7o [=ec 1o
suurce of Data:| Office of the Geocesranher, Dept. of State

52
oy

N

z .
/‘A\- HEST I}““‘\‘_‘

U™ sriRa Distun

Faeroe Islands
Straig
Lo

e Terminal or turning gaint

Wi
gn

Straight baseline [—

Fuente: Pazmifio. Subcomisién Técnica de la Comision Nacional del Derecho del Mar-INOCAR
Las lineas de base recta en las Islas Faroe fueron trazadas en 1963, por el Reino de
Dinamarca. Estas encierran todo el archipiélago de la forma en que un Estado
archipelagico lo haria, y no de acuerdo a lo que indicaria la CONVEMAR, es decir, aplicar
el régimen de islas. Dinamarca firm6 la CONVEMAR el 10 de diciembre de 1982, y la

ratifico el 16 de noviembre del 2004.
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Fuente: Pazmifio. Subcomisién Técnica de la Comisién Nacional del Derecho del Mar-INOCAR
Francia es otro claro ejemplo de trazado de lineas de base recta, utilizando rocas como
puntos de base. Ademas de que sus costas no presentan profundas escotaduras o
aberturas que justifiquen este trazado. Francia firmo la CONVEMAR el 10 de diciembre de
1982, y la ratificé el 11 de abril de 1996.
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e) Lineas de base recta a lo largo de puntos de base usando rocas o elevaciones que

descubren en bajamar: Canada, Camboya, Birmania.

it i*ﬂg

Burma
Straight Baselines

Fuente: Pazmifio. Subcomisién Técnica de la Comisidn Nacional del Derecho del Mar-INOCAR

También conocida como Republica de la Union de Myanmar (Ex Burma), utiliza un

sistema de lineas de base recta, con vértices trazados en el agua, presentan videntes

desviaciones con relacién a la costa, y justifican este trazado con el argumento de

salvaguardar los intereses de las poblaciones costeras. Myanmar firmé la CONVEMAR el
10 de diciembre de 1982, y la ratificé el 21 de mayo de 1996.

f) Puntos de linea de base recta en el océano. Caso: Venezuela, Bangladesh.

Cabe mencionar que si bien estos casos han sido objetos por los Estados Unidos, quien

recordemos, no es Estado parte de la CONVEMAR,se ha hecho caso omiso a sus
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observaciones. Los Estados cuyo trazado se ha cuestionado, han logrado mantener su
sistema en razon de argumentos de orden historico, sumado a la practica reiterada y
constante que han venido ejerciendo en estos espacios y, sobretodo, sin oposicion de los
Estados vecinos, quienes han aceptado y respetado aquel trazado. Al respecto, se
asegura que el Ecuador esta en condiciones de mantener su actual sistema de trazadode
lineas geométricas de base recta, apoyado en los distintos casos que se han dado en

varios de los Estados riberefios.

2.5 Limites maritimos vecinales

Es importante referirnos brevemente a la delimitacion maritima del Ecuador con sus
paises vecinos: con Colombia al norte, con Pert al Sur y con Costa Rica en la
interseccion de las Zonas Econdmicas Exclusivas alrededor de nuestro Archipiélago de

Galapagos y la Isla del Coco, en territorio costarricense.

Al respecto, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en su Art.
15 sobre Delimitacién del mar territorial entre Estados con costas adyacentes o situadas

frente a frente, dice lo siguiente:

Cuando las costas de dos Estados sean adyacentes o se hallen situadas frente

a frente, ninguno de dichos Estados tendra derecho, salvo acuerdo en contrario,

a extender su mar territorial mas alla de una linea media cuyos puntos sean

equidistantes de los puntos mas proximos de las lineas de base a partir de las

cuales se mida la anchura del mar territorial de cada uno de esos Estados. No

obstante, esta disposicibn no serd aplicable cuando, por la existencia de

derechos histéricos o por otras circunstancias especiales, sea necesario

delimitar el mar territorial de_ ambos Estados en otra forma. (el subrayado es

nuestro)

Es decir, la Convencion prevé como primera posibilidad el método de la equidistancia, lo
gue muchos calificaron como un método aritmético-geométrico injusto durante las
discusiones en la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Este
método tiende a una delimitacién distributiva en partes iguales, equivalentes o
proporcionales, sujeta a las caracteristicas geogréaficas propias de cada costa. Aquellos
gue defendieron la implementacion de este método, lo hicieron bajo el argumento de que

la equidistancia, de ser aceptada como norma de delimitacion, pasaria a ser un principio
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normativo del Derecho Internacional.Este método se contrapone al denominado “principio
de equidad”, cuya férmula propone como base el acuerdo entre las partes para llegar a un
resultado equitativo, que ponga un fin a una controversia mediante una solucion justa,

donde las partes queden satisfechas. Este método prescinde totalmente de férmulas

aritméticas inflexibles; cada caso es distinto y tiene diferentes realidades geogréaficas. '

Limite del mor—\
ferritoriol .

Linew media
equidistante

Fuente: Goyes. Tomado de la Publicacién Especial N° 51 de la Organizacién Hidrografica Internacional -IHO-

Entonces, la discusion entre ambas posturas radica en que la equidad no conlleva las
bases de un criterio general objetivo, sino que da a cada parte la libertad de interpretar
aquello que considera justo y, de este modo, se llega a un acuerdo y se lo aplica. La
corriente de la equidistancia considera que dar esta libertad a los Estados tan solo abre
mas canales de discusion y negociaciones frustradas que corren el riesgo de generar aln

mas confrontacion.'?

Finalmente, este polémico punto termind plasmado en la Convencion de tal forma que, a
pesar de aceptarse la linea media equidistante como método principal para la delimitacion
del mar territorial de Estados con costas adyacentes, se prevé como método supletorio el
de equidad, es decir, el Art. 15 es muy claro cuando exceptia del método previsto los
derechos historicos, generados por el previo acuerdo entre las partes.

122 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la Republica del Ecuador-

Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 229
123 .
Cfr., Ibid.
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Por otro lado, los Art. 74 y 83 de la CONVEMAR, recogen como método para la
delimitacion de la Zona Econdémica Exclusiva y la Plataforma Continental,
respectivamente, la denominada “féormula neutra”, que se inclina a favor del método
equitativo y el acuerdo entre las partes. Esta disposicién se desarrolla en cuatro parrafos
de idéntica estructura, que se repiten tanto para la Zona Econdémica Exclusiva como para

la Plataforma Continental.?*

1. La delimitacion de la zona econdmica exclusiva/plataforma continental entre

Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente se efectuara por

acuerdo entre ellos sobre la base del derecho internacional, a que se hace

referencia en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, a

fin de llegar a una solucién equitativa.(el subrayado es nuestro)

2. Si no se llegare a un acuerdo dentro de un plazo razonable, los Estados

interesados recurrirdn a los procedimientos previstos en la Parte XV.

3. En tanto que no se haya llegado al acuerdo previsto en el péarrafo 1, los
Estados interesados, con espiritu de comprension y cooperacién, haran todo lo
posible por concertar arreglos provisionales de caracter practico y, durante este
periodo de transicién, no haran nada que pueda poner en peligro u obstaculizar
la conclusion del acuerdo definitivo. Tales arreglos no prejuzgaran la

delimitacion definitiva.

4. Cuando exista un acuerdo en vigor entre los Estados interesados, las
cuestiones relativas a la delimitacioén de la zona econémica exclusiva/plataforma
continental se determinardan de conformidad con las disposiciones de ese

acuerdo.

Entonces, es clara la Convencién en sus disposiciones para la delimitacion de espacios
maritimos entre Estados con costas adyacentes, como es el caso del Ecuador, quien
mediante acuerdos debidamente celebrados, goza de derechos histéricos en cuanto a la

definicidon de sus fronteras marinas.

124 cfr., Ibid.
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2.5.1 Limites maritimos con Colombia

El 23 de agosto de 1975, Colombia y Ecuador suscribieron el Convenio sobre Delimitacion
de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacion Maritima, publicado en el Registro Oficial
952, con fecha 15 de diciembre de 1975. Este Acuerdo sefiala como limite entre ambos
Estados el paralelo geogréfico que corta el punto en que la frontera internacional terrestre
llega al mar.Ademas, fija una “zona comun”, a partir de las 12 millas nauticas, “de 10
millas nauticas de ancho a cada lado del paralelo que constituye el limite maritimo entre

los dos paises, para transito de embarcaciones dedicadas a la pesca artesanal”.*®

LIMITE MARITIMO CON COLOMBIA

S o N EBPECIAL
FRONTERIZA MARITIM

Drelimitacion deAress Marinas ¥ Submarinas ¥ Cooperacion Maritims entre las Repiblicas del Ecoador ¥
Colombia™, del 23 de septiembre de 1975:

DIGEIM D

Fuente: Direccién General de Intereses Maritimos -DIGEIM-

2> Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, Delimitacion Maritima Colombia-

Ecuador. Tomado de internet
http://www.cancilleria.gov.co/colombia/sovereignty/maritime/tratados/ecuador. Acceso: 24 de septiembre
de 2013
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

2.5.2 Limites maritimos con Peru

Los limites maritimos con el pais vecino del sur, quedaron fijados en la Declaracion sobre
Zona Maritima, también conocida como Declaracién de Santiago de 1952, que en el
parrafo IV del Art. 3 determina el paralelo entre ambos paises como el limite fronterizo,

bajo el siguiente enunciado:

En el caso de territorio insular, la zona de 200 millas marinas se aplicara en todo
el contorno de la isla o grupo de islas. Si una isla o grupo de islas
pertenecientes a uno de los paises declarantes estuviere a menos de 200 millas
marinas de la zona maritima general que corresponde a otro de ellos, la zona

maritima de esta isla o grupo de islas gquedara limitada por el paralelo del punto

en que llega al mar la frontera terrestre de los estados respectivos.(el subrayado

es nuestro)
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Recordemos que en el caso del Ecuador, las islas que se encuentran a una distancia
menor de 200 millas marinas del territorio maritimo peruano, son las Islas de la Plata,

Santa Clara, la Isla Puna y otras en el sector de Jambeli.*?®

Posteriormente, el 4 de diciembre de 1954, en la ciudad de Lima, se firmé el Convenio
sobre Zona Especial Fronteriza Maritima, en el marco de la Comision Permanente del
Pacifico Sur. Este Convenio consta en el Registro Oficial 376, de 18 de noviembre de
1964. Fue suscrito por Ecuador, Pera y Chile, y establece una “zona especial, a partir de
las 12 millas maritimas de la costa, de 10 millas marinas de ancho de cada lado del
paralelo que constituye el limite maritimo entre los dos paises”.Con esta disposicion se
pretendia, ademas de ratificar el paralelo como limite maritimo entre los Estados con
costas adyacentes, crear un area de tratamiento especial a las embarcaciones pesqueras,
quienes muchas veces no contaban con radares, por lo que podian incurrir facilmente en
navegacion dentro de areas pertenecientes al Estado vecino. De este modo, esta
actividad no seria considerada como una violacion a las aguas nacionales del pais

adyacente.'’
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Fuente: Goyes. Tomado de la Publicacidon Limits in the Seas N° 88 “Maritime Boundary Ecuador-Peru”

126 . . , .z .z . .
Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 154
127 .
Cfr., Arellano Lascano, op. cit., p. 15
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Mucho se hablé sobre la naturaleza de estas Convenciones, pues Perl mantiene una
postura de desconocimiento a aquellos acuerdos como delimitadores de las fronteras
entre los paises suscriptores. Tanto asi, que en el desarrollo de la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, la Delegacion peruana realizé
intervenciones que fueron interpretadas, en especial por la Delegacién chilena, como una
postura de desconocimiento y alejamiento a los compromisos adquiridos en los acuerdos
tripartitos pasados.'® Pert ha sostenido, a través de los afios, que la Declaracion de
Santiago de 1952 fue creada para dar cara a la comunidad internacional,pues estaba
"destinada a defender y proteger los recursos vivos maritimos que estaban siendo

explotados por grandes flotas balleneras y pesqueras"'®

en las aguas contiguas a las
costas de los paises que la suscribieron, mas no como un tratado de delimitacion
maritima; y en este sentido, desconoce el paralelo limitrofe con Chile y propone una linea
media equidistante para fijar los territorios maritimos de ambos paises. Esta postura ha
provocado que actualmente se ventile en la Corte Internacional de Justicia el Caso
Concerniente a la Delimitacion Maritima entre la Republica del Per( y la Republica de

Chile.

Estos antecedentesgeneraron mucha expectativa en el Ecuador. Varios pronunciamientos
oficiales por parte del Pert intentaron calmar la preocupaciéon que comenzaba a
generarse en torno al limite maritimo norte, con nuestro pais. Al respecto, en Nota de
Prensa 569-05 con fecha 31 de octubre de 2005, con motivo del Proyecto de Ley sobre
Lineas de Base, la Cancilleria peruana recuerda que “no se plantea ningln asunto
controversial ni polémico, puesto que existe una excepcion exclusivamente aplicable a
ese pais (refiriéndose al Ecuador) en la Declaracion de Santiago de 1952”.**°Asi mismo,
el entonces Ministro de Relaciones Exteriores del Peru, Allan Wagner, aclaroque no habia

ningun problema de delimitacion maritima con el Ecuador‘debido a la existencia de islas

128 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la Republica del Ecuador-

Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 213
129presentacion de los alegatos peruanos por parte del Agente Allan Wagner, ante la Corte Internacional de

Justicia de la Haya.Wagner: Chile no ha logrado demostrar limite maritimo que alega, publicado en RPP

Noticias el 3 de diciembre de 2012. Tomado de Internet http://www.rpp.com.pe/2012-12-03-wagner-chile-

no-ha-logrado-demostrar-limite-maritimo-que-alega-noticia_545770.html Acceso: 23 de mayo de 2013

BOcancilleria peruana, Nota de Prensa 569-05 de 31 de octubre de 2005. Citada por Luis Valencia Rodriguez,

Adhesidn del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Quito, Universidad
Internacional del Ecuador, 2010, p. 157
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préximas a sus costas” ", en vista de lo dispuesto por el parrafo IV del Articulo 3 de la

Declaracion de Santiago, antes mencionado.

Esta situacion llegd a su fin cuando en un primer paso, el 2 de agosto de 2010, mediante
Decreto Ejecutivo N° 450, el Gobierno ecuatoriano ordend la publicacién de la Carta
Nautica I0A 42, donde consta el paralelo como limite maritimo entre Ecuador y Peru, tal
como lo indican la Declaracién sobre Zona Maritima de 1952 (Declaracién de Santiago) y
el Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Maritima de 1954, ademas de lo dispuesto en
el Decreto Supremo 959-A de 1971, donde consta la linea de base recta que parte desde
la Puntilla Santa Elena con direccién a Cabo Blanco en el Per(, cuya interseccion con la
linea del paralelo, marca el fin del territorio maritimo ecuatoriano y encierra un importante

espacio maritimo de aguas interiores. (Ver Anexo 1)

"
g e B s I COENCORALEE
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Fuente: Carta Nautica IOA 42 que se menciona en el Decreto Ejecutivo N° 450 de 2 de agosto de 2010.
Elaborada por el Instituto Oceanografico de la Armada -INOCAR-

Blpresentacion de los alegatos peruanos por parte del Agente Allan Wagner, ante la Corte Internacional de

Justicia de la Haya.Wagner: Chile no ha logrado demostrar limite maritimo que alega, publicado en RPP
Noticias el 3 de diciembre de 2012. Tomado de Internet http://www.rpp.com.pe/2012-12-03-wagner-chile-
no-ha-logrado-demostrar-limite-maritimo-que-alega-noticia_545770.html Acceso: 23 de mayo de 2013
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En un segundo paso, el 9 de marzo de 2011, el Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de su titular, Ricardo Patifio, se dirige al Secretario General de las Naciones
Unidas, Sefior Ban Ki Moon, a quien le solicita “el correspondiente registro y divulgacion
por parte de las Naciones Unidas, del Decreto Ejecutivo N° 450, de 2 de agosto de
2010”,"*? junto con la Carta Nautica, donde consta la delimitacion maritima con el Perq.
(Ver Anexo 2)

Finalmente, el limite maritimo entre Ecuador y Pert quedo fijado mediante el intercambio
de Notas Reversales. Este importante acontecimiento tomé lugar el 2 de mayo de 2011,
cuando el Ministro de Relaciones Exteriores de Perd, mediante Nota (GAB) N°6-12-YY/01,
comunica al Canciller ecuatoriano la voluntad del Gobierno peruano de fijar los limites

maritimos de la siguiente forma:

(...) En atencidbn a la existencia de circunstancias especiales en el area

adyacente a la frontera terrestre entre nuestros dos paises, el limite entre los

espacios maritimos bajo soberania o derechos de soberania y jurisdiccion del
Pert y el Ecuador, incluyendo tanto la columna de agua como su suelo y

subsuelo, se extendera a lo largo del paralelo geogréfico 03°23'33.96"5, que con

el meridiano 800 19'16.31"W corresponde al punto de inicio de la frontera

terrestre ratificada por el Acta de Brasilia de 26 de octubre de 1998 y cuya
equivalencia en el sistema WG5 84, 03°23'31.65"5 y 80°18'49.27"0
respectivamente, fue definida en el Acta suscrita al término de la IV Reunion de
la Comision Mixta Permanente de Fronteras Perd - Ecuador (COMPEFEP),
llevada a cabo en Lima, los dias 23 y 24 de abril de 2009.(el subrayado es

nuestro)

(...) El punto de inicio del limite maritimo estd definido por la coordenada
03°2331.65°'S, 61°09°12.5370 en el sistema WGS 84, que corresponde al

punto en el que convergen las lineas de base del Pert y del Ecuador.(el

subrayado es nuestro)

(...) La linea descrita en el numeral dos se extiende hasta una distancia de
doscientas (200) millas marinas, contadas a partir del punto de inicio del limite

maritimo...

32 Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracién, Nota N° 4998CGJ/GM/2011, de 9 de marzo

de 2011
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(...) Las aguas interiores adyacentes a ambos Estados quedaran delimitadas

por el paralelo geografico 03°23'31.65"5 en el sistema WG5 84 a que hace

referencia el numeral dos. La naturaleza de las aguas interiores de ambos
paises se entender4d sin perjuicio de las libertades de comunicacién
internacional, de conformidad con el Derecho Internacional consuetudinario, tal
como se encuentra recogido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar...(el subrayado es nuestro)

Al respecto, mediante Nota N° 9428 GMRECI/CGJ/2011 de 2 de mayo de 2011, se
pronuncié nuestro Canciller, quien aceptdé la delimitaciébn maritima propuesta, la cual

habiamos venido manejando desde hace mas de 60 afios.

A continuacion, se pronuncié la Cancilleria peruana, mediante Nota de Prensa 041-11
donde, entre otras cosas, aclara que “las referidas Notas establecen el paralelo geogréfico
como limite maritimo entre la Republica del Per( y la Republica del Ecuador, en atencién
a la existencia de islas en el area adyacente a la frontera terrestre comun, lo que
constituye una circunstancia especial de conformidad con el Derecho Internacional”®,
Ademas, destaca la importancia del intercambio de Notas pues considera a este como el
inicio de acciones conjuntas que deberan tomar ambos paises, refiriéndose a la

declaratoria del Golfo de Guayaquil como “bahia histérica”.*** (Ver Anexo 3)

Asi, se dio fin a este tema que tanta polémica y expectativa generd en su época, al interior

de ambos paises, y de la comunidad internacional.
2.5.3 Limites maritimos con Costa Rica

Tenemos limites maritimos con Costa Ricaalexistir una superposicion de lasareas marinas
de ambos paises, en su territorio insular. Exactamente en el extremo septentrional del
Archipiélago de Galapagos con el extremo meridional de la zona marinaalrededor de la

Isla del Coco, en Costa Rica.

Ante esta realidad, el 12 de marzo de 1985 suscribimos el Convenio sobre Delimitacion de
Areas Marinas y Submarinas entre las Republicas del Ecuador y de Costa Rica, ratificado
por nuestro pais mediante Decreto N° 1370 de 27 de marzo de 1990, y posteriormente
publicadoen el Registro Oficial 409 de 3 de abril de 1990.

133 Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru, Nota de Prensa 041-11, de 2 de mayo de 2011

B34 cfr., Ibid.
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Este Convenio permitid llegar a una solucion bastante equitativa que consiste en trazar

“una linea geodésica equidistante entre los dos paises, en el sector en que sus mares se

superponen”.***Ademas, establece

...una zona especial de 10 millas marinas de ancho situada a cada lado del

limite maritimo sefialado, en la cual la presencia accidental de embarcaciones

pesqueras de uno u otro pais no sera considerada como una contravencién a

las normas pertinentes del respectivo Estado.**

PROVINCIA DE GALAPAGOS

I CRARRIM
b WL

i MALPELS

' I ECLADOR

Fuente: Direccién General de Intereses Maritimos -DIGEIM-

2.6 Zonas maritimas bajo el régimen de la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar claramente establece

las zonas maritimas correspondientes a la jurisdiccion de los Estados y aquellas que

guedarian fuera de esta clasificacion, por ser gobernadas por el principio de libertad,
como bien lo indica el Art. 87 de la Convencion al referirse al espacio de Alta Mar; o por

135

Convenio sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas entre las Republicas del Ecuador y de Costa

Rica, de 12 de marzo de 1985, Articulo Primero

136

Ibid., Articulo Segundo
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ser catalogados como “de interés comun de la humanidad”, como establece el Art. 136 de

este mismo cuerpo legal, en el caso especifico de la Zona.

ESPACIOS MARITIMOS DE ACUERDO A LA CONVEMAR |
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Fuente: Unidad CONVEMAR-INOCAR
2.6.1 Zonas maritimas dentro de la jurisdiccion nacional
2.6.1.1 Aguas interiores

La importancia de las lineas de base radica en que, ademas de servir como pardmetro
para la medicion de los espacios maritimos, también representan la separacion entre el
mar territorial de un Estado riberefio, y las aguas interiores.™®’ El Art. 8 de la Convencién,
define esta zona como “las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar
territorial”, donde el Estado riberefio ejerce plena soberania y tiene plena competencia

para regular la navegacion, tiene plenas facultades para intervenir en el control de buques

17 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. -6
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extranjeros que no cuenten con autorizacion y, a diferencia del mar territorial, no existe el
derecho de paso inocente, salvo que el trazado de las lineas de base recta encierre como
aguas interiores, aguas que anteriormente no eran considerada como tales, como lo

indica el parrafo 2 del articulo en mencion.*®
2.6.1.2 Mar territorial

Es la franja de agua de 12 millas marinas, medidas a partir de las lineas de base, a las
cuales se extiende la soberania del Estado riberefio.Colinda, en el limite inferior, con las
aguas interiores y, en el superior, con la zona contigua. Su extension de 12 millas marinas
estd fijlada como un “maximo”, lo que abre la posibilidad a las legislaciones de cada

Estado riberefio para que fijen una distancia menor, si asi lo desean.**

Esta zona se entiende como parte inherente del territorio del Estado, lo que no hace
necesaria una proclama de derechos sobre ella. Este espacio comprende, ademas, el

espacio aéreo, el lecho del mar y su subsuelo, al igual que las aguas interiores.**°

Sobre su régimen juridico, el Estado riberefio tiene plena soberania sobre el mar
territorial. Sin embargo, se prevé la figura de “paso inocente” a través de él, a favor de los
buques de todos los Estados. El paso inocente contempla una navegacion rapida e
ininterrumpida con el fin de atravesar el mar territorial sin penetrar en las aguas interiores
ni hacer escala en radas** o instalaciones portuarias; o, en su defecto, dirigirse hacia las
aguas interiores o salir de ellas, hacer escala en radas o instalaciones portuarias, o salir
de ellas. Estos presupuestos seran validos siempre que el paso por esta zona no afecte,
bajo ningn motivo, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio, ni sea perjudicial

para la paz.'*?

138 Cfr., Arroyo, op. cit., p. 38

9 Cfr., Ibid.

140 Cfr., Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-7
Una rada es un drea cerrada con apertura al mar, mas estrecha que una bahia. Es una zona fuera de
puerto, en la que un barco puede echar ancla. Pueden ser creadas de forma artificial, mediante la
implementacion de diques o espigones. Sirven como proteccidn para tormentas y, generalmente, en ellas se
instalan bases navales.

142 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. -7

141
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2.6.1.3 Zona contigua

Como su nombre lo indica, es la zona adyacente al mar territorial, misma que no puede
extenderse mas all4 de 24 millas marinas, medidas desde las lineas de base a partir de

las cuales se mide el mar territorial.

Este espacio maritimo debe ser, en primer lugar, proclamado por el Estado riberefio,
quien posteriormente podra tomar las medidas de fiscalizacion necesarias para prevenir
infracciones a sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion, sanitarios que
se cometan en su territorio 0 en su mar territorial. Ademas, se puede fiscalizar el trafico de
objetos arqueoldgicos hallados en el mar y sancionar, consecuentemente, el retiro no

autorizado de dichos objetos de los fondos marinos.**®

Entonces, bajo estas disposiciones, desarrolladas de manera taxativa, queda claro que el
Estado riberefio tiene un grado limitado de jurisdiccion sobre la zona contigua. No
olvidemos que esta zona se encuentra fuera de los limites del mar territorial y dentro de la

denominada zona econdmica exclusiva, cuyo régimen analizaremos a continuacion.
2.6.1.4 Zona econOmica exclusiva

Es el &rea adyacente al mar territorial, que se extiende desde los limites exteriores de él
hasta una distancia de 200 millas marinas, contadas desde las lineas de base o, en el
caso de los archipiélagos, desde las lineas de base recta que unen los puntos extremos

de las islas e islotes que lo componen.

Una vez mas, encontramos que la delimitaciéon es potestativa; es decir, cada Estado
podra proclamar esta zona hasta un maximo de 200 millas, contadas de la forma que

antes se explic.**

La complejidad que gira en torno a este espacio maritimo, parte de su doble caracteristica
de ser espacio de superficie y de profundidad a la vez. Es decir, a nivel de superficie, su
régimen juridico viene determinado por el principio de libertad de alta mar (libertad de
navegacion, de sobrevuelo...). Por otro lado, su caracter de espacio maritimo de

profundidad viene dado en relacion a los recursos marinos naturales, y los derechos de

3 Cfr., Ibid.
144 Cfr., Arroyo, op. cit., p. 40
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soberania que ejerce el Estado riberefio sobre ellos,***siempre que haya proclamado esta
zona, a efectos de explorar, explotar, conservar y ordenar los recursos naturales, vivos o
no vivos, que en este espacio yacen. Ademas de poder ejercer control soberano sobre
otras actividades econdmicas, como por ejemplo, la produccion de energia a partir del

agua, las corrientes o los vientos.(Art. 56 péarrafo 1 apartado a) de la CONVEMAR)

En lo que respecta a sus derechos de jurisdiccion, el apartado b) del parrafo 1 del Art. 56
de la Convencion,prevé el establecimiento y la utilizacion de islas artificiales, instalaciones
y estructuras; la investigacion cientifica marina, y la proteccion y preservacion del medio
marino, ademas de otros deberes y derechos previstos en la Convencién, como por

ejemplo, el derecho de persecucién, que consta en el Art. 111 parrafo 2.
2.6.1.5 Plataforma continental
Este espacio maritimo comprende:

...el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de

su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio

hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de

200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del
margen continental no llegue a esa distancia. (Art. 76 parrafo 1 de la
CONVEMAR) (el subrayado es nuestro)

Por ser este el objeto del trabajo en desarrollo, tan solo diremos que existen dos criterios
de delimitacién de la plataforma continental. El primero de ellos, en beneficio de aquellos
paises a quienes la naturaleza les ha dotado de una larga extension de territorio, por
debajo del agua, mas alld de las 200 millas marinas, lo que les permite incluso la
posibilidad de ampliarla hasta una distancia de 350 millas, contadas desde las lineas de
base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial; o, hasta las 100 millas
marinas contadas desde la isébata de 2500 metros. El segundo criterio, se aplica a favor
de aquellos paises que no han sido privilegiados con una amplia plataforma submarina,
caso en el cual se prevé, a favor de ellos, un minimo de 200 millas marinas de lecho y

subsuelo.

145 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 276
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Si bien el tema de delimitacién de la plataforma continental presenta cierto grado de
complejidad al momento de aplicar las normas pertinentes, por lo pronto es importante
entender que el Estado riberefio ejerce soberania exclusiva sobre este espacio maritimo,
para la exploracion y explotacion de sus recursos naturales, independientemente de su
ocupacion real o ficticia, asi como de toda declaracién expresa. (Art. 77 de la
CONVEMAR)

2.6.2 Zonas maritimas fuera de la jurisdicciéon nacional
2.6.2.1 Alta mar

Es el mar libre, es aquel espacio que se extiende mas alla de la zona econ6mica
exclusiva y no esta sujeta a la jurisdiccion de ningun Estado. Lo que permite que todos

puedan desarrollar actividades alli, bajo un régimen de libertades:

e Libertad de navegacion

e Libertad de sobrevuelo

e Libertad de pesca

e Libertad de investigacion cientifica marina
e Libertad de construccion de islas artificiales

o Libertad de tendido de cables y tuberias

No obstante, el Art. 87 de la Convencién, en su parrafo 2, limita estas libertades a los
intereses de otros Estados, los que deben ser tomados en cuenta debidamente en su

ejercicio de la libertad de la alta mar.

Se dice que la alta mar contempla un concepto negativo, que se construye con referencia
a los demas espacios maritimos en los que el Estado riberefio ejerce soberania, pues
esta zona es nada mas y nada menos que todas las partes del mar, excepto la zona
econdmica exclusiva, el mar territorial, las aguas interiores y las archipelagicas, en el caso

de los Estados archipelagicos.**°
2.6.2.2 La zona

Contempla los fondos marinos y oceanicos, y su subsuelo fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional. Ellos han sido calificados como “patrimonio comun de la humanidad”

146 Cfr., Arroyo, op. cit., p. 43

65



(Art. 136 de la CONVEMAR), esta declaracion implica que los recursos que se encuentran
en la Zona no pueden ser sujetos de apropiacién por parte de ningun Estado, persona
natural o juridica;lo que provocd que la misma Convencidon cree un organismo
independiente que, en representacion de la humanidad, gestionara y administrard la
exploracion y explotacion de los recursos de la Zona. Con esta declaracion, y la creacion
conjunta de la Autoridad, se garantiza que las actividades que alli se realicen beneficien a
toda la humanidad, de forma equitativa y justa, teniendo en cuenta los intereses de los

paises mas necesitados y en desarrollo.**’

147Cfr., Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-9
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CAPITULO llI
LA PLATAFORMA CONTINENTAL

3.1 ElI margen continental y sus componentes fisicos.

Conceptualizaciones morfoldgicas.

Entre los fondos oceénicos y la linea de costa, existe una suerte de “terraza submarina”'*®

denominada margen continental. Esta “zona de transicion” permite que el descenso desde

el dominio continental hasta las profundidades oceénicas no se dé de manera brusca.**

El margen continentalesté integrado por el lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud y
la emersion continental; tal como lo define la CONVEMAR en su Art. 76 parrafo 3, el cual
recoge suscaracteristicas cientificas-geomorfolégicas para conceptualizarlo.De alli
deducimos, ademas, que el margen continental no es mas que la prolongacion sumergida

de la masa continental de un Estado riberefio.

Margen Profundidades
@— continental ,._._%y,rl it oceanicas —

Talud continental

Costa
5 g ,%;_! Emersion continental

Plataforma continental

H

El margen continental y sus componentes (plataforma, talud, emersién).

Fuente: Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

148 Cfr., William D. Thornbury, Principios de Geomorfologia, Buenos Aires, Kape Lusz, 1960, p. 493

Cfr., Origen y Desarrollo de las Plataformas Continentales y de los Fondos Ocednicos. Tomado de internet
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumeni/ciencia2/12/htm/sec_10.html. Acceso: 24 de
junio de 2013
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3.1.1 La plataforma continental

Es la parte integrante del margen continental relativamente plana y poco profunda. Ciertos
estudios indican que la profundidad del agua que la cubre varia de los 0 a los 300

metros,**° calculandose su profundidad media entre los 150 y 200 metros.**

Aproximadamente el 8% de los océanos se encuentra sobre esta zona de fondos poco
profundos. Sin embargo, su importancia econdmica es considerable pues en ella se
encuentran los mejores caladeros®*? de pesca del mundo (las cifras demuestran que
alrededor del 80% de las capturas de pesca a nivel mundial, ocurren en esta zona),
ademas de recursos de importante valor como el petréleo y el gas natural;**® sin dejar de

lado la existencia de minerales cada vez mas cotizados por la comunidad internacional.

Sobre su origen, autores como Shepard consideran que la plataforma es el resultado de la

* marina que producen las olas y corrientes,’*cuyomaterial resultante se

erosion™
acumula junto con el proveniente de los rios y, consecuentemente, se da lugar a la
plataforma, lacual se va extendiendo hacia el océano.Por otro lado, se sostiene que la
plataforma continental tiene sus origenes también en la actividad de organismos
sedentarios, como los corales; como producto del hundimiento o inundacién de zonas

continentales, como en el Mar del Norte; e, incluso, por procesos tectonicos. *****’

De todos modos, la plataforma continental puede ser muy diversa en funcion de su

ubicacién y otros factores, lo que impide que pueda ser caracterizada de forma general.

150 Cfr., Plataforma Continental. Distribucién e Importancia Mundial. Tomado de internet

http://pendientedemigracion.ucm.es/info/ecologia/Descriptiva/Plataf2/Plataf2.htm. Acceso: 24 de junio de
2013

11 Cfr., Origen y Desarrollo de las Plataformas Continentales y de los Fondos Ocednicos. Tomado de internet
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumeni/ciencia2/12/htm/sec_10.html. Acceso: 24 de
junio de 2013

2 Definido por la Real Academia Espafnola como el sitio a propdsito para calar las redes de pesca.

Cfr., Plataforma Continental. Distribucién e Importancia Mundial. Tomado de internet
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/ecologia/Descriptiva/Plataf2/Plataf2.htm. Acceso: 24 de junio de
2013

4 Definido por la Real Academia Espafiola como el desgaste de la superficie terrestre por agentes externos,
como el agua o el viento.

155Cfr.,Shepard, Submarine Geology. Citado por Thornbury, op. cit., p. 493

Cfr., Plataforma Continental. Distribucién e Importancia Mundial. Tomado de internet
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/ecologia/Descriptiva/Plataf2/Plataf2.htm. Acceso: 24 de junio de
2013

17 Cfr., Origen y Desarrollo de las Plataformas Continentales y de los Fondos Ocednicos. Tomado de internet
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumeni/ciencia2/12/htm/sec_10.html. Acceso: 24 de
junio de 2013

153

156

68



Por ejemplo, ésta es mas irregular en las zonas tropicales, y se ha comprobado que
presenta mayor profundidad en areas que han estado expuestas a la accion de los
glaciares (como las plataformas de Groenlandia, cuyas profundidades llegan hasta los
400 metros)."*®De forma general, Thornbury asegura que las plataformas son mas

profundas cerca de las costas delimitadas por cadenas de montafias jovenes.**

En lo que respecta a la extension de la plataforma continental, al igual que en su
profundidad, ésta varia de acuerdo a la existencia de varios factores. En promedio, se
podria decir que la mayoria de ellas tienen una extension que varia entre los 200 y 600
metros.'®® No obstante, existen casos donde su longitud es bastante reducida, como en el
caso de la plataforma en la costa del Océano Pacifico de América del Norte, o en las
costas de la Peninsula Ibérica,debido a la existencia de fuertes corrientes. Por el
contrario, en zonas donde el movimiento de las aguas es minimo, la plataforma
continental es bastante extendida, como por ejemplo en el area del Golfo de México,*** en
las Islas Britanicas, en el Canal de la Mancha, en el Mar del Norte, en el Mar de Irlanda,
en el Mar de China, en la Bahia de Hudson, en las costas de la Patagonia hasta las Islas
Malvinas, en las costas articas de Siberia®?, por nombrar algunos. Como caracteristica
general, podriamos afirmar que, en razon de la gran cantidad de sedimentos que
transportan, las plataformas mas extensas se encuentran en las desembocaduras de los
grandes rios como el Amazonas, Colorado, Nilo, Mekong, Rédano, Po, entre otros.®®
Influyen también otros factores como la temperatura y salinidad de los mares, donde las

formaciones coralinas contribuyen a que la plataforma alcance grandes extensiones.***

En lo que respecta a nuestra region, el Pacifico Oriental carece de una plataforma
continental extendida. Paises vecinos como Chile cuentan con plataformas que no

superan las 60 millas marinas, a excepcién de un punto en la Isla de Pascua y en dos

8¢tr., Ibid.

159 Cfr., Thornbury op. cit., p. 493

Cfr., Origen y Desarrollo de las Plataformas Continentales y de los Fondos Ocednicos. Tomado de internet
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumeni/ciencia2/12/htm/sec_10.html. Acceso: 24 de
junio de 2013

1% Cfr., Ibid.

1%2p|ataforma Continental. Distribucién e Importancia Mundial. Tomado de internet
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/ecologia/Descriptiva/Plataf2/Plataf2.htm. Acceso: 25 de junio de
2013

163 Cfr., Mariano Seoanez Calvo, Manual de Contaminacion Marina y Restauracion del Litoral, Madrid,
Ediciones Mundi-Prensa, 2000, p. 32

1% Cfr., Ibid.
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lados de la Peninsula Antartica, donde alcanza las 200 millas marinas.*®® Si realizamos un
andlisis comparativo, la plataforma continental de Chile se aproxima a las 8000 millas
marinas cuadradas, Peru tiene 24000 millas cuadradas de plataforma continental,
Colombia alcanza las 19800 millas cuadradas y nuestro pais, Ecuador, cuyas
caracteristicas analizaremos mas adelante, logra las 13700 millas cuadradas.'°®S;j
cotejamos estos datos con Argentina, por ejemplo, cuya plataforma alcanza las 232200
millas cuadradas,®’ es evidente que no se puede unificar criterios sobre este espacio
pues, como afirmeé antes, sus caracteristicas dependen de varios factores, lo que las hace

diversas en distintas regiones del planeta.
3.1.2 El talud continental

Es el plano inclinado que linda con la plataforma continental; el cual, debido a su
pronunciado descenso hacia el fondo del océano, pasa de una profundidad de aguas de
unos cientos de metros por sobre la plataforma continental hasta los 5500 metros en el

pie del talud continental.'®®

Podriamos explicar su origen como el producto de la acumulacién de sedimentos (en
muchos casos, procedente de los continentes mas cercanos) o como el resultado de
procesos tecténicos. Segun varios estudios, el talud continental estaria conformado del

siguiente modo:*®®

o 50-60% de fango sedimentario
e 25% de arena
e 15% de roca desnuda

e 10% de restos organicos

El talud continental est4 formado por una serie de hendiduras o surcos conocidos como

170

cafiones submarinos,”“ademas de altas montafias y profundos valles que caracterizan su

165 Cfr., Hugo Llanos Mancilla, La Creacién del Nuevo Derecho del Mar: El Aporte de Chile, Santiago, Editorial

Juridica de Chile, 1991, p. 391

16 Cfr., Ibid.

17 Cfr., Ibid.

168Cfr., Divisién de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-11
Cfr., Origen y Desarrollo de las Plataformas Continentales y de los Fondos Ocednicos. Tomado de internet
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumeni/ciencia2/12/htm/sec_10.html. Acceso: 25 de
junio de 2013

170 Cfr., Seoanez Calvo, op. cit., p. 33
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gran relieve.!™ Debido a su singular topografia, es comin que en esta zona se produzcan
deslizamientos; no olvidemos que su origen podemos encontrarlo en la acumulacion de
sedimentos, lo que, junto con las otras caracteristicas que he mencionado, hacen que las
condiciones de vida en el talud continental sean realmente arduas. Por lo tanto, su

biomasa'’? se ve considerablemente disminuida.*”®

Llanura abizal | | Falla de transformacion |
I

|Platafurma Eun[ingntall Arco de islas || Dorzal | Izla ?ulcénica|

|
Guyots |

| T alud Continental | | Montafias submarinas |

LR

£ ilxll ln-;ﬂ_.__

Fuente: Internethttp://www.laalianzadegaia.com/alianza.html

71 Cfr., El Talud Continental. Tomado de internet http://universomarino.com/2012/03/05/el-talud-

continental/. Acceso: 27 de junio de 2013

'”2 Definido por la Real Academia Espafiola como la materia total de los seres vivos que viven en un lugar
determinado. Se la expresa en peso por unidad de area o de volumen.

173 Cfr., El Talud Continental. Tomado de internet http://universomarino.com/2012/03/05/el-talud-
continental/. Acceso: 27 de junio de 2013
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3.1.3 Laemersidén continental

Es un cuerpo sedimentario, es decir, la emersion continental esta conformada por una
capa de sedimentos derivados de la plataforma continental y que, eventualmente, se

acumulan junto a la base del talud.*"**"

Adicionalmente, esta zona esta caracterizada por tener una leve inclinacién, lo que le
permite ser un area de transicion entre el pie del talud y los fondos oceanicos. No
obstante, es una zona que no se encuentra presente en todos los Estados riberefios, mas

si en la mayoria de ellos.*"®

El margen continental

Linea de base

Platatorma

Talud

Fuente: Ministerio de Defensa de la Republica de Argentina-Servicio de Hidrografia Naval

3.2 Conceptualizacion juridica de plataforma continental.
Evolucién del concepto a través de la historia, hasta la actual
definicion contemplada en la CONVEMAR.

Varios autores, entre ellos el espafiol Meseguer Sanchez, remontan los primeros pasos

sobre la teoria de la plataforma continental al afio 1916.'""Sus antecedentes radican,

desde el punto de vista doctrinal, en el aporte del profesor espafiol Odén de Buen,

174 . . .z . . .
Es la zona ubicada entre la parte superior de la emersion y la parte inferior del talud continental. Su

importancia radica en que es el punto de referencia para la aplicacién de las formulas establecidas para
medir la plataforma continental y determinar hasta dénde se extienden los derechos de un Estado riberefio.
Tomado del Servicio de Hidrografia Naval de la Republica Argentina.

175Cfr., Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-11
Y8 Cfr., Ibid.

7 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 314
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quienresalto la importancia de los estudios geoldgicos y geofisicos para el conocimiento
del suelo y subsuelo marinos. De este modo, son varias sus iniciativas, entre las cuales
destacan la creacion del Laboratorio Biolégico Marino en Mallorca, el cual seria replicado,
aflos mas tarde, en varias ciudades de Espafia; y el Instituto Espafiol de Oceanografia,
del cual es fundador. Este centro emprenderia en varios programas de investigacion
geolégica-marina con fines académicos, contribuyendo enormemente al desarrollo de este

campo, hasta entonces casi desconocido, y en la formacion de futuros geélogos.*®*"®

Desde el punto de vista politico, uno de los primeros antecedentes sobre la teoria de la
plataforma continental seria la Declaracién del Zar Nicolas Il sobre la soberania rusa en

las islas situadas en la Plataforma de Siberia.'®°

En el mismo afio, 1916, Argentina destacd por ser uno de los primeros paises en
manifestar el alcance de sus derechos de soberania sobre la plataforma continental,
gracias a su condicién de Estado riberefio. ElI Almirante Storni, uno de sus precursores,
desarroll6 una doctrina que reivindicaba los derechos de Argentina sobre la plataforma

continental y, consecuentemente, sobre todos los recursos que en ella se encontraban.®!

El 26 de febrero de 1942 se firmo el Convenio anglo-venezolano, mediante el cual estos
dos paises acordaron establecer una linea que separa sus depdsitos submarinos de
petréleo en el Golfo de Paria.'®’Citar este Convenio como precedente de la teoria de la
plataforma continental seria erroneo pues, en realidad, éste no hace mencion alguna a la
plataforma continental, sino a las &reas submarinas del Golfo, lo que le convierte, eso si,

en el primer Convenio Internacional sobre minerales.'®

Y8 Cfr., Ibid.

179 Cfr., Juan Acosta Yepes, Instituto Espafiol de Oceanografia, Geomorfologia Submarina-Ejemplo del
Margen Continental Espafiol. Tomado de internet http://ocw.upm.es/ingenieria-cartografica-geodesica-y-
fotogrametria/topografia-ii/contenidos/Mis_documentos/Tema-13-Levantamientos-
Batimetricos/TIERRA_Y_TECNOLOGIA.pdf. Acceso: 24 de julio de 2013

180 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 314

Cfr., Limite exterior de |la Plataforma Continental-Presentacién Argentina. Tomado de internet
http://www.mindef.gov.ar/publicaciones/pdf/Libro-Limite-Exterior-de-la-Plataforma-Continental-
Presentacion-Argentina.pdf. Acceso: 24 de julio de 2013

182 Cfr., La Cooperacion Internacional para el uso del océano. Tomado de internet
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen2/ciencia3/100/html/sec_14.html. Acceso: 25 de
julio de 2013

183 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 314
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Posteriormente, el 24 de enero de 1944, el Presidente de Argentina declara a la

plataforma continental como Reserva Minera, mediante Decreto 1386/1944, 1818

Con estos antecedentes, es evidente que Argentina ha sido uno de los pioneros en la
reivindicacion y alcance de sus derechos soberanos sobre este espacio maritimo. En gran
parte, debido a su privilegiada morfologia, lo que le convierte en uno de los paises con

mayor extension de plataforma continental.

Sin embargo, formalmente se ha reconocido a la Proclama del Presidente Truman, de

1945, como la primera formulacion de la doctrina sobre la plataforma continental.
3.2.1 La Proclamacion de Trumande 1945

En 1943, el Secretario del Interior de los Estados Unidos recomendd al Presidente
Roosevelt que estudiara la manera en que este pais pudiera apropiarse de los recursos
de la plataforma continental y de las aguas suprayacentes, en razén de la necesidad de
materia primapara sostener el esfuerzo bélico. Una vez aceptada la sugerencia, el

Secretario de Estado conformé un grupo de trabajo que elaboraria lo dispuesto.®

El 28 de septiembre de 1945,y una vez concluido el trabajo, le correspondio al recién
nombrado Presidente Harry S. Truman firmar el documento llamado Policy of the United
States with Respect to the Natural Resources of the Suboil and Sea Bed of the

Continental Shelf, mas conocido como Truman Proclamation, segun el cual:

Con el fin urgente de conservar y utilizar prudentemente sus recursos naturales,

el Gobierno de los Estados Unidos considera gue los recursos naturales del

subsuelo y de los fondos marinos de la plataforma continental por debajo del

alta mar, pero contiguos a las costas de los Estados Unidos, pertenecen a los

[ 187

Estados Unidos, con sujecidon a su jurisdiccidon y control.”"(el subrayado es

nuestro)

184 Cfr., Limite exterior de |la Plataforma Continental-Presentacién Argentina. Tomado de internet

http://www.mindef.gov.ar/publicaciones/pdf/Libro-Limite-Exterior-de-la-Plataforma-Continental-
Presentacion-Argentina.pdf. Acceso: 25 de julio de 2013

185 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 315

Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 315

U.S. Presidential Proclamation N° 2667, Policy of the United States with Respect to the Natural Resources
of the Suboil and Sea Bed of the Continental Shelf, 28 de septiembre de 1945. Traduccién hecha por la
autora. Para ver texto original remitirse a The American Presidency Project. Universidad de California-Santa
Barbara http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=12332
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En esta Proclamacién destacan elementos importantes, innovadores para su época,
algunos de los cuales serian recogidos y desarrollados en futuras sentencias y normativa

internacional.

a) ...los recursos naturales del subsuelo y de los fondos marinos de la plataforma

continental por debajo del alta mar, pero contiguos a las costas de los Estados
188

Unidos... "°(el subrayado es nuestro)

De ninguna manera se vera afectado el caracter de alta mar de las aguas

suprayacentes a la plataforma continental, ni la_libre e irrestricta navegacion por

189

ellas. (el subrayado es nuestro)

Si bien la Proclamacién es clara y sitda a la plataforma continental debajo de la alta mar,
dejando a salvo la libertad de navegacién por las aguas suprayacentes,® varios autores
levantaron polémica en aquella época, entre ellos el internacionalista cubano Gustavo

Gutiérrez, quien hizo la siguiente observacion:

Aunque la proclamacion norteamericana ha tratado de no interferir el derecho
de libre navegacion en las aguas del mar libre que cubren la plataforma
continental, ni amplian los actuales limites de las aguas territoriales de los
Estados Unidos, no hay duda de que esa navegacion sera interferida y que las
aguas territoriales, de hecho, si ho de derecho, quedan ampliadas. Por mucho

que sea el énfasis puesto al final de la proclama.*

Era entonces la preocupaciéon de esta época que la navegacion quedara restringida si, por
ejemplo, los Estados Unidos levantaban estructuras fabriles para extraer minerales o
cualquier tipo de estructura flotante en la porcion de mar en que se reivindique una
pertenencia minera. Ademas, se temia que si bien la Proclama se referia a la jurisdiccion
y control de los recursos naturales del lecho marino y no se hacia mencion al derecho de

pesca, eventualmente el ejercicio de derechos sobre el suelo y subsuelo marinos

81bid.

%pid.

190 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 315

Teodoro Alvarado Garaicoa, La Plataforma Submarina y la Nueva Extension del Mar Territorial, Guayaquil,
Casa dela Cultura-Nucleo Guayas, 1955, p. 13-14
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traeriaaparejada la facultad de conservar los refugios y bancos pesqueros, y Sus

procedimientos de pesca.'®

b) ...el Gobierno de los Estados Unidos considera que los recursos naturales del
subsuelo y de los fondos marinos de la plataforma continental por debajo del alta

mar, pero contiguos a las costas de los Estados Unidos, pertenecen a los Estados

I 193

Unidos, con sujecidn a su jurisdiccion y control. (el subrayado es nuestro)

El autor espafiol Meseguer Sanchez sostiene que este segundo elemento es
consecuencia del anterior, y afirma que la Proclamacion de Truman realiza una distincion,
en el sentido de que el Estado riberefio no ejerce soberania sobre la plataforma, sino solo
su jurisdiccion y control.*®* Esto entraria en discusion en afios posteriores, a medida que

se perfeccionaba la conceptualizacion juridica de este espacio maritimo.

¢) Considerando que es la vision del Gobierno de los Estados Unidos que el ejercicio
de jurisdiccién sobre los recursos naturales del subsuelo y de los fondos marinos
de la plataforma continental por el Estado riberefio es tanto razonable como justo,
ya que la eficacia de las medidas a tomar para utilizar o conservar estos recursos

dependeran de la cooperaciéon y proteccion desde las costas, puesto que la

plataforma continental se puede considerar como una extension del territorio de la
195

nacién _costera y, por lo tanto, le pertenece naturalmente...””(el subrayado es

nuestro)

Este es el elemento més importante que deriva de la Proclamacion de Truman, lo que ha
hecho que incluso la Corte Internacional de Justicia la considere como “el punto de partida
del derecho positivo sobre esta cuestion”,**®en su fallo del 20 de febrero de 1969, dentro

de los Casos Relativos a la Plataforma Continental del Mar del Norte.

%2¢fr., ibid., p. 14

%3 U.s. Presidential Proclamation N° 2667, Policy of the United States with Respect to the Natural Resources
of the Suboil and Sea Bed of the Continental Shelf, 28 de septiembre de 1945. Traduccién hecha por la
autora. Para ver texto original remitirse a The American Presidency Project. Universidad de California-Santa
Barbara http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=12332

194 Cfr., Meseguer Sanchez, op. cit., p. 315-316

U.S. Presidential Proclamation N° 2667, Policy of the United States with Respect to the Natural Resources
of the Suboil and Sea Bed of the Continental Shelf, 28 de septiembre de 1945. Traduccidn hecha por la
autora. Para ver texto original remitirse a The American Presidency Project. Universidad de California-Santa
Barbara http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=12332

%) .c.l. Reports 1969. Tomado de International Court of Justice http://www.icj-
cij.org/docket/files/52/5561.pdf
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Si bien la Proclamacion de Truman no aporta con una definicibn especifica de este
espacio maritimo, en su predmbulo dispone que “la plataforma continental se puede
considerar como una extension del territorio de la nacion costera y, por lo tanto, le
pertenece naturalmente”®’. De acuerdo a esto, los derechos del Estado riberefio le eran
inherentes, pues derivan autométicamente de la contigliidad de la plataforma continental
con sus costas. Es decir, estos derechos no dependen de ocupacion efectiva alguna,
pues se trata de una porcion de territorio que se extiende por debajo de las aguas.’® Y es
justamente este punto el que sido tan relevante en el proceso de evolucion de la
conceptualizacion juridica de la plataforma continental, el que incluso lo podemos ver en
la actualidad recogido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar-CONVEMAR.

A partir de este mismo elemento surge un nuevo aporte que, de igual manera, seria
importante en los afios proximos. Este consiste en que la Proclamacion de Truman, al
afirmar que la plataforma continental es una extension natural de territorio, no hace
referencia al concepto cientifico de plataforma continental, sino a lo que cientificamente se
conoce como margen continental. Pues, como desarrollé al inicio del capitulo,
cientificamente la plataforma continental es uno de los elementos que integran el margen
continental. Este punto sera desarrollado mas adelante, sin embargo es importante
destacar que a partir de esta Proclamacién surge por primera vez la dicotomia entre el

concepto cientifico y el concepto juridico de plataforma continental.**°

El régimen juridico que contemplaba la Proclamacién de Truman se aplicaba mas alla de
la zona definida como plataforma continental, en su conceptualizacién estrictamente
cientifica. Entonces, la plataforma continental “juridica”, donde los Estados Unidos

reivindicaban sus derechos, era mas amplia que la plataforma continental “cientifica”.?*

97y s. Presidential Proclamation N° 2667, Policy of the United States with Respect to the Natural Resources

of the Suboil and Sea Bed of the Continental Shelf, 28 de septiembre de 1945. Traduccién hecha por la
autora. Para ver texto original remitirse a The American Presidency Project. Universidad de California-Santa
Barbara http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=12332

198 Cfr., Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-13 —
I-14

199 Cfr., Ibid., p. I-14

2% cfr., Ibid.
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3.2.2 Cadena de declaracionesunilaterales de los Estados latinoamericanos

Fue tal la novedad y aceptacion de la Proclamacion de Truman entre los Estados, que no

fue objeto de protesta alguna o reserva en cuanto a su contenido. Al contrario,

desencadend una lluvia de declaraciones unilaterales por parte de varios Estados

latinoamericanos, quienes recogieron en su legislacion disposiciones similares o, incluso,

ampliaron las reivindicaciones contenidas en esta pionera Proclamacion.

A continuacién, algunas de las declaraciones que realizaron algunos Estados de forma

unilateral, con respecto a su plataforma continental.

La Proclama mexicana

Tan solo un mes después de la Proclamacién norteamericana, el 29 de octubre de 1945,

el entonces Presidente de México, Avila Camacho, declaré lo siguiente:?*

En los afios anteriores a la guerra, el hemisferio occidental tuvo que contemplar
como flotas pesqueras permanentes de paises extracontinentales se dedicaban
a la explotacién inmoderada y exhaustiva de esas inmensas riquezas, que Si

bien es cierto deben coadyuvar al bienestar mundial, es evidente gue

corresponde, en primer lugar, al pais mismo que la posee y al Continente a que

pertenece. (el subrayado es nuestro)

...fundado en estas razones, el Gobierno de la Republica reivindica toda la

plataforma o z6calo continental adyacente a sus costas y toda y cada una de las

riquezas naturales conocidas o inéditas gue se encuentran en la misma, Yy

procede a la vigilancia, aprovechamiento y control de las zonas de proteccion
pesquera necesarias a la conservacion de tal fuente de bienestar.(el subrayado

es nuestro)

Es asi como esta Declaracién es aun mas explicita que la Proclamacion de Truman pues

no hace ninguna salvedad en cuanto a la libre navegacion y extiende la reivindicacion de

la plataforma continental a la pesca, bajo el razonamiento de que estos recursos deben

ser protegidos y explotados de forma adecuada.?®

201

Teodoro Alvarado Garaicoa, La Plataforma Submarina y la Nueva Extensidn del Mar Territorial, Guayaquil,

Casa dela Cultura-Nucleo Guayas, 1955, p. 14

202

Cfr., Ibid., p. 15
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e La Declaracién argentina

Apoyandose en la Proclamacién de Truman, el 11 de octubre de 1946 la Republica
argentina emitié el Decreto N° 14708/46. Esta Declaracién fue mucho mas alla en cuanto
a su alcance y reivindico su soberania sobre el mar epicontinental y el zdcalo continental.
El Decreto se apoy6 basicamente en que se trataba de una norma consuetudinaria e hizo
referencia al concepto de “prolongacién natural del territorio”, mencionado ya en la
Proclamaciéon norteamericana.”®® Argentina reivindic6 sus derechos, de la siguiente

manera;?*
Considerando:

Que la plataforma submarina, llamada también meseta submarina o zo6calo

continental, gquarda con el continente una estrecha unidad morfolégica vy

geoldgica; (el subrayado es nuestro)

Que las aguas que cubren la plataforma submarina constituyen los mares
epicontinentales, en los que el desarrollo biolégico es extraordinario, por la
influencia de la luz solar, estimulando la vida de vegetales (algas, musgos, etc.)

y de infinidad de especies animales, susceptibles de aprovechamiento industrial;

Que el Estado, por intermedio de Yacimientos Petroliferos Fiscales, mantiene la
explotacion de los yacimientos petroliferos descubiertos en el “Zoécalo
Continental Argentino”, ratificando asi la propiedad de la Nacién Argentina sobre

todos los yacimientos del citado z6calo continental;

Que es propésito del Poder Ejecutivo proseguir, en forma cada vez mas
intensiva, los estudios cientificos y técnicos en todo lo referente a la exploracion
y explotaciéon de las riquezas de los tres reinos, que tantas posibilidades ofrecen

en el zdcalo continental argentino y el mar epicontinental correspondiente;

203 Cfr., Limite exterior de |la Plataforma Continental-Presentacién Argentina. Tomado de internet

http://www.mindef.gov.ar/publicaciones/pdf/Libro-Limite-Exterior-de-la-Plataforma-Continental-
Presentacion-Argentina.pdf. Acceso: 30 de julio de 2013

*%Decreto N° 14708/46, de 11 de octubre de 1946. Tomado de internet
http://editguardacostaspna.org.ar/archivos/espacios-maritimos/DECRETO_138644_1470846.pdf. Acceso:
30 de julio de 2013
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Que en el orden internacional se encuentra taxativamente admitido el derecho

de cada pais a considerar como territorio nacional toda la extensién del mar

epicontinental y el zécalo continental adyacente; (el subrayado es nuestro)

Que en virtud de tal principio han sido emitidas las declaraciones de los

Gobiernos de los Estados Unidos de América y de México, afirmando sus

soberanias sobre los mares epicontinentales y zdcalos continentales, periféricos

respectivos (Declaracion del Presidente Truman, del 28 de Septiembre de 1945,
y Declaracion del Presidente Avila Camacho, del 20 de Octubre de 1945); (el

subrayado es nuestro)

Que la doctrina de referencia, aparte de su aceptacion implicita en el moderno

derecho internacional, viene siendo sustentada en el orden cientifico, por medio

de serias y valiosas aportaciones, segun lo documentan numerosas
publicaciones del pais y del extranjero y los propios programas oficiales de

ensefanza; y (el subrayado es nuestro)

Articulo 1°. Declarase perteneciente a la soberania de la Nacién, el Mar

Epicontinental y el Z6calo Continental.(el subrayado es nuestro)

Art.2°.- A los efectos de la libre navegacion, el caracter de las aguas situadas en

el Mar Epicontinental v sobre el Zécalo Continental Argentino, no queda

afectado por esta Declaracién. (el subrayado es nuestro)

e La Declaracion panamefia
Panama declaro, en su Constitucion Politica de 1946, lo siguiente:

Pertenecen al Estado y son de uso publico y, por consiguiente, no pueden ser

objeto de apropiacion privada... el espacio aéreo y la plataforma continental

submarina correspondiente al territorio nacional.?®

Posteriormente, se emitio un Decreto que regulaba la explotacion pesquera, por barcos

extranjeros, en las aguas jurisdiccionales panamefias, incluyendo las aguas que bafian la

plataforma continental.?*®

2% |pid.
2% cfr., Ibid., p. 15-16
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e La Declaracion chilena

El 23 de junio de 1947, el Presidente chileno, Gabriel Gonzalez Videla, reivindicd la

plataforma continental de este paisbajo la siguiente Declaracion:?®’

El Gobierno de Chile confirma y proclama la soberania nacional sobre el zécalo

continental adyacente a las costas continentales e insulares del territorio

nacional, cualquiera que sea la profundidad en que se encuentre, reivindicando,

por consiguiente, todas las riguezas naturales gue existen sobre dicho zo6calo,

en ély bajo él, conocidas o por descubrirse. (el subrayado es nuestro)

La demarcacion de las zonas de proteccion de caza y pesca maritima en los
mares continentales e insulares que quedan bajo el control del Gobierno de
Chile, sera hecha, en virtud de esta declaracion de soberania cada vez que el
Gobierno lo crea conveniente, ratificando, ampliando o de cualquier manera
modificando dichas demarcaciones, conforme a intereses de Chile que sean

advertidos en el futuro, declarandose desde luego dicha proteccién y control

sobre todo el mar comprendido dentro del perimetro formado por la costa con

una paralela matematica proyectada en el mar a doscientas millas marinas,

distancia de las costas continentales chilenas...(el subrayado es nuestro)
e La Declaracién peruana

El 1 de agosto de 1947 y conforme lo venian haciendo otros Estados en la época, Peru se

unioé a esta practica internacional a través de la siguiente Proclama:?*®

Considerando que el hecho a proclamar |la soberania del Estado y la jurisdiccién

nacional sobre toda la extension de la plataforma o zécalo submarino, asi como

sobre las aguas epicontinentales que lo cubren v sobre las del mar adyacente a

ella en toda la extensidon necesaria para la conservacion vy vigilancia de las

riquezas alli contenidas, ha sido declarado por otros Estados y admitido

practicamente en el orden internacional (Declaracion del Presidente de los
Estados Unidos de América de 28 de septiembre de 1945; Declaracién del

Presidente de México de 29 de octubre de 1945; Decreto del Presidente de la

7 bid., p. 16

% |bid., p. 16-17
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Nacion Argentina de 11 de octubre de 1946; Declaracion del Presidente de
Chile de 23 de junio de 1947) Decreta:

...Como consecuencia de las declaraciones anteriores, el Estado se reserva el
derecho establecer la demarcacion de las zonas de control y proteccion de las
riguezas nacionales en los mares continentales e insulares que quedan bajo el
control del Gobierno de Peru, y de modificar dicha demarcacion de acuerdo con
las circunstancias sobrevinientes por razén de los nuevos descubrimientos,
estudios e intereses nacionales que fueren advertidos en el futuro, y, desde

luego, declara que ejercera dicho control y proteccién sobre el mar adyacente a

las costas del territorio peruano en una zona comprendida entre esas costas y

una linea imaginaria paralela a ellas y trazada sobre el mar a una distancia de

doscientas millas _marinas, medida siguiendo la linea de los paralelos

geograficos.(el subrayado es nuestro)

Como podemos ver, ademas de reivindicar sus derechos sobre la plataforma continental,

la Declaracion de Peru sigue los lineamientos de la Proclama chilena en cuanto al

ejercicio y control sobre su mar adyacente, en una distancia de 200 millas marinas.

La Declaracion costarricense

El 27 de julio de 1948, el Presidente de Costa Rica expidié un Decreto cuyos articulos

desarrollaban lo siguiente:

209

Se confirma y proclama la soberania nacional sobre toda la plataforma

submarina o zécalo continental e insular adyacente a las costas continentales e

insulares del territorio nacional, cualguiera que sea la profundidad a que éste se

encuentre, reafirmando el derecho inalienable de la nacion en todas las riquezas

naturales que existen sobre, en o bajo dicho zécalo o plataforma, conocidas o

por conocer.(el subrayado es nuestro)

Declarase la proteccion y control del Estado sobre el mar comprendido dentro

del perimetro formado por la costa con una paralela matematica, proyectada en

el mar a doscientas millas marinas de distancia de las costas continentales

costarricenses.(el subrayado es nuestro)

209

Ibid., p. 18
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Costa Rica se uni6 asi, a los Estados que reivindicaban derechos sobre las 200 millas de

mar adyacente.
e LaLey de Petroleo de Guatemala

Fue aprobada el 1 de agosto de 1949 y reivindica los derechos de este pais sobre la
plataforma submarina, de manera especial o que se refiere al petrdleo contenido en

ella.?*®
e La Declaracion nicaragliiense
En 1949, el Congreso de Nicaragua aprobo la siguiente Declaracion:**

Se declara que las_plataformas continentales a que se refiere como parte

integrante del territorio nicaragiense la Constitucion, en su Art. 2, es la parte de

la tierra cubierta por las aguas marinas hasta doscientos metros de profundidad

del nivel de la baja marea.(el subrayado es nuestro)

En los casos en que la plataforma continental se extienda hasta las playas de

otro Estado, la linea divisoria sera establecida mediante convenios a base de

equidad. (el subrayado es nuestro)
e La Declaracién hondurefia

El 7 de marzo de 1950 se expidid un Decreto que reformaba dos articulos de la

Constitucién, a través de la cual Honduras reivindicd sus derechos de la siguiente

manera:
Los limites de Honduras y su division territorial serdn determinados por la ley.
La plataforma submarina o zdcalo continental e insular, y las aguas que la
cubren en ambos océanos Atlantico y Pacifico, cualquiera que sea la
profundidad a que se encuentren vy la extension que abarquen, forman parte del
territorio nacional.?*(el subrayado es nuestro)

219¢fr., Ibid.

2 bid.

22 bid., p. 19

83



Meses después, en enero de 1951, Honduras hizo extensiva su jurisdiccion sobre el mar
adyacente hasta una distancia de doscientas millas marinas, al igual que varios Estados

riberefios como Chile, Per y Costa Rica.
e La Constitucion de El Salvador
Al respecto, la Constitucién de El Salvador afirmaba lo siguiente:*?

El territorio de la Republica, dentro de sus actuales limites es irreductible,
comprende el mar adyacente hasta la distancia de doscientas millas marinas,
contadas desde la linea de la més baja marea, y abarca el espacio aéreo, el

subsuelo y el zocalo continental correspondiente. (el subrayado es nuestro)

Lo previsto en el inciso anterior no afecta la libertad de navegacion, conforme

los principios aceptados por el Derecho Internacional. (el subrayado es nuestro)
e La Declaracion de Brasil
EI8 de noviembre de 1950, el Presidente de Brasil declaré:***

Queda expresamente reconocido que la_plataforma submarina, en la parte

correspondiente al territorio continental e insular del Brasil, se halla integrada en

este mismo territorio bajo jurisdiccion y dominio, exclusivos, de la Union Federal.

El aprovechamiento y exploracion de productos y riquezas naturales que se
encuentran en esa parte del territorio nacional dependen, en todos los casos, de

autorizacion o concesion federal.

Contintian en pleno vigor las normas sobre la navegacion en las agquas sobre la

plataforma antes referida, sin perjuicio de las aguas que vayan a ser

establecidas, especialmente sobre la pesca en esa region...(el subrayado es

nuestro)

Como podemos ver, a raiz de la Proclamacién de Truman se desatdé una cadena de

declaraciones unilaterales?®*® de los Estados soberanos latinoamericanos, con respecto a

B |bid.

% |bid., p. 19-20

Si bien no constan dentro del Art. 38 del Estatuto de |la Corte Internacional de Justicia, los actos
unilaterales han sido reconocidos por la doctrina como fuente formal del Derecho Internacional. Al respecto,
el Fallo de la Corte Internacional de Justicia de 20 de diciembre de 1974, sobre el Caso Relativo a los Ensayos
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la reivindicacion de derechos sobre su plataforma continental. En algunos casos, incluso
se amplié lo establecido en la Declaracion norteamericana y se hizo referencia al mar

epicontinental, adyacente a sus costas.

Como sabemos, las caracteristicas geoldgicas y morfolégicas de las plataformas
continentales o, mejor dicho, del margen continental, son tan variadas y dispares que los
Estados riberefios que proclamaban derechos sobre ellas, en algunos casos, prefirieron
no mencionar el término “plataforma continental” y, en muchos casos, lo reemplazaron por
el de “areas submarinas”. De este modo, evitaron cualquier malentendido en razén de la

dicotomia cientifica y juridica de este término.
3.2.3 La Convencién de Ginebra de 1958

Como expliqué en el Capitulo I, esta Convencion tomd lugar en medio del contexto post
Segunda Guerra Mundial, donde el control de los recursos naturales en el mar adyacente
y la creciente demanda de minerales, como el petréleo,eran temas prioritarios en las
agendas de los Estados riberefios, algunos de los cuales ya habian expresado su afan de
extender su soberania y jurisdiccion a los recursos de la plataforma continental, a través

de varias declaraciones unilaterales que tomaron lugar en la década de los 40.

Esta Convencion lleva consigo el mérito de haber avanzado enormemente el Derecho del
Mar, a pesar de no haber logrado un consenso mayoritario dentro de la comunidad

internacional, lo que le impidié entrar en vigor como norma obligatoria.

De todos modos, es importante mencionar que, en lo que a plataforma continental
respecta, la Convencién de Ginebra de 1958 dejé un fuerte precedente pues varios de sus

elementos han sido recogidos en el actual Derecho del Mar, a través de la CONVEMAR.

Como sabemos, esta Convencién desmembrd el régimen juridico del mar en 4

Convenciones distintas, cada una de las cuales traté un espacio maritimo diferente.

Nucleares de Australia y Nueva Zelanda contra Francia, reconoce que “las declaraciones hechas mediante
actos unilaterales, respecto a situaciones juridicas o de hecho, pueden tener el efecto de crear obligaciones
juridicas”. Para que estas declaraciones tengan validez, no requieren de ninguna aceptacién o reaccién por
parte de otros Estados, tampoco es decisiva la forma en que se lo haga. Lo importante es que se proclame
de modo inequivoco la intencién de obligarse, y que este compromiso se base en la buena fe. Los Estados
interesados tendran derecho a exigir que dicha obligacion se respete. Es importante indicar que los actos
unilaterales no podrdan, bajo ningiin motivo, ser contrarios a los principios rectores del Derecho
Internacional; de forma especifica, a las normas de ius cogens, las cuales recogen los intereses primordiales
de la humanidad, por lo que se ubican inmediatamente en una posicidn jerarquica superior en relacién con
cualquier otra norma.
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La Convencion sobre plataforma continental se desarrollaba en 15 articulos. Aquel de
nuestro interés es el Articulo Primero, en cuanto define la plataforma continental de la

siguiente manera:

Para los efectos de estos articulos, la expresion “plataforma continental”
designa: a) el lecho del mar y el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes
a las costas, pero situadas fuera de la zona del mar territorial hasta una

profundidad de 200 metroso, mas alla de este limite, hasta donde la profundidad

de las aguas suprayacentes permita la explotacidon de los recursos naturales de

dichas zonas; b) el lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas
analogas, adyacentes adyacentes a las costas de islas.(el subrayado es

nuestro)

Entonces, la Convencidén de Ginebra de 1958 manejo dos criterios para la definicién de
este espacio maritimo: el de profundidad y el de explotabilidad. Ambos difieren del
concepto cientifico de plataforma continental. El criterio de profundidad, en el sentido de
gue, como hemos visto al inicio de este Capitulo, si bien la profundidad media de la
plataforma continental varia entre los 150 y 200 metros, la profundidad de las aguas que
la cubren podrian alcanzar los 300 o incluso los 400 metros de profundidad, dependiendo
de las caracteristicas geograficas de cada regidn. Entonces, limitar la plataforma

continental a una profundidad de 200 metros es contrario a su acepcion cientifica.

En cuanto al criterio de explotabilidad, muchos autores han manifestado su desacuerdo
argumentando que se favorecia a ciertos Estados riberefios en funcion de su capacidad
tecnolégica, lo que les permitiria una explotacion sucesiva de zonas cada vez mas
alejadas de la costa.De esta manera, se generaba inseguridad juridica en cuanto a la
extension de la plataforma continental. Ademas, el criterio de explotabilidad, por las
razones antes expuestas, podia llevar a la inclusion de zonas que, desde el punto de vista
cientifico, componen el margen continental mas no son técnicamente plataforma, como el

talud o la emersién continental.?

216 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-15
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En lo que respecta al régimen juridico sobre la plataforma continental, la Convencion de

1958 dispuso que los Estados riberefios tuvieran derechos de soberania sobre ella, bajo

los siguientes términos:**’

1.

El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la plataforma

continental a los efectos de su exploracion v de la explotacion de sus

recursos naturales. (el subrayado es nuestro)

Los derechos a que se refiere el parrafo 1 de este articulo son exclusivos en

el sentido de que, si el Estado riberefio no explora la plataforma continental

0 no explota los recursos naturales de ésta, nadie podrd emprender estas

actividades o reivindicar _la _plataforma _continental sin  expreso

consentimiento de dicho Estado. (el subrayado es nuestro)
Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continental son

independientes de su ocupacioén real o ficticia, asi como de toda declaracién

expresa.(el subrayado es nuestro)

A los efectos de estos articulos, se entiende por “recursos naturales” los
recursos minerales y otros recursos no vivos del lecho del mar y del
subsuelo. Dicha expresibn comprende, asimismo, los organismos vivos,
pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aquellos que en el periodo
de explotacion estan inmaviles en el lecho del mar o en su subsuelo, o solo

pueden moverse en constante contacto fisico con dichos lecho y subsuelo.

Este articulo, a diferencia del primero, ha sido recogido en la actual Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Adicionalmente, en el caso de plataformas de Estados cuyas costas sean adyacentes o

se encuentren una frente a otra, se dispuso que “la delimitacién se efectuara por acuerdo

n 218

entre ellos”,

a falta de este acuerdo o bajo circunstancias especiales que justifiquen otra

delimitacion, se aplicara el principio de la equidistancia, es decir, el limite serd “la linea

217

Convencidén de Ginebra sobre plataforma continental, de 29 de Abril de 1958,Art. 2. Tomado de la

Biblioteca Juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/354/22.pdf

21hid., Art. 6.
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media cuyos puntos sean todos equidistantes de los puntos mas proximos de las lineas

de base, desde donde se mide la extension del mar territorial de cada estado”.?*®

3.2.4 Los Casos Relativos a la Plataforma Continental del Mar del Norte de 1969,

ante la Corte Internacional de Justicia

Tras la Proclamacion de Truman de 1945 y la Convencion de Ginebra de 1958, la doctrina
de la plataforma continental habia tomado mayor fuerza. A pesar de no tener adn claro el
concepto de plataforma continental ni su alcance geografico con exactitud, ya habia
nociones lo suficientemente aceptadas por los Estados (como el derecho de que todos los
Estados riberefios tienen derecho a una plataforma continental), que habian adquiridoel

caracter de consuetudinario, dentro de las préacticas de Derecho Internacional.?®

La teoria de la plataforma continental y sus elementos constituyentes adquirieron ain mas
influencia y poder dentro de la comunidad internacional, una vez que la Corte
Internacional de Justicia se pronuncié en su fallo de 20 de febrero de 1969, con respecto

a los Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte. A continuacién, un resumen:

El 20 de febrero de 1967, las partes presentaron la controversia ante la Corte
Internacional de Justicia. Los casos se referian a la delimitacion de la plataforma
continental entre Alemania y Dinamarca, por una parte; y entre Alemania y los Paises
Bajos, por la otra. Las partes pidieron a la Corte que determinara los principios y normas
de Derecho Internacional aplicables y, sobre esta base, realizara la delimitacion
pertinente. En 1968, la Corte uni6 las actuaciones en los dos casos y, de este modo, se

permitio resolver la controversia en un solo fallo.?**

La plataforma continental del Mar del Norte, cuya profundidad no supera los 200 metros,
ya habia sido delimitada por la mayoria de los paises riberefios, excepto por la Republica
Federal de Alemania, Dinamarca y los Paises Bajos, quienes no habian podido llegar a un
acuerdo sobre la prolongacion de sus fronteras parciales en este espacio maritimo.

Principalmente, debido a que tanto Dinamarca como los Paises Bajos querian que la

2Pconvencién de Ginebra sobre la plataforma continental, de 29 de Abril de 1958, Art. 6. Tomado de la

Biblioteca Juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/354/22.pdf

220 Cfr., Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-15
Cfr., Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte (Republica Federal de Alemania/Dinamarca;
Republica Federal de Alemania/Paises Bajos) I.C.J. Reports 1969. Tomado de International Court of Justice
http://www.icj-cij.org/docket/files/52/5561.pdf
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delimitacion se realizase en funcién del principio de equidistancia, mientras que la
Republica Federal de Alemania consideraba que este método perjudicaba su participacion

en la plataforma, al no ser proporcional a la longitud de su costa en el Mar del Norte.?*?

Como sabemos, el método de la equidistancia, debido a su rigurosidad técnica, deja a las
partes interesadas las porciones de la plataforma continental que estan mas proximas a
un punto de su propia costa que a las costas de otro Estado riberefio. Entonces, en el
caso de Estados con costas cOncavas o0 entrantes, como Alemania, el método de la
equidistancia desplaza la linea de frontera hacia adentro lo que, consecuentemente, corta
el espacio que le corresponderia de plataforma continental. Al contrario, en el caso de
Estados cuyas costas sean curvas salientes, como las de Dinamarca y los Paises Bajos,
las lineas de equidistancia se separan de la costa de manera que amplian la extension de

plataforma continental. #?®

Fuente: I.C.J. Reports 1969

22ctr bid.
23t bid.
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Fuente: I.C.J. Reports 1969

Tanto Dinamarca como los Paises Bajos alegaban que se basaban en el Art. 6 de la

Convencion de Ginebra sobre plataforma continental, de 1958, el que al respecto decia:

Cuando una misma plataforma continental sea adyacente al territorio de dos
Estados limitrofes, su delimitacién se efectuara por acuerdo entre ellos. A falta

de acuerdo, y salvo gue circunstancias especiales justifiguen otra delimitacién,

esta se efectuara aplicando el principio de la equidistancia de los puntos més

proximos de las lineas de base, desde donde se mide la extension del mar

territorial de cada Estado.(el subrayado es nuestro)

Mientras tanto, la Republica Federal respondia estas alegaciones indicando que el
método apropiado para delimitar la plataforma continental en el Mar del Norte seria el que
otorgue a los Estados “una parte justa y equitativa” de plataforma vy, si se decidiera que el
método indicado era el de equidistancia, entonces la configuracion de la costa alemana en
el Mar del Norte constituia una circunstancia especial que justificaba el abandono de este

método en particular.?**

24t bid.
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Al respecto, la Corte analizdé detenidamente si el método de la equidistancia tenia fuerza
normativa como para obligar a todos los Estados a su implementacion. La Convencién de
Ginebra sobre plataforma continental era vinculante para todos los Estados que la
hubieran firmado dentro del plazo preciso y, posteriormente, la hubieran ratificado.
Dinamarca y los Paises Bajos habian firmado y ratificado la Convencién; sin embargo,
Alemania no la habia ratificado, a pesar de haber sido signataria de la Convencién. Por

consiguiente, no era parte de ella y no estaba obligada a sus disposiciones.#*

Inmediatamente se aleg6 que, a pesar de no haber ratificado la Convencién, Alemania se
habia obligado a ella mediante declaraciones publicas, proclamaciones y su propio
comportamiento. La Corte sefial6 que los Estados elaboraron esta Convencién con
métodos tan especificos para manifestar la intencion de quedar obligados por su régimen,
que no se puede presumir a la ligera que un Estado que no haya cumplido con las
formalidades del caso, quede de todos modos obligado. Ademas, asi Alemania hubiese
ratificado la Convencién, cabia la posibilidad de presentar reservas a sus disposiciones, y

no se puede anticipar que no lo hubiese hecho con respecto al Art. 6.7

Dejando de lado la Convencion de Ginebra sobre plataforma continental puesto que no
estaba en vigor para las partes, Dinamarca y los Paises Bajos mantenian que Alemania
estaba, de todos modos, obligada al principio de equidistancia debido a que el uso de este
método constituia una regla del Derecho Internacional consuetudinario. Las partes
sostenian, con justa razon, que la plataforma era la prolongacion natural del dominio
terrestre y sobre ella basaban su soberania. Esta nocién de pertenencia fue incluso
aceptada por la Corte, quien manifesté que los derechos del Estado riberefio sobre la

227y ab initio.?*® Ahora, Dinamarca y los Paises

plataforma continental existian ipso facto
Bajos afianzaban mas su postura argumentando que la piedra angular de la pertenencia
de la plataforma a un Estado riberefio era en funcién de su “proximidad”, considerando
que le pertenecian todas las partes de la plataforma continental que estuvieran mas
proximas a él. Entonces, debia efectuarse la delimitacion mediante el método que

conceda a cada uno de los Estados interesados las zonas que estuvieran mas proximas

225 .

Cfr., Ibid.
226 .

Cfr., Ibid.
227 .. . o .. . . ., . w

Definido por la Real Academia Espafiola como la locucidn latina cuya interpretacion seria “por el hecho
mismo, inmediatamente, en el acto”.
228 - . ~ .z . . . s .

Definido por la Real Academia Espafiola como la locucion latina cuya interpretacion seria “desde el
principio”.
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de su costa. Por consiguiente, afirmaban que el método adecuado era, indudablemente, el

de la equidistancia.*®

Si bien esta posicién tenia fuerza, ya que la mayoria de las zonas de la plataforma
continental de un Estado estarian siempre mas proximas a sus costas que a las de otro,
mas fundamental era el concepto de que la plataforma continental constituia la
prolongacion natural del dominio terrestre. Entonces, a pesar de que la proximidad es uno
de los criterios que se debeaplicar, no es necesariamente el Unico ni el mas fundamental.
La Corte indic6 que las zonas submarinas no pertenecian al Estado riberefio simplemente
porgue estaban proximas a €l. Lo que conferia el titulo ipso facto era el hecho de que
podia considerarse que las zonas submarinas formaban realmente parte de su territorio,
en el sentido de que eran una prolongacién bajo el mar de su dominio terrestre. Siendo
asi, era evidente que la nocién de equidistancia no podia identificarse con la de
prolongacion natural, pues el empleo de este método atribuye frecuentemente a un
Estado zonas de la plataforma que no constituyen necesariamente una prolongacion
natural de su territorio y, siendo éste Ultimo el elemento clave, reconocido de forma
consuetudinaria por los Estados dentro de las practicas del Derecho Internacional, el
método de equidistancia no era un elemento fundamental ni complemento definitorio de la
plataforma continental, como si lo es la prolongacién natural del territorio terrestre por

debajo del agua.?°

Siendo asi, la Corte desecho el argumento de que la regla de la equidistancia constituia
una norma de derecho consuetudinario y afirmé que el Art. 6 de la Convencion de Ginebra
sobre plataforma continental habia sido redactado de tal forma que supeditaba la
obligacion de utilizar el método de la linea equidistante a la obligacién primaria de efectuar

la delimitacién mediante acuerdo entre las partes.?*

La Corte sostuvo categoricamente que la Comisién de Derecho Internacional, encargada
de presentar el proyecto, no tuvo jamas la intencién de proponer el contenido del Art. 6 de
la Convencion como una norma naciente de Derecho Internacional consuetudinario.**

Prueba de aquello es la posibilidad que preveé la Convencién misma de presentar reservas

229 Cfr., Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte (Republica Federal de Alemania/Dinamarca;

Republica Federal de Alemania/Paises Bajos) I.C.J. Reports 1969. Tomado de International Court of Justice
http://www.icj-cij.org/docket/files/52/5561.pdf
230 .
Cfr., Ibid.
L Cfr., Ibid.
22 Cfr., Ibid.
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al articulado, excepto a los Articulos 1, 2 y 3, sobre los cuales la Corte afirmé que “esta
claro que en ese entonces se consider6 que reflejaban, o cristalizaban, normas aceptadas

[ 233
’

de Derecho Internacional consuetudinario referentes a la plataforma continenta no

siendo asi el caso del Art. 6.

Ademds, la Corte aseguré que si bien es posible que una norma convencional se
convierta en norma de Derecho Internacional consuetudinario, la Convencion no contaba
con una amplia representacion, pues el niumero de adhesiones y ratificaciones no era

suficiente para probar este supuesto.?*

La Corte innové al decir que el transcurso de un corto periodo de tiempo no impedia la
formacion de una norma de derecho consuetudinario. Sin embargo, era indispensable que
la practica de los Estados durante ese periodo, incluida la de aquellos cuyos intereses
fueran afectados, sea amplia y uniforme, y se hubiera producido de tal modo que mostrara
un reconocimiento general de que se trataba de una norma juridica. En el transcurso del
proceso, se habian citado quince casos donde los Estados habian accedido a trazar el
limite correspondiente en la plataforma continental en funciébn del método de la
equidistancia, pero no habia prueba alguna que indicara que lo hicieron por sentirse
legalmente obligados por una norma de derecho consuetudinario.?** Esto es lo que se
conoce como opinio juris o elemento “psicol6gico” de la costumbre internacional. Al

respecto, la Corte expreso que:

No solo deben representar los actos considerados una practica constante, sino
gue ademds deben dar testimonio, por su naturaleza o por la manera en que

son cumplidos, de la conviccidon de que esta practica es obligatoria por la

existencia de una regla de derecho. Los Estados interesados deben tener el

sentimiento de conformarse a lo que equivale a una obligacién juridica.?*® (el

subrayado es nuestro)
Y adjunto:

Hay un namero de actos internacionales, en el dominio protocolar por ejemplo,

que se cumplen invariablemente, pero que son motivados por simples

>3 |bid.
24 Cfr., Ibid.
3 Cfr., Ibid.
2% bid.
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consideraciones de cortesia, de oportunidad o de tradicibn y _no por_ el

237

sentimiento de una obligacion juridica.*"(el subrayado es nuestro)

Finalmente, la Corte decidié que las partes no tenian la obligacion de aplicar el principio
de equidistancia, ni en virtud de la Convencién sobre plataforma continental, de 1958, ni
como una norma de Derecho Internacional consuetudinario. Siendo asi, la Corte no debia
analizar si la configuracion de la costa alemana en el Mar del Norte constituia una
“circunstancia especial” como disponia el Art. 6. Sin embargo, la Corte aun debia decidir
los principios y normas aplicables, sobre los cuales las partes debian delimitar la
plataforma y, al respecto, indic6 que de acuerdo a la misma Proclamacion de Truman la
delimitacion debia efectuarse por acuerdo entre las partes. Es decir, las partes estaban
obligadas a emprender negociaciones con el fin de llegar a un acuerdo, y no solo hacerlo
como condicién previa al empleo de un método en especifico. Entonces, las partes debian
comprometerse a que las negociaciones sean significativas, incluso deponiendo
posiciones y cediendo siempre a la posibilidad de unacuerdo, a solucionar pacificamente

las controversias, como lo dispone la misma Carta de Naciones Unidas.**®

La Corte decidi6 que el método de la linea equidistante no era obligatorio y que la
delimitacion debia efectuarse por acuerdo entre los Estados interesados, de conformidad
con los principios equitativos, de modo que se asigne a cada una de las partes la porcion
de plataforma continental que les corresponde como prolongacion natural de su territorio;
teniendo en cuenta siempre las caracteristicas geologicas de cada Estado y su extension,
ademas de la configuracion de sus costas, procurando que haya proporcionalidad entre la
zona de plataforma correspondiente y la longitud de su linea costera. En el caso de que
hubiese zonas interpuestas, su divisién debia realizarse igual por acuerdo entre las partes

o bajo alguin régimen de jurisdiccién, uso y explotacién conjunta.?*

En lo que a la evoluciéon del concepto juridico de plataforma continental se refiere, este

Fallo de la Corte Internacional de Justicia es significativo,?® pues afianzé ciertos

7 Ibid.

38 Cfr., Ibid.

9 Cfr., Ibid.

9| Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia considera las decisiones judiciales como
fuente auxiliar del Derecho Internacional, junto con la doctrina. Es decir, la jurisprudencia no es fuente
auténoma de Derecho Internacional, pues no produce normas, sino es lo que muchos autores consideran
como “fuente de evidencia”, a la que la Corte puede recurrir para mejor discernir los perfiles de normas
provistas por las fuentes auténomas. A diferencia del Derecho anglosajon, la jurisprudencia no crea normas

94



elementos que la Proclamacion de Truman incorporé, y que luego fueron recogidos por
varios Estados en sus declaraciones unilaterales. Es decir, elementos que ya habian
pasado a ser parte del Derecho Internacional consuetudinario. Lo hizo en los siguientes

términos:

...que los derechos del Estado riberefio sobre la zona de la plataforma

continental que constituye una prolongacion natural de su territorio terrestre bajo

el mar existen ipso facto y ab initio en virtud de la soberania del Estado sobre

este territorio y como extension de ésta, bajo la forma del ejercicio de derechos
de soberania para explorar el lecho marino y explotar sus recursos naturales.

En resumen, que existe un derecho inherente. Para su ejercicio, no_es

necesario llevar a cabo ningun tramite juridico especial ni realizar actos juridicos

especiales. Su existencia puede ser declarada (y muchos Estados asi lo han

hecho), pero ello no supone ningun acto constitutivo. Ademas, la existencia de

241

este derecho es independiente de su ejercicio efectivo.“"*(el subrayado es

nuestro)

3.2.5 La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.

Régimen actual.

La Convencién de Ginebra sobre plataforma continental, de 1958,establecia dos criterios
para delimitar la plataforma: profundidad y explotabilidad. Este Gltimo generd un alto nivel
de incertidumbre, pues su interpretacion juridica podia variar en funcién del desarrollo
tecnolégico de los Estados riberefios. De hecho, los avances cientificos durante la década
de los 60 hacian posible la explotacion del lecho marino hasta los mil metros. Por lo tanto,
se podia deducir que la capacidad tecnol6gica en los siguientes afios incrementaria v,
bajo una interpretacion un tanto extrema que mantenian los detractores de este criterio,se
temia que eventualmente la totalidad de los fondos oceénicos hubiesen podido quedar
bajo la jurisdicciéon de los Estados riberefios, quienes se lo dividirian en funcion de los

recursos tecnoldgicos y cientificos de cada uno de ellos.?*?

generales de aplicacién obligatoria a otros casos, solo es vinculante para las partes dentro de un caso
especifico.

*'Casos de la Plataforma Continental del Mar del Norte (Republica Federal de Alemania/Dinamarca;
Republica Federal de Alemania/Paises Bajos) I.C.J. Reports 1969. Tomado de International Court of Justice
http://www.icj-cij.org/docket/files/52/5561.pdf

242 Cfr., Tanaka, op. cit., p. 133-134
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Con el fin de evitar que se repita esta situacibn de desventaja e inseguridad de los
Estados riberefios en torno al trazado de los limites en la plataforma continental, la
CONVEMAR?® sustituyd el criterio de “profundidad y explotabilidad” por el de “margen

continental o distancia”,?**como veremos a continuacion.

3.2.5.1 Definicién de plataforma continental
El Art. 76, en su parrafo primero, define la plataforma continental de la siguiente manera:

La plataforma continental de un Estado riberefio comprende el lecho y el subsuelo
de las &reas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a todo lo

largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen

continental o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las

lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los

casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a esa
distancia.(Art. 76 parrafo 1 de la CONVEMAR) (el subrayado es nuestro)

Como recordaremos, la plataforma continental es, en términos geoldgicos, una de las
partes del lecho del mar que integran el margen continental, junto con el talud y la

emersion continental.

243 .
En este punto, es importante destacar brevemente que los tratados son una de las fuentes formales de

Derecho Internacional que sefiala el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en su Art. 38. Si bien son
considerados por muchos como “fuente privilegiada”, recordemos que este articulo no pretende jerarquizar.
Al contrario, si podemos afirmar que se trata de una fuente convencional de Derecho Internacional, en el
sentido de que los tratados nacen a raiz del acuerdo de voluntades entre los sujetos de Derecho
Internacional y, a través de ellos, se crean, modifican o extinguen obligaciones internacionales. En este
sentido, el tratado internacional ha sido definido, de forma general, como una manifestacion de voluntades
concordantes, imputable a dos o varios sujetos de derecho internacional y destinado a producir efectos
juridicos de acuerdo con las normas de derecho internacional. La Convencidn de Viena sobre el Derecho de
los Tratados los define como “...un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacion particular”.

244 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-16
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Margen Profundidades
Yl continental ....,._%:;..,i - oceanicas i

Talud continental

Costa
iy !ig Emersién continental

Plataforma continental

El margen continental y sus componentes (plataforma, talud, emersién).

Fuente: Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

Al decir que la plataforma continental se extiende “hasta el borde exterior del margen

I|1245

continental”“™, es claro que ha sido definida en relacion con el concepto cientifico de

margen continental, y no con el concepto cientifico de plataforma.

Ademas, el mismo Articulo 76 sefiala que la plataforma puede extenderse “hasta una

distancia de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales

se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen

1246

continental no lleque a esa distancia” (el subrayado es nuestro). En otras palabras, se

crea una suerte de “ficcion juridica” que beneficia a aquellos Estados que carecen de una
plataforma continental extendida. Incluso en aquellos casos donde los Estados poseen
una amplia plataforma geoldgica, para efectos de su ampliacion, sus limites exteriores
deberan ser definidos conforme a un nimero de normas que la CONVEMAR dispone, las
gue analizaremos més adelante. Por lo pronto, es importante entender que, claramente, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ha creado un concepto
juridico de plataforma continental que difiere de su conceptualizacién estrictamente

geoldgica.

2%5Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de Diciembre de 1982, Art. 76

parrafo 1
***Ibid.

97



Por otro lado, y como era de esperarse, la CONVEMAR recogi6 lo ya reconocido en el
Fallo de los Casos Relativos a la Plataforma Continental del Mar del Norte: la
consideracion de la plataforma continental como una prolongacién natural del territorio de

un Estado.

Finalmente, por ahora tan solo dejaré planteada la idea de que, en términos juridicos, la
plataforma continental puede ser mas o menos ancha. El Art. 76 de la CONVEMAR prevé

dos supuestos:

a) Estados riberefios con plataformas continentales de hasta 200 millas marinas
b) Estados riberefios con plataformas continentales que se extienden mas alla de 200

millas marinas. Plataforma ampliada
3.2.5.2 Definicion de margen continental

A continuacion, la CONVEMAR desarrolla la definicion de margen continental, bajo los

siguientes términos:

El margen continental comprende la prolongacion sumergida de la masa

continental del Estado riberefio y esta constituido por el lecho y el subsuelo de la

plataforma, el talud y la emersidn continental. No comprende el fondo oceénico

profundo con sus crestas oceanicas ni su subsuelo.(Art. 76 parrafo 3 de la
CONVEMAR) (el subrayado es nuestro)

A diferencia del concepto de plataforma continental, este articulo si hace referencia al
concepto cientifico de margen continental al indicar, ademas, sus componentes fisicos:

plataforma, talud y emersién continental, como habiamos indicado antes.

Vale la pena aclarar que tanto a las islas como a los Estados archipeldgicos se les ha
reconocido derechos sobre su mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva y
plataforma continental, del mismo modo en que se lo hace con las areas continentales. En
tal sentido, los términos “plataforma continental” y “margen continental”, y sus
disposiciones, se aplican de igual manera para el area insular, y no exclusivamenteal &rea

continental, como su nombre podria sugerir.
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3.2.5.3 Plataforma continental y margen continental en la CONVEMAR. Diferencia.

Ambas definiciones incluyen aspectos que podrian generar confusién, por lo que es
necesario aclarar el alcance de los parrafos 1 y 3 del Art. 76 de la CONVEMAR, antes
mencionados. En ellos, se define a la plataforma continental como “la prolongacién natural
de su territorio”, mientras que al margen continental se lo define como la “prolongacion

sumergida de la masa continental del Estado riberefio”.

Lo que diferencia a ambos es que tanto “margen continental” como “masa continental” son
conceptos geoldgicos, es decir, cientificos. Por el contrario, entender “plataforma
continental” como “prolongacion del territorio (terrestre)” es hacerlo bajo términos
juridicos, teniendo en cuenta que el territorio es uno de los elementos fundamentales de
un Estado, junto con su poblacién y gobierno. Entonces, entendemos al territorio como la

parte emergida de un Estado, y a “plataforma continental” como la parte sumergida de
é1.%

Dicho de otro modo, el Art. 76 combina la definiciébn juridica que ha creado la
CONVEMAR para delimitar la plataforma continental, con la definicion cientifica de
margen continental. Si bien conocemos ya que la definicién juridica de plataforma
continental se ha construido sobre la base de lo que geol6gicamente se conoce como
margen continental y no sobre lo que cientificamente se conoce como plataforma
continental, debemos desprendernos de esta diferencia y aceptar la definicion de
plataforma continental en los términos en los que la Convencion desea. Es decir, como la
prolongacién sumergida del territorio terrestre de un Estado riberefio, cuyo limite exterior

se mide con relacién al margen continental (en su definicién cientifica).?*®

Entonces, concluimos que la definicion de margen continental ha sido incluida en este
articulo tan solo a manera de referencia, como un criterio que ayuda a determinar la

plataforma continental, a efectos juridicos.?*°

247 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-17

Ibid., p. I-18
2 |bid.
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3.3 Plataforma continental de 200 millas y plataforma continental

ampliada, conforme a las disposiciones de la CONVEMAR.

3.3.1 Estados riberefios con plataformas continentales de hasta 200 millas marinas

i Prolongacion natural del territorio

|
I‘:N“
Prolongacion sumergida de la masa continental

\
|
L L e e

| Plataforma

Talud |

Emersion

! : : :
Marge i " Fa
‘I gen continental Fondo

ocednico profundo

k i
| Plataforma continental :

Plataforma continental con una extensidon de menos de 200 millas.
Fuente: Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar reconoce derechos de
soberania vy jurisdiccion sobre una plataforma continental de 200 millas marinas a todos
los Estados riberefios (islas y Estados archipelagicos). Esto, independientemente de si el
borde exterior de su margen continental (en términos geoldgicos) llega 0 no a esa
distancia. Es decir, la CONVEMAR ha creado una definicion juridica de plataforma
continental que permite equiparar una situacion geoldgica bastante desigual entre los

Estados y, de este modo, beneficiar a aquellos cuyos margenes continentales no llegan a
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las 200 millas. Asi, aplicando el criterio de la distancia, todos los Estados tienen derecho a

tener al menos 200 millas marinas de plataforma continental.

Teniendo esto claro, debemos especificar que la zona de la plataforma continental que se
encuentra por debajo del mar territorial “tiene la consideracion juridica de lecho y subsuelo
de este espacio maritimo y, como tal, esta sometida a la soberania plena del Estado

riberefio”.?*°

La soberania del Estado riberefio se extiende mas alla de su territorio y de sus

aguas_interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de sus aguas

archipelagicas, a la franja de mar adyacente designada con el hombre de mar
territorial.(Art. 2 parrafo 1 de la CONVEMAR) (el subrayado es nuestro)

Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial, asi como al
lecho y al subsuelo de ese mar.(Art. 2 parrafo 2 de la CONVEMAR) (el

subrayado es nuestro)

No asi el resto de plataforma continental, como veremos mas adelante, donde existe una
superposicion de zonas. Es decir, la plataforma continental seria el lecho y el subsuelo del
area que conocemos como zona econdmica exclusiva; ambas con regimenes juridicos
distintos. Entonces, como dice el autor Tanaka: “aunque puede haber plataforma
continental donde no hay zona econdmica exclusiva, no puede haber zona econdmica

exclusiva sin su respectiva plataforma continental”.?**

Dicho en otras palabras,

...el limite inferior de la plataforma continental coincide con el limite exterior del
mar territorial, las doce millas desde la bajamar escorada o desde las lineas de
base recta. El limite superior llega hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de doscientas millas marinas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar

territorial, en los casos en que el borde exterior no llegue a esa distancia.?*

En este primer supuesto, el Estado no tiene que hacer ninguna declaracién, proclamacién

o trdmite de cualquier indole para gozar de los derechos sobre la plataforma continental

220 Meseguer Sanchez, op. cit., p. 320

Tanaka, op. cit., p. 135
Arroyo, op. cit., p. 41-42

251
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que le otorga la CONVEMAR. Por lo tanto, se ha alineado con la Corte Internacional de

Justicia, al recoger su pronunciamiento en el Fallo sobre los Casos de la Plataforma

Continental del Mar del Norte:

...que los derechos del Estado riberefio sobre la zona de la plataforma
continental que constituye una prolongacion natural de su territorio terrestre bajo
el mar existen ipso facto y ab initio en virtud de la soberania del Estado sobre
este territorio y como extension de ésta, bajo la forma del ejercicio de derechos
de soberania para explorar el lecho marino y explotar sus recursos naturales.

En resumen, que existe un derecho inherente. Para su ejercicio, no es

necesario llevar a cabo ningln tramite juridico especial ni realizar actos juridicos

especiales. Su existencia puede ser declarada (y muchos Estados asi lo han

hecho), pero ello no supone ningun acto constitutivo. Ademas, la existencia de
253

este derecho es independiente de su ejercicio efectivo.”>*(el subrayado es

nuestro)

3.3.2 Estados riberefios con plataformas continentales que se extienden més alla de

las 200 millas marinas. Plataforma ampliada

253

C.1.J. Recueil 1969. Citado por Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos

Juridicos, op. cit., p. I-15—-1-16
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Prolongacién natural del territario
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Plataforma continental ampliada.
Fuente: Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

En aquellos casos donde los Estados riberefios hayan sido favorecidos, geol6gicamente,
con un amplio margen continental que supere las 200 millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide el mar territorial, la CONVEMAR les permite
extender su plataforma“a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio hasta el
borde exterior del margen continental”,***este (ltimo se establecer4 mediante un conjunto

de normas y restricciones que prevé la Convencidn en el desarrollo de su Art. 76.

Cabe mencionar que un Estado que se encuentre bajo este supuesto, puede decidir no
ampliar su plataforma. De ser asi, “el régimen de la plataforma continental se aplicara
solamente hasta las 200 millas marinas y, la parte de la plataforma o el margen

continental mas alla de las 200 millas marinas quedara sujeta al régimen de la Zona”.?>®

254

1
255

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de Diciembre de 1982, Art. 76 parrafo

Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. 1-20
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Como se indicé, para la ampliacion de la plataforma continental la CONVEMAR propone
una compleja combinacion de cuatro normas: dos formulas y dos restricciones, basadas

en conceptos de geodesia, geologia, geofisica e hidrografia.
3.3.2.1 Linea de la Férmula del Espesor del Sedimento

La Formula del Espesor del Sedimento fue propuesta por Irlanda, por lo que lleva el
nombre de “férmula irlandesa” o “férmula de Gardiner”, en honor al gedlogo que la

propuso por primera vez. Este criterio consiste en:

Una linea trazada en relacion con los puntos fijos més alejados en cada uno de
los cuales el espesor de las rocas sedimentarias sea por lo menos el 1% de la

distancia mas corta entre ese punto y el pie del talud continental.”*°

Para trazar esta linea, el Estado riberefio debe:?*’

e Determinar el pie del talud continental

e Medir el espesor de las rocas sedimentarias sobre su emersion continental

e Determinar los puntos fijos en los que el espesor del sedimento sea al menos el
1% de la distancia mas corta entre ese punto y el pie del talud continental; y

e Conectar esos puntos fijos

[inea de la formula del
espesor del sedimento

del 1%

segmentos < 60 M

en los que
dy
> 40/
o = 1%
Pie del talud
continental >

Linea del espesor del sedimento (Directrices cientificas y técnicas).
Fuente: Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

>¢Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de Diciembre de 1982, Art. 76 parrafo

4 apartado a) inciso i)
7 Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. 1-28

104



Internal  Territorial EEZ 200 nm
waters sea

Sea level

-__‘_*“—‘——-.

Baseline

e d |

Foot of slope

Sedimentary rocks

Continental shelf in legal sense

D: distance between the foot of slope and point X

: : d
T: thickness of sedimentary rocks X: outermost fixed point t 700

IV

Plataforma continental de acuerdo a la férmula del Articulo 76 (4) (a) (i).

Fuente: Tanaka. The International Law of the Sea

Con toda légica, se recomienda la utilizacion de este método cuando existan importantes
volimenes de sedimentos depositados en la emersién continental. La Férmula del
Espesor del Sedimentos se podria ejemplificar de la siguiente manera: un punto fijo donde
el espesor de los sedimentos sea el 1% de la distancia al pie del talud continental, seria
un punto fijo que se ubique a 130 km del pie del talud continental y que se sitle sobre

sedimentos de 1,3 km de espesor.?*®

El autor Yushifumi Tanaka sefiala que las pruebas para determinar el espesor del
sedimento podrian aportar datos que permitan evaluar la presencia o ausencia de
reservas de hidrocarburos. De lo que se deduce que esta formula busca proteger el

derecho del Estado riberefio de explotar petréleo en su plataforma continental.?*

58 Cfr., Ibid., p. 1-30

259 Cfr., Tanaka, op. cit., p. 135
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3.3.2.2 Linea de la Férmula de la Distancia

El segundo criterioes la denominada Férmula de la Distancia o “formula de Hedberg”, de

igual modo, llamada asi en honor a su autor. Esta consiste en:

Una linea trazada en relacién con puntos fijos situados a no mas de 60 millas

marinas del pie del talud continental.?®

Linea de la formula

del pie del talud

continental
mas 60 M

Linea del pie del talud continental mas 60 millas marinas (Directrices cientificas y técnicas).
Fuente: Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

*%9convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de Diciembre de 1982, Art. 76 parrafo

4 apartado a) inciso ii)
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Internal  Territorial EEZ 200 nm l
waters sea

Sea level

.

Baseline

60 nautical miles

Foot of slope
Sedimentary rocks /

Continental shelf in legal sense

Plataforma continental de acuerdo a la férmula del Articulo 76 (4) (a) (ii).
Fuente: Tanaka. The International Law of the Sea

En comparacion con la primera formula, éste método es de mucha mas facil aplicacion

que el anterior debido a que el Estado riberefio tan solo debe:?*

e Determinar la ubicacion del pie del talud continental; y
e Trazar arcos a una distancia de no mas de 60 millas marinas desde el pie del talud

continental

Se recomienda la utilizacién de este método cuando el espesor de los sedimentos impida
establecer el borde exterior del margen continental a una distancia mayor a las 60 millas,

a partir del pie del talud.?®?

3.3.2.3 Linea envolvente exterior de las Lineas de las Formulas

Ahora, el apartado a) del parrafo 4 del Art. 76 de la CONVEMAR ha sido redactado de la

siguiente manera:

**1 Divisidn de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-32

62¢tr, bid.
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Para los efectos de esta Convencion, el Estado riberefio establecera el borde
exterior del margen continental, dondequiera que el margen se extienda mas
all4d de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las

cuales se mide la anchura del mar territorial, mediante:

i) Una linea trazada, de conformidad con el parrafo 7, en relacién con los puntos
fijos mas alejados en cada uno de los cuales el espesor de las rocas
sedimentarias sea por lo menos el 1 % de la distancia mas corta entre ese

punto y el pie del talud continental; o

i) Una linea trazada, de conformidad con el péarrafo 7, en relacién con puntos
fijos situados a no mas de 60 millas marinas del pie del talud continental.(el

subrayado es nuestro)

Es importante poner atencién a ello pues, como podemos ver, las dos férmulas antes
descritas estan vinculadas entre si por la particula disyuntiva permisiva “0”.%*® Esto quiere
decir que “el conjunto es correcto en tanto lo sea por lo menos uno de sus
componentes”.?*De este modo, el borde exterior de la plataforma continentalpodria estar

definido:

e Por una linea trazada por referencia a puntos fijos en que el espesor de los
sedimentos sea del 1%;

e Por una linea trazada por referencia a puntos fijos a una distancia de 60 millas
marinas desde el pie del talud continental;

e O por ambas lineas

En este dltimo supuesto, es decir, cuando se usen las lineas de las dos formulas, “su

linea envolvente exterior determina la extension potencial maxima del derecho sobre la

plataforma continental de un Estado riberefio”.?®°

293¢fr., Ibid.

2%4cLCS/11.Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisién de Limites de la Plataforma Continental,
aprobadas por la Comision el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 12
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission

*%5 |bid.
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Linea del espesor del : Lineas de las férmulas

sedimento del 1%
[.inea envolvente exterior
de las dos lineas de las

tormulas

Linca del espesor del Pie del talud
sedimento del 1% continental mas 60 M

Linea envolvente exterior de las lineas de las férmulas (Directrices cientificas y técnicas).
Fuente: Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

No obstante, cualquiera que sea la aplicacion de las dos férmulas antes descritas, los
puntos fijos que constituyen la linea del limite exterior de la plataforma continental no
deberan exceder las limitaciones que la misma CONVEMAR dispone. Estas son las

llamadas “restricciones” y se las impone bajo los siguientes términos:?*®

e 350 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territorial, o

¢ 100 millas marinas contadas desde la is6bata de 2500 metros, que es una linea
que une profundidades de 2500 metros

(el subrayado es nuestro)
3.3.2.4 Linea de la Restriccion de 350 millas marinas

La primera de ellas es la Linea de las Restricciones de 350 millas marinas. Al estar
basada en el criterio de la distancia, se convierte en la restriccion mas facil de trazar
debido a que tan solo se usa como referencia las lineas de base del Estado riberefio, a

partir de las cuales se mediran las 350 millas marinas.

Es importante detenerse en este punto y tomar en consideracion el parrafo 6 del Art. 76
de la CONVEMAR, mediante el cual se exceptia de la disposicion sobre las Lineas de las

Restricciones a las crestas submarinas, las cuales estan obligadas a sujetarse tan solo a

266

5

Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de Diciembre de 1982, Art. 76 parrafo
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esta restriccion y no a la segunda, que veremos enseguida. Es decir, no podran exceder
las 350 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial.

Restriccion basada
en la distancia

lineas de base

Linea de las restricciones de 350 millas marinas (Directrices cientificas y técnicas).
Fuente: Division de Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

3.3.2.5 Linea de la Restriccién de 100 millas marinas desde la is6bata de 2500 metros

La segunda de ellas es la Linea de las Restricciones de 100 millas marinas desde la

is6bata®’ de 2500 metros. Esta restriccion esta basada en un criterio de profundidad yes
generalmente utilizada cuando “el alcance fisico del margen continental rebasa

claramente el limite de las 350 millas marinas”.2®

267 - . ~ .2 s
Definida por la Real Academia Espafiola como la curva para la representacién cartografica de los puntos

de igual profundidad en océanos y mares, asi como en lagos grandes. Significa “de igual profundidad”.
*%8 Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-38
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Restriccion basad

1 §

Isobata de

2.500 metros iy

en la protundidad

Isobata de 2.500 metr

mas 100 M

Linea de las restricciones de 100 millas marinas desde la isGbata de 2500 metros
(Directrices cientificas y técnicas).
Fuente: Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos

3.3.2.6 Linea envolvente exterior de las Lineas de las Restricciones

Al igual que en el caso de las Lineas de las Formulas, la redaccién del parrafo 5 del Art.
76 de la CONVEMAR ha empleado una particula disyuntiva permisiva, la cual admite que
el uso de ambas restricciones sea valido. Es decir, si las Lineas de las Restricciones se
entrecruzan, es factible trazar una linea envolvente; ella estaria conformada por secciones

de ambas restricciones. De ser este el caso, y dicho en otras palabras,

...los limites exteriores de la plataforma continental se pueden extender mas
alla de una linea trazada a una distancia de 350 millas marinas desde las lineas
de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial(pues
estarian limitados por la restriccion de la isObata), o méas alla de una linea
trazada por referencia a puntos fijos ubicados a una distancia de 100 millas
marinas contadas a partir de la isébata de 2500 metros(pues estarian limitados
por la restriccion de las 350 millas marinas), pero no de ambas (pues
estariansobrepasando los limites de la linea envolvente, sin respetar ninguna de

las restricciones).?*

%9CcLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisién de Limites de la Plataforma Continental,

aprobadas por la Comisién el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 13
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
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Siendo asi, y ya en la préactica de estos trazados,

...el empleo de una particula disyuntiva positiva significa que la linea envolvente
exterior de las lineas restrictivas identifica la anchura mas alla de la cual no
pueden extenderse los limites exteriores la plataforma continental de un Estado

riberefio.?”°

Finalmente, es importante hacer énfasis en que esta linea envolvente exterior “no
constituye de por si una base para establecer el derecho de ampliar la plataforma
continental”.?”* Es tan solo una restriccién que se impone a la linea envolvente que se

produce a partir de la aplicacion de las formulas.

LLineas de las
restricciones

mas 00 M

: e [.inea envolvente
Isobata de 2.500 metros

mas 100 M

exterior de las lineas

350 M de las restriccione:

Y

la distancia y la
profundidad

Linea envolvente exterior de las lineas de las restricciones (Directrices cientificas y técnicas).
Fuente: Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos
3.3.2.7 Aplicacién del conjunto de normas y restricciones para el trazado de los limites

exteriores de la plataforma continental

Ahora, para el trazado definitivo de los limites exteriores de la plataforma continental,
podria ser necesaria la aplicacion de las cuatro normas que he explicado; es decir, las dos

normas positivas (formulas) y las dos normas negativas (restricciones). El trazado del

Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission

% Ibid.

" Ibid.
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limite exterior de la plataforma continental ampliada de un Estado riberefio podria

resumirse en los siguientes pasos:*’

Trazar las dos Lineas de las Formulas (del espesor del sedimento y de la
distancia)

Si las Lineas de las Férmulas no se entrecruzan, elegir la mas alejada de la costa
(es decir, la linea que otorga la plataforma continental mas amplia).

Si las Lineas de las Férmulas se entrecruzan, se debera trazar su linea envolvente
exterior. Como ya vimos, esto consiste en una linea mixta integrada por las
secciones mas alejadas de la costa.

Trazar las dos Lineas de las Restricciones (exceptuando el caso de las crestas
submarinas, que solo estan sujetas a la restriccion de las 350 millas de distancia).
Si las Lineas de las Restricciones no se entrecruzan, elegir la mas alejada de la
costa.

Si las Lineas de las Restricciones se entrecruzan, se debera trazar su linea
envolvente exterior. Es decir, una linea mixta integrada por las secciones mas
alejadas de la costa.

Finalmente, si las Lineas de las Férmulas y de las Restricciones no se
entrecruzan, los limites exteriores de la plataforma continental coincidiran con la
Linea de las Férmulas.

Si las Lineas de las Férmulas y de las Restricciones se entrecruzan, el limite

exterior de la plataforma continental ampliada sera la linea envolvente interior de

ambas lineas.

A continuacion, su explicacion gréfica:

272

1-43

Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. 1-42 —
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Trazado de los limites exteriores de la plataforma continental ampliada.
Fuente: Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
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Es de suma importancia aclarar que el procedimiento recién detallado responde
Unicamente a cdmo deben ser utilizadas las normas de las formulas y restricciones para el
trazado de los limites exteriores de la plataforma continental, mas no hacen referencia al
procedimiento que, en su totalidad, debera llevar a cabo un Estado riberefio para poder
ampliar su plataforma continental. Es decir, el Estado riberefio deberd cumplir, en un
primer punto, con la llamada Prueba de Pertenencia que consiste en “demostrar que la
prolongacion natural de su masa continental sumergida hasta el borde exterior de su
margen continental se extiende mas alla de las 200 millas marinas”,*”y solo si la supera
satisfactoriamente podra proceder a delimitar su plataforma ampliada de la forma que he
detallado anteriormente; caso contrario, su plataforma se extendera hasta las 200 millas
marinas, como lo prevé la CONVEMAR. Detalles acerca de la Prueba de Pertenencia
seran desarrollados, posteriormente, en el Capitulo que trata sobre la aplicacion del

Articulo 76 en el caso especifico de la plataforma continental ecuatoriana.
Por lo pronto, podemos resumir lo dicho de la siguiente manera:

Cuando la prolongacion natural de un Estado riberefio hasta el limite exterior del
margen continental se extiende mas alla de las 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, los limites exteriores de la plataforma continental se pueden extender
hasta una linea situada en el punto en que el espesor del sedimento es del 1%,
0 hasta una linea trazada a una distancia de 60 millas marinas desde el pie del
talud, o hasta ambas, y no mas alld de una linea trazada a una distancia de 350
millas marinas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, o de una linea trazada a una distancia de 100 millas

marinas desde la is6bata de 2500 metros.?™

En vista de este “entramado de disposiciones técnicas”,*”> como las describe Meseguer

Sanchez, resulta I6gica, y hasta imperiosa, la necesidad de establecer una Comisién de

Limites de la Plataforma Continental para prevenir unilateralidades de los Estados

*7 Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-35

CLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comision de Limites de la Plataforma Continental,
aprobadas por la Comision el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 14
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission

7 Meseguer Sanchez, op. cit., p. 321
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riberefios en un tema tan técnico como el trazado de los limites exteriores de la
plataforma continental. Su conformacién, funcionesy demd&s caracteristicas seran

explicadas en el Capitulo V.
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CAPITULO IV
LA PLATAFORMA CONTINENTAL ECUATORIANA

4.1 Descripcion morfolégica de la plataforma del Ecuador

continental

Cerca del 71% de la faz de la Tierra esta cubierta por los océanos, de cuyos fondos poco
se ha logrado conocer en comparacion con los espacios desuperficie. Gracias al continuo
avance de la tecnologia, hoy en dia conocemos que su topografia es bastante irregular y
de caracteristicas similares a la de los continentes, tiene profundas depresiones también
llamadas fosas o trincheras, y elevaciones como cordilleras submarinas.?’°Otra de sus
caracteristicas es la presencia de “cordilleras centro-oceanicas”, la cuales se ubican en la
parte central de los océanos de nuestro planeta con alturas que bordean los 3000

metros.?’’

En un primer punto, es importante entender que el interior del planeta Tierra esta formado
“por una serie de capas, cuya capa exterior la forman la corteza terrestre y la oceénica,
las mismas que no constituyen un solo elemento, sino que forman varias placas sobre las
cuales descansan los continentes y las cuencas oceanicas”.?”®Debido al caracter
dinAmico de estas placas,ellas realizan distintos tipos de movimientos en diferentes
direcciones y velocidades, en una escala de tiempo de millones de afios. Estos pueden
ser convergentes (cuando se mueven en direccibn encontrada), divergentes (en
direcciones opuestas) y transformantes (a lo largo de la linea de contacto de las

placas).?™

Cuando las placas se mueven de forma convergente, es decir, cuando realizan
movimientos de aproximacién o en “direcciones encontradas”, se produce lo que se

conoce técnicamente como “subduccién”. Durante este proceso, la placa oceénica (mas

276 .. . . . sy
Cfr., Patricio Goyes, “Plataforma continental del Ecuador, recursos e importancia”, El Ecuador Maritimo

del Siglo XXI-Memorias de los ciclos de conferencias 2001-2002, Direccidon General de Intereses Maritimos-
DIGEIM, Quito, 2002, p. 32

7ctr., Ibid.

78 |bid.

7 Cfr., Ibid., p. 34
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fragil)es subducida por debajo de la placa continental, la cual es mucho mas rigida debido

a su composicion en base a rocas bastante duras.?*°

Corteza continental
Corteza oceanica

LITOSFERA LITOSEERA

ZONA DE SUBDUCCION
ASTENOSFERA

Fuente: Universidad de Castilla-La Mancha. Area de Geografia Fisica.
Tomado de http://www.uclm.es/profesorado/egcardenas/subduccion.htm

Este proceso de colision y subduccién de placas libera subitamente energia acumulada lo
gue produce, consecuentemente, movimientos sismicos. En la actualidad, una de las
zonas de subduccion mas importantes se encuentra en el Pacifico, el también conocido
como “cinturén de fuego”, lo que convierte a esta regién en una de las zonas mas

propensas a movimientos sismicos de fuerte intensidad y magnitud.?®*

Por otro lado, en la zona de subduccionse forman largas y profundas depresiones en el
suelo submarino; es decir, las llamadas fosas marinas. Como por ejemplo, la Fosa de
Peru-Chile, producto de la convergencia entre la placa oceanica de Nazca y la placa
continental Sudamericana. Ademas, debido al movimiento tectonico de estas placas se

puede explicar el origen de la cordillera de los Andes.??

280 cfr., Patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la

Convencidén del Mar”, Revista AFESE-Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 122

281 Cfr., Elena Gonzalez Cardenas, Subduccion. Tomado de internet
http://www.uclm.es/profesorado/egcardenas/subduccion.htm. Acceso: 29 de agosto de 2013

282 Cfr., Patricio Goyes, “Plataforma continental del Ecuador, recursos e importancia”, El Ecuador Maritimo
del Siglo XXI-Memorias de los ciclos de conferencias 2001-2002, Direccién General de Intereses Maritimos-
DIGEIM, Quito, 2002, p. 35
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El margen continental del Ecuadores un margen activo o de subduccion. Es decir, tiene
plataforma y talud continental, pero carece de emersion continental; a diferencia de los
margenes pasivos 0 asismicos, los cuales estan compuestos por estos tres elementos
gue los caracterizan. Estos Ultimos se encuentran en el Océano Atlantico de Sudameérica,
mientras que la presencia de los margenes activos o sismicos es comun en el Pacifico

Sudeste de Sudamérica.?®

Los mérgenes activos o de subduccién se caracterizan por tener “una estrecha plataforma
continental y un taludde abrupta pendiente que termina en una fosa profunda”.”®* De
acuerdo a la Teoria de Tectdnica de Placas, estos margenes se relacionan con el proceso
de subduccién de placas, proceso mediante el cual, como expliqué anteriormente, una

placa oceanica se sumerge dentro de otra de caracter continental.

Tal es el caso de nuestro pais, cuyo margen continental se caracteriza por tener una
plataforma con profundidades que varian entre los 100 y 300 metros bajo el nivel del mar,

y una pendiente pronunciada que cae abruptamente a pocas millas de distancia de la

28 Cfr., Patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la

Convencién del Mar”, Revista AFESE-Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 122-123
*** bid., p. 123
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costa y alcanza profundidades de hasta 4.500 metros en la fosa oceanica continua al
|.285

Golfo de Guayaqui

Geoldgicamente, la plataforma continental del Ecuador es bastante estrecha debido a su
ubicacion en la zona de convergencia de las placas de Nazca y Sudamericana. Su
extension promedio estd comprendida entre los 40 km y 50 km (22 M — 27 M) desde el
borde exterior del margen continental hasta la linea de costa, y alcanza su maxima de
aproximadamente 100 km (54 M) en el area del Golfo de Guayaquil.”**A continuacion, un
estudio basado en cuatro perfiles batimétricos realizados por el Instituto Oceanogréfico de
la Armada, que ilustran de forma mas clara la extension de la plataforma a lo largo de

nuestro territorio continental.?’
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Fuente: INOCAR

285Cfr., C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl, “Descripcion morfoldgica de la plataforma continental del

Ecuador y analisis comparativo con la plataforma juridica mediante la aplicacién de sistemas de informacion
geografica”, Acta Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 16 N° 1, Guayaquil, 2010-2011, p. 110

285Cfr., Ibid.

%7 Cfr., Ibid., p. 113-114
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o Perfil 1 (frente al sector de Esmeraldas): Plataforma continental bastante angosta,
de aproximadamente 10 km (5 M) de extension.

e Perfil 2 (frente al sector de Jama): Plataforma continental de 40 km (21 M)de

ancho.

o Perfil 3 (al norte de la Punta de Santa Elena - sector de Manglaralto): Plataforma
continental con extension de aproximadamente 55 km (30 M).

o Perfil 4 (al norte del Archipiélago de Jambeli - sector del Golfo de Guayaquil):
Plataforma continental de aproximadamente 100 km (54 M) de amplitud, sector de

mayor extension en nuestro territorio continental.

Entonces, estudios indican que el Ecuador continental posee una plataforma geolégica

angosta, con un area de aproximadamente 38.000 km?.?%

4.2 Descripciéon morfolégica de la plataforma del Ecuador

insular

Las Islas Galapagos tienen un area aproximada de 45.000 km? y estan ubicadas sobre la

placa de Nazca a una distancia de 250 km al sur de la llamada Dorsal de Galapagos.”®

S ' (>
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i o Plataforma.
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Fuente: INOCAR

%% Cfr., Ibid., p. 117

?83Cfr., C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl, “Descripcion morfolégica de la plataforma continental del
Ecuador y analisis comparativo con la plataforma juridica mediante la aplicacién de sistemas de informacion
geografica”, Acta Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 16 N° 1, Guayaquil, 2010-2011, p. 111
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La Provincia Volcanica de Galapagos (una de las regiones volcanicas mas activas del
mundo) presenta un marco tectdénico complejo, cuyos fondos oceanicos se caracterizan
por la presencia varias cordilleras, entre las que destacan Carnegie, Colén y Cocos; y
sobre las cuales se extiende la plataforma submarina de las Islas Galapagos, en términos

geoldgicos.?*°

Los estudios prueban que las Islas Galapagos, su plataforma y las cordilleras de
Carnegie, Cocos, Colén y Malpelo se originan debido a la interaccion entre el punto

caliente de Galapagos con la Dorsal Cocos-Nazca (CNSC), hace millones de afios.?**

Fuente: INOCAR

Los puntos calientes son grietas o agujeros a través de los cuales fluye permanentemente
magma desde el interior de la Tierra, esta materia sedeposita en la placa oceanica. A
medida que la placa avanza hacia la fosa, el punto caliente permanece relativamente fijo y
continla generando nuevo material que se va depositando encima del piso oceanico. Este
proceso permite que a lo largo de millones de afios el material se haya acumulado de tal

manera que da lugar a la formacién de las islas y sus plataformas. De este modo, se

2% cfr., Patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccién del Ecuador de acuerdo a la

Convencidén del Mar”, Revista AFESE-Asociacién de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 125

291Cfr., V. Sallares, The geodynamic evolution of the Galapagos Volcanic Province and the origin of the
Carnegie Ridge. Informe geoldgico para la UTCNDM. Citado por C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl, op.
cit., p. 111

122



explica con toda logica que las islas tengan mayor edad geoldgica conforme se
encuentran a mayor distancia del punto caliente; es decir, mientras mas cercanas al
continente se encuentren, mayor tiempo de formacion tienen o, al contrario, aquellas que
se encuentran sobre el punto caliente,son de més reciente formacion. Tal es el caso de

las islas de Hawaii.?*?

Fuente: U. S. Geological Survey.
Tomado de http://pubs.usgs.gov/gip/dynamic/hotspots.html

El origen de la plataforma insular de Galapagos se puede explicar “debido al movimiento
ascendente de material magmatico y su posterior expansion alrededor de la Provincia de
Galapagos”.** Esta plataforma se ubica al sur del Centro de Divergencia Cocos-Nazca, al
este del punto caliente de Galapagos y se extiende aproximadamente 1.000 km en
direccion este a lo largo de la cordillera de Carnegie, pasando por una depresién central

llamada “Saddle”.?**El Saddle no es méas que una depresién morfoldgica, “producto de la

292 .. . . . sye
Cfr., Patricio Goyes, “Plataforma continental del Ecuador, recursos e importancia”, El Ecuador Maritimo

del Siglo XXI-Memorias de los ciclos de conferencias 2001-2002, Direccién General de Intereses Maritimos-
DIGEIM, Quito, 2002, p. 43
2% C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl, “Descripcién morfoldgica de la plataforma continental del
Ecuador y analisis comparativo con la plataforma juridica mediante la aplicacion de sistemas de informacion
geografica”, Acta Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 16 N° 1, Guayaquil, 2010-2011, p. 111
294 .

Cfr., lbid., p. 112
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menor aportacion de material magmatico cuando se produjo el salto del Centro de

Divergencia Cocos-Nazca al sur del punto caliente de Galapagos”.®

Perfil Galapagos-Carnegie
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Perfil longitudinal de la plataforma insular de Galapagos a lo largo de la Cordillera de Carnegie.
Fuente: INOCAR

B0°COW S5OV

Fuente: INOCAR

La cordillera de Carnegie se extiende hacia el este, en direcciéon continental y termina en
la Fosa del Ecuador. Tiene una longitud aproximada de 1.000 km, una anchura de 300 km

% |bid.
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y se eleva a aproximadamente 3.000 m respecto del piso oceénico circundante.’® La
continuidad morfologica entre la plataforma de Galapagos y la cordillera de Carnegie
constituye el limite ente las cuencas de Panam4, al norte, y de Perq, al sur.*®’Cocos, por
otro lado, tiene un ancho de 200 km, se extiende aproximadamente 1.000 km en direccion

noreste y termina en la Fosa centroamericana.?®®

Los estudios realizados por el Instituto Oceanogréfico de la Armada han arrojado
resultados que indican la diferencia de pendientes que existen alrededor del Archipiélago
de Galdpagos: al norte y al este de las islas la pendiente es bastante suave, mientras que

al oeste y al sur de ellas la pendiente es abrupta.”®

De ello se deduce, entonces, que en las Islas Galapagos el Ecuador tiene una plataforma
natural muy amplia en direccion de las cordilleras de Carnegie, Cocos y Colén, al este,
noreste y noroeste del Archipiélago, respectivamente. Por el contrario, al oeste y al sur de
las islas, la plataforma continental es casi inexistente debido a su profunda y abrupta
pendiente.**Se puede afirmar que nuestro pais posee aproximadamente 627.820 km? de

plataforma continental geoldgica en las Islas Galapagos.®

4.3 Alcance del concepto juridico de plataforma continental
ecuatoriana, antes de la adhesién a la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar -CONVEMAR

En la Constitucion Politica del afio 1945 se introduce por primera vez el término mar

territorial como parte del territorio del Ecuador.®®* Sin embargo, no es hasta la

2% Cfr., Patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la

Convencidén del Mar”, Revista AFESE-Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 125

297 Cfr., C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl, “Descripcidén morfolégica de la plataforma continental del
Ecuador y andlisis comparativo con la plataforma juridica mediante la aplicacion de sistemas de informacion
geografica”, Acta Oceanogréfica del Pacifico-INOCAR, Vol. 16 N° 1, Guayaquil, 2010-2011, p. 111

2% Cfr., Patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la
Convencidén del Mar”, Revista AFESE-Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 125

299 Cfr., C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl, op. cit., p. 113

Cfr., Ibid., p. 117

%L Cfr., Ibid.

32Constitucion Politica de la Republica del Ecuador expedida por la Asamblea Nacional Constituyente de
1944-1945, Art. 3. Tomado de Internet
http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/biblioteca/constituciones-del-ecuador/Constitucion-
1945/1945-Documento-original.pdf. Acceso: 26 de septiembre de 2013
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Constitucion Politica de 1946 que se incluye por primera vez al subsuelo como parte del

territorio nacional; se lo hizo en los siguientes términos:

El territorio nacional comprende, ademas de las provincias continentales,
situadas en la América del Sur, las islas adyacentes, el Archipiélago de Colén o

303
(

de Galapagos, el mar territorial, el subsuelo y la atmdsfera respectiva.” (el

subrayado es nuestro)

En la Constitucion Politica de 1967, se mantiene una disposicién similar a la anterior que

indica que el territorio del Estado comprende:

...el de la Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los
tratados validamente celebrados, las islas adyacentes, el Archipiélago de Colon
0 Galapagos, el mar territorial, el subsuelo y el espacio aéreo

304

correspondiente.” (el subrayado es nuestro)

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador aprobada en el Referéndum del 15
de enero de 1978 y publicada en el Registro Oficial N° 800, de 27 de marzo de 1979, en
su Titulo Preliminar tan solo sefiala que el territorio nacional es “inalienable e irreductible”,

sin hacer ninguna otra especificacion.
La Constitucion Politica de 1998 indica que el territorio ecuatoriano comprende:

...el de la Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas por los
tratados validos, las islas adyacentes, el Archipiélago de Galapagos, el mar

305

territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente respectivo.”>(el subrayado es

nuestro)

Finalmente, en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, se indica que el

territorio del Ecuador comprende:

3% Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de 1946, Art.4. Tomado de Internet

http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/biblioteca/constituciones-del-ecuador/Constitucion-
1946/1946-Documento-original.pdf. Acceso: 26 de septiembre de 2013

3% constitucion Politica del Estado ecuatoriano expedida por la Asamblea Nacional Constituyente de 1966-
1967, Art. 6. Tomado de Internet
http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/biblioteca/constituciones-del-ecuador/Constitucion-
1967/1967-Documento-original.pdf. Acceso: 26 de septiembre de 2013

% Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, Art. 2. Tomado de
http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/biblioteca/constituciones-del-ecuador/Constitucion-
1998/1998-Documento-original.pdf. Acceso: 26 de septiembre de 2013
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...el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el

Archipiélago de Galdpagos, el suelo, la plataforma submarina, el subsuelo y el

espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los

306

determinados por los tratados vigentes.”"(el subrayado es nuestro)

Como podemos ver, esta es la primera vez que una Constitucion recoge el término de
plataforma submarina como tal. Si bien se hablaba ya de mar territorial y de subsuelo
como parte del territorio nacional, se lo hacia en términos generales, sin especificacion
alguna. Se podria deducir que el animo ha sido siempre que la regulacion de estos
espacios esté sujeta a lo dispuesto en tratados internacionales y demas disposiciones de
caracter interno. De todos modos, era importante conocer, en un primer punto, lo que
decian las Constituciones del Ecuador al respecto. En lo que concierne a nuestra

legislacion interna, a continuacioén el detalle.

Como asi lo expliqué en el capitulo anterior, tras la Proclamacién del Presidente Truman,
en 1945, siguieron muchas otras declaraciones unilaterales de los paises
latinoamericanos quienes, a través de ellas, reivindicaban sus derechos de soberania
sobre la plataforma continental. Ecuador también se sumé a esta cadena de
pronunciamientos y el 6 de noviembre de 1950, a través de un Decreto del Poder

Legislativo, declaré lo siguiente: "’

Art. 1.- La plataforma o  zdocalo continental adyacente a las Costas

Ecuatorianas, y todas y cada una de las riguezas que se encuentran en la

misma, pertenecen al Estado, el mismo que tendré el aprovechamiento y control
necesarios para la conservacion de dicho patrimonio y para el control y

proteccion de las zonas pesqueras correspondientes.(el subrayado es nuestro)

Art. 2.- Considéranse como plataforma continental ecuatoriana las _tierras

sumergidas, contiguas al territorio continental y que se encuentran cubiertas

hasta por doscientos metros de aguas como méximo. (el subrayado es nuestro)

3%constitucion del Ecuador, Art. 4. Tomado de

http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf. Acceso: 26 de septiembre
de 2013

becreto Legislativo, de 6 de noviembre de 1950. Publicado en el Registro Oficial 756, de 6 de marzo de
1951
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Ademas, este Decreto incluyd una disposicion sobre mar territorial, la cual indicaba lo

siguiente:**®

Art. 3.- El mar territorial de dominio nacional comprende la distancia minima de

12 millas marinas, de veinte al grado, contadas desde los puntos mas salientes

de la Costa Ecuatoriana en el Océano Pacifico, asi como las aguas interiores de

los golfos, bahias, estrechos y canales comprendidos dentro de una linea

trazada por esos puntos.(el subrayado es nuestro)

Igualmente es mar territorial el mar interior comprendido dentro del perimetro de

las 12 millas marinas contadas desde los extremos mas salientes de las islas

mas _externas del Archipiélago de Coldn, siendo aplicables para este caso las

disposiciones del Art. 1 de la presente Ley. (el subrayado es nuestro)

Acto seguido, se reformaron las disposiciones del Cédigo Civil, el cual en su Art. 625

dispuso lo siguiente:

Las plataformas o z6calo submarinos, continental e insular, adyacentes a las
costas ecuatorianas, y las riquezas que se encuentran en aquellos, pertenecen
al Estado, el que tendra el aprovechamiento de ellas y ejercera la vigilancia
necesaria para la conservacion de dicho patrimonio y para la proteccion de las

Zonas pesqueras correspondientes.

Considéranse como plataforma o zécalo submarino las tierras sumergidas,

contiguas al territorio nacional, que se encuentran cubiertas hasta por

doscientos metros de agua como maximo.(el subrayado es nuestro)

Como podemos ver, el Codigo practicamente recogio las disposiciones del Decreto
Legislativo con respecto a la plataforma continental, entonces llamada z6calo submarino.
Del mismo modo, se mantuvo su disposicion sobre mar territorial de minimo 12 millas

marinas.

El 10 de noviembre de 1966, el Presidente Clemente Yerovi dicto el Decreto Ejecutivo N°
1542, mediante el cual se reformé el Cdodigo Civil con el fin de armonizar la legislacién
interna con los compromisos adquiridos en la Declaracion de Santiago, de 1952 y en el

Convenio Complementario de Lima, de 1954. De este modo, el Ecuador mantendria una

3% |bid.
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practica uniforme junto con el resto de los Estados signatarios, con el fin de conservar y
proteger los recursos naturales de su mar adyacente de las grandes potencias y, asi,
aprovecharlos debidamente en beneficio de sus pueblos. Bajo estos considerandos, se

ampli6 el mar territorial hasta una distancia de 200 millas marinas.®*

Posteriormente, mediante Decreto 256 de 27 de febrero de 1970, se reform6 nuevamente
el Cédigo Civil “en atencién al desarrollo que se producia en el Derecho de Mar”.*'°Las

modificaciones afectaban al mar territorial bajo los siguientes términos:

El mar adyacente, hasta una distancia de doscientos millas marinas, medidas
desde los puntos mas salientes de la costa continental ecuatoriana y los de las
islas mas extremas del Archipiélago de Colén y desde los puntos de la mas baja
marea, segun la linea de base que se sefialara por Decreto Ejecutivo, es mar

territorial y de dominio nacional.

El mar adyacente comprendido entre la linea de base mencionada en el parrafo
anterior y la linea de mas baja marea, constituye aguas interiores y es de

dominio nacional.

Si por tratados internacionales que versen sobre esta materia se determinaren
para la policia y proteccion maritima zonas mas amplias que las fijadas en los
incisos anteriores, prevaleceran las disposiciones de esos tratados. Por Decreto

Ejecutivo se determinaran las zonas diferentes del mar territorial, que estaran

sujetas al régimen de libre navegacion maritima o al de transito inocente para

naves extranjeras. Son también bienes de dominio publico el lecho y el subsuelo

del mar adyacente.(el subrayado es nuestro)

En este sentido se mantuvo el Cadigo Civil, en su Art. 609, hasta la reciente adhesién del
Ecuador a la CONVEMAR, instrumento en razén del cual deben maodificarse disposiciones
de caracter interno para mantener coherencia y armonia con los preceptos del Derecho

Internacional del Mar.

Como he explicado, la evolucién normativa se ha dado con respecto al mar territorial, su

extension y regimenes que en él coexisten. Sin embargo, la disposicion sobre plataforma

309 Cfr., Luis Valencia Rodriguez, Ecuador y las 200 millas, Quito, Presidencia de la Republica del Ecuador-

Comision Nacional sobre el Derecho del Mar, Segunda Edicién, 2006, p. 43
*%\nforme de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional del Ecuador, de 12 de marzo de 2012
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continental se ha mantenido en términos similares a los dispuestos en el Decreto

Legislativo de 1950. El actual Art. 606 del Codigo Civil sefiala lo siguiente:

Las plataformas o zécalos submarinos, continental e insular, adyacentes a las
costas ecuatorianas, y las riquezas que se encuentran en aquellos, pertenecen
al Estado, el que tendrd el aprovechamiento de ellas y ejercera la vigilancia
necesaria para la conservacion de dicho patrimonio y para la proteccion de las

Zonas pesqueras correspondientes.

Considéranse como plataforma o zOcalo submarino las tierras sumergidas,

contiguas al territorio nacional, gue se encuentran cubiertas hasta por

doscientos metros de agua como maximo. (el subrayado es nuestro)

Autores como el chileno Francisco Orrego Vicufa, sostuvieron en la época que
disposiciones como las que recoge nuestro Codigo Civil sobre plataforma continental,
debian ser analizadas “a la luz de lo dispuesto por los convenios y declaraciones del
sistema del Pacifico Sur (Declaracion de Santiago y Convenio Complementario de Lima)
gue prevén la jurisdiccion sobre el area submarina y las aguas suprayacentes hasta la

distancia de 200 millas”.3!*

La Declaracion sobre Zona Maritima de 18 de agosto de 1952, también conocida como

Declaracién de Santiago, manifestaba lo siguiente:

...los Gobiernos de Chile, Ecuador y Pert proclaman como norma de su politica
internacional maritima, la soberania y jurisdiccién exclusivas que a cada uno de
ellos corresponde sobre el mar que bafia las costas de sus respectivos paises,

hasta una distancia minima de 200 millas marinas desde las referidas costas.

La jurisdiccidn y soberania exclusivas sobre la zona maritima indicada incluye

también la soberania y jurisdiccidn exclusivas sobre el suelo y subsuelo que a

ella corresponde. (el subrayado es nuestro)

Este hecho histérico responde, entre otras razones, a una realidad geolégica de los
paises del Pacifico Sur, cuyos mares alcanzan profundidades abisales a poca distancia
de la costa. Para paises como Chile, Ecuador y Perq, las profundidades de 200 metros se

alcanzan inmediatamente, dejando una porcidn bastante estrecha de plataforma

31 Cfr., Francisco Orrego Vicufia, Los fondos marinos y oceanicos, Santiago, Andrés Bello, 1976, p. 161
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continental geoldgica, como indiqué anteriormente.®? Esta circunstancia especial dio
origen a que se reconozca una plataforma juridica de mayor extension a aquellos Estados
gue carecen de ella geologicamente y, por lo tanto, se encuentran en situacién de
desventaja en comparacion con otros, como México y Argentina, quienes han sido
favorecidos por la naturaleza y se extienden a lo largo de plataformas amplisimas. Estos
altimos no requerian de ningun acto gubernamental para determinar su extension de mar
territorial pues, al proclamar soberania y jurisdiccion sobre su plataforma continental como
extension de su territorio, ejercian soberania y jurisdiccion sobre las aguas que la cubren,
también conocidas como “mar epicontinental”. Al contrario, los paises del Pacifico Sur que
no habian sido beneficiados con una amplia plataforma continental, se veian en la
obligacion de determinar la extension de mar territorial, al no contar con plataforma

submarina que les permita utilizar otro criterio.**?

Si lo entendemos de este modo, la Declaracion de Santiago de 1952 constituy6 un evento
de altisima importancia donde los paises suscriptores, que carecen de una amplia
plataforma continental geoldgica, incorporaron bajo su soberania y jurisdiccion una
plataforma juridica de mayor extensién. Teoria que mas tarde se consagraria en el
Derecho Internacional, a través de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del mar, de 1982.%*

El 19 de septiembre del985, el entonces Presidente de la Republica, Leon Febrés
Cordero, emiti6 una Proclama de Soberania sobre la Plataforma Continental; publicada
originalmente en el Registro Oficial N° 335 de 16 de diciembre de 1985, y posteriormente
reproducida en el Registro Oficial N° 408, de 3 de abril de 1986. El contenido de ella, a

continuacion:
Teniendo en cuenta:

Que en el lecho marino, situado entre el mar territorial continental del Ecuador y
el que circunda el Archipiélago de Galdpagos, se levanta la Cordillera de

Carnegie, a profundidades inferiores a los 2500 metros;

312 Cfr., J.M. Yepes, “La plataforma continental submarina”, Boletin de la Sociedad Geografica de Colombia,

Vol. XXVII N° 102, Bogota, 1970, p. 3

33 Cfr., Ibid., p. 5-6

314 Cfr., Patricio Goyes, “Plataforma continental del Ecuador, recursos e importancia”, El Ecuador Maritimo
del Siglo XXI-Memorias de los ciclos de conferencias 2001-2002, Direccién General de Intereses Maritimos-
DIGEIM, Quito, 2002, p. 38
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Que las investigaciones cientificas han revelado la existencia, en el lecho y

subsuelo de esa area marina, de importantes recursos naturales;

Que el Derecho Internacional del Mar reconoce a los Estados riberefios la

facultad de trazar los limites de su plataforma continental hasta la distancia de

100 millas contadas desde la is6bata de los 2500 metros de profundidad;

Que es deber del Gobierno Nacional precautelar los derechos soberanos que
corresponden al Estado ecuatoriano sobre la plataforma continental y sus

recursos;
Proclamo:

Que a més de la plataforma continental e insular_correspondientes a su mar

territorial de 200 millas, constituyen, igualmente, plataforma continental del

Ecuador el lecho v subsuelo marinos situados entre el mar territorial ecuatoriano

continental v el insular, correspondiente al Archipiélago de Galadpagos, hasta la

distancia de 100 millas contadas desde la is6bata de los 2500 metros de

profundidad.

En consecuencia, el Poder Publico ecuatoriano propondra la correspondiente

reforma legal en defensa de los derechos soberanos de la Republica en la
referida plataforma continental y que guarde armonia con el ulterior
desenvolvimiento que han tenido, tanto la legislacion nacional, como los
principios de derecho internacional del mar aceptados por el Ecuador y la

Comunidad Internacional.(el subrayado es nuestro)

Con respecto a esta proclama, se pueden hacer varias aclaraciones que concluyen que
aquella fue un fracaso en su intento de aplicar las disposiciones del Art. 76 de la
CONVEMAR.

En primer lugar, esta Proclama intentd aplicar las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sin ser signatario de ella, lo que levanté
severas criticas dentro de la comunidad internacional, en especial el desacuerdo total de

paises como los Estados Unidos y Alemania, quienes sostenian que el Ecuador se habia
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basado tan solo en el parrafo 5 del Art. 76 de la CONVEMAR, sin tomar en cuenta otras

consideraciones para su correcta aplicacion.**

Ademds de haber considerado erroneamente que la cordillera de Carnegie se levanta
entre el territorio continental e insular del Ecuador, cuando ésta constituye una extensiéon
geoldgica de la plataforma continental insular en direccion al continente y que termina en
la Fosa del Ecuador, se aplica de forma equivocada una de las dos restricciones previstas
para definir los limites externos de la plataforma continental. Es decir, la distancia de 100
millas desde la isObata de los 2500 metros no puede ser jamas utilizada como férmula,
aislada de otras consideraciones que deben ser tomadas en cuenta antes de aplicar este
criterio restrictivo, como definir el pie del talud y, posteriormente, elegir el criterio o
combinacion de ellos que mas favorezca los intereses del Estado (Art.76 parrafo 4 de la
CONVEMAR).3*

Por otro lado, se ignora la disposicién del parrafo 6 del mismo articulo, que exceptla a las
crestas submarinas de la restriccién de las 100 millas desde la is6bata de los 2500 metros
y que indica que, en caso de una posible ampliacién a través de ella, el Estado debera
sujetarse tan solo a las 350 millas a partir de las lineas de base, para fijar el limite exterior

de su plataforma continental.

Finalmente, y como asegura el Embajador Valencia, la misma Proclama en su contenido
preveia una reforma legal que nunca ocurrio,“por lo que su alcance no paso de ser una

simple enunciacion de propdsitos™’

gue no logré modificar, como pretendia, los limites
externos de la plataforma continental ecuatoriana. Ademas de ser carente de valor juridico
a nivel internacional, como un acto unilateral que recibié protesta de varios Estados, en

razon de sus arbitrariedades.

Tomando en cuenta que lo previsto en el Cédigo Civil presentaba un régimen
desfavorable para los intereses del Estado y su poblacién, en razén de la estrecha
plataforma geoldgica que posee nuestro pais; la Declaracion de Santiago que preveia un

régimen de 200 millas marinas de suelo y subsuelo; y los graves errores técnicos y de

315Cfr., N. Pazmifo-E. Santana, “Plataforma Continental del Ecuador-Art. 76 de la Ley del Mar,

consideraciones geoldgicas para la extensién de la plataforma en Galdpagos mas alla de las 200 millas”, Acta
Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 13 N° 1, Guayaquil, 2005-2006, p. 258
316 .

Cfr., Ibid.
317 Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 204
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interpretacion de la ya mencionada Proclama del Presidente Febrés Cordero, que
pretendia extender la plataforma continental mas alld de las 200 millas marinas; era
necesario que el Ecuador ponga fin a estas incompatibilidades y se ajuste a los criterios
universalmente aceptados dentro del marco del Derecho Internacional del Mar,
instrumento que recoge, ademas, sus aspiraciones en la Declaracion de Santiago,
mejorando asi su situacion con respecto a este espacio maritimo con la latente posibilidad
de ampliacién de plataforma continental hasta las 350 millas marinas, a través de la

cordillera de Carnegie.

En cuanto a los limites vecinales de los espacios maritimos del Ecuador, incluyendo su
suelo y subsuelo, éstos se encuentran perfectamente fijados y recogidos en los
respectivos Convenios suscritos con los Estados de Per(, Colombia y Costa Rica;
ademas del reciente intercambio de Notas Reversales entre los Ministros de Relaciones

Exteriores del Peru y del Ecuador, como se indic6 en capitulos anteriores.

4.4 La plataforma continental ecuatoriana, de acuerdo a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar -
CONVEMAR

4.4.1 Plataforma continental de 200 millas marinas. Analisis y aplicacion del Articulo

76, parrafos 1y 3.

Como se explicé anteriormente, el Art. 76 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, en su parrafo 3, defineel margen continental como “la prolongacion
sumergida de la masa continental del Estado riberefio” y recoge, ademas, sus

componentes fisicos: lecho y subsuelo de la plataforma, el talud y la emersion continental.

Por otro lado, el parrafo 1 del mismo articulo define a la plataforma continental bajo los

siguientes términos:

...el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla de

su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio

hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de

200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se

mide la anchura del mar territorial, en los casos en gue el borde exterior del

margen continental no lleqgue a esa distancia. (el subrayado es nuestro)
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En un primer punto, recordemos que la definicion de plataforma continental se ha creado
utiizando como base un término cientifico-geolégico de margen continental, cuya
extension permitird determinar el alcance del limite exterior de la plataforma continental.
Es decir, el término cientifico de margen continental como la “prolongacién sumergida de
la masa continental del Estado riberefio” es el que servirhA como referencia para

determinar la extension, el alcance de la plataforma continental, como término juridico.

En base a ello, como indica el parrafo 1 del Art. 76, la plataforma continental podra
extenderse de dos maneras, dependiendo de la distancia del margen continental del

Estado riberefio. Es decir:

a) Si el margen continental supera las doscientas millas marinas, la plataforma
continental se extendera hasta el borde exterior del margen, lo que se denomina
“plataforma ampliada”, y debera sujetarse a las condiciones, regulaciones y
restricciones que prevé la CONVEMAR para estos casos.

b) Si el margen continental no supera la distancia de 200 millas marinas, la
plataforma continental podra extenderse, de todos modos, hasta las 200 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la

anchura del mar territorial.

Entonces, la CONVEMAR ha intentado beneficiar a todos los Estados riberefios por igual,
indistintamente de si sus caracteristicas geoldgicas le permiteno no tener una amplia
plataforma continental. Pues, queda claro que se prevé, para todos los casos, un minimo

de 200 millas marinas de plataforma para todos los Estados riberefios.

Ahora bien, si recordamos las caracteristicas morfolégicas de nuestra plataforma
continental, podemosdeducir con total facilidad que ésta no supera las 200 millas en el
territorio continental, donde su extension promedio varia entre los 40 km y 50 km (22 M -
27 M), y alcanza un méximo de 54 M en el area del Golfo de Guayaquil.Entonces, nuestra
plataforma geoldgica, en territorio continental, alcanza un area de aproximadamente
38.000 km?.

Del mismo modo, la morfologia de nuestra plataforma continental, en el Archipiélago de
Galapagos,impide que ésta alcance las 200 millasde extension en direccion oeste y sur de
las Islas, debido a su abrupta caida en estos sectores. En términos geoldgicos, el Ecuador

posee alrededor de 627.820 km?de plataforma continental, ensu territorio insular.
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Por lo tanto, con la sola adhesion del Ecuador a la CONVEMAR, y en funcion de lo
dispuesto en el Art. 77 péarrafo 3, que sefala:“los derechos del Estado riberefio sobre la

plataforma continental son independientes de su ocupacién real o ficticia, asi como de

toda declaracion expresa” (el subrayado es nuestro), el Ecuador incorpora a sus espacios

maritimos, automaticamente,una extension de 200 millas de plataforma continental, como

asi lo establece el Art. 76 en su parrafo 1.

Natural (km?) | Juridica (km?) | Diferencia (km?)

Plataforma Continental 38.000 237.038 199.038
Plataforma Insular 627.820 855.104 227.284
Totales 665.820 1.092.142 426.322

Comparacién de superficies entre las plataformas submarinas naturales y juridicas del Ecuador.
Fuente:C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl. INOCAR

Dicho en otras palabras, e interpretando la tabla precedente, la plataforma del Ecuador
continental se extiende sobre un area de 237.038 km?. Es decir, 199.038 km? adicionales
a lo que nos corresponde geoldgicamente. De este modo, la definicion juridica de este
término, que maneja la CONVEMAR dentro de sus disposiciones, permite que el Ecuador
se beneficie de una amplia plataforma continental que incluye“el suelo y subsuelo de la
plataforma natural, la Fosa Ecuador-Peru, parte de la Cordillera de Carnegie, parte de la

Cuenca de Panama y parte de la Cuenca de Per(”.*'®

318 C. Martillo-A. Pazmifio-K. Chunga-R. Resl, “Descripcidon morfolégica de la plataforma continental del

Ecuador y analisis comparativo con la plataforma juridica mediante la aplicacion de sistemas de informacion
geografica”, Acta Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 16 N° 1, Guayaquil, 2010-2011, p. 116

136



‘Cuenca de Panamsds

Cuenca de Pari

Fuente: INOCAR

Con respecto a su plataforma insular, el Ecuador incorpora 227.284 km? adicionales a lo
gue comprende, en términos geoldgicos, su plataforma continental. Asi, este espacio
submarino pasa a tener un area de 855.104 km?, abarcando “el suelo y subsuelo de la
Plataforma de Galdpagos, el extremo suroccidental de la cordillera de Cocos, el extremo

oriental de la cordillera de Colén y parte del extremo norte de la Cuenca de Per(”.3*°

19 |bid.
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Cuenca de Perl

Fuente: INOCAR

En definitiva, nuestro pais se beneficia de un &area de 426.322 km® de plataforma
continental, la cual alcanza 1.092.142 km? con la sola adhesion a la CONVEMAR. Esta
cantidad corresponde a la extension de 200 millas, para las cuales no es necesario que el
Estado realice una proclama o declaracion de ningan tipo, pues son consideradas como la
prolongacion natural de su territorio.

Es importante destacar que este analisis no incluye la posibilidad de ampliacion de
plataforma continental en el Archipiélago de Galapagos, en direccion de las cordilleras de
Carnegie, Cocos y Coldn, al este, noreste y noroeste del mismo.

4.4.2Plataforma continental ampliada. Analisis y aplicacion del Articulo 76,
parrafos3a?’.

Como se indic6 a inicios de este capitulo, la plataforma natural de las Islas Galapagos se
extiende sobre las cordilleras de Carnegie, Colén y Cocos. Sin embargo, debido a la
complejidad de los fondos marinos de la Provincia Volcanica de Galapagos, deben
tomarse en cuenta varias consideraciones.
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La primera de ellas, con respecto a las cordilleras de Cocos, Colon y Carnegiecomo
posibles areas de ampliacion de la plataforma continental. Es importante plantear ciertos
elementos diferenciadores, que repercutirdn en la aplicacion de las disposiciones de la

CONVEMAR que versan sobre este espacio maritimo.

Como asi lo indican varios estudios, Cocos tiene su origen en el Centro de Expansion o
Dorsal Oceanica Cocos-Nazca, lo que le convierte en una cordillera ocedanica, cuyas
caracteristicas cientificas como su morfologia, su relacion con el margen continental y
continuidad geoldgica influyen en que éstas no sean consideradas como parte del margen
continental y, por ende, de la plataforma.®® Asi lo sefiala la CONVEMAR, en su Art. 76

pérrafo 3:

El margen continental comprende la prolongacion sumergida de la masa
continental del Estado riberefio y esta constituido por el lecho y el subsuelo de

la plataforma, el talud y la emersion continental. No comprende el fondo

oceanico profundo con sus crestas oceanicas ni su subsuelo. (el subrayado es

nuestro)

En lo que respecta a la cordillera de Colén, existen argumentos aislados que sostienen
gue ésta recibe influencia del magma del punto caliente de Galapagos y que, por lo tanto,
cabria la posibilidad de que pueda ser considerada como cordillera submarina.*** Sin
embargo, el Director del Proyecto de Plataforma Continental y ex Director del Instituto
Oceanogréfico de la Armada (INOCAR), Patricio Goyes, los califica como “meras
especulaciones” y adjunta que, en su opinion profesional y personal “esta posicion no sera

admitida por la Comision de Limites de la Plataforma Continental”.*??

Finalmente, en cuanto ala cordillera de Carnegie, éstase enmarca dentro de lo que se
considera una cordillera submarina, lo que le convierte, bajo un criterio unanime de
expertos en el tema, en el escenario mas probable de ampliacion de plataforma
continental, dejando de lado Cocos y Colon, cuyas posibilidades de ser areas de posible
ampliacion son tan solo conjeturas que se han hecho, sin mayores estudios al respecto

que puedan demostrarlo con absoluta certeza.

329 patricio Goyes, Director del Proyecto de Plataforma Continental. Entrevista realizada el 19 de septiembre

de 2013, en la ciudad de Guayaquil. Entrevistador: Vanessa Arellano Rodriguez.
! Ibid.
*2bid.
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Por lo expuesto, este trabajo se desarrollard en torno a la cordillera submarina de
Carnegie, como el principal elemento de analisis para la potencial ampliacién del limite

exterior de la plataforma continental ecuatoriana.

Ahora, bajo este escenario, se presentan dos posibilidades que valdria la pena

mencionar:3*

a) La ampliacién del limite exterior de la plataforma continental ecuatoriana, en la
region continental
b) La ampliacion del limite exterior de la plataforma continental ecuatoriana, en la

region insular

Con respecto a la primera posibilidad,han existidoargumentos aislados que se han
pronunciado a favor de la incorporacion de la cordillera de Carnegie al margen
continental,a través de la cual se prolongaria naturalmente el territorio continental del
Ecuador.Recordemos que la cordillera de Carnegie parte del Archipiélago de Galapagos y
se dirige en direccion este, hacia el continente, y termina en la Fosa del Ecuador; por lo
gue esta teoria, bastante improbable, se basa en una supuesta“disrupcion del proceso

normal de subduccién del suelo oceanico”*?*

para justificar su postura.Sin embargo,
carece de sustento técnico y cientifico en cuanto al origen, naturaleza y evolucién de la
cordillera de Carnegie, cuya composicion y estructura“es muy diferente de aquella que se
encuentra en el area continental”.**® Por ende, no seria posible aplicar sobre esta teoria
las disposiciones de la CONVEMAR para una posible ampliacion de plataforma
continental, pues no superaria con éxito la llamada Prueba de Pertenencia, de la cual
hablaré mas adelante, y que consiste en demostrar que la prolongacion natural de la
masa continental sumergida de un Estado riberefio se extiende mas alla de las 200 millas.
De todos modos, este argumento es, en realidad, bastante endeble, por lo que los

expertos en el tema practicamente lo han descartado en su totalidad.

La region insular del Ecuador, por el contrario, se muestra como el escenario propicio
para un planteamiento, cientifica y técnicamente sustentado, de ampliacién del limite

exterior de la plataforma continental. A diferencia del argumento antes explicado, “el

323Cfr., Giorgio de la Torre, “El Ecuador y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”,

Acta Oceanogréfica del Pacifico-INOCAR, Vol. 13 N° 1, Guayaquil, 2005-2006, p. 249
324 .

Ibid. p. 251
% |bid.
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Archipiélago de Galapagos, su plataforma y la cordillera submarina de Carnegie estan

intimamente ligadas por su origen, evolucion, naturaleza, composicion y estructura”.*?

Es justamente bajo este segundo supuesto sobre el que deberan aplicarse las
disposiciones del Art. 76 de la CONVEMAR, en sus parrafos 4 a 7, que son aquellos que
versan especificamente sobre la posibilidad de ampliacion de plataforma continental de un
Estado riberefio, y cuyo contenido ha sido calificado por muchos como uno de los méas

complejos de interpretar, en razon de su alto contenido técnico.

Con la finalidad de facilitar su comprension y, por ende, su correcta aplicacion, la Division
de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas pone de manifiesto
gue “para trazar los limites exteriores de su plataforma continental ampliada, el Estado
riberefio deber4 seguir un proceso que consta de 4 etapas’,®*” detalladas a

continuacion:*?

a) En primer lugar, el Estado riberefio debe trazar el borde exterior de su margen
continental aplicando el complejo conjunto de normas que figuran en los incisos i)
ii) del apartado a) del parrafo 4 del Art. 76 (Lineas de las Formulas).

b) En segundo lugar, el Estado riberefio debe demostrar que su plataforma
continental se tiende a todo lo largo de la prolongacion natural de su territorio
hasta el borde exterior del margen continental mas alla de 200 millas marinas
(Prueba de Pertenencia).

c) En tercer lugar, de superar satisfactoriamente la Prueba de Pertenencia, debe
verificar que las Lineas de las Férmulas no sobrepasen los limites establecidos en
los parrafos 5y 6 del Art. 76 (Lineas de las Restricciones).

d) Finalmente, debe trazar los limites exteriores de la plataforma continental

utilizando las Lineas de las Formulas y de las Restricciones.

4.4.2.1 Primera Etapa: Lineas de las Férmulas. Andlisis y aplicacion del parrafo 4 del Art.
76

El Art. 76 prevé dos férmulas para determinar el borde exterior del margen continental:

326 .

Ibid.
%7 Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. 1-25 - 1-26
328 .

Ibid.
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i) Una linea trazada, de conformidad con el parrafo 7, en relacién con los puntos
fijos mas alejados en cada uno de los cuales el espesor de las rocas

sedimentarias sea por lo menos el 1 % de la distancia m4s corta entre ese

punto v el pie del talud continental; o

i) Una linea trazada, de conformidad con el péarrafo 7, en relacién con puntos

fijos situados a no mas de 60 millas marinas del pie del talud continental.(el

subrayado es nuestro)

Como podemos ver, ambas toman como referencia el pie del talud continental, por lo que

es importante realizar un breve analisis sobre su definicion.

Si bien recordamos capitulos anteriores, el talud continental es, en término geolégicos, “la
parte exterior del margen continental que se extiende desde el borde de la plataforma
hasta la parte superior de la emersidn continental, o al lecho oceanico profundo, cuando
no se haya formado una emersién”.** A su vez, la emersién continental es un cuerpo
sedimentario caracterizado por tener una leve elevacién, de menor gradiente que aquel
del talud continental, lo que le permite ser un &rea de transicidnentre el pie del talud y los
fondos oceéanicos. Por dltimo, la base del talud continental “es la regién donde la parte
inferior del talud se confunde con la parte superior de la emersion continental, o con la
parte superior del lecho oceéanico profundo, cuando no hay una emersioén continental”,>*°
recordemos que ésta Ultima no necesariamente forma parte de todos los margenes

continentales de los Estados riberefios.

* bid., p. IV-2

30 |bid.
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El margen continental

Linea de basze

Platatorma

Talud

Planicie
bl

Fuente: Ministerio de Defensa de la Republica de Argentina-Servicio de Hidrografia Naval

Ahora, la sola determinacion del pie del talud puede representar un proceso bastante
complejo, en términos técnicos, para un Estado riberefio. En razén de aquello, la
CONVEMAR proporciona un método para la definicién del pie del talud continental que
deja abierta la posibilidad de recurrir a otros, dependiendo de la complejidad del lecho del
mar al que se estén sujetos los Estados. Es decir, el aparato b) del parrafo 4 del Art. 76

indica lo siguiente:

Salvo prueba en contrario, el pie del talud continental se determinara como el

punto de maximo cambio de gradiente en su base.(el subrayado es nuestro)

Con respecto al punto de maximo cambio de gradiente en su base, como regla general

que permite identificar el pie del talud continental, se requiere:®*

e Definir la zona de la base del talud,
e Calcular los cambios de gradiente en la base del talud, y

e Determinar el punto de maximo cambio de gradiente

Existen casos en que, aun determinando el maximo cambio de gradiente, no se logra fijar
con precision el pie del talud continental. Por ello, la CONVEMAR prevé la posibilidad de
recurrir a otros meétodos, como alternativa a la regla general, para determinar la ubicacion
del pie del talud. Siendo asi, la Comision de Limites de la Plataforma Continental “esta

obligada, por esta disposicion, a examinar todas las otras pruebas adicionales

1 bid., p. 1-27

143



proporcionadas por un Estado riberefio para la identificacién de puntos alternativos para

ubicar el pie de dicho talud”.>*

En cuanto al caso especifico del Ecuador, el pie del talud debera determinarse en los
flancos norte y sur de la cordillera de Carnegie, area de potencial ampliacién. Definir el pie
del talud en estos segmentos permitirA marcar la transicion de suelo oceanico de la
cordillera y suelo oceanico “normal”.***Sin embargo, se afirma que este proceso implica
varias dificultades, en razon de la compleja geomorfologia que caracteriza esta area; por
ello, la regla general del punto de méximo cambio de gradiente en su base para
determinar el pie del talud tan solo podria ser empleada en el flanco norte de la cordillera
debido a su notorio caracter escarpado.®***** Por el contrario, esta caracteristica no se
encuentra en el flanco sur, lo que consecuentemente imposibilitaria identificar de forma
clara y precisa el maximo gradiente batimétrico; por ende, seria necesario recurrir a otras
técnicas geofisicas que permitan determinar el pie del talud, se recomiendan campos

potenciales como gravedad y magnetismo.>*

En un siguiente paso, y una vez determinado el pie del talud, se procedera a establecer el
borde exterior del margen continental, conforme a las Lineas de las Formulas que prevé el

Art. 76 en su parrafo 4 apartado a):

i) Una linea trazada, de conformidad con el parrafo 7, en relacion con los puntos
fijos mas alejados en cada uno de los cuales el espesor de las rocas
sedimentarias sea por lo menos el 1 % de la distancia mas corta entre ese

punto y el pie del talud continental; o

i) Una linea trazada, de conformidad con el péarrafo 7, en relacién con puntos

fijos situados a no mas de 60 millas marinas del pie del talud continental.

332CLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisidn de Limites de la Plataforma Continental,

aprobadas por la Comision el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 14
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea
http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of the
Commission

333Cfr., Giorgio de la Torre, “El Ecuador y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”,
Acta Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 13 N° 1, Guayaquil, 2005-2006, p. 253

% Definido por la Real Academia Espainola como un terreno de gran pendiente, que no tiene subida ni
bajada transitable, o la tiene muy aspera y peligrosa.

** Ibid.

** Ibid.
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La linea trazada que resulta de la localizacibn de los puntos fijjos antes descritos,

constituye el limite exterior de la plataforma continental.

En cuanto a la aplicacion de la férmula mas adecuada para definir el borde exterior de la
plataforma continental ecuatoriana, los expertos en el tema aseguran que la féormula de
las 60 millas marinas contadas desde el pie del talud seria la mas indicada,pues
representa mayor distancia que la que obtendriamos mediante la formula del 1% de

espesor de las rocas sedimentarias. Al respecto, se ha planteado que

...para alcanzar puntos que sobrepasen las 60 millas marinas a partir del pie del
talud, se requeriria de un espesor de sedimentos mayor a 1,11 km y los perfiles
analizados demuestran que los sedimentos en ese sector tienen espesores de
350 a 800 m.*¥

Estos valores desfavorables se deben a la reciente formacion de la cordillera de Carnegie,
en términos geoldgicos. Mientras que el flanco oeste de ella tiene una edad de
aproximadamente 20 millones de afos, la depresion central de la cordillera se calcula que
tendria alrededor de 10 millones de afios de edad; por ello, la acumulacién de sedimentos
en el sector de posible ampliacién es menor e implicaria una extension de 40 millas para
la plataforma continental, distancia claramente menor a la que se alcanzaria aplicando la
formula de las 60 millas.®*®® Por todo ello, el criterio del espesor de sedimentos queda

practicamente descartado.
4.4.2.2 Segunda Etapa: Prueba de Pertenencia

Una vez trazadas las Lineas de las Férmulas, descritas anteriormente, el Estado riberefio
procederd a efectuar la llamada Prueba de Pertenencia, a fin de obtener el derecho de
ampliar los limites exteriores de su plataforma continental mas alla del limite de 200 millas
marinas.Esta se sugiere en el inciso a) del parrafo 4 del Art. 76, bajo los siguientes

términos:

37 patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la

Convencién del Mar”, Revista AFESE-Asociacién de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 128

338Cfr., N. Pazmino-E. Santana, “Plataforma Continental del Ecuador-Art. 76 de la Ley del Mar,
consideraciones geoldgicas para la extension de la plataforma en Galdpagos mas alla de las 200 millas”, Acta
Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 13 N° 1, Guayaquil, 2005-2006, p. 264-265
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Para los efectos de esta Convencion, el Estado riberefio establecera el borde
exterior del margen continental, dondequiera que el margen se extienda mas
all4d de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las

cuales se mide la anchura del mar territorial, mediante...”

De él se desprendeque la pruebapositiva de que el borde exterior del margen continental
efectivamente se extiende mas alla de las 200 millas marinas, precede a la aplicacién de

los métodos para la definicién del borde exterior de la plataforma continental ampliada.®*°

Al respecto, la Comisién de Limites de la Plataforma Continental afirma que la Prueba de

Pertenencia

...estd concebida para determinar el derecho de un Estado riberefio a trazar los
limites exteriores de la plataforma continental a lo largo de toda la prolongacién
natural de su territorio [continental o insular] hasta el borde exterior del margen
continental, o hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial
cuando el borde exterior del margen continental no se extiende hasta esa

distancia.®*
Esto quiere decir que la Prueba de Pertenencia tan solo puede arrojar dos resultados:*

a) Si un Estado riberefio puede demostrar que el borde exterior de su margen
continental se extiende méas alld de las 200 millas marinas medidas desde las
lineas de base, estara facultado para trazar los limites exteriores de su plataforma
continental ampliada

b) Si un Estado riberefio no puede demostrar lo antes dicho, los limites exteriores de
su plataforma continental se trazaran automaticamente hasta las 200 millas

marinas

339 Cfr., CLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisidn de Limites de la Plataforma Continental,

aprobadas por la Comisiéon el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 15
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission

**9 Ibid.

1 Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. 1-35—1-36
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Ahora, en cuanto a las disposiciones que aplicara la Comision para comprobar si,
efectivamente, un Estado riberefio tiene derecho a trazar los limites exteriores de su
plataforma continental mas alla de las 200 millas, ésta ha considerado pertinente aplicar
las normas de las formulas descritas en el apartado a) del parrafo 4 del Art. 76, ademas
del apartado b) que hace referencia a la determinacién del pie del talud, en funcion del

cual se trazard la linea que se produce de las férmulas antes indicadas.

Debido a la confusibn que esto pudiese ocasionar, la Comision de Limites de la
Plataforma Continental aclara que la prueba del derecho sobre la plataforma continental
mas alla de las 200 millas (Prueba de Pertenencia) y el método para trazar los limites
exteriores de ella son dos cuestiones separadas pero, al mismo tiempo, complementarias;
en el sentido de que el trazado del limite exterior de la plataforma continental solo sera

pertinente sobre la base de que el Estado riberefio tiene el derecho de extenderla.?*

Entonces, ocurre que la Comision aplicara el sistema de férmulas para la Prueba de

Pertenencia, y considera valida su postura bajo las siguientes justificaciones:**

¢ Las disposiciones geoldgicas y geomorfoldgicas contenidas en el parrafo 3 [del
Art. 76] se cumplen

e Laaplicacién de cualquier otro criterio seria incompatible con las disposiciones de
la Convencion relativas al trazado de los limites exteriores de la plataforma
continental

e La aplicacion de [otras] normas estableceria un precedente juridico no contenido
en la Convencidn, y quiza crearian también incertidumbre innecesarias, y mas
tiempo y gastos para los Estados

e La Convencion no impide que la Comision aplique estas normas

En este punto cabe diferenciar entre la Prueba de Pertenencia y el trazado definitivo de
los limites exteriores de la plataforma continental, pues podrian ser confundidos como un
mismo proceso, debido a que ambos utilizan como referencia las Lineas de las Formulas

(sedimentos, distancia, o ambas). Por un lado, hay que tomar en cuenta que en la Prueba

382 Cfr., CLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisidn de Limites de la Plataforma Continental,

aprobadas por la Comision el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 16
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission

* Ibid.
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de Pertenencia se utilizan las Lineas de las Formulas con el solo fin de demostrar que el
borde exterior del margen continental se sitia mas alla de las 200 millas marinas. Por el
contrario, para el trazado efectivo de los limites exteriores de la plataforma continental, el
Estado riberefio tiene que trazar el borde exterior de su margen continental tomando
como referencia tanto las Lineas de las Formulas como las Lineas de las Restricciones,
ambas deberan ser comparadas entre si para cerciorarse de que en ningun caso el limite

exterior de la plataforma continental se sitle mas alla de lo que marcan la restricciones.®**

En resumen, y en términos mas précticos, la formulacion de la prueba de pertenencia

podria hacerse de la siguiente manera:

Si la linea trazada a una distancia de 60 millas marinas desde el pie del talud
continental, o la linea trazada a una distancia en que el espesor de las rocas
sedimentarias es de por lo menos el 1% de la distancia mas corta desde ese
punto hasta el pie del talud, o ambas lineas, se extienden mas alla de las 200
millas marinas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, el Estado riberefio tiene derecho a trazar los limites
exteriores de la plataforma continental con arreglo a los dispuesto en los
parrafos 4 a 10 del Art. 76.3%

Caso contrario, de no extenderse mas alla de las 200 millas marinas, los limites exteriores
de la plataforma continental del Estado riberefio se trazaran autométicamente hasta las
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial. Bajo este supuesto, el Estado riberefio no tendria que
presentar ninguna informacion para la delimitaciéon de su plataforma continental a la
Comision de Limites, ni deberd hacer proclama o declaracion de ningln tipo para

reivindicar sus derechos sobre este espacio maritimo.

Una vez explicadas estas nociones sobre la Prueba de Pertenencia, podemos proceder a

su aplicacion en el caso concreto de la plataforma continental ecuatoriana. Al respecto,

344 Cfr., Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. 1-43 —

1-44

*>CLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisién de Limites de la Plataforma Continental,
aprobadas por la Comision el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 16-17
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission
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esta Prueba esté supeditada al cumplimiento de dos condiciones. En primer lugar, como
ya sabemos, el Estado riberefio deberd sustentar cientifica y técnicamente, mediante la
aplicacion de las Formulas, que el borde exterior de su margen continental se extiende
més all4 de las 200 millas marinas. En un segundo punto, se debera probar que dicha
extension forma parte de la prolongacion natural de su territorio; lo que constituye un reto
complejo, en términos geoldgicos, geofisicos y geomorfologicos, propios de la naturaleza

misma del area en analisis.>*°

El argumento mas fuerte que tiene el Ecuador a fin de probar que el segmento de la
cordillera de Carnegie es de igual naturaleza geoldgica, geofisica y geomorfolégica que
aquella del margen continental, es que tanto las islas Galdpagos como la cordillera
submarina de Carnegie “son el producto de la interaccion volcanica ininterrumpida entre el
Punto Caliente de Galapagos (Hot Spot) y el Centro de Expansion Cocos-Nazca desde
hace aproximadamente 30 millones de afios”.**’ En razon de aquello, el Archipiélago de
Galapagos, su plataforma y la cordillera submarina de Carnegie estan intimamente

ligadas por su origen, evolucion, naturaleza, composicion y estructura.>*®

En cuanto a su composicion, una serie de estudios realizados han demostrado que ambas
comparten caracteristicas geoquimicas bastante similares, ademas de una estructura que
refleja la influencia constante y continua del Punto Caliente.***Por otro lado, tanto el
Archipiélago de Galapagos, su plataforma y la cordillera de Carnegie “forman un
lineamiento lateralmente continuo a lo largo de su eje”.*° Si bien los estudios han
arrojado resultados que indican que existen variaciones en el espesor de la corteza a lo
largo de este lineamiento, ademas de cambios batimétricos pronunciados en la cordillera,
se ha logrado demostrar que ello esta directamente relacionado con los cambios en el
monto de material volcanico depositado en la Placa de Nazca y no responden, en lo

absoluto, a diferencias en cuanto al origen comun de los elementos en andlisis.***

346Cfr., Giorgio de la Torre, “El Ecuador y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”,

Acta Oceanogréfica del Pacifico-INOCAR, Vol. 13 N° 1, Guayaquil, 2005-2006, p. 246

7 patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la
Convencidén del Mar”, Revista AFESE-Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 127

348Cfr., Giorgio de la Torre, “El Ecuador y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”,
Acta Oceanografica del Pacifico-INOCAR, Vol. 13 N° 1, Guayaquil, 2005-2006, p. 251

3 cfr., Ibid., p. 252

% Ibid.

31 ¢fr., Ibid., p. 252-253
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Finalmente, se ha determinado la progresion de edad en direccion este-oeste de la
cordillera de Carnegie, donde sus segmentos mas cercanos al Punto Caliente son los mas
recientes. Ello constituye una prueba de gran importancia pues, a través de ella, se
reafirma la continuidad lateral de los lineamientos morfolégicos en esta region y, por lo
tanto, se demuestra que constituye una prolongacion natural del margen continental del

Archipiélago de Galapagos, en su lado oeste.**

No obstante lo aqui indicado, estudios adicionales podrian complementar los argumentos
que versan sobre la afinidad geoquimica, estructural, geoldgica, geomorfologicay
geofisica entre el Archipiélago de Galapagos y la cordillera de Carnegie. Un fuerte
sustento cientifico-técnico permitira superar con éxito la Prueba de Pertenencia para,
consecuentemente, proceder al trazado de los limites exteriores de la plataforma

continental ecuatoriana ampliada.

4.4.2.3Tercera Etapa: Lineas de las Restricciones. Andlisis y aplicacion de los parrafos 5
y 6 del Art. 76

Tras haber superado exitosamente la Prueba de Pertenencia, el Estado riberefio esta
habilitado para avanzar a la siguiente etapa y continuar con la aplicacion de las demas
disposiciones del Art. 76 de la CONVEMAR. Es decir, una vez trazadas las Lineas de las
Foérmulas, y que ellas prueben que el margen continental se extiende mas alla de las 200
millas marinas, losEstados riberefios estan obligados a trazar las Lineas de las

Restricciones, como asi lo indica el parrafo 5 del Art. 76:

Los puntos fijos que constituyen la linea del limite exterior de la plataforma
continental en el lecho del mar, trazada de conformidad con los incisos i) y ii) del

apartado a) del parrafo 4, deberan estar situados a una distancia gue no exceda

de 350 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales

se mide la anchura del mar territorial o de 100 millas marinas contadas desde la

isGbata de 2.500 metros, que es una linea que une profundidades de 2.500

metros.(el subrayado es nuestro)

Este sistema de restricciones ha sido implementado por la CONVEMAR con el propésito

de evitar graves desigualdades en el supuesto de que las Lineas de las Férmulas se

2 Cfr., Ibid., p. 253
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extiendan a una gran distancia de las lineas de base, como seria el caso de Estados con

una amplisima plataforma continental.

Ahora, en cuanto a la aplicacion de las restricciones al caso ecuatoriano, es de suma

importancia tomar en consideracién la excepcion del parrafo 6 del mismo articulo:

No obstante lo dispuesto en el péarrafo 5, en las crestas submarinas el limite

exterior de la plataforma continental no excederda de 350 millas marinas

contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del

mar _territorial. Este parrafo no se aplica a elevaciones submarinas que sean
componentes naturales del margen continental, tales como las mesetas,
emersiones, cimas, bancos y espolones de dicho margen.(el subrayado es

nuestro)

Al respecto, como podemos notar, el Art. 76 menciona tres categorias de prominencias de

los fondos marinos: 3

e Crestas oceanicas del fondo oceanico profundo (parrafo 3 del Art. 76)

e Crestas submarinas (péarrafo 6 del Art. 76)

e Elevaciones submarinas que sean componentes naturales del margencontinental,
tales como las mesetas, emersiones, cimas, bancos y espolones de dicho margen
(pérrafo 6 del Art.76)

A pesar de que la CONVEMAR no ha creado una definicion que permita diferenciar estos
términos, las disposiciones del Art. 76regulan cada uno de estos elementos de distinto
modo, por lo que es importante diferenciarlos pues se trata de categorias juridicas
distintas. Por ello, la Comision de Limites sefiala que la distincion entre las categorias
antes mencionadas debera basarse en pruebas cientificas objetivas y coherentes, y no en

la homenclatura actual encontrada en los mapas publicados o en cualquier otra literatura,

353CLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisidn de Limites de la Plataforma Continental,

aprobadas por la Comision el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 65
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission
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debido a que las caracteristicas del suelo de los océanos del mundo pueden tener

distintos nombres, los que, ademas, cambian a través del tiempo.***

En cuanto a las crestas oceanicas del fondo oceanico profundo, éstas quedan excluidas

expresamente del margen continental. Tal como lo indica el parrafo 3 del Art. 76:

El margen continental comprende la prolongacion sumergida de la masa
continental del Estado riberefio y esta constituido por el lecho y el subsuelo de

la plataforma, el talud y la emersion continental. No comprende el fondo

ocednico profundo _con sus crestas oceanicas nhi su subsuelo.(el subrayado es

nuestro)

Por el contrario, las crestas submarinas si entran bajo esta consideracion y permiten el
trazado de los limites exteriores de la plataforma continental, bajo la Unica restriccién
posible en este caso: que no excedan las 350 millas marinas contadas desde las lineas

de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

Otra categoria que también es pertinente para el trazado de los limites exteriores de la
plataforma continental son las elevaciones submarinas que sean componentes naturales
del margen continental. En ellas esta permitido aplicar ambas restricciones: 350 millas
marinas desde las lineas de base, o 100 millas marinas desde la isObata de los 2500

metros, o ambas, como he indicado en puntos anteriores.

Como se indicé, a pesar de no haberse definido estos términos dentro del marco de la
CONVEMAR, la Comision de Limites se ha pronunciado a favor de que las crestas, las
cordilleras y las elevaciones de los fondos marinos sean definidas en base a una serie de
consideraciones cientificas, técnicas y, ademas, juridicas. Esto es, deben ser una
prolongacién natural de la masa continental y, por ende, del territorio de un Estado
riberefio; para ello, debera analizarse su morfologia y su relacion con el margen
continental, bajo los términos descritos en el parrafo 4 del Art. 76, donde se define el
borde exterior del margen continental, en funcién del pie del talud.***Considerando que el
sistema de formulas se aplica de manera independiente al caso particular de cada Estado

riberefio, segun sus caracteristicas geoldgicas y morfologicas, la Comision de Limites de

354 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. VII-26

—VII-27
3% Cfr., Ibid., p. VII-28 — VII-29
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la Plataforma Continental concluye que los detalles relativos a la definicibn de las

cordilleras se resolveran de manera individual, caso por caso.**°

Entonces, tomando en cuenta las Directrices de la Comision de Limites, es casi un hecho
que al momento de calificar un sistema orografico como “cresta oceanica” del suelo
profundo, “cresta submarina” unida al margen continental o “elevacion submarina” que
sea componente natural del margen continental, la Comision utilizara el criterio de la
continuidad de la masa continental del Estado riberefio, ademas de la configuracién de su
margen continental y la posicion del pie del talud.**" En funcién de ello, resulta que el
trazado de las Lineas de las Férmulas, a partir del de la previa definicion del pie del talud,
es de suma importancia pues, con ello como base, “cualquier accidente de morfologia
continua en forma de cresta que se halle dentro de la linea envolvente que rodea el pie

del talud continental, habra de considerarse parte integrante del margen continental”.>*®

Ahora, en cuanto a como se diferenciaria una “cresta submarina” de una “elevacion
submarina”, la Divisiébn de Asuntos Oceénicos y del Derecho del Mar, de las Naciones

Unidas, propone una definicion tentativa para estas categorias.
Crestas submarinas:

Son crestas que morfolégicamente forman parte integrante del margen

continental, pero que, en parte o en la totalidad de su longitud, se diferencian de

la_masa continental del Estado riberefio desde la que se extiende el margen

continental, ya sea desde el punto de vista de las caracteristicas, del origen, o

de ambos. Al mismo tiempo, el hecho de que una cresta de ese tipo se extienda

desde dentro del pie del talud continental significa que al menos parte de su

[ 359

desarrollo geoldgico sigue el del resto del margen continental.”*(el subrayado

€s nuestro)

36 Cfr., CLCS/11. Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisidn de Limites de la Plataforma Continental,

aprobadas por la Comisién el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones, Nueva York, p. 69
Tomado de: Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Selected documents of the
Commission-Division for Ocean Affairs and the Law of the
Seahttp://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_documents.htm#Statements by the Chairman of
the Commission

37 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. VII-31
*% Ibid., p. VII-32

> bid., p. VII-32 - VII-33
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Por lo tanto, una cresta submarina es aquella que:*®°

e Presenta una continuidad morfolégica, horizontal o vertical, con el margen
continental trazado conforme a las Lineas de las Férmulas que constan en el
parrafo 4 del Art. 76.

e Se encuentra fuera del suelo oceanico profundo y esta unida, geoldgicamente, al
margen continental, pero que en parte o la totalidad de su longitud puede
presentar caracteristicas geoldgicas diferentes o tener un origen distinto de la

masa continental del Estado riberefio.
Elevaciones submarinas:

Al igual que las crestas submarinas, las elevaciones submarinas forman parte
integrante del margen continental, pues se hallan dentro de la linea envolvente

trazada desde el pie del talud continental.***
Y, al contrario que las crestas submarinas,

...una elevacion submarina deberd presentar continuidad geoldgica con el

margen en toda su longitud; esto es, debera tener las mismas caracteristicas

362
(

geoldgicas v el mismo origen que la masa continental del Estado riberefio.”*(el

subrayado es nuestro)
Por lo tanto, una elevacion submarina;®%

e Se encuentra dentro del borde exterior del margen continental, en su totalidad.
¢ Comparte el mismo pie del talud continental y presenta las mimas caracteristicas

y el mismo origen que la masa continental del Estado riberefio.

La importancia de tener clara la diferencia de estas categorias es que en el caso
ecuatoriano, el proyecto de ampliacion de la plataforma continental versa sobre la
cordillera de Carnegie, como se ha indicado. Entonces, el primer paso seria demostrar
cientificamente, y en base a todo lo expuesto, que la cordillera de Carnegie constituye lo

gue la CONVEMAR califica como “cresta submarina” y no una “cresta oceanica” del suelo

%% 1bid., p. VII-33
*! bid., p. VII-34
** bid.
** |bid.
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oceénico profundo. Asi lo dispone el parrafo 3 del Art. 76 cuando expresamente excluye
del margen continental las crestas oceanicas del fondo oceénico profundo, de ello
podemos inferir que una cresta oceanica que no se encuentre en el suelo oceanico
profundo si podria formar parte del margen continental de un Estado riberefio. Bajo esta
l6gica se podria interpretar el parrafo 7.2.8 de las Directrices Cientificas y Técnicas de la

Comision de Limites de la Plataforma Continental, que dice:

Algunas cordilleras (incluidas las cordilleras formadas por un proceso de
dispersion activa) pueden culminar en islas. En tales casos seria dificil
considerar que esas partes de las cordilleras pertenecen al fondo oceanico

profundo.

De él se entiende que una cordillera sobre la que esté situado un Estado insular puede no
ser considerada como una “cordillera oceénica” del suelo oceanico profundo en la zona
que rodea la masa continental insular, a pesar de que la cordillera se introduzca
lateralmente en el suelo oceanico profundo. Entonces, cuando una cordillera se extiende
desde la masa continental de una isla se la puede considerar como una “cresta
submarina” y, de este modo, no queda excluida del margen continental del Estado

insular.®®*

Si aplicamos este analisis a nuestro Archipiélago, cuya plataforma continental se extiende
sobre la cordillera de Carnegie, podemos sostener con total tranquilidad que Carnegie
constituye una “cresta submarina” y, por lo tanto, queda sujeta a la Unica restriccion
prevista en su caso: 350 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las

cuales se mide la anchura del mar territorial.
4.4.2.4 Cuarta Etapa: Trazado de los limites exteriores de la plataforma continental

Finalmente, el Estado riberefio deberd trazar los limites exteriores de su plataforma

continental en base a todos los elementos que, hasta este punto, ha logrado reunir.

Como hemos visto, y como la misma Division de Asuntos Oceénicos y del Derecho del
Mar lo afirma, lo mas probable es que el trazado definitivo del limite exterior de la
plataforma continental ampliada de un Estado riberefio sea “una linea mixta integrada por

secciones de alguna de las dos Lineas de las Formulas y alguna de las dos Lineas de las

34 Cfr., p. VII-28

155



Restricciones”.***Es decir, si las Lineas de las Férmulas y las Lineas de las Restricciones
no se entrecruzan, los limites exteriores de la plataforma coincidiran con la linea de
férmulas (sedimentos, 60 millas de distancia, o ambas, en cuyo caso seria la envolvente
exterior). Si, en cambio, las Lineas de las FOrmulas y las Lineas de las Restricciones se
entrecruzan, los limites exteriores de la plataforma continental serén definidos por la linea

envolvente interior de ambas lineas.

Sin embargo, este Ultimo no seria el caso del Ecuador pues, como se ha visto a través de
este proceso de cuatro etapas, la Linea de Formula aplicable seria la de la distancia; es
decir, 60 millas marinas a partir del pie del talud continental, al ser la que implica mayor
extension de plataforma en nuestro caso. En cuanto a las restricciones, al tratarse de una
“cresta submarina” la Unica disposicion pertinente es aquella de las 350 millas marinas
contadas desde las lineas de base. Siendo asi, los limites de la plataforma continental
ampliada del Ecuador quedarian trazados, de forma preliminar, de la siguiente forma:

sroew w0roaTwW ;|warw soTw

Mapa batimétrico del area de la plataforma volcanica de Galdpagos y flanco oeste de Carnegie,
representacion de formulas (Foot of the Continental Slope FOS + 60 millas) y restricciones (350 millas)
Fuente: Unidad CONVEMAR-INOCAR

**> bid., p. I-41
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Adicionalmente, el Estado riberefio debera ajustar su trazado a lo dispuesto en el parrafo
7 del Art. 76; es decir, que las lineas rectas que lo conforman no excedan las 60 millas
marinas de longitud y que, ademas, unan puntos fijos definidos por medio de coordenadas

de latitud y longitud.
4.5 Derechos del Estado ribereiio sobre la plataforma continental

4.5.1 Soberania

De forma tradicional, se ha concebido a la soberania como un concepto que nace del
derecho a la libertad. Ademas, se lo ha dividido en dos aspectos: soberania interna y
externa. En cuanto a la soberania interna, muchas veces denominada también
“autonomia”, encarna la potestad del Estado dentro de su jurisdiccion territorial. Por otro
lado, la soberania externa es también conocida como “independencia” y puede ser
comparada con la autonomia en el &mbito internacional; es decir, la libertad de accion en

el seno de la comunidad de Estados.>%

En el mismo sentido se manifiesta Manuel Diez de Velasco, al referirse a la soberania
interna como “jurisdiccibn domeéstica” o “jurisdiccion interna”, pues es aquella que se
manifiesta “...en tanto que el Estado soberano posee la plenitud de jurisdiccion para
reglamentar todo lo referente al territorio, a la poblacion y a los distintos aspectos de la
vida social”.*®” Siendo asi, “el Estado no tiene mas limitaciones que las impuestas por el

derecho internacional”.*®®

En lo referente a la soberania externa, o “independencia”, como algunos autores la

[laman, se manifiesta como

...una auténtica libertad de decision para el ejercicio de su actividad en las
relaciones internacionales. Es lo que se ha calificado como “autonomia” del
Estado en el sentido de que ella no permite la injerencia de los otros Estados en

estas materias.3°

366 Cfr., Miguel Antonio Vasco, Diccionario de Derecho Internacional, Quito, Editorial del Ministerio de

Educacion, 1963, p. 196-197

37 Manuel Diez de Velasco, Curso de Derecho Internacional Publico, Madrid, Tecnos, 1963, p. 210
** |bid.

** Ibid.
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De acuerdo a la doctrina tradicional, es justamente esta caracteristica la que distingue al

Estado de otras colectividades internacionales de base territorial.>”

Ademds, de la soberania externa derivan derechos como la igualdad juridica de los
Estados soberanos ante el derecho internacional, tal como lo ha recogido el péarrafo
primero del Art. 2 de la Carta de las Naciones Unidas: “La Organizacion esta basada en el
principio de igualdad soberana de todos sus miembros”. A su vez, este principio es
ampliado por la Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, que fue adoptada mediante la Resolucion 2625 (XXV), aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 1970, y que dice lo

siguiente:

Todos los Estados gozan de igualdad soberana. Tienen iguales derecho e
iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pese a

las diferencias de orden econémico, social, politico o de otra indole.
En particular, la igualdad soberana comprende los elementos siguientes:

a) Los Estados son iguales juridicamente;

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania;

c) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas
Estados;

d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado son
inviolables;

e) Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su
sistema politico, social, econémico y cultural;

f) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus

obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demas Estados

Otro ejemplo de ello, son los Articulos 10 y 11 de la Carta de la Organizacion de los

Estados Americanos, que manifiestan lo siguiente, respectivamente:

Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual

capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los derechos de cada uno

370 cfr., Ibid., p. 209
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no dependen del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del

simple hecho de su existencia como persona de derecho internacional.

Todo Estado americano tiene el deber de respetar los derechos de que disfrutan

los demas Estados de acuerdo con el derecho internacional.

Mas ejemplos podrian ser citados, mas queda claro que la soberania es un elemento de

caracter global que

...supone que el Estado ejerza su actividad internacional por su propio poder y
no por el de otro sujeto internacional, y, ademas, de aqui su caracter global, el

que pueda obrar inmediata y directamente sobre todos los elementos que

371

forman el Estado.”""(el subrayado es nuestro)

De todos modos, se trata de un concepto que evoluciona con el tiempo y se ha adapta,
cada vez mas, a las necesidades del mundo moderno. Entre otras razones, porque ha
sido objeto de varios estudios y de especial atencion por parte de los internacionalistas,
algunos de los cuales afirman que constituye uno de los temas mas probleméticos dentro
del &mbito del derecho internacional contemporédneo al no facilitar el proceso de
integracion entre Estados, cuando se concibe aldn la soberania estatal como un poder

ilimitado.®"
4.5.2 Derechos de soberania

En cuanto a los derechos que tiene el Estado riberefio sobre su plataforma continental,
éstos son de caracter funcional. Es decir, son derechos de soberania “a los efectos de su
exploracién y de la explotaciobn de sus recursos naturales”, como lo indica el parrafo
primero del Art.77 de la CONVEMAR.

Los derechos de soberania “son derechos que tienen su origen en la soberania o que
nacen de ella”.*”*Generalmente, se utiliza este término para “referirse a una funcién
especifica de dicha competencia o para ofrecer la razén fundamental de un aspecto

particular de esa competencia”.*”*Este aspecto particular, es lo que le da el caracter de

! bid.
72 Cfr., Ibid., p. 209
373 Luis Valencia Rodriguez, Adhesién del Ecuador a la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
gj?(zl Mar, Quito, Universidad Internacional del Ecuador, 2010, p. 177
Ibid.
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funcional; es decir, los derechos de soberania recaen sobre los recursos naturales de un

Estado. Eventualmente, ello repercute en el &mbito econémico.

Este concepto no es nuevo, todo lo contrario, constituye incluso un principio de derecho
internacional también llamado principio de la soberania permanente de los pueblos sobre
Sus recursos naturales, el cual se ha gestado basicamente a través de tres resoluciones

de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

Resolucion 626 (VII) de 21 de diciembre de 1952. Derecho a explotar libremente las

riquezas y recursos naturales.
La Asamblea General,

Teniendo en cuenta la necesidad de estimular a los paises insuficientemente
desarrollados en el debido aprovechamiento y explotacidon de sus riquezas y

recursos naturales,

Considerando que el desarrollo econémico de los paises insuficientemente
desarrollados constituye uno de los requisitos fundamentales para el

fortalecimiento de la paz universal,

Teniendo presente que el derecho de los pueblos a disponer y explotar

libremente sus riguezas y recursos haturales es inherente a su soberania y

conforme a los Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Recomienda a todos los Estados Miembros que, siempre que
consideren conveniente para su progreso y su desarrollo econémico
ejercer el derecho a disponer libremente de sus riquezas y recursos
naturales y a explotarlos, tengan debidamente en cuenta, en forma
compatible con su soberania, la necesidad de mantener tanto la
afluencia de capital en condiciones de seguridad, como la confianza
mutua y la cooperacién econ6mica entre las naciones;

2. Recomienda asimismo a todos los Estados Miembros gue se abstengan

de adoptar medidas directas o indirectas para impedir que cualquier

Estado ejerza su soberania sobre sus recursos naturales.

(el subrayado es nuestro)
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Resolucion 1803 (XVII) de 14 de diciembre de 1962. Soberania Permanente sobre los

Recursos Naturales.

1. El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre
Sus riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo
nacional y del bienestar del pueblo del respectivo Estado.

2. La exploracion, el desarrollo y la disposicion de tales recursos, asi como la

importacién de capital extranjero para efectuarlos, deberan conformarse a las

reglas y condiciones que esos pueblos y naciones libremente consideren

necesarios o deseables para autorizar, limitar o prohibir dichas actividades.

...5. El ejercicio libre y provechoso de la soberania de los pueblos y las naciones

sobre sus recursos naturales debe fomentarse mediante el mutuo respeto entre los

Estados basado en su igualdad soberana.

...7. La violacion de los derechos soberanos de los pueblos y naciones sobre sus

riquezas y recursos naturales es contraria al espiritu v a los principios de la Carta de

las Naciones Unidas y entorpece el desarrollo de la cooperacién internacional y la

preservacion de la paz.(el subrayado es nuestro)

Resolucion 2158 (XXI) de 25de noviembre de 1966. Soberania Permanente sobre los

Recursos Naturales.

...Reconociendo que los recursos naturales de los paises en desarrollo
constituyen una de las bases de su desarrollo econémico en general y de su

progreso industrial en particular,

...Teniendo presente que los recursos naturales son limitados, y en muchos
casos agotables, y que su adecuada explotacion determina las condiciones de
la expansion econdémica de los paises en desarrollo tanto en el presente como

en el porvenir...

1. Reafirma el derecho inalienable de todos los paises a ejercer una soberania

permanente sobre sus recursos naturales en interés de su desarrollo nacional,

en conformidad con el espiritu y los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y como se reconoce en la Resolucién 1803 (XVII) de la Asamblea

General;
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2. Declara, por consiguiente, que las Naciones Unidas deben emprender un
esfuerzo concertado méaximo para encauzar sus actividades de modo que todos

los paises puedan ejercer plenamente ese derecho;

3. Afirma que dicho esfuerzo debe contribuir a lograr el maximo
aprovechamiento posible de los recursos naturales de los paises en desarrollo y
a fortalecer su capacidad para emprender ese aprovechamiento por si mismos,
de manera que puedan ejercer efectivamente su libertad de eleccién decidiendo
la forma como deben llevarse a cabo la explotacion y la comercializacion de sus

recursos naturales...

Retomando el analisis sobre los derechos de soberania del Estado riberefio sobre los
recursos naturales de su plataforma continental, cabe aclarar que ellos son de caracter
exclusivos e independientes. Es decir, son exclusivos en el sentido de que aunque el
Estado riberefio no explore su plataforma continental ni explote los recursos que en ella
yacen, nadie mas podra emprender en esas actividades sin el consentimiento expreso del
Estado riberefio (Art. 77 parrafo 2 de la CONVEMAR).

Ademas, son independientes de la ocupacion real o ficticia del Estado riberefio sobre este
espacio maritimo, asi como de toda declaracion expresa por parte de él. (Art. 77 parrafo 3
de la CONVEMAR).

Ambos elementos son los diferenciadores entre la plataforma continental y la zona
econOmica exclusiva. Si bien se ejercen derechos de soberania sobre los recursos
naturales en ambas zonas, a efectos de la exploracion y explotacion de sus recursos

naturales,

...los recursos naturales de la ZEE deben ser aprovechados por el Estado
riberefio; caso contrario, debe dar acceso a los demas Estados sobre el
excedente entre la captura total permitida y la capacidad de captura del Estado

riberefio.®"
Como asi lo indica el Art. 62 parrafo 2 de la CONVEMAR.

Por otro lado,

37 Meseguer Sanchez, op. cit., p. 323
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...la existencia de la ZEE depende de la expresa declaracion del Estado
riberefio que puede establecer cualquier extension que no sobrepase las 200
millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide

la anchura del mar territorial.*"®

Como sabemos, la plataforma continental pertenece intrinsecamente al Estado riberefio.
Entonces, todos los Estados riberefios tienen plataforma continental de minimo 200 millas
marinas de extensién, pero pueden no tener zona econdémica exclusiva; en ese caso, las

aguas sobre la plataforma continental quedarian sujetas al régimen de alta mar.

En cuanto al alcance de los derechos del Estado riberefio, el régimen de la plataforma
continental solo se aplica al lecho del mar, su subsuelo y los recursos que yacen en él.
Por el contrario, el régimen de la zona econdémica exclusiva incluye, ademas de los fondos
ocednicos hasta las 200 millas marinas, la columna de agua sobe él y los recursos que en

ella se encuentren.

Sobre los recursos naturales a los que se refiere la Parte VI de la CONVEMAR, que
contiene las disposiciones pertinentes a la plataforma continental, se aclara que estos

pueden ser:

e Recursos minerales

e Oftros recursos no vivos del lecho del mar y su subsuelo

¢ Organismos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aquellos que
en el periodo de explotacion estan inmoviles en el lecho del mar o en su subsuelo,
o solo pueden moverse en constante contacto fisico con el lecho o el subsuelo.
(Art. 77 parrafo 4 de la CONVEMAR)

Finalmente, el Estado riberefio deberd hacer pagos y contribuciones respecto de la
explotacion de los recursos no vivos en su plataforma continental mas alla de las 200
millas marinas, a través de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, quien sera

la encargada de distribuirlos de forma equitativa entre todos los Estados Partes.

Los pagos o contribuciones en especie deberan hacerse de la manera en que lo dispone
el Art. 82 de la CONVEMAR:

7 |bid.
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...se efectuaran anualmente respecto de toda la produccién de un sitio minero

después de los primeros cinco afos de produccidn en ese sitio. En el sexto afo,

la tasa de pagos o contribuciones serd del 1 % del valor o volumen de la

produccidén en el sitio minero. La tasa aumentara el 1 % cada afio subsiquiente

hasta el duodécimo afio y se mantendra en el 7 % en lo sucesivo. La produccién

no incluira los recursos utilizados en relacion con la explotacion.(el subrayado

es nuestro)

Se exceptla de ella a los Estados en desarrollo que sean importadores netos de un

recurso mineral producido en su plataforma continental.
4.5.3 Jurisdiccioén

Ademés de los derechos de soberania sobre los recursos naturales en la plataforma

continental, el Estado riberefio tiene jurisdiccién con respecto a:

e Establecimiento y uso de las islas artificiales, instalaciones y estructuras. El Art. 80
de la CONVEMAR contiene una clausula de reenvio al Art. 60, relativo a la zona

econdmica exclusiva.

1. En la zona econdmica exclusiva, el Estado riberefio tendrd elderecho
exclusivo de construir, asi como el de autorizar y reglamentar laconstruccion,

operacion y utilizacion de:

a) Islas artificiales;

b) Instalaciones y estructuras para los fines previstos en elarticulo 56 y para
otras finalidades econémicas;

c¢) Instalaciones y estructuras que puedan interferir el ejercicio delos derechos

del Estado riberefio en la zona.

2. El Estado riberefio tendra jurisdiccion exclusiva sobre dichasislas artificiales,

instalaciones y estructuras, incluida la jurisdiccibn enmateria de leyes y

reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridady de inmigracion.

...4. Cuando sea necesario, el Estado riberefio podra establecer, alrededor de

dichas islas artificiales, instalaciones y estructuras, zonas de seguridad

razonables en las cuales podra tomar medidas apropiadas para garantizar tanto
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la seguridad de la navegacibn como de las islas artificiales, instalaciones y

estructuras.

...8. Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no poseen la condicion

juridica de islas. No tienen mar territorial propio y su presencia no afecta a la

delimitacion del mar territorial, de la zona econ6mica exclusiva o de la

plataforma continental.
o Perforaciones en la plataforma continental. Art. 81 de la CONVEMAR.

El Estado riberefio tendra el derecho exclusivo a autorizar y regular las

perforaciones que con cualquier fin se realicen en la plataforma continental.

Aungue pudiera parecer una redundancia a los derechos de soberania previstos en el Art.
77, el contenido de este articulo no se refiere a la exploracion y explotacion de los
recursos naturales, sino a perforaciones que con cualquier fin se realicen, distintas de la
exploracion y explotacion de recursos naturales.®”’El autor espafiol Meseguer Sanchez
cita como ejemplo “las perforaciones para enterrar residuos radioactivos o de cualquier

otras caracteristicas”.®"®

e Cables y tuberias en relacion con la exploracion y explotacion de la plataforma
continental, o con las operaciones de islas artificiales, instalaciones y estructuras.
Art. 79 de la CONVEMAR.

1. Todos los Estados tienen derecho a tender en la plataforma continental
cables y tuberias submarinos, de conformidad con las disposiciones de este

articulo.

2. El Estado riberefio, a reserva de su derecho a tomar medidas razonables
para la exploracion de la plataforma continental, la explotacion de sus recursos
naturales y la prevencion, reduccion y control de la contaminacion causada por
tuberias, no podra impedir el tendido o la conservacién de tales cables o

tuberias.

377 Cfr., Ibid., p. 324

78 |bid.
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3. El trazado de la linea para el tendido de tales tuberias en la plataforma

continental estard sujeto al consentimiento del Estado ribererio.

4. Ninguna de las disposiciones de esta Parte afectard al derecho del Estado
riberefio a establecer condiciones para la entrada de cables o tuberias en su

territorio o en su mar territorial, ni_ a su jurisdiccién sobre los cables vy tuberias

construidos o utilizados en relacidbn con la exploracion de su plataforma

continental, la explotacion de los recursos de ésta o las operaciones de islas

artificiales, instalaciones y estructuras bajo su jurisdiccion.

5. Cuando tiendan cables o tuberias submarinos, los Estados tendran
debidamente en cuenta los cables o tuberias ya instalados. En particular, no se
entorpecera la posibilidad de reparar los cables o tuberias existentes.

(el subrayado es nuestro)

e Investigacion cientifica marina en la plataforma continental. Art. 246 de la
CONVEMAR.

1. Los Estados riberefios, en el ejercicio de su jurisdiccidon, tienen derecho a

reqgular, autorizar v realizar actividades de investigacién cientifica marina en su

zona econdmica exclusiva y en su plataforma continental de conformidad con

las disposiciones pertinentes de esta Convencion.

2. La investigacion cientifica marina en la zona econd6mica exclusiva y en la

plataforma continental se realizar4 con el consentimiento del Estado riberefio.

(el subrayado es nuestro)

e Proteccion y preservacion del medio marino. Art. 208 de la CONVEMAR.

1. Los Estados riberefios dictaran leyes y reglamentos para prevenir, reducir vy

controlar la contaminacion del medio marino resultante directa o indirectamente

de las actividades relativas a los fondos marinos sujetas a su jurisdiccién y de

las islas artificiales, instalaciones vy estructuras bajo su jurisdiccion, de

conformidad con los articulos 60 y 80.
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2. Los Estados tomardn otras medidas que puedan ser necesarias para

prevenir, reducir y controlar esa contaminacion.
Finalmente, conforme al Art. 85 de la CONVEMAR, el Estado riberefo tiene derecho a:

“explotar el subsuelo mediante la excavacion de tuneles, cualquiera que sea la

profundidad de las aguas en el lugar de que se trate”.

4.6 Recursos minerales existentes en los nuevos espacios

submarinos

La plataforma continental y el piso oceanico profundo se han consagrado como areas de
gran interés, tanto para el Estado riberefio como para la humanidad en su conjunto,
debido a los recursos minerales que alli se encuentran. Se estima que en las plataformas
extendidas bajo la jurisdiccion de los Estados riberefios “el potencial de los recursos,
excluyendo costos de recuperacion y produccion, seria de 11.934 trillones de doélares de

los Estados Unidos de Norteamérica”.>"®

Entre los minerales de importante valor econémico que se encuentran en los fondos
marinos, se pueden citar las arenas y gravas, hierro, oro, platino, metales pesados como
el zirconio, estafio, tungsteno y rutilo. Este tipo de minerales son el producto de procesos
de erosion, donde las rocas en tierra son desintegradas y transportadas como sedimentos
a través de los rios, hasta llegar a los océanos. Una vez alli, los minerales son trabajados
por las corrientes y las olas; posteriormente, se ubicaran en bancos o placeres®® en las

playas o en la plataforma.®®

379 Lindsay Parson, Deep water resources of the continental shelf: Exploration, Evaluation, and Exploitation.

Citado porPatricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la
Convencidén del Mar”, Revista AFESE-Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 130

**50n yacimientos formados por la concentracion de minerales en la arena de rios, torrentes o playas,
como consecuencia de su elevada densidad. Tomado de
http://platea.pntic.mec.es/~cmarti3/GEO/MIN/placeres.htm

381 Cfr., Patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la
Convencidén del Mar”, Revista AFESE-Asociacion de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 130
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En cuanto a los hidrocarburos, existen importantes yacimientos de gas natural, ademas
de la probada existencia de petréleo en el area del Golfo de Guayaquil. Esta es un area

de singular interés, debido a su ubicacion geogréfica privilegiada, de facil acceso.?*

Por otro lado, estudios cientificos que datan de 1981 probaron la presencia de sulfuros
masivos polimetalicos en varias zonas entre las Islas Galapagos y el Ecuador continental.
Se los conoce como sulfuros “masivos” debido a su alto contenido metélico, entre ellos
podemos nombrar sulfuros polimetalicos con elevadas cantidades de cobre, hierro, zinc y
plata.**Los estudios de la época arrojaron resultados que indicaban la presencia de
aproximadamente 25 millones de toneladas de sulfuros polimetalicos, con un alto
contenido de cobre y estafio; ademés de otros depdsitos de minerales como el plomo,

molibdeno, vanadio, zinc, cadmio, plata, oro y platino.®**

Dentro del grupo de minerales de mayor importancia econémica, destacan los nédulos
polimetélicos de manganeso. Estos nédulos son concentraciones de 6xido de manganeso
y hierro, con importantes cantidades de niquel, cobalto y cobre, ademas de platino y otros
elementos raros. La formacion de un ndédulo puede llegar a tardar incluso millones de
afnos y se encuentran, generalmente, semienterrados en el piso oceanico a profundidades
entre los 2500 y 5000 metros.***Su presencia se estimaria entre 14 y 99 mil millones de
toneladas, distribuidas a nivel global, dentro de areas pertenecientes a la jurisdiccion de
los Estados riberefios y fuera de ellas. Se ha probado la existencia de estos minerales en

el area de Galapagos.®®

382 Cfr., Luis Emilio Cobos-Galo Montenegro Santos, Estudio Integrado del Golfo de Guayaquil del mioceno al

reciente, Guayaquil, Escuela Superior Politécnica del Litoral-Centro de Investigaciones Geoldgicas
Petroproduccion, p. 2

38 Cfr., Patricio Goyes Arroyo, “Fondos Marinos de Soberania y Jurisdiccion del Ecuador de acuerdo a la
Convencién del Mar”, Revista AFESE-Asociacién de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior
Ecuatoriano, N° 53, Quito, 2010, p. 131

3% Cfr., Ibid., p. 131-132

Cfr., Ibid., p. 132

3 Cfr., Ibid.
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5.1

CAPITULO V

PROCESO DE INCORPORACION DE LA PLATAFORMA
CONTINENTAL A LOS ESPACIOS MARITIMOS NACIONALES

La Comisiébn de Limites de la Plataforma Continental.

Generalidades.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, en el parrafo 8 de su
Art. 76, prevé que el Estado riberefio presente informacion sobre los limites de la
plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas, cuando sea el caso, ante la
Comision de Limites de la Plataforma Continental. En vista de que este articulo no brinda
mayor informacion sobre la Comisién, es necesario remitirse al Anexo Il de la Convencion,
sobre la Comisién de Limites de la Plataforma Continental. En él, se desarrollan con

mayor detalle las disposiciones que versan sobre este organismo.

El Anexo Il estd compuesto por 9 articulos que describen, entre otras cosas, las funciones
de la Comision, la cual no fue creada con el solo fin de garantizar el correcto trazado de
los limites exteriores de la plataforma continental ampliada de un Estado riberefio, sino
que, ademas, esta facultada para brindar asesoria cientifica y técnica en el proceso de
trazado de los limites a aquellos Estados que asi lo requieran; en cuyo caso, los gastos
que se generen con motivo de tal asesoramiento, correrdn por cuenta del Estado riberefio

solicitante.
Art. 3 del Anexo Il sobre la Comision de Limites de la Plataforma Continental:
1. Las funciones de la Comision seran las siguientes:

a) Examinar_los datos y otros elementos de informacién presentados por

los Estados riberefios respecto de los limites exteriores de la plataforma
continental cuando ésta se extienda mas alla de 200 millas marinas y hacer

recomendaciones de conformidad con el articulo 76 y la Declaracién de

Entendimiento aprobada el 29 de agosto de 1980 por la Tercera

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar;
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b) Prestar asesoramiento cientifico y técnico, si lo solicita el Estado

riberefio interesado, durante la preparacion de los datos mencionados en el

apartado a).(el subrayado es nuestro)

Adicionalmente a este documento, existen otros que se han adoptado tras la entrada en
vigor de la CONVEMAR, y que complementan las disposiciones del Anexo Il. Uno de
ellos, es el reglamento de la Comisién aprobado el 12 de septiembre de 1997 (CLCS/3), el
cual ha sido revisado y corregido en diversas ocasiones hasta obtener la version actual
gue figura en el documento CLCS/40 de la 13° reunion de la Comision de Limites de la

Plataforma Continental, del 26 al 30 de abril de 2004, en la ciudad de Nueva York.3®’

El reglamento de la Comision regula el funcionamiento ordinario de ella y detalla
desdeaspectos procesales sobre su estructura interna hasta disposiciones relacionadas
con el examen de las presentaciones de los Estados riberefios.**® No obstante, debido al
caracter técnico-cientifico del examen de las presentaciones, la Comision de Limites de la
Plataforma Continental se vio ante la necesidad de aprobar el documento denominado
Directrices Cientificas y Técnicas de la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
(CLCS/11), el 13 de mayo de 1999 en su quinto periodo de sesiones. A través de ellas, la

Comision;3®°

¢ Ayuda a los Estados riberefios a preparar sus presentaciones

e Aclara el alcance y contenido de las pruebas cientificas y técnicas admisibles

e Aclara la interpretacion de los términos cientificos, técnicos y juridicos que figuran
en la Convencion

e Establece una practica uniforme y extendida para la preparacion de pruebas

cientificas y técnicas

En definitiva, en cuanto a lo béasico y esencial de la Comision, este organismo esta
compuesto por 21 miembros, expertos en geologia, geofisica o hidrografia. Seran
elegidos por los Estados Partes teniendo siempre en consideracion la representacion
geografica equitativa (Art.2 péarrafo 1 del Anexo Il). Los miembros de la Comision
desempafiaran su cargo por un tiempo de cinco afios, con posibilidad de reeleccién. (Art.

2 parrafo 4 del Anexo Il). Entre ellos, se elige un presidente y cuatro vicepresidentes que

387 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. I-46

Cfr., Ibid., p. 1-46 — -47
Cfr., Ibid., p. I-51
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desempefiaran sus funciones por un periodo de dos afios y medio (Art.12 y Art. 13 del
reglamento de la Comision).Los miembros se comprometen a realizar sus funciones de
manera honorable, fiel, imparcial e independiente (Art. 10 y Art. 11 del reglamento de la

Comision).

La Comision tiene la obligacibn de reunirse como minimo una vez al afo, con la
frecuencia necesaria para el eficaz desempefo de sus funciones, en particular para
revisar las presentaciones hechas por los Estados riberefios y realizar las
recomendaciones pertinentes (Art. 2 del reglamento de la Comision). Las reuniones se
celebran en la Sede de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York, con la

posibilidad de poder realizarlo en otro lugar (Art. 4 del reglamento de la Comisioén).

Los idiomas oficiales y de trabajo de la Comision son el arabe, el chino, el espafiol, el
francés, el inglés y el ruso. Se tomaran en cuenta las preferencias linguisticas de los
miembros y del Estado cuya presentacion se esté examinando (Art. 19 del reglamento de

la Comision).

A menos que la Comisién decida actuar de forma colegiada, podra funcionar mediante
Subcomisiones, integradas por siete miembros (Art. 5 del Anexo Il). Las subcomisiones
seran las encargadas de examinar las presentaciones de los Estado riberefios, con toda
l6gica, se excluyen de ella los nacionales del Estado que hace la presentaciéon y los
miembros de la Comisién que hayan prestado asesoramiento (Art. 42 del reglamento de la
Comision). Ademas, la Subcomisiéon serd la encargada de formular las recomendaciones
pertinentes al trazado de los limites exteriores de la plataforma continental ampliada, las
que deberan ser aprobadas por la Comisién, antes de ser puestas en consideracion del
Secretario General y del Estado riberefio que hizo la presentacion (Art. 6 del Anexo II).
Debido al volumen y complejidad de las presentaciones, ademas de la limitacion de
recursos y tiempo, el idioma de trabajo de la Subcomision es el inglés (Parrafo 4 del
Anexo Il del reglamento de la Comisién). En caso de desacuerdo las recomendaciones,
el Estado riberefio podra hacer a la Comisién una presentacion revisada o, en su defecto,

una nueva presentacion (Art. 8 del Anexo II).

En cuanto al tiempo para la presentacién de los limites exteriores de la plataforma
continental ampliada, el Estado riberefio debera realizarla dentro de los 10 afos
siguientes a la entrada en vigor de la Convencién con respecto a él (Art. 4 del Anexo I1).

No obstante, en el caso en que la Convencion haya entrado en vigor para un Estado
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riberefio antes del 13 de mayo de 1999, se entendera que el plazo de 10 afios empezo el
13 de mayo de 1999 (Art. 45 del reglamento de la Comisién). Ello, bajo los considerandos
de que la Convencion entré en vigor el 16 de noviembre de 1994, la eleccion de los
miembros de la Comision fue aplazada hasta marzo de 1997, el 13 de mayo de 1999 la
Comision adopto sus Directrices Cientificas y Técnicas; donde solo a partir de este punto
los Estados tuvieron a su disposicion los documentos basicos que les permitirian realizar

una presentacion completa y conforme a las disposiciones de la CONVEMAR.

5.1.1 Procedimiento de una presentacion ante la Comision de Limites de la

Plataforma Continental

A toda la complejidad cientifica y técnica que implica el solo trazado de los limites
exteriores de la plataforma continental, se suma un conjunto de aspectos de
procedimiento que van de la mano con la preparacion y eventual exposicién que debera
hacer el Estado riberefio ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental. A fin
de facilitar este proceso, y evitar posibles complicaciones y errores durante su llevada a
cabo, la Divisién de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de las Naciones Unidas, a
través de la Oficina de Asuntos Juridicos, ha desarrollado un proceso de 20 pasos que

resumen lo esencial de esta tarea.
Su desarrollo, a continuacién:®®

Paso 1: Preparacion de la presentacion

Plazo: Dentro de los 10 afios siguientes a la entrada en vigor de la Convencién respecto
de ese Estado (Art. 4 del Anexo Il), o a partir del 13 de mayo de 1999 si la Convencion

entré en vigor antes de esa fecha para el Estado.
Sobre el contenido, se recomienda:

e Estructurar la presentacidén en subprovincias geograficas
e Abordar todas las cuestiones pertinentes dentro de cada una de las subprovincias

¢ Respaldar todas las afirmaciones con datos y documentos

390 Cfr., Divisidon de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar - Oficina de Asuntos Juridicos, op. cit., p. IX-1 -

IX-33
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Paso 2: Formato de la presentacion

La presentacion comprendera tres partes distintas (Parrafo 1 del Anexo Il del reglamento

de la Comisién):

a) Resumen (Parrafo 9.1.4 de las Directrices Cientificas y Técnicas): Incluira
e Cartas a una escala adecuada y coordenadas que indiquen los limites
exteriores de la plataforma continental y las lineas de base del mar territorial
e Las disposiciones del Art. 76 que se hacen valer en apoyo de la presentacién
e Los nombres de los miembros de la Comisibn que hayan prestado
asesoramiento en la preparacion de la presentacion
e La existencia de controversias con Estados con costas adyacentes o situadas
frente a frente, u otras controversias territoriales o maritimas pendientes
b) Cuerpo (Parrafo 9.1.5 de las Directrices Cientificas y Técnicas): Incluird una
descripcion detallada del conjunto de datos, su interpretacion, mapas,
procedimientos técnicos y metodologias cientificas utilizadas para aplicar el Art.
76.
c) Datos cientificos y técnicos justificativos (Parrafo 9.1.6 de las Directrices
Cientificas y Técnicas): Incluira una copia de todos los datos mencionados en el

cuerpo.

El Estado riberefio deberd presentar 22 copias del resumen, 8 copias del cuerpo y 2
copias de los datos cientificos y técnicos justificativos. Si, ademas, se opta por una
presentacion electronica, deberd hacérsela de forma segura e inalterable, y debera
certificarse que es una copia fiel y completa de la presentacion fisica (Parrafo 2 del Anexo
[Il del reglamento de la Comision). La presentacion y todos sus documentos adjuntos
deberan hacerse en uno de los idiomas oficiales de la Comision; si ha sido presentada en
un idioma oficial distinto del inglés, sera traducida a este idioma por la Secretaria (Art. 47
del reglamento de la Comision).

Paso 3: Transmision de la presentacién a la Comision

El Estado riberefio deberd transmitir la totalidad de las copias necesarias de la
presentacion al Secretario General de las Naciones Unidas, quien las custodiard en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, hasta que la Comision las solicite (Parrafo 1

del Anexo Il del reglamento de la Comisidn).
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Paso 4: Reqistro de la presentacion

El Secretario General anota las presentaciones en un registro a medida que las reciba, en
€l constara la fecha de recepcion de las presentaciones y sus anexos, ademas de la fecha
en que haya entrado en vigor la Convencion para el Estado riberefio que la realice (Art. 48

del reglamento de la Comision).

Paso 5: Acuse de recibo y notificacion de gue se ha recibido la presentacion, vy publicacion

de los limites exteriores propuestos en ella

e EI Secretario General enviara prontamente una carta al Estado autor de la
presentacion en la que acusa recibo de ésta, y la fecha en que la recibio (Art. 49
del reglamento de la Comision)

e El Secretario General notificard prontamente a la Comision, a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a los Estados Partes de la Convencion el
recibo de la presentacién (Art. 50 del reglamento de la Comisidn)

o El Secretario General hara publico el resumen, todas las cartas y coordenadas,

una vez traducidas al inglés (Art. 50 del reglamento de la Comision)

Paso 6: Observaciones sobre el resumen

Una vez publicado el resumen, otros Estados podran formular observaciones sobre su
contenido mediante nota verbal dirigida al Secretario General. Si asi lo solicitan los
Estados que hayan realizado las observaciones, el Secretario General hara publicas las

notas verbales.

Paso 7: Convocatoria de una reunién y preparacion del programa provisional

Una vez notificada la Comision sobre la recepcion de la presentacion, ella debera
convocar a una reunién en un plazo racional, de minimo de 3 meses. El programa
provisional de la reunién contendra lo siguiente (Parrafo 2 del Anexo Il del reglamento de

la Comision):

a) Exposicion de la presentacion por representantes del Estado riberefio, que incluya:
e Cartas que indiquen los limites propuestos
e Los criterios enunciados en el Art. 76 de la Convencion que se hayan

aplicado
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b)

e Nombres de los miembros de la Comisibn que hayan prestado
asesoramiento al Estado
e Informacion sobre cualquier controversia relacionada con la presentacion
e Observaciones sobre las notas verbales que hayan presentado terceros
Estados
Examen de la informacién relativa a cualquier controversia relacionada con la
presentacion
Examen de como se ha de proceder con la labor ulterior de la Comisién mediante,

entre otras posibilidades, una Subcomision.

Paso 8: Notificacion de la reunion de la Comisidn, transmisidon del programa provisional e

invitacion a representantes del Estado riberefio

El Secretario General:

Notificara a los miembros de la Comision la fecha, el lugar y la duracién de la
reunién con una antelacion minima de 60 dias. Ademas, les enviara el programa
provisional.

Notificard, en nombre de la Comision, al Estado riberefio que ha hecho la
presentacion, la fecha y el lugar donde se iniciara el examen de la presentacion.
De igual modo, con una antelacién de minimo 60 dias.

Invitara al Estado riberefio a enviar representantes para que participen en las
actuaciones (exposicion de la presentacion, consultas, aclaraciones adicionales a

la Subcomision), sin derecho a voto.

Paso 9: Celebracién de la reunion

La Comision se reune en la fecha fijada por el Secretario General. A fin de garantizar la

calidad de la exposicién oral ante ella, se recomienda que el Estado riberefio designe con

anticipacion la persona encargada de llevarla a cabo, pida a dicho representante que se

concentre en los aspectos criticos mas importantes y que dicho delegado esté capacitado

y al tanto de todas las cuestiones contenidas en la presentacion.

Paso 10: Creacion de la Subcomision

En el caso de que la Comision decida establecer una Subcomision para el examen de una

presentacion, debera (Art. 42 péarrafo 1 del reglamento de la Comisién):
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e Indicar los miembros que no pueden ser elegidos: los nacionales del Estado
riberefio que haya hecho la presentacién y los miembros que hayan prestado
asesoramiento cientifico y técnico. No obstante, podran ser invitados a participar
de los debates, sin derecho a voto (Art. 42 parrafo 4 del reglamento de la
Comision).

e Indicar los miembros que tengan conflicto de intereses en relacion con la
presentacion: nacionales de un Estado que tenga controversia o frontera no
delimitada con el Estado que formula la presentacion.

e Proponer candidatos que no estén inhabilitados, procurando una representacion
cientifica y geografica equilibrada.

¢ Nombrar siete miembros que integraran la Subcomision.

El mandato de la Subcomisién inicia el momento de su designacion y culmina cuando el
Estado riberefio deposite las cartas e informacion pertinente sobre los limites exteriores
de su plataforma (Art. 42 parrafo 2 del reglamento de la Comision). Ademas, los miembros
de la Comision pueden ser designados como miembros de mas de una Subcomision (Art.

42 parrafo 3 del reglamento de la Comision).

Paso 11: Examen de la presentacion por la Subcomision

El examen se desarrolla en dos fases: examen inicial y examen cientifico y técnico de

fondo.

a) Examen inicial: Permite determinar si la presentaciébn es o no procedente. El
andlisis incluye (Péarrafos3, 5, 6 y 7 del Anexo Il del reglamento de la Comision)

e Lo explicado en el Paso 2

e Siel Estado pasa la prueba de pertenencia

e Trazado de las Lineas de las Férmulas y de las Restricciones

e Si el trazado del limite exterior tiene lineas rectas cuya longitud no supere
las 60 millas

e Si la Subcomision recomienda asesoramiento de especialistas o0
cooperacion de organizaciones internacionales

o El tiempo estimado que necesitara para revisar todos los datos y formular
recomendaciones

e Informacion relativa a controversias

e Sjla Subcomisién necesita aclaraciones del Estado riberefio
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El examen inicial se llevara a cabo en no mas de una semana (Parrafo 8 del Anexo Il del

reglamento de la Comision).

b) Examen cientifico y técnico de fondo: De ser procedente la presentacion, la
Subcomision realizara un examen mas profundo, tomando como base las
Directrices. Entre cosas, comprendera los datos y metodologia empleada para
determinar el pie del talud, las Lineas de las Férmulas, la isbbata de 2500 metros,
las Lineas de las Restricciones, las lineas envolventes exteriores, la linea

envolvente interior (Parrafo 9 del Anexo Ill del reglamento de la Comision).

Paso 12: Datos, informacion o asesoramiento adicionales

En cualquier punto del examen, la Subcomision podra solicitar datos, informacion o
aclaraciones adicionales a través de su Presidente. La peticion serd formulada en un
lenguaje técnico preciso y se trasmitira al Estado riberefio por medio de la Secretaria de
las Naciones Unidas, quien traducira la peticion de ser necesario. El Estado riberefio
proporcionara la informaciéon en un plazo acordado con la Subcomisiéon (Parrafo 10 del

Anexo IIl del reglamento de la Comision).

Paso 13: Preparacion de las recomendaciones por parte de la Subcomisién

Una vez finalizado el proceso de evaluacion de la presentacion, la Comision esta lista
para realizar sus recomendaciones. En un primer punto podra designar a uno de sus
miembros para que elabore un primer proyecto de recomendaciones o “borrador”,
tomando en cuenta notas que prepararan todos los miembros que hayan participado de la
Subcomisién. Ademas, se podra preparar un “Esquema de las recomendaciones
preparadas por la Subcomision”, para lo cual cada uno de los miembros podré redactar
diferentes partes del documento. En la siguiente reunién, se procedera a dar lectura del
borrador, donde los miembros que deseen modificarlo podran presentar sus propuestas
por escrito. La Subcomisién hara cuanto esté a su alcance para llegar a un acuerdo sobre
las recomendaciones mediante consenso, de ser esto imposible, la Subcomision
procedera a votacion (Parrafos 12 y 13 del Anexo Il del reglamento de la Comision). Las
recomendaciones se aprobaran con una mayoria de dos tercios de los miembros

presentes (Art. 37 parrafo 1 del reglamento de la Comision).
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Paso 14: Presentacion de las recomendaciones a la Comision

La Subcomision presentard por escrito al Presidente de la Comisién las recomendaciones
que haya preparado; lo hara por medio de la Secretaria de las Naciones Unidas (Parrafo
14 del Anexo lll del reglamento de la Comision), por lo que se sugiere que las
recomendaciones no incluyan ninguna informacion de tipo confidencial pues, una vez que
hayan sido aprobadas por la Comisién, el Secretario General hara publico su resumen y
no se quiere afectar los derecho de propiedad del Estado riberefio sobre los datos e
informacion proporcionados en la presentacion (Parrafo 11 del Anexo Il del reglamento

de la Comision).

Paso 15: Preparacion y aprobacion de las recomendaciones por parte de la Comision

Las recomendaciones elaboradas por la Subcomision son la base sobre la cual la
Comision elaborara las suyas. La Comision examinara dichas recomendaciones y las
aprobara o, en su defecto, las enmendara (Art. 53 péarrafos 1 y 2 del reglamento de la
Comision). Cualquiera de las dos decisiones se tomara agotando todos los recursos para
llegar a un consenso, de otro modo, serdn sometidas a votacion, donde seran adoptadas
por una mayoria de dos tercios de los miembros presentes (Art. 35 y Art. 37 parrafo 1 del

reglamento de la Comision).

Paso 16: Transmision de las recomendaciones al Estado riberefio y al Secretario General

Una vez aprobadas las recomendaciones, el Presidente de la Comisién remitird a la
Secretaria de las Naciones Unidas dos copias de ellas, una de las cuales se comunicara
al Estado riberefio y la otra quedard bajo la custodia del Secretario General. Si la
presentacion original no se hubiese hecho en inglés, la Secretaria traducira las
recomendaciones al idioma oficial en el cual se hubiera hecho; la traduccion de las
recomendaciones sera remitida al Estado riberefio junto con el texto original en inglés (Art.

53 parrafo 3 del reglamento de la Comision).

Paso 17: Publicacion del resumen de las recomendaciones

Acto seguido, el Secretario General hara publico el resumen de las recomendaciones

(Pérrafo 11 del Anexo Il del reglamento de la Comisién).

Una vez que el Estado riberefio haya recibido las recomendaciones de la Comision, éste

tiene dos posibilidades:

179



e No aceptar las recomendaciones

e Aceptar las recomendaciones

Paso 18-A: Preparacion de una presentacion revisada o de una nueva

En el primer supuesto, de que el Estado riberefio no acepte las recomendaciones, hara a
la Comisidn, dentro de un plazo razonable, una presentacion revisada o una nueva (Art. 8
del Anexo Il de la Convencion y Art. 53 péarrafo 4 del reglamento de la Comisién). En este
caso, el Estado riberefio vuelve al inicio del proceso aqui descrito, con la ventaja de que la

Subcomisién que examind su caso se mantiene conformada.

Paso 18-B: Fijacion de los limites exteriores

Si el Estado riberefio est4 de acuerdo con las recomendaciones que propone la Comision,
procederd a trazar los limites exteriores de su plataforma continental conforme a las
recomendaciones formuladas. Aquellos limites seran definitivos y obligatorios (Art. 76

péarrafo 8 de la CONVEMAR y Art. 53 parrafo 5 del reglamento de la Comisién).

Paso 19: Depdésito

Finalmente, el Estado riberefio depositara cartas e informacion pertinente, ademas de
datos geodésicos que describan de modo permanente el limite exterior de su plataforma
continental, en poder del Secretario General de las Naciones Unidas y del Secretario
General de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (Art. 76 parrafo 9 de la
CONVEMAR ). Recordemos que los limites exteriores de la plataforma continental de un

Estado riberefio representan, al mismo tiempo, los limites exteriores de la Zona.

Paso 20: Publicidad

Una vez hecho el depdésito de la informacidn respectiva en manos del Secretario General,
él serd el encargado de darles la debida publicidad. Ademas, dara publicidad a las
recomendaciones de la Comision que a juicio de ella estén relacionadas con los limites
exteriores de la plataforma continental (Art. 76 parrafo 9 de la CONVEMAR y Art. 54
parrafo 3 del reglamento de la Comision). Asi, todos los Estados tendran a su disposicién
el trazado exacto de los limites exteriores de la plataforma continental de los Estados

riberefios que hayan tenido la posibilidad de ampliarla.
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5.2

El Comité Interinstitucional del Mar. Generalidades.

Con la finalidad de asegurar la coordinacion intersectorial entre las instituciones que

intervienen en los distintos &mbitos respecto de los espacios maritimos ecuatorianos para

la coherente toma de decisiones y, por ende, la aplicacion de politicas integrales, se cre6

el Comité Interinstitucional del Mar mediante Decreto Ejecutivo N° 990, publicado en el
Registro Oficial N° 617 de 12 de enero de 2012.

El Comité Interinstitucional del Mar es un ente de aprobacion, articulacion y seguimiento

de politica publica intersectorial del mar, tal como lo indica el Decreto de su creacion. El

Comité tiene las siguientes atribuciones:**

Aprobar y coordinar la politica nacional relativa al espacio maritimo

Planificar la politica nacional para el desarrollo de los intereses maritimos del
Estado

Vigilar que la cooperacion interministerial para temas del territorio marino costero
guarde concordancia con la politica intersectorial establecida

Establecer politicas que permitan armonizar las actividades de las direcciones,
institutos y otros organismos nacionales, relacionados con el espacio maritimo, a

efectos de definir sus competencias y evitar superposicion de atribuciones

En cuanto a sus integrantes, el Comité Interinstitucional del Mar estd compuesto de la

siguiente manera:*%

Secretario (a) Nacional de Planificacion y Desarrollo, o su delegado permanente,
quien lo preside

Ministro (a) Coordinador de Sectores Estratégicos, o su delegado permanente
Ministro (a) Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, o su delegado
permanente

Ministro (a) Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad, o su
delegado permanente

Ministro (a) Coordinador de Seguridad, o su delegado permanente

391

Decreto Ejecutivo N° 990, de 29 de diciembre de 2011. Publicado en el Registro Oficial 617, de 12 de

enero de 2012

2 |bid.
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Adicionalmente, lo integrara el Secretario Técnico del Mar, quien actuara como Secretario

del Comité.

El Secretario Técnico del Mar es la autoridad maxima de la Secretaria Técnica del Mar y
sera quien coordine la implementacion y el seguimiento de las politicas nacionales

respecto de los espacios maritimos ecuatorianos. Ademas de:3%

o Efectuar estudios relacionados al desarrollo del espacio marino-costero

e Realizar seguimiento y monitoreo de las actividades que desarrollen las
instituciones publicas en el espacio marino, con el fin de que se enmarquen dentro
de las politicas nacionales definidas por el Comité

e Articular la ejecucidbn de sus planes, proyectos y programas con varias
instituciones, para asegurar la adecuada implementacion de la politica nacional del
espacio marino sistematizado de informacion recabada

e Otras que le asigne el Comité Interinstitucional del Mar y la Secretaria de

Planificacion y Desarrollo en el ambito de sus competencias

Si bien el Estado ecuatoriano ha implementado toda una estructura que cubre la
implementacion, coordinacién y seguimiento de las politicas publicas respecto de los
espacios maritimos nacionales, la reciente adhesion del Ecuador a la CONVEMAR abri6
la posibilidad de ampliacion de la plataforma continental, y con ella, la necesidad de crear
un proyecto especializado que se ocupe especificamente de este tema; tomando en
cuenta, sobretodo, la magnitud del trabajo y los requerimientos de caracter técnico-
cientifico que implica este proceso, ademas del limite de tiempo de 10 afios que tiene el
Estado riberefio para realizar su presentacion ante la Comisién de Limites de la

Plataforma Continental.

Por todo ello, el Comité Interinstitucional del Mar resolvié crear el Proyecto de Plataforma
Continental, como un ente especializado en llevar a cabo el proyecto nacional de
delimitacion de la plataforma ecuatoriana, con arreglo a las disposiciones de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Esta entidad forma parte
de la Secretaria Técnica del Mar y sera quien lidere el proceso de ampliacién descrito en

este trabajo, bajo las directrices politicas del Comité Interinstitucional del Mar.

3pecreto Ejecutivo N° 990, de 29 de diciembre de 2011. Publicado en el Registro Oficial 617, de 12 de

enero de 2012
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Esta estructura que ha disefiado el Estado ecuatoriano responde a la sugerencia del
Manual elaborado por la Divisibn de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de
elaborar un Proyecto Nacional de Delimitacion de la Plataforma Continental, cuya

organizacion se recomienda esté compuesta por tres niveles distintos:

¢ Un nivel politico o primario (gobierno).
¢ Un nivel intermedio competencia del ministerio que sea responsable del proyecto.
Idealmente, un érgano mixto integrado por un grupo de ministerios colaboradores.

e Un nivel técnico.

Gobierno

{

Ministerio colaborador < S Ministerio responsable < >| Ministerio colaborador

!

Comité Directivo

!

Nivel Técnico

El Proyecto de Plataforma Continental estd en marcha, ha iniciado su proceso de
estructuracion vy, a la fecha, tiene ya designado un Gerente, quien sera el encargado de
liderar el tema. Al momento, se analiza la posibilidad de culminar la mision encomendada
para el afio 2017, bajo una vision politica. De manera preliminar, se ha analizado esta
posibilidad con mucha apertura y se concluye que bajo un cronograma estricto, la
presentacion ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental seria factible para
la fecha planteada. En razén de ello, y para finalizar con éxito este proceso, se desarrolla
un cronograma del proyecto nacional que incluye, entre otras cosas, lineas de
investigacion intensas, charteo de buques, participacion de institutos nacionales como el
Instituto Oceanografico de la Armada, ademas de la cooperacidn y alianza estratégica con
organizaciones extranjeras y la coparticipacién de expertos internacionales en el tema,sin
descartar la posibilidad de solicitar asesoramiento a los miembros de la Comision de

Limites.
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CONCLUSIONES

Dentro de la vision del nuevo Derecho del Mar, uno de los aspectos mas apasionantes es
la posibilidad de ampliacién de la plataforma continental mas alla de las 200 millas
marinas. Esto se debe, en gran medida, a la cantidad de recursos minerales de
importante valor econémico que alli se encontraria. Solo por mencionar algunos, se ha
probado la presencia de sulfuros masivos polimetalicos ricos en cobre, hierro, zinc y plata;
ademés de nddulos polimetdlicos de manganeso, cuya concentracion de oOxido de
manganeso, hierro, niquel, cobalto, cobre y platino sugiere un proceso de millones de
afios. Todo ello, sin mencionar los importantes yacimientos de hidrocarburos que esta

zona alberga.

Tras haberse adherido a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
el Ecuador abri6 toda una posibilidad juridica en base a una realidad geogréfica
privilegiada. Si bien la decisién de formar parte de esta Convencién trajo consigo un largo
y enérgico debate sobre la base de conceptos de soberania en el mar territorial y en la
zona econdmica exclusiva, ambas posturas con argumentos muy validos, poco se
visionaba la enorme ventaja que acarreaba la adhesién a la CONVEMAR respecto del
lecho y el subsuelo marino, ademas de la gran labor que implica llevar a cabo una

presentacion ante la Comision de Limites de la Plataforma Continental.

Al ser el objeto de este trabajo la soberania ecuatoriana sobre la plataforma continental,
se hace especial énfasis en la delimitacion de este espacio maritimo sobre el cual nuestro
pais ejercera los derechos soberanos que le corresponden. Ahora, al tratarse de una serie
de disposiciones, a juicio de muchos complejas, debido a su alto contenido técnico, ha

sido necesario acudir a varios documentos que aclaren su contenido y alcance.

La interpretacion juridica del alcance de los articulos pertinentes de la CONVEMAR, es la
problematica juridica que enfrentd esta tesis. Una errénea lectura de estas disposiciones
repercute en una presentacion con escasas o nulas posibilidades de superar con éxito el
proceso ante la Comisiébn de Limites. Eventualmente, esto afectaria el ejercicio de
soberania del Estado riberefio sobre los recursos que se encuentran en este espacio

maritimo.

El trabajo ha analizado la evolucion juridica del concepto de plataforma continental, con

ello se afianza el argumento reconocido por los Estados que luego pasaria a formar parte
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del derecho consuetudinario y que, afios mas tarde, la misma Corte Internacional de
Justicia afirmaria a través de sus fallos: la plataforma continental constituye una

prolongacion natural del territorio de los Estados riberefios.

Al respecto, cabe recordar que el Art. 76 de la CONVEMAR incorpora una definicién
juridica de plataforma continental que no responde necesariamente a su acepcion
cientifica. Por el contrario, en términos geoldgicos responde a lo que se conoce como
margen continental. No obstante, debemos aceptar y entender este término en la forma
en que la Convencion lo ha redactado; es decir, como la prolongacién sumergida del

territorio terrestre, cuyo limite exterior se mide con relacién al margen continental.

Ahora, al tratarse de un término juridico, la CONVEMAR prevé una extension minima de
200 millas marinas de plataforma continental para todos los Estados riberefios, sin la
necesidad de declaracion expresa, e independientemente de si sus caracteristicas
naturales responden o no a esa distancia. Asi, se ha logrado equiparar privilegios entre
los Estados beneficiados con una amplia plataforma y aquellos que la poseen en menor
extension. Entonces, en un primer punto, el Ecuador incorpora automaticamente a sus
espacios maritimos una plataforma continental de 200 millas marinas en su territorio
continental y, de igual modo, en su territorio insular. Al tener una estrecha plataforma en
nuestro sector continental, nos vemos enormemente beneficiados por esta disposicion; la
cual, ademas, unifica el régimen sobre este espacio pues, hasta la presente fecha,
nuestro Cédigo Civil mantiene una disposicion que nos ponia en situacion de desventaja
frente a otros Estados. En definitiva, y con la sola adhesion a la CONVEMAR, el Ecuador
ejerce actualmente derechos de soberania sobre una extension aproximada de 1.092.142

km? de plataforma continental.

Sin embargo, la CONVEMAR va aun mas alla y, consciente de que existen casos donde
la plataforma submarina podria extenderse mas alla de las 200 millas marinas, admite la
posibilidad de ampliar este espacio en base a una serie de disposiciones técnicas que el
Estado riberefio debera aplicar sobre su realidad geoldgica para, posteriormente, realizar
una presentacion ante la Comision de Limites, que serd quien decida en ultima instancia
el trazado de los limites exteriores de la plataforma continental de un Estado. Si bien el
Ecuador no figura entre los Estados con una amplia plataforma submarina, ha sido
privilegiado con la presencia de la cordillera de Carnegie, sobre la cual se extiende la
plataforma insular, lo que le convierte en el elemento fundamental sobre el cual el

Ecuador basa sus posibilidades de ampliacion de plataforma continental.
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En base al complejo contenido del Art. 76, y tras un profundo analisis sobre el sistema de
férmulas y restricciones que propone para el trazado de los limites exteriores de la
plataforma continental, podemos concluir que se debe llevar a cabo un proceso

compuesto por cuatro etapas.

a) Trazado de las Lineas de las Formulas

b) Sustentacion de la Prueba de Pertenencia

c) Trazado de las Lineas de las Restricciones

d) Trazado de los limites exteriores de la plataforma continental utilizando las Lineas

de las Férmulas y de las Restricciones

Las Lineas de las Formulas toman como punto de referencia el pie del talud, lo que de por
si representa un proceso complejo para el Estado riberefio. En el caso del Ecuador, este
deberia ser el punto de partida del conjunto de estudios a realizarse. Sobre esta base, se
aplicara la formula para definir el borde exterior de la plataforma continental que mas
favorezca los intereses del Estado riberefio. En nuestro caso, aquella que representa
mayor extension seria la linea trazada a una distancia de 60 millas marinas a partir del pie
del talud. Pues, debido a la reciente formacion de la cordillera de Carnegie, aplicar el
criterio del 1% de espesor de las rocas sedimentarias nos perjudicaria a causa de la poca

acumulacion de sedimentos en el sector.

En un siguiente paso, el Ecuador debera demostrar, mediante el trazado de las Lineas de
las Formulas, que el borde exterior de su margen continental se extiende mas alla de las
200 millas marinas. Acto seguido, debera probar que dicha extension forma parte de la
prolongacion natural de su territorio. EI Ecuador ha desarrollado fuertes argumentos sobre
este punto, y afirma que el Archipiélago de Galapagos, su plataforma y la cordillera
submarina de Carnegie estan intimamente ligados por su origen, evolucién, naturaleza,
composicién y estructura. Por consiguiente, el siguiente paso deberia ser profundizar los
estudios ya realizados para fortalecer ain mas estos argumentos y, asi, superar con éxito

esta Prueba.

De cumplir satisfactoriamente con la Prueba de Pertenencia, el Estado debera trazar las
Lineas de las Restricciones. En el caso ecuatoriano, Carnegie ha sido considerada como
una cordillera submarina, lo que limita nuestras posibilidades a la Unica restriccidon
admisible en este caso: 350 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de

las cuales se mide la anchura del mar territorial.
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Finalmente, es bajo estos lineamientos sobre los cuales quedaran trazados los limites
exteriores de la plataforma continental ecuatoriana. Con ello, queda resuelta la aplicacion

de las complejas disposiciones que preveé el Art. 76 de la CONVEMAR.

Otro de los argumentos relevantes que se tratd en esta tesis, fue el ejercicio de los
derechos de soberania del Estado riberefio sobre los recursos naturales que yacen en la
plataforma continental. Para lo cual se explicé oportunamente que estos abarcan tanto los
recursos minerales, como los recursos no vivos y los recursos vivos que pertenecen a
especies sedentarias que en el periodo de explotacion estan inmaoviles en el lecho del mar
0 en su subsuelo. Adicionalmente, el Estado riberefio ejerce jurisdiccion, entre otros
aspectos, sobre los cables y tuberias construidos o utilizados para la exploracién de su
plataforma, para la explotacion de sus recursos, 0 para la operacion de islas artificiales,
estructuras y otras instalaciones, también bajo su jurisdicciéon. Ademas, el Estado riberefio
tiene derecho a regular, autorizar y realizar actividades de investigacién cientifica marina
en su plataforma continental. Por otro lado, el ejercicio de su jurisdiccion le permite dictar
leyes y reglamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio marino,

y el derecho de explotar el subsuelo mediante la excavacion de taneles.

Otro de los objetivos que perseguia este trabajo era destacar el compromiso nacional y la
responsabilidad histérica de completar los estudios referentes al trazado de los limites
exteriores de la plataforma continental ante la Comision de Limites, en los 10 afos
siguientes a la entrada en vigor de la Convencion. Al respecto, el Estado ecuatoriano ha
reaccionado en el corto tiempo de forma apropiada al crear una estructura nacional que

de soporte a un proyecto de esta naturaleza.

En la actualidad, el Ecuador cuenta con un sistema que integra las politicas
intersectoriales respecto de los espacios maritimos, mediante el Comité Interinstitucional
del Mar, cuya Secretaria Técnica tiene a su cargo implementar y hacer el seguimiento
respectivo de las politicas nacionales que versan sobre el tema. El proyecto de ampliacion
de la plataforma continental trae consigo un conjunto de estudios y trabajo técnico
especializado que requiere ser manejado, idealmente, por un 6rgano que centre su
atencion y esfuerzos solo en este aspecto. El Ecuador ha logrado comprender esta
necesidad y ha valorado adecuadamente la importancia de cumplir con éxito estas
aspiraciones, por lo que ha creado el Proyecto de Plataforma Continental como una

entidad que forma parte de la Secretaria Técnica del Mar, cuyo Gerente sera quien lidere
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la preparacion de la presentacién ante la Comision de Limites, bajo los lineamientos

politicos del Comité Interinstitucional del Mar.

Al momento de finalizacion de esta tesis, el Proyecto de Plataforma Continental ha dado
inicio a su proceso de estructuracion, y tiene nombrado ya un Gerente que cumple con
satisfaccion el perfil de alguien con la preparacion y experiencia necesaria para liderar el
tema. Paralelamente, se analiza con éxito la propuesta politica de realizar la presentacion
para el afio 2017, para lo cual se encuentra en desarrollo una estricta hoja de ruta que
cubriria el intenso cronograma, e incluiria un arduo trabajo de investigacion a través del
charteo de bugques, cuando sea necesario, ademdas de la participacion de institutos
nacionales como el Instituto Oceanografico de la Armada, la cooperacién y alianza
estratégica con organizaciones extranjeras, y la coparticipacion de expertos
internacionales en el tema, sin descartar la posibilidad de solicitar asesoramiento a los

miembros de la Comisién de Limites

De forma paralela al proceso de incorporacion de la plataforma continental a los espacios
maritimos ecuatorianos, sugiero la necesidad de profundizar los estudios que afios atras
se llevaron a cabo en la region insular, y que arrojaron satisfactoriamente resultados que
indicaban la presencia de importantes minerales en la zona. Con elementos reales en su
poder, el Estado ecuatoriano estaria en la capacidad de elaborar un diagnéstico del
potencial de la plataforma submarina en términos de recursos naturales, con miras a su

explotacién y eventual conservacion.

El poderio de las naciones se ha determinado a través de las historia, en gran medida, por
su capacidad de control y dominio sobre los espacios maritimos; lo que ha sido, muchas
veces, motivo de discordia. En la actualidad, el Derecho del Mar ha evolucionado lo
suficiente como para recoger las aspiraciones que la época moderna exige a los Estados
y, paralelamente, protege los intereses de la comunidad internacional en su conjunto, de
la humanidad, si asi se quiere. Hace especial énfasis en la proteccién de los recursos
naturales, en la toma de acciones y mecanismos para evitar la contaminaciéon del medio
marino, en la necesidad actual de fomentar la investigacion cientifica, en la solucion
pacifica de controversias. A la vez, desvanece conceptos de soberania absoluta para
reemplazarlos por la necesidad actual de proteccion y dominio sobre los recursos
naturales a favor del Estado riberefio, bajo un nuevo régimen de orden econémico que

vela, especialmente, por los pueblos en vias de desarrollo.
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Este trabajo aspira transmitir un aspecto desconocido por muchos, dentro del marco del
nuevo Derecho del Mar. El Ecuador, como pais maritimo por excelencia, pone cada vez
mas énfasis en estos espacios, lo que se ve reflejado en la voluntad politica de haber
decidido adherirse a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que

hoy en dia rige como norma universal que regula los &mbitos relacionados con el mar.

Esta tesis habra logrado su cometido si proyecta con éxito una de las mas grandes
aspiraciones de los Estados riberefios en la actualidad: la posibilidad de ampliar su
plataforma continental. El Ecuador, gracias a uno de los tantos privilegios de los que la
naturaleza le ha dotado, figura entre los Estados con oportunidades reales y factibles de
poder hacerlo. Para el efecto, esta tesis ha resaltado una problematica juridica que
requiere de un trabajo interdisciplinario para su correcto andlisis e interpretacion, y
constituye un claro ejemplo de como las Ciencias Juridicas estan presentes en cada
aspecto de la vida humana. Por todo ello, este trabajo habra cumplido con su objetivo si
logra despertar interés sobre esta apasionante rama del Derecho, y logra plantear la

necesidad de trabajarla, desarrollarla e incentivarla dentro del &mbito nacional.
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ANEXOS

Anexo 1: Decreto Ejecutivo N° 450, de 2 de agosto de 2010.

MY ws0

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDEMNTE COMNSTITUCIDNAL DE LA REPLUIELICA

COMSIDERANDO

Que 2 aricule 4 de la Consfituclén de la Repiblica del Ecuador establece gue e
terrilorio comprende &l espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el rmar
tarmitorial, ef Archipidlagoe de Galdpagos, &l sueln, la plataforma submarina, el svbsuslo W
el espacio suprayacente continental, insular ¥ maritimo y gue sus limites son los
determinados por los tratados vigentes:

Qe an el numeral Il de la Declarackin sobre Fona Maritima del 18 de agosto de 1052,
suscrita por las Repdblicas de Ecuador, Chile y Perli, se deftermina la soberania y
jurisgiceldn axclusivas sobre las 200 Millas Nauticas adyacentes a su costs;

Que en al arliculo 1 del Convenle sobre Zona Especial Fronterza Maritima del 4 de
diciembra de 1854 suscrifo por las Repdblicas de Ecuador, Perd y Chile, se astablecid
una zona especial, a partir de las 12 millas maritirmas de la costa, de 10 milas marinas ds
ancho de cada |lado ded parakzlo que constituye el limite maritimo entre los dos paises:

Clue el Decreto Supramo Mo 950-4, de 28 de Julio de 1971, amitido por la Presidencla de
la Repdblca del Ecuador, delermina las linees de base rectas para la medician del mar
terriforial ecuatoriano y sefiala, en su literal ), las lineas de base desde las cuales debe
medirse la anchura dal mar territorial ecuatariano;

Qua an el srea limitrofe sur, de acuerdo a o establecide 2n el Decrete Supramo Mo 950
A, de 28 da Jubo de 1971, los espacios maritimos de soberania naclonal =2e midan desds
la Linea da Base ques va desde la Puntilia de Santa Elena en direccién al Cabo Blanoo
(Pand), hastz la interseccidn con al Paralslo Geografico, de coordenadas 037 23' 33,067
SUR v gque constituye la frontara maritima con la Replblica del Ecuador:

Qu= en la IV Reunidn de la Comisidn Mixta Permaneniez de Fronteras Ecuador-Perd
{(COMPEFEP) del 24 da abril d& 2008, s& aprobd la Cartografia Binacional del primer
sector que va desde (a) el Punto en que la frontera terrestre scuaioriano-peruana llega al
miar, en el canal de Capones, hasta (b) el hito de fromtera Lajas, donds se establecen las
opordanadas geodesicas WESE4 del punio de frontera temestre; desde éste inicia la
frontera marifima, Thalweg Boca da Capones 03° 23" 31,850" SUR BO® 18 49,257

OESTE;

Que el Codigo Civil en su Articulo establoce sl mar adyacenta, hasta una distancis de
dosciantas millas marimas, medidgs desde jos puntos mas salientes de la costa
continental ecuatoriana segin k2 linga de base que se sefialare por Decreto Supremo, es
mar teritorial ¥y de dominio nacional;
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M UED

RAFAEL CORREA DELGADO

FRESIDENTE COMSTITUCIOMNAL DE LA REFPUBLICA,

Que de conformidad con el Decreto Supremo 958-A, de 28 de julio de 1971, una
comision integrada por representantes del Ministaro de Relaciones Exteriores, de
la Amada MNacional y del Instituto Geagrafice Militar ha estudiade el razado de
les limites maritimos exterores medidos a partir de las lineas de basae del
mencionado Decrelo, v delerminada su trayectora, de modo que cada punto del
limite extarior se encuentre a doscientas millas marinas del punto mas préxims da
la linea de base;

Clue =l Ministro de Relaciones Exterores, Comercie @ Integracion aprobd mediants
Acusrde Ministerial 0031 de 12 de julio de 2010, la Carta Néutica 10A 42, la cual
Be encuenira a disposicidn de la ciudadania en &l Portal WEB del [netituts
Ceceanografico de la Armada INOCAR; v,

En sjercicio de las atibucionas que le confieren los numerales 1 y 10 del adicula
147 de la Conslilucion da la Repdblica del Ecuador v al arficulo 11 letra a, ch y 1
del Estatuts del Régimen Juridico y Administrative de la Funcian Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Aprudhass v ordénase la publicacidon dal Acuerdo Ministedal 0081 da
12 de Jullo de 2010 v su anexo, la Carta Mautica 104, 42, gus grafica el limite
maritimo Ecuador-Perd asi como el limita maritimo exteror -sector sur- de la
Fepiblica dal Ecusdor, trazado de acuerdo con lo dispuesto en & articulo 1 del
Decreto Suprema 353-A de 28 de Jullo de 1971 y ol articulo 1 del Convenio sabre
Zona Especial Fronariza Marftima de 4 da diciembre de 1254,

Articule 2.- El presente Decreto entrard en vigancia a partir de su publicacian en
&l Reqistro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en al Distrite Metropolitano de Quito, a 2 de agosto
de 2010, fecha 2n gue se rememara el Bicentenaro de la Inmolacidn de los
Patriotas del 10 de agosto da 18049,

Wa )
PRESIDENTE QOMNSTITUCION DE LA REFLELICA
[ ot dﬁ;

Ricardo Patifo Aroca
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO E INTEGRACION
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Anexo 2: Nota N° 4998CGJ/GM/2011 de 9 de marzo de 2011, del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Ecuador.

&

Winisferio
WEROELICE DEL EOACT mmmmaﬁmﬁm.
]

Mota M° 499800 |AGMIZ01T

OQuite, 09 de mareo de 2001

Excelentisinno Secretario General,

Bl Gaobdgrno de o Repiiblica del Ecuador tiene el honor de dirigirse
a S.E., para solicitar ¢l cormespendiente regustro v divulgacidn por parte de las
Maciones Umidas, del Decreto Eppcutive N° 450, de 2 de agosto.de 20140, suscrito
por ol Mresidente Constitucional de la Bepablica, Rafacl Correa Dvlgado, a traves
del cual se aprueba v se ordeni la publicacion del Acwerdo Ministerial 0081, de
12 de julio de 200F v de su anexo, la Carta Nautica 10442, que grafica el limire
maritimo Ecuador-TPerd ast como el lmite maritimo extenor — sector sur — de la
Repiiblica del Ecuador

De conformidad con ¢ Decreto Ejecutive 4530, el limite maritiono
Ecuaddor-Perd ha sido trazado en aplicacidn del paralelo geogrifico def punto en
que Hega al mar b frontera terrestre entre Ecuador v Perd, come limate mantms
entre los dos paises, de acuerdo con o dispueste en ln Dedaracion de Santiago,
di= 18 de agosto de 1952 v en el Convenio sobre Zona Especial Fromteriza
Maritima, de 4 de diciembre des 1954

Ecuadaor hace expresa reseryva sobre las declaraciones incluidas en
la carta del Cobicrno del Pera al Secretano General, ol 12 de abril de 20010,
Eﬁpei_‘iﬂ]menw. e cuante a4 gques Perm Yhace reserva de cualguier mapa que
grafigue supeestos limitos maritimos entre el Perd v los Estados vecinons”.

Al Excelentisimo

Ban Ki Moo

SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIOMES UNIDAS
MNueva York.-
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7

Mlinisteno
P NLAC S, DL U di Aekscones Exterionss,
Comendio g Integraciin

Aprovecho la ocasion para reiterar a 5., las seguridades de mi mas

alta v distinguida consideracidn.
%)
(ot
e

\ Ricardo Patifio Aroca
|y, MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
E:A— Ay COMERCIO E INTEGRACION

202



Anexo 3:Nota de Prensa 041-11de 2 de mayo de 2011, del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Peru.

Se establecen limites maritimos entre el Pera y el Ecuador

Mota de Prensa 041-11

El Ministeric de Relaciones Exteriores pone en conocimienio de la opinion publica que
&l dia de hoy se ha llevado a cabo 2l intercambic de Motas de contenido identico enftre

la Republica del Penl y la Republica del Ecuador respecto al limite martimo entre los
dos Estados.

Las referidas Motas establecen el paralelo geografico como limite mariimo entre |a
Repiblica del Perl y la Replblica del Ecuador, en atencion a la existencia de islas en
el area adyacente a la frontera temestre comin, ko que constituye una circunstancia
especial de conformidad con el Derecho Intemacional. Al mismo tiempo, dichas Motas
sientan las bases para el desamollo de accones conjuntas entre ambos paises, con
miras al reconccimiento del Golfo de Guayaquil como bahia historica y contemplan un
area maritima de aguas interiores bajo la soberania de cada una de ks Estados. Todo
ello queda graficado en una representacion anexa a las Motas de contenido idéntico.

Consecuentemenie, en virtud del intercambio de Motas de contenido idéntico realizado
en la fecha entre &l Perl y el Ecuador, nuestro pais ha presentado una Mota difgida al
Secretario General de las Maciones Unidas expresando que esta de acusrdo en que,
debido a la presencia de islas, el paralelo geografico que pasa por Boca de Capones —
sagun se grafica en la Carta Mautica del Ecuador 10w 42- es el limite maritimo entre la
Repiblica del Pen) y la Replblica del Ecuadaor.

Este resultado es el triunfo del dialogo permanente, franco y constructivo entre ambos
paises y corona los esfusrzos de cinco afios realizados por los Presidentes Alan Garcia
y Rafael Correa y sus Gobiemos para profundizar el entendimiento v la integracion de
sus pusblos.

Lima, 02 de mayo de 2011

Actividades del Sector Relaciones Exterores (02052011)
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
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Yo, Vanessa Elizabeth Arellano Rodriguez, C.I. 091651258-5, autora del trabajo de graduacién
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del grado académico de ABOGADA en la Facultad de JURISPRUDENCIA:
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