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«Al venir a la Tierra, todo hombre tiene
derecho a educarse, y después en pago, el
deber de contribuir a la educacion de los

deméas».*

«La base de una verdadera democracia, la base
de la igualdad de oportunidades, la base de la
verdadera libertad, es la educacion publica de
excelente calidad, de acceso masivo Yy

absolutamente gratuita».?

1 , ,
Palabras de José Marti.
*Palabras del presidente Rafael Correa Delgado, en la inauguracion del afio lectivo 2016-2017.
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Resumen

La presente investigacion se propone responder las siguientes preguntas: ¢Cuales son los
antecedentes historicos de la educacion en el Ecuador? ;Cuando surgié la educacion
privada en el Ecuador? ;Cuéndo y por qué aparecio la vision mercantilista en la educacion
privada del Ecuador? ¢Por qué se dio la proliferacion de centros educativos con una vision
comercial? ¢Puede una educacion, dominada por la vision mercantilista, cumplir con los
propositos educativos? ¢Como incide esta vision de la educacion en la practica docente?
¢Es posible una educacién privada que pueda sustraerse de un enfoque mercantilista?
¢Existen alternativas frente a la educacion clientelar? ¢Es factible una educacion que no
constituya un medio mas de consumo? A partir de estas preguntas pretendo investigar la
problematica que orienta mi trabajo: la influencia de una visién mercantilista en el proceso

educativo de escuelas privadas del Ecuador.

Historicamente, la educacion publica no siempre ha ofrecido una educacion de calidad y
una infraestructura adecuada para el aprendizaje. En consecuencia, no ha cubierto las
expectativas e intereses educativos de un gran sector del pais. Esta situacion ha sido
aprovechada por la escuela privada para crecer y expandirse. Lastimosamente, no siempre
ha respetado los principios éticos y ha caido en practicas comerciales alejadas de una
verdadera calidad educativa.

El presente trabajo esta compuesto por dos partes: el marco tedrico y el marco
metodoldgico. EI marco tedrico se concentra en tres capitulos: una resefia histérica de la
educacion ecuatoriana; un breve estudio sobre el neoliberalismo y su influencia en la
educacion publica y privada; y el planteamiento de algunas opciones alternativas a dicho,

modelo propuestas en el &mbito nacional.

A partir de cuatro etapas histéricas —la educacion antes de la Republica y la educacion de
los siglos XIX, XXy XXI—, se realiza un recorrido por la historia educativa del Ecuador,
con el objeto de mostrar en qué momento el mercantilismo logré mayor crecimiento en la

escuela privada y en qué momento la educacién pablica perdid crédito y atencion estatal.



Por otra parte, se aborda el tema del neoliberalismo, puesto que al investigar sobre la
aparicion de una vision lucrativa en la educacion ecuatoriana, se constato que tal aparicion
estaba intimamente ligada con politicas de corte neoliberal. De esta manera, se pretende
ofrecer un panorama general sobre los nexos que vinculan este modelo con el auge de
escuelas privadas con tendencias clientelistas; asi como su relacion con el debilitamiento

de la escuela publica.

Al final del marco tedrico, se describen algunas propuestas educativas surgidas en el pais
durante los ultimos diez afios. Dichas propuestas estan inspiradas en la declaracion
universal de los derechos humanos y constituyen una respuesta frente al modelo neoliberal:
el Plan Decenal de Educacion (2006-2015); la educacion del Buen Vivir; y el

fortalecimiento de la educacion publica.

Para la realizacion del marco metodoldgico de este trabajo, se elaboraron dos instrumentos
de investigacion: encuestas y entrevistas. Las encuestas fueron aplicadas a docentes de
unidades educativas privadas de la parroquia de Tumbaco y las entrevistas se realizaron a
representantes de tres instancias educativas diferentes: docente, directiva y ministerial. A
partir del analisis e interpretacion de la informacion obtenida, en ambos instrumentos, se

establecieron algunas de las conclusiones de este trabajo.

Se espera que esta investigacion contribuya con una vision panoramica de la educacion
ecuatoriana y con una resefia sobre las implicaciones que tienen las decisiones politicas en
esta area: como el tema educativo puede prosperar o degradarse, de acuerdo con la

importancia que se le otorgue desde las instancias estatales.

Finalmente, este trabajo pretende hacer énfasis en el caracter social y universal de la
educacion como un derecho y como un bien publico; puesto que a través de la misma,
tenemos la posibilidad de cambiar nuestra propia realidad y, por qué no decirlo, la realidad

de la sociedad en la que vivimos.
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I Introduccion
El tema de este trabajo es: «Influencia de la vision mercantilista en el proceso educativo en
escuelas privadas del Ecuador. Estudio aplicado a cinco unidades educativas privadas del

sector de Tumbaco».

Este tema ha surgido de la constatacion de algunas contradicciones de orden pedagogico y
econdémico, evidenciadas en escuelas privadas de la ciudad de Quito. Generalmente, tales
contradicciones tienen origen en la concepcion clientelista que subyace detras de los
procesos educativos. En este sentido, la preocupacién central de este trabajo se enmarca en
esta problematica: cdmo puede una educacion mercantilista, incidir en los principios,

procesos y gestores educativos.

Para Paulo Freire la educacion es «un acto de amor, de coraje; es una practica de la libertad
dirigida a la realidad, a la que no teme; mas bien busca transformarla, por solidaridad, por
espiritu fraternal» (Freire, La educacion como préctica de la libertad, 2007). En este
sentido, si educar es un acto de amor y de coraje; si, al educar, se busca —segun palabras
de Freire— practicar la libertad y transformar la realidad en funcion del bien comin y

fraternal; ¢qué se puede esperar de una educacion realizada al amparo del clientelismo?

Es cierto que la escuela privada debe ser rentable; pero también es cierto que la educacion
nunca puede ser sélo un negocio. En esta investigacion se pretende develar el influjo que
tiene el enfoque mercantilista en la educacion privada; puesto que, debido a su influencia,
muchos de los factores que intervienen en el proceso educativo pueden resultar afectados.
Por este motivo, el objetivo general de este trabajo es determinar como esta vision influye

en los procesos educativos de algunas escuelas privadas.

Los objetivos especificos que encauzaron esta investigacion fueron: exponer una breve
resefia historica de la educacion en el Ecuador; analizar la aparicion y evolucion de la
vision mercantilista en la educacion privada del Ecuador; y referir algunas propuestas
alternativas a una educacion clientelista. A partir de estos tres objetivos, se han elaborado
los tres capitulos del marco tedrico de esta investigacion.
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En esta parte del trabajo, se pretende desarrollar una fundamentacion teorica para
confirmar la hipétesis: «La vision mercantilista en la educacion distorsiona los principios
esenciales del proceso educativo». Mientras que, en la parte metodolégica o investigacion
de campo, se pretende demostrar la hipétesis, a través de la recoleccidon de datos y la

interpretacion de sus resultados.

A partir de las conclusiones logradas, se ha elaborado una propuesta educativa dirigida a
escuelas del sector privado. Dicha propuesta constituye un intento de trascender la
influencia de la vision mercantilista en la educacion particular. Bajo esta premisa, se busca
proponer un proyecto de educacion que vele por el bienestar y el desarrollo de todos los

gestores que participan en el acto de educar, mas alla de los intereses financieros.

Finalmente, este trabajo surge del suefio —urgente, apasionado Yy profundo— de que una

educacién, despojada de todo sesgo comercial, es posible.
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1. Marco tedrico

2.1.Resefia histdrica de la educacion en el Ecuador
El presente capitulo estd enmarcado en cuatro momentos diferentes de la historia de la
Educacién en el Ecuador: la educacion antes de la Republica, la educacion del siglo XI1X,

la educacion del siglo XXy la educacion de este siglo.

La finalidad de este recorrido es descubrir el momento en el que tuvo inicio la visién
clientelar en la educacién privada del Ecuador y el momento en el que la educacion
publica cay6 en franco abandono. Con esta resefia, se pretende constatar los cambios
historicos y las decisiones politicas que han influido en el desarrollo de la educacion

privada clientelar, en detrimento de la escuela pablica.
2.1.1. Educacién anterior a la Republica
2.1.1.2. Educacion prehispanica

Tres hechos revelan la existencia de algo parecido a un sistema educativo durante el
periodo Prehispanico, en lo que hoy es Ecuador. En primer lugar, la presencia de restos
materiales cuya construccion y elaboracién implicaron, sin duda, algin tipo de transmision
de conocimientos. En segundo lugar, las conjeturas; las mismas que llevaron a pensar que,
necesariamente, muchos de los conocimientos plasmados en los restos materiales
encontrados son el resultado de una ensefianza inculcada de generacion en generacion.
Finalmente y en tercer lugar, los cronistas nos dan testimonio de la existencia de
profesiones —denominadas y descritas por ellos— en las que se evidencia algun tipo de
proceso educativo espontaneo e informal®. Sin embargo, una educacién institucionalizada y

sistematica no se desarrollé en nuestro pais hasta el siglo XV1 (Paladines E. C., 2011).
2.1.1.2. Educacion durante la Colonia

Las épocas de la Conquista y de la Colonia estuvieron caracterizadas por la violencia y la

dominacidn de la cultura indigena. En este contexto, algunos padres indigenas ensefiaban a

* «El médico: El buen médico entendido, buen conocedor de las propiedades de las yerbas, piedras, arboles
y raices, experimentado en las curas, el cual también tiene por oficio saber curas, el cual también tiene por
oficio saber concertar huesos, purgar, sangrar y sajar y dar puntos, y al fin librar de las puertas de la
muerte». (Suarez, "Sobre la educacién precolombina", 2001)
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sus hijos dentro de un orden eminentemente informal y éstos aprendian en el &mbito de la
cotidianidad de su comunidad. Sin embargo, algunos frailes catdlicos crearon pequefias
escuelas para indigenas en las que implementaron el aprendizaje del castellano y algunos
oficios. Por ejemplo, el fraile franciscano Jodoko Ricke, en 1575, abrid una escuela para
indigenas, destinada para la nobleza local e incaica. Alli aprendian a arar con bueyes, a
hacer yugos, arados y carretas, a contar cifras, etc. (Abram, 1989).

En cuanto a la ensefianza de los espafioles nacidos en América, la educacion mostraba la

siguiente estratificacion:

e Los hijos de la aristocracia criolla tenian tutores.
e Los padres de «mediana conveniencia» pagaban maestros para que ensefien a sus
hijos en sus casas.
e Los padres que tenian como vestir a sus hijos los enviaban a una de las 11 escuelas
publicas existentes.
¢ Quienes no tenian ni como vestir a sus hijos los enviaban a una de las tres escuelas
de caridad que habia en ese entonces.
Durante este periodo, fueron notorias las siguientes limitaciones a nivel educativo: la
inestabilidad del profesorado, el bajo nivel de remuneracién y la falta de interés de los
padres por la educacion de sus hijos. Por otra parte, los primeros que mantuvieron
actividades de tipo educativo fueron los conventos y las érdenes religiosas. La Real
Audiencia de Quito entregd la responsabilidad de la formacién y ensefianza de nifios y

jévenes a la Iglesia (Paladines E. C., 2011).
2.1.1.3. Pensamiento ilustrado y educacion

Segun Paladines (2011), durante la Real Audiencia de Quito, los precursores del
Pensamiento llustrado perseguian dos objetivos claramente definidos: modernizar la Real
Audiencia y construir un Estado Nacional. Una de las inspiraciones de este movimiento

fueron las misiones cientificas ocurridas entre 1736 y 1823.

Entre estas, podemos mencionar: la Mision de los Académicos Franceses; la Expedicion
Botanica de Nueva Granada; el Re-descubrimiento de América, realizada por Humboldt; el
Descubrimiento de la Ciencia del Archipiélago de Galdpagos, efectuada por Charles

Darwin; etc.
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Tales misiones despertaron un vivo interés por la ciencia que inici6 un periodo de
fascinacion, a proposito de los descubrimientos cientificos. Asi, un pais tan poco cultivado
habia recibido el «fuego sagrado» de parte de un pequefio grupo de personas que trajeron

la ciencia a nuestras tierras.

Sin embargo, una figura clave de este momento fue Eugenio Espejo, quien se constituiria
en el precursor de la Independencia. A traves de su obra El nuevo Luciano de Quito,
Espejo analiza el sistema educativo y cultural de la Real Audiencia de Quito y propone

algunas soluciones para las deficiencias que presentaba la educacién colonial.

Los ilustrados, junto con Espejo, esbozaron una educacion que traspasara las fronteras de
la formacion individual y se proyectara a una dimension social; es decir, una educacién

orientada no solamente hacia una minoria selecta sino hacia las grandes masas.

El Movimiento llustrado encontrd en el cultivo del espiritu y de las letras una manera de
combatir el sometimiento a la corona espafiola. Los ilustrados pensaban que, en cuanto a la
defensa de la libertad, un libro era tan importante como un fusil. Ademas, en su afan de
fomentar el espiritu nacional, propusieron una ensefianza que partiera de lo propio, de la

valoracion de si mismo.

A partir de estos principios, tanto Eugenio Espejo como el Movimiento llustrado, se
convirtieron en los gestores de la Independencia, entre cuyos principios estaba el desarrollo
de una educacidon que partiera del reconocimiento de lo propio, que lograra conocimientos
cientificos y que proclamara al libro como la mejor arma de independencia (Paladines E.
C., 2011).

2.1.1.4. Educacion después de la Independencia

Una vez lograda la Independencia, la educacion se levantd como la gran esperanza para
promover personas gque puedan construir, gobernar y funcionar en la nueva Republica. Sin
embargo, la educacion de esos tiempos reflejaba mucha fragilidad debido a tres causas
importantes: los estragos de la guerra de Independencia, la ausencia de fondos y la falta de

concordancia de la educacion con los nuevos tiempos.

Entre las ideas surgidas para difundir la ensefianza y llevarla a las masas estuvo la
instauracién de la educacion publica; medio por el cual, se pensaba, todos tendrian acceso

al aprendizaje y, de esta manera, se formarian sujetos dignos y constructores de las nuevas
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republicas. Sin embargo, en una carta del comandante Tomas de Heres dirigida a Bolivar,
el comandante le explicaba: «EIl atender a la educacion publica era una de las cosas que
Ilamaban altamente mi atencion: ella estaba del todo abandonada en estas provincias y traté

de restablecerlas. (...) No habia rentas, no habia maestros» (Aguirre, 1970).

Durante este periodo, el Estado no fue el responsable de la educacion: lo fueron algunos

filantropos que preservaron la ensefianza (Paladines E. C., 2011).
2.1.2. La educacion en siglo XIX
2.1.2.1. La educacién en la naciente Republica

Carlos Paladines (2011) sefiala que una vez conformada la Republica del Ecuador y
durante el mandato de Vicente Rocafuerte, la educacion volvié a ocupar el centro de
interés por parte del gobierno. Rocafuerte concibi6 la idea del Estado-Educador y le

atribuyd la obligacién de educar a su pueblo.

Entre los motivos de este planteamiento estaban: la consolidacion de la nueva republica, la
garantia de un orden y el gobierno de las masas. Es decir, se contemplaba la educacion
como un instrumento esencial para emprender la formacién de los ciudadanos que
reunieran las cualidades necesarias para construir la naciente replblica. Asi, se expresaba
la Optica del pensamiento ilustrado, cuyo criterio era el siguiente: reconstruir el sistema

educativo para construir el pais que se quiere.

Una manera de cumplir con este propdsito consistio en la implementacion de un sistema
educativo publico, a fin de lograr democratizar la educacion y de liberar al pueblo de
injustas estructuras. Era necesario pasar de un sistema excluyente y aristocratico a un

sistema maés abierto y publico.

En este contexto, el periédico «Primicias del Reino de Quito»*, se convirtié en un manual
de educacion més que en texto informativo; a traves de este diario, se procuraba educar
mas que informar. De este modo, se intentaba formar a un hombre nuevo gue estuviera a la

altura de los nuevos tiempos.

Sin embargo, este trabajo no fue facil debido a las fuertes raices que la sociedad de ese
entonces aun conservaba en el colonialismo heredado. En su vida practica, dicha sociedad

mantenia alin un sistema caduco y lejano de los suefios libertarios. El hecho de haber

* Primer periédico de Quito.
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conseguido la independencia del yugo espafiol no implicaba la liberacion del yugo mental
del colonialismo ni de los lastres de ese tipo de sociedad. En ese contexto, reemplazar un
sistema monarquico por uno republicano no era una empresa facil. Para conseguirlo se

hacia necesaria una reforma educativa (Paladines E. C., 2011).

Sin embargo, durante esos afos, el mismo sistema educativo cred barreras para evitar el
acceso a la educacion por parte de los grupos menos favorecidos; pues, se hicieron
evidentes las continuas luchas de poder detentadas por los criollos®, a cuyas manos pasaron
las funciones publicas. En este contexto, se ha tildado a los ilustrados de «ingenuos» al
considerar que el saber y el crecimiento cultural y educativo serian, por si solos, capaces de

transformar la sociedad.
2.1.2.2. Educacion nacional

En el periodo comprendido entre 1820 y 1895 el Ecuador estuvo dividido por politicas
sociales y productivas anticuadas y estancadas. Durante esos afios el pais vio crecer nuevos
grupos sociales tanto en la Costa —Ilos burgueses agroexportadores, fruto del auge del
cacao— como en la Sierra —Ilos terratenientes y duefios de grandes latifundios—. Estos
grupos sociales se convirtieron en los protagonistas de la nueva sociedad (Paladines E. C.,
2011).

Ademas, el inicio de la vida republicana vino marcada por una deuda externa —cuatro
veces mayor que la colombiana y diez veces mayor que la venezolana— adquirida después
de las guerras de Independencia; deuda que impedia la construccion de un estado
republicano y, menos adn, la inversion en un proyecto educativo que garantizara la
construccién de dicho Estado. Hacia falta un plan pedagogico que priorizara la situacion

nacional y social, como medio de transformacion y edificacion de la nueva republica.

Nacio, en estas circunstancias, la problemética de la «emancipacion mental». Simon
Rodriguez, maestro de Simon Bolivar, describio muy bien lo que sucedia en esa republica,
aun en estado de formacion: «Somos “independientes”, pero no libres (...), duefos del
“suelo” pero no de “nosotros mismos”» (Paladines E. C., 2011). De algin modo, la

sociedad colonial atn continuaba presente en diversos aspectos de la vida republicana®.

5. ~ . ;.

Hijos de espafioles nacidos en América.

En medio de esta compleja situacién surgieron tres pensadores importantes que procuraron construir un
plan de educacidn nacional: Simén Rodriguez, Juan Leén Mera y Pedro Fermin Cevallos. Para Rodriguez la
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Para 1858 nuestro pais estaba totalmente fraccionado. Gobernaban cuatro presidentes
diferentes: uno, en Guayaquil; otro, en Quito; otro, en Cuenca; y, finalmente, otro en Loja.
Durante los primeros afios de vida republicana el Ecuador quiso ser alternativamente:
«Departamento del Sur del suelo bolivariano, la Republica del Ecuador, las Provincias del
Sur de Colombia y norte del Per(, los departamentos de Guayaquil, Quito, Cuenca y Loja,

un Protectorado Francés... y otra vez la Republica del Ecuador» (Ayala, 1989).

En ese contexto, hacia falta fortalecer el espiritu de la unidad y de lo nacional. Asi pues,
Juan Ledn Mera propuso levantar este espiritu, a través de las letras y de la educacién. Por
un lado, Mera planted una educacion que asumiera la ensefianza-aprendizaje de nuestras
realidades, costumbres y geografia. Y, por otro lado, encontrd en la poesia ecuatoriana un

instrumento para la produccion de un sentido colectivo y de un consenso nacional.

Por otra parte, en esta tarea de construir la nueva republica, Pedro Fermin Cevallos recalcd
la importancia de recuperar y fomentar la ensefianza de la historia nacional. A él debemos
la historia de la Republica del Ecuador desde sus inicios. Esta labor historica estuvo
relacionada con la construccion de la identidad de la nueva nacién y con el profundo deseo

de unir la antigua historia con la moderna (Paladines E. C., 2011).
2.1.2.3. La educacién confesional

Garcia Moreno asumio el gobierno en 1859. Recogid un pais en franco deterioro: carente
de unidad politica y sin una identidad nacional. Sin embargo, encontr6 en la educacion y
en el aprendizaje de la ciencia moderna el camino para unificar al pais y devolverle la

soberania de la que habia estado privado.

Gobernd entre 1859 y 1875 y, durante estos afios, dio un impulso gigantesco a la
educacion. Al final de su gobierno, el nimero de educandos se habia triplicado. Garcia
Moreno implantd una politica educativa bien delimitada y precisa. Decidid confiar la
educacion de los nifios y jovenes a las drdenes religiosas’. Asi, la educacion primaria

estuvo en manos de los hermanos de las escuelas cristianas; la educacién media y

educacién debia convertirse en el estandarte del Estado, quien debia ser el responsable de educar. En este
sentido, Rodriguez promueve una educacién publica y republicana que retorne a un ambiente natural. Era
interesante su propuesta educativa puesto que poseia una visién del aprendizaje. A decir de Rodriguez la
educacién debia basarse en las experiencias significativas del educando y los centros educativos debian
constituirse en centros de experimentacion y produccion (Paladines E. C., 2011).

’ Recordemos gue entre los principales enunciados de la Constitucidon de 1869 —creada por Garcia
Moreno— para ser ciudadano habia que ser catdlico y también la educacion debia ser catdlica (La
enciclopedia del estudiante, 2006).
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politécnica, estuvo a cargo de los jesuitas; finalmente, la educacion de las mujeres fue

responsabilidad de las monjas de los Sagrados Corazones.

De este modo, la educacion se transformé en una responsabilidad compartida por la
familia, la comunidad y la Iglesia; y dejo de ser unica responsabilidad del Estado. Al
entregar la tarea educativa a las drdenes clericales, Garcia Moreno logré que la educacion
constituyera un aporte masivo a nivel nacional y que tuviera un rol integrador y articulador

de los diferentes grupos sociales.

Para ordenar y concentrar el manejo de la educacion, Garcia Moreno promulgé una serie
de leyes que ayudaron a definir con claridad las responsabilidades, pautas, métodos de
trabajo, materias, horarios, etc. Estas leyes permitieron la modernizacion inmediata de los
planes de estudio y el establecimiento de nuevas exigencias académicas y sistemas de
evaluacion para todos los niveles de ensefianza. Todo esto redundo6 en el mejoramiento de

la calidad educativa y en la sistematizacion del programa nacional de educacion.

Durante su gobierno se publicaron muchos libros cuyos contenidos tuvieron un valioso
significado a nivel pedagogico. Ademés, Garcia Moreno fundd la Escuela Politécnica
Nacional, con la ayuda de la Compafiia de Jesus. El aporte de Garcia Moreno a la
educacién se puede resumir en los siguientes aspectos: sistematizacion de la ensefianza;
desarrollo de la educacién técnica regular; construccion o reedificacion de centros
escolares; ampliacion de la ensefianza hacia el estudio de las Bellas Artes. Todas estas
obras dieron un impulso a la educacion ecuatoriana y contribuyeron a erradicar el precario

sistema educativo anterior.

En suma, es importante sefialar que Garcia Moreno encontré en la Iglesia el apoyo idoneo
para expandir la educacion y lograr la modernizacion del Estado ecuatoriano, a través del
estudio y del aprendizaje: «La instruccion de la juventud en las universidades, colegios,
facultades, escuelas publicas y privadas, sera en todo conforme a la doctrina de la religion

catélica» (Uzcéategui, 1981).
2.1.3. La educacién en el siglo XX
2.1.3.1. Primeros pasos para el laicismo en el Ecuador

Paladines (20011) sefiala que para finales del siglo diecinueve la Iglesia detentaba todo el
poder cultural y educativo. Unido a este aspecto, el Estado de ese entonces tenia un
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profundo caracter oligarquico y terrateniente. En el Ecuador de ese entonces, prevalecian

los valores semi-feudales y los principios cat6licos, como Unica forma de credo religioso.

En el afio de 1895, tras el triunfo de la Revolucion Liberal y el ascenso al poder del general
Eloy Alfaro, la Iglesia fue expulsada del control de varias areas que habia mantenido bajo
su poder: la politica, la educacion, la libertad religiosa, etc. De este modo, se prohibié que

la Iglesia participara en la vida politica del pais y se buscé instaurar una educacion laica®.

En este ambito, Eloy Alfaro propuso una educacion laica, publica y obligatoria. Sin
embargo, la transformacion educativa fue lenta, pues aun sobrevivia el sistema educativo
construido por el garcianismo. Sin embargo, durante este periodo existieron algunos
hechos significativos en el desarrollo y evolucion de la educacion ecuatoriana: la apertura
del Colegio Nacional Mejia (1897); la fundacién del Colegio Militar (1899); la creacion de
los normales Manuela Cafiizares y Juan Montalvo (1901); entre otros.

Por otro lado, durante el liberalismo, se dieron dos fendbmenos importantes que generaron
cambios a nivel educativo: el normalismo y la modernizacién de la educacion®. El
normalismo tenia como objetivo esencial la formacidén docente y la modernizacion de la
educacion consistia en transformar la ensefianza en una ciencia; es decir, construir una
pedagogia que estableciera una rigurosa preparacion docente y una especializacion en los
métodos didacticos.

Ademas, el liberalismo buscdé ampararse en aparatos e instrumentos legales que le
permitieran consolidar una educacion laica y publica. Para ello se valié de la Ley de
Patronato promulgada en 1899 que deslindaba a la Iglesia del control educativo; y que
preconizaba la organizacion del Ministerio de Educacion Publica, realizada en 1901.
Ademas, Alfaro utilizo leyes de Instruccion Publica, que inspiraron y guiaron la evolucion

de las instituciones educativas y crearon un sistema nacional de educacion laica.

A través de estos instrumentos, Eloy Alfaro consolido una politica educativa que conté con
un sistema de niveles de ensefianza y un plan de estudios definidos. De este modo,

encontré un camino para modernizar la educacion y afianzar el laicismo en la ensefianza.

8 Aparte de la separacién de la Iglesia del Estado, entre las propuestas de conformacién de un estado
moderno estaban: la expansion del sistema productivo, la consolidacién del capitalismo, el surgimiento de
la clase media, el rol protagoénico y politico del ejército, la participacion social de la mujer, la prioridad del
individuo sobre el Estado.

? Dichos fenémenos fueron preconizados por diferentes grupos relacionados con las misiones pedagdgicas,
norteamericanas y europeas —espafiolas y alemanas, especificamente—.



20

Por dltimo, Alfaro logré que el 46% del total de estudiantes fueran mujeres™. Es
importante sefialar que el liberalismo pensaba que a través de la modernizacion de la
escuela, de los alumnos y de los profesores, se podria también modernizar al pais y por ese

camino encauzo todos sus esfuerzos (Paladines E. C., 2011).
2.1.3.2. Plutocracia y educacion (1925 -1941)

A partir de 1920 nace una clase oligarquica cacaotera que manipulara el poder politico,
durante las décadas de los treinta y cuarenta. Dicha clase oligarquica controlara el poder
financiero del pais y acaparara la riqueza generada por la exportacion del cacao; Yy, por si
fuera poco, emitira su propio papel-moneda. Todo esto generard una grave crisis en el
sistema monetario del pais de aquella época. Este dominio econémico de los grupos

agroexportadores de cacao, fue conocido con el nombre de Plutocracia*’.

SUmese a esta situacién, la caida del modelo agro-exportador y el desempleo de miles de
ciudadanos, debido a la crisis cacaotera, provocada por las plagas y enfermedades en las
plantas de cacao. Esto sin contar con la exacerbada division del Ecuador en dos regiones
—Costa y Sierra— que se expresaba en la cada vez mas acentuada separacion entre la

oligarquia costefia y el latifundismo serrano.

En este contexto, bajo la influencia de la Revolucion Rusa —1917— empezaron a surgir
movimientos sociales con claras tendencias izquierdistas. Se iniciaron, entonces, las luchas
de los trabajadores, marcadas por este mismo influjo. Entre uno de los hechos méas nefastos
de nuestra historia, cabe sefialar la peor matanza de trabajadores detentada por un gobierno

—15 de noviembre de 1922*2—. Dicha situacién generd el rechazo de las masas por el

10 . ;. ™ ;. . . . .
La corriente pedagdgica que conciliaba en forma categérica los principios del liberalismo fue el

Herbatismo, cuya orientacion educativa estaba enfocada en una formacidon eminentemente cientifica. Dicha
corriente basaba su metodologia pedagdgica en los siguientes elementos: observacién del entorno que
rodea al alumno, desarrollo de su curiosidad, estudio de su medio ambiente, conocimiento del Ecuador y
del lugar natal. Para eso se planteaba cinco pasos en la ensefianza: introduccidn, objeto, presentacion,
desarrollo y aplicacion (Paladines E. C., 2011).

"!Se conoce como plutocracia al predominio de los mas ricos en el gobierno de un Estado. Las instituciones
mas influyentes y representativas de la plutocracia eran el Banco Comercial y Agricola y la Asociacién de
Agricultores de Guayaquil, que también agrupaba a grupos de comerciantes (La enciclopedia del estudiante,
2006) .

2 El dia 15 de noviembre de 1922 —durante el gobierno de José Luis Tamayo— los trabajadores
paralizaron las calles de Guayaquil con una gran huelga, la misma que fue reprimida por militares y policias,
quienes masacraron a los manifestantes y lanzaron sus caddveres al rio Guayas (La enciclopedia del
estudiante, 2006).
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sistema politico vigente. En 1925, la Revolucién Juliana®® intenté poner fin a esta
situacion; pero si bien concluyd con algunas taras politicas, también marco el inicio de una

de las etapas de mayor inestabilidad politica que sufriera el Ecuador**.

Necesariamente, la inestabilidad gubernamental derivé en la inestabilidad educativa:
solamente en el afio de 1933, hubo siete ministros de educacion. Los problemas eran
muchos: bajos salarios para los maestros; los sueldos no eran cancelados a tiempo; las
clases eran suspendidas frecuentemente, a causa de los constantes paros; el gobierno

nombraba maestros y directivos sin ningin concurso de merecimiento; etc.

Sin embargo, pese al deterioro del escenario nacional —decaimiento de las exportaciones y
continuos cambios de gobierno— la educacion laica trascendié y logré una importante
consolidacién. Uno de los hechos que permitid la vigencia de la educacién laica fue la
calidad de los egresados de los colegios normales, quienes construyeron una ensefianza

cada vez mas cientifica.

En la formacion docente de los maestros normalistas se evidencié un grupo muy preparado
a nivel pedagbgico; tanto en la parte tedrica como en la practica. Dichos normalistas
caminaron por la verdadera profesionalizacion del Magisterio y pudieron revolucionar la
didactica del pais. Ademas, los egresados de los normales contaron con la presencia de una
gran cantidad de maestras, lo que convirtié a la mujer en un nuevo actor del proceso

educativo.

A pesar del panorama que vivia el Ecuador de ese entonces, la educacion laica —uno de
los principales frutos de la Revolucion Liberal— pudo levantar el vuelo; puesto que
desde 1928 hasta 1942 la cifra de estudiantes, inscritos en escuelas pablicas y municipales,
se duplic6™. Asi pues, la educacion laica logré el crecimiento y la diversificacion del

sistema educativo.

" La Revolucién Juliana inicié una nueva etapa de modernizacion y fortalecimiento del Estado. Sus objetivos
principales fueron la proteccion de la naciente industria nacional y la creaciéon de una banca nacional que
dirigiera la politica monetaria (La enciclopedia del estudiante, 2006).

“ Entre 1925 y 1945 existieron veinticinco gobiernos. En la década de los treinta se sucedieron diecisiete
presidentes. Y solamente en el afio de 1932 hubo cinco mandatarios (Paladines E. C., 2011). Todo esto sin
olvidar, el Protocolo de Rio de Janeiro, firmado en 1942, que significé la pérdida de una gran porcidn de
nuestro territorio amazonico y lo que golped nuestra incipiente identidad nacional.

> En 1929 habia 128.746 alumnos a nivel primaria y en 1942 habia 283.031 alumnos en ese nivel (Paladines
E.C., 2011).
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Durante 50 afios (1895-1945) la educacion laica fue el modelo que imper6 en nuestro
sistema educativo. El legado que la educacion laica nos dejo consiste principalmente en la
concepcién de la educacion como una tarea permanente del individuo, cuyo objetivo es
procurarse un futuro mejor. Es vital, segin la escuela laica, la autoformacién como una
condicion previa para el desarrollo social y la libertad como el motor que permite al
individuo pensar por si mismo (Paladines E. C., 2011).

Por altimo, la educacion laica dejo una herencia fundamental: el principio esencial que
instaura al Estado como el responsable de una educacion publica, obligatoria y gratuita
para todos. Es decir que, en este contexto, el Estado como tal, no constituye solamente un
vigilante e impulsor de la educacion, sino que asume dicha responsabilidad como inherente

a su funcion estatal (Paladines, 2011).

Sin embargo, la influencia de una ideologia capitalista, en el contexto politico y nacional,
implicaron una transformacion de valores en el campo educativo; con su consecuente
abandono de actitudes revolucionarias, a cambio de proyectos que hacian pacto con los
duefios del poder. De esta manera, la escuela laica buscd ponerse al servicio de una
sociedad moderna; sin embargo, en esta busqueda, olvidé el caracter social de la
ensefianza y la lucha contra la inequidad que propusiera, en su ideario politico, la

Revolucién Liberal'®,
2.1.3.3. Velasco Ibarra: desarrollismo (1942 -1978)

La economia ecuatoriana ha cumplido, a lo largo de su historia, el rol de «proveedora de
materias primas». Tal economia se ha basado en la exportacién de un producto estrella®’.
La continua fluctuacién en los precios de este producto ha provocado, en forma
permanente, el constante desequilibrio de la economia nacional. Y dicha situacion ha
afectado, necesariamente, la estabilidad politica del pais; la misma que, a su vez, ha
generado el nefasto decaimiento de muchas otras areas de la realidad nacional: entre estas,

el area educativa.

16 . . . . . , . .z
Con el creciente capitalismo mundial —con su ideologia y sus nuevas formas de dominacion

neocolonial— se inici6 una gran dependencia de nuestro pais con Estados Unidos; lo que generé la
devaluacién del sentido nacional. Ademas, por medio de la comercializacion de materias primas, se generé
un control cada vez mayor de nuestra economia por parte de la gran potencia estadounidense. De esta
manera, se reedité una nueva forma de colonialismo, aspecto que generd un retroceso en la insercion del
Ecuador en el sistema econdmico mundial.

Y g cacao, desde 1866 hasta 1925; el banano, desde 1946 hasta 1968; vy el petrdleo, desde 1972 hasta la
actualidad.
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De tal suerte, la politica del pais se ha caracterizado por vivir un repetitivo circulo vicioso:
en primer lugar, la euforia y la bonanza econémica por la exportacion del producto estrella;
en segundo lugar, la crisis por problemas de exportacion de dicho producto; en tercer lugar,
la inestabilidad social y politica; y en cuarto lugar, el cambio de gobierno. En este nocivo
circulo vicioso se ha debatido, a lo largo de la historia nacional, nuestro fragil sistema

educativo.

Debido al permanente vaivén en la economia y la politica del pais ha sido muy dificil
lograr un desarrollo sostenido en todas las areas. Esta situacion economica influyo
directamente en la politica del pais que —entre 1940 y1980— vivi6 una intensa
proliferacion de dictaduras y una gran inestabilidad en las sucesiones presidenciales.
Nuevamente, como habia sucedido antes, la educacion se vio afectada por la realidad
politica que enfrentaba el pais; puesto que, en estas circunstancias, era imposible mantener

la continuidad de ningun proyecto educativo.

Durante su segunda presidencia (1944-1947), Velasco Ibarra'® apoy6 a distintas clases de
instancias educativas —colegios fiscales, colegios particulares laicos; colegios particulares
confesionales; en fin—. El suyo era un modo «eclético» (Paladines E. C., 2011) de resolver
los problemas; sin embargo resolvia situaciones inmediatas y no situaciones de fondo.
Ademas, bajo su mandato —1946— se inicia una nueva etapa en el desarrollo de la
educacion particular y confesional, la misma que cobra ventajas parecidas a las de la

educacion publica y laica.

Velasco Ibarra facilitd la supresion de los controles que pesaban sobre colegios particulares
y laicos; situacion que permitié el incremento de este tipo de establecimientos en todo el
pais’®. La idea de «educacién confesional» y «educacién laica» fue reemplazada por
«educacion gratuita» y «educacion pagada». Esta Gltima disyuntiva cre6 polémica y
también algunos enfrentamientos entre dos sectores sociales: los que tenian posibilidades

econdmicas y los que carecian de éstas.

Velasco Ibarra y Camilo Ponce —como presidente de la Republica y como legislador,
respectivamente—, asignaron apoyo econdémico a los colegios particulares religiosos. Con

dicho apoyo se fortalecid una posicion inequitativa y excluyente, a nivel educativo. Esta

'8 Velasco Ibarra —presidente del Ecuador durante cinco ocasiones— privilegiaba el contacto directo con las
masas. Segun Carlos de la Torre, por un lado, era una figura autoritaria; y por otro, enfrentd la oligarquia (La
enciclopedia del estudiante, 2006).

9 Colegio Americano, en 1940; Colegio de América, en 1958; y colegio La Condamine, en 1967.
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falta de igualdad de oportunidades para todos amenazd un crecimiento equilibrado en

educacion.

Se origino, asi, la desigualdad en los costos y la disparidad social que se reflejaba también
en la apropiacion de la calidad educativa. Las escuelas privadas, ademas de contar con las
pensiones de los padres de familia, contaban con el apoyo econémico del Estado. Mientras
que las escuelas publicas contaban Unicamente con el apoyo estatal y, por tanto, tenian
menos posibilidades econdémicas de superar la calidad de su sistema educativo.

El 67% de la poblacién estaba de acuerdo con que las escuelas privadas ofrecian mayor
calidad. Sin embargo, la educacién privada, a lo largo de la historia, no habia liderado las
transformaciones educativas que el sistema de educacion requeria. A pesar del surgimiento
de la educacién privada, como detentora de la calidad educativa, la inequidad y los bajos
niveles académicos continuaron reflejandose en la educacion ecuatoriana, en general
(Paladines E. C., 2011).

Por otro lado, en el afio 1946, Aurelio Espinosa Pdlit fundd la Pontifica Universidad
Catolica del Ecuador —PUCE—, con su prioridad educativa enfocada en la Literatura;
especificamente, en la Redaccion y en la Estética. La PUCE, que es la universidad privada
mas antigua del Ecuador, abri6 sus puertas a las necesidades profesionales de esos tiempos
y no impidié el ingreso de alumnos no practicantes de la fe catélica.

Ademas, durante estos afios, se dio el nacimiento y desarrollo de las Facultades de
Filosofia y Letras y Ciencias de la Educacion®, en las principales ciudades del pais.
Dichas facultades tenian dos objetivos esenciales: el cultivo de la filosofia y las letras, y la
formacion del profesorado. La Facultad de Filosofia y Letras®! de la Universidad Central
del Ecuador tuvo su Edad de Oro, durante el decanato del doctor Emilio Uzcategui,
sucedido entre los afios de 1949 y 1955.

Como decano de dicha facultad, Emilio Uzcategui tenia entre sus metas principales: la
formacion de profesores para colegios normales, la formacién de administradores
escolares, la difusién cultural, la conformacion de brigadas de maestros para trabajo social
y la vinculacion de la facultad con las demandas del pueblo. Bajo su decanato, la

expansion universitaria y el florecimiento de la carrera docente lograron un amplio

En 1929 en Quito; en 1944, en Guayaquil; en 1951, en Cuenca; y en 1969, en Loja.
' Facultad en la que existe Escuela de Pedagogia.
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desarrollo e impulso. Ademas, fue un importante promotor de la agremiacion de los
maestros y colabor6 en la formacién de la UNE —Uni6n Nacional de Educadores—, la

misma que fue creada en 19507,

Durante esos afios (1950-1960), se dio un gran crecimiento de la profesion docente y las
facultades de educacion nos entregaron un gran nimero de egresados en el area educativa.
Sin embargo, existen serias dudas con respecto a la calidad académica de dichos egresados;
puesto que, al tratar de vincular el plan de trabajo universitario con las necesidades del
pueblo, la facultad de educacion olvidé los principios originales que inspiraron su
fundacion. De esta manera, en las facultades de educacion, el nivel académico bajé y la

disciplina partidista aumento.

En este desarrollo partidista tuvo mucha influencia la UNE, instancia que en lugar de
favorecer el desarrollo de la educacién, genero el deterioro tanto del rol docente como de
su quehacer educativo. Bajo la dependencia de un solo partido politico —Movimiento
Popular Democratico o MPD—, la UNE se convirtié en un movimiento cuya Unica funcion
era la de reclamar el pago salarial; y, por tanto, se transformé en un promotor permanente

de paros y huelgas, bajo la popular consigna: «Luchando también se esta ensefiando».

De todos modos, entre las décadas de 1940 a 1980, los Planes y Programas Curriculares
ocuparon el centro de la investigacion educativa. La implementacion de estos programas
constituyd una meta de gobiernos y el instrumento méas importante para lograr una
Reforma Educativa. Dichos programas se caracterizaron por tener una marcada tendencia

hacia la uniformizacion del desarrollo curricular a lo largo del pais.

Sin embargo, no existié ningun cambio esencial en la estructura educativa y, al contrario,
se evidenciaron algunas debilidades, tales como: el divorcio de la educacion con la realidad
nacional, contenidos desactualizados, enciclopedismo, descontextualizacion, vacios en las

secuencias de contenidos, etc.

Durante la década de los setenta, se promovieron las especializaciones en el bachillerato;
se planted el programa curricular educativo a partir de objetivos; se impulsaron actividades
de aula més dinamicas y visuales; ademas, la formacion del magisterio logré un gran

numero de egresados. Sin embargo, finaliza este periodo con la insoslayable discusion

22 . .
Durante la presidencia de Galo Plaza Lasso.
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sobre la calidad y preparacion de esos maestros y con las facultades de educacion en

franca ruptura con las reformas curriculares y la realidad educativa del pais®.

Para finalizar, durante la década de los 70, los gobiernos de Latinoamérica, estuvieron en
manos de dictaduras militares y Ecuador no fue la excepcion —Guillermo Rodriguez Lara,
1972-1976; Consejo Supremo de Gobierno 1976-1979%“—. El gobierno del general
Rodriguez Lara coincidio con la «Era de Bonanza», a causa del boom petrolero; hecho que
marcé un camino hacia la modernizacion del Estado y de la economia del pais. Sin

embargo, dicha bonanza duré muy poco y no beneficié a la mayoria de la poblacion.
2.1.3.4. Décadas perdidas (1980-1990)

En 1979 se produjo en el pais el retorno a la democracia, con lo cual finalizaron los afios
de dictadura. Este retorno, sin embargo, no significo la llegada de mejores tiempos. Al
contrario, la flamante democracia, se encontrd0 con gobiernos incapaces de enfrentar
problemas de toda indole: estragos de la naturaleza, destruccion del oleoducto, problema
limitrofe, disminucidn del precio del petréleo, deuda externa; etc.

Podemos afirmar que la politica ejercida por los gobiernos de estas décadas reflejaron
claras tendencias neoliberales: el Estado prescindié de objetivos nacionales o sociales; el
50% del presupuesto del Estado estuvo destinado a la deuda externa; se impulsé el recorte
del gasto publico en educacion, salud y vivienda; se debilitaron las instituciones publicas

llamadas a proteger el bien comun; se favorecieron politicas de privatizacion.

Dentro de este contexto, la educacion publica se vio totalmente abandonada por un Estado,
cuyos objetivos no estaban enfocados en causas de orden social. Los programas
financiados desde el exterior, con el fin de negociar la deuda externa, son un claro ejemplo

del sentido neoliberal que poseian las decisiones politicas de los gobiernos de esos afios.

Asi, organismos internacionales —como el Fondo Monetario Internacional, el Banco

Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo—, auspiciaban proyectos educativos, a

23 ~ .2 . . .y ™ . .

En estos afios también surgid la necesidad de la creacién de escuelas bilinglies interculturales que
tomaran en cuenta la riqueza de la cultura indigena. Esta nueva exigencia de una educacién indigena surge
no solamente como un proceso educativo, sino como una accion social de reivindicacion.

2 gl Consejo Supremo de Gobierno fue una Junta Militar que ejercid el gobierno de la Republica del
Ecuador desde 1976 hasta 1979. Estuvo conformada por tres miembros: el almirante Alfredo Poveda, el
general Guillermo Duran, y el general Luis Leoro Franco.


https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_Ecuador
https://es.wikipedia.org/wiki/Alfredo_Poveda
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cambio de que el pais asumiera duras condiciones economicas impuestas por esas
entidades. Ademas, los criterios educativos del Banco Mundial y del Fondo Monetario,
buscaban transformar una situacion escolar que desconocian e imponian procesos muy

poco vinculados con nuestra realidad.

Las reformas de estos organismos estaban distantes de la educacion ecuatoriana de ese
momento y asumian al ambito educativo como aislado del resto de sectores de
responsabilidad del Estado. Por lo tanto, aunque durante estas décadas contamos con el
financiamiento internacional para llevar a cabo programas educativos, dichas politicas no

lograron sus propdsitos.

Asi lo demuestran las Pruebas Aprendo que fueron aplicadas en los afios de 1996 y 2000 y
cuyos resultados reflejaron niveles académicos muy bajos. El puntaje de los estudiantes a
finales de los afios 90 tenia un promedio nacional de 8/20 puntos en Lenguaje y 7/20 en
Matemaéticas.

Esto evidenciaba dos aspectos que estaban determinando el deterioro educativo de esos
tiempos: por un lado, la desorganizacion y falta de orientacion con que los programas
internacionales de educacion fueron aplicados en nuestro pais; y por otro lado, la crisis de

las facultades de pedagogia y los institutos normales, encargados de formar docentes.

Por otra parte, la limitada preparacion docente, la baja remuneracién y motivaciéon de los
maestros, la politizacion de los normales y las facultades de educacion, y la deficiente
implementacion de la Reforma Curricular®, ahondar ain mas el desmantelamiento en el

que se encontraba nuestro sistema educativo durante esas décadas.

Por lo demas, el modelo neoliberal, implantado en el sistema educativo, acentud las
diferencias entre ricos y pobres; puesto que nacieron muchos centros educativos privados
con claros visos lucrativos que vendian la idea de una educacion de calidad. Educacion a la
que, por supuesto, s6lo podian acceder las familias con mayores recursos econdémicos;

mientras que las clases pobres quedaban relegadas.

La politica neoliberal, asumida por el Estado, provocd una situacion favorable para la

educacion privada; puesto que, al no otorgar suficiente inversion estatal a las escuelas

> En la Reforma de 1996 la propuesta pedagdgica se basa en tres puntos esenciales: enfoque en

competencias sobre contenidos; valor prioritario del aprendizaje sobre la ensefianza; y vision central en el
desarrollo del pensamiento.
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publicas, favorecio florecimiento de la educacién privada. Por otra parte, los constantes
paros y huelgas realizados por el magisterio provocaron el descrédito de la escuela publica,

en cuyos centros los estudiantes no contaban ni con estabilidad ni con calidad?.

Las politicas neoliberales provocaron una transferencia de las competencias del Estado al
sector privado. Asi, afectaron el derecho humano a la educacién, puesto que, al perder el
Estado su responsabilidad como proveedor educativo, la escuela publica también perdio su
nivel de atencion y cuidado. De este modo, las grandes mayorias solamente tenian acceso a

un sistema educativo inestable y poco calificado.

En este contexto, la educacién privada inici6 un preocupante proceso hacia el
mercantilismo; es decir, hacia la autoconcepcion de su proyecto pedagdgico como un
negocio; el mismo que podia procurar réditos econdémicos a través del acto de ensefiar. Se
inicia, de esta manera, el crecimiento de escuelas privadas con claras tendencias

clientelistas.

Paulatinamente, los centros educativos se fueron transformando en sistemas aislados. Poco
a poco la crisis educativa se iba haciendo mas evidente. Los gobiernos, las empresas, las
instituciones privadas quisieron responsabilizar de esta crisis a los docentes y al sistema
publico educativo; sin embargo, ésta también tenia origen en los proyectos educativos
impulsados desde el exterior y en la desarticulacion generalizada del sistema educativo

ecuatoriano.

Sumese a todo lo mencionado, el hecho de que la problematica educativa estuviera inmersa
en uno de los mas cruentos momentos de realidad ecuatoriana: el «salvataje bancario», la
crisis econdmica mas profunda que sufriera el pais en las Ultimas décadas. El deterioro
politico, econdmico Yy social, habia llegado a su peor momento en el 99; afio en el que el
pais se sumiera en el mas lamentable estado, después de que el gobierno saqueara los

ahorros ciudadanos para transferirlos a una élite privilegiada®'.

A partir de las circunstancias descritas, no es raro que la educacion ecuatoriana de fines del

siglo XX e inicios del siglo XXI estuviera debilitada y obsoleta. Durante estas décadas, no

*® Entre 1993 y 2003 hubo 651 dias de paros e interrupciones de clase, lo que suman 3 afios escolares
completos (Paladines E. C., 2011).

77 El panorama final, al terminar el siglo XX fue la destruccidon del mundo de principios e ideales. Los suefios
dejaron de verse como algo realizable. Al mismo tiempo que se planteaba algun tipo de alternativa, se
dudaba de su factibilidad. Se perdié la fe. Se perdié la credibilidad. Se instalé la pardlisis en el pais
(Paladines E. C., 2011).
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se pudo desarrollar un programa con metas razonables en el campo educativo; lo que se
evidencid en un sistema de ensefianza cuyas necesidades basicas, en todos los niveles, no

estaban cubiertas.

Por un lado, la escuela publica yacia en el abandono estatal y era presa de la corrupcion e
inestabilidad politica. Y por otro lado, dentro de la escuela particular, florecieron centros
con claros visos clientelistas. Estos dos hechos, provocaron la trasformacion de la
educacién ecuatoriana en un bien de consumo, mas que en un bien social (Paladines E. C.,
2011).

Durante las Ilamadas «décadas perdidas» —ochentas y noventas—, las politicas educativas
no evitaron el deterioro de metas y propdsitos; lo que significo que los servicios y la
calidad educativos estuvieran a la deriva. En fin, el saldo negativo en la educacion de fin
de siglo dejo planteada la urgente necesidad de una educacion libre de politicas

neoliberales e insertada en nuestra realidad nacional.
2.1.4. Educacion en el siglo XXI
2.1.4.1. Panorama politico de inicios de siglo

A finales del siglo XX e inicios del siglo XXI, el sistema politico de nuestro pais estaba
totalmente deteriorado®. Durante estos afios, la inestabilidad democratica y econémica
constituyd la tonica general del sistema politico ecuatoriano de esos afios. Esto afectd
necesariamente el tema educativo, puesto que en medio de tantos reveses politicos, era
muy dificil mantener programas educativos duraderos y, ademads, contar con recursos
econdmicos que los financiaran. De esta manera, en medio de una permanente zozobra

politica, los grandes suefios de una Reforma Educativa no llegaron a feliz término.

En el andlisis realizado por la UNICEF?, en el afio 2006, se demostrd la situacion critica
en la que se encontraba el sistema educativo de nuestro pais. Asi, se pudo evidenciar el alto
nivel de abandono escolar, las pobres condiciones de las escuelas, el pluriempleo de los

docentes, el descenso del presupuesto nacional destinado a la educacion, etc.

Por otra parte, si bien las reformas educativas se habian propuesto como linea pedagogica

la corriente constructivista; en la practica, no se logro trascender un sistema educativo

%Asi lo demuestran las constantes disoluciones de gobiernos constitucionales: Abdald Bucaram, en 1997;
Jamil Mahuad, 2000; y Lucio Gutiérrez, 2005.
*Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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memoristico, tradicional y descontextualizado. Carlos Paladines describe de esta manera el
quehacer educativo de principios del siglo XXI: «Continuamos ensefiando, en el presente,
lo que aprendimos en el pasado a estudiantes que habran de vivir en el futuro» (Paladines
E. C., 2011).

El pais entrdé al nuevo milenio sin instituciones, sin actores que pudieran impulsar un
cambio social. Ademas, no contaba con un Estado que auspiciara un cambio educativo. La
cruenta realidad vivida durante veinte afios de politicas de corte neoliberal —acumulacion
de riqueza en pocas manos y crecimiento de las desigualdades— demostré que tales

politicas tuvieron un muy elevado costo social (Paladines E. C., 2011).

Entre 1991 y 2009, el 67% de centros educativos creados en el Ecuador eran particulares.
Esto fue posible debido a la poca capacidad del Estado para invertir en educacion;
situacion que favorecio la proliferacion de establecimientos particulares. Sin embargo, el
crecimiento de la educacion privada no tuvo su equitativo crecimiento en el rendimiento y
en la calidad educativa: asi lo evidenciaron las pruebas Aprendo, cuyos resultados no

reflejan mayores diferencias entre las escuelas publicas y las privadas.

¢En qué escenario histérico y mundial tuvieron lugar los nuevos desafios educativos? En
un escenario donde abundaban las desigualdades en todo orden. Un escenario donde existia
una ola de privatizaciones. Un escenario donde prevalecia una inequitativa distribucion de
recursos. Un escenario donde era cada vez mas grande el abismo que separaba a las
minorias —con muchos recursos— de las mayorias —con altos niveles de pobreza—. Un
escenario donde imperaba una generalizada crisis de valores. Un escenario donde la

incertidumbre y el escepticismo eran el pan de cada dia (Paladines E. C., 2011).
2.1.4.2. Origen del Plan Decenal de Educacion

El 13 de septiembre del afio 2000, en la ciudad de Nueva York, en la Sede de las Naciones
Unidas, se firmé La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas. En dicha
declaracion, en la que estuvieron de acuerdo 189 paises, se realiz6 esta importante
propuesta en el campo educativo: «satisfacer las necesidades béasicas de aprendizaje de

nifios y jovenes» (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000).
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En esta propuesta se inspiré Radl Vallejo, Ministro de Educacion de ese entonces®, para
implementar el Plan Decenal de Educacién (2006-2015), como politica de Estado®’. Los
objetivos fundamentales del Plan eran: ampliar la educacién de la primera infancia a la
educacion primaria, proporcionar educacion gratuita y obligatoria y mejorar la calidad de

la educacion.

Hacia el cumplimiento de esas metas se orientd la politica de Estado durante esos afios. De
este modo, la inversion estatal inicid un definido proceso de recuperacion educativa. El
aspecto de calidad constituyé el reto mas apremiante a nivel autoridades, docentes y
estudiantes. Sin embargo, nuevamente en el afio 2006, los resultados logrados en las
Pruebas Aprendo® fueron poco halagadores y demostraron que este problema requeria una
urgente, radical, inmediata y profunda atencion por parte del gobierno.

De cualquier forma, algo muy significativo del Plan Decenal de Educacion no fue sélo que
se instituy0 en un ensayo pedagdgico, sino que, ademas, se convirtidé en el ensayo mas
estable de acciones y proyectos a favor de la educacion en las ultimas décadas. De todos
modos, quedaba todavia pendiente el problema de la calidad en la educacién, problema que

aun habia que superar.
2.1.4.3. La educacion de la Revolucién Ciudadana

Cuando el presidente Rafael Correa® inici6 su mandato, la educacién publica se enfrentaba
con una serie de falencias, entre cuyos responsables estaba la politizacion del gremio de
maestros debido a la presencia de la UNE —Unidn Nacional de Educadores— y del MPD
—NMovimiento Popular Democratico—, entidades que mantenian un juego de poder y

corrupcion politica dentro de las escuelas fiscales del pais.

Afadase a este problema: los continuos paros y huelgas del magisterio, los atrasos en los
pagos de salarios docentes, el bajo nivel de preparacion de los docentes, la crisis de las
facultades de educacion, la reduccion del presupuesto estatal establecido para la educacion,

%% Radl Vallejo fue Ministro de Educacién durante el gobierno de Rodrigo Borja (1991-1992) y durante los
gobiernos de Alfredo Palacio y Rafael Correa, desde el afio 2005 hasta el 2010.

1 El Plan Decenal contenia ocho politicas educativas: universalizacion de la educacion inicial y general
basica, incremento de un 75% a la poblacidn del bachillerato, erradicacion del analfabetismo, mejoramiento
de infraestructura y equipamiento de instituciones educativas, mejoramiento de calidad y equidad en
educacién, implementacion de un sistema de evaluacion y rendicién de cuentas, revalorizacién de la
profesion docente, aumento del 0,5% del PIB al 6%. (Ministerio de Educacion)

*? Pruebas aplicadas en el afio 2000, 2006 y 2008.

** presidente constitucional de la Republica del Ecuador desde el 15 de enero de 2007 hasta la actualidad.
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la falta de infraestructura de la escuela publica, el bajo nivel de calidad educativa, la poca
atencioén del Estado al tema educativo, la ausencia de un sistema de rendicion de cuentas,

etc.

Por otro lado, existia un mayor nivel de confianza de los padres de familia en las escuelas
privadas, las mismas que no se caracterizaban necesariamente por una calidad educativa,
pero si por una estabilidad en el cumplimento del calendario escolar; cosa que no sucedia
en la escuela publica, siempre expuesta a paros, huelgas y tretas politicas impulsadas por la
UNE y el MPD*. De este modo, el florecimiento de la escuela privada se debi6, en gran

medida, al deterioro del que era victima la escuela pablica.

Se inicig, asi, un replanteamiento del papel del Estado y de lo publico en el ambito
educativo. Los nuevos actores propiciaron un Estado social y participativo. Asistiamos, por
lo tanto, a una transformacion revolucionaria de la educacion; la misma que implicaba la
recuperacion de lo puablico, de lo estatal. De este modo, la politica del gobierno de la
Revolucion Ciudadana se orientd hacia la recuperacion del rol activo del Estado, como
responsable de una educacion; la misma que fue asumida, desde la politica estatal, como

un bien social y como un derecho de todos.

El gobierno de Rafael Correa dejé atras, en forma radical y contundente, el modelo
neoliberal que venia siendo aplicado por sus antecesores. A partir de su ascenso al poder
(2007), Correa retomo el principio del Estado como educador y encauzé sus lineamientos
politicos por ese camino: recuperar el rol activo y responsable del Estado-Educador y
edificar un nuevo modelo educativo. De esta manera, entre las principales medidas de su
gobierno, emprendio la necesaria transicion del modelo neoliberal hacia la construccion de

una propuesta educativa revolucionaria.

Entre los retos asumidos por el gobierno de Rafael Correa se encontraba la promocion del
sistema educativo como un motor del desarrollo social y del mejoramiento de la calidad de
vida de los ecuatorianos y ecuatorianas. La esencia de esta nueva politica educativa se
podia resumir en esta frase: «Calidad con equidad». El Plan Decenal de Educacion 2006-
2015 y el Plan Nacional del Buen Vivir® plantearon algunas de las metas que conducirian

la nueva politica educativa de este gobierno (Lasso).

** Unién Nacional de Educadores y Movimiento Popular Democratico.
* Elaborado en el afio 2009.
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En el marco del Plan Decenal de Educacion (2006-2015)*, Rafael Correa ratificd como
Ministro de Educacion a Raul Vallejo. De esta forma, se cumplié con el propdsito principal
del Plan Decenal: convertir al proyecto educativo en una politica de Estado; més alla de los
criterios politicos de cada gobierno. Y, por otra parte, el Plan Decenal se convirtio en la

propuesta educativa de este gobierno (Isch Lopez).

Entre los ejes fundamentales del programa de trabajo de Rafael Correa estaba la revolucion
educativa, eje sin el cual seria imposible generar una transformacion radical en el pais.
Esta propuesta planteaba la construccion de una educacion para la era del conocimiento y
la informacion; asi, pues, la educacion se convirtio en el pilar fundamental de la politica

de gobierno, para lograr el cambio que la realidad ecuatoriana reclamaba.

La Asamblea Nacional Constituyente, aprobada mediante referendo constitucional®’,
proponia Sumak Kawsay o Buen Vivir, como el principio esencial de la nueva propuesta
politica y como contrapunto a los planteamientos neoliberales. La carta constitucional del
2008 declaraba a la educacion como un derecho y responsabilidad del Estado, y como una
garantia de la igualdad e inclusion, indispensable para lograr el buen vivir» (Constitucién

de la Republica del Ecuador, 2008).

Se concibid, entonces, la educacion como un servicio publico y un bien social cuya
gratuidad, universalidad y accesibilidad, debian garantizarse desde el Estado. En este
sentido, el presidente Rafael Correa incorporé el Plan Decenal a su programa de gobierno
y demostro, asi, su voluntad politica de fortalecer el proyecto educativo y vencer el

modelo econdmico neoliberal que margind la inversion social.

De este modo, se establecio una agenda de trabajo a realizarse, en el campo educativo,
durante los proximos diez afios —desde el 2006 hasta el 2015—, para llevar a cabo la
aspiracion de transformar la educacion ecuatoriana. En palabras esbozadas en la
introduccion del Plan Decenal de Educacién, el Ministro de Educacién de ese entonces®
afirma que: «una educacion publica de calidad y calidez, para la mayoria de la poblacion,
si proporciona la esperanza de una vida mejor» (Ministerio de Educacion). Por otro lado el

Plan Decenal de Educacion (2006-2015) supo relacionar sus propuestas con las

3 Cuyas politicas fueron aprobadas mediante consulta popular, el 26 de noviembre de 2006.
%’ Realizado el 28 de septiembre de 2008.
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declaraciones y politicas que, desde 1990, la UNESCO®* habia tratado de implementar a

nivel mundial.

Finalmente, es importante mencionar que uno de los ambitos en los que el gobierno de la
Revolucion Ciudadana pudo transformar el sistema educativo ecuatoriano fue la
universidad. Mediante la revision vy la evaluacion de la educacion superior de nuestro pais
—Dbajo la premisa de que si la universidad ecuatoriana mejora sus estandares de calidad,
del mismo modo, mejorara todo el nivel educativo del pais— este gobierno queria
enrumbar la educacion ecuatoriana por un camino de rigor y calidad académicos. Segun
este planteamiento, el centro del desarrollo educativo se encontraba en la optimizacion del

sistema educativo superior del Ecuador.
2.1.4.4. Logros educativos del gobierno de la Revolucién Ciudadana

La politica educativa del gobierno de Rafael Correa ha buscado seguir los lineamientos
propuestos por el Plan Decenal y ha mostrado una clara orientacion hacia la inversion y
expansion del sistema educativo. Al contrario de lo sucedido en los mandatos anteriores,
durante este gobierno se comenzé a enfrentar el déficit en el campo educativo, mediante la
asignacioén de altas sumas de dinero para mejorar la nefasta situacién que enfrentaba la

ensefianza ecuatoriana.

Entre los logros educativos alcanzados durante este gobierno se pueden mencionar: la
universalizacion de la Educacion General Basica, la construccion de 60 escuelas del
Milenio, la revalorizacion del docente, el incremento salarial profesorado, el incremento

del PIB para la inversion en educacion, la evaluacion de las universidades, entre otros.

Ahora bien, estos diez afios de gobierno han evidenciado muchos cambios positivos que
han contribuido al mejoramiento de nuestro sistema educativo. Es importante mencionar la
extincion de la UNE como fuerza politica que estancaba el proceso educativo de nuestros
establecimientos fiscales. Es por eso que nuestras escuelas publicas han logrado un nivel
de estabilidad en el cumplimiento de su calendario escolar y en el mejoramiento de su

calidad educativa.

Por otra parte se ha revalorizado el grupo de docentes, puesto que el incremento salarial y
su continua capacitacion, ha permitido que los maestros mejoren su calidad de vida y su

estabilidad laboral, debido a que ya no necesitan tener dos o tres trabajos para completar un

39 . . . . .y . .
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.
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salario decente. Como afirma Augusto Espinosa: «Solo teniendo una planta docente de

excelencia, podremos tener una educacion de excelencia»*.

Por otro lado, ya no existe el nivel de corrupcion que anteriormente se daba en la escuela
publica. Un ejemplo de eso es que los padres de familia ya no deben cancelar la «cifra
voluntaria» de 25 ddlares, para pagar el costo de la matricula. Actualmente, la educacion
publica es gratuita y cuenta con el apoyo de uniformes y textos para los estudiantes de
todos los niveles.

Ademaés, 209 colegios publicos ya cuentan con un bachillerato internacional y, de tal
manera, se rompe la brecha que existia entre los centros publicos y privados; puesto que,
antes, solo las escuelas privadas contaban con ese tipo de bachillerato. Esta es una forma
de erradicar la inequidad educativa, a fin de que todos los estudiantes tengan acceso a un

mismo nivel de ensefianza.

De igual modo, al establecer los mismos estandares de calidad y el mismo programa
curricular para todos los centros educativos —sean publicos o privados—, nuevamente se
construye el camino que nos lleva a la equidad educativa; en la que tanto las clases
adineradas como las que cuentan con menos recursos economicos, tienen acceso a una

educacién cuyo programay calidad tienen el mismo nivel.

Por otra parte, se ha reivindicado la escuela publica, la misma que por fin ha contado con
la atencién del Estado. Este tipo de politica ha permitido que la educacion haya dejado de
ser una mercancia* y se haya convertido en un bien social; el mismo que esta bajo la
responsabilidad del Estado y, mediante el cual, los estudiantes pueden acceder a una mejor

ensefianza.

La opcidn de una educacién de calidad ya no es exclusiva de la escuela privada, ya que los
establecimientos publicos también detentan los mismos estandares de calidad educativa,
propuestos desde el Ministerio de Educacion para todos los centros educativos del pais.
Este hecho ha provocado que, durante los Gltimos afios, 200.000 estudiantes de la escuela

privada hayan optado por la educacion publica.

40 . o N

En entrevista realizada por Marco Antonio Bravo en el programa «Ecuador no para».
* palabras del presidente Rafael Correa, a propédsito del Plan Decenal de Educacion para el decenio 2016-
2025, en un encuentro con la Red de maestros, realizado el 13 de febrero de 2016, en la provincia de
Manabi.
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Ademas mientras que, en un informe realizado por la UNESCO, en el afio 2003, nuestro
sistema educativo estaba categorizado como uno de los tres peores de Latinoamérica; en el
afio 2014, este mismo organismo, ha colocado al sistema educativo ecuatoriano, entre los

cuatro primeros sistemas que mas se superan en Latinoamérica®.

Por otra parte, la secretaria de la Senplades —Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo—, en su informe a la nacién®, afirmé que durante los nueve afios del Gobierno
de la Revolucion Ciudadana, se han entregado sesenta veces mas becas que en toda la
historia del pais y siete de cada diez docentes en universidades tienen un titulo de cuarto

|44

nivel™. Ademas, segun el rendimiento de los bachilleres del pais, los jovenes pueden

obtener becas en las mejores universidades del mundo.

Segun  Monica Franco, la llamada «Revolucién Educativa» ha significado la
implementacién de una serie de procesos: reforma curricular, nuevas metodologias de
trabajo en el aula, produccién de materiales y recursos pedagdgicos, establecimiento de
estandares educativos, formacién continua de los docentes y mejoramiento de los salarios

de los maestros, etc. (Franco, 2015).

Ademas, en cuanto al Sistema de Educacion Superior, en el afio 2011 se cre6 el
CEAACES —Centro de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior—, con el fin de evaluar y categorizar las universidades del pais.
Gracias a esta entidad publica, las universidades fueron sometidas a una estricta revision de
sus estandares de calidad, con lo cual se dio paso al cierre de las denominadas
universidades de «garaje» y al permanente compromiso de cada universidad de
continuarse superando®. EI CEAACES esté evaluando en forma continua el nivel de las
universidades, con el fin inmediato de que puedan subir de categoria; y para que, de esta

manera, la universidad ecuatoriana logre estar entre las mejores universidades del mundo.

Por otra parte, durante este gobierno se han construido cuatro universidades estatales
emblematicas cuyo objetivo es brindar la mejor formacion profesional y ofrecer un sistema

de educacion superior de calidad. Ademas, estas cuatro universidades constituiran, seguin

* Solamente después de Costa Rica, Uruguay y Cuba.

* Realizado el 24 de mayo de 2016.

* palabras de Paulina Naranjo, secretaria del Senplades, en informe a la nacidn, realizada el 25 de mayo de
2016.

45 Actualmente, seis universidades estdn en la categoria A; veintiséis, en la B; catorce, en la C; y ocho, en la

D.
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Guillaume Long®, «los pilares esenciales de la transformacion social, productiva y

cognitiva de nuestro pais»*’.

En suma, el logro fundamental de la educacion de la Revolucion Ciudadana ha sido la
reivindicacion de la educacion publica que, segun los criterios del propio gobierno, debe
constituir un servicio pablico de calidad, cuya practica es la condicion esencial para que

exista el buen vivir.
2.1.4.5. Ultimas consideraciones

Ahora bien, ¢qué nuevos desafios debe enfrentar nuestro sistema educativo a las puertas
del decenio 2016-2025? Augusto Espinosa, actual Ministro de Educacién, afirma que los
retos de la siguiente década tienen intima relacion con la calidad educativa, punto que aun

no logra el desarrollo esperado y aun evidencia falencias.

Entre las modalidades establecidas para conseguir este mejoramiento podemos mencionar
tres grandes aspectos: el fortalecimiento del curriculo de educacion inicial, basica y
bachillerato; la formacién y la carrera docente; y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y

la investigacion en todos los niveles y tipos de ensefianza.

Ademas, durante el afio 2016 ha nacido un nuevo lema que describe la década de 2006-
2016 como la «década ganada», puesto que durante estos afios se ha dado verdadera
importancia a la inversion educativa y la educacion ecuatoriana ha dado pasos agigantados
en todos los sentidos: incremento de matriculas en educacion inicial y primaria;
mejoramiento de la calidad educativa; mayor equidad y accesibilidad al sistema educativo;

entre otros.

Para finalizar, es importante sefialar que en un dialogo mantenido con la Red de Maestros,
el presidente Correa sefial6 que el suefio educativo para el proximo decenio es lograr una
educacion publica gratuita de excelencia y calidad, en la que todos tengan igualdad de

oportunidades.

*® Ministro Coordinador de Conocimiento Talento Humano desde el afio 2013 hasta el afio 2015.

* Estas universidades son: la Universidad Nacional de Educacién (UNAE); la Universidad de las Artes
(UNIARTES); la Universidad Regional Amazdnica lkiam; y la Universidad de Investigacion en Tecnologia
Experimental Yachay .
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2.5. A manera de conclusién

No cabe duda que a lo largo de la historia ecuatoriana, la educacién se ha convertido en el

instrumento fundamental para construir el tipo de nacién que cada momento historico y

que cada situacion politica ha necesitado. Asi, en cada una de las etapas vividas por

nuestro pais, la educacion se ha erigido como el arma esencial para consolidar los

preceptos sociales que las diferentes circunstancias politicas e historicas lo ameriten.

Sin embargo, en lo que atafie al tema del presente trabajo, podemos concluir lo siguiente:

La vision mercantilista en la educacion tiene origen a partir de los afios ochenta y
noventa, periodo en el que se instaura —como politica de gobierno— el modelo
neoliberal.

Puesto que se implement6 dicho modelo, el Estado realizo recortes en el gasto
publico, en lo relacionado los temas sociales, en general; y con el campo educativo,
en particular. Por lo tanto, el presupuesto nacional de educacién no cubrid lo
estipulado por la Constitucion de ese entonces —treinta por ciento— para la
inversion en educacion.

De este modo, el Estado perdio su rol de Estado-Educador —principio planteado al
inicio de la Republica— y no asumio, con responsabilidad y compromiso, su
obligacioén de garantizar una educacion publica de calidad.

Por este motivo, la escuela puablica caydo en una etapa de abandono,
desmejoramiento y falta de atencién gubernamental.

Al no contar con una oferta educativa publica de calidad, se dio apertura al
florecimiento de la escuela privada, como Unica detentora de la calidad educativa.
Una vez lograda la proliferacién de las escuelas privadas, surgié también el sentido
lucrativo y el caracter mercantilista de este tipo de oferta educativa.

Sin embargo, en los ultimos diez afios hemos contado con un gobierno cuyas
propuestas politicas y sociales han roto con el sistema neoliberal imperante en los
arios anteriores.

De este modo, la educacién pablica ha ganado en calidad, infraestructura, gestion
educativa y desarrollo profesional del docente.

Sin embargo, debido a la herencia neoliberal de las décadas perdidas, aun subsisten

escuelas privadas con claras tendencias mercantilistas.
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2.2.Politicas neoliberales y educacion
El tema del neoliberalismo, como corriente politica y econémica, resulta pertinente en el
desarrollo teorico de este trabajo; por cuanto, su influencia en el desarrollo de una vision
mercantilista en la educacion ha sido —segun los datos historicos investigados— decisiva.
Es importante, por lo tanto, realizar una breve revision historica de su nacimiento y su

desarrollo a nivel mundial y nacional; asi como descubrir su efecto en el &rea educativa.

La descripcion de los principios del modelo neoliberal resulta muy idonea, para
comprender mejor como su aplicacion ha desembocado en estados cuyas politicas han

abandonado el quehacer social y, por supuesto, el educativo.
2.2.1. El neoliberalismo: antecedentes y principios

David Harvey*® concibe al neoliberalismo como «una teoria de préacticas politico-
econdmicas que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano,
consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades
empresariales del individuo, dentro de un marco institucional caracterizado por derechos

de propiedad privada, fuertes mercados libres y libertad de comercio» (Harbey).
Sin embargo, revisemos un poco de historia.

2.2.1.1.Antecedentes historicos

Dentro, del modelo béasico de las politicas capitalistas, el término «neoliberalismo» se
concibio como: la instauracion del libre comercio, la extension de la empresa privada y la
limitacion del rol del Estado, en asuntos econdmicos y politicos. Frecuentemente, el
neoliberalismo ha sido relacionado con los economistas Hayek y Friedman®®; pero, desde
los afios 80, se lo empez6 a asociar con las politicas econdmicas de Margaret Thatcher®,

en Reino Unido y Ronald Reagan®', en Estados Unidos.

Sin embargo, es importante mencionar la incorporacion del neoliberalismo en
Latinoamérica, a través de su incursién en la politica chilena, durante el régimen de

Augusto Pinochet®?. Estados Unidos habia financiado la formacién de unos economistas

*® David Harvey (1935 en Gillingham, Kent, Inglaterra) es un gedgrafo y tedrico social britanico.

* Ganadores del Premio Nobel de Economia en 1974 y 1976, respectivamente.

>0 Margaret Thatcher fue primera ministra del Reino Unido desde 1979 a 1990 y la Unica mujer que ha
ocupado este puesto en su pais.

> Ronald Reagan fue presidente de los Estados Unidos entre 1981y 1989.

> Augusto Pinochet fue un militar chileno que encabezé la dictadura militar de Chile que se desarrollé entre
1973y 1990.


https://es.wikipedia.org/wiki/1935
https://es.wikipedia.org/wiki/Gillingham_(Kent)
https://es.wikipedia.org/wiki/Kent
https://es.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
https://es.wikipedia.org/wiki/Ge%C3%B3grafo
https://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_social
https://es.wikipedia.org/wiki/Primer_ministro_del_Reino_Unido
https://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_los_Estados_Unidos
https://es.wikipedia.org/wiki/Militar
https://es.wikipedia.org/wiki/Chile
https://es.wikipedia.org/wiki/Dictadura_militar
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chilenos en la Universidad de Chicago, con el fin de contrarrestar las tendencias
izquierdistas ocurridas en esta region del planeta. Asi, nace el grupo de los Chicago boys,
quienes llegaron a controlar la Universidad Catolica de Santiago de Chile y quienes

lograron organizar su oposicion a Allende.

Una vez instaurado en el poder, Pinochet colocé a estos economistas en el gobierno v,
desde alli, aplicaria algunas de las politicas neoliberales: privatizacion de las entidades
publicas, explotacion privada de recursos naturales, desregularizacion de las empresas
privadas, privatizacion del Seguro Social, facilitacion de la inversion extranjera y libertad

de comercio. El Unico sector exclusivo para la explotacién del Estado fue el cobre.

Todo este proceso sirvid para proporcionar una demostracion Util, para apoyar el giro hacia
el neoliberalismo, tanto en Gran Bretafia, como en Estados Unidos. De este modo, un
experimento se convertiria en un modelo para la formulacion de politicas. Las politicas
neoliberales, aplicadas por ambos mandatarios, no sélo significaron la restauracion del
capitalismo, sino también la sobreproteccion de la libertad empresarial, considerada como

un bien fundamental.

En todos los casos, los tedricos denominados neoliberales afirman que la mejor manera de
alcanzar la distribucién de la riqueza y el bienestar de los individuos es mediante un
crecimiento total del producto, que por su propia dindmica permea al total de los
integrantes de la sociedad —la llamada trickle down policy o «politica del derrame
econdémico»—; que promueve el beneficio de toda la sociedad, mediante el beneficio

individual (Harbey).

2.2.1.2.Principios del neoliberalismo
De algin modo, el neoliberalismo constituye una corriente economica mas que filosoficay,

entre las politicas que propone, podemos mencionar las siguientes.

Baja intervencion del Estado


https://es.wikipedia.org/wiki/Producto_Nacional_Bruto
https://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
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El neoliberalismo, segin Harvey, otorga dos roles diferentes y opuestos al mismo tiempo:
pide al Estado que se deslinde de un rol protagdnico y, a su vez, asume que el mismo

generara un clima positivo para el desarrollo mercantil y competitivo.

Es decir, reduce al minimo la participacion del Estado en la vida econdémica de una nacion;
pero a su vez, le confiere la responsabilidad de salvar a las corporaciones financieras, en
caso de crisis. Por lo tanto, mientras que el ciudadano comun permanece en la
desproteccion estatal mas abrupta, las entidades financieras siempre podrén recurrir al

Estado para ser salvadas.
Politicas fiscales restrictivas

Es decir, el aumento de impuestos sobre los bienes de consumo y la disminucion de
impuestos sobre la produccién. Nuevamente, es la mayoria de la poblacion quienes
detentan el peso mayoritario de impuestos; mientras que los grandes grupos financieros y

productivos cuentan con una disminucion en su tasa arancelaria.

Por otro lado, se plantea la reduccion del gasto publico, medida que implica la reduccion

del gasto del Estado en temas de orden social: educacion, salud, vivienda, etc.
Liberalizacion/desregulacion:

Las politicas neoliberales defienden la liberalizacion o desregulacion del mercado. Esto
implica que el mercado se regula a si mismo y fluctia de acuerdo con los caprichos
mercantiles. Ademas, ya que el Estado no regula ni al mercado ni a los movimientos

financieros, existe muy poco control de las finanzas que estan bajo su mando.
Privatizacion:

Se considera que los agentes privados tienden a ser mas productivos y eficientes que los
publicos y que el Estado debe achicarse para ser mas eficiente y permitir que el sector

privado sea el encargado de la generacion de riqueza.
2.2.2. Politicas neoliberales y educacion

Dentro del contexto de todo lo dicho, es importante saber qué impacto tiene la politica
neoliberal en el &mbito educativo; es decir, ¢existe tal impacto? Y si es asi, ¢cual es el
alcance y cuales son las consecuencias que este impacto pueden tener en la educacion? ;Y

si, ademas, de influir en las politicas de un Estado, influye inevitablemente también en las


https://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto
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politicas educativas de ese Estado? En fin, ;qué puede suceder con la educacion de un pais

cuyos gobernantes toman decisiones neoliberales?
2.2.1.1. Origen del neoliberalismo en la educacién

Para esta resefia historica me basaré en libro Educacion en tiempos de neoliberalismo
(Torres J. , 2007), en el que se realiza una explicacion histérica de la llegada del

neoliberalismo al contexto educativo.

Al caer el Muro de Berlin y al presentarse el capitalismo como Unica opcion politica, la
tonica mundial cambia. En dicho cambio, la mayor parte de la poblacion muestra un gran
empobrecimiento. En esta situacion, los grupos sociales mas privilegiados estan entre los
interesados por incluir dentro del sistema educativo mecanismos de mercado. De este
modo, esa sociedad cuya meta era la eficacia econdmica, transfirio tal principio a la vida

privada.

Aparecen, de esta manera, centros educativos con sistemas de educacion mas
«competitivos»°®. Se inicia, entonces, una desbordante necesidad de conseguir una serie de
titulos y certificaciones educativas que otorgasen mayor competitividad. Los intereses
elitistas de algunos grupos se verian robustecidos con las politicas neoliberales y su
defensa del mercado libre. Y, en este contexto, la educacién serd presentada como un arma

para asegurarse un trabajo y una posicion social.

A partir de este momento, las familias de los educandos empezaran a buscar un centro
educativo que se adapte a sus requerimientos. Y esto dara paso a la competencia entre
centros educativos, en su busqueda de una clientela. Este modelo generara, en forma
inevitable, una ruptura social; en la que se contempla a los demas como rivales con los que

competir y a los cuales descartar.

Por otro lado, los discursos acerca de la eficiencia de la educacion privada frente a la
educacion puablica, evitan que se debata sobre asuntos realmente inherentes a la esencia
educativa: ¢cual es la funcion que debe desempefiar la escuela en una sociedad justa y

democratica?

La educacion —uvista desde la perspectiva neoliberal, como un bien de consumo— impide

valorarla como un bien puablico, lo que significaria responsabilizarse por el desarrollo de

53 .
Las comillas fueron colocadas por la autora.
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todos los seres humanos y no sélo de quienes tienen recursos. En una vision neoliberal el
Estado normalmente recorta la inversion puablica y, de manera inevitable, la inversion en
educacion. Cuando el Estado transfiere esta responsabilidad al mercado; se fomentan
nuevamente las diferencias y las desigualdades; y se vuelve a retroceder en la construccion

de sociedades més justas, solidarias y felices.
2.2.2.2. Consecuencias de las politicas neoliberales en la educacién

Muy bien, en la opinién de Jurjo Torres (Torres J. , 2007), la légica del neoliberalismo
busca convencer —desde las opciones ideoldgicas mas capitalistas— a los padres de
familia que escojan centros escolares de la misma manera que compran productos en el
super mercado. De esta manera, la politica neoliberal contempla a la educacién como un
bien de consumo mas. Y, por lo tanto, implica al sistema escolar en un mercado cuyos

valores profesionales y humanos se reducen a simples mercancias.

Sin embargo, no se trata de un intercambio explicito de mercancia, sino al contrario. Tal
transaccion se esconde detras de un discurso demagdgico cuya abundante publicidad se
vincula con valores altruistas de triunfo, respeto e innovacion; conceptos detras de los que

se oculta una vision mercantilista y clientelar de la educacién.

Toda vez que un Estado se encuentra comprometido con politicas neoliberales se inicia,
necesariamente, una perspectiva similar en el campo educativo. Asi, desde el Estado, se
puede imponer en los centros educativos una légica de produccién de mercado; en la que
se controle la calidad del producto —en el desempefio docente y estudiantil— desde una

posicién mercantilista.

Esta posicion mercantilista, sobre la calidad educativa, podria generar en las familias del
alumno, una nueva posicion frente al centro educativo que deseen escoger; es decir, dichas
familias —en este contexto mercantil— se convertirian en «consumidoras» Yy, desde tal
posicion, podrian exigir, juzgar y demandar a los centros educativos, segun las medidas de

sus necesidades clientelares.

Desde esta perspectiva, las palabras «calidad» y «excelencia» se expresan como términos
novedosos; pero en el trasfondo de esa novedad brilla el sentido empresarial de estas
palabras. El momento en que estos centros educativos pasan a funcionar como una empresa
privada, es practicamente imposible mantener una filosofia educativa solida y coherente;

puesto que, a partir de ese momento, la obtencion de beneficios econdmicos de sus duefios
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sera lo que guie cualquier decision institucional, ain si los principios educativos del centro

se vieran menoscabados.

De este modo, al igual que sucede en un Estado de corte neoliberal —Estado en el que se
sacrifica el gasto publico— sucede lo mismo en centros educativos: la direccion tratara,
por todos los medios, de reducir el gasto formativo y educativo y privilegiara el ingreso
econdmico, aunque eso implique un costo en la calidad de la ensefianza. Con estos nuevos
valores «economicistas» (Torres J. , 2007) los valores esenciales que orienten el centro

educativo necesariamente tendran que adaptarse a las reglas del juego.

Asi mismo, esta surgiendo un nuevo discurso que esconde un sentido mercantil. Bajo el
uso de lemas como: «educacidén personalizada», «educacion centrada en el alumno»,
«educamos con amor», «la educacién de tus suefios», etc., quienes detentan el mercado

estan captando cada vez més adeptos.

Y, por este camino, es posible que los equipos directivos de un centro de educacion —en
su afén por obtener mas clientes 0 mas ganancias— se obsesionen por la publicidad y la
gestion econdmica; y, de este modo, subestimen las necesidades mas urgentes que tienen
los docentes en el aula. Muy probablemente, se puede producir una atencién exacerbada al
equipo administrativo y de publicidad, en detrimento de la atencion que el docente

requiere, como generador del proceso ensefianza-aprendizaje.

En este ambito, es muy dificil para el profesorado responder de una manera consecuente
entre su formacién como docente y las continuas exigencias de un alumnado y unas
familias que se tornan cada vez mas dificiles de satisfacer y confrontar; puesto que la frase
«el cliente siempre tiene la razon» constituye una realidad que se practica en la labor del

docente.

Por un lado, esta el centro educativo que demanda del maestro la satisfaccion de los
pedidos del alumno y sus padres; y, por otro lado, estan sus principios como docente y
educador. Al final, el profesor se encuentra permanentemente estresado y cansado, y en
constante estado de desconcierto, porque le resulta practicamente imposible ejercer el

trabajo para el cual se formo.

2.2.2.3. Neoliberalismo en la educacién ecuatoriana
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En la década de los noventa, el modelo neoliberal se apodera de nuestra politica nacional,
como Unica alternativa para manejar el pais. Dicho modelo, por supuesto, busca resolver
los diferentes problemas a través del impulso de la privatizacion, como Unica salida a la
apremiante situacion que enfrentaba el Ecuador. Se inicia, asi, el desmantelamiento del
Estado-Educador en aras de una privatizacion de las entidades pablicas que pasarian a ser
operadas por manos particulares (Paladines E. C., 2011).

El colapso de ideas y principios de fin de siglo influyeron inevitablemente en las politicas
educativas ecuatorianas de esos afios; las mismas que no pudieron mantener sus metas y
propdsitos, y cuyo accionar condujo a una disminucion de la calidad en la educacion y a un

deterioro de los servicios educativos.

Entre estas politicas podemos mencionar al recorte del porcentaje del presupuesto nacional
asignado a la educacion. A finales de los noventa el presupuesto destinado a educacion se
iba en gastos corrientes —sueldos de maestros y servidores publicos— y los expendios
presupuestados para la inversion educativa eran traspasados, por el Ministerio de Finanzas,

hacia otras areas mas urgentes (Paladines E. C., 2011).

Por otra parte, el sistema educativo ecuatoriano de fin de siglo era obsoleto y fragil, pues
no cubria las necesidades basicas de educacion en ningdn nivel. Debido a este
debilitamiento de las instituciones publicas, el modelo neoliberal responsabiliza al Estado
del deterioro educativo. Y, por lo tanto, contempla a la iniciativa privada como la Unica

alternativa para resolver el ya tan devaluado sistema de educacion.

A partir del discurso neoliberal que sobrevalora el interés individual y minusvalora el rol
del Estado, el ritmo del crecimiento de planteles privados aumentd. Poco a poco las redes
escolares cedian un espacio cada vez mayor a la administracion educativa por parte de
actores privados y el Estado iba perdiendo su capacidad de gobierno en el area de

educacion.

Habiamos —segun palabras de Carlos Paladines— caido en una modernizacion neoliberal
selectiva y excluyente bajo nuevos parametros de dominacion (Paladines E. C., 2011).
Puesto que, por un lado, el Estado neoliberal era incapaz de invertir en educacion; y puesto
que, por otro lado, la disminucién del porcentaje del presupuesto del Estado fue la tdnica
general, la escuela publica perdié su nivel de calidad y estabilidad. Fue entonces, que la

escuela privada se presenté como la Unica opcion educativa de calidad.
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Dentro de este escenario, se inicia una proliferacién exacerbada de escuelas particulares;
las mismas que se implantaron como instituciones educativas con fines de lucro. La
pequefia empresa educativa tomo una fuerza extraordinaria, aunque muchos de los

establecimientos no fueron instaurados bajo minimas exigencias pedagogicas.

Bajo este proceso de micro-tendencias individuales y grandes limitaciones neoliberales,
muchos padres de familia empezaron a depositar su confianza en la escuela particular, por
considerarla una mejor eleccién educativa para sus hijos. Sin embargo, este crecimiento del
sistema privado inici6 un lamentable proceso de elitizacion de la ensefianza; puesto que la
mayoria de la poblacion no tenia acceso a la educacion particular debido al costo de sus

pensiones.

La educaciodn se convirtio, de este modo, en un servicio excluyente y selectivo en lo que
respecta a su calidad; puesto que no existia tal calidad para la mayoria de la poblacion. Esa
exclusion y marginacion influyd en la situacion de miles de estudiantes, cuya formacion

ciudadana y cuyo futuro profesional y laboral estaba sellado por la incertidumbre.

Por otra parte, al otorgar a los planteles privados la facultad de conseguir una «ganancia
lucrativa», no sélo se abrid la posibilidad de que la iniciativa privada buscara nuevos
recursos de inversion y un maximo logro financiero. Tampoco se auspiciaba solamente el
afan de lucro tipico del sistema financiero neoliberal. Se propiciaba, ademas, una nueva
concepcién de la educacién como una actividad lucrativa, como un negocio mas. Y lo que
es mas dramatico aun, no sélo se aceptaba la transformacién de centros educativos en
empresas rentables; sino que, ademas, se fortalecia la tendencia hacia la privatizacion de la
educacion. Y lo que resultaba ain méas desalentador: no existia otra alternativa, debido al
desgaste y abandono en los que estaba sumida la educacién publica. (Paladines E. C.,
2011).

Entre las consecuencias del modelo neoliberal en la educacion ecuatoriana, podemos
mencionar las siguientes: disminucién de tasa de matricula®, bajo acceso a la universidad
por parte de la mayoria de la poblacion®, inversién selectiva —beneficiaba a quienes
tenian mas recursos—, inequidad en el gasto de educacion, privatizacion educativa,

consolidacién de la exclusion, desigualdades entre ricos y pobres, etc.

>* Debido a que la disminucién del porcentaje del presupuesto del Estado para educacion generd que la
expansion educativa tendiera a la baja.
> E1 86% de la poblacién no iba a la universidad (Paladines C. ).
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Todo esto sin olvidar el nivel de deterioro y corrupcion que fustigaba a la escuela publica;
la misma que estaba controlada por intereses de orden politico més que educativo. Dicha
situacion significaria la pérdida de confianza, por parte de padres y estudiantes, en la
escuela pablica; a la que asistian por no contar con los medios econémicos para acceder a

la educacion privada.

Sin embargo, la lesién mas grave fue la creciente inequidad en educacion. Nuestro sistema
educativo habia perdido su potestad de generar procesos de igualdad y democratizacion de
oportunidades. Uno de sus méas nobles ideales —Ila supresion de inequidades— habia sido

condenado a su suerte.

En fin, el sistema educativo ya no garantizaba la igualdad de condiciones y el pleno
ejercicio de los derechos colectivos; puesto que solamente evidenciaba y robustecia la
situacion de pobreza. Pobreza que habia sido generada por un régimen de relaciones

econdmicas y sociales impulsado por el tan mentado modelo neoliberal.
2.2.3. A manera de conclusion

Una vez revisado el presente capitulo, se ha arribado a las siguientes conclusiones con

respecto al tema del presente trabajo:

e En la década de los noventa, el modelo neoliberal se habia apoderado de nuestra
politica nacional, como Unica alternativa para manejar el pais.

e EIl Estado pierde su rol como Estado-Educador.

e Las politicas educativas ecuatorianas de esos afios no pudieron mantener sus metas
y propdsitos, lo que provoco una disminucion de la calidad en la educacion publica
y un deterioro de los servicios educativos.

e Debido al debilitamiento de las instituciones publicas, el modelo neoliberal
contempla a la iniciativa privada como la Unica alternativa para resolver el ya tan
devaluado sistema de educacion.

e EIl Estado perdié su capacidad de gobierno en el area educativa y la pequefa
empresa educativa cobrd una gran influencia en la educacion ecuatoriana.

e Laeducacion se convertiria en un servicio excluyente y selectivo en lo que respecta
a su calidad.

e Sin embargo, la lesion més grave fue la creciente inequidad provocada en la

educacion del pais.
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2.3.La educacidén como un derecho universal: una respuesta frente a las politicas
educativas neoliberales
Frente al modelo neoliberal y al deteriorado panorama en que se encontraba la educacién
ecuatoriana de finales de siglo XX e inicios de siglo XXI, se hacia imprescindible plantear
nuevas propuestas que generaran un cambio radical en la realidad nacional. Uno de los ejes

centrales de ese cambio fue, precisamente, el educativo.
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La educacion fue asumida, por lo tanto, como un instrumento esencial para construir un
nuevo pais. A través del establecimiento de un proyecto nacional, se buscé vencer la
deplorable situacion en que se encontraba el sistema educativo. De esta manera, surgi6 El
Plan Decenal de Educacion 2006-2015, cuyas politicas y objetivos constituyeron un claro

camino a seguir, en pro del mejoramiento educativo.

En esta linea, se crearon dos herramientas importantes: el Curriculo Nacional Unificado y
los Estandares de Calidad Educativa. El objetivo de estos dos instrumentos era, por un
lado, consolidar un solo programa nacional educativo; y, por otro lado, promover los
mismos estandares de calidad en todo el pais. En suma: se buscaba el fortalecimiento de la

educacion ecuatoriana, a traves de la unificacion de los principios pedag6gicos.

En este capitulo, se pretende mostrar algunos de los paradigmas de la politica educativa
ecuatoriana que se han planteado como alternativas frente al modelo neoliberal y que han
liderado los cambios educativos de los ultimos afios. Abarca, por lo tanto, tres temas que
han influido en dichos cambios: la educacion como un derecho universal, el Plan Decenal

de Educacion y el Plan Nacional del Buen Vivir.

2.3.1. La Unesco: derecho a la educacion y pilares educativos
El Proyecto Educativo actual, el Curriculo Unificado Nacional y el Sistema de Educacion
Publica del Ecuador poseen, entre sus fuentes de inspiracion, las propuestas de mejora
educativa planteadas por la Unesco y la declaracion universal de la educacion, como un

derecho humano®®.

2.3.1.1.Declaracién Universal de los Derechos Humanos

La declaracién de los derechos humanos® contiene 30 articulos. El fundamento de esta
declaracion consiste en que es imposible garantizar una cultura de paz en un contexto
donde los derechos humanos no sean respetados; puesto que, solamente a través de la
promocion universal de la diversidad, de los derechos y de las libertades de todos los seres

humanos es factible lograr el desarrollo (Sequeira, 2008).

*® La Unesco fue creada el 16 de noviembre de 1945, a pocos meses de finalizada la Segunda Guerra
Mundial. Frente a los acontecimientos histdricos de esa época, la ONU, decidid crear un organismo que
protegiera e impulsara la educacién, con el fin de construir la paz en el mundo.

>’ La Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en Paris en el afio en 1948, redactd y aprobd la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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Leamos, pues, el articulo 26, que contiene el derecho a la educacion (ONU, 1948).
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los

estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse

a sus hijos (Estados Miembros de la Unesco, 1948).

Esta declaracion concuerda con la Carta Constitucional ecuatoriana y el programa de

educacion que se ha aplicado, en el pais, durante los Gltimos afios.

2.3.1.2.La educacion como un derecho
Tomasevsky**opina que la educacién, como una practica realizada desde los derechos

humanos, requiere dos cambios:

e Los derechos humanos se deben elevar desde el centro mismo de las politicas de
gobierno.
e La universalidad del derecho a la educacién debe traducirse en una obligacion
universal de los estados (Tomasevski, 2004).
Sin embargo, lograr que la educacién sea parte de las obligaciones de los estados es un
gran desafio. Segun Tomasevski, la inversion estatal en educacion se puede lograr a través
de lo que ella denomina «solidaridad forzada» (Tomasevski, 2004); es decir, del pago de
impuestos. De esta forma, la educacion se podria convertir en un bien social y en un

derecho cuyo ejercicio es posible.

>% Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacion (1998-2004) y fundadora del
proyecto del Derecho a la Educacién.
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La educacion, gratuita y obligatoria, garantiza que otros derechos humanos también sean
posibles. Un nifio que no se educa sufre consecuencias, no solamente a nivel escolar; sino

que, ademas, se hace vulnerable a otras circunstancias de orden social. Y cito:

Dejar que chicos y chicas de siete afios se las arreglen, los lleva, rutinariamente, al
trabajo infantil, al matrimonio infantil, o produce soldados infantiles. El derecho a
la educacion opera como multiplicador. Cuando se garantiza, mejoran todos los
otros derechos humanos; cuando se niega, anula el disfrute de la mayoria
(Tomasevski, 2004).

2.3.1.3.Los cuatro pilares de la educacion

En1996, Jacques Delors® presenté los cuatro pilares de la educacién que deberian
aplicarse en el siglo XXI. Estos cuatro pilares constituyen cuatro saberes que pueden servir
como instrumento para hacer factible el quehacer educativo en un mundo en constante

cambio: saber conocer, saber hacer, saber vivir juntos y saber ser (Delors, Jacques).
Saber conocer:

El proceso de adquisicion del conocimiento no concluye nunca. Puede considerarse que la
ensefianza bésica tiene éxito si aporta el impulso y las bases que permitirdn seguir

aprendiendo durante toda la vida.

Saber hacer:

Aprender a hacer a fin de adquirir no solo una calificacion profesional, sino una

competencia; a fin de trabajar en equipo y hacer frente a un gran nimero de situaciones.
Saber vivir juntos:

La educacion tiene dos orientaciones complementarias: en el primer nivel, el

descubrimiento gradual del otro; y en el segundo, la participacion en proyectos comunes.

Saber ser:

59 . . ey . .y .
Presidente de la Comisién Internacional de la Educacidn del siglo XXI de la Unesco, en ese entonces.
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El desarrollo tiene por objeto el despliegue completo del hombre en toda su riqueza y en la
complejidad de sus expresiones y de sus compromisos: individuo, miembro de una familia

y parte de una colectividad.

2.3.1.4.Condiciones para lograr una educacion
Tomasevski (Tomasevski, 2004) propone cuatro dimensiones —a las que denomina «las
cuatro Aes»— para que se pueda implementar la educacion como un derecho:

asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.
Asequibilidad:

Requiere que el gobierno asegure una educacion para todos los chicos y chicas en edad
escolar; es decir, que dicha educacion esté disponible y cuente efectivamente con unas

instalaciones y programa educativo.
Accesibilidad:

El gobierno se obliga a asegurar el acceso a la educacion de chicos y chicas en edad
escolar obligatoria; es decir, garantiza que la educacion sea gratuita y que cuente con un

curriculo y un horario accesibles.
Adaptabilidad:

Exige que las escuelas se adapten a chicos y chicas, de acuerdo con la diversidad cultural
de las diferentes zonas; es decir, las escuelas deben contar con una oferta acorde con las

diferencias individuales y colectivas de cada lugar.

Aceptabilidad:

Supone garantias de calidad para la educacion, estandares minimos de salud y seguridad, o
los requisitos profesionales para maestros, que deben ser estipulados, dirigidos y

controlados por el gobierno.

2.3.1.5. Proyecto «Educacion para Todos»
Durante un periodo de estudio, la Unesco selecciond los aspectos medulares que necesitaba
enfrentar la educacion para lograr su pleno desarrollo, en siglo que se avecinaba. Asi, en el

afio 2000, este organismo establecié el Proyecto «Educacion para Todos», cuyos puntos
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centrales tuvieron el propdsito de atender el tema educativo durante los primeros quince

afos del siglo XXI.

Dicho proyecto pretendia construir una educacion de calidad para todos. Para eso
necesitaba impulsar aspectos cuya desatencion y abandono, en el tema educativo, habian
sido evidentes: la educacion de la primera infancia, la universalizacion de la educacion
primaria, las competencias de jovenes y adultos, la calidad de la educativa, entre otros
(Unesco, 2015).

Los temas de atencion educativa identificados por la Unesco, fueron «adoptados y
adaptados»® al proyecto educativo ecuatoriano. En suma, el Proyecto «Educacién para
todos» inspird el Plan Decenal de Educacion para el decenio 2006-2015, desarrollado en
nuestro pais; y, a su vez, ha supuesto una guia para emprender nuestro propio programa

educativo, en procura del desarrollo y mejoramiento de la educacién ecuatoriana.

2.3.2. Alternativas educativas en el ambito nacional frente a las tendencias
neoliberales en educacion

En el presente apartado, presento algunas politicas educativas que han nacido como una

respuesta a las tendencias mercantilistas en la educacion, surgidas en el marco del modelo

neoliberal: el Plan Decenal de Educacion (2006-20015), las leyes educativas propuestas en

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, EI Plan Nacional del Buen Vivir y

una educacion publica de calidad.

2.3.2.1.Plan Decenal de Educacién (2006-2015)

El Plan Decenal de Educacion (2006 — 2015) nacié como un instrumento estratégico de
gestion y una guia para el desarrollo de la educacion ecuatoriana. Su propésito principal
era transformar el tema educativo en un asunto de Estado; a fin de mantener las mismas

politicas educativas, més alla de las diferentes tendencias de los gobiernos de turno®.

60 .
Las comillas fueron colocadas por la autora.
61 . . . Lo
Los lineamientos que propone el Plan Decenal de Educacién son los siguientes:

1. Aumento de 0.5% anual del PIB en educacién

2. Universalizacién de la Educacién General Bésica
3. Universalizacién de la Educacion Inicial
4

Cobertura de al menos el 75% en la matricula en el Bachillerato
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El Plan Decenal de Educacién se convirtié en un programa solido cuyos objetivos fueron
realizables y tuvieron un plazo para su cumplimiento. Por este motivo, la mayoria de sus
metas se han logrado y se ha podido mantener su propuesta educativa durante los diez afios
para los que fue creado. Ademas, contd con una evaluacién, sobre los objetivos del mismo;

y, a partir de esta, se han creado las prioridades educativas para el proximo decenio.

A través de este plan se ha conseguido una continuidad y un fortalecimiento del tema
educativo a nivel nacional. Ademas, con su propuesta de una educacion equitativa y de
calidad para todos, se ha convertido en una importante alternativa frente al mercantilismo

educativo que propicia el modelo neoliberal.

2.3.2.2. La educacion en nuestra Constitucion

La Constitucion de la Republica asume el tema educativo como uno de los ejes centrales
de la politica de Estado y, a su vez, como un instrumento de transformacion social,
imprescindible para la construccion de un pais soberano. La educacion también es asumida,
en esta carta constitucional, como un servicio publico cuya garantia y financiamiento

estaran en manos del Estado:

La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y

condicién indispensable para el Buen Vivir®.

En este contexto, la educacion publica es una de las responsabilidades fundamentales del
Estado. Asi, desde la Constitucion, se establece su fortalecimiento permanente y se
garantiza que todas las personas tengan acceso a ella. Ademas, a fin de hacer viable el
derecho a la educacion, la Constitucion le otorga el caracter de obligatorio, desde el nivel

inicial hasta el bachillerato.

Al mismo tiempo, la educacién publica, segun la Constitucion, sera laica y garantizara su

gratuidad hasta el tercer nivel de ensefianza inclusive. Igualmente, establece que la

Erradicacion del analfabetismo
Mejoramiento de la infraestructura educativa

Mejoramiento de la calidad de la educacidn

© N o wu

Mejoramiento de la formacion docente

®2 Articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
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educacion: «respondera al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y

corporativos»®, al contrario de lo promovido por el mercantilismo educativo.

Asi mismo, la Constitucion hace responsable al Estado de la educacion especial o de su
financiamiento, a través de establecimientos que cumplan con los requisitos de gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades y que no tengan fines de lucro (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008). De este modo, se reitera —también en el marco de la
educacion especial— la gratuidad y la igualdad de oportunidades que niega la concepcion

mercantilista de la educacion.

En esta carta constitucional también el docente cuenta con garantias estatales; entre otras:
estabilidad, actualizacién, formacion continua, y mejoramiento pedagdgico y académico;
una remuneracién justa, de acuerdo con la profesionalizacidn, desempefio y meéritos
académicos; y una carrera docente amparada por la Ley®. De ahi, que el docente cuente
con una seguridad laboral que, por otra parte, es tan deleznable en el ambito clientelar de la

educacion.

Asi también, serd el mismo Estado quien tendra autoridad para formular una politica de
educacion nacional, por medio de la autoridad nacional que la represente. Asi como
también serd el Estado el encargado de supervisar las actividades relacionadas con la
educacion y las entidades que estén a cargo de la misma. En estas circunstancias, el Estado
puede regular y controlar los posibles excesos mercantilistas de los establecimientos de la

educacion privada.

En resumen, la Constitucion ecuatoriana asegura una educacion publica, gratuita y
obligatoria para toda la poblacion. Al contrario de lo propuesto por el modelo neoliberal,
establece al Estado como Unico responsable de ofertarla, garantizarla, formularla y
supervisarla. Por lo tanto, la Constitucion ampara la educacion para todos, como un

derecho universal y como deber ineludible del Estado.

2.3.2.3.El Plan Nacional del Buen Vivir
El Plan Nacional del Buen Vivir se presenta, desde un inicio, como una alternativa al

modelo neoliberal y a sus ya conocidas consignas™. Se apoya en la ancestral herencia de

% Articulo 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.
® Articulo 349 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.
% Recorte del gasto publico, privatizacion, bajo rol del Estado en educacion, etc.
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nuestros pueblos indigenas que concebian el Sumak Kawsay o Buen Vivir, como el
principio y el fin de una comunidad establecida que «implica la posibilidad de granjearnos
una vida de calidad en todos los aspectos y la opcion de crecer y mejorar como seres
humanos.» (Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017), 2013)

Contiene doce objetivos u politicas de gobierno, las mismas que constituyen la hoja de ruta
que ha guidado el quehacer del gobierno actual, para la construccién de la sociedad del
buen vivir (Falconi, 2013)%. Este nuevo modelo otorga un papel protagénico al Estado,

como promotor y generador de un mejor futuro para el pais.

El Plan se desarrolla a partir de los siguientes ejes: la equidad, la excelencia, la revolucion
cultural, la revolucién del conocimiento®”. A través de la transformacion del sistema
educativo —es decir, a traves de la universalizacion de la educacién bésica y del
mejoramiento de la calidad educativa— se busca la transformacion de la matriz productiva

y la construccidn de la sociedad del conocimiento.

El cambio de matriz productiva significa dejar de ser un pais extractivista para
convertirnos en un pais del conocimiento. En otras palabras, convertir los recursos finitos,
en bienes infinitos. Esta transicion llevard al pais de la dependencia de los recursos
limitados, a la dependencia de recursos ilimitados; es decir, la ciencia, la tecnologia y el

conocimiento.

Bajo este nuevo paradigma, se ha elaborado el proyecto educativo del pais, puesto que la
educacién constituye el medio para lograr la sociedad del conocimiento. Dentro de esta
vision, el proceso educativo es un eje esencial, puesto que debe contemplar la preparacién

de futuros ciudadanos, con valores y conocimientos para fomentar el desarrollo del pais.

® Las doce politicas propuestas en el Plan Nacional del Buen Vivir son:
Consolidar la construccién del poder popular.

Auspiciar la igualdad y la equidad social.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Fortalecer las potencialidades de la ciudadania.

Construir espacios de encuentro comun.

Consolidar la transformacion de la justicia.

Garantizar los derechos de la naturaleza.

Consolidar el sistema econdmico social y solidario.

Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

11. Asegurar la soberania de los sectores estratégicos.

12. Garantizar la soberania y la paz.

®” Revolucién que propone la innovacidn, la ciencia y la tecnologia, como fundamentos para el cambio de la
matriz productiva.

WoOoNOLAWNRE
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En este marco, la educacién es abordada de dos maneras: como un derecho y como un
camino para formar ciudadanos dentro los valores del buen vivir. Con la interaccion de
estas dos variables —derecho a la educacién y formacion ciudadana— serd posible

construir una nueva sociedad®.

Dentro de este escenario, el buen vivir precisa del proyecto educativo para construir una
sociedad, bajo sus pardmetros y valores. Por lo tanto, es la educacion la encargada de llevar
a la préctica sus principios al mismo tiempo, el Plan Nacional constituye la inspiracion y la
brajula del acto educativo. Juntos —educacion y buen vivir— edificaran un nuevo pais, en

procura de la sociedad del conocimiento y del cambio de la matriz productiva.

Para finalizar, el modelo del buen vivir constituye una contrarréplica al modelo neoliberal.
Puesto que para las corrientes neoliberales, la educacién consiste en un bien de consumo
con fines lucro. Mientras que, en el centro de esta propuesta, estan: el bienestar del ser
humano y la construccion de un nuevo pais; criterios ajenos a las concepciones puramente

lucrativas de la educacion mercantilista, tan promovida por las politicas neoliberales.

2.3.2.4.Educacion publica de calidad

Frente a la posicion neoliberal reinante en nuestro pais durante los afios ochenta, noventa e
inicios del siglo XXI, era muy dificil proponer una alternativa diferente. El término
«calidad» del neoliberalismo era considerado como un «atributo adicional» —no
constitutivo de la educacion— y como una cualidad exclusiva de las escuelas privadas. En
consecuencia, solamente tenian acceso a dicha calidad las clases sociales que pudieran

pagarla (Educacién y buen vivir, reflexiones sobre su construccion, 2012).

En esta perspectiva, Ecuador entr6 en un momento de transicion: desde la vision
productiva de los noventas hacia el nuevo paradigma del Buen Vivir. Al convertir a la
educacion en una responsabilidad efectiva del Estado, se inici6 —como politica de
gobierno— un significativo incremento de recursos para la educacion; a fin de lograr estos
dos objetivos vitales: igualdad de oportunidades de acceso y una oferta educativa de
calidad. El desafio esencial era —y continta siendo— conseguir una educacion digna y de
igual calidad para todos (Educacion y buen vivir, reflexiones sobre su construccion, 2012).

A partir de la consagracion institucional de la educacion como un derecho, durante este

gobierno, se han logrado tres puntos clave en su evolucion y desarrollo: conciencia de la

68 .. . .y .y ..
Ministerio de Educacién, Educacion y buen vivir.
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importancia de la educacion, un gobierno que asume la educacion como prioridad y la
reivindicacion del valor de la docencia (Educaciéon y buen vivir, reflexiones sobre su

construccion, 2012).

La educacion publica —tan abandonada en otros tiempos—ha logrado la atencion estatal
que requeria para lograr un desarrollo sustentable. Durante los dos Gltimos afios (2015 y
2016) miles de estudiantes de la escuela privada han pasado a la escuela publica, gracias a
al nivel de calidad alcanzado por ésta®®. Es decir, como politica de gobierno, se ha dado un
lugar central a la educacion publica y se ha garantizado el ejercicio ciudadano de este

derecho, como un bien social de calidad.

2.3.3. A manera de conclusion
Todas las instancias mencionadas en este capitulo —propuesta educativa de la Unesco,
Constitucion de la Republica del Ecuador, Plan Decenal de Educacion, Plan Nacional del
Buen Vivir, Educacion Puablica de Calidad— mantienen unidad y coherencia en sus
principios y planteamientos. En el escenario ecuatoriano, esta caracteristica ha permitido la
consolidacién de un proyecto nacional, en el ambito general; y de un proyecto educativo,

en el ambito particular.

Todas estas entidades concuerdan en varios puntos: el tema educativo es asumido como un
derecho universal; el Estado debe garantizar una educacién pablica a todas las personas; la
educacion debe ser gratuita, obligatoria y de calidad; la educacion constituye una

condicion esencial para lograr el desarrollo de los individuos y de la sociedad.

Esta unidad de criterios ha fortalecido el proyecto educativo y nacional, y se ha convertido
en una respuesta frente a las tendencias neoliberales que han influido, tan negativamente,

en las politicas de gobierno y en las practicas educativas de nuestro pais.

% Dato obtenido en la entrevista realizada, el 4 de agosto de 2016, al viceministro de educacion Freddy
Penafiel.
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I11.  Metodologia de la investigacion
La investigacion de este trabajo tiene por objeto descubrir si la visién mercantilista, en la
educacion privada, es un hecho real y si afecta los procesos educativos; Yy, de ser asi,
constatar qué aspectos afecta y como los afecta. De la misma manera, se pretende
demostrar la hipotesis de este estudio; es decir, si esta vision distorsiona la esencia de los
principios educativos. A continuacién, se desarrollan los diferentes apartados que

conforman el marco metodoldgico de esta tesis.

3.1. Investigacion de campo
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La investigacion de campo se realizd en cinco colegios privados de la parroquia de
Tumbaco. Esta parroquia fue escogida porque en esta zona existen varios centros
educativos privados que constituyen una muestra significativa sobre el tema de trabajo que
nos atafie. Por un lado, estos centros son privados; Yy, por otro lado, son establecimientos
con un menor numero de estudiantes, lo que implica una necesidad mas apremiante de

mantener una «clientela» que los sostenga econémicamente.
3.2. Objetivos de la investigacion de campo
Los objetivos de la investigacion de campo fueron tres:

e Comprobar la validez de la hip6tesis: «La vision mercantilista en la educacion
distorsiona los principios esenciales del proceso educativo».

e Develar, a través de los instrumentos de investigacion y desde la perspectiva del
docente, las contradicciones que pueden ocurrir en los centros educativos privados,
entre los principios pedagogicos y las ganancias econdémicas.

e Realizar una propuesta pedagogica alternativa a la visién clientelar en la educacion,
a partir de los resultados obtenidos.

3.3.Muestra de investigacion: escuelas privadas en la parroquia de Tumbaco

Como se menciono antes, la investigacion de campo se realiz6 en cinco centros educativos
que cumplieran con las siguientes condiciones: que estuvieran en la parroquia de Tumbaco,
que fueran privados, que cobraran una pension de por lo menos 120 dolares, que tuvieran
100 estudiantes, que contaran con un minimo de 20 docentes y que tuvieran 5 afios de
funcionamiento. Después de un exhaustivo estudio, se comprobd que estas cifras
constituian la media —en los temas de pensiones, del nimero de estudiantes y docentes,

del tiempo de funcionamiento— entre los colegios privados existentes en este sector’.

Por lo tanto, los cinco centros educativos, seleccionados para la aplicacion de las
encuestas, fueron: Colegio Pachamama, Unidad Educativa Particular «EI Sauce», Unidad

Educativa Bilingie ComputerWorld, Colegio Cervantes y Colegio Federico Engels MIFE.

En cada establecimiento educativo, se aplico el instrumento de investigacion a por lo

menos el 3% de la poblacion de docentes; puesto que, dichos establecimientos no contaban

Enla parroquia de Tumbaco existen, aproximadamente, 20 establecimientos educativos privados cuyas
pensiones fluctuan entre 100 y 450 délares; con un nimero de estudiantes entre 100 y 600 estudiantes
(Ministerio de Educacién, 2016).
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con mas de 45 docentes y, por lo tanto, bastaba con ese porcentaje para contar con una
muestra representativa de la poblacion total.

El nimero de encuestas realizadas en cada establecimiento dependid de la concesiéon que
realizaran las autoridades de cada centro; sin embargo, es importante mencionar que en
todos ellos se cubrio el 3%, necesario para lograr una muestra de la poblacion total de

docentes.

A continuaciéon, se puede apreciar la informacion general de cada uno de los
establecimientos investigados; la misma que da cuenta sobre los siguientes aspectos:
nombre del establecimiento, lema del colegio, costo de la pensién™, nimero de

estudiantes, numero total de docentes y nimero de docentes encuestados.

TablaN° 1

Informacién del Centro Educativo N° 1

Nombre del establecimiento educativo:

Colegio Pachamama

Lema del colegio:

«Educacién europea con espiritu latino»

Pension: 441 dolares
Numero de total de estudiantes: 451
Numero total de docentes: 45
Numero de docentes a los que se aplicé: 18

Tabla N° 2

Informacién del Centro Educativo N° 2

Nombre del establecimiento educativo:

Unidad Educativa Particular «El Sauce»

Lema del colegio:

«En mi colegio el importante soy yo»

Pension: 268 dolares
NUmero de total de estudiantes: 231
NUmero total de docentes: 30

Namero de docentes a los que se aplico: 8

71 . ..
Estos costos no incluyen el servicio de transporte.
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Tabla N° 3
Informacion del Centro Educativo N° 3
Nombre del establecimiento educativo: Unidad Educativa Bilinglie Computer World
Lema del colegio: «Instruye al nifio en su camino y aun cuando sea

viejo no se apartara de él»

Pension: 267 dolares
NUmero de total de estudiantes: 326
NUmero total de docentes: 27
Numero de docentes a los que se aplico: 14

Tabla N° 4

Informacidn del Centro Educativo N° 4

Nombre del establecimiento educativo: Colegio Cervantes
Lema del colegio: «Una formacién a su medida»
Pension: 320 ddlares
NUmero de total de estudiantes: 380
NUmero total de docentes: 32
Numero de docentes a los que se aplico: 15

TablaN° 5

Informacion del Centro Educativo N° 5

Nombre del establecimiento educativo: Colegio Federico Engels MIFE
Lema del colegio: «Un camino hacia la excelencia»
Pension: 147 dolares
NUmero de total de estudiantes: 161
NUmero total de docentes: 20
NUmero de docentes a los que se aplico: 15

En suma, la encuesta se aplico a 70 docentes, de un total de 154 maestros que trabajan en
los cinco establecimientos educativos mencionados; es decir, que la muestra de esta

investigacion corresponde al 45% de la poblacion total.

3.4.Instrumentos de investigacion: encuestas y entrevistas
Para la investigacion de campo de este trabajo, se elaboraron dos clases de instrumentos:

encuestas y entrevistas. Las encuestas fueron elaboradas para aplicarse a los docentes de
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los planteles educativos mencionados y las entrevistas estuvieron dirigidas a pedagogos,
directivos escolares y autoridades del Ministerio de Educacion.

3.4.1.1.Encuestas

Las encuestas constaban de 10 items, cuyas opciones de respuesta tuvieron esta escala de
ponderacion: «Casi siempre», «A veces», «Casi Nunca»; es decir, solamente tres
alternativas posibles. En el caso de «Casi siempre», este tipo de respuesta tendia hacia un
posible «siempre» y el «Casi Nunca», hacia un posible «nunca». Puesto que, en general, la

gente suele evitar respuestas muy categdricas, se opto por este tipo de contestacion.

Los items tuvieron relacion con los siguientes ejes: institucion, padres de familia, docentes
y vision clientelar. Cada eje contd con tres preguntas, salvo el ultimo que tuvo una sola

pregunta. Revisemos cada eje de investigacion y su respectiva tematica.

Tabla N° 6: Ejes de encuestas

Ejes Encuestas

Institucional % Coherencia de las autoridades con la propuesta pedagoégica
% Respaldo institucional a la labor docente
%+ Contradicciones institucionales entre las ganancias econémicas y

los principios pedagogicos

Padres de % Respeto de los padres de familia por los principios pedagdgicos

familia del centro educativo

% Influencia de los padres de familia en decisiones de orden
pedagogico

% Los padres de familia frente a la estabilidad laboral del docente

Docentes % Aplicacion plena de los principios pedagogicos en el aula
% Influencia de los padres de familia en el proceso de ensefianza-
aprendizaje

% Contradicciones entre la vision clientelar de estudiantes y sus
familias, y la practica docente

«Clientes» %+ Concepcidn clientelar institucional sobre los padres de familia y

estudiantes
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En resumen, las preguntas de la encuesta estuvieron orientadas a tres instancias del proceso
educativo: los padres de familia, las autoridades y los docentes; es decir, las instancias
externas a la institucion, las instancias intermedias de la institucion y las instancias internas

del proyecto educativo.

Las encuestas fueron aplicadas a docentes, puesto que esta investigacion buscaba conocer
la vision directa del profesor sobre las tendencias clientelistas de cada institucién. Dicha
opinién era importante por cuanto el maestro lleva a cabo el proceso educativo de una

manera practica y cotidiana.

Por otro lado, es el maestro quien vive, en carne propia, la funcion de ensefiar. Por lo tanto,
esta investigacion pretendia conocer lo que pasa en la realidad escolar, desde la percepcion

de uno de los actores mas cercanos al proceso educativo: el docente.

Ademas, si la encuesta se hubiera aplicado a las autoridades de la institucién, las respuestas
habrian perdido su objetividad; puesto que un directivo siempre preservara la imagen de su
institucion, mas alla de la realidad. Por lo tanto, esta instancia del proceso educativo fue

descartada, en lo que atafie a la aplicacion de encuestas.

Finalmente, se debe sefialar que la encuesta aplicada conté con un apartado en el que se
solicitaba alguna opinion o aporte especial de la experiencia del docente al contenido de
esta encuesta. Observemos, a continuacion, un modelo de la encuesta aplicada en esta

investigacion.

Encuesta aplicada a docentes de escuelas privadas de la parroquia de Tumbaco

Institucion y autoridades educativas Escala de ponderacion
1. Las autoridades del centro educativo son Casi siempre.
consecuentes con la propuesta pedagdgica A veces.
institucional. Casi nunca.

2. Se siente usted respaldado/a por la institucién en | Casi siempre.

caso de ejercer su autoridad en temas de disciplinay ["A veces

cumplimiento de reglas. -
Casi nunca.

3. Enlainstitucion, existen contradicciones entre Casi siempre.

los principios pedagogicos y las ganancias A veces.
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econémicas. Casi nunca.
Padres de familia Escala de ponderacion
4. Los principios pedagdgicos institucionales son Casi siempre.
respetados por los padres de familia del centro A veces
educativo. _
Casi nunca.
5. A la hora de tomar decisiones, se privilegia la Casi siempre.
opinidn de los «clientes», por encima de los
criterios pedagdgicos del docente. A veces.
Casi nunca.
6. La posible reaccion de los «clientes» frente a su Casi siempre.
trabajo puede afectar su estabilidad laboral. A Veces.
Casi nunca.
Docentes Escala de ponderacion
7. Como docente, usted puede aplicar plenamente, | Casi siempre.
los principios pedagogicos que guian el centro
educativo donde trabaja. A veces.
Casi nunca.
8. El concepto de que «el cliente siempre tiene la Casi siempre.
razon» afecta, de alguna manera, su desempefio A veces.
profesional.
Casi nunca.
9. El «cliente» ejerce alguna influencia, en el Casi siempre.
proceso de ensefianza-aprendizaje.
A veces.
Casi nunca.
Vision clientelar de la institucion Escala de ponderacion
10. Los padres de familia y los estudiantes son Casi siempre.
considerados, por la institucion, como «clientes».
A veces.
Casi nunca.

Si considera importante, mencione alguna opinion o algun aspecto de su experiencia profesional que aporte

al contenido de esta encuesta.

3.4.1.1. Metodologia para la aplicacion de encuestas

Como se ha mencionado antes, se aplico el instrumento de investigacidén a una muestra de

profesores de cinco centros educativos privados del sector de Tumbaco’®. Para eso, se tuvo

una conversacion previa con el rector o la rectora de cada institucion, con el fin de

comunicar el tema del trabajo y de solicitar su autorizacion para la aplicacion de la

72 Colegio Pachamama, Unidad Educativa Particular «El Sauce», Unidad Educativa Bilinglie ComputerWorld,

Colegio Cervantes y Colegio Federico Engels Mife.
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encuesta. Es importante sefialar lo complejo que resulté conseguir los permisos y lograr la

apertura para aplicar el instrumento de investigacion.

Una vez obtenido el permiso, se aplicd la encuesta. Dicha aplicacion, dependiendo del
caso, tuvo la modalidad grupal o individual; es decir, fue aplicada a varios grupos de
maestros, después de una explicacion previa sobre el tema de investigacion y el
cuestionario; o en su defecto, se aplicd en forma individual, después de una informacion
inicial sobre la encuesta. En todos los casos, las encuestas fueron anénimas y se evito

constatar las respuestas mientras fueron realizadas.

Es importante hacer referencia a las circunstancias en las que se efectuaron las encuestas
pues, éstas influyeron, de alguna manera, en los resultados obtenidos. En tres de los cinco
establecimientos investigados, las encuestas fueron ejecutadas en forma grupal y en un
espacio dispuesto para eso. En los otros dos centros, se realiz6 la encuesta en forma

individual.

En dos de las instituciones en la que se realizd la encuesta grupal, hubo un espacio
apartado al que no asistié ninguna autoridad. Sin embargo, en una tercera institucion, fue el
mismo rector quien entrego las encuestas y escogio los profesores que la realizarian. De los

veinte profesores alli reunidos, decidio entregérsela, solamente a ocho docentes.

Las instituciones donde se realizé la aplicacion individual de la encuesta fueron dos. En la
primera, se realizaron las encuestas en forma individual y algunas de sus preguntas
suscitaron la reflexion de los docentes sobre el tema de este trabajo. Sin embargo, en la
segunda institucion, a pesar de que el vicerrector se mostrara afable y aceptara la
realizacion de la misma, impuso una condicion: la aplicacion de las encuestas estaria a
cargo de las autoridades del centro. Por lo tanto, solicito a la autora de este trabajo que no
estuviera presente durante su realizacion e impidio cualquier tipo de dialogo entre la

investigadora y los docentes.

Es importante aclarar que fue sumamente complejo evitar la «intromision» de algunas
autoridades durante la aplicacion de las encuestas; pues, para empezar, tener acceso a cada
centro educativo ya representaba una dificultad. Resultaba, pues, imposible poner las
condiciones para su aplicacion y no quedd otra alternativa que aceptar las imposiciones de

cada autoridad.
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Por otra parte, algunos de los directivos de los establecimientos preferian evitar que los
maestros estuvieran juntos a la hora de realizar la encuesta. Y, ademas, buscaron que el
numero de encuestados fuera el mas reducido posible. Asi también, pretendieron realizar la
encuesta por su cuenta y entregarsela a la investigadora en otro momento. En suma, el
tema y el instrumento de investigacion fueron aceptados, por los directivos de los

establecimientos, con cierta prevencion y cuidado.

Finalmente, fue sintomético el nerviosismo de los maestros y maestras a la hora de
responder la encuesta. Su primera reaccion era aprensiva y se pudo percibir cierta tension
en el momento de contestar las preguntas. Generalmente, su forma de responder fue breve
y evitd cualquier comentario y opinion adicional. Sin embargo, hubo docentes que
aprovecharon la encuesta para expresar su malestar y preocupacion sobre el tema; y que,
ademas, lograron cierta honestidad en sus respuestas, al contrario de lo que sucedié con la

mayoria de docentes.

En resumen, es importante sefialar que la situacién vivida en la aplicacion de esta encuesta
evidencié temor y tension; tanto en docentes como en directivos escolares. Se pudo
percibir que el tema de esta tesis despertaba un estado de alerta, inseguridad y
preocupacion. Para la investigacion que nos atafie, eso nos da la medida de cuén delicado

resulta el aspecto de la visidn clientelar en la ensefianza y de lo dificil que es abordarlo.

Las encuestas fueron realizadas entre los primeros dias de julio y la tercera semana de

septiembre del afio 2016.

3.4.1.2.Anélisis e interpretacion de los datos obtenidos en las encuestas

Los datos que se analizan a continuacién constituyen los resultados obtenidos en todas las
encuestas aplicadas a setenta docentes que trabajan en los cinco establecimientos escogidos
para realizar la investigacién de campo”. Los gréaficos particulares sobre los resultados

recabados en cada institucion se pueden observar en los anexos de este trabajo; puesto que

7 Colegio Pachamama, Unidad Educativa Particular «El Sauce», Unidad Educativa Bilinglie World Computer,
Colegio Cervantes, Colegio «Federico Engels» MIFE.
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el anélisis e interpretacion de cada uno resultaria excesivamente largo y ajeno a los

propositos de esta investigacion.

Para leer los siguientes resultados, se debe considerar que el nimero total de encuestados

es de 70 docentes; por lo tanto, las cantidades expuestas deben compararse con ese total.

Como se menciono antes, en la encuesta elaborada y aplicada, se tomaron en cuenta tres
actores del proceso educativo: la institucién, los padres de familia y el docente. Cada uno
de estos actores contd con tres preguntas. Leamos, a continuacién, los resultados

obtenidos, en cada una de las preguntas y en cada uno de los aspectos mencionados.

Aspectos institucionales

Pregunta N° 1: Las autoridades del centro educativo son consecuentes con la propuesta

pedagdgica institucional.

Tabla N° 7. Coherencia pedagdégica de las autoridades del centro educativo

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 48
A veces. 12
Casi nunca. 10
TOTAL 70

1. Las autoridades del centro educativo son

institucional.

Casi
nunca.
14%

Figura N° 1: Coherencia pedagogica de las autoridades del centro educativo

Analisis

La tendencia mayoritaria, en esta pregunta, es que las autoridades institucionales si son

consecuentes con su propuesta pedagdgica.
Interpretacion

Podria decirse, segun estos resultados, que las autoridades de los centros privados

investigados si buscan mantener una coherencia con su propuesta pedagdgica; puesto que
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solamente 10 docentes de los 70 encuestados opinan que «casi nunca» sucede esto. Sin
embargo, si sumamos las respuestas de «a veces» y «casi hunca» tendriamos un total de 22
profesores 0 un porcentaje del 31%, que ponen en duda o que niegan que las autoridades
del centro educativo son consecuentes con la propuesta pedagdgica. Esta cifra puede ser
representativa y que no debe ser desestimada; por cuanto refleja la percepcion generalizada
de una falta de consecuencia entre la propuesta pedagdgica del centro educativo y lo que
ponen en practica sus autoridades.

Pregunta N° 2

Pregunta N° 2: Se siente usted respaldado por la institucion en caso de ejercer su

autoridad frente a temas de disciplina y cumplimiento de reglas

Tabla N° 8: Respaldo institucional al docente

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 45
A veces. 18
Casi nunca. 3
No responde. 4
TOTAL 70

2. Se siente usted respaldado por la institucion en caso
de sjercer su autoridad frente a temas de disciplina y
cumplimiento de reglas.

Casi nunca.

___Noresponde.

4%

Figura N° 2: Respaldo institucional al docente
Analisis

En la pregunta nimero 2, la mayor parte de docentes acepta que la institucion, en la que

trabaja, lo respalda en temas de disciplina y cumplimiento de reglas.
Interpretacion

Es importante sefialar que una mayoria de maestros si se siente respaldada por su centro

educativo, en caso de cumplimiento de reglas y disciplina. Sin embargo, si bien la mayoria
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de encuestados responden que «casi siempre» se sienten respaldados por la institucion en
la que trabajan, existe otro 30% que opina que «a veces» 0 «casi nunca». Es importante
sefialar que en esta respuesta no existe una plena conviccién de dicho apoyo o que, en su
defecto, existen 27 docentes cuya percepcion en este sentido no es categdrica y que, en
todo caso, percibe este respaldo con ciertas dudas. En fin, en esta pregunta se puede notar
mucha lealtad de los docentes al centro en el que trabajan y, a su vez, cierta vacilacion y

temor a la hora de contestar al respecto.
Pregunta N° 3

Pregunta N° 3: En la institucion, existen contradicciones entre los principios pedagdgicos

y las ganancias economicas.

Tabla N° 9: Contradicciones institucionales

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 17
A veces. 21
Casi nunca. 28
No responde. 4
TOTAL 70

3. Enla institucion, existen icci entre los
principit ogicosy las i omi

No responde.
6%

Casi nunca.

Figura N° 3: Contradicciones institucionales
Anélisis
Un importante nimero de maestros niega la existencia de contradicciones entre los

principios pedagdgicos y las ganancias econémicas en la institucion en la que trabajan; sin

embargo, esta tendencia no llega a constituir una mayoria.

Interpretacion
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En la pregunta tres, un alto porcentaje de maestros sefiala que «casi nunca» existen
contradicciones entre los principios pedagogicos y las ganancias econémicas; sin embargo
este por ciento no llega ni a la mitad de profesores encuestados. Por otra parte, si unimos el
30% de maestros que responde «a veces» y el 24% que contesta «casi siempre», tendremos
un 54% de docentes cuya tendencia de respuesta si respalda la afirmacién de la existencia
de contradicciones entre los principios pedagogicos y las ganancias econémicas, en el
centro en el que trabajan; lo que da cuenta de un namero significativo de profesores —mas

de la mitad de los encuestados— que perciben esta contradiccion.

Aspectos concernientes a los padres de familia

PREGUNTA N°4

Pregunta N° 4: Los principios pedagdgicos institucionales son respetados por los padres
de familia del centro educativo.

Tabla N° 10: Respeto de los padres de familia por los principios pedagdgicos

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 25
A veces. 43
Casi nunca. 2
TOTAL 70

4. Los principios p gogi instituci son
respetados por los padres de familia del centro
educativo.

Casi nunca. .,
\
3%

Figura N° 4: Respeto de los padres de familia por los principios pedagogicos
Analisis
Las respuestas a la cuarta pregunta tienden a una opinién intermedia en cuanto al respeto

de los principios pedagogicos, por parte de los padres de familia; ya que la mayoria de

respuestas se insertan en la opcion «a veces».

Interpretacion
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Con los datos obtenidos, se podria pensar que el respeto por los principios pedagdgicos de
los centros educativos, desde el contexto de los padres de familia, es algo irregular e
inestable; es decir que se podria especular que no siempre o que, solamente, a veces se
consideran dichos principios pedagdgicos, desde el entorno familiar del estudiante. Puede
deducirse, entonces, que el cuidado que ponen los representantes familiares de los
estudiantes en la pedagogia del centro educativo no es siempre habitual ni tampoco es una

constante.
Pregunta N° 5

Pregunta N° 5: A la hora de tomar decisiones, se privilegia la opinién de los «clientes»,

por encima de los criterios pedagogicos del docente.

Tabla N° 11: Supremacia de los padres de familia en las decisiones pedagégicas del centro

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 13
A veces. 27
Casi nunca. 28
No responde. 2
TOTAL 70

5. A la hora de tomar decisiones, se privilegia la
opinion de los «clientes», por encima de los criterios
pedagogicos del docente.

No responde.
3%

Casi siempre.
19%

Casi nunca.
40%

Figura N° 5: Supremacia de los padres de familia en las decisiones pedagogicas del centro

Andlisis

En términos generales, esta respuesta tiende a negar que los «clientes» tienen privilegios
sobre los criterios del docente, a la hora de tomar decisiones; sin embargo, la distancia
entre esta tendencia y la siguiente —es decir, «a veces»— es solamente de un docente y
del 2%.
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Interpretacion

Segun los datos obtenidos en esta pregunta, podria suponerse que existe una tendencia
hacia la negacion de la misma; es decir, un numero significativo de profesores niegan el
hecho de que los «clientes» tengan privilegios sobre el docente, a la hora de tomar
decisiones. Sin embargo, la diferencia entre esta respuesta y la respuesta de «a veces» es
minima; por lo que no se puede hablar de una mayoria. La respuesta «a veces» tiene un
38% que, sumado a los que responden «casi siempre», logran un total del 47% —es decir,
40 profesores— cuya tendencia de respuesta se orienta al hecho de que los «clientes»

tienen privilegios sobre los docentes a la hora de tomar decisiones.
PREGUNTA N° 6

Pregunta N° 6: La posible reaccion de los «clientes» frente a su trabajo puede afectar su

estabilidad laboral.

Tabla N° 12: Influencia de los padres de familia en la estabilidad laboral docente

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 5
A veces. 35
Casi nunca. 28
No responde. 2
TOTAL 70

6. La posible reaccién de los «clientes» frente a su
trabajo puede afectar su estabilidad laboral.

Norespande.

———_ Casisiempre.
%

Casi nunca.
40%

Figura N° 6: Influencia de los padres de familia en la estabilidad laboral docente
Anélisis

En la sexta pregunta, la mitad de docentes considera que «a veces» su estabilidad laboral
podria verse afectada por la reaccion de los «clientes» frente a su trabajo.

Interpretacion
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Segun los datos que se desprenden de esta pregunta, existe una tendencia hacia la
confirmacion de que la reaccion de los «clientes» podria afectar la estabilidad laboral de
los profesores. Por otro lado, si juntamos los porcentajes de «a veces» y «casi siempre»
tenemos un total de 40 maestros —es decir el 57% de los encuestados— que perciben que
su estabilidad laboral puede verse afectada por la reaccion de los «clientes» frente a su

trabajo.

Aspectos relacionados con la labor docente

PREGUNTA N°7

Pregunta N° 7: Como docente, usted puede aplicar plenamente los principios pedagdgicos

que guian el centro educativo donde trabaja.

Tabla N° 13: Aplicacién plena de los principios pedagdgicos

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 51
A veces. 18
Casi nunca. 0
TOTAL 70

7. Como docente, usted puede aplicar plenamente,
los principios pedagoégicos que guian el centro donde
trabaja.

No responde.
1%

Casi nunca.
0%

Figura N° 7: Aplicacion plena de los principios pedago6gicos

Andlisis

En la séptima pregunta la mayoria de docentes considera que «casi siempre» puede aplicar

los principios pedagogicos institucionales plenamente.

Interpretacion
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Es importante sefialar que muchos de los maestros encuestados no sienten afectada la
practica de sus principios pedagogicos en el aula. Se podria creer, por los datos obtenidos,
que los maestros —en forma general— no se desentienden de los principios que guian su
quehacer y que pueden sostenerlos mas alla de las circunstancias. En esta pregunta, se
evidencia una profunda lealtad de los docentes hacia los principios pedagodgicos de la
institucion en la que trabajan y su compromiso frente a su propia labor educadora.

PREGUNTA N°8

Pregunta N° 8: EIl concepto de que «el cliente siempre tiene la razon» afecta, de alguna

manera, su desempefio profesional.

Tabla N° 14: EI concepto de que «el cliente siempre tiene la razén» y el desempefio profesional docente

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 15
A veces. 38
Casi nunca. 17
TOTAL 70

8. El concepto de que «el cliente siempre tiene la
razén» afecta, de alguna manera, su desempefio
profesional.

Casi nunca.
24%

Figura N° 8: El concepto de que «el cliente siempre tiene la razon» y el desempefio profesional docente

Andlisis

En la octava pregunta de esta encuesta, la mayor parte de docentes considera que «a veces»

la frase «EI cliente siempre tiene la razén» afecta de algiin modo su desempefio docente.

Interpretacion
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La tendencia general de los docentes es que el principio de que «el cliente siempre tiene la
razén» si afecta su desempefio como maestro. Si colocamos juntas las cifras de «a veces» y
«casi siempre», tendremos un total de 53 maestros; es decir, el 76% de los encuestados,
que evidencia este sentir: el cliente siempre tiene la razon y esto afecta mi desempefio

como profesor.
PREGUNTA N°9

Pregunta N° 9: El «cliente» ejerce alguna influencia, en el proceso ensefianza-aprendizaje.

Tabla N° 16: Influencia del «cliente» en el proceso ensefianza-aprendizaje

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 14
A veces. 42
Casi nunca. 13
No responde. 1
TOTAL 70

6. El «cliente» ejerce alguna influencia en el proceso
de ensefianza-aprendizaje.

No responde.
1%

Casi siempre.
Casi nunca. 20%

19%

Figura N° 9: Influencia del «cliente» en el proceso ensefianza-aprendizaje

Analisis

En la pregunta nueve, existe una tendencia hacia la aceptacién de que los «clientes»

ejercen influencia en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Interpretacion
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Segun los datos recogidos, la mayor parte de docentes considera que los «clientes» ejercen
alguna influencia en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Si juntamos las respuestas de «a
veces» Yy «casi siempre» obtendremos un porcentaje del 80% que piensa que «casi
siempre» y «a veces» el cliente puede ejercer influencia en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Esta cifra es muy significativa si pensamos que 56 docentes, de los 70
encuestados, tienen esta percepcion sobre el proceso educativo. Ademas, este porcentaje de
maestros, pone en evidencia que un padre de familia o un estudiante, desde su posicién

clientelar, influye en el proceso de aprendizaje.

Aspecto de la vision clientelar institucional

Pregunta N° 10

Pregunta N° 10: Los padres de familia y los estudiantes son considerados, por la
institucion, como «clientes».

Tabla N° 17: Concepcidn clientelar institucional

Alternativas Frecuencia
Casi siempre. 31
A veces. 21
Casi nunca. 16
No responde. 2
TOTAL 70

10. Los padres de familia y los estudiantes son
i por la institucion, como «cli

___—Noresponde.
- 3%

Figura N° 10: Concepcidn clientelar institucional
Analisis

En la pregunta diez, la tendencia mas fuerte es la de aceptar que la institucién, en la que los

docentes trabajan, considera a padres y alumnos como «clientes».

Interpretacion
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Segun los datos arrojados por la encuesta, la mayor parte de maestros opinan que la
institucion educativa considera que los estudiantes y sus familias son clientes. Si sumamos
el porcentaje de «casi siempre» y «a veces» obtenemos una cifra de 52 profesores que
piensan que «casi siempre» y «a veces» los estudiantes y sus familiares son asumidos, por
la institucién, como clientes. Esto suma un porcentaje muy elevado, puesto que equivale al
74% de los encuestados. No seria equivocado concluir, entonces, que en dichos centros

educativos la tendencia general es la de considerar «clientes» a los padres y estudiantes.

3.4.1.3.Resultados obtenidos: hipdtesis, variables y tendencias
Tabla N° 18: Hipotesis, variables y tendencias

Hipotesis, variables y tendencias

Hipotesis La hipétesis de este trabajo —es decir: «la vision mercantilista

distorsiona los principios esenciales del proceso educativo»—
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cuenta con una variable independiente —«la vision
mercantilista»— y con una variable dependiente —«los
principios esenciales del proceso educativo»—. El contenido del
instrumento elaborado para la investigacion de campo tiene diez
preguntas: cinco de las cuales corresponden a la variable
independiente y cinco, a la variable dependiente.

Variable

independiente

En el marco de la variable independiente —es decir, la vision
mercantilista— se tomaron en cuenta los siguientes tépicos: la
concepcion del estudiante y su familia como «clientes»; el
concepto de que «el cliente tiene siempre la razén» y su
afectacion al desempefio docente; la influencia del «cliente» en
el proceso educativo; el «cliente» y la estabilidad laboral del
docente; y las posibles contradicciones institucionales entre los
principios pedagdgicos y las ganancias econdémicas.

Variable dependiente

En el contexto de la variable dependiente —es decir, los
principios esenciales del proceso educativo— los aspectos
considerados fueron los siguientes: la coherencia de las
autoridades con la propuesta pedagogica institucional; el respeto
de los padres de familia por los principios pedagogicos del
centro educativo; la posibilidad de aplicacion de los principios
pedagogicos por parte del docente; el respaldo institucional al
docente; la supremacia del padre de familia sobre los criterios

pedagdgicos en la toma de decisiones.

Tendencias

Si sumamos los resultados obtenidos tanto en las preguntas de la
variable independiente y las preguntas de la variable
dependiente, el estdndar de ponderacion con el mas alto
porcentaje de respuestas corresponde a la categoria «a veces»,
con el 41%. La siguiente categoria escogida es «casi siempre»,
con un porcentaje del 37%; mientras que las respuestas
correspondientes a la categoria de «casi nunca» tienen un
porcentaje del 20%. Finalmente, existe un 2% de los encuestados

que prefiere no responder las preguntas.
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3.4.1.4.Resumen de los resultados obtenidos

Tabla N° 19: Aspecto institucional

Aspecto institucional

Resultados

Coherencia institucional con la v' 48 profesores, de los 70 encuestados,

propuesta pedagogica. contestan que «casi siempre» existe dicha
coherencia.

v 12 docentes responden que «a veces» y10
gue «casi nunca».

Respaldo institucional al docente. v' 45 maestros, de los 70 encuestados,
contestan que «casi Siempre» existe un
respaldo institucional al docente.

v’ 18 profesores sefialan que «a veces».
v 3 docentes que «casi hunca.
v' 4 maestros no contestan.
Contradicciones institucionales entre v/ 28 profesores, de los 70 encuestados,
los principios pedagdgicos y las responden que «casi nunca» existen esas
ganancias econémicas. contradicciones.
v 21 docentes contestan que «a veces» y 17
afirman que «casi siempre».
v' 4 profesores no responden la pregunta.

Tabla N° 20: Aspecto concerniente a los padres de familia

Aspecto concerniente al padre de

familia

Resultados

Respeto de los padres de familia por
los principios pedagdgicos del

centro educativo.

v

43 docentes, de los 70 encuestados,

afirman que «a veces» los padres de
familia

respetan los principios
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pedagogicos del centro.
25 contestan que «casi siempre» y 2 que

«casi nunca».

Supremacia de los padres de familia
en las decisiones pedagdgicas del
centro, por encima de los criterios

docentes.

28 docentes, de los 70 encuestados,
contestan que «casi nhunca» existe
supremacia de los padres a la hora de
tomar decisiones pedagdgicas.

27 profesores responden que «a veces» y
13 que «casi siempre».

2 no contestan la pregunta.

Estabilidad laboral del docente
frente a la influencia de los padres
de familia.

35 profesores, de los 70 encuestados,
contestan que «a veces» se puede afectar
su estabilidad laboral debido a la
influencia de los padres.

28 profesores sefialan que «casi nunca».

5 maestros responden que «casi siempre»

y 2 no responden.

Tabla N° 21: Aspecto de los docentes

Aspecto de la labor docente

Resultados

Aplicacion plena de los principios
pedagdgicos que guian el centro

educativo.

51 maestros, de los 70 encuestados,
contestan que «casi siempre» pueden
aplicar los principios pedagdgicos.

18 responden que «a veces».

0 sefiala que «casi nunca» y 1 no contesta

la pregunta.

El concepto de que «el cliente
siempre tiene la razon» y su

desempefio profesional.

38 docentes, de los 70 encuestados,
contestan que «a veces» este concepto
afecta su desemperio profesional.

17 profesores responden que «casi
nunca.

15 maestros sefialan que «casi siempre».
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Influencia del «cliente» en el v' 42 docentes, de los 70 encuestados,

proceso de ensefianza-aprendizaje. contestan que el «cliente» influye «a
veces» en el proceso de ensefianza-
aprendizaje.

v' 14 profesores sefialan que «casi siempre».

v" 13 maestros responden que «casi nunca.

v 1 docente no responde.

Tabla N° 22: Vision clientelar institucional

Vision clientelar Resultados

Concepcion clientelar institucional. v 31 profesores, de los 70 encuestados,
responden que «casi siempre» los padres
de familia y los estudiantes son
concebidos, por la institucién, como
«clientes».

v’ 21 maestros sefialan que «a veces».

<\

16 docentes contestan que «casi nunca.

v' 2 profesores no responden la pregunta.

3.4.1.5. Analisis cuantitativo y cualitativo de los resultados obtenidos
3.4.1.5.1. Andlisis cuantitativo

Tabla N° 23: Anélisis cuantitativo del aspecto institucional

Aspecto institucional « En las preguntas relacionadas con la institucion son
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notorias las respuestas favorables.

En el tema de la coherencia institucional con la propuesta
pedagdgica y respaldo al docente se obtiene un resultado
positivo que sobrepasa el 60%.

Sin embargo, no se debe desconocer el 14% que sefiala
que la institucién «casi nunca» es consecuente con la
propuesta pedagogica.

El 40% de encuestados afirma que, en el centro educativo
donde trabaja, «casi nunca» existen contradicciones entre
los principios pedagdgicos y las ganancias econémicas.
Pero si sumamos el 30% que sefiala que «a veces» Yy el
24% que indica que «casi siempre», tendremos un 54%
de docentes opina que en la institucién educativa en la
que trabajan si existen contradicciones entre lo

pedagdgico y lo econémico.

Tabla N° 24: Analisis cuantitativo del aspecto concerniente a los padres de familia

Aspecto
concerniente a los

padres de familia

Se evidencia en las encuestas que los padres de familia
cuentan con una percepcion no tan favorable por parte de
los docentes encuestados.

Un 61% de maestros afirma que «a veces» los padres de
familia respetan los principios pedagdgicos.

Si sumamos las respuestas de «a veces» y «casi siempre»,
existe un 57% de profesores que estima que los padres
tienen privilegios a la hora de tomar decisiones

pedagdgicas.

Un 50% afirma que «a veces» su estabilidad laboral
puede verse afectada por la reaccion de los padres de

familia frente a su trabajo.

Tabla N° 25: Analisis cuantitativo del aspecto de la labor docente
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En las preguntas que abordan el tema del desempefio
docente y la influencia de los padres en la préctica
educativa, la mayoria de profesores responden que «a
veces» los padres influyen en el proceso de ensefianza-
aprendizaje y que «a veces» afectan su desempefio
docente —63% y 54%, respectivamente—.

En la pregunta que hace referencia a la posibilidad de
aplicar  plenamente  los  principios  pedagdgicos
institucionales, la mayoria de docentes —es decir, el
73%— afirma que «casi siempre» puede aplicar tales

principios.

Tabla N° 26: Analisis cuantitativo del aspecto de la vision clientelar institucional

Vision clientelar o

institucional

La mayoria de docentes encuestados, correspondientes al
44%, responde que «casi siempre» los estudiantes y sus
padres son concebidos por la institucién como «clientes».

Si a este resultado le sumamos el 30% que obtuvo las
respuestas de «a veces», tenemos un total del 74%, contra

un 23% que sefiala que «casi nunca.

3.4.1.5.2. Analisis cualitativo

Tabla N° 27: Analisis cualitativo de los aspectos relacionados con la institucién

Aspecto institucional

« En cuanto a las preguntas relacionadas con la
institucién son notorias las respuestas favorables; sin

embargo, es importante leer estas respuestas entre
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lineas, pues no podemos olvidar que los mismos
docentes que contestaron esas preguntas, no contaron
con la libertad del anonimato y estuvieron expuestos a
la presion de las autoridades.

Ademés, si se piensa que todos ellos tienen la
imperiosa necesidad de conservar su trabajo, es muy
dificil que puedan mantener la objetividad y el sentido
critico frente a la institucién en la que trabajan y de la
cual dependen.

Mas alla de la exactitud de esta opinion, los
encuestados se sienten conminados a contestar de
manera favorable las preguntas que cuestionan la labor
de sus directivos; puesto que de ellos depende su
estabilidad laboral.

Sin embargo, en lo que respecta al tema de las
contradicciones entre lo pedagdgico y lo econdmico,
mas de la mitad de los docentes confirmd que si
existen tales contradicciones. Es decir, que esta
situacion resulta evidente, méas alla de alla de la las

circunstancias.

Tabla N° 28: Analisis cualitativo de los aspectos relacionados con los padres de

familia

Aspecto concerniente a

los padres de familia

Se puede apreciar, en los resultados de las encuestas,
que los docentes conciben al padre de familia como un

actor que no siempre respeta los principios
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pedagogicos de la institucion.

A su vez, este actor educativo es percibido, por el
docente, como un agente que tiene prerrogativas
clientelares y, por tanto, puede influir en las
autoridades educativas, a la hora de tomar decisiones.
Por consiguiente, puede interferir en los procesos de
ensefianza y en temas de orden exclusivamente
pedagdgico.

Finalmente, los docentes son conscientes del poder que
tienen los padres para incidir negativamente en su

estabilidad laboral.

Tabla N° 29: Analisis cualitativo de los aspectos relacionados con la labor docente

Aspecto de la labor

docente

Se puede constatar, en estas encuestas, el sentido de
compromiso que tienen los docentes con la actividad
educativa que realizan, méas alla de las circunstancias
sefialadas; pues, es masivo el criterio que confirma la
voluntad de los docentes de mantener los principios
pedag0gicos en su practica profesional.

Segln estos resultados, se puede ratificar que el
docente no pone en duda su labor como educador ni su

compromiso ético con la ensefianza.

Tabla N° 30: Analisis cualitativo de los aspectos relacionados con la concepcion

clientelar del padre de familia y el estudiante

Concepcion clientelar
del padre de familia y

el estudiante

7
°e

En este cuarto aspecto, existe una mayoria significativa
de docentes que sefialan que los padres de familia y los

estudiantes son concebidos como «clientes», por la
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institucion en la que trabajan.

+ Estos datos dan cuenta de dos puntos importantes: por
un lado, las instituciones privadas investigadas
conciben a sus estudiantes como «clientes» Yy, por otro
lado, los maestros tienen plena conciencia de ello.

s De este modo, se puede inferir que la vision
mercantilista esta presente en la practica institucional
de los establecimientos encuestados y que el docente

debe convivir con esta realidad en su labor educativa.

3.4.1.6. Conclusiones a partir de las encuestas

Tabla N°31: Conclusiones de las encuestas

Aspecto Conclusiones

Institucional La opinion positiva de los docentes sobre los centros educativos en
los que trabajan se ve en pugna con la percepcién de ciertas
contradicciones institucionales entre lo pedagdgico y lo econémico.

Padres de familia | Existe un concepto adverso y generalizado sobre los padres de
familia, en los siguientes temas: respeto por los principios
pedagogicos institucionales, poder de decision en asuntos de orden
exclusivamente pedagdgico e influencia en la estabilidad laboral del

docente.

Docentes Aunque la mayoria de docentes afirma que si puede aplicar
plenamente los principios pedagdgicos; al mismo tiempo, afirma
que los padres de familia pueden influir en el proceso de ensefianza-

aprendizaje y afectar su desempefio profesional.

Concepcion Finalmente, existe un consenso mayoritario sobre la concepcion

clientelar institucional del estudiante y el padre de familia, como «clientes».

3.4.1.7. Interpretacién de datos

Tabla N°32: Interpretacion de datos

Interpretacion | Después de analizar los datos obtenidos en las encuestas, surgen
de datos algunas preguntas, con respecto al eje institucional:

« ¢Es posible que las mismas autoridades que se debaten entre las
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ganancias econémicas y los principios pedagodgicos, puedan —
al mismo tiempo— seguir siendo consecuentes con la propuesta
educativa institucional? ¢Y es posible, por otra parte, que esas
mismas autoridades sigan apoyando a un docente que no
detenta el titulo de «cliente»? Y finalmente, ;es posible que
esas mismas autoridades preserven la propuesta educativa por
encima de los intereses econdmicos de la institucion?

Y si nos atenemos a las respuestas dadas en esta encuesta, ¢no
resulta contradictorio —o por lo menos ilégico— que los
mismos profesores que contestaron que sus autoridades si son
leales con la propuesta pedagdgica y que si los apoyan frente a
los padres de familia, sean los mismos docentes que aceptan la
existencia de contradicciones institucionales entre las ganancias
econdmicas y los principios pedagdgicos?

«+ Sin embargo, se puede apreciar un cierto sentido critico de los
docentes frente a los padres de familia. Por un lado, tienen
conciencia del caracter clientelar de su centro de trabajo y de su
nociva incidencia en el proceso educativo y laboral. Y, por otro
lado, saben cual es su precario lugar en esta compleja «cadena
de intereses».

+« EI docente sufre la interferencia del padre en su desempefio
profesional y, al mismo tiempo, sabe que su estabilidad laboral
depende de sus criterios y opiniones.

s En este espinoso escenario el docente estd obligado a

desempefiar su labor.

3.4.1.8.Fortalezas y debilidades encontradas en la aplicacion de encuestas
Tabla N° 33: Fortalezas

Fortalezas
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Convicciones

docentes

Entre las fortalezas encontradas en esta investigacion, debemos
sefialar la constatacion de las «convicciones docentes» .

La mayoria de profesores responde que «casi siempre» puede
aplicar los principios pedagdgicos institucionales. De ahi que se
pueda deducir —en general— que los maestros tratan de mantener
sus principios pedagogicos, por encima de las interferencias de los

padres de familia y de las contradicciones institucionales.

Sentido critico
docente

Se percibio que los docentes poseen un sentido critico con respecto
a los padres de familia. Su forma de manifestarse, en lo que a ellos
concierne, refleja una manera muy clara de percibirlos y una gran
conciencia de la fragilidad de su situacién, como maestro, frente a

la posicion de los padres.

Instrumento de

reflexion

Algo que también merece mencién, en el campo de las fortalezas,
es el hecho de que esta encuesta se haya convertido —aungue sea
por minutos— en un instrumento de reflexion. Fue muy importante
observar el «silencio preocupado» que generd la lectura de las
preguntas. Al mismo tiempo, resultd6 muy significativo comprobar
gue esta encuesta suscitara un momento de meditacion sobre el

tema educativo proyectado, esencialmente, como un negocio.

Pretexto para decir
algo mas

A pesar de que el ambiente en que se aplicaron las encuestas no
fuera el méas iddneo, este instrumento de investigacion se convirtid
en un pretexto para decir algo mas. De esta manera, algunos
maestros aprovecharon la oportunidad para manifestar un malestar
—aunque fuera velado—, para comunicar algo que no suele tener

un espacio institucional para hacerlo.

Preocupacion por

el tema

Igualmente, muchas de las respuestas y muchos de los resultados
obtenidos a través de esta encuesta, expresan un sentido critico,
sobre el tema que nos atafie; y, a su vez, una preocupada reflexion
sobre la situacion docente, en el contexto de la educacion privada

clientelar.

Tabla N° 34: Debilidades

74 .
Las comillas son de la autora.
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Debilidades

Autorizaciones de

ingreso

La primera debilidad encontrada en esta parte de la investigacion fue
la dificultad sistematica que se tuvo para conseguir la autorizacion
de los centros educativos, para aplicar estas encuestas. Se pudo
percibir recelo y temor en los directivos de las instituciones, asi

como algunas trabas y recelos.

Interferencia de

autoridades

El ambiente de aplicacion de las encuestas se vio contaminado y
tuvo la interferencia de las mismas autoridades de los centros
educativos. De esta manera, la siguiente debilidad se relaciona con
el miedo y la presion de los maestros a la hora de contestar, en

forma libre y espontanea, el cuestionario.

Presién sicoldgica

Se pudo apreciar que era muy dificil para un docente contestar una
encuesta entregada por una autoridad institucional. Sin embargo,
tanto en los casos de interferencia de los directivos como en los
otros, se pudo observar una presion sicologica y un alto nivel de

autocensura en los mismos docentes.

Lealtad al centro

de trabajo

De manera general, se observo temor de responder las preguntas, en
forma transparente y confiada. Existia un ambiente inhibido desde el
momento en que se leia la primera pregunta. Por ese motivo,
muchos de los items abordados reflejan una excesiva lealtad del
docente con el centro de trabajo; lealtad que influyé en las
respuestas realizadas a proposito de la labor desempefiada por los

directivos de su institucion.

La respuesta «a

veces»

Las encuestas muestran una gran tendencia a la categoria de
ponderacion «a veces», lo que evidencia una manera de no
comprometerse ni con una respuesta ni con otra; asi como el miedo
a ser categorico al contestar. La respuesta «a veces» no expresa una

opinion contundente y evita confrontar abiertamente una realidad.

Epoca del afio

Otra debilidad fue la época del afio lectivo en la que se realizo la
En

cuestionario fue aplicado al inicio del afio escolar. Esto genero una

encuesta. la mayoria de establecimientos educativos, el

tendencia favorable, con respecto a la institucion donde les restaba

todo un afo lectivo de trabajo. Ademas, muchos evitaron responder
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las preguntas alegando que eran nuevos en el centro educativo.

Condiciones de

aplicacion

En general, las condiciones para realizar las encuestas no fueron
Optimas: no siempre se contd con el espacio adecuado, no siempre
se pudo realizar una introduccién general sobre la encuesta, no
siempre se pudo contar con la privacidad necesaria, etc. Ademas, el
ritmo de las encuestas estuvo marcado por un constante apuro en los
maestros, quienes se vieron interrumpidos en sus labores

profesionales.

Interferencia de

autoridades

En dos instituciones se tuvo la interferencia de alguna autoridad
escolar, durante la aplicacion de la encuesta; por lo que los datos
obtenidos en estos establecimientos no arrojan resultados confiables.
Es importante sefialar que las respuestas 100% positivas, logradas en
temas relacionados con las practicas institucionales, fueron

obtenidas en estos dos establecimientos.

Tabla N° 35: Datos curiosos

Datos curiosos

Tinta ilegible

Es importante mencionar, a manera de «datos curiosos», algunas
situaciones que llamaron la atencidn, durante la aplicacion de las
encuestas. Entre éstas se puede sefialar: respuestas marcadas en
forma casi invisible, al borde del margen, sin asentar la punta del
lapiz. Ademas, algunos docentes, argumentaron que no escribirian
ningn comentario adicional porque su esfero casi no tenia tinta o

porque esa parte no les gustaba.

Necesidad docente

de expresarse

Y, como dato curioso contrastante con el anterior, hubo dos
maestras que, una vez terminada la aplicacion de la encuesta,
compartieron sus reflexiones a proposito del mercantilismo en la
educacion; asi como también sobre su experiencia —bastante
dolorosa, por cierto—, debido a la consideracion de los padres de
familia, como clientes del centro educativo. Sin embargo, no

reflejaron estos comentarios en la encuesta realizada.

Contradiccién

En suma, existieron dos datos curiosos opuestos entre si: por un
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lado, la necesidad —casi magica— de que las respuestas se
borraran automaticamente; y, por otro lado, la necesidad —casi
urgente— de exponer sus criterios y sus experiencias, a propésito

del tema de esta investigacion.

3.4.2. Entrevistas
Se realizaron tres entrevistas: a una docente con una amplia experiencia educativa a nivel

nacional e internacional; a la rectora del Colegio Federico Engels Mife; y al viceministro
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de educacion, Freddy Pefiafiel”. El objetivo de estas entrevistas era contar con una
perspectiva mas personal —en el caso de la profesora— y un enfoque mas global —desde
la optica de las autoridades y entendidos en la materia educativa nacional—, sobre el tema

de la vision mercantilista en educacion.

Todas estas entrevistas se encuentran en los anexos de esta investigacion. A continuacion,

se desglosan los ejes teméticos considerados en cada entrevista:

Tabla N° 36: Ejes tematicos de entrevistas

Ejes Temas

Docente e Las autoridades institucionales: entre el padre de familia y el
docente

e Criterios sobre los principios educativos y su aplicacion en la
labor docente

e Su opinion sobre el tema del clientelismo en la educacion

Rectora del e Los principios pedagdgicos en su préctica profesional
Colegio Mife e Su posicion, como rectora del plantel, frente a los padres de
familia

e Su vision sobre el tema clientelar en educacion

Viceministro e Su opinion sobre la vision mercantilista en educacion
de Educacion e Lapolitica neoliberal y educacion

e Laescuela privada

e Laescuela publica

e Los cambios educativos ejecutados por este gobierno

3.4.2.1. Resumen de respuestas

Tabla N° 37: Entrevista realizada a una docente

Temas Respuestas

7> Actual Ministro de Educacién (noviembre de 2016).
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1. Autoridades

institucionales

Las autoridades institucionales no siempre suelen
escuchar y apoyar a los docentes.

Si las autoridades deben escoger entre escuchar al
docente y escuchar al padre de familia; finalmente,
optan por este dltimo.

A veces, dentro de la institucion, no se toman en

cuenta las opiniones de los mismos profesores.

2. Principios

educativos

A veces, los padres de familia no respetan los
aspectos formativos de la ensefianza.

La influencia de actores ajenos a la ensefianza,
impiden el pleno cumplimiento de los principios

pedagogicos.

3. Clientelismo en la

educacion

La educacion debe ser un bien social, pues es un
derecho humano y sélo a través de ésta podremos
desarrollarnos.

El clientelismo en la educacion es que ésta sea un
negocio y que, al final del dia, lo que importe sea
ganar plata.

Entre los profesores, existe la presion permanente de

mantener contentos a los padres de familia.

Tabla N° 38: Entrevista realizada a la rectora del colegio Federico Engels Mife

Temas

Respuestas
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1. Principios

pedagbgicos

Es necesario aclarar a los padres de familia que el
objetivo del centro educativo es aprender.

No importa que seamos pocos, lo que importa es
que todos estemos enfocados en la misma idea:
aprender.

Lo importante es el aprendizaje.

El aprendizaje es un tema duro, pero estamos

dispuestos a realizar ese esfuerzo.

2. Padres de familia

Las contradicciones pedagdgicas se pueden resolver
hablando con los padres, poniendo los puntos sobre
la mesa.

Si a un padre de familia se le da una idea clara de lo
que el centro educativo quiere y las condiciones que
el padre debe cumplir, no habra mayor problema.

3. Clientelismo en
la educacién

Clientelismo es tener contento a mi cliente: no
importa lo que haga.

Yo creo que, a veces, con los productos se puede
hablar de eso. En educacién es distinto porque el
«producto» es un ser humano con dificultades y
porque cada nifio aprende diferente.

El clientelismo, o dejar contento a un padre de
familia, genera una forma no un contenido.

Hacer educacion no es «dos mas dos son cuatro».
Yo no me siento empresa, yo me siento un espacio
formador.

Independientemente de si estas de acuerdo o0 no con
este gobierno, se ha modificado un poquito ese
imaginario sobre el tema educativo y también ha

aumentado la exigencia por parte del padre.
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96

76
I

Temas

Respuestas

1. Vision
mercantilista en

educacion

Cuando ves la educacion como un negocio, empiezas
a bajar costos y no sélo bajan las condiciones
laborales y sino también las condiciones del mismo
establecimiento de trabajo.

Yo he sido profesor de escuela privada por més de
veinte afios. Y uno era un esclavo. El profesor tiene
que rendir cuentas y honores a los padres de familia.
Si es un problema el maltrato a los profesores. Los
sueldos son muy malos. Te pagan, por ser profesor,
un sueldo bésico.

En el primer trabajo que tuve como profesor habia
dias que yo trabajaba ocho horas diarias. Eso qué
calidad de educacion puede generar.

A veces el negocio se rompe por la parte mas fragil

que son los profesores.

2. Politica neoliberal

y educacién

En principio la educacién privada es un negocio y el
neoliberalismo busca que todo sea un negocio.

El neoliberalismo lo Unico que necesita es que el
Estado garantice andariveles de gestion para que las
empresas puedan funcionar. Lo que es un caos.

Son distintos conceptos de cdmo entender la relacién
estado-sociedad: un estado garante de derecho; es
decir, un estado igualador de oportunidades, que te da
educacion para todos o un Estado que simplemente
sea un marco de referencia para que los negocios

funcionen.

3. Escuela privada

Como estado no se puede prohibir que exista la
educacion particular, pero es una oferta que debe

cumplir ciertas caracteristicas.

’® Actual Ministro de Educacion.
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Sin embargo, hay limites de precios. Hay limites de
pensiones. Y si suben es en funcion de costos o
servicios extras del colegio.

Las escuelas privadas nacen para hacer esta
diferenciacion entre los pobres que merecen lo
minimo y los ricos que nos van a gobernar.

Ese es el objetivo de la educacién privada y se fue
fortaleciendo precisamente por eso: porque el Estado
no pensé en la educacion jamés. El Estado decia:
«Con que sepa leer y escribir, basta».

El 98% de escuelas privadas eran escuelas que
cobraban menos de 40 dolares al mes. Eran escuelas
minimas donde el Estado no llegaba.

Este es un dato importante porque la mayor cantidad
de escuelas privadas son escuelas privadas populares
que estaban ahi porgque no habia presencia del Estado.
Estas son unidades particulares populares que estan
sirviendo cualquier cosa y el padre de familia no
siempre tiene la razén, porque no sabe que la puede
tener. Si paga 15 dolares de pension no va a exigir
mucho. Ese es el problema.

Alguien pudiente puede cambiar de escuela a su hijo.
Pero la persona que sale de la escuela publica y se
encuentra con una educacién privada precaria, va a
estar en manos de gente que no tiene preparacion. Y

£S0S SON Mas.

4. Escuela publica

Lo ideal seria que en una sociedad la educacion
publica sea tan universal que todo el mundo pudiera
tener acceso a ella y que la educacion privada quede
para ciertos aspectos religiosos, militares y elitistas.

Se espera que la educacion privada exista por opcion
no por defecto de la educacion publica. Que la gente

opte por la escuela privada libremente y no por
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ausencia del Estado.
El Estado estda para garantizar una educacion

democratica y asequible para todos.

Cambios
educativos de los

ultimos anos

La educacion, durante este gobierno, ha cambiado en
algo bésico: los profesores si planifican. Los
profesores trabajan en un solo centro educativo. Los
profesores deben mostrar unas planificaciones. Los
profesores deben corregir. La evaluacion es continua
y permanente.

Al principio, en la implementacion de estos cambios
exigimos mucho, como ministerio, pero habia que
hacerlo.

Estamos en proceso de transicion hacia el desarrollo.
Llevamos diez afios en los que la educacion existe
para el Estado. Antes no existia.

El curriculo de Bachillerato tenia 35 afios en los que
nadie lo habia visto. Ese era el tipo de abandono:
construccion de escuelas, cero.

Actualmente, existe una légica de planificacion, que
es diferente de la l6gica de atender al cliente.

Lo que se busca con un curriculo unificado es igualar
oportunidades.

Todos tienen los mismos basicos comunes y pusimos
estandares que ya conocen los profesores y alumnos y
que saben que es lo minimo que vamos a evaluar.
Tenemos instaurado uno de los mejores sistemas de
evaluacion educativa de América Latina.

El Ecuador logrd frenar huelgas y paros a través la
Constitucion con una ley que prohibe paralizar
servicios publicos. Es inconstitucional. En el Ecuador
no se puede paralizar ni la salud ni la educacion por

Constitucion.




99

3.4.2.2.Conclusiones a partir de las entrevistas

Tabla N° 40

Tema

Conclusiones

Clientelismo en

educacion

*
°e

Clientelismo en educacion es que ésta sea un negocio y que,
lo Unico que importe sea ganar dinero. Ademas, se trata de
mantener contento a un cliente, sin importar lo éste haga.
Generalmente, cuando la educacion se convierte en un
negocio, se abaratan los costos, se desmejoran las
condiciones laborales y quien suele salir afectado es el

docente.

Docentes: entre
autoridades y
padres

L)

Es evidente que las autoridades de las instituciones
educativas hacen diferencias entre su forma de escuchar al
padre de familia y la forma de escuchar al docente. No
siempre la opinién de este Gltimo es asumida, por la
institucién, como una prioridad.

Los docentes se pueden sentir presionados ante la idea
constante de agradar a los padres de familia y esto puede
provocar interferencias en su modo de llevar a cabo los

principios pedagogicos, y en su desempefio profesional.

Directivos y
padres de

familia

L)

L)

Una manera valiosa de «combatir» las contradicciones
pedagodgicas que puedan surgir entre el centro educativo y
los padres de familia es la claridad de las autoridades del
mismao.

Es decir, es un deber del establecimiento comunicar a los
padres de familia sus objetivos, con el proposito de que
éstos no tengan ninguna confusién y sepan lo que la

institucidn espera de ellos, como representantes de sus hijos.

Educacion
privada

En principio, la educacion privada nace con un concepto de
«separacion», entre pobres y ricos.

En la educacion privada, el profesor tiene que rendir cuentas
y honores a los padres de familia y a las autoridades
escolares.

Existe una escuela privada popular que constituye el 98% de
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las escuelas particulares. Estas escuelas son extremadamente
pobres y precarias, y existen debido a la ausencia del
Estado.

Educacion en
los Ultimos diez

anos

*
°e

*

Actualmente, el Estado otorga un gran impulso a la escuela
publica, como una opcidén educativa de calidad para todos.
Los saltos educativos que ha dado la educacion durante
estos diez afios son: presencia de una opcion educativa
publica de calidad; un sistema de evaluacién educativo; una
I6gica de planificacion estatal en el tema de educacion.

La educacion ecuatoriana esta en transicion entre una
ensefianza abandonada por el Estado y una educacién que ya

existe para el Estado.

El Estado que

queremaos

L)

La sociedad debe escoger entre tener un estado garante de
derecho —o igualador de oportunidades— o un estado que
simplemente sea un marco de referencia para que los

negocios funcionen.
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IV.  Propuestas ante las tendencias clientelares en la educacion
4.1. Aclaracion previa

Antes de exponer estas propuestas, es necesario hacer una aclaracion. El concepto
«cliente» no es negativo en si mismo. La frase «el cliente siempre tiene la razén» puede ser
correcta, siempre y cuando, dicho cliente no se tome atribuciones que no le competen.

Cuando esto sucede, tiene lugar la deformacién del término «cliente».

En este sentido, la educacién, concebida como un negocio, tiene que ser
incuestionablemente rentable. En esta medida, puesto que lo prioritario es mantener los
beneficios econdmicos del negocio, algunos establecimientos educativos se permiten todas

las licencias posibles, en funcién de su rentabilidad.

Entonces, surge el mal: el clientelismo en la educacion. Es decir, la deformacion de la
educacion privada: exigencias exacerbadas de los clientes, su intromision e interferencia en
la propuesta educativa, desautorizacion de la practica docente, etc. De esta manera, se
origina el mercantilismo en la educacion y, a su vez, dicho mercantilismo afecta a los
principios educativos; puesto que, en tales circunstancias, éstos no constituyen la prioridad

del negocio.

En este contexto, el clientelismo en la educacion, en este trabajo, estad definido como la
necesidad de mantener al cliente a toda costa, aunque esto implique la realizacion de toda
clase de concesiones. Es importante, por lo tanto, aclarar que esta investigacion no esta en

contra de la educacion privada, pero si en contra de su deformacion.
4.2. Primera propuesta: Plan de mejora educativa

Esta propuesta esta dirigida a unidades educativas privadas pertenecientes al sistema de
Educacién General Basica, motivo de esta investigacion. Sus ejes centrales son cuatro de
los cinco actores fundamentales del proceso educativo: el Ministerio de Educacion, las
instituciones educativas, los padres de familia y los docentes. En este caso, no seré incluido
el estudiante, protagonista del quehacer educativo, puesto que él constituye el beneficiario

pasivo del mismo.

Los temas que aborda esta propuesta tienen relacion con: el insuficiente control ministerial
de las escuelas privadas; la fragil la relacion existente entre el centro educativo y los padres
de familia; el escaso respeto de los padres de familia por los principios pedagdgicos
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institucionales y la labor docente; vy los exiguos espacios docentes para la opinion y
andlisis de asuntos pedagdgicos e institucionales.

Es cierto que la entidad ministerial se encarga de regular costos, de establecer un curriculo
y unos estandares de calidad, y de constatar que las escuelas privadas se encuentren al dia
en la entrega de una serie de «evidencias» que demuestren que estan realizando su trabajo.
Sin embargo, no existe una verdadera investigacion sobre lo que ocurre al interior de los
centros educativos privados. Hace falta que el Ministerio de educaciéon realice un
verdadero seguimiento de la practicas educativas de la escuela privada y que dicho
seguimiento no se limite a una labor burocratica, sino que incentive el mejoramiento de la

calidad pedagogica y laboral de los centros privados.

Por otra parte, los planteles educativos privados no siempre mantienen una relacién
profesional y ética con los padres de familia. Seria interesante, por lo tanto, crear
situaciones de apoyo, comunicacion y convivencia mutua entre el centro y los padres de
familia; a fin de que éstos ultimos se conviertan en un verdadero soporte para el

aprendizaje de sus hijos.

Finalmente, los maestros no suelen contar con espacios para el dialogo y la expresion de
sus opiniones, sobre asuntos relacionados con el tema pedagdgico e institucional. Los
docentes tienen mucho que decir; sin embargo, no cuentan con las condiciones adecuadas

para compartir sus criterios y plantear sus ideas.

Se espera que esta propuesta contribuya, de alguna manera, al mejoramiento de la calidad
educativa, laboral, ética y profesional del proceso educativo de las escuelas privadas; y que
sus planteamientos generen una reflexion sobre la problematica que encierra el tema

abordado en esta investigacion.

Revisemos, a continuacion, esta propuesta.
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Tabla N° 41: Ministerio de Educacion

Responsable: Ministerio de Educacion

Problemas

Objetivos

Actividades

Productos

Monitoreo

-El Ministerio de
Educacion se limita
a un control
estrictamente
burocratico y no
realiza un
seguimiento
continuo de los
procesos
pedagogicos, en las
instituciones

privadas.

-Efectuar un plan de
control ministerial
orientado a los
planteles privados
que vaya mas alla
de los aspectos
burocraticos y que
tome en cuenta el
caracter integral de
la educacion, para
evitar las
desviaciones
economicistas que
afectan los procesos

educativos.

-Conocer, a través
del control directo,
las problemaéticas y
desviaciones que
pueden existir
dentro de la

educacion privada.

-Elaboracion del plan
de supervision.
-Implementacion del

plan.

-Seguimiento del plan.

-Evaluacién del plan.
-Obtencion de
resultados.
-Aplicacion de
medidas y reajustes

correctivos.

-Control de las
posibles
desviaciones y
problematicas
educativas al
interior de las

escuelas privadas.

-Conocimiento de la
problematica
educativa real
existente en los

centros privados.

-Propuesta de
medidas correctivas
encaminadas a
resolver los
problemas

encontrados.

-Se comprobara,
en forma
sistémica y
periddica, el
progreso del plan
de control
ministerial; a
través de visitas,
inspecciones y
entrevistas a todos
los actores del
proceso

educativo.

Tabla N° 42: Instituciéon Educativa Privada
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Responsable: Institucion educativa privada

Problemas

Objetivos

Actividades

Productos

Monitoreo

-Las instituciones
educativas
privadas no
siempre propician
una relacion
profesional y ética
con los padres de
familia.

-Alcanzar una
relacion ética y
profesional mas
justa entre la
institucion y los
padres de familia,
para definir las
obligaciones y
derechos de estos
dos actores
educativos.
-Optimizar el
proceso
educativo, a
través de una
efectiva relacién
entre los padres
de familiay la
institucién

educativa.

-Realizacion de
reuniones informativas,
sobre la delimitacién de
las responsabilidades
familiares e
institucionales del
proceso educativo.
-Implementacion de
reuniones formativas,
que fomenten la
concientizacion y el
apoyo de los padres de
familia al proceso
educativo.
-Evaluaciény
seguimiento de la
pertinencia practica de
estas dos iniciativas.
-Constatacion de
fortalezas y debilidades
de las acciones
realizadas.

-Aplicacion de medidas
a partir de los

resultados obtenidos.

-Concientizacion del
verdadero rol que
juegan los padres de
familia, dentro de las
instituciones
educativas privadas.
-Relacién ética,
profesional y efectiva
entre los gestores del
proceso educativo.
-Optimizacién del

proceso educativo.

-Se comprobara la
efectividad de los
acuerdos
alcanzados, a
través de la
evaluacion de:
control de
asistencia a las
reuniones;
cumplimiento de
los compromisos
adquiridos; y
mejoramiento real
del proceso

educativo.

-Las instituciones
educativas
privadas no
siempre
privilegian la
opinion del
equipo docente ni
estiman su labor
profesional dentro
del proceso

educativo.

-Lograr la justa
valoracién
institucional del
rol del docente y
sus necesidades
en la ejecucion
del proceso
educativo.
-Crear un clima
de didlogo e
interaccion entre
la institucion y el

equipo docente.

-Planificacion de
estrategias y objetivos
comunes en el tema
educativo.
-Organizacion de
didlogos periodicos,
entre la institucion y el
equipo docente.
-Evaluacién de los
objetivos alcanzados.
-Proyeccién de nuevas

metas y objetivos.

-Concientizacion
institucional sobre el
papel esencial del
docente, dentro del
proceso educativo.
-Obtencion de un
contexto laboral
favorable para el
desempefio docente.
-Optimizacién del

proceso educativo.

-Se verificard la
eficacia de las
actividades
propuestas
mediante el control
y seguimiento de
los planes y

objetivos trazados.
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-Establecer

condiciones
objetivas y

subjetivas

favorables para el

desempefio
docente.
Tabla N° 43: Padres de Familia
Responsables: Padres de Familia
Problemas Objetivos Actividades Productos Monitoreo
-En muchas -Concientizar -Asistencia a las -Colaboracion -Se comprobara

ocasiones, los
padres de familia
se extralimitan en
sus derechos
como clientes y se
toman
atribuciones
indebidas que
afectan el proceso

educativo.

sobre la
importancia del
papel de los padres
de familia dentro
del proceso
educativo, como
un apoyo a la labor

escolar.

reuniones formativas e
informativas de la
institucién.
-Adquisicion de
compromisos, limites y
responsabilidades sobre
su rol como padres.
-Contribucién
mancomunada a las

propuestas escolares.

efectiva de los
padres de familia a
los procesos
educativos.
-Cumplimiento de
compromisos
familiares

adquiridos.

la consecucién de
los objetivos
propuestos, a
través de la
evaluacion de las
actividades
planificadas y los
resultados

logrados.

-Los padres de
familia pueden
afectar el
desempefio
profesional de los

docentes.

-Obtener una
actitud de respeto
y colaboracién del
padre de familia
hacia el
desempefio
profesional de los

docentes.

-Respeto y valoracién
de la labor del docente,
expresada en la
participacion
comprometida, en las
actividades escolares
programadas.

-Creacion de una de
justa valoracién del
trabajo del docente y
una colaboracion
mas efectiva a su

labor.

-Se constatard el
logro de los
objetivos,
mediante un
registro de los
resultados

obtenidos.

Tabla N° 44: Docentes
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Responsable: Docentes

Problemas

Objetivos

Actividades

Productos

Monitoreo

Los docentes no
siempre cuentan
€on un espacio
democratico en el
gue su voz sea
escuchada y en el
que pueda
exponer y
analizar la
problematica
cotidiana de su

labor.

-Promover la
creacion de un
espacio
democratico para
escuchar y
analizar las
incidencias de la
labor docente.
-Consolidar un
espacio
institucional de
dilogo entre los
docentes y los
representantes del
centro educativo.

-Elaboracion de un
proyecto orientado
a la creacion de un
espacio, dentro de
la institucion,
dispuesto para el
didlogoy la
escucha.
-Exposicion del
proyecto a las
autoridades del
centro educativo.
-Seguimiento e
implementacion de
la iniciativa de

dialogo y escucha.

-Establecimiento de
un espacio para el
dialogo, escucha e
intercambio de
opiniones.
-Aprovechamiento
efectivo del espacio
creado.

-Solucion de los
problemas existentes,

a partir del debate.

Se comprobaré la
efectividad del
espacio de escucha,
analisis y dialogo, a
través de los
resultados practicos
obtenidos:
expresién docente
de ideas y sentires,
aprovechamiento
del espacio,
solucion de

problemas, etc.

Anima pensar que este plan pueda contribuir, de algin modo, a la solucién de la compleja
problematica que enfrentan las escuelas privadas. Sin embargo, si con esta propuesta se
puede crear conciencia sobre los desarreglos educativos que pueden acarrear las escuelas
privadas, el primer paso —orientado hacia la reflexion sobre esta intrincada tematica— ya

se habra dado.

El plan de mejora planteado concibe el bienestar ético y profesional de cada uno de sus
componentes, como el bienestar conjunto de todo el proceso educativo. Al impulsar el
mejoramiento laboral y democratico de sus diferentes actores —entidad gubernamental
encargada, institucion, padres de familia, docentes y estudiantes— busca crear un clima

positivo de desarrollo integral del acto educativo.

A partir de la relacion justa y participativa de todas sus partes, el proceso educativo
resultaria beneficiado y, por derivacion, el estudiante —motor y centro de la educacion—
recibiria los frutos de estos avances. Este es el sentido de esta propuesta y hacia alla se

orientan sus planteamientos.

4.3. Segunda propuesta: educacion publica de calidad
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El presidente Rafael Correa Delgado, en el discurso de inauguracion del afio lectivo 2016-
2017 —régimen Sierra—, sefial6 que la educacion es la base fundamental para superar la
pobreza y para construir una verdadera democracia. Ademas, indicé que el suefio de este
gobierno era erigir una educacion publica que cumpliera con tres condiciones basicas: ser

de calidad, tener acceso masivo y ser gratuita’’.

Por otra parte, Rosmerie Teran’® hace referencia a un «fenémeno educativo» ocurrido en el
colegio Mejia, durante los afios treinta y cuarenta. Segun Terén, en los afios mencionados,
dicho establecimiento logré romper con la separacion de clases; puesto que vencid la
educacion socialmente segmentada que siempre habia caracterizado a la educacion

ecuatoriana y reuni6 en sus aulas a diferentes clases sociales que interactuaron entre si’°.

Estos dos hechos se relacionan con la segunda propuesta que plantea este trabajo para
reducir la vision mercantilista en la educacion: la construccién de una educacion publica de
calidad. Puesto que, segun lo proclaman la Unesco —a nivel mundial— y nuestra
Constitucién —a nivel nacional— la educacién es un derecho de todos y un deber
ineludible del Estado; por lo tanto, la educacion publica constituye una manera esencial

para disminuir el crecimiento del clientelismo en la educacion.

En otras palabras, una educacion publica de calidad, garantizada por el Estado, es una
alternativa a través de la cual se puede combatir este tipo de males en la educacién. En este
sentido, una educacion asequible a las grandes mayorias, puede generar una ensefianza
libre de las ataduras mercantilistas; y, por lo mismo, unas generaciones cuyo mejoramiento
y desarrollo no dependan de sus posibilidades econémicas; sino de la igualdad de
oportunidades para educarse.

De este modo, una educacion publica masiva, gratuita y de calidad, garantizaria que la
mayor parte de la poblacion pueda escoger este tipo de ensefianza; y, por lo tanto, la
eleccion de un centro privado de aprendizaje se realizaria solamente como una opcion

personal, mas no por la ausencia y falta de calidad de la educacion publica.

"7 Discurso dado en la Unidad Educativa del Milenio San Miguel de Putumayo, ubicada en la provincia de
Sucumbios, el dia 4 de septiembre de 2016.

’® Historiadora y docente de la Universidad Andina Simdn Bolivar.

7 Referencia dada en un documental denominado «Breve historia de la educacién ecuatoriana»,
presentado el 24 de marzo de 2014, en el canal perteneciente a la Televisidon Legislativa de la Asamblea
Nacional.
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Asi mismo, la educacion garantizada y precautelada desde el Estado, se transformara en
un bien social. De este modo, dejara de ser un bien de consumo y se convertird en lo que
realmente es: un derecho de todos y la base del desarrollo de toda sociedad. Para que esto
sea posible, es necesario que exista una politica de Estado, cuya raigambre social garantice
—a todos los ciudadanos— la igualdad de oportunidades y el acceso masivo a una
educacion publica de calidad.

Dicha politica debe considerar las cuatro condiciones educativas que proclama la
Unesco®: asequibilidad —existencia real de centros y programas educativos—;
accesibilidad —gratuidad—; adaptabilidad —respeto por la cultura de los educandos—; y
aceptabilidad —calidad educativa—. Ademas, los programas deben incluir los cuatro
pilares de educacion, establecidos para enfrentar el siglo XXI: saber conocer, saber hacer,

saber vivir juntos y saber ser®.

El fortalecimiento de la educacion publica contribuiria a una mejor integracion social de
las distintas clases; lo que redundaria positivamente en la construccion de un pais sin
abismales diferencias sociales, en el campo educativo. Dado que, lo que acentla las
fronteras sociales son los distintos niveles adquisitivos por los cuales se asiste a una u otra

escuela.

En resumen, otro modo de contrarrestar el desarrollo de la vision mercantilista en la
educacion es la promocion de una educacién publica —de calidad, de acceso masivo y sin
costo—. Solamente de esta forma, la educacion podra ser ejercida como un derecho
universal, permitira el desarrollo y mejoramiento de los individuos y lograra hacer frente

a las deformaciones del mercantilismo educativo.

V. Conclusiones

5.1. Conclusiones generales

% La Unesco habla de las cuatro Aes.
8t Propuestos por la Unesco en 1996.
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De la investigacion realizada en el presente trabajo —«Influencia de la vision mercantilista

en el proceso educativo en escuelas privadas del Ecuador. Estudio aplicado a cinco

unidades educativas privadas del sector de Tumbaco»—, se desprenden algunas

conclusiones.

Para realizarlas, se tomaran en cuenta los siguientes aspectos: el objetivo general, los

objetivos especificos y la hipotesis de este trabajo. Por una cuestion metodoldgica, se

iniciara su exposicion desde los objetivos especificos, puesto que éstos se relacionan con

los primeros capitulos de esta investigacion.

>

Los objetivos especificos que encauzaron este estudio fueron los siguientes:
exponer una breve resefia historica de la educacion en el Ecuador, analizar la
aparicion y evolucion de la vision mercantilista en la educacion privada del
Ecuador y referir algunas propuestas alternativas a una educacion clientelista.

Las conclusiones en lo que concierne a estos tres aspectos, se podrian resumir asi:

La educacion en la historia del pais

La educacion ha constituido un instrumento esencial para construir el modelo de
pais o de nacion que el ideario politico ha propuesto en cada etapa histérica. Este
punto es muy significativo, puesto que siempre gque se ha buscado edificar una
nueva sociedad o un nuevo ciudadano, la educacion se ha convertido en la
herramienta principal para que eso sea posible. Cada transformacion politica y
social ha implicado un imponderable cambio educativo, en funcién de que esa
transformacion sea factible.

El desarrollo de la educacién ha dependido, durante la evolucion de las diferentes
etapas historicas, de la seriedad con la que cada uno de los gobernantes ha asumido
el proyecto educativo del pais. Sin embargo, en términos generales, la educacién
—en el transcurso de la historia del Ecuador— no ha contado con un programa
estatal solido y ha estado a merced de los gobiernos de turno. Ademas, la atencién
otorgada al tema educativo ha carecido de continuidad y consistencia®.

Educacion privada y mercantilista

La educacion privada en el Ecuador surge durante las primeras décadas del siglo

XX. Cuando nace la educacién privada, nace también la separacion entre ricos y

82 . . . . .y .

De todas maneras, después de realizar una investigacién profunda sobre el tema educativo en el Ecuador,
se han constando que existen tres hitos, entre los gobernantes del Ecuador, cuya intervencion en la
educacién ecuatoriana ha marcado un antes y un después, y ha influido en el desarrollo de la educacién a
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pobres. La educacion particular, entonces, acentud las diferencias sociales; es decir,
separd las clases pudientes de las clases con escasos recursos econémicos.

e La proliferacion de la educacion mercantilista, se dio alrededor de los afios 80 y 90.
Este fendmeno fue posible gracias al modelo neoliberal implantado en las politicas
gubernamentales de esas décadas. Dicho modelo cre6 las condiciones adecuadas
para el crecimiento de la educacién privada con claros fines de lucro y, al mismo
tiempo, implanté un sistema de desmantelamiento de la escuela fiscal, debido al
recorte del gasto publico.

e La educacién puablica yacia, mientras tanto, en el abandono, desidia y falta de
inversion estatal. De este modo, quedd en manos de un solo movimiento politico
cuyo Unico objetivo se reducia al reclamo salarial y, en consecuencia, a la constante
paralizacion de actividades.

e Esta situacion fue aprovechada por la educacion privada para crecer y expandirse.
Aunque los centros particulares se convirtieron en la mejor oferta educativa de ese
momento, esta tendencia no respondia tanto a su nivel de calidad, como a su
estabilidad en el cumplimiento de un calendario escolar. En palabras de Carlos
Paladines: «La mejor publicidad que tenia la escuela privada era la escuela publica»
(Paladines E. C., 2011).

% Alternativas nacionales frente al neoliberalismo

e En los Gltimos diez afios (2006-2016) han surgido algunas alternativas educativas
como respuesta al modelo neoliberal imperante a finales e inicio de siglos: el Plan
Decenal de Educacion (2006-2015); el Curriculo Nacional Unificado; la Creacion
de los estandares de calidad educativa nacional; la inclusién categérica del tema
educativo en nuestra Carta Constitucional; el Plan Nacional del Buen Vivir; entre
otras.

 Dicho de otro modo, durante la Gltima década®, en contraposicion a las politicas
neoliberales, el gobierno ha considerado el tema educativo como uno de los ejes
centrales del plan nacional y ha convertido a la educacion en uno de los aspectos
fundamentales de su programa de gobierno. Es decir que, finalmente, la educacion,

volvid a ocupar su justo lugar en el quehacer de las politicas de Estado.

® Se describe la década del 2006-2016 como la «década ganada».
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La educacion publica, por lo tanto, ha logrado su reconstruccion y fortalecimiento,
durante estos Gltimos afios; puesto que, como sector educativo, ya «existe» para el
Estado y cuenta con su correspondiente atencion.

A proposito del objetivo general de este trabajo, «Determinar como la vision
mercantilista incide en los procesos educativos de las escuelas privadas del
Ecuador», las conclusiones se pueden formular a partir de tres preguntas: ¢;La
visién mercantilista afecta realmente los procesos educativos? ;A qué actores del
proceso educativo afecta? Y finalmente, ¢como los afecta?

Segun los datos obtenidos en este estudio, la vision mercantilista incide realmente
en los procesos educativos de las escuelas privadas del Ecuador. Ahora bien, desde
el estudio realizado en la presente investigacion, los actores educativos que sufren
la afectacion del mercantilismo son tres: el proyecto pedagdgico institucional, el

estudiante y el educador. Revisemos, a continuacion, como los afecta.

Proyecto educativo

En primer lugar, se deteriora el proyecto educativo, puesto que al interior del
mismo se realizan concesiones en aras de «mantener» una clientela. De este modo,
el programa pedagogico institucional se distorsiona y se despoja, poco a poco, de
su propuesta educativa; en funcién de un cliente al que debe cuidar por encima de
todas las cosas.

Estudiante

Por otra parte y, en segundo término, esta el estudiante. EI mismo que tiene que
padecer toda suerte de inconsecuencias y cuya formacidn esta sujeta a los vaivenes
y caprichos del «negocio». Si en el camino de «ceder» ante los requerimientos de
los padres de familia y de las autoridades institucionales, evitamos una educacion
adecuada para el estudiante; en primera instancia, su integridad educativa se vera
perjudicada. Semejante distorsion no puede propiciar un correcto aprendizaje del
educando y su formacién puede verse seriamente lesionada. Por lo tanto, el
estudiante —origen y finalidad del proyecto educativo— resulta tambien
gravemente afectado.

El docente

El tercer actor educativo sobre el que recaen las consecuencias del mercantilismo
en la educacion es el docente. El docente es el actor educativo que vive en carne

propia las contradicciones e incoherencias institucionales de los establecimientos
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en los que trabaja. Su labor se convierte, por lo tanto, en un juego de equilibrio,
entre las incongruentes exigencias institucionales y sus propios principios
educativos.

Por otro lado, estan las continuas interferencias de los padres de familia; quienes
cuentan con la apertura institucional para cuestionar y decidir en la préactica
docente, en su estabilidad laboral y en temas de orden estrictamente pedagdgico.
Esta incidencia, necesariamente, influye en la actividad del docente que, aunque no
lo quiera, siente esta «omnipotente» y constante presion en su desempefio.

Por otra parte, estd el factor econdmico. El sustento del docente depende de su
estabilidad laboral. Este no puede permitirse el lujo de abandonar su lugar de
trabajo, en funcion de su doctrina educativa. EI docente se convierte, entonces, en
un «acrobata» que intenta formar en medio de: las incoherencias institucionales, las
interferencias de los padres de familia y sus propias contradicciones éticas y
econdmicas.

Ademas, en este contexto, la autoridad del docente y su capacidad de decision
sobre temas eminentemente pedagOgicos se ven gravemente degradadas. En
consecuencia, el maestro tiene las manos atadas y no goza de la autoridad vy el
respaldo suficientes para decidir sobre temas relacionados con su profesion.

En fin, tenemos los tres actores: el proyecto educativo, el estudiante y el docente.
Los tres reciben, de un modo u otro, los embates del mercantilismo en la educacion.
Sin embargo, segun la investigacion realizada, es el docente quien recibe de manera
mas conflictiva esta realidad; puesto que él tiene que concretar, ineludiblemente,
su labor educativa mas alla de toda interferencia y de toda contradiccion.

En lo relacionado con el planteamiento de la hipotesis de esta investigacion: «La
vision mercantilista en educacion distorsiona los principios esenciales del proceso
educativo», los siguientes argumentos confirman y comprueban la validez de esta
hipétesis:

Es sumamente dificil educar en un ambito en el que los padres de familia tienen el
poder de decidir sobre asuntos pedagdgicos, afectar la estabilidad laboral de un
docente, influir en el proceso de ensefianza-aprendizaje e incidir en el desempefio
profesional del docente.

Existe una gran tension entre las instituciones educativas clientelares y el proceso

educativo. Sin embargo, la soga siempre se suele romper por el lado mas débil: el
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lado del docente, el lado de los principios pedagogicos, el lado de proyecto
educativo y el lado del estudiante.
e Por ultimo, resulta sumamente complejo ser fiel a la propuesta pedagogica, tanto a
nivel institucional como a nivel docente, cuando «el cliente siempre tiene la razon».
e A partir de los criterios expuestos, se confirma, pues, la hipétesis de esta
investigacion: la vision mercantilista si distorsiona los principios esenciales del
proceso educativo.
5.2.Recomendaciones
Por ultimo, dentro del tema de la vision clientelar en la educacion, se hacen algunas

sugerencias:

No cabe duda que, durante los ultimos afios, los avances estatales logrados en el campo
educativo son muy vastos: politica educativa de Estado, solidez en los planes y programas
de educacion, elaboracion de lineamientos educativos a largo plazo, fortalecimiento de la

escuela publica, revalorizacion decente, etc.

Sin embargo, no basta con que el Ministerio de Educacion revise los planes y programas
curriculares de los centros educativos. No basta con que esta entidad se dedique a la
verificacion del cumplimiento en la entrega de documentos. No basta con que el ministerio

controle temas de orden exclusivamente burocratico.

Se necesita, ademas, que las instituciones estatales, encargadas de la educacion, regulen y
supervisen de forma mas efectiva y sistematica a las instituciones privadas; a fin de que
conozcan lo que ocurre al interior de los establecimientos educativos particulares, desde
las mismas bases. Hace falta que el Ministerio cuente con un verdadero departamento de
investigacion educativa que escuche las necesidades de todos los gestores del acto

educativo.

En fin, la recomendacion final de este trabajo esta dirigida hacia las instancias de gobierno
y a su deber de velar por el tema educativo, como Unico medio para lograr el desarrollo y
progreso social. Es fundamental, por lo tanto, que las entidades estatales encargadas del
cuidado de la educacion no olviden la regulacién de la educacion privada que, aunque esté
alejada de su obligacion directa®, es parte de la realidad educativa ecuatoriana e influye en

la formacion de futuras generaciones.

8 Segun palabras de Freddy Pefafiel, actual Ministro de Educacién (Anexo N° 6 de este trabajo).
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Por ultimo, se recomienda al gobierno —aunque resulte redundante— seguir fortaleciendo
la educacion publica, en la busqueda y construccion de una sociedad més justa. No se
puede hablar de democracia y desarrollo si un pais sigue perpetrando privilegios para unos
pocos e ignorando las necesidades de las grandes mayorias. La educacion publica puede
constituirse en el arma fundamental para generar un pais digno, soberano y libre de

barreras sociales y desviaciones mercantilistas.

5.3.Consideracion final

El presente estudio se queda con algunas interrogantes en torno a la experiencia educativa,
dentro del contexto mercantilista: ¢Es posible cumplir con las metas pedagdgicas en un
medio en el que tales metas estan supeditadas a factores ajenos a la ensefianza? ¢Es posible
llevar a cabo el acto educativo en un contexto cuyo aspecto pedagdgico estd en constante
disyuntiva? ;Como ejercer los principios educativos y mantener una ética profesional en

estas circunstancias? ¢Cémo formar? ;Cémo educar?

Esta investigacion ha pretendido esbozar la problematica que trae consigo una educacion
concebida esencialmente como un negocio. Ademas, ha intentado mostrar los factores y
actores educativos que pueden resultar lesionados a partir de una préctica educativa
eminentemente comercial. Finalmente, ha buscado crear una propuesta de mejora,
planteada como un posible camino a seguir en aras de la erradicacion de las deformaciones

educativas provocadas por la visién mercantilista.

Sin embargo, el presente tratado se yergue, en ultimo término, como un grito de alerta,
como un llamado de atencion, como un motivo de reflexion y debate, sobre una
problematica que no nos puede dejar indiferentes. Nos alienta, pues, la esperanza de haber

generado algun tipo de interés y cuestionamiento sobre el tema que nos concierne.

De ser asi, el primer paso, hacia la concientizacion y transformacion de esta tematica habra
sido trazado. Las soluciones y vias que reparen esta compleja situacion estan adn en
ciernes; no obstante, si con este trabajo se ha logrado una auténtica inquietud y
preocupacion sobre la tematica que nos ocupa, el objetivo trascendental del mismo habra

logrado su cometido.

Véase este estudio como una modesta contribucion que permita conocer mas
profundamente este complejo aspecto de realidad educativa ecuatoriana; y que, a su vez,

genere nuevas reflexiones, motive futuras investigaciones y propicie posibles soluciones.
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Finalizo este trabajo con una frase del poeta y educador, José Marti: «Todo esta dicho ya;

pero las cosas, cada vez que son sinceras, son nuevas».

V1. Anexos
Anexo N° 1

Encuesta aplicada a docentes de escuelas privadas de la parroquia de Tumbaco

Institucion y autoridades educativas Escala de ponderacion
1. Las autoridades del centro educativo son Casi siempre.
consecuentes con la propuesta pedagdgica A veces.
institucional. Casi nunca.

2. Se siente usted respaldado/a por la institucién en | Casi siempre.

caso de ejercer su autoridad en temas de disciplinay ["A veces
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cumplimiento de reglas. Casi nunca.
3. En lainstitucion, existen contradicciones entre Casi siempre.
los principios pedagdgicos y las ganancias A veces.
econémicas. Casi nunca.
Padres de familia Escala de ponderacion
4. Los principios pedagdgicos institucionales son Casi siempre.
respetados por los padres de familia del centro A veces
educativo. _
Casi nunca.
5. A la hora de tomar decisiones, se privilegia la Casi siempre.
opinidn de los «clientes», por encima de los
criterios pedagégicos del docente. A veces.
Casi nunca.
6. La posible reaccion de los «clientes» frente a su Casi siempre.
trabajo puede afectar su estabilidad laboral. A veces.
Casi nunca.
Docentes Escala de ponderacion
7. Como docente, usted puede aplicar plenamente, Casi siempre.
los principios pedagdgicos que guian el centro
educativo donde trabaja. A veces.
Casi nunca.
8. El concepto de que «el cliente siempre tiene la Casi siempre.
razon» afecta, de alguna manera, su desempefio A veces.
profesional.
Casi nunca.
9. El «cliente» ejerce alguna influencia, en el Casi siempre.
proceso de ensefianza-aprendizaje.
A veces.
Casi nunca.
Vision clientelar de la institucion Escala de ponderacion
10. Los padres de familia y los estudiantes son Casi siempre.
considerados, por la institucion, como «clientes».
A veces.
Casi nunca.

Si considera importante, mencione alguna opinion o algun aspecto de su experiencia profesional que aporte

al contenido de esta encuesta.

Anexo N° 2

Figuras de resumen con los resultados tabulados de todos los establecimientos

educativos encuestados

Aspecto institucional
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1. Las autoridades del centro educativo son consecuentes
con la propuesta pedagoégica institucional.

M Casi siempre WAveces M (Casinunca

100% 100%
86%

67%
50%50%

7% 7%
0% 0% 0% 0% 0%

Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 11: Coherencia institucional con los principios pedagégicos

2. Se siente usted respaldado por la instituciéon en caso de
ejercer su autoridad frente a temas de disciplina y
cumplimiento de reglas.

M Casisiempre M Aveces WM Casinunca M Noresponde

80%

72% 75%

0%0%

Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 12: Respaldo institucional al docente

3. En la institucion, existen contradicciones entre los
principios pedagégicos y las ganancias econémicas.

M Casisiempre MAveces mCasinunca M No responde

73%

50% 50%
40% 40%

7%7% 7%

0%0%

Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 13: Contradicciones institucionales

Aspecto concerniente a los padres de familia
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4. Los principios pedagodgicos institucionales son
respetados por los padres de familia del centro educativo.

M Casi siempre M Aveces M Casinunca

80%

56% 60% 57%
50%50%

39% 40%

20%

5% 7%
! 0% 0% 0%

Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 14: Respeto de los padres de familia por los principios pedagégicos

5. A la hora de tomar decisiones, se priveligia la opinicon
de los «clientes», por encima de los criterios pedagogicos
del docente.

M Casisiempre MAveces M Casinunca M Noresponde

73%
63%

Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 15: Influencia de los padres de familia en las decisiones pedagodgicas

6. La posible reaccion de los «clientes» frente a su trabaja
puede afectar su estabilidad laboral.
M Casisiempre MAveces MCasinunca M Noresponde
80%
72%
60%
49% 50% 50%
34 33
0%
v 14% ’
7% 7%7%
0% 0% 0% 0%
Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 16: Estabilidad laboral del docente y padres de familia

Aspecto de la labor docente
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7. Como docente, usted puede aplicar plenamente, los
principios pedagogicos que guian el centro donde trabaja.

M Casisiempre MAveces mCasinunca M Noresponde

100%

93%

60%

0%0% 0% 0% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 17: Principios pedagdgicos del docente

8. El concepto de que «el cliente siempre tiene la razén»
afecta, de alguna manera, su desempeiio profesional.
M Casisiempre MAveces mCasinunca M Noresponde
63% 67%
53%
24% A7%
39%
> 0%
]
7% 13
0% 0% 0% 0% 0%
Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 18: «El cliente siempre tiene la razon» y desempefio profesional docente

9. El «cliente» ejerce algunainfluencia en el proceso de
ensefianza-aprendizaje.
M Casisiempre MAveces MCasinunca M Noresponde
80%
61% <39, 579
° 50%
33% %
7%
0% 229%0h 1% 25%25% 0%
6%
0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 19: Influencia de los padres de familia en el proceso de ensefianza-aprendizaje

Vision clientelar institucional
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10. Los padres de familia y los estudiantes son
considerados, por la institucion, como «clientes».

M Casisiempre MAveces MCasinunca M Noresponde

72%

7% 7%

0% 0%

Pachamama Cervantes Computer W. El sauce Mife

Figura N° 20: Visién clientelar institucional

Anexo N° 3
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Tabla N° 45: Transcripcién de comentarios docentes realizados en las encuestas

aplicadas

Comentario docente

Principios
pedagdgicos

institucionales

Desde el mismo Ministerio de Educacién se ha generado un
sistema de derechos para los padres y estudiantes, y poco
respaldo para los maestros y la institucion.

Ha disminuido el nivel de exigencia en los colegios. Se piensa
en el “bienestar” del estudiante olvidando a veces que la
educacion necesita de rigor.

Los principios basicos de equidad y justicia que deberian ser
aplicados bajo toda circunstancia. Esto ayudaria a la
formacion ética y moral de los estudiantes.

Los principios pedagdgicos nos siempre estan claros. En ese
sentido, las autoridades son consecuentes con esa falta de
claridad. Esto conlleva a muchos vacios y malentendidos.

La filosofia educativa deberia ser mas firme que la economia
y se deberia pensar en qué momento la educacion se volvid
un negocio entorpecedor del desarrollo de un ser humano.

La mayoria de las veces el centro educativo pone en primer
lugar la ganancia econdmica y deja al margen los principios y
procesos pedagdgicos.

En los colegios particulares, seria importante separar el lado
econdmico del lado pedagdgico.

La educacion nunca deberia ser un negocio, pues ese hecho

desemboca en la baja calidad de la institucion.

Padres de

familia

El poder que se otorga a los padres, en la base de ser clientes
Y pagar por un servicio, se convierte en una interferencia en el
aprendizaje y genera situaciones de desconfianza entre
maestros y familias.

Dentro del proceso de ensefianza es importante que el padre
de familia busque el éxito académico por medio de su

aceptacion de las notas y no en buscar el alza de las mismas a
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cualquier precio.

Situacion del

docente

La falta de derechos que tiene el trabajador, la falta de
capacitacion docente y la falta de una remuneracion
adecuada, es una falta institucional.

Aunque las contradicciones sean parte del proceso, es dificil
que los profesores sean escuchados.

Se deberia dar preferencia a la opinion de los profesores
porgue se supone que éstos han estudiado todo lo relacionado
con los procesos pedagdgicos.

Como docentes, es muy triste reflexionar sobre la educacion

entendida como un negocio.
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Anexo N° 4

Transcripcion de la entrevista realizada el 15 de septiembre de 2016 a una docente

1. ¢Cuantos afios lleva trabajando como docente?
Unos quince afios.

2. ¢En los centros donde ha trabajado han sido consecuentes con los principios
pedagbgicos institucionales?

Mas o0 menos. En mi experiencia en Inglaterra, si. En mi experiencia aqui ha sido

muy variable.

3. ¢Qué dificultades ha tenido para cumplir, en su labor docente, sus principios

pedagdgicos?
La influencia de terceros sobre el centro educativo, las demandas de los padres y en
decisiones hechas sobre materiales o curriculo; a veces, dentro de la institucion, no

se toman en cuenta las opiniones de los mismos profesores.

4. ¢Usted ha sentido que esos principios son respetados por los padres de

familia? ¢ Por que?

Cuando estaban bien los hijos, si. Cuando no estaban tan bien, no.

5. ¢Usted cree que los alumnos respetaban las normas y la autoridad de los

maestros?

Si.




6.

10.

11.

124

¢Han existido momentos en los que las autoridades del colegio o los padres de
familia no han respetado sus decisiones como docente?

Si. Por ejemplo, cuando dos estudiantes se quedaron para supletorios por no
entregar deberes; es decir, por falta de responsabilidad y los papas no estuvieron de

acuerdo, no respetaron el valor de la ensefianza de la responsabilidad.

¢Suele temer que los padres de familia pudieran presentar quejas sobre su

labor docente?

No.

¢Siente que en el centro educativo en el que trabaja usted cuenta con todo el

apoyo de las autoridades?
En Inglaterra, si. Aqui, no. Creo que tal vez la diferencia estd en que aqui he
trabajado en instituciones privadas y en Inglaterra, no. Aqui las autoridades no

siempre me han apoyado.

¢ Trabaja usted con libertad o siente que puede ser amonestado y cuestionado

por su desempefio?

Si he sentido que tengo libertad.

¢Puede ser siempre exigente con sus estudiantes sin consecuencia alguna?

Si.

¢Siente que usted tiene la libertad y la autoridad suficientes para formar
integralmente a sus estudiantes, sin interferencias de los padres y autoridades

del centro?

A veces.
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Si su opinion y la de un padre de familia estdn en contradiccion, ¢a quién

suelen escuchar las autoridades del centro educativo para el que trabaja?

Al final, las autoridades escuchaban a los padres de familia.

Las autoridades del centro educativo en el que trabaja, ¢suelen atemorizarse

ante las actitudes o criterios de los padres y madres de familia?

Si.

¢Qué le falta a su centro educativo para que se cumplan sus principios

educativos mas satisfactoriamente?

Escuchar. Tener una comunicacién mas abierta. Dejar que todas las partes pudieran

expresar sus necesidades.

¢ Considera que la educacion debe ser un bien de consumo o un bien social?

¢Por qué?

De ley un bien social. Uno, porque debe ser un derecho para cada ser humano. Y

dos, s6lo vamos a desarrollarnos y seguir adelante si tenemos educacion.

¢ Qué entiende por clientelismo en la educacion?

Que los institutos pedagdgicos son negocios. Y al final del dia, lo importante es

ganar plata.

¢Ha sufrido la influencia del clientelismo educativo en su experiencia como

docente?

No personalmente.
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18. ¢ Considera que el «clientelismo en el sistema educativo» es responsable de la
distorsién de los principios esenciales de la educacion?

Si.

19. ¢ Tiene alguna anécdota en su experiencia laboral que se relacione con este
tema?
No realmente.
Solamente una sensacion de que siempre tenemos que mantener contentos a los
padres, con notas y en general. Y eso si es como una presion encima de los
profesores de alzar las notas para no tener problemas.

20. ¢ Quisiera afiadir o comentar algo mas sobre el tema?

Solamente decir que es un tema muy complejo. Si, muy complejo.

Anexo N°5
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Transcripcion de la entrevista realizada el 27 de septiembre de 2016 a la rectora del
Colegio Federico Engel, MIFE, ubicado en la parroquia de Tumbaco, del cantén de
Quito

1. ¢Cuéntos afos de experiencia tiene en el campo educativo?

Veinticinco afios exactamente.

2. ¢Hatrabajado en el sector publico y privado? ¢ Cuéntos afios en cada uno?

No, sélo privado.

3. Ensu labor, ¢cuéles han sido las dificultades que ha tenido para cumplir con sus

principios pedagdgicos?

Yo, ninguno. La verdad es que el Mife estoy y me mantengo y no me cambio porque
he podido ser consecuente con los principios. Un poco la idea de la formacién de los
chicos; es decir, trabajar para ensefiarles, para que aprendan. No ha sido determinante
el hecho de que sea privado o ese criterio que se tiene, que los papas vienen y dicen:
«Porque pago, pasa el afio». Obviamente hay padres que dicen eso y no hay
discusion; sin embargo, nosotros hemos trabajado en la idea de que debemos
aprender. Y si el maestro tiene sus respaldos, la situacion se aclara. Bueno, claro que
hay padres que dicen: «Mira a mi no me interesa que mi hijo se estrese. Yo quiero
que mi hijo sea feliz y si aprende o no aprende no me importa». Yo les digo que
busquen un espacio donde realmente hagan eso. Yo he tenido algunas experiencias

aqui en el valle en que no necesariamente cumplias el pénsum.

4. ¢Usted siente que esos principios son respetados por los padres de familia?

Te digo que hay de todo. Hay padres de familia que porque pagan una pension creen
que hay que ponerle diez a su hijo y tiene que pasar. Sin embargo, depende de que
cémo uno les va abordando. Desde el Mife, nosotros les decimos que queremos
formar hombres y mujeres capaces. Entonces el diez es importante, siempre y cuando

tenga un contenido, un respaldo. Entonces, hemos trabajado. Yo creo que es duro,
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dificil, porque hay padres que eso no les interesa. Por eso yo pienso que no importa
que seamos poquitos, lo que importa es que estemos enfocados en la misma linea:

aprender.

¢ Qué entiende por clientelismo en la educacion?

Clientelismo para mi es que yo tengo contento a mi padre, satisfecho a mi cliente. No
importa lo que haga. Todo esta bien. Tiene razon en todo. Yo creo que, a veces, con
los productos se puede hablar de eso. En educacion es distinto porque el «producto»
que aparentemente nos dicen que es nuestro nifio no es tal. Primero, es un ser humano
con dificultades, con problemas y hacer educacidén no es dos mas es cuatro. Porque
cada nifio aprende diferente. Entonces, hay que ir midiendo y buscando nuevas
estrategias para alcanzar los resultados diferentes. Entonces, ese clientelismo, ademas
de dejar contento al padre genera una forma no un contenido. Entonces, que no
importa mucho cuanto saben sino el 10 en su libreta. Clientelismo es que el padre ni
se preocupe por su nifio, no tenga por qué ayudarle a hacer deberes; es tenerlo medio

bien.

¢ Piensa usted que el clientelismo en la educacién afecta los procesos educativos?

En muchas instituciones tal vez si. Aqui yo creo que no.

¢, Como cree usted que afecta el clientelismo en la formacion de los educandos?

Yo creo que afecta. A veces, cuando no regalas notas, empiezas a perder alumnos.

¢,Como cree que puede afectar el clientelismo en su trabajo profesional y

docente?

Bueno, si los duefios del colegio le presionan al docente para que haga pasar a todo el
mundo. Bueno, depende de los espacios. En este espacio no nos ha pasado que el
padre influya para que un alumno pase de afio. Sin embargo, muchos maestros que
han trabajado en otras instituciones vienen con esa presion de agradar al padre de

familia y pasar de afio a los estudiantes aunque no hayan cumplido con el puntaje.
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En su préctica educativa, ¢han existido momentos en los que ha confrontado
contradicciones entre sus principios pedagdgicos y la actitud de los padres de

familia?

Desde luego, siempre. Yo creo que cuando al padre de familia no se le informa
adecuadamente y no se le indica en qué proceso esta su nifio, va a haber problemas

siempre.

¢ Cuales han sido estas contradicciones?

A veces los maestros se sienten tentados a «perdonar» a los estudiantes cualquier
incumplimiento, sin embargo, aqui les pedimos que no los perdonen, que les ensefien;

que hagan todos los esfuerzos necesarios para ensefiarles.

¢Como cree usted que se pueden resolver estas contradicciones?

Hablando claro con los padres. Poniendo los puntos sobre la mesa.

¢ Considera usted que dichas contradicciones tienen relacién con el hecho de que

la educacién sea considerada un bien de consumo?

Posiblemente si. El estatus. La opinidn de que no es posible que mi hijo pierda el afio.
Sin embargo, todo depende de las filosofias institucionales. Hace afios, entre rectores
discutiamos sobre la pregunta: «;Somos una empresa 0 N0 SOMOS una empresa?». Yo
les decia: «Bueno, yo no me siento empresa, yo me siento un espacio formador». Y
cuando hablo de «excelencia» no hablo de un «producto», hablo de la excelencia de
sentirme bien, de sentirme a gusto, de que mi nifio esté contento de venir, esté
contento de aprender. Lo importante es el aprendizaje. Aprender es un tema duro,
pero estamos dispuestos a realizar ese esfuerzo.

Si hablamos de cinco afios atrés o, por lo menos diez, yo creo que al padre no le
interesaba el tema del aprendizaje. Ahora si. Yo creo que independientemente de si
estads de acuerdo o no con este gobierno, elaborar un discurso social, hablar de la

calidad educativa, las becas, la excelencia, de ciertos estandares de calidad, ya al
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padre le ha preocupado. Ya no le preocupa tanto el 10, le preocupa que su hijo
aprenda. Entonces, se ha modificado un poquito ese imaginario y también ha
aumentado la exigencia del padre. Antes no importaba tanto cumplir o no con los
temas, ahora hay otro imaginario. Hay un imaginario de cumplir, de llegar a la meta 'y
de que nuestro nifio empiece a hacer un trabajo distinto. Ha cambiado el chip mental
de la gente y ya no tengo que luchar tanto contra corriente.

¢Ha sufrido, de alguna manera, las consecuencias del clientelismo educativo en

su experiencia como directora?

No. No he cedido. Hay padres que me han propuesto sumas de dinero para gue sus
hijos pasen. Hay otros que han pedido que los «ayude», subiendo puntos. Sin

embargo, en esas circunstancias, yo he puesto limites claros a los padres.

¢Considera que el clientelismo en el sistema educativo es responsable de las
atribuciones que se puedan tomar los padres como «clientes», en los centros

educativos privados?

No creo. Creo que es mas bien la preocupacion de que su hijo pierda el afio y esté

medio tachado socialmente. No le veo tan asi. Al menos, en mi entorno, no lo veo asi.

¢ Tiene alguna anécdota en su experiencia laboral que se relacione con este tema?
Si, cuando algunos padres han insinuado el darme dinero para que pase de afio a sus
hijos.

¢Quisiera afiadir o comentar algo mas?

Bueno, yo creo que los espacios bonitos, el cobrar bastante, el creer que hacemos

mejores cosas que otras, 0 hacer cosas para separar, dividir, €so creo que es negativo.

Anexo N° 6
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Transcripcion de la entrevista realizada el 4 de agosto de 2016 al Viceministro de

Educacién, Freddy Pefiafiel®

1. ¢Qué significado tiene, para usted, el concepto «vision mercantilista en la

educacion»?

A ver, en el Ecuador tenemos un sistema educativo que tiene dos posibilidades de
ofertante. La primera es el Estado: educacién gratuita, para todos, equitativa y que
garantiza la democracia. Sin una educacion con esas caracteristicas, no tenemos
democracia. También existe la posibilidad de una oferta, en la educacion, que es la
privada y que es absolutamente voluntaria. Como Estado no se puede prohibir que
exista la educacion particular, pero es una oferta que debe cumplir ciertas
caracteristicas. En el pasado la educacion particular cubria las deficiencias del
Estado. Cuando, con este gobierno, se empezaron a construir escuelas del Estado
moviles —por falta de terrenos—, se empezaron a cerrar todas las escuelas
particulares de ese entorno. Un caso: planta baja, venta de gas; planta alta, escuela.
El vendedor del gas era el mismo que ensefiaba en la escuela. Si alguien venia a
comprar gas, el profesor bajaba y una vez vendido el gas, subia a seguir con su
clase. La escuela era unidocente, particular y 10 délares mensuales la pension. Un
desastre. Para €l era exactamente lo mismo el negocio de dar gas o de dar educacion.
¢Por queé se daba eso? Porque el Estado habia abandonado las escuelas. En Quito, en
35 afios no se habia construido un solo colegio de bachillerato. Entonces, surgian
bachilleratos, fruto de la pobreza, pero particulares. Existe un gran movimiento de
escuelas populares, particulares. Tanto es asi que el alcalde de Guayaquil les entrega
libros de texto gratuitos. No puede hacer eso en el sistema publico, entonces lo hace
en el sistema particular popular. Son escuelas muy pobres. Y con profesores muy
mal pagados y en muy malas condiciones. El Estado ha hecho un esfuerzo enorme
por mejorar la calidad de sueldos de los docentes y ahora nuestros docentes ganan
mas que los particulares y esto ha provocado una merma de profesores particulares.
Una escuela que te cobra 20 dolares mensuales no puede pagar bien a sus
profesores. Para el calculo del Estado, cada alumno cuesta unos 120 dolares
mensuales. Lo ideal seria que en una sociedad la educacion publica sea tan universal

que todo el mundo pudiera tener acceso a ella y que la educacion privada quede para

 Actual Ministro de Educacion.
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ciertos aspectos religiosos, militares y elitista. El punto es que no exista la necesidad
de asistir a una escuela particular porque no existe escuela publica. Entonces, hemos
tenido una migracion muy fuerte de escuelas particulares a escuelas publicas. Es
curioso, Ecuador es el Unico pais en América Latina en que pasa eso; en el resto de
Latinoamerica es al reves.

¢Cuéntos alumnos de la educacion particular se han pasado a la educacion
publica?

En Ecuador, mas de cien mil alumnos se han pasado de la escuela particular a la
publica. El Estado esta para garantizar una educacion democratica y asequible para
todos. Sin embargo, existen escuelas particulares que buscan cualquier pretexto para
venderse. Por ejemplo, el Bachillerato Internacional era un plus de la escuela
particular, pero ahora tenemos 219 instituciones publicas con este tipo de
bachillerato; asi que este plus ya no es exclusivo de los colegios particulares. Como
Estado, tenemos que regular ese mercado para que no sea una explotacion, entonces
se han introducido unas directrices interesantes: exhibicion de funcion de costos. Es
decir, la exhibicion de los porcentajes escolares en la distribucion de costos vy el
padre puede decidir si quiere pagar. Ademas se beneficia cuando el mayor
porcentaje es para pagar profesores, para mejorar laboratorios. Y también existe un
control de las pensiones bastante bueno, porque en los Gltimos afios ya no han
existido quejas al respecto. Las escuelas, segin la Constitucion, no tienen fines de
lucro.

¢ Cuédl es el PIB del Estado asignado para educacién?

El objetivo es llegar al 6%. Ahora estamos cerca del 4% mas o menos. Hemos ido

aumentando 0,5% cada afio, pero la idea es llegar al 6%.

¢En su opinion, existe alguna relacion entre la politica neoliberal y el

clientelismo en la educacion privada? ¢ Cual seria esta relacion?

En principio la educacion privada es un negocio. El neoliberalismo busca que todo
sea un negocio. El neoliberalismo lo Gnico que necesita es que el Estado garantice

andariveles de gestion para que las empresas puedan funcionar. Lo que es un caos.
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Un carrito de hot dog se pone. Le va bien. Entonces surgen 17 carritos de hot dog.
Tal vez no les vaya bien a los 17 carritos. En comida rapida no existe la opcion de
comida gratuita, pero en educacion, si. Son distintos conceptos de como entender la
relacién estado-sociedad. Un estado garante de derecho, es decir, un estado
igualador de oportunidades, que te da educacién para todos o un estado que
simplemente sea un marco de referencia para que los negocios funcionen. Chile, por
ejemplo, tiene un problema de equidad terrible. Aqui la educacion es gratuita hasta
el tercer nivel.

Golpes de efecto. Por ejemplo, las unidades del milenio que son un paradigma, son
golpes de efecto. Con estas unidades hemos demostrado lo que la educacion publica
se puede hacer. En Quisapincha, por ejemplo, lo méas lindo que existe es la unidad
del milenio. Ahora el simbolo ya no es la iglesia, es la escuela. Ahi la gente se
«tomo» la escuela. La comunidad se apropia. Es el simbolo.

Igual tenemos once mil escuelas. Igual tenemos escuelas pluridocentes o escuelas en
la Amazonia con techo de palma. Sin duda. Pero el Estado debe garantizar lo mejor

posible.

¢ Cuando surge la escuela privada en el Ecuador?

La educacion privada surge hace mas de 100 afios. Con concepcion religiosa. El
colegio Americano surgié para formar a las élites. Son colegios que nacen con ese
objetivo. La escuela publica era muy marginal. La escuela publica llegaba hasta la
primaria. Entonces los nifios sabian leer y escribir porgque eran la mano de obra. Tal
vez son mas de 100 afios de educacion privada. Y las escuelas privadas nacen para
hacer esta diferenciacion entre los pobres que merecen lo minimo y los ricos que nos
van a gobernar. Ese es el objetivo de la educacion privada y se fue fortaleciendo
precisamente por eso: porque el Estado no penso en la educacién jamas. El Estado
decia: «Con que sepa leer y escribir, basta». EI dato que en Quito y Guayaquil no se
haya construido en 35 afios un Bachillerato es decidor. No interesaba formar
bachilleres, porque el bachiller es una mano de obra muy procesada. A la burguesia
le convenia mano de obra barata que sepa leer y escribir, sumar un poco.

La Constitucién ahora nos manda que la educacion sea obligatoria hasta los 12 afios
de ensefianza o 13 afios, desde Primero de bésica hasta Tercero de Bachillerato. Y

eso es lo minimo que debemos garantizar. La educacion privada tuvo una difusion
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enorme. Cuando se piensa en educacion privada, se piensa en el Americano, el
Menor, Martim Cerere. Sin embargo, el 98% de escuelas privadas son escuelas que
cobran menos de 40 dodlares al mes. Son escuelas minimas donde el Estado no
llegaba. Este es un dato importante porque la mayor cantidad de escuelas privadas
son escuelas privadas populares que estaban ahi porque no habia presencia del
Estado. Todas las escuela que se han cerrado los dltimos cuatro afios son una
cantidad enorme porque los padres de familia prefieren ir a una escuela publica
donde le dan libros, tienen buenos maestros, etc. No tengo, como padre, adénde
irme, prefiero la educacién publica. Esas escuelas particulares populares ya no son
una opcion privada educativa. Ahora existen los colegios de élite donde las
pensiones son muy altas, pero si hay gente que puede pagar no se lo podemos

impedir.

6. ¢Y desde el ministerio no se puede controlar el clientelismo?

Hay limites de precios. Hay limites de pensiones. Y si suben es por funcion de
costos o servicios extras del colegio.

7. ¢Cuales serian las consecuencias del clientelismo en la educacion?
Yo he sido profesor por mas de veinte afios. Y uno era un esclavo. El profesor tiene

que rendir cuentas y honores a los padres de familia, pero ese no seria el mayor
problema. La mercantilizacion en la educacion tiene problemas mas serios. Si es un
problema el maltrato a los profesores. Los sueldos son muy malos. Te pagan por ser
profesor un sueldo basico. En el primer trabajo que tuve como profesor habia dias
que yo trabajaba ocho horas diarias. Eso qué calidad de educacion puede generar.
Uno hacia lo mejor posible, pero... Ademas, cuando ves la educacion como un
negocio, empiezas a bajar costos y no sélo bajan las condiciones laborables y sino
también las condiciones de trabajo. Es decir, tener que ir donde el director para
pedir permiso para unas copias. Porque es un negocio. Y uno tiene que cuidar su
negocio. Entonces, a veces el negocio se rompe por la parte méas fragil que son los

profesores. Por ejemplo despido a profesores que estan por jubilarse.

8. ¢Cual seria la problematica de la mercantilizacion en educacion?
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Estas unidades particulares populares que estan sirviendo cualquier cosa. En las que
padre de familia no siempre tiene la razon, porque no sabe que la puede tener. Si

pago 15 ddlares de pensidn no voy a exigir mucho. Ese es el problema.

¢ Y no es peligroso también el otro lado, el del cliente que si paga una educacién

muy costosa y por eso cree que puede exigir mas?

Puede ser, pero un porcentaje muy pequefio de nuestra poblacion. Me parece mas
peligroso lo anterior porque alguien pudiente puede cambiar de escuela a su hijo.
Pero la persona sale de la escuela publica y se encuentra con una educacion privada
precaria va a estar en manos de gente que no tiene preparacion. Y esos son mas. Por
eso cuando uno habla de mercantilizacién en la educacion piensa en los colegios de
élite, pero son menores, son muy poquitos.

La educacion como un negocio es concebido por la gente que la usa como un
servicio. Hacen lo que los papas quieren, probablemente si, pero se consiguen

estandares, se miden otras cosas.

¢ Qué paso con el control de calidad de la educacion béasica?

Cuando empez6 el gobierno nosotros teniamos algo llamado el INEC, indice
Control de Calidad que esta recién implementado. Nos tardamos ocho afios en
aplicarlo porque no existian evaluaciones nacionales. El indice mide el resultado de
desempefio de los estudiantes, de los profesores, ambiente escolar del buen vivir, la
desercion de los estudiantes y prueba matematica donde la distribucion de materias
sea equilibrada. El objetivo es que cada colegio vaya subiendo 0,2 puntos en el
indice de calidad cada afio. Si el colegio no logra subir el puntaje, el Estado

interviene.

¢En qué ha cambiado la educacién ecuatoriana durante este gobierno?

Los profesores si planifican. Los profesores trabajan en un solo centro educativo.
Los profesores deben mostrar unas planificaciones. Los profesores deben corregir.
La evaluacion debe ser continua y permanente. Al principio, en la implementacion

de estos cambios exigimos mucho, como ministerio, pero habia que hacerlo. Un
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96% de colegios en la Sierra termind este afio lectivo con todo listo. Los padres de
familia pueden ver las notas de sus hijos. Hemos cambiado 40.000 profesores por

concurso de merecimiento

¢La educacién publica se puede proponer como Unica en un futuro cercano?

Seria lo deseable. No podemos impedir que exista la educacién privada, pero si
podemos dejar que cumpla esos objetivos: religiosos, militares y de élite. Es decir,
que la educacion publica sea para todos. No se puede negar el cupo a nifio que
quiere ir a escuela publica.

El modelo ideal es el que presidente ha propuesto: clases de mafiana, almuerzo en la
escuela y en la tarde, actividad extraescolar. Para eso necesitamos construir 700
escuelas del milenio méas. Y si es posible. Mientras tanto, tenemos turno en la
mafiana, turno en la tarde y turno en la noche. Estamos en proceso de transicion
hacia el desarrollo. Llevamos diez afios en los que la educacion existe para el
Estado. Antes no existia. El curriculo de Bachillerato tenia 35 afios en los que nadie
lo habia visto. Ese era el tipo de abandono: construccién de escuelas, cero.

Légica de planificacién, no I6gica de atender al cliente. Se espera que la educacién
privada exista por opcién no por defecto de la educacion publica. Que la gente opte
por la escuela privada libremente y no por ausencia del Estado.

Lo que estd pasando ahora es que todos los estudiantes deben someterse al examen

Ser Bachiller.

El curriculo unificado, ¢en qué lineamientos pedagogicos se baso?
Nosotros no podemos prescribir de lineamientos pedagdgicos. El curriculo partié del

constructivismo, de Morin y el pensamiento complejo que plantea minimos basicos
en la escuela. Lo que se busca con un curriculo unificado es igualar oportunidades.
Igualmente con el Bachillerato. En Ecuador no se hacia ensayos en los colegios.
Planificamos este curriculo. Todos tienen los mismos basicos comunes y pusimos
estandares que ya conocen los profesores y alumnos y que saben que es lo minimo
que vamos a evaluar. Tenemos un sistema de evaluacion de educacion. Tenemos

instaurado uno de los mejores sistemas de evaluacion de América Latina.
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14. ;Puede contarnos algo a propésito de las huelgas y paros educativos que
existian en el pasado?
El Ecuador logré parar huelgas y paros a través la Constitucion con una ley que
prohibe paralizar servicios pablicos. Es inconstitucional. En el Ecuador no se puede

paralizar ni la salud ni la educacion por Constitucion.
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