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INTRODUCCION

La existencia normativa nacional de obligatoriedadccoordinacién, no garantizan
la articulacidon efectiva de los Gobiernos Autononbescentralizados (GAD), en el
disefio de Planes de Desarrollo y Ordenamientatdeat, debido a que corresponde
a una primera experiencia en el pais, sumada wéasttlad de realidades en el nivel

Nacional y al plazo limitado para la construcci@las mismos.

Actualmente el Ecuador cuenta con un marco leggente relativo a la
planificacién participativa territorial, promulgade la Constitucién de la Republica
en el afo 2008, asi como en el Codigo Organico deger@amiento Territorial
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) del afio 2080 Caodigo de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPFP) del afio 2010, losunmsntos metodoldgicos: Guia y
manual publicados en el afio 2011 y 2014; y losgsos de planificacién que en el
territorio se han dado con el aporte de entidadesracionales, tal es el caso del
programa de Articulacion de Redes Territoriales la® Naciones Unidas para el

Desarrollo (ART/PNUD), mismo que opera en el Ecuatisde el ailo 2008.

JUSTIFICATIVO

El analisis, validacion y aplicabilidad de las nuetiogias ART/PNUD y de la
Secretaria de Planificacion y Desarrollo (SENPLARE&ilizadas en la Zona 1:
Provincia del Carchi, Cantén Tulcan, parroquiaal@Aindrade y la Zona 5, Provincia de
Los Rios, Cantén Babahoyo y la parroquia La Unidmetgnde contribuir al
planteamiento de una propuesta de articulacion lpargegralidad y sostenibilidad de

la planificacion del desarrollo en el territori@nsiderando 3 aspectos:

- Articulacion de actores: niveles de gobierno, sgales, ciudadania, instituciones
educativas, agentes del Desarrollo, entidadesaternales.

- Articulacion técnica multinivel del PDOT: procesosistemas, programas y
proyectos.

- Articulacion institucional multinivel entre los GADa través de organico
institucional, instancias de participacion, y emtgwesentantes.
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OBJETIVOS

Objetivo General

Proponer mecanismos de articulacion multinivelaeRDOT a partir de los aportes
de las metodologias ART/PNUD y SENPLADES

Objetivos Especificos

- ldentificar los procesos de transformacién del &stanplementados en el nivel
nacional pertinentes con la planificacion del terio, leyes promulgadas,
instrumentos, sistemas y nuevos conceptos.

- ldentificar los mecanismos fundamentales de pleadion territorial de las
metodologias ART y SENPLADES.

- Determinar el nivel de aporte e identificar los amemos estructurales de las
metodologias ART y SENPLADES.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Se aplica la metodologia practica, de las expaasndadas en los territorios
seleccionados en donde el proceso de planificaa@diio antes de la promulgacion del
marco legal con la metodologia ART/PNUD y la apliéa de la metodologia
SENPLADES a partir de la promulgacion de los Codigp oficializadas las

herramientas de planificacion territorial.

- Se intervino en el proceso de construccion de ®Pen las escalas provincial,
cantonal y parroquial.

- Trabajo de campo realizado en los niveles GAD.

- Aplicacion de fases de las metodologias ART/PNUEENPLADES.

- Trabajo técnico en las fases SENPLADES: Diagnostixopuesta y modelo de
gestion.

- Levantamiento de informacion territorial de ciclds la metodologia ART/PNUD
implementados en el territorio ecuatoriano: Grupbs trabajo y ciclo de
programacion.

- Andlisis comparativo de las metodologias y mecanssaplicados.

- Andlisis de los resultados y productos.

- Analisis de complementariedad de las metodologias.
IX



PROPUESTA DE ARTICULACION MULTINIVEL DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION A PARTIR DE LAS
METODOLOGIAS ART/PNUD Y SENPLADES

ANTECEDENTES

METODOLOGIA ART/PNUD

En el nivel mundial, la Iniciativa: Articulacion deedes Territoriales — ART, nace en
noviembre de 2004 y tiene su origen en los Progsamaco multilaterales de
desarrollo humano realizados desde 1989 con diessgrombres. El programa opera en
los siguientes paises: Albania, Argelia, Angola,lid®e Bosnia y Herzegovina,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvadoabdd, Guatemala, Haiti,
Honduras, Libia, Marruecos, Mozambique, Nicaragrepublica Dominicana, Serbia y
Montenegro, Sri Lanka, Sudafrica, Tunez, Uruguayenezuela. Han cooperado en
estos Programas los gobiernos de Bélgica, Canapafig, Italia, Reino Unido, Suecia,

Suiza y la Unién Europea.

Grafico 1. Paises en donde opera el Programa ART/PNUD
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Fuente: ART/PNUD

La Iniciativa ART del PNUD promueve como estratdgi@omplementariedad entre
los socios de la cooperacion internacional intelesan apoyar, en los paises que lo
solicitan, los procesos nacionales de desarrotlalI®ART fomenta la articulacion entre
los diferentes niveles de accion (local, nacionalingernacional), partiendo del

protagonismo Yy las potencialidades de los tera®gomo estrategia para el apoyo a
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politicas y procesos de descentralizacion, desodram@on en las varias areas tematicas

del desarrollb

ART Ecuador se enmarca en la Iniciativa InternaaiokRT del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) e inmiatrabajo su fase operativa a
mediados de mayo del aifio 2007 y sus actividadese&o del 2008. Bajo el objetivo de
fomentar la implementacion del Plan Nacional pdrBienvivir - PNBV 2009-2013,
promoviendo asi una estrategia nacional-territogiaé contempla el ordenamiento
territorial, la implementacion de proyectos esygat@s territoriales y el fortalecimiento
de la articulacion entre planificacion nacional sfritorial, con respeto por las
particularidades y la heterogeneidad de cada repgara la formulacion de las politicas
publicas. ElI Programa inicié sus actividades e20£)8 en las provincias de Azuay,
Bolivar, Carchi y Los Rios, en el 2009 se exterdias provincias de El Oro y de Loja;

y en el 2010 a Esmeraldas y al canton Playas, grolancia del Guayas.

Gréfico 2. Provincias y cantones en donde se implemento laduktgia ART/PNUD
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Fuente: ART/PNUD

El programa es apoyado por la Agencia Espafolacdgélacion Internacional para
el Desarrollo (AECID), el Fondo para la Paz y lg@eaad de Canada, y por socios de
la cooperacion descentralizada, entre ellos: elegob del Pais Vasco, la Generalitat

Valenciana y el gobierno de Islas Baleares.

1 ART/PNUD. La aplicacién de la Metodologia ART en énica Latina”, Ecuador 2012, pag. 24
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El Programa Marco tiene conabjetivo general poner a disposicion del pais y de
los diferentes cooperantes interesados un marcefelencia programatica y de gestion
capaz de fortalecer la articulacion entre las dsimres: Territorial, Nacional e

Internacional.

Objetivos segun los distintos niveles de accion
Nivel territorial

Favorecer la articulacion territorial-nacional @nplanificacion y en los procesos

de desarrollo e inversion; asi como la participacié la cooperacion internacional.

- Fortalecer la participaciéon de las comunidadesotamt |la identificacién de las

prioridades como en la ejecucion de las accionesaio en sus territorios.

- Apoyar y complementar el desarrollo de la capaciiadespuesta de los servicios

locales ante las necesidades de la poblacion.

- Fomentar y capacitar las instancias de concertagi@estion territorial de la

cooperacion.
- Plan de Accion en género.
- Complementar y fortalecer la territorializaciénlde ODM
Nivel nacional

- Favorecer un compromiso de los actores territamiagye de la cooperacion
internacional de apoyar el Plan Nacional de DeBardrdumano con enfoque

territorial.
- Fortalecer el enfoque territorial en los Planesljtipas nacionales.

- Fomentar el intercambio de buenas précticas tealiés entre las areas geogréficas
donde opera el programa y los demas territoriospaés.

Nivel internacional

- Apoyar la implementacién del Objetivd,&or medio de la movilizacién de una
amplia alianza entre actores y redes internacispakcionales vy territoriales en el

norte y en el sur.

20ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio



- Activar las redes de socios de la cooperacion désdizada articulando su accion
en el marco de ART Ecuador con otros actores deodgeracion y los planes

territoriales y nacionales.

- Promover la proyeccion del pais a nivel regionahternacional y fomentar un
intercambio sistematico de buenas practicas e amiones entre actores y redes

del norte y del sur.

- Promover la Cooperacion Sur-Sur en relacion caoelun empefio de aplicacion
de los ODM™.

ART Ecuador, promueve el rol de las comunidadesaléscde los paises, para que
puedan participar de manera activa en la gestiggiiada de la complejidad del desarrollo
de su territorio; a través del programa marco Ecyaglie trabaja simultaneamente en los
diferentes campos de accion utilizandodalidades que generan dialogo, cohesion social,
asi como la valorizacién de los recursos humanodeylas potencialidades de los

territorios.
Premisas del programa ART:

- Vinculacién estrecha de los ocho Objetivos de Dellardel Milenio, mismos
que seran alcanzados trabajando de una manerserttaial, haciendo operar
conjuntamente a los técnicos y los grupos sociatesesados y evitando los
proyectos rigidamente sectorializados o reservadasa sola categoria de

personas.

- Qué, para luchar con éxito contra la pobreza, eblfapetismo, la
discriminacion, las enfermedades: la degradacioh mdedioambiente, la
desintegracion social y la violencia, no es sufitde actuar sobre las
manifestaciones visibles de estos fenOmenos, sié&® bren actuar sobre sus
causas, es decir sobre los mecanismos de exclss@al que caracterizan el

desarrollo desigual y desequilibrado.

- Qué, para superar los obstaculos estructuraleslaesarrollo es necesario un

esfuerzo conjunto de todos los actores localesomales e internacionalés.

*Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial padesérrollo
4pagina oficial del programa ART, programa Marco wwndp.org.ec/art; www.art-iniative.org, afio 2012
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El referente del Programa es la Secretaria NacidedPlanificacion y Desarrollo. El
Programa tiene tres niveles de accién: internatioa&ional y territorial (local), en el
nivel territorial, el Programa se implementé endbarBolivar, Los Rios, Azuay, El
Oro, Loja, Esmeraldas y en el canton Playas gedsaincia del Guayas hasta el afio
2011. Los territorios de intervencion del prografmeron seleccionados de conjunto
con las autoridades nacionales y locales de ac@el@osiguientes criterios:

Su correspondencia con las prioridades y planeésmales.

- Se han tomado en cuenta los informes sobre losti@igede Desarrollo del
Milenio ya realizados en el pais, en particulareédcionado con los indicadores y
disparidades cantonales.

- La existencia de una factibilidad minima para coraera implementar el método
del Programa: voluntad de los actores locales, comigo con los ODM vy

posibilidad de sostenibilidad (Recursos propios).

- Posibles sinergias con otras iniciativas de comi@maya en marcha e interés de

actores de cooperacion.

- La existencia de experiencias innovadoras en maater planificacion, gestion y
desarrollo territorial, o de procesos de desarrghoen curso que puedan ser
referente para otros territorios. La posibilidate trabajar elementos

interculturales.

- Representatividad de la realidad del pais en tésnigeograficos, étnicos, de

migracion, conflicto, inequidad e integracion.

SPagina oficial del programa ART, programa Marco wwndp.org.ec/art, www.art-iniative.org, afio 2012
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METODOLOGIA SENPLADES

La propuesta de Lineamientos Generales para laifiedaon Territorial
Descentralizada, publicada en el Registro oficé#l30 de agosto del 203, kcontempla
en su marco referencial, de los planes de desarsolbrdenamiento el mandato
Constitucional considerado en los articulos del 6267 referidos a las competencias
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados — GADIab niveles: regional,
provincial, cantonal, distritales y parroquialess Icuales rigen la responsabilidad y
competencia de formular los instrumentos de pleaxion en funcion del siguiente

enunciado:

- Planificar el desarrollo y formular los corresd@mntes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planifiéacinacional, regional, provincial,

cantonal y parroquidl.
Definicién y naturalezé’

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territogah los instrumentos de
planificacién previstos por la Constitucion, quernpgiran a los GAD desarrollar la

gestion concertada de su territorio, orientadaahdollo arménico e integral.

De acuerdo a lo que establece el Art. 41 del Cé@gganico de Planificacion y
Finanzas Publicas - COPFP: "Los planes de desagofi las directrices principales de
los GAD respecto de las decisiones estratégicadedarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran impleéat®s a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de failitiea y las Leyes, asi como de
aguellas que se les transfieran como resultadprdeéso de descentralizacion”.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segungpatie el Art. 43 del COPFP, "son
los instrumentos de la planificacion del desarrajie tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratgjide desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economichugtivas y el manejo de los

®Registro oficial, Edicién Especial No 184; Quito, @®agosto del 2011

7Registro Oficial No. 184, Numeral 1.2, Capitulo I, ieta Referencial, del Mandato Constitucional, par&fQuito, 30
de agosto del 2011

8Registro Oficial No. 184, Numeral 1.2, Capitulo |,ieta Referencial, del Mandato Constitucional
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recursos naturales en funcion de las cualidadastatles, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modeloittaial de largo plazo, establecido

por el nivel de gobierno respectivo”.
Lineamientos para la planificacior?

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, &nbmia y Descentralizacion —
COOTAD vy en el Cdédigo Organico de Planificacion ypdnzas Publicas - COPFP

establecen directrices para el proceso de forndulate los Planes en los GAD.

Los Lineamientos y su contenido para la planifiacidel desarrollo y el
ordenamiento territorial se dieron a conocer eio jdé 2010, previo a un proceso de
dialogo entre SENPLADES y los GAD, relacionados:con

Propésitos de la planificacion,

- Necesidad de articulacion de los instrumentos gilasdes politicas nacionales,

- Fomento de la planificacidn participativa en lanfatacion

- Transparencia en las fases de concrecion, implawiént y ejecucién de los

planes.

Los lineamientos tienen la legitimidad de los coises y deben ser un referente para
todos los GAD en relacion con la planificacion disarrollo y el ordenamiento

territorial.
Principales lineamientdy

- Lineamiento 1. Reduccion de inequidades socialsatigfaccion de necesidades
basicas a través de una estrategia de desarrolidgeno y de procesos
desordenamiento territorial que permitan su ejécuci

- Lineamiento 2. Coordinacion y gestion transectorial

- Lineamiento 3. Articulacion intergubernamental.

- Lineamiento 4. Articulacion con el Plan NacionalRiesarrollo.

- Lineamiento 5. Promocién de la participacién, ladieion de cuentas y el control
social en los procesos de planificacion y de oméeato territorial, que

reconozcan la diversidad de identidades.

°Registro Oficial No. 184, Numeral 2 Lineamientosaplarplanificacién
YRegistro Oficial No. 184, Numeral 2 Lineamientosapiarplanificacion
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Metodologia

SENPLADES difunde en mayo del 2011 la Guia de codbs y procesos para la
formulacién de Planes de Desarrollo y Ordenami@etwoitorial, la version original del
documento, inicialmente dividida en tres cuerpdangs provinciales, cantonales y
parroquiales fue elaborada entre octubre de 20@fieyo de 2010 por el equipo de
trabajo de la Direccion de Planificacion y Orderamd Territorial de la SENPLADES,
sobre la base de un proceso que incluyé numeragaxies de didlogo y analisis con
representantes de los gremios de los Gobiernosndntos Descentralizados de todo el

pais.

La guia fue modificada para la alineacion con ¢ég®$ a partir de la publicacion del
COOTAD y el COPFP en octubre del 2010, con lanigbn de contenidos de los
Planes, procesos de formulacion participativa deemo a lo que dispone la Ley

Organica de Participacién Ciudadana y la Constniti
Nivel de sujecién

La guia no tiene caracter de obligatoriedad deagilbn debido a que constituye un
instrumento referencial para los GAD y su uso,diea la vez perfectible y adaptable a

las realidades territoriales.
Estructura de la guia oficializada en el afio 2011

Los componentes de los planes, los procesos dauliacitin son similares para los
tres niveles de Gobierno, el contenido se basa é&seés, diagnostico, propuesta y

modelo de gestion.

- Capitulo I. Marco referencial, entorno juridico gnceptual de la planificacion e
instrumentos de desarrollo y ordenacion territprlaleamientos y principios;
requerimientos de articulacion, de participaci@ogcertacion.

- Capitulo 1l. Contenidos de los Planes de Desarrpll@Ordenamiento Territorial:
provincias, cantones y parroquias, especificidgdasances.

- Capitulo lll. Proceso para la formulacion de loasrieks.

- Capitulo IV. Referentes y herramientas para la tdacion de los Planes.

HEditado, antecedentes, Guia de contenidos y pregemm la formulacién de Planes de Desarrollo ye@achiento
Territorial de provincias, cantones y parroquiadsy.®
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Estructura del manual socializado en el afio 2014

Marco legal, articulacién nacional — territorialarficipacion en el proceso de
actualizacion, participacion de SENPLADES, PDOTuy sontenidos, plan de accién —
plazos del proceso de actualizacion de los PDOT.

Gréfico 3. Portada de la Guia PDOT y Manual

Proceso de formulacion
y/o actualizacidn de
Planes de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial

Manual informativo

Guia de contenidos y procesos para la
formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de provincias,
cantones y parroquias

Documento de trabajo v1.0

Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrolio
Subsecretaria de Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Publicas

P Y
SENPLADES

Secrelaria Nacional
oo Planificacion
y Desarrcllo

A

Fabrero 2011

-
Sip

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacid

ny Beia (SENPLADES)
Guia: Mayo 2011, Manual 2014

TERRITORIO SELECCIONADO PARA EL ANALISIS

Los GAD seleccionados corresponden a los 3 niveB: Provincial, Municipal y
Parroquial, territorios en donde se aplicaron lastoaplogias ART/PNUD vy
SENPLADES.

En laZona 1, la provincia del Carchi se aplico la metodolo§RT PNUD en el afio
2008 a partir del cual se aplicaron los procesaartir de la vigencia de la ley del afio
2010, los procesos se adaptaron entre si con zdolegia SENPLADES. En el cantdn
Tulcdn pertenece a la provincia del Carchi y larqearia Julio Andrade parte del
Cantén Tulcan, corresponden a GAD en donde se mgrl# la metodologia
SENPLADES.



Gréfico 4. Mapa geografico de la Zon

, PROVINCIA DEL CARCH)

NQRTE

Zona 1

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y breia (SENPLADES) !
PDOT de la Parroquia Julio Andr:

En laZona 5, la provincia de Los Ricaplicé la metodologia ART/PNUD con fec
de inicio 2008, plan que se ade a la metodologieSENPLADES a partir de la
promulgacion de la ley en el afio 2010. La parrodquiaUnion pertenece «canton
Babahoyo yeste a su vez es parte de la provincia de Los Rémson y parroquial €
donde se aplico la metodolo(SENPLADES.

Gréfico 5. Mapa geogréfico de la Zoni

g PIIOCHA

NQRTE

Zonabs

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Deia (SENPLADES)

PDOT de la Provincia de Los R
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CAPITULO |

1. PROCESOS DE TRANSFORMACION DEL ESTADO PERTINENTES A LA
PLANIFICACION TERRITORIAL

1.1.CONSTITUCION

La actual Constitucion vigente desde el afio 208&8nplga en el ejercicio de las
competencias exclusivas de los niveles de gobigrrae la funcién ejecutiva, la
planificacién desde el Estado, en las diferensesilas geograficas administrativas de

los Gobiernos locales y en los sectoriales.
Planificacion territorial

El Estado central tiene entre sus competenciasigixals, la planificacién naciorigl
los gobiernos locales, denominados Gobiernos Am@soDescentralizados — GAD,
constituidos por las juntas parroquiales ruralesndgjos municipales, Concejos
metropolitanos, Consejos provinciales y Consejogiorales®® y organizados
territorialmente en Regiones, Provincias, Cantomesroquias rurales y regimenes
especiale¥, describe a la planificacién del “Desarrollo” cormompetencia exclusiva

en los numerales 1de los articulos correspondiehtdda 1 y 2.

“Art. 241.- La planificacién garantizara el ordenaemto territorial y sera
obligatoria en todos los gobiernos autbnomos desakrados.”

Tabla 1. Competencias Regionales, Distritos Metropolitan®&egimenes especiales

CONSTITUCION DEL ECUADOR
GAD Regionales Distritos metropolitanos Regimenes émpsc
Correspondientes a los
gobiernos cantonales y las
Competencias 9 gue sean aplicables de los
gobiernos provinciales y
regionales

2Constitucién, Titulo V, Organizacion Territorial destado Capitulo Cuarto, Régimen de Competenciasukats1
BConstitucion, Articulo 238

4Constitucion, Capitulo segundo de la Organizaciéntekeltorio, articulo 242: “...Por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacién podréonstituirse regimenes especiales. Los distritosrapelitanos
auténomos, la provincia de Galapagos y las circuipsiones territoriales indigenas y pluriculturalegran
regimenes especialés
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Articulos 262 266 258

“ Planificar el “Planificar el desarrollo | La provincia de Galapagos
desarrollo regional y |  cantonal y formular los tendré un gobierno de
formular los correspondientes planes de régimen especial. Su
correspondientes | ordenamiento territorial, de planificaciény desarrollo
planes de maneraarticuladacon la | se organizara en funcion
Contenido ordenamiento planificacién nacional, de un estricto apego a los
territorial, de manera regional, provincial y principios de conservacion
articuladacon la parroquial, con el fin de | del patrimonio natural del
planificacién nacional, regular el usoy la Estado y del buen vivir, de
provincial, cantonal y| ocupacién del suelo urbano conformidad con lo que la
parroquial.” y rural.” ley determine.

Fuente: Constitucion del Ecuador 2008
Elaborado por: Gladys De La Torre

Tabla 2. Competencias provincial, municipal, parroquial

CONSTITUCION DEL ECUADOR

GAD Provincial Municipal Parroquial
Competencias 8 14 8
Articulos 263 264 267
“Planificar el desarrollo Planificar el desarrollo “Planificar el

- cantonal y formular los
provincial y formular los : desarrollo
correspondientes planes de

correspondientes planes ) o arroguial y su
P P ordenamiento territorial, de P q y

de ordenamiento . correspondiente
. L maneraarticulada con la .
Contenido territorial, de manera - .. ordenamiento

. planificacion nacional, o
articuladacon la ) e territorial, en
. regional, provincial y L

planificacion nacional, coordinaciéncon el

. parroquial, con el fin de .
regional, cantonal y .. | gobierno cantonal y
i regular el uso y la ocupacion o
parroquial. provincial.

del suelo urbano y rural.”

Fuente: Constitucion del Ecuador 2008
Elaborado por: Gladys De La Torre

“Art. 260.- El ejercicio de las competencias exolas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de s@wipublicos y actividades de

colaboracion y complementariedad entre los dissniveles de gobierno.”

En el nivel de la Funcidn Ejecutiva y en especifa® Ministerios del Estado, en el

ambito de sus competencias cumplen con las atoibes de: rectorigylanificacion,
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ejecucion y evaluacion de lasliticas publicas nacionales y planegue se creen para
ejecutarlas?
La administracién publica esta regida por los sigtds principio®®: Eficacia,

Eficiencia, Calidad, Jerarquia, Desconcentracionesbentralizacion,_Coordinacion,

Participacion, Planificacién,Transparencia y EvaluaciorLo descrito en razéon del

servicio a la colectividad.

El Titulo VI, referido al régimen de “Desarrollo'Capitulo segundo de la
Planificacion participativa para el desarrollo, ntfca al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa -DE® en la organizacién de la
planificacion para el desarrollo, el cual estd oamfado por el Consejo Nacional de
Planificacion y este a su vez estéa integrado ponieeles de gobierno, participacion de

la ciudadania y una Secretaria Técnica, encargadaatdinal’.

1.2. CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION — COOTAD

Uno de los objetivos del COOTAD es evitar la dudha de funciones a través de la

“...definicibn de mecanismos de articulacién, coordiaag/ corresponsabilidad entre

los distintos niveles de gobierno para una adecuguanificacion y gestion
»18

publica...
En los principios que el Cédigo se destacan:

- La “coordinacion y corresponsabilidad” de todosrogles de gobierno y
- La obligacién compartida de articular sus planes deateollo territorial al Plan
Nacional®, como principio de Complementariedad.

De la Planificacion del Desarrollo y Ordenamien&rriorial referido en el Titulo

VIl de las Modalidades de Gestion, Planificacibmof@inacion y Participacion,

SConstitucién 2008, Articulo 141
Constitucién 2008, Articulo 227
YConstitucién 2008, Articulo 279.
18COOTAD 2010, Articulo 2, literales g y h
1%COOTAD 2010, Articulo , literales c y d
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Capitulo Il de la planificacion del Desarrollo yi @rdenamiento Territoridl, remarca

la competencia de la planificacién del desarrolloaego de los GAD y por ende la

formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenatai&erritorial.

Los niveles de Gobierno y organizacion territordai@entificados en el Titulo Il de

la Organizacion del Territorio y el Titulo Il deod Gobiernos Auténomos

Descentralizados22 y su correspondencia en la izayaén territorial se describen a

continuacion.

Tabla 3. COOTAD

Organizacion Territorial GAD
Nivel regional Gobierno Autbnomo Descentralizado Regional
Nivel provincial Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
Nivel cantonal Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Nivel parroquial rural Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rura

Regimenes especiales

Distritos metropolitanos .
Descentralizados

Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Auténon

Circunscripciones territoriales de| Regimenes  especiales

pueblos y nacionalidades indigenz descentralizado establecidos por libre determimadie®

afro-ecuatorianas y montubias | los pueblos

de gobierno

auton

Régimen especial de Galapagos Régimen especial de gobierno de Galapagos

l

NOS

omo

Fuente: COOTAD 2010
Elaborado por: Gladys De La Torre

El Cddigo con respecto a la planificacion del deslar en una vision en el largo

plazo, considera las particularidades de las jiggzhes de los GAD con la finalidad

de ordenar la localizacion de las acciones publicas fencion de las cualidades

territoriales?>.

COOTAD 2010, Articulo 295
ZICOOTAD, Articulo 10
22COO0TAD, Articulo 28
ZCOOTAD, Articulo 295
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Referente a la integralidad y articulacdibde las actuaciones, el Cédigo menciona a
los sectoriales en la estrategia como correspoesabi el territorio y el mecanismo

identificado es la definicion de programas y prégegara su concrecion.

El Capitulo Il del Titulo VII, establece la obligatedad de coordinaciémlel

gobierno central y los GAD para la elaboracion Rlain Nacional de Desarrollo y los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento TerritoriaDOF, respectivamente.

La ley y la normativa que adoptada 6rgano legislativo de los gobiernos

autonomos descentralizados estableceran las disipogis que garanticen la

coordinacion interinstitucional de los planes desaleollo.*®

1.3. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PU BLICAS -
COPFP

Uno de los objetivos del COPFP es la articulaci@ogrdinacion de la planificacion
nacional con la planificacién de los GAD vy entrADB°. El &mbito de accién del
Caodigo identifica a las siguientes entidades, tingtines y organismos: Funcion

ejecutiva, GADOtrog’ En los principios comunes del Codifjcestablece:

- La sujecion a la planificacion del desarrollo dda® los niveles de gobierno de

acuerdo a los articulos 280 y 293 de la Constitucio

- Coordinacion como un deber para el cumplimientdodefines, asi como la

coordinacién de los mecanismos que garanticenrteipacion.

En las responsabilidades conjuntas de las entidddeplanificacion y finanzas
publicas, la coordinacién esta sujeta a los mearssjue el reglamerftbidentifique.

La planificacion nacional y sectorial con enfoquerritorial y de forma

desconcentrada corresponde a un mecanismo delcgjede la planificacion y la

2%COOTAD, Articulo 297
BCOOTAD, Articulo 299
28COPFP, Articulo 3, numeral 2

27 pquellos creados por la Constitucion o ley parejedcicio de la potestad estatal; personas jursdiceadas como acto
normativo de los GAD; instituciones que recibarursos publicos; empresas publicas.

*8COPFP, Articulo 5
2E| reglamento no se ha promulgado hasta la preertia, marzo 2014.

15



politica publica, a través de instrumentos y laf@onacion de espacios de coordinacion

de la funcién ejecutiva en los niveles; regionadvincial, municipal y distritaf

El Titulo I, De la planificacion del desarrollo & politica publica, capitulo primero,
de la planificacion del Desarrollo, menciona alnpicacion del desarrollo se ejercera

a través de los PDOT e instrumentos pamrtigulacién y coordinaciétt de los GAD

en razén de su competencia.

El capitulo segundo, De la Politica Publica, elcatb pertinent& hace hincapié en

el establecimiento de mecanismos de coordinggéda las intervenciones de los GAD

con énfasis en la incorporacién de intervencionlake desconcentrados (funcion

ejecutiva) en los PDOT vy viceversa.

De los mecanismos de coordinacion, el COPFP entisula 45, menciona:La Ley

definird los procedimientos de coordinacign armonizacion de la planificacion

territorial de los gobiernos autonomos descentadias, y de éstos con las

competencias sectoriales con incidencia territoggrcidas por el gobierno central”.

El Sistema® Nacional Descentralizado de Planificacién Particigtiva.-
Constituye el conjunto de procesos, entidades #&umentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores, socialemstitucionales, para organizar y
coordinar la planificacién del desarrollo en todims niveles de gobierno. Se orientara
por los principios de obligatoriedad, universalidasblidaridad, progresividad,
descentralizacion, desconcentracion, participaciételiberacion, subsidiaridad,

pluralismo, equidad, transparencia, rendicion dmtas y control social.

Objetivos del Sistem&®:

1. Contribuir, a través de las politicas publicascumplimiento progresivo de los

derechos constitucionales, los objetivos del régime desarrollo y disposiciones del

COPFP, Articulo 11
$ICOPFP, Articulo 12
$2COPFP, Articulo 16
*COPFP, Articulo 18
*COPFP, Articulo 20
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régimen del buewivir, de conformidad con lo establecido en Constitucién de la
Republica;

2. Gererar los mecanismos e instancias de coordinacida g&nificaciol y de la

politica publica en todclos niveles de gobierno; y,

3. Orientar la gestion publica hacia el locde resultadosque contemp los
impactos tangibles intangible.

Grafico 6. Sintesis de lastructura del SNDPP

ESTRUCTURA DEL
SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Funcién Ejectiv

ENTIDADES DEL _ 3
SISTEMA Gobiernos Auténoma

Descenralizad

Sistema Nacional ¢

Informacior
INSTRUMENTOS DEL Plan Nacional del Buen Vi
SISTEMA
Planes de Desarrollo
Ordenamiento Territori
Programacion presupueste
plurianual
| INSTRUMENTOS Programacion presupuestz
COMPLEMENTARIOS anua
Programas y proyectos
Inversion Public
INVERSION PUBLICA Planes de Inversi

Politica Nacional d
Cooperacién Internacior

PLANIFICACION DE
—— LA COOPERACION
INTERNACIONAL Gestidn de la cooperaci

Fuente: COPFP 20
Elaborado porGlady: De La Torre
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1.4. MODELOS DE TERRITORIALIZACION DEL ESTADO Y
CONCEPTUALIZACION

Se describen algunos conceptos y los modelos dtiatizacion vigentes en el

proceso de planificacion territorial y la politigablica.

- El conceptdesarrollo segun el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2%/,
una alternativa social, liberadora que propone sotpaioridades para la
organizacién social en el cual las pautas disitbaty redistributivas son

importantes.

La alternativa en mencion por tanto se denominaelBVivir”, estipulado en la
Constitucion del 2008, el cuél reconoce los dereat® la naturaleza y ordena que la

planificacion se vincule a la construccion de lesedhos de los ciudadanos.

- El Ordenamiento territorial - OT, corresponde a la organizacion del territorio,
la Constitucion determina que la planificacion gézara el ordenamiento

territorial y sera de caracter obligatorio paraGasD.

El OT es el instrumentdde la planificacién del desarrollo que tiene pbjetivo
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisioestsatégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos respecto a las actividades enteritorio acorde a sus
particularidades. La vigencia de los planes ingoa la expedicion de la normativa,
deben ser publicados y socializados, la actuabmdtiebera realizarse al inicio de

cada gestion.

Los modelos de territorializacion definidos com@tasencia estatal en el territorio a
través de procesos de descentralizacion y desdopaciém tienen como objeto

responder efectivamente a las necesidades de lacpob

Los procesos de descentralizacion y desconcentrama principios del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Partityga - SNDPP y constituyen
mecanismos efectivos para acercar los servici@ @uddadania, fortalecer el control

social y generar equilibrio territorial.

SCOPFP, Articulo 43
%8COPFP, Articulo 48
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- Descentralizacion- Proceso para hacer efectivo el Estado policgnty la

redistribucién del poder en el territorio.

Los GAD asumen competencias y facultades para tgaaria cercania con la
ciudadania, el goce de los derechos individualesgctivos con el de que gestionar las
competencias establecidas en la Constitucion yceajelas facultades de manera

obligatoria.

- Desconcentracion EL proceso de desconcentracion del ejecutivoues
mecanismo para generar un desarrollo equitativguilibrado en el pais y para
la consolidacion de una estructura estatal en retoiéo que considere las
distintas realidades locales. Es un elemento diedgegue agilita la respuesta

de la administracion publica, funcidn ejecutivaeénivel territorial.

El Acuerdo No. 001-2013 de la normativa técnicaDésconcentraciéh, define al
modelo de desconcentracidon como el traslado deéasigr determinadas facultades y
atribuciones desde el nivel central hacia los atiesles jerarquicamente dependientes,
siendo la primera mantiene la rectoria y garanéizalidad y buen cumplimiento, cuya
finalidad es contribuir a la garantia de derechiodarianos a través de la prestacion de

servicios publicos con eficiencia, calidad y catide

Los 3 niveles de desconcentracion se distribuye#m@mas®, Distritos y Circuitos,

siendo actualmente 9 zonas con la siguiente coi@im:

- Z1: Esmeraldas, Imbabura, Carchi, Sucumbios;

- Z2: Pichincha (excepto el Cantdén Quito), Napo, [@ang;

- Z3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza;

- Z4: Manabi, Sto. Domingo de los Tséachilas;

- Z5: Santa Elena, Guayas (excepto los cantones dga@uil Samborondén y
Duran), Bolivar, Los Rios y Galapagos;

- Z6: Cafar, Azuay, Morona Santiago;

- Z7:El Oro, Loja, Zamora Chinchipe;

- Z8: Cantones Guayaquil, Samborondoén y Duran;

%"Acuerdo publicado en el Registro Oficial No. 19 2@lde junio del 2013
3 9 zonas de planificacién
19



Z9: Distrito Metropolitano de Quito.
140 distritos con un promed090000 habitantes y 1134

En el pais existen
circuitos con un promedio de 11000 habitantes;sests niveles de planificacion se

diferencian por niveles de gobierno, asi, las zdaasonforman las provincias; los
distritos son la unidad basica de planificacion rgsgacion de servicios, y estan
conformados por cantones y/o la unién de cantdoescantones con alta poblacién
establecen distritos dentro de los mismos, es & c® Quito, Guayaquil, Cuenca,

Ambato y Sto. Domingo de los Tsachilas; y los dgtasison la localidad en los cuales
los servicios publicos estan al alcance de la paiia corresponde a la parroquia o

conjunto de parroquias.
Grafico 7. Mapa de zonas de planificacidn
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9 Zonas de Planificacion

Fuente: SENPLADES

Es trasladar los servicios que

ofrece una entidad de nivel
nacional (comao un ministerio),

hacia el territorio cercano a

las ciudadanas y ciudadanos

a traves de las zonas, distritos /_\
La institucion piblica nacional es la que

controla y asegura la calidad y buen
cumplimiento de los servicios.

© circuitos.

Fuente: SENPLADES

*Informacion a abril del 2014.
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1.5.INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION MULTINIVEL E INSTANCI AS
DE COORDINACION

En el pais las diferentes escalas geograficas &trmaiivas, disponen de

instrumentos para la planificacion del desarrollo:

- En la escala nacional.- Le corresponde al Gobidlaconal elPlan Nacional de
Desarrollo que para el periodo 2013 — 26%3e denomina “Plan Nacional para el
Buen Vivir’, es el instrumento al que se sujetatas politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion piesupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publigospordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobieangdénomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio paractbispublico e indicativo para los

demas sectorés

La ejecucion del Presupuesto General del Estadsujgtara al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos antéa descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustaran a los plagesnales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Ranional de Desarrollo, sin

menoscabo de sus competencias y su autofiomia

El PNBV contiene las orientaciones politico-progééicas y es aprobado por el
Consejo Nacional de Planificacién, tiene como fiawd el Buen Vivir.

La eactualizacion del PNBV considera procesos participativo, desaémado,
desconcentrado y transparente y las metas delinsito se dirigen a satisfacer las
necesidades no solo minimas, sino basicas y maxymel alcance de 12 objetivos
como principales directrices para la implementadénas acciones sectoriales con la

planificacién nacional.

Descripcion de los Objetivos:

4%E| Plan del Buen Vivir 2013 — 2017 es el tercetrimaento de planificacién aprobado el 17 de febdeia2013.
“IConstitucion 2008, Articulo 280
4Constitucion 2008, Articulo 293
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Eje Poder Popular y Estado

*Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion socetiydrial en la diversidad.

Eje Derechos y Libertades para el Buen Vivir

*Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

*Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

*Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover uardenkaino y
sustentable.

*Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar lecidseestratégica en el mundo
y la integracion latinoamericana.

*Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en susitieerde formas.

*Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos, intercultuyatiesencuentro comun.

Eje Transformacion econémica y productiva

*Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las ittkttes diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.
*Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la jastici
*Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica ygaolit
*Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidaridgngas.

*Objetivo 12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir.

En el aflo 2007 el Plan se denomind, Plan Nacian&labarrollo 2007 — 2010, inici6

como una propuesta de cambio definida en el progrden Gobierno, por mandato

Constitucional se presento el Plan Nacional par&uwsn Vivir 2009 — 2013, con

desafios nuevos.

Ejes de Desarrollo Nacional3 ejes en los que se agrupan los objetivos
nacionales en el Plan Nacional del Buen Vivir 2612)17: 1. Construccion del
Poder Popular, 2. Derechos, libertades y capacsdpdea el Buen Vivir y 3.
Transformacion econémica — productiva a partir danbio de la matriz
productiva.
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- Ejes prioritarios.- 4 ejes considerados en las agendas zonales: Asentam
Humanos, sustentabilidad ambiental, transformad&a matriz productiva y
cierre de brechas.

- Proyectos Estratégicos Nacionales (PEN)Proyectos de interés y alcance
nacional y binacional: mineros, petréleos, hidrogiéos y las ciudades —
centro universitarios como IKIAN, YACHAY, UNAE,

- ZEDE™*.- Zonas Especiales de Desarrollo Econémico identifica nivel
administrativo de cantones y parroquias, agrupadgsn mejores condiciones
del territorio como potencial area econdmica.

Las ZEDE se clasifican en 3 especialidades: ZEDihdiégica, ZEDE
industrial y ZEDE logistica. SENPLADES cuenta cardEfinicion preliminar
de criterios territoriales para la ubicacion ded&PE del afio 2012.

- Proyectos Emblematicosproyectos para el mejor acceso de la poblaciés a lo

servicios: educacion, social, seguridad, justidilesconcentracion de los

ministerios: salud, MIES, Justicia, Interior y Secretaria de Gestion desés.

it
o2 Inclusion Secretar’s Hacioosl
Eoongminy Sockal d.‘ruc-mmmnmm(

‘

el iterior

y -
Femance yoben

Fuente: Folleto popular, Que son los Distritos sc@itos, SENPLADES, afio 2012

Otros instrumentos en el nivel nacional se refiesela planificacion territorial
especiaf® para los proyectos nacionales de caracter estaiémismos que seran
considerados en los GAD en donde se implementa lpamprocesos de planificacion y

ordenamiento territorial de los niveles de gobieegpectivos.

- En el nivel del ejecutivo.- Los ministerios, searés y consejos sectoriales de la

politica, formulan loplanes sectoriale® agendas sectorialepara el caso de los

43 |KIAN: Universidad Regional Amazonica; YACHAY: Univgidad de Investigacién de Tecnologia Experimental;
UNAE: Universidad Nacional de Educacion

44 Art. 34, Cadigo Organico de la Produccion, Comeeclaversiones - COPCI
45 MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y social
“SCOPFP, Articulo 45
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ministerios o sectorialesagendas zonalepara el caso de las 9 Subsecretaria

Planificacion.

Las agendas sectoriales sinstrumentos deoordinacion intersectorialue definen

las politicas publicas, programas y proyectos ckavaediano plazo econcordancia

conla vision estratégica de largo pleplasmada eta ELP. Las agendas sectoriales

elaboradas por los MinisterioCoordinadores corsus entidades coordiras, se

determina una vision de desarrollo paréarea decompetencia, establec directrices

depolitica intersectorial y presentan acciones dgektion publice

Grafico 9. Estructura organica de la Funcion Ejecutiva y l&ss de competenc
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- Las agendas zonales coordinan la presencia, asceongervenciones del Estado
con Proyectos Estratégicos Nacionales (PEN), vaund a la Estrategia de Largo
Plazo (ELP) en las zonas de planificacion parer@quizan de los programas y

proyectos.

Las agendas buscan sinergias multinivel con otiativas territoriales, articulando
el Gobierno Central con los Gobiernos AutbnomoscBesalizados en observancia de
las necesidades y potencialidades especificas eteltotio *’ . Constituyen un
instrumento de coordinacién territorial entre lofimido por el Plan Nacional de
Desarrollo y en la Estrategia Territorial Naciopaka las zonas de planificacion y la
coordinacién y articulacion de la planificacion des Gobiernos Autdbnomos

Descentralizados.

Gréfico 10. Articulacion de la Agenda zonal

Accion publica
desconcentrada
del Estado

Agenda
Zonal

Nivel
descenralizado

Elaborado por: Gladys De La Torre

- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorialconstituyen instrumentos
de planificacion de los Gobiernos Autdnomos Deseéinados provincial,

cantonal y parroquial, asi como de los Regimenpediaes.

Los planes de desarrollo son las directrices dedesisiones estratégicas de

desarrollo en el territorio, tienen una vision @b plazo y se implementan a través del

“'Gufa para la formulacién de politicas publicasaréates, SENPLADES, 2011, pag. 15
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ejercicio de las competencfdsLos planes incorporaran las politicas locales par

gestion del territorio.

- El plan institucional, corresponde su elaboracién a todos los niveleximeados,
su articulacion garantiza que la programacion dg recursos publicos y la
pertinencia con las directrices de: La Constituciés principios y estandares de
derechos humanos derivados de los instrumentosrnationales vinculantes, la
ELP, el PNBV, las Agendas Sectoriales, Territodajepara la Igualdad, y las

Politicas Sectorialé%

Cada institucion debe plasmar la accion publiceadProgramacion Plurianual de la
Politica (PPP) y la Programacion Anual de la R@i{PAP).

La PPP es el instrumento de planificacion instdnal de mediano plazo de todas las
instituciones del sector publico, que incorpora deogramacion de los gastos
permanentes y no permanentes, conducente al cumplon de los objetivos
estratégicos institucionales atados al PNBV. Lagmmmacion plurianuales referencial e
indicativa para la programacion anual y la PAPlaastrumento en el que se concreta
la programacion de los gastos permanentes y nogoemtes para el cumplimiento del
PNBV, desde cada institucion, la vigencia es anyade ajusta a los recursos del
Estadd’.

- Laagenda para la Igualdad es pertinente al articulo 11 de la Constituctédas
las personas, tanto individuales como colectivasm(midades, pueblos,
nacionalidades y territorios), son iguales antdela que gozan de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, y que no pusegtatiscriminadas por razones
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, idemtakagénero, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacio politica, pasado judicial,
condicion socioeconOmica, condicidbn migratoria,eotacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisicapor cualquier otra distincién,

personal o colectiva, temporal o permangnte

*SCOPFP, Articulo 41

“Gufa para la formulacién de politicas pblicasaréates, SENPLADES, 2011, pag. 17

*0Gufa para la formulacién de politicas pUblicasarates, SENPLADES, 2011, pag. 17

®lGufa para la formulacién de politicas pUblicasaraties, SENPLADES, 2011, pag. 15
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La agenda de la ualdad debera contemplarse y ser transversa en los
instrumentos descritos a través de incorporas &itdoques de igualdad y de ambie

y la necesidad de corregir linequidades estructurales.

Grafico 11. Instrumentos c planificacion multinivel
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Elaborado porGladys De La Torre

A cada nivel de planificacion le corresponden sissrimentos de planificacion y

su vez insincias de coordinaci.

Gréafico 12. Instrumento
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- Consejo Nacional de Planificaciénes el organismo superior el Sistema Nacional
Descentralizado de la Planificacion Participativ@aNDPP, vincula la coordinacién
nacional y territorial y garantizara el enfoqueeisectorial y territorial de la
politica publica. Conoce y aprueba el PNBV.

- El Consejo sectorial? liderado por el ministerio coordinador que coroesfn, es
la instancia decoordinacion intersectorial que vincula de forma horizontal a un
conjunto de entidades publicas para la articulad®ta planificacion nacional con
la institucional a través de la definicion de o, politicas sectoriales e
intersectoriales y lineamientos de coordinacioarggctorial.

- El Gabinete zonat® corresponde a uriastancia de coordinacién territorial en la
cual se formula e implementan los planes binacemalestrategias de frontera y se
gestionan los planes especiales vinculados a ty&ptos estratégicos nacionales.

- Consejos de planificacion de los GADvinculado a los procesos referidos a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorialde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, emiten una resolucion favorabtbres las prioridades
estratégicas de desarrollo, requisito indispengadnia su aprobacion ante el 6rgano
legislativo correspondiente entre otras funciorstipeladas en el COPFP.

- Los Consejos de la Igualdadespacios de coordinacion, con el fin de inconpora
los enfoques de género, étnico-culturales, germralds, de discapacidad y
movilidad. Formulan laagendas nacionales de la igualdad.

- Instancia institucional®*

, se refiere a la planificacion estratégica y oppeaale las
instituciones publicas. Define la programacion @é@rplementacion de la politica
publica, es un proceso permanente y de resporgabitie todas las instituciones

publicas.

1.6. HERRAMIENTAS Y SISTEMAS PARA LOS GOBIERNOS AUT ONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Para la planificacion territorial, SENPLADES dispotie herramientas tecnologicas

y sistemas de informacion y reporte:

®2PNBV 2013 - 2017, 3.2 "Planificacién descentralizadrticipativa, literal b, pag. 35

*PNBV 2013 - 2017, 3.2 "Planificacion descentralizpdrticipativa, literal a, pag. 34

*PNBV 2013 - 2017, 3.2 "Planificacion descentralizpdrticipativa, literal ¢ pag. 35
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- SNI.- El Sistema Nacional de Informacién “constituye ehjanto organizado de
elementos que permiten la interaccion de actorestobjeto de acceder, recoger,
almacenar y transformar datos en informacion relevgara la planificacion del

desarrollo y las finanzas publicas”

CONSULTAS DESCARGA DE MAPAS PROYECCIONES
INTERACTIVAS  INFORMACION PARA DESCARGABLES ESTUDIOS
FLANES DE DEMOGRAFICOS
DESARROLLO Y
:RDENAM\ENT: T

.\/9

A NORMAS Y INTEGRADOR COBERTURAS SNITERRITORIAL
de Informacion esmnparespe  macionaAL DE DES
INFORMACION

“.‘;‘- Sistema Nacional :

Fuentewww.planificacién.gob.ec

- SIGAD.- El Sistema de Informacion para los Gobiernos Autdo®
Descentralizados, de conformidad con la Resolubion011-CNC del afio 2012,
es la herramienta informatica de reporte de los G#&Dlos proyectos para el
célculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM)atuerdo al Séptimo Criterio
Constitucional, que permita la asignacion de rexueslos Gobiernos Autbnomos
Descentralizados en funcién al cumplimiento de meatal Plan Nacional de

Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada Gobidmténomo Descentralizado.
El SIGAD se ampara en los siguientes articulosrdeto legal:

- Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publisd. 51de la informacion
sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de mr las intervenciones
publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272laeConstitucién los gobiernos
autonomos descentralizados reportaran anualmertée Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo el cumplimiento de lasetas propuestas en sus

respectivos planes.

- Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autoria y Descentralizacion: Art.
192.- El total de las transferencias que realiz&adierno Central hacia los GAD

se distribuira conforme a tamafio y densidad deoldagion; necesidades basicas

5Art.33 , Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas
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insatisfechas jerarquizadas y consideradas endelaon la poblacion residente en
el territorio de cada uno de los gobiernos autorodescentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo [fisgaadministrativo; y
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Dedaryofiel plan de desarrollo del

gobierno autbnomo descentralizado.

Consejo Nacional de Competencias, Resolucion NoO1®ENC-2011,
Disposicion General.- esta metodologia se apligaaéa el calculo de las
transferencias de ingresos permanentes y no pentesndel PGE, a partir del

ejercicio fiscal del 2014.

nfocamacion para los Gobiemas Autdnomos Descentrali

SlIPelP.- El Sistema Integrado de Planificacion e Invarsiublica, segun el
Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publitiapone que las instituciones
y organismos comprendidos en la Constitucion emttsulos 225@Qrganismos de
la funcion ejecutiva, legislativa ..... entidades dekgimen autébnomo
descentralizado ...., personerias juridicas de loDGA, 297 {Todo programa
financiado con recursos publicos.... Las institucoiyeentidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos..y 315 (.empresas publicas,..)
“excluyendo los Gobiernos Autonomos Descentralizadosreporten a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrali® isstrumentos de planificacion

institucional, de acuerdo a las metodologias, mlotientos e instrumentos.

El SIPelP es herramienta con funcionalidades qumifen:

Consolidar la informacion generada a partir de mnedodologia de planificacion
institucional que prioriza la observancia de logetos del Plan Nacional del
Buen Vivir, la implementacion de la politica puabljc los problemas vy
potencialidades identificados en los territori@s transversalidad de los enfoques
para la igualdad y su concrecion en programas yegtos de inversion publica.
Proporcionar los insumos necesarios para el segnimiy evaluacion de las

politicas publicas nacionales y sectoriales.

*® PGE: Presupuesto General del Estado
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- Verificar la continuidad y coherencia de la accygoolitica publica; y proporcionar
informacion respecto a su implementacion.

- Enlazar la inversion publica a los instrumentogaléica publica.

- Incorporar la territorializacion de la inversionhtiGa y su desglose por enfoques
de igualdad.

- Articular el presupuesto a la planificacion. Su efiz contempla la
interoperabilidad con el ESIGEF

- Transparentar la planificacion y ejecucion de |atiga publica.

- Generar datos para el seguimiento y evaluacio®PN&V mediante indicadores de
resultado que se gestionan desde la Sub-secrééa8aguimiento y Evaluacion

}SIPeIP

Sistema integrado de Planificaciés
ion Pkl

- Sistema de informacién de Cooperacién Internacidrdla Secretaria de Técnica
de Cooperacion Internacional — SETECI, dispone ahttente del sistema con
informacion de la cooperacion realizada por entdaidternacionales en el nivel

provincial y los sectores de intervencion.

1.7. RESUMEN DE LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION DELESTADO
PERTINENTES A LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO

La transformacion del Estado Ecuatoriano considaraegulacion de procesos,
modelos, instrumentos y la institucionalidad delenificacion territorial a través del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificaci@mtiépativa en los niveles de
gobierno y en las escalas del territorio; los cpta® nuevos se han venido
implementando desde el afio 2010 a partir de la yiganion de los Cddigos
relacionados con la planificacion del territorielyDesarrollo.

Lo importante de los elementos es la compatibilgadmplementariedad que entre
ellos debe darse, no obstante siendo procesos s\uestos se afianzaran con el tiempo

a través de estrategias de apropiacion de la péhlatediante la participacion.

5" ESIGEF: Sistema de Gestién Financiera
*8Website del sistema: app.seteci.gob.ec/mapa

31



Grafico 13. Resumertde elementos de transformacion del Estado
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CAPITULO I

2. MECANISMOS FUNDAMENTALES DE LA PLANIFICACION DE
ACUERDO A LAS METODOLOGIAS ART/PNUD Y SENPLADES

2.1.METODOLOGIA ART/PNUD
Antecedentes

El Programa Marco ART / PNUD Ecuador, Articulacide Redes Territoriales del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarinitd sus actividades operativas
en enero del 2008, proceso dado previo a la pramidlg del marco legal vigente en el
Ecuador: COOTAD, COPFEP.

ART Ecuador se enmarca en la Iniciativa InternaalichRT del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

“El Programa en Ecuador ha priorizado trabajar eartlaulacion de los diferentes
Planes de Desarrollo elaborados en cada nivel d@&racparroquial, cantonal,
provincial y nacional, dentro de su Ciclo de Pragmeion Local. Estos Planes deben
articularse bajo el principal instrumento de deskrrnacional, el Plan Nacional de

Desarrollo®®
Objetivo

El programa Marco Articulacion de Redes Territ@$al ART en Ecuador tiene
como objetivo general'Poner a disposicion del pais y de los diferentesperantes
interesados un marco de referencia programaticceygdstion capaz de fortalecer la

articulaciéon entre las dimensiones: territorial, cianal e internacional de los procesos

de desarrollp y la accién complementaria de la cooperacion rinéeional a favor del

desarrollo humano para alcanzar los ODRA”
Principios Fundamentales

Trabajar en todos los niveles del desarrollo dearaiarticulada: Territorial,

Nacional e internacional

Enfoque Integral de las acciones

*9pagina oficial del programa ART: www.undp.org.eG/amw.art-iniative.org.
®9pagina oficial del programa ART: www.undp.org.eG/amw.art-iniative.org.
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- Promover la Participacion

- Fortalecer los procesos en marcha: “no partir de’ce
- Légica de proceso

- Continuidad entre programacion e implementacion

- Articulacion y complementariedad de actores localasacionales e

internacionales, Inter-agencialidad

- Movilizacién de nuevos actores internacionales
- Facilitar y promover la Cooperacion descentralizatitaCooperacioén Sur-Sur.

Formulacién conjunta en los territorios

Lineas De Accion

La Iniciativa ART Internacional opera con un enfedutersectorial e integral en los

campos de accibn —complementarios entre si:

Gobernanza y fortalecimiento institucional

Desarrollo Econémico Local

Apoyo a las politicas publicas y cumplimiento de @DM

Servicios Sociales

Migracién, codesarrollo y refugio.

Lineas de accion transversalesEnfoque de Género, Sostenibilidad Ambiental,

Interculturalidad, Derechos Humanos.
Metodologia, mecanismos
ART/PNUD: Mecanismos de articulacién y concertaciémle actores y niveled

Los niveles de accién son: el nivel internaciomacional y local La metodologia

ART comprende los siguientes mecanismos.

®1pyblicacién ART/PNUD, "La aplicacion de la MetodolagART en América Latina”, Ecuador 2012, Capitulp&g.
71
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Gréafico 14. Mecanismos

Grupos de Trabajo

f Territorial - GTT N
Comité Nacional de Ciclo_ge
Coordinacion - CNC Programacion Local

CPL

METODOLOGIA

ART / PNUD

Fuente: Publicacion, 2012:"La aplicacion de la Melogia ART en América Latina”

Elaborado por: Gladys De La Torre

- Mecanismo Nacional

Comité Nacional de Coordinacion (CNC).-Espacio de decisién nacional que se
encarga de liderar y coordinar los Programas MaR® del PNUD y de facilitar la

articulacion entre los diferentes niveles de gatmer la cooperacion internacional.
Objetivo del CNC:

- Generar un espacio de coordinacion naciosratargado de asegurar la correcta

aplicacion de la metodologia y de los instrumemtesos Programas Marco
ART del PNUD, garantizando asi su coherencia copdditicas nacionales.

- Busca propiciar la articulacién de la programaadiéalizada a nivel territorial

con las estrategias y programas nacionales, v engpltarla con el apoyo de

la cooperacion internacionl.

Funciones del CNC:
- Facilitar, promover la articulacion de la planit@@ a nivel nacional
- Propiciar una articulacion territorial, nacionahternacional durable

- Respeto y articulacion con las politicas y lingesctrices nacionales

®2Publicacién ART/PNUD, “La aplicacién de la Metodal@agART en América Latina”, Ecuador 2012, pag. 74
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- Orientacion de la cooperacion internacional, proen@lianzas
- Toma de decisiones sobre la implementacion delrBnog Marco
- Fortalecimiento del enfoque de igualdad de género.

Composicion del CNC.-Es un espacio pluri-actoral y multiniveles. En tapa inicial
esta liderado por el Gobierno Nacional y el PNUDpogteriormente se amplia con la

incorporacion de otros actores estratégicos a nagbnal.

Generalmente el CNC estd conformado por: Minisserencargados de la
planificacion y el desarrollo o los ministerios argados de la cooperacion
internacional; PNUD, es parte del CNC como respaesde la implementacion del
programa; el Sistema de las Naciones Unidas (SKlhan esfuerzos al programa
marco; los representantes territoriales; la coap@nainternacional en la figura de

aliados.
- Mecanismo Territorial

Grupos de trabajo territoriales (GTT).- Los GTT, se estructuran de modos
diversos en funcién de la dindmica y la voluntaditipa de los territorios. En el
Ecuador su denominacion se ha adaptado al condexttonde se implementan: Grupo

de Trabajo Provincial, Cantonal, Grupos de Dialagmuipo de Trabajo.

Los GTT, se ha estructurado en dependencia de itgsntas locales, como una
respuesta a las prioridades y necesidades de emitario®®, constituyen un elemento
esencial de la propuesta metodolégica, su formdeitsta expresar las potencialidades y
debilidades territoriales, mediante la consideracide factores socio-economicos,

politicos, medioambientales y técnicos.

Definicibn de los Grupos de Trabajo Territoriales.-“Los GTT, sonestructuras

multiniveles intersectoriales e interdisciplinarios que faailila gestidon y planificacion del

territorio, la identificacion de prioridades téorialesy la ejecucion de programas y
64

proyectos de desarrollo con el apoyo de la coopmracternacional

®publicacién ART/PNUD, "La aplicacién de la MetodalagART en América Latina”, Ecuador 2012, pag. 86
®publicaciéon ART/PNUD, "La aplicacién de la MetodalagART en América Latina”, Ecuador 2012, pag. 86
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“Los Programas Marco ART del PNUD, a través de 139 Gno buscarduplicar
estructuraso crear instrumentos paralelos a los ya existeredos territorios. Lc
GTT parten del reconocimiento de las estructurasales, por lo que busc

fortalecerlos instrumentos de gestién, planificacjodesarrollo ya en cursc®

Objetivo de los Grupos de Trabajo- GT.- “Fortalecer las capacidades de gestic
programacion de los niveles regionales y localesdiamte el trabajo articuladentre

actorederritoriales, nacionales e internacione

Los GTT estan liderados por los responsables deatiministraciones regionales

locales y buscan generar mecanismos que faciliten la cormmgiéariedad ent los actores
y la articulacion entre las inicivas implementadas en el marde los procesos de

desarrollo local y nacional, con el apoyo de lapesacion internaciona®®

Integrantes y liderazgo de los G- Los grupos de trabajo el Ecuador estan liderado
el nivel local de gobierno: Gobiernos vinciales y Gobiernos Municipales. Los GT es
conformados por el sector publico (descentralizatisconcentrados en el nivel loci
sector privado, sector académico: Universidadestrag de formacion; sociedad ci
organizad4”: grupos tradicionalmée excluidos, mujeres, jévenes, medioambientali
trabajadores, grupos étnicos, otros; ONG, Coop@maaiternacional: agencias de
Naciones Unidas, donantes, ot

Gréafico 15. Conformacioén de los G

H Sector publico
® Sector privado
M Sector académico

B ONG y sociedad civil

i Cooperacion
internacional

Fuente:Socializaciéi del Programa ART en la Provincia del Ca, afio 2011

®publicacién ART/PNUD, "La aplicacién de la Metodal@agART en América Latina”, Ecuador 2012, pac

®publicacién ART/PNUD, "La aplicacién de la Metodal@agART en América Latina”, Ecuado012, pag. 88

®’Publicacién ART/PNUD, "La aplicacién de la Metodal@agART en América Latina”, Ecuador 2012, pac
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Gréfico 16.Funciones de los grupos de trabajo territori

Coordinar el Ciclo de
Programacion Local €EPL

Facilitar el dialogo yla toma
de decisiones

Articulacion de lacooperacio
internacional

Fortalecimiento y desarrol
de capacidades territoria

Toma de decisiones de
implementacién del Progran
MArco

Rendicion de cuentas
veeduria

Incidencia en politicas
publicas

Participacion de los actores local

*Disefiar el CPL, definicibn demecanismos
operativos

e|dentificar
desarrollo.

eSeguimiento y cumplimientde las acciones y
proyectos identificados en éDocument( de
Prioridades”

Facilitar el monitoreo y evaluacidel CPL

y validar las prioridade de

*Promover y facilitar laarticulacior para el
desarrollo territorial.

Participacion en los espaciosmecaniimo de
acticulacion, concertacion y tontde decisiones
de los actores.

eFacilitar el trabajo articuladc con Ila
cooperacion, enfoque de socioaliado:.

Alinear la cooperaciémternacione

Fortalecer capacidades de gestion y lider

e|dentificar prioridades basadas en procesc
planificacién integral

»Capacitar en temas especializados en resp
a la demanda de los actores

*Promover espacios de intercambio con act
de la cooperacion descentralizada y-sur

*Ejecutar el programa Marco
eImplementar los programas y proyet
*Aprobar la incorporacion de nuevos act

e|dentificar los criterios para la seleccién
territorios donde se implementara el progr:

e Transparenciadifundir el progreso de
programaresultados, logros, dificultades, bue
practicas, inovaciones y mecanismos de ge
(veeduria ciudadana)

«Incidir en la creacion y fortalecimiento de
politicas publicas

*Fomentar la construccion de politicas publ
en: desarrollo
humano, género, descentralizacion, gobern:
ad, medio ambiente, otros
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sAlinear la cooperacidninternacione a las

Alineacién de lacooperacio prioridades territoriales
a las prioridademcale: eComplementar las iniciativapriorizadas por

los actores territoriales con elpoyc econémico
y teécnico de la cooperacidnternaciona.

e sIncluir a los grupogradicionalment excluidos.
WEWEEEPEWRIDEREIEE  oFomentar la igualdad dgéner y el liderazgo

de género yempoderamien femenino
de la mujer «Garantizar unarepresentativide institucional
femenina.

_. - *Generar sostenibilidad de lcprocesos en el
Institucionalizaciérde los GT teriitorio

e|nstitucionalizar lognecanismc

FuentePublicacion, 2012:"La aplicacion de la MetodologfRT en América Latine
Elaborado porGlady: De La Torre

Los Programas Marco ART del PNLno buscaroperar por un periodindefinido en

los territorios Su proposito esgenerarla sostenibilidad de las estructuras y psms

creados —o fortalecide—, gracias a la_institucionalizaciéry apropiacién de ¢os

mecanismos por parte de las autoridades en funsi®®

- El ciclo de programacion local (CPL): instrumento de alineacion a las
prioridades nacionale: y territoriales ®
CPL considerado como tinstrumento para la alineaci@e las prioridades nacional

y territorialesLa metodologia al ser flexible se adapta a losrestes diverso

El CPL promueve el rol activo de los gobiernos lesay de los diferenteactores

estratégicos del territorid

El Ciclo de Programacién Local busca garantizar uearesetatividad institucional \
liderazgo femenino, por lo que, generalmente, yella participacion de mujeres cor
representantes institucionales o la participaci@ atganizaciones y comités de muje

®pyblicacion ART/PNUD, "La aplicacién de la MetodalagART en América Latina”, Ecuador 2012, pac

®publicacion ART/PNUD, "La aplicacic de la Metodologia ART en América Latina”, Ecuad6i2, CAPITULO 4
pag. 107

Publicacion ART/PNUD, "La aplicacién de la MetoddlagART en América Latina”, Ecuador 2012, CAPITULC
pag. 115
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ministerios de equidad (en el caso de existir)jdades gubernamentales a cargo del

tema.

Junto con estas organizaciones, el CPL promuewetatruccion conjunta de politicas

publicas y programas de equidad a nivel territojatacional’

Definicién del Ciclo de Programacién Local.-es el proceso territorial que permite
planificar, priorizar, implementar y monitorear Ipknes de accioén para el desarrollo del

territorio, a través de la participacion con eétalzgo de los GTT.

Objetivo.- Identificar las prioridades de desarrollo de logrittrios mediante la
concertacion de decisiones entre actores parati@lacion de la planificacién local y

nacional a la cual se alinear& la cooperacion.

Funciones del CPL.-La dinamica del CLP busca mantener un enfoque rialtedgl
desarrollo del territorio, poniendo en el centrolaglanificacion sus potencialidades en

recursos humanos, institucionales, econémicosyraléts, ambientales y social@s:

- Promover procesos no proyectos aisladmsientando la articulacion basada en

la complejidad de los aspectos del territorio: tpma| social, cultural,

economica, histérica y ambiental.

- Fortalecer procesos de planificacién territort@sados en las capacidades y

potencialidades considerando los planes de desarmtistentes o las
experiencias de las que se pueda aprender y aefinodduplicar acciones,

considerar la estructura de planificacion de logtteios.

- Articulacion de la planificacion territorial:

o Contribuye a la planificacion integral del territo

o Promueve la descentralizacion a partir del rolvactie las comunidades

locales y sus actores publicos, sociales, privados

o Levantar de forma participativa el “Documento deiofuades
Territoriales” en el que se plasmaran los proyectmsno parte del

sistema de planificacién territorial

"Pyblicacién ART/PNUD, "La aplicacién de la Metodal@agART en América Latina”, Ecuador 2012, pag. 117
?Pyblicacién ART/PNUD, "La aplicacién de la Metodal@agART en América Latina”, Ecuador 2012, pag. 111
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- Complementariedad y alineacion por parte de la e@mon internacional.-

Facilita el proceso de concertacion y participaaon la finalidad de priorizar
las demandas, necesidades de desarrollo de lisries:

Los actores y redes de cooperacién descentralinaghlizan recursos
humanos y economicos, buenas practicas e innowexiggnicas, tecnoldgicas
y organizacionales hacia las prioridades de dd&arro

- Fortalecimiento y desarrollo de capacidaddsmandato del CPL es generar y

fortalecer capacidades por medio de una planificeconjunta e inclusiva.

- Promocion del enfoque de equidad de géné&tioCiclo de Programacion Local

promueve la transversalizacién del enfoque de gémerrante todo el proceso
de gestion y evaluacioiesta estrategia trae aparejado un monitoreo egmecif

de los logros en esa aréa.

- Facilitar una estrategia de desarrollo humaRacilita una planificacion basada
en un enfoque de desarrollo humano integral a drade un analisis del

territorio: fortalezas, oportunidades, amenazasbyjlidiades.
Miembros del CPL™:

- GTT.- mecanismo con el cual se ejecuta el CPL para dtogeintegral del

desarrollo territorial.

- Gobiernos territoriales.-de todos los niveles, liderazgo de los mismos en el

proceso.

- Representantes del gobierno nacional en el territay.- sectoriales,

ministerios
- Academia- Universidades centros de investigacion, formacién

- Agencias de Desarrollo Econdmico Localfacilitan y aportan las estrategias

de desarrollo.

Publicacién ART/PNUD, "La aplicacién de la MetodalagART en América Latina”, Ecuador 2012, pag. 114

"Publicacién ART/PNUD, "La aplicacion de la Metodol@gART en América Latina”, Ecuador 2012, pag. 115,
117
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- Espacios de dialogo y/o participacion ya existenteforos provinciales,

consejos territoriales, grupos de gestores o cemité
- Expertos tematicos.-especialistas en diferentes tematicas.

- Sociedad civil organizada grupos étnicos, mujeres, jovenes, migrantes,

trabajadores, otros.

- Comunidades.- participacion de la ciudadania interesada en ade e la

planificacion del territorio.

- Gremios y sectores empresarial local Camaras de industrias, comercio,

agencias de inversion, otros.

- Entidades de cooperacion internacional presentes et territorio, donantes,

agencias de las Naciones Unidas y socios de lzecacipn descentralizada.

2.2. METODOLOGIA SENPLADES

La Guia de contenidos y procesos para la formulad& Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial anivel de provincias, cantones y parroquias, define la
estructura minima de los instrumentos de planificapara los niveles de gobierno para

la gestion del territorio orientada al desarrobomonico e integral”.
Objetivo

La guia tiene como objetivo disponer de una esiraaie contenidos minimos para
la formulacion de planes con contenidos que dempuesta a los mandatos y
disposiciones de la Constitucion del Ecuador, ldsli@os establecidos, conceptos y
técnicas de planificacidon reconocidas actualmeoeocvalidas y apropiadas.

Principios fundamentales

Los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territos@lrigen bajo principios de

concordancia y correspondencia.

Las directrices de desarrollo determinan y oriertancontenidos y politicas del

ordenamiento territorial y de la gestion del terid.
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Las capacidades y potencialidades territorio definenlas posibilidades d¢
desarrollo integral social, econémico y ambienta debe alcanzar para el logro del
Buen Vivir. La Constitucion identific como articulacionesa la correlacion de moc
vertical, entre lognstrumentos ¢ los gobiernos nacionales, regionales, provincii

cantonales y parroquiales; y modo horizontal entre los gobiernos.
Lineamientos para la planificacior

Los 5 lineamientos tienen la legitimidad de lossasos generas con actores del
territorio y son un referente para los GAD en lanfficacion del desarrollo y

ordenamiento territorie

*Reducciol de inequidades sociales y satisfaccde necesidades
Lineamiento 1 basica a través de una estrategia de desarrendégen y de
proceso de ordenamiento territorial

Lineamiento 2 «Coordinacion y gestion transecto

Lineamiento 3 *Articulacion intergubernamen

Lineamiento 4 «Articulacion con el Plan Nacional de Desarr

*Promocidl de la participacion, la rendicion aeienta y el control
Lineamiento 5 socia en los procesos de planificacion y ‘ordenamiento
territorial, que reconozcan la diversidad identidade

Contenidos esenciales de los instrumentos de plao#dcion del desarollo y
ordenamiento territorial.- Los alcances de la @ estan dispuestos en funcién de

contenidos minimos y el marco de las competen@dssigobiernos

1. Contenidos minimo:.-El articulo 42 del COPFP sefiala como contenidosnmois
para los Planes de Desarrollo provincial, municipaparroquial las fas de:

diagndstico, propuesta y modelo de ge:

Fase 1.-Diagnésticporequiere de una descripcién de aspectos refarenieequidade
sociales y los desequilibrios sc-territoriales, potencialidades y oportunidades
territorio, la situacion deficaria, los proyectos existentes en el territoas, relacione

del territorio con los circunvecinos, la posibtédly los requerimientos del territol
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articuladas.El diagnéstico por los 6 sistemas, 4 se vinculardesdarrollo y 2 &
ordenamiento terarial.

Tabla 4. Vinculacion de sistemas

Sistema ambiental

Sistema Econémico

Desarrollo Integr: : -
Sistema Sociocultural

Sistema Politico institucional

Sistema de Asentamientos hume

Ordenamiento Territori

Sistema de malidad, energia y conectivid

- Diagnéstico estratégic- genera informacion referida a la situacién actu
tendencial del territori

- Modelo territorial actue- interrelacion y dinamicas en el territo

- Escenarios.- Condiciones politicas, economs, sociales y ambientale
Andlisis de los escenarios: tendencial, probaldensensuad

- Mapas como herramienta que posibilite y visibileleterritorio de maner
grafica.

Fase 2.- Propuestala propuesta toma en consideracion la vision lemesliano
largo plazo en funcion de lcobjetivos, politicas, estrategias, resultados y as
deseadas, y el modelo territorial que debe implearea para viabilizar el logro de si
objetivos”. El aporte se dirige a las siguientes decisic

*Objetivo de desarrollosituacion que se desea alcar
en lo social, cultural, econémico,ambiental, rol territc
ESTRATEGIAS e institucional

*Definicion de politicas publicas, resultados, estrate
de sostenibilidad, metas.

«Sistemas delimitados por efectos
TERRITORIALES ambientales, socioecondmicos o culture

«Sistema funcional; redes, movilidad

Guia de contenidos PDOTSENPLADES, Quito , Mayo 2011, pég.
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Fase 3.- Modelo degestion debe identificar los datos especificos de los progs
proyectos, cronogramas estimados y presupuestsganoias, responsables de
ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y aéitrentacion que faciliten |

W6

rendicion de cuentas y eontrol social.”” El modelo de gestion llevara a la practica

PDOT, los objetivos, los resultados previstos dargb plazc

Componentes del modelo de gest

Instancias OBLIGATORIAS *Consejo o Asamblea de ciudada
vinculadas con la planificaci **Consejo de Planificacion

eDesarrollo:
social, econémico, ambiental, politi
institucional
m%fg]gih girgr)ﬁ/cé?:’sﬁgounecc -Ordenamiento territorial relacionados con
timados = sistemas asentamientos humanos, rec
23 conectividad
*Gestion del territorio: fortalecimiento de |
GADs
Sistema de monitoreo, evaluci +Sistema de verificacion del cumplimient:
y retroalimentacio avance del plan

*Apropiacion del plan por parte de

Promocidn y difusid ciudadania .
+Estrategia de comunicacion

* Los Consejos de Planificacion en los GAD se oiam mediante acto normati
del GAD yestaran integrados de acuerdo a la normativa éegalesta en el Art. 28 d
COPFP por la maxima autoridad del ejecutivo Icquien convocapreside y tier voto
dirimente un representante del legislativo local; la oeslvglor publico a cargo de
instanciade planificacié del GAD y 3 funcionarios del GAD designados pol
maxima autoridad dedjecutivo local; 3 representantes delegados poinkianciasde
participacion de conformidad con la ley; un representante dedl el GAD de los

niveles subsiguientes.

Los Consejos de Planificacion Parroquial estarariocmados por: el Presidente

la Junta Parroquial; 1 representante de los vockdda Junt Parroquial; 1 técnico &

®Guia de contenidos PDOTSENPLADES, Quito , Mayo 2011, pég.
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honorem o servidor designado por el Presidenta delta Parroquial; 3representantes
delegados por las instancias de participacionpdéocmidad con la Ley.

El Consejo de planificacién tendra como funcidfes

Participar en el proceso de formulacion de suseslap emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas dearad#l®, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgaimidégo correspondiente;

- Velar por la coherencia del plan de desarrollo ypaknamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y doRlan Nacional de
Desarrollo;

- Verificar la coherencia de la programacion pressfara cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de dakary de ordenamiento
territorial;

- Velar por la armonizacién de la gestion de coopénadnternacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y denardento territorial
respectivos;

- Conocer los informes de seguimiento y evaluacidmlda de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos nivelegobierno; vy,

- Delegar la representacion.
Instancias no obligatorias pero recomendabléd

- Grupo de planificacion: conformado por represemadiel Estado Central tales
como el gobernador/a, delegados de los sectoreorEntrados, maximas
autoridades de los GAD. Sus acciones se encanmnaricuerdos sobre los
objetivos de desarrollo, organizacion territorigl,aprovechamiento de temas

estratégicos entre otros.

Estos espacios como modelo de concertacion hanagiittados especialmente en los

Proyectos estratégicos nacionales.

""COPFP, Art. 29
"8Guia de contenidos PDOT — SENPLADES, Quito , M2gh1
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- Instancia interna.- encargada de la formulaciGgajion y seguimiento de los
PDOT conformada por un técnico GAD con dedicaciktiusiva, un asistente
técnico con experticia en SIG y estadisticas.

- Comité consultivo del plan conformado por represetels de todas las unidades
de los GAD, incorporacién sucesiva de represergadéelas organizaciones

sociales y privadas y sectoriales pertinentes.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, el COOTADse articulo 297 establece
que: “El ordenamiento del territorio regional, provinda distrital, cantonal y
parroquial, tiene por objeto complementar la plégaktion econdmica, social y
ambiental con dimension territoriatacionalizar las intervenciones sobre el teriatoy

orientar su desarrollo y aprovechamiento sostengbieavés de los siguientes objetivos:

- La definicion de las estrategias territoriales de,uwcupacion y manejo del
suelo en funcion de los objetivos econdmicos, $exjaambientales y
urbanisticos;

- El disefio y adopcion de los instrumentos y procestitnos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y artidals actuaciones sectoriales
que afectan la estructura del territorio; y

- La definicion de los programas y proyectos que m@&iera estos propésitos.

El alcance de los Planes debe variar segun laalatar de cada territorio, de las
capacidades de planificacion y gestion de los Gaddla disponibilidad de informacion,
del grado de desarrollo de los instrumentos deotass gobiernos con los que debe

articularse.

2. Competencias:La guia, aclara que la planificacion en los GADB, tampetencias
exclusivas no son limitantes en la formulacion @k glanes, debido a que el territorio
presenta sus propias dinamicas que superan lasetemeas, razén por la cual la
planificacidbn debera considerar la integralidad loe& componentes territoriales, la
practica de lognecanismos de concertacion entre los representaséssobierno

Central y sus instancias desconcentradas y deikigtbs niveles de los GAD, cuando
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procedan a formular sus respectivos Plaridk se trata de imponer directrices desde

el nivel superior ni desde los niveles inferiorés”
Proceso Participativo

De acuerdo al marco legal, los PDOT deben sercgaativos debido al conocimiento

del territorio por parte de los actores. Los pros8sontemplados son los siguientes:

- La organizacion de las instancias participativasangdlea y Consejo de
Planificacién, equipo técnico de planificacion.
- La formulacién del diagndstico estratégico y pstesnas.
- La formulacién del Plan de Desarrollo: objetivogidelo de ordenamiento y de
gestion.
- La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorabliticas, estrategias,
instrumentos de gestidon y programas y proyectas gladtesarrollo territorial.
- La aprobacion y puesta en vigencia del Plan potepde los 6rganos de
decision.
- Politica provincial, cantonal o parroquial.
La finalidad de la participacion ciudadana es aldicdiferentes actores, incluir a los
sectores excluidos, visibilizar las inequidadesygigualdades de la aplicabilidad de los
derechos de las personas, generar participacion viidn de género y grupos

minoritarios.

"“Guia de contenidos PDOT — SENPLADES, Quito , M2§b1, pag. 17
8Gufa de contenidos PDOT — SENPLADES, Quito , M2gb1, pag. 18
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CAPITULO IlI

3. APORTES Y MECANISMOS ESTRUCTURALES DE LAS
METODOLOGIAS ART/PNUD Y SENPLADES

Se reconocen 8 mecanismos de articulacion paran@isis comparativo de las
metodologias con el fin de identificar componemtesvos, complementarios y vacios
metodoldgicos; elementos que conlleven a geneoguupstas que aporten al proceso de
actualizacion de los 6 PDOT en analisis y de lo®Pe los GAD contemplados en la
guia de contenidos, los PDOT por tanto deberanpsdmentes a los instrumentos
multinivel existentes. Las alternativas que se png@an permitirdn considerar una
estructura que ordene los contenidos de los plaeeslesarrollo y ordenamiento
territorial local hacia consolidar la vision de pairoyectada en el corto, mediano y
largo plazo a través de la articulacion y coordiraade los diferentes niveles de
gobierno, de la funcién ejecutiva, entidades, sestale la poblacion y actores del

territorio hacia el logro de las metas locales giorzales.

Se describen a continuacion los componentes pormsunos a los cuales se
determina una ponderacion con la finalidad idesdifilos alcances de entre las
metodologias, niveles de intervencion, similitapprtes al proceso de planificacion
territorial con identidad local, niveles de cooatiion, aspectos relevantes y procesos

significantes en pro del Desarrollo.

PONDERACION CONSIDERACION
2 Existente
1 Parcial
0 Inexistente
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Tabla 5. Mecanismo 1

Metodologia APORTE A LOS PROCESOS
Componentes Desarrollo Orden_am_lento Participativo Descentralizacion Desconcentracion
Territorial
ART/PNUD 2 1 2 1 1
SENPLADES 2 2 2 1 1
Tabla 6. Mecanismo 2
ACTORES INVOLUCRADOS
Metodologia : .
g Gobierno | Funcion Entidades de la Entidades Entidades Representantes de *Representantes
Componentes . ) GAD Cooperacion | del sector . la sociedad civil | de la sociedad no
Central | Ejecutiva . . , educativas . :
internacional privado organizada organizada
ART/PNUD 2 2 2 2 2 2
SENPLADES 2 2 2 0 2 0

Observaciones*’Sectores minoritarios, vulnerables”
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Tabla 7. Mecanismo 3

Metodologia INSTANCIAS DE PLANIFICACION
Componentes Técnica Local Zonal Nacional Regional Internacional
ART/PNUD Grupo de trabajo 0 Comité N_aC|o_r,1aI de 0 Redes mternam_qnales
Coordinacion de cooperacion
SENPLADES *Equipo técnico _Sonsejo de 0 Cansejo de 0 0
planificacién planificacién

Observaciones*No obligatorio, recomendable

Tabla 8. Mecanismo 4
. ALINEACION CON LOS INSTRUMENTOS
Metodologia
Componentes Marco legal | Planificacion Participacion Derechos Igugldady Estrz_ategla Estrate_g|a
género Nacional Internacional
ART/PNUD *2 2 2 2 2 2 2
SENPLADES 2 2 2 2 0 2 0

Observaciones: *El programa inicia en el afio 20tiéréor a la publicacion del marco legal vigenteada planificacion.
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Tabla 9. Mecanismo 5

ALINEACION DE CONTENIDOS
Metodologia . .
Ejes y metas de . Ejes y metas de
Componentes Desarrollo Ejesy metas_de Desarrollo Zonal Diagnéstico Propuesta Model_q de
. Desarrollo Nacional ) gestion
Internacional (Sectoriales)
ART/PNUD 2 2 0 *2 *2 *2
SENPLADES 0 2 0 2 2 2
Observaciones: Corresponde al proceso del Ciclo de programacion
Tabla 10.Mecanismo 6
Metodologia ALIANZAS PARA LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYE CTOS
Componentes Entidades locales Entidades del ejecutivo Entideelgionales Entidades internacionales
ART/PNUD 2 2 2 2
SENPLADES 2 2 0 0
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Tabla 11. Mecanismo 7

. PRODUCTOS
Metodologia
L Documento de Sistema de Sistema de Sistemas de
Componentes Plan . . i .
prioridades monitoreo seguimiento evaluacion
ART/PNUD 0 *2 0 0 0
SENPLADES 2 0 2 2 2

Observaciones: *Documento de prioridades parasardello territorial: proyectos para la gestibncdeperacion internacional.

Tabla 12. Mecanismo 8

INSTITUCIONALIZACION

Metodologia Instrumentos Procesos Sistemas d
. , : evaluacion
ComponentesMetodologia | Instancias (plan, Documento L o ©Ordenamiento del
de prioridades) Participativo | Desarrollo Territorial instrumento
ART/PNUD 0 2 *2 2 1 0
SENPLADES 0 2 2 2 2 0

Observaciones:

*El programa inicia en el afio 2007 anterior a lalpacion del marco legal vigente para la planifiéa
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De las matrices se desprenden componentes compbmnsrentre las metodologias
ART/ PNUD y SENPLADES, variables que en los dososaso se han considerado
pero que sin embargo aportan a la integralidadrdeepos en el territorio adaptable a

las realidades.

a. Cabe mencionar que el Programa ART/PNUD es unaduletgia aplicada en
diversos contextos mundiales, vigente desde eR8@fid, reporta en la publicacion:
ART, Articulacién de Redes Territoriales para ekamollo Humano Sostenibles,
RESUMEN 2013, resultados de la iniciativa y su dbotiéon a los procesos
internacionales de desarrollo para el logro de usrco eficaz, sostenible,
participativo, abiertos, inclusivos y sensiblegeatitorio; lineamientos aplicado en
3 éareas estratégicas: Alianzas innovadoras; gobeaniacal y desarrollo local; y
desarrollo econdmico local en los paises: El SalyaRepublica Dominicana,
Regién Champagne — Ardenne en Francia, Region @tida Marruecos, Libano,
Region Mediterranea a través de FELCOS (cooperapama la apicultura, la
biodiversidad y la seguridad alimentaria), BolivMauritania, Gabon, Colombia,
Ecuador, Albania, Nicaragua y Cuba, mencionado®tpllddos en el Resumen
2013, por tanto ART es una metodologia aplicaliéereterogeneidad del territorio
y adaptable a la localidad en razén de las expaasrexitosas de las provincias y
cantones del Ecuador.

A

Articulacion de Redes Territoriales para el Desarrallo Humano

RESUMEN 2013

Fuente: Publicacion, 2014

ART,” Articulacion de Redes Territoriales para edarrollo Sostenible”, Resumen 2013
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Es de mi conocimiento la aplicacion de la metodaogRT en el territorio
Ecuatoriano especialmente de las experiencias sjugieron vigentes en el afo 2011,
afo en el cual elaboré un analisis y encuestagurds apropiacion de la metodologia
ART. Anexos: 1 al 4.

En la provincia del Carchi, Los Rios, Loja y el @mPlayas, los Grupos de trabajo
y el Ciclo de proyectos se habian implementaddrgsocasos institucionalizado a
través de ordenanzas. Los Grupos de Trabajo nioltigegun los lineamientos ART,
cumplian con reuniones en periodicidades fijasctip@ que no fue dependiente del
gobierno de turno, debido a un proceso iniciadoaxiares del territorio empoderados,
tanto del nombre segun la localidad como funcioagguciones como de la dindmica

local para la implementacion de la agenda de pliades para la gestion de cooperacion.

Tabla 13.Mecanismos de la metodologia art implementados
*3 provincias, **1 cantonal afio 2011
MECANISMOS *CARCHI *LOS RIOS | **PLAYAS *LOJA
ART Inicio 2008 Inicio 2008 = Inicio 2010 Inicio 2009
Nombre inicial:
Nombre inicial: I?Ir:)i(r:ril;r.e Nombre inicial:| Mesa técnica
' : Gruno de de cooperacion
Grupo de didlogo | Equipo de o internacional y
: trabajo
trabajo desarrollo
comunitario
- Nombre Nombre
Grupo de trabajo consensuado: Nombre Mo
. _ | consensuadc ' Nombre
Afo 2011.- Comite : Consejo consensuado:
territorial de . Consultivo de L.
5 _ .| técnico de artiéi acion de Articulacion
Ao 2,012.- Comité pjanificacién Y P p Territorial
Técnico de del GPLR Cantonal de
Articulacién Playas
CPL adaptado a la CPL
Ciclo de consecucion de una adaptado al En proceso de| En proceso de
programacion loca agenda de P implementacié| implementacio
. proceso
(CPL) prioridades para el n n
- PDOT
Buen Vivir

55



Equipo

Conformacion

. técnico de .| Mecanismo de
Implementacion de . __ .. | deun Consejo : .
Planificacion . articulacion:
un Modelo de Consultivo de o
Propuesta de L o del GPLR N Mesa técnica
s ... | Gestion Territorial trabajo, diadlogo . -
institucionalizacion para el 27 de Articulacion
del Desarrollo de la y participacion i
. proceso de y gestion
Provincia del Carch 9 cantonal de .
construccion Plavas Territorial
de los PDOT y
Instrumento legal
de Ordenanza Ordenanza Ordenanza Resolucia
institucionalizacion
Estado del procesc En proceso En proceso de
de de Ly
. L Aprobado ._.__ .. | socializaciony| Aprobado
institucionalizacion socializacién
reformas
a del 2011 y reformas

Fuente: Informacion levantada en situ en el aid 20ihformacion Carchi al 2012

Elaborado por: Gladys De La Torre

b. Se despliega a continuacion matriz de componengssiltado del analisis

comparativo de las metodologias.

Tabla 14.Variables no contempladas en las metodologias

ART/PNUD y SENPLADES
METODOLOGIAS
VARIABLES
ART/PNUD | SENPLADES

Mecanismo 1 Actores involucrados
1 | Entidades de la cooperacién internacio Sl NO
2 Entidades del sector privado Sl NO
3 Entidades Educativas Sl NO
4 Representantes d_e la sociedad civil n S| NO

organizada

Mecanismo 3 Instancias de la planificacion
5 Zonal NO NO
6 Regional NO NO
7 Internacional Sl NO
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Mecanismo 4

Alineaciéon con los Instrumentos

8 Igualdad y género Sl NO

9 Estrategia internacional SI NO
Mecanismo 5 Alineacion de contenidos

10 | Ejes y metas de Desarrollo Internacior Sl NO

11 Ejes y metas de Desarrollo Zonal NO NO
Mecanismo 6 Alianzas para la ejecucion de lg

programas y proyectos

12 Entidades internacionales SI NO

13 Entidades regionales Sl NO
Mecanismo 7 Productos

14 Plan NO SI

15 Documento de prioridades Sl NO

16 Sistema de monitoreo NO Sl

17 Sistema de seguimiento NO Sl

18 Sistema de evaluacion NO Sl
Mecanismo 8 Institucionalizacion

19 Metodologia NO NO

20 Sistemas de monitoreo y evaluacion d NO NO

instrumento

Las variables expuestas responden a elementostassites entre las metodologias,

evidenciandose 3 casos:

1.

Aquellos en los cuales ART/PNUD considera en suwdwbgia pero no son

tomados en cuenta en la metodologia SENPLADES,

Aquellos en los cuales SENPLADES considera en dodogia pero no son

tomados en cuenta en la metodologia ART/PNUD v,




3. Variables, las cuales no son consideradas en rindenlas metodologias y
provienen de la practica y la experiencia dadaemhstruccion de planes en la
microregion de Paute, Cantones y parroquias de itaoregion de Paute;
Machala; Zaruma; El Oro; Loreto y sus parroquiakjagra, este ultimo canton
desde el afio 2008 al 2010 y los territorios antesi@n el afio 2011 y 2012. Y
el conocimiento de la existencia de instrumentositaeiales dado por la
experiencia de trabajo en SENPLADES durante 11 sni28£3-2014.

El caso 1 y 2 se trata de variables complementariasmetodologia SENPLADES
vigente en el pais. En lo estructural es precifalae que la guia de contenidos PDOT
oficializado por la SENPLADES, a pesar de contémiermacion detalla por niveles de
Gobierno, esta requiere de aportes técnicos pae plar los GAD quienes palpan al
territorio, sumado a la necesidad de que se caesifectivamente los aportes que en

los espacios ciudadanos con los diversos actongssésle recabar.

Los esfuerzos que el territorio que se dan a pagtila implementacion del proceso
de elaboracién de los planes de desarrollo y amemnto territorial bajo lineamientos
nacionales, desplegados en un primer momento (2088 llevado a varios debates
desde la estructura que llegaria a modificar desa@mbre del instrumento hasta los

componentes del mismo.

Es publico saber qué, el debate gira en torncea@rdenamiento Territorial preside
al Desarrollo y no el Desarrollo al Ordenamientor panto considero oportuno
reconceptualizar. Mas sin embargo en este seguaaento en el que se ha iniciado
con el proceso de actualizaciéon de los PDOT emraeb cambio de periodo politico,
segun la normatiVipublicada en el Registro Oficial con fecha 5 déqutel 2014, es el
momento idoneo para replantear los mecanismosadplécen la etapa primera, sin
embargo es mi opinidn desde la practica qué, a pleskl norma, los PDOT corren el
riesgo de caer en la descoordinacion y la no daticdin debido a las fechas diversas
asignadas para el inicio y conclusién de los PO cada nivel GAD tomando en
cuenta que aun cuando estipula la ley la actuabimade los PDOT a partir de la

posesion de las maximas autoridades (mayo 2014¢cadso a las herramientas de

8Registro oficial, Resolucién 003-2014-CNP: Lineanesry directrices para la actualizacién y reporténfiermacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento teialtde los Gobiernos Autbnomos DescentralizadositoQ5 de junio
del 2014
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informacion y normativa entrd en vigencia oficialmtedesde junio del 2014, a partir de
cual los GAD municipales por normativa tuvieronsae el mes de junio, 5 meses para
la entrega del diagnostico, tiempo al cual debdares lo invertido para las
socializacion del manual PDOT, la conformacion d@eeguipo técnico institucional
para el fin y/o la consultoria que para el tiempéirddo quiza es la mejor opcion, por
tanto el plazo marcado es el menor al estipulada @ermativa. Y para el caso de los
GAD provinciales y parroquiales los plazos desfdaantension ideal de coordinacion

con el GAD municipal

Gréafico 17 Plazos

Gobiernos Autanomos Diagnastico Propuesta y modelo Modelo de Gestién

Descentralizados territorial

Municipales o Metropalitanos 15 de noviembre de 2014 | 15 de enero de 2015 15 de marzo de 2015

Provinciales y Parroquiales 15 de abril de 2015 15 de junio de 2015 15 de agosto de 2015

Fuente: Registro Oficial No. 003-2014-CNP
Disposicion transitoria Primera

Cabe sin embargo ejemplificar que para el cas@adedvincia de Imbabura se ha
instaurado el mecanismo: Parlamento Proviffc@mo instancia de participacién en
una primera convocatoria, citdé a la diversidad deras de la provincia, con un
resultado de alrededor de 980participantes distribuidos enl2mesas, segun las

competencias del GAD Provincial.

El Parlamento Imbaburefio constituye una primeramggpcia de convocatoria de

participacion ciudadana en la provincia.

®|nstancia oficializada en la Ordenanza que: “Redalastructura y funcionamiento del Sistema de Elp&tion
Ciudadana en la Provincia de Imbabura. Ibarra, GAbifabura, 20 de octubre del 2014

8 Lista de asistencia recabada por la Subdirecadatticipacion Ciudadana del GADP Imbabura.
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Ciudadanos |
participan en el primer
Parlamento Imbaburefio

12 mesas de tra-

1BARRA * Autoridades y represen-

danay pueblos y nacionalidades.
Jomar Cevallos, alcalde de

i, expr : 4 n-

de de voluntad politica, asf que
se quiere i ala

gente en la toma de decisiones y
enla lucha contra la corrupeion,
es ficil”. También afirmé que
ahora los ciudadanos tienen el
derecho de exigir lo que Ia Ley
dice. “Las autoridades tenemos

tantes de los tres niveles de Go- la obligacién de cumplir con las

bierno, adems de instituci i ientes”.

piiblicas, organizaciones pro-

ductivas, sociales, estudiantes  Metodologia

de escuelas y ciudadania en ge-  El primer Parlamento de Imba-
bura forma parte del sisterma de

neral, pese a la lluvia de ayer, se
reunie en el Teatro Gran Co-
lombia, para la inauguracién del
Primer ito de Imbabu-
n, la Prefectura.

! por’ .
Durante el acto inaugural, Pa-
blo Jurado, titular de Ia Prefec-
tura, afirmé que esta actividad
vigente bajo una ordenanza tie-
ne el objetivo de ser un espacio

iudad: ierto, en el cual los

imbaburefios pueden participar
de manera libre y democritica
para planificar los princi

Participacién Ciudadana, esta-
blecido por el articulo 249 del
Cédigo Orgénico de Organiza-
cién Territorial, Autonomias y
lizacion (Cootad), en el
que se detallan varios mecanis-
mosen incluir

JOMARCEVALLOS
‘ALCALDE DECOTACACH

JORGESZA
PDTE GADNATABUELA

se implementen més proyectos
enbeneficios de los nifios y nifias
de Imbabura. Durante el trabajo
enlaMesa8, en el que i
con estudiantes de otras institu-
ciones, dijo: “nosotros aprende-
mos de las autoridades de hoy,
para en un futuro convertirnos
en lideres politicos”.

De igual manera, Jorge Siza,
presidente del Gobierno Parro-
quial de Natabuela, afirmé que
aportarén con todo lo i
para construir un porvenir po-
sitivo. “Vocales y representantes
de Ia parroquia colaborarén en
Ias diferentes mesas de trabajo”.

Nelson Betancourt, presi-
dente del GAD en Apuela dijo:
“nuestra delegacion trabajard en
cuatro mesas. Aportaremos en

base a las cciones y asam-

Para esta actividad, Wilson
Ruiz, funcionario de Ia Prefec-
tura, indic6 que la metodologia
consiste en que los parlamenta-

proyectos que se ejecutarn has-
ta el 2019, adems de evaluar I
gestion provincial.

Para planificar y recibir
aportes de los imbaburefios se
instalaron 12 mesas de trabajo,
correspondientes a las temiiticas
deagricultura, ay riego;
industria, artesania y comercio;

se dividan en 12 mesas de traba-
jo. “Cada mesa aplica para una
temitica especifica, en las que se
analizarén los proyectos y apor-
tes”. El trabajo en cada una de
Ias mesas se desarroll6 hasta las
11:45, con la ayuda de facilitado-
res. Posterior a eso, se reinstalo
Ia plenaria del Parlamento para

tos por parte de la parroquia’’

Conclusiones
Durante el anlisis en cada una
de las mesas se designaron los
representantes al Comité de
Gestién, al Consejo de Planifi-
cacién Provincial y a los Foros
de Produccion; Recursos Hi-
dricos y Ambiente; y Vialidad.
Adems, se analizé ef proyecto
de proforma del préximo afio,
en el que se propuso un monto
total para el trabaio de la Pre-

Parlamento.- Mecanismo de articulacion de actores planteantaepGAD Provincial

de Imbabura. Espacio de diadlogo para aportes allPDO

Gréafico 18. Parlamento
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T
= Sistema de Participacién Ciudadana:

PARLAMENTO DE COMITE
IMBABURA. art. 204 cootap; | GESTION
CONSEIO
PROVINCIALDE

AD PROVINCIAL
DE iMBABUR

0

CONSEIO
PROVINCIAL

—

PREFECTURA -

ENUNWOD) SBIIOSU3A( ‘SEIUINIap UoRIpus Y
‘seuepepnD sgunpaaj | T¢ 1205 TOHLNOD

SOMENS[) ap SPAW0D 'SOUEPEPND) SOIJOIENIAS ]

FORO | | FOROPERMANENTE DE | FORO
PERMANENTE DE ‘ RECURSOS HIDRICOS Y PERMANENTE
PRODUCCION | AMBIENTE DE VIALIDAD
\\ 5
g
LA ASAMBLEA PARROQUIAL. Presupuesto Participativo. ar.304cootan /

LOPC: 25, 43, 57, 5B, 60,63, 65, 66, 67, 68,

69,70, 71, 72,73, 75, 76, 77, 78, 79, BO, 81, ‘ COPYFP: 28, 29,

82,84, B6, B8, 92.

:ICRE: 35, 100 | | COOTAD: 238, 241, 266, 300, 302,
303, 304, 305, 306, 307, 308, 333

Fuente: GADP Imbabura 2014, Subdireccion de Ppatdn Ciudadana

El Parlamento cumple de entre las 7 funciones caspcificas pertinente a la

planificacion del territorio:

- Funcion No. 1. “.. Participar activamente en la btaacion y actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

- Funcion No. 3. Crear, fortalecer e impulsar espacide coordinacion y
concertacion ciudadana provincial, y proponer surmativa al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincia.

- Funcion No. 5. Designar a los delegados al Cons@mvincial de

Planificacién, conforme a la ley?*

Observacion 1 a la instancia de Participacion Glada, Parlamento de Imbabura: la
funcién No. 5 procede segun el articulo 28 de Qomégion de los Consejos de
Planificacién de los Gobiernos Autbnomos Descemtidbs, estipulado en el Cédigo
de Planificacion y Finanzas Publicas, numeral @e$ representantes delegados por

las instancias de participacion... “

#0rdenanza que: “Regula la estructura y funcionamiel®l Sistema de Participacién Ciudadana en la Reivide
Imbabura. Ibarra, GADP Imbabura, 20 de octubre26&H, pags.: 7y 8.

61



En conclusion, la propuesta tomara en considerddioelementos estructuralesle
20 (variables numero: 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10,13,15) @ la metodologia ART/PNUD
en complementariedad a la metodologia SENPLADESas cuales no han sido

consideradas segun andlisis realizado.

Tabla 15. Elementos estructurales del mecanismos ART/PNUD
METODOLOGIAS
VARIABLES
ART/PNUD SENPLADES
Mecanismo 1 Actores involucrados
1 Entidades de la cooperacion internacio Sl NO
2 Entidades del sector privado Sl NO
3 Entidades Educativas Sl NO
4 Representantes d_e la sociedad civil n S| NO
organizada
Mecanismo 3 Instancias de la planificacion
7 Internacional Sl NO
Mecanismo 4 Alineacién con los Instrumentos
8 Igualdad y género Sl NO
9 Estrategia internacional Si NO
Mecanismo 5 Alineacién de contenidos
10 Ejes y metas de Desarrollo Internacior Sl NO
. Alianzas para la ejecucion de los
Mecanismo 6
programas y proyectos
12 Entidades internacionales Sl NO
13 Entidades regionales Sl NO
Mecanismo 7 Productos
15 Documento de prioridades Sl NO

62



5 variables nuevasno consideradas (variables No. 5, 6, 11, 19, 20)as 2

metodologias.

Tabla 16.Variables nuevas
METODOLOGIAS
VARIABLES
ART/PNUD SENPLADES

Mecanismo 3 Instancias de la planificacion
5 Zonal NO NO
6 Regional NO NO

Mecanismo 5 Alineacion de contenidos
11 Ejes y metas de Desarrollo Zonal NO NO

Mecanismo 8 Institucionalizacion
19 Metodologia NO NO
20 Sistemas de.monltoreo y evaluacién d NO NO

instrumento

Las 4 restantes no estan contempladas en la metpdcART/PNUD pero si en la
metodologia SENPLADES a la cual se complementatfidd al grado mayor de
detalle técnico y debido a la oficialidad y vigenactual del mismo.

Tabla 17.Variables de la metodologia SENPLADES
METODOLOGIAS
VARIABLES ART/PNUD SENPLADES
Mecanismo 7 Productos
14 Plan NO SI
16 Sistema de monitoreo NO Sl
17 Sistema de seguimiento NO Sl
18 Sistema de evaluacion NO Sl
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CAPITULO IV

4. NIVEL DE ARTICULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS 6 GAD DE ESTUDIO EN
FUNCION DE LAS METODOLOGIASAPLICADAS Y DEL PROCESO DE
TRANSFORMACION DEL ESTADO

Los PDOT de los GADZona 1: Provincia del Carchi, canton Tulcan, parroc
Julio Andrade. La parroquia Julio Andrade es unaogaia del Canton Tulcan de
provincia del Carchi,Zona E: provincia de Los Rios, canton Babahoyparroquia La
Unidn; segun el marco normativo deberan cumplir con etgso de actualizacion
razon de la transicion politica dada con fecha d4ndyo del 2014 y el cumplimier
anual de elaboracion de Planes Operativos Anuatesmos que parten dlas

prioridades establecidas en el plan de desarrollargenamiento territoria®.

Gréfico 19.Hoja de rut.

Articulo 233.

*“Plazo.- ...losgobiernos autonomos descentralizadodebera preparar
antes dell0 de septiembre de cada afio splan operativo anual y el
correspondien presupuesto ..de conformidad con lasprioridades
establecidasen el plan de desarrollo y ordenamientoterritorial vy

Articulo 240.

*Hasta el20 de Octubre la Direccion Financiera del GAPresentar al
EjecutivoLocal el anteproyecto del presupuesto.

Articulo 242.

Hastael 31 de Octubre el Ejecutivo junto a la DirecciorFinancier:
presentard ¢ Organo Legislativo local, el proyectdefinitivo del
presupuesto.

Articulo 244.

*Hasta el 20 de noviembre el Legislativo local estudiar ...del
presupuesto.

Articulo 245.

*Hasta ell0de diciembre el Legislativo debera aprobarglesupuest.

Articulo 248.

»....aprobadel presupuesto, ... entrara en vigencia a partitide enera

A continuacién las matrices de contenidos de daoidin:

8 COOTAD, Articulo 233.
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Tabla 18.Planes de desarrollo y ordenamiento territorial

ANTECEDENTES
PDOT METODOLOGIA APLICADA
VIGENCIA ELABORADO POR
ART/PNUD SENPLADES
-2008 al 2011, proceso iniciado con
o | Inicio del proceso capacidades institucionales del GAD
-2011, elaborado por el GAD
Zona 1
GAD municipal de Tulcan 2011 2011 - 2031
, : Consultoria
GAD parroquial de Julio 2011 2011 — 2031
Andrade
o . . 2008 a mayo del 2014, PDOT
GAD provincial de Los Rios 2008 Aplicada 2008 - 2018 elaborado con capacidades del GAD
Corto plazo 2012 -2013
Zon . . . .
onas GAD municipal de Babahoyo Aplicada Mediano plazo 2014 -201¢ Consultoria
Largo plazo 2016 — 2019
GAD parroquial de La Union Aplicada 2011 — 2022 Consultoria
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Se describen los proyectos estratégicos y emblensatie los territorios de andlisis,

importantes debido a la incidencia territorial quaplican y actualmente un

reordenamiento y complementariedad en el territbacia el desarrollo entorno a los

proyectos que se han implementado y se impleméwista la presente.

Tabla 19.Proyectos

PROYECTOS ESTRATEGICOS
GAD INCIDENCIA INCIDENCIA
DIRECTA INDIRECTA
Provincial del Carchi 1.Ciudad del
Conocimiento:
Zona 1 Municipal de Tulcan YACHAY
2.Termoeléctrica
Parroquial de Julio Esmeraldas
Andrade
Provincial de Los Rios
Zona 5 | Municipal de Babahoyo Multiproposito Baba | Trasvase Daule - Vinc
Parroquial de La Union
PROYECTOS EMBLEMATICOS
GAD INCIDENCIA INCIDENCIA
DIRECTA INDIRECTA
Provincial del Carchi
. i - Colegio Militar
Zonal Municipal de Tulcan _
- Hospital .
- Unidades de
Parroquial de Julio Flagrancia
Andrade - Unidades de Policia
Provincial de Los Ri Comunitaria
rovinciat de LS RI9S 1 . centro de salud UPCs
— Buena Fé
Zona 5 | Municipal de Babahoyo 2.%CIBV Quinsaloma
Parroquial de La Unior 3. CIBV Valencia

% CIBV: Centro Infantil del Buen Vivir
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Datos publicados en el Sistema de Informacion Neatjd_ink: seguimiento en vivo

de proyectos de inversion datos al afio 2014 deeptoy concluidos y en ejecucion.

Como parte de los proyectos, la identificacionatedEDE categoriza a los GAD en

prioridades relativas a la aptitud local para ajaeuna tipologia de Desarrollo local.

Tabla 20. ZEDE

Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

GAD
CATEGORIA CONCEPTO
Provincial del Carchi - R
Zona 1 Municipal de Tulcan Prioridad 4 Alta Cob_er_tura de
Servicios
Parroquial de Julio i i
Andrade
Provincial de Los Rios - -
Zona 5 | Municipal de Babahoyo Prioridad 3 Cobertura de servicio

deseada

(7]

Parroquial de La Unior

Fuente: Senplades 2012

Para el analisis de las siguientes matrices, lalgracion de los componentes de los

contenidos por instrumentos PDOT de los 3 GAD dédiaa 1 y Zona 5 de los anexos

del 5 al 10, se calificaran en funcion de las sigtés consideraciones:

PONDERACION

CONSIDERACION

2 Articulacién
1 Articulacién Parcial
0 No articulacion
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Tabla 21. Articulacién con instrumentos de planificacién rmiitel

PDOT

INCIDENCIA TERRITORIAL

GAD provincial
del Carchi

Zona | GAD municipal
1 de Tulcéan

PNBV Agendas sectoriales Agenda zonal
- , Metas multinivel
Obj.e tivos Proyectos Politica publica| Proyectos _Eles oficiales (Zonal,
Nacionales estratégico ZEDE sectorial emblematicos prioritarios rovincial, municipal
(pertinencia) 9 Zonal (4) P ' pa

GAD parroquial
de Julio Andrad

GAD provincial
de Los Rios

Zona  GAD municipal
5 de Babahoyo

GAD parroquial
de La Union

parroquial)

68




Tabla 22.Fases contempladas en los instrumentos

SEGUN GUIA NACIONAL DE CONTENIDOS PARA LOS PDOT

DIAGNOSTICO PROPUESTA MODELO DE GESTION
Sistemas
PDOT Sistemas| Sistemas de | Estrategias Estrategias de Programasy Programas y de
) : Proyectos de .
de Ordenamiento de Ordenamiento proyectos de o ; monitoreo
. o rdenamiento
Desarrollo Territorial Desarrollo |  Territorial Desarrollo N y
Territorial .
evaluacion
GAD provincial
del Carchi 2 1 2 2 2 2 1
Zona | GAD mun|,C|paI de 2 2 2 5 5 2 1
1 Tulcan
GAD parroquial
de Julio Andrade 2 2 2 2 2 2 -
GAD provincial . .
de Los Rios 2 C - - 2 2 -
Zona | GAD municipal de ™ -
5 Babahoyo - 2 2 2 - . ¢
GAD parroquial
de La Union 2 2 2 2 2 2 ¢

Observaciones: *Sin secuencia légica para el Dalsay el OT; **Alcance no definido en base a congreias de los GAD

8’Guia de contenidos y procesos para la formulacidRldnes de Desarrollo y Ordenamiento TerritoBEINPLADES, 2011
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Tabla 23. Articulacién técnica multinivel de propuestas

PDOT

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Sistemas de Desarrollo

Sistemas de Ordenamientibofied

Ambiental | Econdémico

Cultural Institucional

Zona l

GAD provincial
del Carchi

GAD municipal
de Tulcan

GAD parroquial
de Julio
Andrade

Zona 5

GAD provincial
de Los Rios

GAD municipal
de Babahoyo

GAD parroquial
de La Union

Social Politico Asentamientos | Movilidad, energia y
humanos conectividad
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Tabla 24. Articulacién de actores multinivel e instancias

ACTORES

INSTANCIAS

E Organizaciones

Privados " )
Educativas sociales

GAD | Sectoriales

GAD
provincial 2
del Carchi

GAD
Zona | municipal
1 de Tulcan

GAD
parroquial
Julio
Andrade

GAD
provincial
de Los
Rios

Zona GAD
5 municipal 2 2
Babahoyo

GAD
parroquial
La Unién

Observaciones.-*Sectores prioritarios: pueblosgiaralidades, personas en contexto de movilidatergé**Equipos técnicos GAD.

***Consejos de Planificacion, funciones cumplidasael proceso.

*Sectores
prioritarios

Cooperacién

**Técnica ***Legal
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De los 6 PDOT analizados en su contenido, a aceplgbde la provincia del Carchi
han sido elaborados por una consultoria; en 2 PEZafchi y Los Rios se ha aplicado
la metodologia ART en el inicio del proceso de tmegion (2008) hasta la obtencion
del documento e prioridades, misma que posteriar@momulgacion del COOTAD y
COPFP se adapt6 a la metodologia SENPLADES amplialamentos de acuerdo a la
guia de contenidos PDOT vigente desde el afio 2011.

El manual informativo para el proceso de formulacion Yo actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorialdel afio 2014, no ha sido considerado
en el analisis en razon de que no constituye urumgnto que derogue o reemplace a

la guia 2011, a pesar de que el manual contemgaeeitos nuevos tales como:

- Identificacion de herramientas informaticas paraplanificacion territorial,
subidas en el SK,

De las evaluaciones PDOT, la demanda de informaggégrafica ha sido una de las

falencias de trabajo optimo en los PDOT.

Realizada la busqueda de base geografica en ep8idllos GAD motivo de analisis
en este documento, se puede notar que lo requeddesta disponible en el nivel
provincial ni en nivel parroquial y a la oferta lesitada de informacion es limitada.
Siendo esta fuente la necesaria para el procesactielizacion de los planes

actualmente.

Website SNI: Zona 1: mapas de Tulcan, 6 de unazofler 18

€ i

istema Nacional de Informacion

Los mapas son referenciales, a excepcién de los creados por CLIRSEN y SIGTIERRAS

Para visualizar los archivos por favor dar un dic en el icono +

Tuitn v v v v
Ell v v v v & <
ENl v v v v & 7
Bl v v v v &
Ell v v v v 7 <
BNl v v v L &

88 SNI: Sistema Nacional de Informacion, website: wenigob.ec
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Zona 5: mapas de Babahoyo, 10 de una oferta de 18

(€ i@ b.ec/ bt v @ |[ @+ Search the web (Softonic) 2|

[ Mas visitados [}

Los mapas son referenciales, a excepcion de los creados por CLIRSEN y SIGTIERRAS
Para visualizar los archivos por favor dar un dic en el icono ¥

S
L AN
<
<
S

(AR
(AR
QAR & &
LAY
QAR & &
QAR

- Lafase de Diagnéstico:

o No diferencia a los sistemas de desarrollo y lostesias de
ordenamiento y se los agrupa en una categoria ogpaentes del
diagnostico con el cambio de uno de los nombresm@ental (sistema)
a componente Biofisico.

o Se afiade la explicacion gréafica de integralidad:

Politico
institucional y
Participacion .
ciudadana Biofisico

Movilidad,
Energiay 4
Conectividad Sistema

territorial

Asentamientos
Humanos

Componentes del analisis integral del sistema territorial

Fuente: Manual PDOT 2014, pag.12
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o En el diagnostico sintesis no se conceptualiza gcride la
conformacion de unidades de sintesis territoridh yerminologia no

tiene un antecedente en la guia de contenidos RDICIAl.

I Andlisis integral
temitorial

Conformacion de unidades
de zintesis temitoral

Fuente: Manual 2014, pag.13

- Los plazos para la actualizacion de los PDOT poDGW coinciden con las

estipuladas en la disposicién transitoria de lacoRe#n 003 de la CNP.

Plazos GAD Municipales

Modelo de
(Gestion
— ; - Programas
 Disgnosic | o =7 || ropsysa
- e - - Objetivos - Proyectos y actividades
R AR - Estrategia de coordinacion
- Diagnisico temioral - Polilicas ¥ articulacion
Posesion de -lAnaism irﬁ_m;.raf del Mok - Participacion
. r

Inicio | [

15 de Febrern 2015
Aprobacién PDYOT
Cantonal

14 de f8-29 15-28 13-4 10-21 1-12
Mayo Agosio Sepliembre Oclubre Noviembre Diciembre

Fuente: Manual 2014, pag.17
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Plazos GAD Provinciales y parroquiales

Modelo de
Gestion
- Programas
- Categorias de OT - Subprogramas,
- Ohjetivos - Proyectos y actividades
. e - \Visién - Estrategia de coordinacion
~Diagnosfco temtotal || _ pijieas y articulacion
ques&én de * _Anahs&s |nt_erg_rart del - Mekas _ Participacian
autoridades locales | Sistema temitorial \ndicaitoms: - Seguimiento y evaluacion
Inicio |
- ®.. O ® " 15 de Julio 2015
T k3 Aprobacion PDyOT
Prowvincial y Parmoquial
14 de 23 Febrem 30 Marzo 415
Mayo a f de marzo 210 de abril Mayo

Fuente: Manual 2014, pag.18

En las reuniones dadas en la fase transicion dei@ede autoridades locales (2013
— 2014), en SENPLADES Matriz han existido iniciaswle actualizacién de la guia de
contenidos PDOT vy la intension de normar este unstnto con alcances varios, sin
embargo no se ha concretado. Existié adicionalmanteopuesta a reglamentar todo el

COPFP, sin ningun resultado o documentacion.

Esta aclaracién tanto del Manual como de la noxaatireglamento se extiende en
el marco de delimitar el estudio en funcién de réorimacion oficial existente y

promulgada en el Registro Oficial.

Conclusiones de los cuadros comparativos, se @wdpn las siguientes variables
PDOT a ser consideradas en la propuesta, mismasequlos instrumentos de
planificacién se omiten y de acuerdo a las evatunass realizadas por la SENPLADES
zonales y matriz, la mayoria de los PDOT en estegorproceso dado en el territorio,
requieren en la fase de actualizacion desplegaeesfs institucionales y técnicos para
abordar temas como: riesgos naturales y antropmmsponentes del ordenamiento
territorial e instrumentos tecnologicos de monigreseguimiento, evaluacion de
resultados y evaluacion de impactos. Lo descriseraaplicado para todos los niveles
GAD.
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Tabla 25.Variables no contempladas en los PDOT

. Nivel de gobierng Nivel de gobierno N'V?I de
Variables 2 2 gobierno
provincial municipal :
parroquial
Estructura Incidencia territorial
Proyectos estratégicos NO NO NO
Politica publica sectorial Parcial Parcial NO
Proyectos emblematicos NO NO NO
ZEDES NO NO NO
Objetivos zonales NO NO NO
Metas multinivel oficiales
(Zonal, provincial, NO NO NO
municipal, parroquial)
Fases Incidencia técnica
Modelo de gestion:
*sistema de monitoreo y Parcial Parcial Parcial
evaluacion
Articulacion multinivel
Programas y Proyectos
Parcial Parcial Parcial
Actores e Instancias Articulacion multinivel
Entre GAD Parcial Parcial Parcial
Sectoriales Parcial Parcial Parcial
Sectores §00|ales no NO NO NO
organizados
Sectores prioritarios Parcial Parcial Parcial
*%* 1
Orgaf‘,'s”.’os de Ia Parcial Parcial Parcial
Cooperacion internaciona
***|nstancia técnica Parcial Parcial Parcial
****nstancia legal NO NO NO
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Observaciones: *Instrumentos tecnoldgicos con endalos sistemas nacionales, no
considerados. **El organismo internacional ART/PNUidesente en los territorios en
donde se aplico la metodologia ART, **Conformadogel proceso sin un proceso de
actualizacion continua de los PDOT. **** Sin funoies después de aprobados los
PDOT.

Los aportes de la propuesta se encaminaran prin@pse a solventar los vacios
existentes en los PDOT y que son de incidencia letereitorio tanto para el

ordenamiento territorial por ende para el procesd®eésarrollo.

Tabla 26.Vacios en los PDOT (Contenidos)
NIVEL DE NIVEL DE NIVEL DE
VARIABLES GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO
PROVINCIAL MUNICIPAL PARROQUIAL
Estructura Incidencia territorial
Proyectos estratégicos NO NO NO
Proyectos emblematicos NO NO NO
ZEDE NO NO NO
Objetivos zonales NO NO NO
Metas multinivel oficiales
(Zonal, provincial, municipal, NO NO NO
parroquial)
Actores e Instancias Articulacion multinivel
Sectores §00|ales no NO NO NO
organizados
***|nstancia legal NO NO NO
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CAPITULO V

5. PROPUESTA DE MECANISMOS DE ARTICULACION MULTINIVEL

Los elementos estructurales identificados en lagodoéogias ART/PNUD vy
SENPLADES, aportan a fortalecer los procesos teiaies en la construccion de los
PDOT en los diferentes niveles; y los contenidogipkes y vacios en los PDOT,
aportan a mejorar la guia de contenidos para Iastaation y actualizacion de los
PDOT. Lo expuesto en retroalimentacion de los side la planificacion que se han
instaurado, implementando en principio lineamierdesde el Estado a través de las
leyes promulgadas en el afio 2010 que a la actdahda transcurrido 4 afios de
aprendizaje para los territorios y un despertar anreconocimiento de las
particularidades que los territorios presentan iygmle identificar la realidad concreta
de la heterogeneidad de contextos para la congirucde los instrumentos de

planificacién.
a. Propuesta 1:CICLO DE LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO

En la primera fase de construccion de los PDOTmdgor dificultad consistio en
entender la diferencia entre desarrollo y ordenataiterritorial; si se refieren a un plan
0 a dos planes, sumado a la no disponibilidad fenmacién geografica, limitada

capacidad técnica y tiempos de elaboracion record.

En el ambito nacional, la propuesta de lineamieRIDOT se establecieron desde la
Secretaria de Planificacion hacia los Gobiernox®usalizados, a través del Registro
Oficial en edicion especial No. 184 de agosto dHl12 pese a que en el COPFP, la
SENPLADES como secretaria técnica del Sistema Natidescentralizado de
Planificacion Participativa, en una de las atribnes espreparar una propuesta de

lineamiento$® ... para el conocimiento y aprobacién del Consejo Nacional de

Planificacion.
64 - Edicién Especial N®184 - Registro Oficial - Martes 30 de Agosto del 2011
PROPUESTA DE LINEAMIENTOS GENERALES GAD respecto de las decisiones estratégicas de desa
PARA LA PLANTFICACION TERRITORIAL en el fernitorio. Esfos fendran una vision de largo pl:

DESCENTRALIZADA seran implementados a traves del ejercicio de

Fuente: Registro Oficial, Agosto del 2011

8 COPFP, Art. 26, numeral 2.
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La aplicabilidad de los contenidos minimos de IDF, a pesar de ser un ejercicio
nuevo instaurado y constituirse en una primera rgxpea en el pais para lograr la
alineacion hacia la articulacion de los GAD a lgssede Desarrollo Nacional, es
justificable la uniformidad de contenidos y desciGp de componentes de los sistemas
por competencia de los GAD en los lineamientos igéee , sin embargo, transcurridos
alrededor de 4 afos del ejercicio, es menesterstn segunda fase del proceso de
actualizacion de los PDOT, la contribucion desdeetmlégeno de los GAD con
elementos de la realidad que complemente, amp@rjan lo estructural y técnico de
los instrumentos PDOT, paralelo a la obligatoriediad articular los mismos a los
instrumentos territoriales que delifien una visi@énDksarrollo Integral sostenible, en
razon de que el ciclo aplicado en la primera fateve basado en un proceso de “arriba

hacia abajo”

Grafico 20.Proceso de “arriba, hacia abajo”

Lineamientos PDOT SENPLADES
|
A 7 VY L4
Guia de contenidos GAD GAD GAD.
Provinciales Municipales parroquiales

Elaborado por: Gladys De La Torre

Propuesta de ciclo de planificacion desde lo enddgede los territorios: “de arriba

hacia abajo y de abajo hacia arriba”

Refiere un proceso ciclico de propuesta de lineatoseque promulgado desde el
organismo rector de la planificacion, que una weglémentada en los GAD, debe ser
retroalimentado desde la realidad de los GAD casrtap a los lineamientos para la
planificacién, considerando la diversidad de cotu®xpotencialidades, limitaciones y
caracteristicas que hacen de los territorios pdaties y con identidad propia.

a. Consideracion 1: Propuesta de lineamientos desde la Instancia |alal

planificacion
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Proponer ajustes a la propuesta de contenidosadéighcion participativa desde lo
local, previa a la evaluacion de las fases impleéatas en la construccion de los

instrumentos PDOT en los niveles GAD.

o Aplicar el mecanismo Estatal del SNDPP en el CandejPlanificacion de
los GAD: Creacion de una instancia técnica comdepdel Consejo de
Planificacion.

o Crear una instancia técnica multidisciplinaria gualten los resultados del
PDOT, sistematice los aportes locales y elabore pr@puesta de
lineamientos.

o Cada Consejo de Planificacibn Municipal contara goa instancia técnica
y estara conformado por 3 técnicos del GAD Municipan técnico por
cada GAD parroquial.

o Los Consejos Parroquiales designaran a un técniedas representara en
la Instancia técnica cantonal.

0 Las instancias técnicas municipales (ITM), recabhdod aportes del nivel
cantonal propio y de las parroquias del cantonngalidaran una propuesta
de lineamientos.

o Las instancias técnicas de los GAD municipales mamh un
representante para formar parte de la Instanancgprovincial.

o La instancia técnica provincial (ITP) articular& laportes de lineamientos
de planificacion o ajustes a los existentes, deG@d municipales y
parroquiales y consolidara una propuesta.

0 La instancia técnica provincial estar4 conformada D técnico de cada
GAD Municipal, un representante de los GAD Parratas y minimamente
por 1 representante por sectorial, academia, satiewil organizado y no
organizado y sector privado

o La propuesta de lineamientos consolidada por taneg técnica provincial
sera sometida a la aprobacion del Consejo Provin€iReplica del
mecanismo nacional, atribuciones de la secretéciada del SNDPP)

0 Aprobada la propuesta de lineamientos por el CtBvipcial, esta sera
entregada a la Secretaria Técnica Nacional (STN)SINDPP para la
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incorporacion de los aportes territoriales en lappesta general de

lineamientos para la planificacion en los GAD.

0 La secretaria técnica gestionara la inclusion deajwortes del territorio y

continuara con el ciclo hasta la aprobacion y pigauwion en el Registro

oficial.

o Lo descrito debera considerar una periodicidad dgializacion de

lineamientos e instrumentos PDOT al menos en fesiten de posesion de

autoridades en un nuevo periodo y/o cumplidas lasasnpor ejes de

desarrollo nacional.

Gréfico 21. Propuesta ciclica de la planificacidn participativa

/

Aprobacion de la
propuesta por parte
de laCNC

t

ITP, entraga de aportes
alaSTN parala
inclusién de propuesta

\

INSTANCIA NACIONAL

Oficializacion de

lineamientos
Planificacion
CNC \

N
. L
Elaboracion e 3
implementacion O
participativa de los O
planesGAD N
<
‘l' @)
Z
<
|_
. &)
Evaluacion de pd

resultados y

propuesta de

lineamientos por
parte de lasTM
Propuesta de
lineamientos

consolidadoay
aprobada por el
ITP

Elaborado por: Gladys De La Torre

b. Consideracion 2:Articulacién de propuestas, programas y proyeatdsaveés de

contar con un documento de prioridades del temitgnecanismo ART/PNUD)

La experiencia de ART/PNUD en el pais como en diderentes paises lleva

alrededor de 10 afios de aplicacion, es una metgidolplicada, implementada en

diferentes escenarios, sociales, econémicos. Citetalle de dos ejemplos de la zona 1:

81



En la provincia del Carchi en el afio 2008 y enrlavipcia de Esmeraldas en el afo
2011; en la reunion de las provincias de la Mancodad del norte dada en la
Prefectura de Imbabura con fecha 6 de junio de# 20dvada a efecto entre organismos
de la Cooperacion Internacional y las maximas a@lades provinciales de la Zona 1,
los Prefectos de Carchi y Esmeraldas expusiergogleso de articulacion territorial
implementado a partir del apoyo y la aplicabiliddel la metodologia ART/PNUD,
misma que les ha permitido instaurar un procesplakficacion consensuado con la
ciudadania y la participacion de la diversidad deoras coordinados a partir del
mecanismo ART/PNUD, denominado en el provincia den&aldas como Grupo de
Didlogo y el Carchi como Comité territorial de amiacion (2011). Los ediles
agradecieron la apertura del programa internacidelido a los resultados del proceso
a través de la metodologia ART/PNUD en las dosipoias, con productos concretos
como los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Beialt y el documento de
prioridades para la gestion: PDOT Carchi con usawide largo plazo a 20 afios (2011
al 2031) y el PDOT de Esmeraldas con una visiorediamo plazo de 8 afios (2012 al
2020).

Fotos de la reunion con los Prefectos de la Zopadoperantes internacionales.

MANCOMUNIDAD DEL NORTE DEL ECUAL
™ o I k.

En proceso ART/PNUD desplegado en los territorieé Hcuador tiene como

producto relevante el documento de prioridades Wg@nto no contemplado en la
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metodologia SENPLADES) que en la préactica congitury instrumento esencial para
la gestion de la cooperacion internacional, comquedeestipulada en la Constitucion y
potencializada en la metodologia ART/PNUD. Cabeates que el documento de
prioridades en la aplicacion de la competenciaadeobperacion internacional es de
gran apoyo en las negociaciones tanto para la Cacdpe Descentralizada,

Cooperaciéon Sur — Sur y Cooperacion Triangular.

El documento de prioridades bajo el mecanismo ARUP esta estructurado en
funcion de los potenciales y limitaciones de lasittzios, detallado en programas y
proyectos para la gestion. Los programas y progegtmritarios se identifican en un
proceso territorial con la validacion de actoresey agrupan de acuerdo a lineas
estratégicas del PDOT y tematicas complementarias:

- Gobernabilidad democratica y fortalecimiento saegiitucional
- Desarrollo Econémico y empleo digno

- Derechos Humanos y seguridad ciudadana

- Movilidad Humana e integracion local del refugio

- Ambiente y recursos naturales

- Servicios basicos

Ejemplos de portadas de Documentos de prioridaéR&SRPNUD

Contenido
Presentacion SENPLADES ......... 5 Servicios Sociales Bdsicos........24
Canton Mira.......... w25

Lineas prioritarias para
el desarrollo integral
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Presentacion Grupo de Didlogo
TR |

dela Provincia de Carchi

Programa ART-PNUD / PDP-FN

enCarchi.........

Gobemabilidad Democratica
y Fortalecimiento
Socio-Institucional .

Estructuras Operativas Desarrollo econsmico al
Teritoriales........... 10 yempleodigno.... s
Grupos de Didlogo ..............11 Derechos Humanos y

Seguridad Ciudadana .........27

Articulacion de Actoras..........
La Provincia de Carchi ...........

Canacteristicas Demogrficas
e L |

¥ Socio-Econémicas ...
Potenciales del Territorio. ...
El Desafio Fronterizo

‘como Oportunidad..............
Lineas Prioritarias para el
Desarrolla Integral en Carchi. ..
Lineas prioritarias de accion

pars &l Desarrollo Territorial ... ..
Gobemnabilidad Democritica

y Fortalecimiento
Sodo-nstimudonal. ........oueeus

Desarrollo econémica territorial
yempleodigno ...............

Ambiente y Racursos Naturales ., 27

«Canton Montdfar.....c....o.....28
Gobemabilidad Democratica

¥ Fortalecimienta
Socio-Institucional ............29

Desarrollo economico temitorial
yempleodigno ...............29

Derechos Humanos
Sequridad Cludadana ......... 30

Ambiente y Recursos Naturales. . 30
Canton Tulcan
Gobemnabilidad Democratica

y Fortalecimiento
Sodio-Institucional .......... 2

Desarrollo econdmico temitorial

Derechos Humanos y yempleo digno .........c.... Exl
Seguridad Ciudadana............ 21 Darachos Humanosy

Movilidad Humana e Seguridad Ciudadana .........32
Integracion Local del Refugio ....22  Ambiente y Recursos Naturales... 32
Ambiente y RecursosNaturales ... 23 Servicios Sociales Basicos...... 33

Fuente: Programa ART/PNUD, Quito



Prioridades para o Prioridades para
el desarrollo integral il el desarrollo integral

Esmeraldas _ F
ECUADOR °

Articulacion de Redes Territoriales

Fuente: Programa ART/PNUD, Quito

Se propone por tanto considerar en la metodol6@EANPLADES para la
articulacion de programas y proyectos prioritarids los diferentes GAD un
Documento de prioridades para gestion institucionay de cooperaciéonlnstrumento
gue deberd estar basado en los siguientes priasi@dtances y aporte al ciclo de

planificacion:

- Competencias de los GAD

- Alineacion a los ejes prioritarios de Desarrollocidaal (ejes variables en funcion
de metas que el pais alcance): Asentamientos hunbfairiz productiva, Cierre
de Brechas y patrimonio cultural. Esta considera@n razon de la necesidad de
alinear las acciones desde lo local a los objetinaxsonales.

- Reportes en los sistemas Nacionales (SI&pBe las prioridades del territorio,
més alla de la obra fisica, considerar lo socialpc@sos territoriales e
institucionales.

- Seguimiento y monitoreo de cumplimientos de metakimivel segin prioridades
reportadas SIGAD.

%0 SIGAD: Sistema de Informacion de los GAD
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Generalmente los GAD cumplen con armar el PDOT ligtan los proyectos, pero
estos no tienen un sistema de monitoreo, seguimiegta su cumplimiento y medicién

de aportes a las metas multinivel y contribucidosaejes Nacionales.

Grafico 22 Articulacion de prioridades

Ejes de Desarroll

/ PNBV
Resgistro, monitoreo y Sistemas de Desarrollo
cumplimiento de metas Ordenamiento Territorial
el SIGAD GAD
Articulacién de PDOT: Programas'y
prioridades multinivel a proyectos
través delTL GAD

~ «—

Documento de Prioridade
TerritorialesGAD por ejes
prioritariosPNBV

Fuente: Registro Oficial, Agosto del 2011

b. Propuesta 2: RECONCEPTUALIZACION DEL NOMBRE DE LOS
PLANES

Indistintamente de los lineamientos y las instiinels que promovian la
planificacion de los territorios, multiples han sitbs nombres con los cuales se
identificaba a la herramienta de planificacion pardesarrollo. Entre los nombres mas
utilizados fueron: plan estratégico, planificaciéndégena, plan de desarrollo local,
plan territorial, planificacion participativa deesarrollo, plan de desarrollo sostenible
entre otros y actualmente los instrumentos de fidanion para los GAD se
denominan: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Tefait el aporte de este ultimo es el

ordenamiento territorial, por la complementariedada realidad del territorio.

Los planes de Desarrollo anteriormente concluiarurristado de programas y
proyectos socializados y de un proceso de partigipaen el mejor de los casos y en

otros de un proceso tecnicista; aplicadas las sikgemetodologias en el proceso de
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planificacion territorial el factor comun en ellas la busqueda de soluciones a los
problemas en el indole social, ambiental y econdmiincipalmente y por ende trazar
una vision en el tiempo con metas especificas phrdesarrollo del territorio

proyectado.
Justificativo de cambio de nombre de los planes:

- Realidad.- en la actualidad las dimensiones de mpgioridad y de expresion
basica se ha dado énfasis a los aspectos ambgegtdke asentamientos humanos,

dimensiones correlacionadas entre si por los efesttydpicos sobre lo natural.

Las potencialidades y limitaciones que en el prmocde planificacibn que se
identifican se relacionan directamente con eltt@ia y su recurso, estos elementos a su
vez limitan el alcance de las acciones y la dinareit el espacio, considerado como un

modelo basado en usos potenciales.

Y en coherencia con los ejes prioritarios en eknaonal es preciso considerar al
sistema asentamientos humanos como de esenciaftampi@a, mismo que abarca lo
social, ambiental en un territorio fisico. El estudicial en la planificacion de estos
componentes parte de la logica de reconocer édioteor ordenarlo y proyectarlo hacia
el desarrollo. “No podria definir vision y misioreldterritorio sin antes conocer su
dindmica espacial e interrelacion con los circumas®. “Primero ordeno el territorio
en base a su potencial y limitaciones y luego tiy@cto hacia un enfoque especifico de
desarrollo”. “En las particularidades de los terids cada uno presentara una vocacion

especifica que permitira afianzar su desarrolldegerminado rumbo”.

Al plan de Desarrollo y Ordenamiento Territoriahdeninado en la actualidad a los
instrumentos de planificacion de los GAD, se plant@a modificacion del nombre:

“Plan de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sosteniblé.

c. Propuesta 3:PROCESO DE PLANIFICACION LIDERADO

En lo planificacion de los territorios generalmelat® planes han sido realizados por
consultorias o grupos de profesionales, en algoagss con la participacion de técnicos
de los GAD. Uno de los principios de la metodolo§RI/PNUD es la apropiacion de
los territorios del proceso de planificacion conneblucramiento y la participacion de

multiples actores.
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La articulacién dada en los niveles provincialedosnque se aplicd la metodologia
ART/PNUD, el proceso estuvo liderado por la proian&n Carchi el grupo de dialogo
inicio con la participacion de actores de los mipnds juntas parroquiales, sectoriales,
organizaciones entidades internacionales y otrasnformacion que se desprendia de

los espacios de dialogo se aplico para los nivddagobierno y entidades participes.

GRUPO DE DIALOGO

Numero de miembros en el Grupo de T rabajo Provincial

Donanies Dilaterales
Cooperacion Descentraliz ada
“Gomma

ONGs y Organiraciones e la Sociedad Cheil

F ¥ e Unssas

Fuente: GADP del Carchi, ano 2011

En la aplicacion de la metodologia en el Cantoyd@1, el Canton invitd al GAD
provincial y limitd la participacion a las areascainscritas en el limite cantonal, con
una légica de division administrativa a pesar dediadmicas externas que influyen en

los territorios.

3. Constitucion del Grupo de trabajo
Cantonal

—————
Cooperacion
internacional

*Programa
ART/PNUD
*Gobierno de
Islzs Balearas
*Fundacién
Japonesade
Recuperadon
delzBalsa

39 Instituciones
Trabajando
articuladamente
en didlogo
participativo,
alineados al Plan
Nacional del Buen
Vivir.

Fuente: GADM Playas, afio 2011

°1 El cantén Playas no tiene parroquias ruralersiunas y recintos.
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Para el caso de la metodologia SENPLADES, el disefttal de los PDOT, la
coordinacién y la articulacién no se hizo efectpa el proceso individual que cada
territorio desplego, con capacidades propias emalg casos, aun cuando los Consejos
de planificacion se crearon y estuvieron vigen&stdnla conclusion de los PDOT, la
funcién asignada a los Consejos de articulaciémordinacion no se concret692. En
todo el pais hasta el 2012, 181 cantones de los&2itan con sus PDOT.

Es aplicable la experiencia ART/PNUD como apotie metodologia SENPLADES.
En el territorio a mas de la coordinacion de lasakes de SENPLADES se hace
necesario liderar el proceso con el objetivo dedinacion entre niveles de Gobierno y
la articulacion de la inversién puablica, misma quen esfuerzos mancomunados

proyectan el impacto deseado a través de proyettggales y sostenibles.

Propuesta de liderazgo del proceso de planificaciéamultinivel a partir de los GAD

provinciales.- Consideraciones:

- Territorio.- En la provincia se circunscriben disenente tanto los GAD
municipales como los GAD parroquiales.
- Alcance territorial de las competencias: Hay unganicidencia de coordinacion
de la provincia por sobre los municipios y parregui
o Provincia — Municipios — Parroquias.- Responsahdidconjunta de 3
competencias.
o Provincia — Municipios.- responsabilidad en 3 cotapeias atribuidas.
o Provincia — Parroquias.-5 competencias de respdiasabde los 2 niveles.

0 Municipios — Parroquias.- 4 competencias

Tabla 27.Competencias Constitucion del Ecuador

PROVINCIA CANTONES PARROQUIAS

Planificar el Desarrollo

Sistema vial Coordinacion con los gobiernos
provincial, no incluye provinciales, la vialidad

92 Andlisis realizado directamente en la SENPLADES&®, conocimiento de la zona 1 y de la evaluacién
SENPLADES Matriz.
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zonas urbanas parroquial rural

Infraestructura fisica y los .
Infraestructura fisica, los

equipamientos de salud y  equipamientos y los espacio
educacion, los espacios publicos

publicos

[*2)

Servicios publicoy,

» _ depuracion de aguas

Gestionambiental residuales, manejo de
provincial desechos sélidos, biodiversidad y la proteccién

delambiente

Actividadesproductivas
comunitarias,

saneamientambiental

Gestionar, coordinar y
administrar loservicios
publicos

delegados o descentralizadas

Actividades
productivas
provinciales

Gestionar la cooperacion internacional

Elaborado por: Gladys De La Torre
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Gréfico 23. Proceso de planificacion liderado por los GAD Pnoiales

ESTADO
SECTORIALES
TERRRIITORIO DE INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION NIVELES [JE §OBIERNO PLANIFICACION

GAD PROVINCIAL
LIDERA LA
PLANIFICACION DEL

TERRITORIO PROVINCIA

PROVINCIAL

CANTON MUNICIPAL POTD

—

COMUNIDADES

Fuente: Gladys De La Tol
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d. Propuesta 4 ACTUALIZAR LA GUIA DE CONTENIDOS PDOT

La trayectoria del programa ART/PNUD sumado a Ilaédiica actual d
planificacién en el Ecuador, contribuyen entre sbmplementar lineamitos hacia un
proceso integral dpno de una labor territorialida, participativa de multi actores
multi disciplinas, coordinada y articulada de ane® en el territorio con impact
direccionada adecuadamente la inversion publidacyraplimiento de retas locales de

aporte nacional.

La propuesta de actualizacion de la Guia de cataenPDO™ de la metodologia
SENPLADES serd complementada con los siguienteELEMENTOS
ESTRUCTURALES de la metodologia ART/PNUL:

eInclusion de las entidades de coopera
internacional, entidades del sec
privado, entidades educativas, entidades
sociedad civil no organizac

eInclusion de una instancia internacional
la gestion de cooperaci

*Considerar ejes y metas de Desarr
Internacional

Mecanismo alianzas pare
la ejecucién de programas
y proyectos

*Alianzas internacionales y entidac
regionales

sInstrumento para la gestion, documentc
prioridades
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VARIABLES NUEVAS a ser consideradas:

eIncorporar a las instancias de planificacion z

y regional

Alinear los PDOT a los ejes y metas de desar

zonal

eInstitucionalizacion (ordenanza) la metodolc
de planificacién y los mecanismos
articulacion y coordinacion, no tnicamente

instancias de participacion y planificac

eInstitucionalizacion de sistemas
Mecanismo evaluacis monitoreo, seguimiento y evaluacion. Gen:

alineacioén con los sistemas nacion

eInclusién en la fases de planificacion, el ana
de incidencia de los proyecto
estratégicos, proyectos emblematicos, la pol

publica sectorial, las ZEDES, objetiv

zonales, metas multinivel

Espreciso recalcar qu

En el modelo de gestion, los sistemas de monitgregaluacién no son definids
Unicamente mencionados. De acuerdo al analisigiant SIGAD debera se
aplicado y coherente con los proyectos prioritasiodimite en numer

Los programas y proyectos se limitan en muchos casasompetencia, en otr
son el reflejo de la necesidad de la poblacioridéales politico:

Las instancias no han articulala intervencion de actores de los territorios de3
niveles GAD, salvo os GAD en donde se ha implementado el mecan
ART/PNUD.

Los Consejos de Planificacion actuaron Unicamemtgtahla aprobacion de |

PDOT.
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Tabla 28. Propuesta de actualizacion de los PDOT

complementariedad de la metodologia ART/PNUD adtonblogia SENPLADES

GUIA ACTUAL

GUIA ACTUALIZADA OBSERVACIONES

Planes de desarrollo:

- Diagnostico.- diagnostico pC
sistemas, diagnostico estratégico, moc
territorial actual, escenarios, mapas, cuadr

figuras derivados del analisis de los sistem

Propuesta.- Vision a largo plaz
decisiones estratégicas: objetivos especif
0 resultados, politicas, metas desea
enfoque de derechos, decisiones territorie
modelo territorial, decisione
organizacionales.

Planes de desarrollo y ordenamiento territorial:

Diagnéstico.- Diagnéstico por sistemas de
desarrollo y ordenamiento territorial (inclusién de
grupos prioritarios y personas en contexto| de

movilidad humanagtiagnostico estratégi¢d 10 |ncidencia territorial de los proyectos
oreitado en el guia, se incorpora el analisis @stratégicos, proyectos emblematicos y

lefwidencia de los de proyectos estrategic@EDEs y su ubicacion territorial.
oproyectos embleméticos incluidos los proyectos de

asis distritos y circuitosimodelo territorial actual,
escenarios, mapasicacion de los proyectos
estratégicos nacionales, emblematicos y
ZEDESs)cuadros o figuras derivados del analisis de
los sistemas.

Propuesta.- Visibn a largo plazo; decisiol
estratégicas: objetivos especificos o resulta Metas oficializadas por SENPLADES
politicas, metas multinivel: zonal, provincia

R para la medicion del aporte a las metas
cantonal, parrc.)qu.lal, identificacion de _porcentc nacionales y metas mundiales dadas en
de aporte territorial a las metas nacionales

; . ; _ ~~ - acuerdos multilaterales
alineacion con los ejes y metas Internacione

enfoque de derechos(inclusion de grupos
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prioritarios y personas en contexto de movilic
humana); decisiones territoriales:  mode
territorial; decisiones organizacionales.

Modelo de gestion.- conformacion de
instancias vinculadas con la planificaci
participativa: obligatorio Consejo o Asambl

de Ciudadanos, Consejo de planificacion,

instancias  recomendadas: Grupo

planificacién (espacio para llegar a acuerdos
conformado por gobernacion, sectoriales y los

GAD); una instancia interna (oficina del pla
conformada por técnicos del GAD dedicac
a la formulacion del plan), Comité Consultivo
(conformado por representantes de

direcciones del GAD, ocasionalmente po
otras entidades);identificacion de Program
y Proyectos, cronograma de ejecucion
presupuestos  estimativos, Sistema

Monitoreo, evaluacion y retroalimentacion,

estrategia de promocion y difusion de
planes

conformacion de las

Modelo de gestion.-

dhstancias  vinculadas con la planificacié?‘}onsejoS de Panlflcacpn de los GAD
éﬁarticipativa' conformados por multiactores: GAD,
ea sectoriales, organizaciones, entidades

Obligatorio.-  Consejo 0 Asamblea dgducativas, ciudadania, entidades de la
e|.udadanos, Consejp de pl-anlflca.cmmltlactores cooperacién internacional (reforma a la
e integrada con una instancia técnica, ley y reglamento) y con una estructura

Hlns_tanmas r_ecomendadas: Grupo  dfnilar al Consejo de Planificacion
Rlann‘lcacujn (espacio para llegar a acuerdq\?acional con la conformacién de

conformado por gobernacion, sectoriales y Iﬂfstancia técnica para la consolidacion

10s
Plafe propuestas de lineamientos v

]

GAD); una instancia interna (oficina del
cgnformada por técnicos del GAD dedicados aJgicyacion de prioridades territoriales

ormulacién del plan), Comité Consultlv%n espacios dados en los GAD, en el

g:onformado por representantes de las dwecmoeg&mete zonal y redes internacionales.
del GAD, ocasionalmente por otras entidades);

Identificacion de Programas y Proyectos
ejes prioritarios de Desarrollo Nacional

u_<
ot

-Incorporacién al SIGAD los proyectos
l\prioritarios en un namero mayor a 5

Oa}ssentamlentos humanos, matriz productiva, cigffano actualmente estipula,
de brechas, patrimonio natural vy cuIturat‘?mem:'al'Zalr laherramienta para el
construccion de un documento de prlorldad%%gu'm'ento’ monitoreo y evaluacion.
(articuladas por competencia y ejes prioritarios de

DN)cronograma de ejecucion y presupuestos
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Planes de Ordenamiento Territorial

- Estrategias.- estrategias territorial
estrategia de poblamiento, estrategia
utilizacion del territorio, estrategia
consolidacion de los  Asentamient
Humanos.

- Los sistemas estructurante
movilidad, energia y conectividad

- Mapas del Plan de Ordenamiento

- Instrumentos 'y mecanismos
Gestion del Territorio

- Programas y
Ordenamiento Territorial

proyectos d

Soportes de los Planes: legal, técnico, soci

al

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial
un instrumento de planificacion.

el reglamento al COPFP

estimativos, Sistema de Monitoreo, evaluacion y
retroalimentacidanclado al sistema nacional para
los GAD (SIGAD)estrategia de promocion 'y
difusion de los plangsla gestion de cooperacion
internacional, competencia de los GAD

Normar y regular los aportes
territoriales, ampliar la participacion de
actores, incluir instancia técnica
multidisplinariae inclusibn de actores
diversos, unificar numero de instancias,
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resultados, productos, fechas,
mecanismos de  articulacion |y
coordinacién, metas multinivel.

Proceso participativo para la formulacion
aprobacion de los planes

- Instancias de planificacion: equipo
técnico de planificacion, sistema de
Participacion Ciudadana, Consejos de
Planificacion de cada GAD,

- Proceso patrticipativo de formulacior
inicio, formulacion y validacion del
diagnastico, formulacion y validacion de Ic

planes, aprobacion de los planes

Proceso participativo relativo a la dinamica

territorial con instancias estipuladas en la ldégsy
propuestas en este documento, presente en las
de diagndstico, propuesta, modelo de gestion

aprobacion.

Herramientas para la formulacion de los
planes

- Matrices referenciales: componente
por sistemas para el diagnéstico y la
propuesta.

2S
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y estadistica, herramienta indispensable
en los PDOT



e. Propuesta 5: REGLAMENTO AL COPFP

Se propone la reglamentacién del Cédigo OrganicdPldmificacion y Finanzas

Publicas (COPFP) en los siguientes articulos:

Tabla 29.TITULO Il

DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACI ON
PARTICIPATIVA

Capitulo Seccion Parrafo Articulos | Propuesta
SEGUNDO TERCERA
DE LOS CONSEJOS
DE PLANIFICACION
DE LAS DE LOS GOBIERNOS 28, 29 Reforma
ENTIDADES AUTNONOMOS
DEL SISTEMA | DESCENTRALIZADOS
TERCERA
DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO 2411 jg jg Reglamento
TERRITORIAL DE 50 51 °
LOS GOBIERNOS ’
AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS
CUARTA
TERCERO
DE LOS 60 Reglamento
DE LOS INTRUMENTOS ’
INSTRUMENTOS | cOMPLEMENTARIOS
DEL SISTEMA DEL SISTEMA
PARRAFO 22
DELA
PLANIFICAICON
DELA
COOPERACION 68 Reglamento
INTERNACIONAL
NO
REEMBOLSABLE
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REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS
28, 29, 41, 42, 43, 44, 45, 48, 50, 51, 60, 62DE8

CODIGO ORGANICO DEPLANIFICACION Y FINANZAS

Decreto Ejecutivo 000

Registro Oficial 000 de 00-00-2014
Estado: Vigente

XXXXX XXXXXX

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Considerando:

Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidioLéy Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas - COPFP, pubficad el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre del 2010;

Que, es necesario regular los procesos, instrumentostitucionalidad del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Partityaaestablecido en el articulo 279
de la Constitucion de la Republica y su relacion t&s instancias de participacion
establecidas en el articulo 100de la Constitucetadrepublica, en la Ley Organica de
Participacion y en el Codigo Organico de Organimacierritorial, Autonomias y
Descentralizacion, en el marco de los procesosotiica publica y planificacion de
todos los niveles de gobierno en el &mbito de suarscripciones territoriales y en el

marco de sus competencias propias;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Répabestablece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al queugetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion piesupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publiopsgoordinar las competencias
exclusivas entre el Estado Central y los gobieraonomos descentralizados. Su

observancia sera de caracter obligatorio para @bis@ublico e indicativo para los
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demds sectores. Por tanto es necesario regulplidac@on de los principios de sujecion

coordinacién establecidos constitucionalmente;

Que, hasta que se expida el Reglamento al Cédigan@o de Planificacion y
Finanzas Publicas, es necesario establecer losnlieatos claros para el proceso de

planificacion territorial en los Gobiernos Autonasridescentralizados.

Que, el articulo 28, 29 de conformaciéon de los €mssde Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados es necesapbaa la participacion de actores

y sus funciones;

Que, los articulos 41,42, 43 y 44 de los planesdégsarrollo y ordenamiento

territorial requieren la inclusion de elementosiwegtrales y de contenidos;

Que, el articulo 45 de mecanismos de coordinagdureciso detallar las estrategias

de coordinacion y articulacion;
Que, el articulo48 de vigencia de los planes ess@io fijar el plazo como tal;

Que, el articulo 50 y 51 de seguimiento y evaluadé los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial deben detallar su alin@acion los sistemas nacionales; para el

reporte de cumplimiento de metas de aporte lotahacional;

Que, el articulo 60 de priorizacién de programasoyectos debera adicionalmente

contar con un instrumento articulado desde los GAD;

Que, el articulo 68 de gestién de la cooperacidarnacional, contara con un

instrumento para la gestion.

En ejercicio de las atribuciones que le confierateghero 13 del articulo 147 de la

Constitucion de la Republica;

Decreta:

EXPEDIR EL SIGUIENTE REGLAMENTO DELOS ARTICULOS 28, 29, 41,
42, 43, 44, 45, 48, 50, 51, 60, 62, 6BEL CODIGO ORGANICO
DEPLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS
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Titulo |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y ambito.- El presente reglamento de los articulos 2842942, 43,
44, 45, 48, 50, 51, 60, 62, 68 del Codigo de Rlauion y Finanzas Publicas,
establecera lineamientos claros para el proces@la®ficacion territorial en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, hasta qex@da el Reglamento general al
COPFP.

Art. 2.- Aplicacién territorial .- Las normas contenidas en la Ley y en el presente
Reglamento General se aplicaran dentro del teoitwcional especificamente en los 3
niveles de Gobiernos Autbnomos Descentralizadosvincial, municipal y parroquial.

Titulo Il

DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO DE PLANIFICACON
PARTICIPATIVA

Capitulo SegundoDE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA

Seccién Tercera DE LOS DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 3.- La instancia técnica del Consejo de Planificaci@ lds Gobiernos
Auténomos Descentralizados formara parte del Consej

Art. 4.- Objetivo de las instancias técnicas de I0GAD: aportar con lineamientos
territorializados al proceso de planificacion; y daticulacion de prioridades del

territorio.

Art. 5.- Conformacion de la instancia técnica del Gnsejo de Planificacion de los
Gobiernos Autonomos Descentralizado.ka instancia técnica se constituird mediante
acto normativo del GAD provincial y municipal, mas del parroquial; y, estara

integrado por:

- La instancia técnica provincial estara conformada D técnico de cada GAD
Municipal, un representante de los GAD Parroquialesninimamente por 1
representante por sectorial, academia, socied@ddoopanizado y no organizado y

sector privado
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- La instancia técnica municipal estara conformada Potécnicos del GAD
Municipal y un técnico por cada GAD parroquial.

- Los Consejos Parroquiales designaran a un técnieolas representara en la
Instancia técnica cantonal.

- Las instancias técnicas de los GAD municipales mamih un representante para

formar parte de la Instancia técnica provincial.
Art. 6.- Funciones.-Son funciones de la Instancia Técnica del Consejo:

- Sistematice los aportes locales y elaborar unauasip de lineamientos PDOT en
articulacion con los actores del GAD

- Las instancias técnicas municipales (ITM), recatéwa aportes del nivel cantonal
propio y de las parroquias del cantdn y consoliaréa propuesta de lineamientos.

- La instancia técnica provincial (ITP) articularés laportes de lineamientos de
planificacién o ajustes a los existentes, de loDG@Aunicipales y parroquiales y
consolidard una propuesta.

- La propuesta de lineamientos consolidada por l@mmeg técnica provincial sera
sometida a la aprobacion del Consejo ProvinciaReflica del mecanismo
nacional, atribuciones de la secretaria técnicSNEPP)

- Aprobada la propuesta de lineamientos por el Gdvincial, esta sera entregada a
la secretaria técnica Nacional (STN) del SNDPP parancorporacion de los
aportes territoriales en la propuesta generalmainientos para la planificacion en
los GAD.

- La secretaria técnica nacional gestionara la ifmtude los aportes del territorio y
continuara con el ciclo hasta la aprobacion y pigaaion en el Registro Oficial.

Art. 7.- Periodicidad de propuesta de lineamientosdesde las instancias
técnicas.- Las propuestas deberan considerar una periodidéadctualizacion de
lineamientos PDOT de al menos cada transiciénigalit posesién de autoridades en
un nuevo periodo y/o cumplidas las metas por ejatedarrollo nacional.

Capitulo Tercero, DE LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA

Seccion Tercera DE LOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS
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Art. 8.-Vision de largo plazo de los PDOTF Se planificaran los PDOT con una
vision y proyeccion de largo plazo de entre 8 y diibs, y seran actualizados
bianualmente y de manera obligatoria por transigadtitica como estipula en el
COOTAD, Articulo 467°.

Art. 9.- Incidencia territorial de los proyectos.- El analisis del Diagnéstico, la
propuesta y el modelo de gestiéon de los PDOT deberdemplar la incidencia
territorial de los proyectos estratégicos nacim)al@royectos emblematicos y de las
Zonas Especiales de Desarrollo Economico - ZEDE ékima contemplada en el

Caddigo Organico de la Produccion.

Art. 10.- Metas PDOT.- Todos los planes deben proyectar sus metas aleaport
nacional, los PDOT deberan alinearse a las médiaales por niveles GAD y por ejes
prioritarios de Desarrollo Nacional. La fuente @fide las metas es la SENPLADES y

el instrumento en donde se publican las metasasoagendas zonales.

Art. 11.- Mecanismos de coordinacién y articulaciéon Para la integralidad de
acciones, la eficacia de la inversion publica ystestenibilidad de los programas y
proyectos de intervencidon en el territorio deberéonsiderarse los siguientes

mecanismos:

1. Las instancias de participacion e instancias tésnite los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el proceso de planificacioritagal y construccién de los
planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorialedtéb estar conformadas por
multiactores del territorio como: Los GAD, entidadsectoriales (ministerios),
entidades educativas, sectores sociales y ciudadaniidades de la cooperacion
internacional, sectores organizados y no organgadentidades privadas.

2. La planificacion territorial local considerara saggorresponda, a los niveles
geograficos desconcentrados: zonas, distritoscyits.

3. Los procesos de actualizacion de los PDOT debear@arten cuenta el inicio
simultaneo del proceso entre los GAD. El GAD Proidhliderara el proceso en un
trabajo conjunto entre los GAD Municipales y GADri@guiales a traves de los

equipos técnicos GAD e instancias respectivas.

% ... los PDOT ..podran ser actualizados periddicamente, siendagalttiria su actualizacién al inicio de cada gestién.
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4. Los Planes de Desarrollo y ordenamiento territodi@beran articularse con los
instrumentos multinivel, instancias, objetivos ytase

a. Internacional: Objetivos del Milenio; 8 metas delemio; agenda 2015; instancia:
Red de cooperacion internacional de la Secretadanita de Cooperacion
Internacional — SETECI.

b. Nacional.- Plan Nacional del Buen Vivir; instanci€onsejo Nacional de
Planificacion; metas nacionales.

c. Funcion Ejecutiva.- Agendas Sectoriales; instar@ebinete zonal.

d. Zona: Agendas Zonales; metas territoriales: zaenabgovinciales, cantonales,
parroquiales; instancia: Gabinete zonal.

e. Gobiernos Autonomos Descentralizados: Planes darfdes y Ordenamiento
Territorial; instancia: participacion ciudadanansejo de planificacion e instancia

técnica.

Y la articulacion de acciones e inversion publinakterritorio y la gestion se dara a
través de la herramienta documento de prioridadkgallado en el articulo

correspondiente.

Art. 12.-Seguimiento, evaluacion de resultados y ra&s.- Los proyectos
identificados en el documento de prioridades deitdeio se reportaran en el Sistema
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados — SIGp@da el seguimiento,
monitoreo y evaluacion de resultados y metas. pbrte de proyectos superara un

numero de 5.

Seccion Cuarta DE LOS INTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL
SISTEMA

Art. 13.- Documento de prioridades territoriales.-Los programas y proyectos de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados articidadon los diversos actores e
instancias en un proceso territorializado, se pfi@men un documento de prioridades,
producto de la validacién entre actores sociale®onicos en la dinamica de la

planificacion del Desarrollo desplegada para lastroecion de los PDOT.

Los proyectos que postules los sectoriales ensetiSa Integrado de Planificacion e
Inversiébn Puablica — SIPelP, deberan articularse datumento de prioridades
territoriales, para la efectiva inversion publiceet territorio.

103



Parrafo 22 DE LA PLANIFICACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

Art. 14.-Documento de prioridades para la gestion & cooperacion
internacional.- El documento de prioridades constituye el instrumerara la gestion
de cooperacion intersectorial (ministerios), coapgm con entidades internacionales
en las modalidades de cooperaciéon Sur — Sur y cacipe Triangular. Instrumento de
gestion que posibilitard la negociacion para el glimiento de la competencia de
gestion de la cooperacion internacional estiputadi Constitucion de la Republica del

Ecuador.

El documento de prioridades se alineara y agrulpargprogramas y proyectos por
ejes prioritarios de Desarrollo Nacional: Asentartos Humanos, Matriz productiva,

reduccion de Brechas y patrimonio natural y cultura

La actualizacion del documento de prioridades dégendel cumplimiento de metas

territoriales y nacionales.

Disposicion Final.- Este reglamento entrara ennagea partir de la presente fecha,

sin perjuicio de su publicacion en el Registro @fic
Dado en el Palacio Nacional, en XXX, a XX de XXX 8614.

f.) XXXX XXXX, Presidente Constitucional de la Rdglica.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacion de resultados de la metodologia ARUIP a nivel mundial,
Latinoameérica y el Ecuador en especifico dan cugata adaptabilidad de la misma en
los diferentes territorios y su contexto heterogeneflejandose para el caso del
Ecuador que el programa ha apoyado en el procesaledeentralizacion de
competencias de fomento productivo y planificadi@h desarrollo, especialmente esta
altima con la aplicacién de los mecanismos ART/PNd¢Darticulacion y coordinacion
territorial de actores, instrumentos y entidadesadgarticipacion ciudadana, para este
fin programa ha trabajado en el nivel nacional danSecretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, a travéslalelaboracion de |&strategia

Territorial Nacional para la articulacion de las politicas publicas.

El programa ART ha apoyado en el Ecuador el fondenta la estrategia de
desarrollo econémico territorial; Los grupos deb&ja del mecanismo ART se han
implementado en un total de 7 provincias (Azuayjuo, Carchi, Esmeraldas, El Oro,
Loja , Los Rios) y 2 cantones (Aguarico y Playas) productos especificos como la
articulacion de sectores y actores publicos y pioga y la definicion de prioridades
territoriales plasmados en documentos de priorglgmea el desarrollo integral; la
metodologia ART aportd con el fortalecimiento dpazadades a través del intercambio
de experiencias dentro y fuera del pais.

La eficiencia del programa ART/PNUD se traduce @rmapropiacion, alineacion y
armonizacion de las acciones lideradas por logextocales, el resultado de contar con
herramientas para la gestion del desarrollo teity de gestion de la inversion local,

nacional e internacional.

La experiencia descrita ha aportado significativat@e los territorios en el Ecuador,
en la construccion de los lineamientos para los PPQa elaboracion de los PDOT en

los 3 niveles GAD.

De acuerdo al analisis realizado es preciso corasidela metodologia del programa
ART/PNUD como complementaria a la metodologia SEANPES, tanto los

lineamientos como la dindmica en los GAD conjuntai@eon los diversos actores.

En el proceso de actualizacién de los PDOT se riscwta considerar las sinergias
existentes en cada gobierno local en funcion geitaera experiencia de elaboracion de
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los PDOT. Es crucial la aplicabilidad de los rojefunciones de los sectoriales y
SENPLADES zonales como entes coordinadores y &tlotes, corresponde enton
a la Secretaria técnica de planificacion, afiarespecialmente los rcanismos de
coordinacién en funcién de las competencias detdastorios, fortalecer y gener
espacios de diadlogo en pro de dirigir la inverspiiblica a programas y proyect
integrales, de impacto que aporten a las metasmedes y acciones sosibles en el
tiempo a través mecanismos de empoderamiento dacloses, proceso que deb

mirarse mas alla del gobierno de tur

La planificacion del desarrollo aiin cuando no eprateso nuevo en el mundo,
el Ecuador la obligatoriedad de consi los PDOT como instrumentos para
planificacion lleva desde el afio 20ha animado a los territorios a organizars
participar, sin embar(¢ la sostenibilidad del proceso mucho dependeralos
mecanismos y/o instancias que se apliquen segunedhddad para lo cual el
fortalecimiento de capacidades en las instituciarecentralizadas y en los GAD

primordial.

A pesar de las realidadhetoregéneaterritoriales, el reto en el actual procesc
actualizacion de los PDOT consistird en reconacéigica de videy convivencia de la
poblaciéon con el espaci— territorio, su identidad, dinamica e interrelaciéon el

entorno inmediato y de influenci

Aln con la existencia de metodolog, el principio supremo en la planificacion «

territorio sera etespeto a la cultura y la naturale

La propuesta de Reglamentacion se recomienda elemadanocimiento delas
instancias nacionales y pre\ el andlisis y aportes de la acadensiagiin el siguient
orden institucional:

*Presentacion de la propuesta de la academia a la SENPL ]

«Analisis y validacion por parte de la Direccion de Planificad@SENPLADE.

«Emision del borrador de reglamento para la revision, observaci@apestes de
Consejo Nacional de Planificacion (CN

«Elevar la propuesta desde el CNP a la Asamblea Nacional faoasdjo dt
Administracion Legislativa y subsiguiente proceso hasta la apéotk
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FUENTES ELECTRONICAS

SENPLADES, links: metodologias, distritos y circuitos, Cgose sistemas, planes,
proyectoswww.planificaicon.gob.ec

PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Dekarriohks: Programa de
Articulacibn de Redes Territoriales, documentos @eoridades, instrumentos

internacionalesvww.undp.org

CEPAL — Comision Econdmica para América Latina y el Carib&s: publicaciones.
www.cepal.org/ilpes

SENPLADES, Sistema Nacional de InformacidiNI. www.sni.gob.ec

SETECI, Sistema de Informacion de le Cooperaci¥p.seteci.gob.ec/mapa.

8. ANEXOS

8.1. PROPUESTAS DE INSTITUCIONALIZACION DE LOS
MECANISMOS ART/PNUD EN LOS GAD LOCALES

109



8.1.1. Anexo 1.- Proceso en la Provincia del Carchi
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PROPUESTA DE
ESTRUCTURA DE
MODELO DE
V. N GES Tlé’N @ PN
—= TERRITORIAL |

DEL
DESARROLLO

VISION @

Mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion de la Provincia del Carchi, que
permita generar el desarrollo territorial
provincial, mediante la implementacion del
modelo de gestion del territorio, para
mantener una relacion interinstitucional
nacional e internacional para gestiéon de
recursos y ejecucion de proyectos.

MISION @

Concertar, coordinar y articular acciones
interinstitucionales para identificar,
!priorizar, gestionar, acompafar vy
evaluar proyectos, de manera
participativa, con todos los Organismos
de Cooperacion, que impulsen el
Desarrollo Sostenible.
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FISICO TERRITORIAL
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DIRECCION DE CULTURA
DIRECCION DE EDUCACION
 DIRECCION DE SALUD
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* ACADEMIA
» COOPERACION INTERNACIONAL
SOCIEDAD CIVIL

POLITICO INSTITUCIONAL

* GAD’S
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* COOPERACION INTERNACIONAL
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116



ECONOMICO PRODUCTIVO

GAD’S

DIRECCION PROV DEL MAGAP
DIRECCION PROVIN DEL MIPRO
DIRECCION DEL MIES

CAMARAS DE LA PRODUCCION
DIRECCION DE TURISMO
COOPERACION INTERNACIONAL
SOCIEDAD CIVIL

AMBIENTAL

GAD'S
DIRECCION DEL MAE

SENAGUA

SECRETARIA DE RIESGOS
COOPERACION INTERNACIONAL
SOCIEDAD CIVIL

MODELO DE GESTION DE COOP %

DIAGNOSTICO: ESTRUCTURA:
LEVANTAMIENTO
DE {1l - ORGANICO

INFORMACION, |
LINEA BASE "FUNCIONAL|

OPERATIVIDAD:
~-AGENDADE

- REGLAMENTO COOPERACION
- PLATAFORMA

- ORDENANZA SISTEMATICA

-SEGUIMIENTOY
EVALUACION
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CRONOGRAMA DE TRABAJO 5

Socializacion depmia

Diagndstico GAD'S, CONCOPE,
Conformacién del Comilé Técnico de| INSIIIUCIONES
Articulacién NACHONALES Y
Sistematizacién de Informacién GAD'S, CONCOFE,
SETECK
Capacitacién CT SEIey

Diseiio de SIC

Modelo de Gestion CI

Agenda decooperacion
Platafonna sisiemalica

T

nu- R toy ev

Elaboracion de Ordenanza
Aprobaciéndelaordenanza
Implementacién del Modelo
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8.1.2. Anexo 2.- Proceso en la Provincia de Los Rios
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EQUIPO TECNICO DE
PLANIFICACION DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE
LOS RIOS

BABAHOYO, 22 DE JUNIO DEL 2011

Art. 3 - Constitucion

Son deberes primordiales del estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la
rigueza, para acceder al buen vivir,

DIRECCION DE FLANIFICACION

Art. 278 - Constitucion

Para la consecucién del buen vivir, a las
personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la
gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y
control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.

DIRECCHOM DE PLAMIFICALION
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COOTAD.- Articulo 41.- Funciones.- Son
funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial las siguientes:

d.

Elaborar y ejecutar el plan provincial de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

DIRECCION DE PLANIFICACIOMN

COOTAD.- Articulo 42.- Competencias
exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial.

a.

Planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo  provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias,
de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

DIRECCICN DE PLANIFCACION

COOTAD.- Articulo 47.- Atribuciones del
consejo provincial.

d.

Aprobar el plan provincial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo
provincial de planificacidn y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de aquellos.

DHRECCHON DE PLARIFICACION
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COOTAD.- Articulo 299.- Obligacion de
coordinacion

El gobierno central y los GADs estan obligados a
coordinar la elaboracién, los contenidos y la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de los distintos niveles territoriales,
como partes del sistema nacional
descentralizado de planificacién participativa. La
ley y la normativa que adopte cada érgano
legislativo de los GADs establecerd las
disposiciones que garanticen la coordinacién
interinstitucional de los planes de desarrollo,

[HRECTICH DE FLAMIFICACICN

COOTAD.- Articulo 300.- Regulacién de los
consejos de planificacion.

Los consejos de planificacion participativa de los
GADs participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y
emitirdn  resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacién ante
el érgano legislativo correspondiente.

Los consejos de planificacion de los GADs
estaran  presididos por sus  maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones
seran definidas por la ley.

DIRECCION DE PL

ORDENANZA GPLR.- Art. 1.-

El Consejo de Planificacion del GPLR, es el espacio de
discusién, analisis y resolucién con la participacién
ciudadana, a través del cual se planifica
estratégicamente el desarrcllo con vision de largo
plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccion provincial; se ordena la localizacion de
las acciones publicas en funcién de las cualidades
territoriales; se formulan los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial; asi como las politicas
locales y sectoriales, que se elaborardn a partir de
las prioridades, objetivos estratégicos del territorio,
ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacién,

DIRECCICMN DE PLANIFICACIOM
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ORDENANZA GPLR.- Art. 2.-

El Consejo de Planificacidn del GPLR estard
integrado por:

1. El Prefecto o Prefecta Provincial, quien convocara al
Consejo de Planificacién, lo presidird y tendra voto
dirimente.

2. Un Consejero o Consejera Provincial designado por
la Funcion de Legislacién, Normatividad vy
Fiscalizacién del GPLR.

3. El Director o Directora de la Instancia de
Planificacidn del GPLR.

4. Tres funcionarios del GPLR designados por el
Prefecto provincial.

DHRECCION DE PLANIFICACION

ORDENANZA GPLR.- Art. 2.-

5. Tres representantes designados por el pleno de la
Funcidn de Participacion Ciudadana y Control Social
del GPLR

6. Un representante del nivel de gobierno municipal,
designado por los Alcaldes de la Provincia;

Actuard como secretario del Consejo de
Planificacién Provincial, el funcionario que se elija de
una terna presentada por el Prefecto. El Director
Financiero del GPLR participard en el Consejo con
vozy sin voto.

DIRECCION DE PLANIFICACION

ORDENANZA GPLR.- Art. 4.- Funciones

Participar en el proceso de formulacién de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacién ante el
6rgano legislativo provincial.

ORDENANZA GPLR.- Art. 5.- Organos

Son érganos del Consejo de Planificacién provincial:
1. El Pleno;

2. La Presidencia;

3. La Secretaria Técnica

DIRECCICH DE PLANIFICACION
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ORDENANZA GPLR.- Art. 9.-

La Presidencia del Consejo de Planificacién del
GPLR la ejerce el Prefecto Provincial y en tal
virtud tiene las siguientes atribuciones:

3. Crear comités que faciliten la formulacién y toma de
decisiones de politica publica provincial, los mismos
que formaran parte del Consejo de Planificacién
Provincial.

D RECCION DE PLANIFICACIOM

ORDENANZA GPLR.- Art. 10.-

La Secretaria Técnica del Consejo de Planificacion

Provincial, serd ejercida por la instancia de

Planificacion del GPLR, a través de la cual se

operativizan sus funciones. Para tales efectos

tendra las siguientes atribuciones:

1. Preparar la propuesta del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Jurisdiccidn Provincial
para la consideracién del Prefecto, en coordinaciéon
con el Estado Central, los GADs, las organizaciones
sociales y comunitarias, el sector privado y la
ciudadania de la provincia.

D3 RECTHON DE PLAMIFICATION

ORDENANZA GPLR.- Art. 10.-

11. Promover y realizar estudios relevantes para la
planificaciéon y el ordenamiento territorial provincial.

Como parte de esta Secretaria se podran
incorporar a técnicos delegados de los GADs
municipales y  parroquiales, de |las
universidades, de los sectores productivos,
sociales y comunitarios de la jurisdiccion
provincial.

DHRECCICN DE PLARIFICACION
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ELABORACION Y VALIDACION
DE LOS PDOT
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8.1.3. Anexo 3.- Canton Playas
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Consejo Consultivo de Trabajo, Didlogo y Participaiéon
Cantonal de Playas
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en el Art. 28fiala: "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autononiteg@ohdministrativa y financiera,
y se regirdn por los principios de solidaridad, sidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana... Constituyegobiernos autbnomos

descentralizados los concejos municipales”.

Que, el Cobdigo Organico de Organizacion TerritoriaRutonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en el Art. 53, establetios gobiernos autbnomos
descentralizados municipales son personas juridieaterecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran gmslos por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacidy, ejecutiva previstas en este
Cadigo, para el ejercicio de las funciones y compets que le corresponden.”

Que, el Codigo Organico de Organizacion TerritpriaRutonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en el Art. 54 litergdl de las funciones del gobierno
autonomo descentralizado provincial sefala: “imgetar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y Hide democratica de la accion

municipal:”

Que, el Codigo Organico de Organizacion TerritpriaRutonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en el Art. 60 literdl de las atribuciones del consejo
municipal sefiala: “Presentar proyectos de ordersaalzeoncejo municipal en el ambito
de competencias del gobierno autbnomo descenttalixaunicipal;”

Que, el Codigo Organico de Organizacion TerritpriaRutonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en el Art. Articulo Bteral v) de las Atribuciones del
alcalde o alcaldesa, sefiala: “Coordinar la acci@miaipal con las demas entidades
publicas y privadas”

Que, el Codigo Organico de Organizacion TerritpriaRutonomia vy

Descentralizacion (COOTAD), en el Art. Articulo 3®Efala: “conformar un sistema
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de participacién ciudadana, que se regulara par aotmativo del correspondiente
nivel de gobierno, tendra una estructura y denocidngpropias”

Que, el Codigo Organico de Organizacion TerritpriaRutonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en el Art. 338, estable“Cada gobierno regional,
provincial, metropolitano y municipal tendra larastura administrativa que requiera
para el cumplimiento de sus fines y el ejerciciosde competencias y funcionara de
manera desconcentrada. La estructura administragirgala minima indispensable para
la gestion eficiente, eficaz y econdmica de las petencias de cada nivel de
gobierno...”.

Que, es politica institucional del Consejo Proahajenerar una participacion activa
de todos sus miembros, facilitando mecanismos fieukacion y coordinacion tanto
técnica como de gobernabilidad, para generar rEveldecuados de eficiencia y

transparencia en la gestion.

Que, desde el mes de noviembre del 2010, el Muaicgp través de las
Coordinaciones de Cooperacion Internacional yw@eeion para Desarrollo humano, ha
venido trabajando un mecanismo de articulacionriigigacion en el territorio apoyado
por la Secretaria Nacional de Planificacion — SEANPES-, entre los representantes de
la sociedad civil, ONG’s, Instituciones de GobiemidCabildo, las comunas y recintos,
establecido como el Grupo de Trabajo Cantonal dgaBl-GTCP-, para la articulacion
de la cooperacion y la planificacién local, comocarésmo de diadlogo y participacion
ciudadana y como apoyo a fines de coordinacionidécrarticulacion de gestion
territorial, control social, participacion integralvinculaciéon tecnolégica y de
cooperacion internacional; mecanismo que se hatittode en un espacio valido y
propicio para generar el desarrollo cantonal lgcal desarrollo humano integral de
manera participativa y representativa de los ddinestamentos y actores de la
sociedad civil local y sectores publico y privado.

Que, este Grupo de Trabajo Cantonal se ha convedid el mecanismo de
articulacion, participacion y dialogo, no solo ds temas de cooperacion internacional
y desarrollo local, sino de todos los componentegeakbtion del desarrollo integral del

Cantén para su planificacion y ordenamiento pauaiivo.
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Que, por las caracteristicas de esta instancia agéicipacion y dialogo social
compuesta por miembros de la sociedad civil, quenteu con grupos de trabajo
sectoriales adscritos acordes a la vocacion ecaaoyniealidad geografica del canton;
luego de la aprobacion de sus miembros esta inathagasado a llamarse CONSEJO
CONSULTIVO DE TRABAJO, DIALOGO Y PARTICIPACION CIUBDANA
CANTONAL DE PLAYAS.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionalkEggles,
RESUELVE:

Art. 1.- Impleméntese este mecanismo de articutagifparticipacion ciudadana de
manera formal y reconocida, vinculando su accicamda gestion institucional del
Concejo Cantonal y de la sociedad civil, comoCE@NSEJO CONSULTIVO DE
TRABAJO, DIALOGO Y PARTICIPACION CANTONAL DE PLAYAS para el
control social, la participacidon ciudadana, el dedid humano integral, la gestion de la

planificacion territorial y cooperacion nacionaheernacional.
Art. 2.- Son objetivos de este Consejo Consultivo:

-Fomentar la gestién equitativa e incluyente desdaiedad por medio de los
representantes que lo componen, ejerciendo elai@uicial en el Canton.

-Acompanfar participativamente al Concejo Cantoral Rlanificacion, Gobierno
Autonomo Descentralizado Cantonal de Playas y deia&tncias sectoriales,
especificas o geograficas reconocidas, para dgfivliticas y estrategias de Gestion

Integral del desarrollo del Canton.

-Articular las demandas sociales a través de laiffdacion y participacion
ciudadana, vinculadas a sistemas de redes sodidetgras del Estado y Cooperacion

Internacional.

-Promover la articulacion de las distintas instasale participacion local, tomando
en cuenta la concurrencia de competencias, coeriogt de complementariedad,

subsidiaridad y alineacion a los planes zonalespnales y Objetivos del Milenio.

-Asegurar el dialogo y la participacion de la sda representada en los miembros
del Consejo, reconocidos y respetados como tagdlg@obierno Auténomo local.
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Art. 3.- Son Funciones de este Consejo Consultivo:

Basados en proveer insumos de informacion, ideatifon de necesidades y
prioridades, asi como el coadyuvar al Consejo dmiflacion Cantonal mediante
mecanismos participativos y de dialogo para la tiieacion de proyectos para el

desarrollo de manera articulada, sus funcionemsgazan en:

-Articular los ejes estratégicos identificados jopzados en los distintos Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

-Armonizar proyectos de Desarrollo Integral en fanade los ejes estratégicos del

Canton Playas y la Provincia del Guayas.
-Generar procesos de fortalecimiento instituciongbobernanza por medio de la
inclusion, dialogo y participacion ciudadana.

-Presentar trimestralmente ante los organismogde®gala sociedad, los avances de
trabajo de las mesas 0 consejos técnico-tematicescializar en sus respectivos
representados, una vez se haya socializado coonskfd de Planificacion.

-Mantener el canal de informacion hacia el Gobigkn@bnomo Descentralizado, de

los procesos de gestion de la Cooperacion Nacehdkrnacional.

-Coordinar y participar dentro de los espacios d#cuacion de redes
multisectoriales y multifuncionales del Cantén Rky

-Generar y recomendar al Gobierno Autébnomo Desakrddo la suscripcion de

convenios que permitan viabilizar proyectos de tea social.

-Mantener reuniones ordinarias quincenales parkeléas sesiones de la Concejo
Municipal cuando éstas ocurran, 0 cuando se camsideecesario reuniones

extraordinarias.

-Gestionar el fortalecimiento del Consejo de Trab&@ialogo y Participacion en

cada Fase y capacitacion a los integrantes deitmsas.

-Gestionar recursos complementarios a proyectomtéeés local, a través de la

cooperacion internacional y nacional.

-Representar a la sociedad de Playas por medigeeel control social de manera

participativa.
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-Las estipuladas en el Art. 304 del Codigo OrgardeoOrganizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Art. 4.- Se establecen los demas consejos locaepaditicipacion adscritos al
Consejo Consultivo de Trabajo, Dialogo y ParticipacCantonal de Playas que es la
instancia ampliada de participacion, pudiendo sems€jos sectoriales, especificos o
Consejos geograficos, los cuales pueden funcioramdnera independiente en las
tematicas relacionadas con su funcion y presenasances al Consejo Consultivo
para favorecer la participacion en temas de ddkarnbegral del territorio y los cuales

tendran un cupo con voz y voto dentro del Con€ejosultivo:

PRIMERA INSTANCIA DE PARTICIPACION SECTORIAL: Conge Cantonal de

Turismo

SEGUNDA INSTANCIA DE PARTICIPACION SECTORIAL: Conge Cantonal
de Pesca Artesanal

TERCERA INSTANCIA DE PARTICIPACION GEOGRAFICA: Coe@® Cantonal

de Comunas

CUARTA INSTANCIA DE PARTICIPACION ESPECIFICA: Conge Cantonal
para el Fomento y Desarrollo de la Cultura

QUINTA INSTANCIA DE PARTICIPACION ESPECIFICA: Conge Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia

SEXTA INSTANCIA DE PARTICIPACION ESPECIFICA: CongeCantonal para
Igualdad y la Equidad de Género

SEPTIMA INSTANCIA DE PARTICIPACION ESPECIFICA: Csejo Cantonal
de Seguridad Ciudadana

OCTAVA INSTANCIA DE PARTICIPACION ESPECIFICA: Conge Cantonal de

Barrios

Art. 5.- Del Consejo Cantonal de Turismo.- Basaglogjue el Ministerio de Turismo
impulsa una politica que tiene como finalidad gueismo se convierta en un eje de la
reactivacion econémica del pais y sea una actividada que todos los ecuatorianos se

sientan comprometidos, para lo cual ha impulsadidekrentralizacion de su gestion,
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mediante la entrega de competencias, atribucionsgiones a los municipios que
registran capacidades para asumir esta respousahilcon sujecion al Convenio de
Transferencia de Competencias, suscrito el 10 gxiesgore del 2003, entre el
Ministerio de Turismo y la llustre Municipalidad &¢ayas, en su clausula quinta, inciso
4, se establece como obligacion de ésta, el impldséormacién de un Consejo de
Turismo Local como un espacio de concertacion covensidades, empresas privadas,
comunidades locales, instituciones y demas acioreesados en promover y fortalecer
el turismo local; y que mediante Ordenanza pubdicad el Registro Oficial N° 251, del
17 de abril del 2006, el I. Concejo Cantonal dey&acred y reguld el Comité de
Turismo del Cantén Playas; este Consejo que tendonomia por medio de ordenanza
que lo regula, sera una instancia sectorial decgaation, dialogo y apoyo técnico del
Consejo Consultivo de Trabajo, Dialogo y ParticipadCantonal de Playas, siendo de
caracter permanente y cuya participacion sera rommtly sin previa delegacion. El
Consejo Cantonal de Turismo, podra ejercer el obaticial en las materias sectoriales
de su competencia. El Consejo Cantonal de Turiss®, reunira de manera
independiente y presentara inicialmente sus avagcessoluciones al Consejo de

Trabajo, Dialogo y Participacion Cantonal de Playas

Art. 6.- Del Consejo Cantonal de Pesca Artesargd.-conformara en el nivel de
instancia sectorial del Consejo de Trabajo, Didlpdrarticipacion Cantonal de Playas,
y estara integrada por representantes de la Un@énCdoperativas Pesqueras,
Cooperativas Pesqueras de la Comuna de Engabaciaéisnes de Pesca de Data de
Villamil, Asociaciones de Chinchorreros de PlaydSAD de Playas, siendo de caracter
permanente y cuya participacion sera continua ypsavia delegacion. ElI Consejo
Cantonal de Pesca Artesanal, podra ejercer elalasucial en las materias sectoriales
de su competencia. EI Consejo Cantonal de Pesasalal, se reunira de manera
independiente y presentara inicialmente sus avancagsoluciones al Consejo
Consultivo de Trabajo, Didlogo y Participacion Garatl de Playas.

Art. 7.- Del Consejo Cantonal de Comunas.- Se camdica en el nivel de instancia
Geografica del Consejo de Trabajo, Didlogo y Piadmon Cantonal de Playas, y
estara integrada por representantes de las Cordaerasgabao, incluyendo a Puerto de
Engabao; de San Antonio y GAD de Playas, siendcalécter permanente y cuya

participacion sera continua y sin previa delegaciinConsejo Cantonal de Comunas,
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podréa ejercer el control social en las materiatosetes de su competencia. El Consejo
Cantonal de Comunas, se reunira de manera indegpgeadi presentara inicialmente sus
avances Yy resoluciones al Consejo Consultivo ddajoa Dialogo y Participacion

Cantonal de Playas.

Art. 8.- De los Consejos Especificos.- Se reconaceada Consejo como el
especialista y rector en la tematica especifica mymesentan, los cuales tendran
derecho a voz y voto con un puesto en el Consejs@ivo de Trabajo, Dialogo y
Participacion Cantonal de Playas. Los Consejos difspes, tendran autonomia en su
actuar y en las propuestas o acciones que pueeaenpar al Consejo Consultivo de
Trabajo, Dialogo y Participacién Cantonal de Playasdran regirse por sus propias
ordenanzas, asumiendo la obligacion de la part@paen el Consejo Consultivo de

Trabajo, Dialogo y Participacion Cantonal de Playas

Art. 9.- El Consejo Consultivo de Trabajo, DialogoParticipacion Cantonal de
Playas.- Se reunirA de manera ordinaria mensuameanbdra haber reuniones
extraordinarias motivadas por temas especificoadearticiparan ademas de las

personas delegadas permanentes, personal técpemadizado que el caso amerite.
Disposiciones Transitorias

Primera.- El Alcalde los/as presidentes/as de @suas, expediran las respectivas
delegaciones a sus representantes en cada fag&cd®eon, considerando el perfil de
esta persona delegada acorde con la gestion ddimacdon y articulacion. Se debera
considerar con fines de optar por la delegaciopalgicipacion del personal técnico o

representativo del territorio.

Segunda.- ElI Consejo Consultivo de Trabajo, Didlgg®articipacion Cantonal de
Playas, contara con el apoyo de SENPLADES y elrBrog ART del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en todos susepos de articulacion y
participacion para la coordinacion de la cooperaciacional e internacional, por el
tiempo con que el Gobierno Autonomo Descentraliz@datonal de Playas, sea parte
del programa ART PNUD.
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8.1.4. Anexo 4.- Proceso en el Provincia de Loja
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SOBIE
PR W,

Péging 1 de 4
GOBIERNO PROVINCIAL DE LOWJA

RESOLUCION DE CONSEJO N° 02 - GPL

El Consejo Provingial de Loja,
CONSIDERANDO:
wﬂ,mmhhkmmﬁmmmmm

pmmﬂﬂmudlmaump&nl La prefecta o prefecto serd la mdxama
aumndndndmm:u.

Que, ¢ Codige Orgdnico de Organizacisn Territorial Autonomia gy
Descentralizacion (COOTAD), en el Art. 40, establece: “Los gobiernos mutdnomos
descentralizados provincigles son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacidn cludadana; legislacidn y fiscalizacidn; y ejfecutiva...”

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacién Terriforial Autonomia y
Descentralizacidn (COOTAD), en el Art. 41 literal ¢) de las funciones del gobierno
critdnome m:wﬁuda provincial sefigla:  “Implementar un sistema de
mm@auhmﬂﬂmmdqmudnﬂhudﬂﬂmymmhm
democrdtica de [a aceidn prowncial®

Gue, el Codigo ico  de Organizacién Territorial Auwtonomia
Descentralizacisn ADj, en el Art. 47 literal aj de las atribuciones del consejo
provincial sefiaia: “El gjercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobiemo auténomo descentralizado provincial, mediante (a
expedicién de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”

Que, el Céodigp Orgdnico de Ormganizacidén Territorial, Autonomig
mmmmmmmmdmsamsjdemmdﬂmfmu
aﬁmnmm seflala: * Coordinar la accion provincial con las demas
entidades priblicas y privadas®

Que, el Chdigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién (COOTAD), en el Art. 338, establece: "Cada gobiermo regional,
pmwu:ia.l, WHWMEMMMMM

Bamaio Yildvgey Jond Aok Egitunan fesg )
Fﬁx 5‘% J'_‘IriLu et PO - 'Fﬂ\ e
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GOBIERMO
FROVINCIAL

Que, desde el mes de ogosto del 2010, la FPrefectura a través dg
Coordinaciones de Cooperacidn Internacional y Desarrollo Comunitario, ha venido
desarrollando un mecanismo de articulacién y participacién en el territorio, entre
los Gobiernos Autdnomos Descentralizndos Cantonales, establecido como la Mesa
Téenica de Articulacién -META- de Cogperacidn Internacional y Desarrolio
mmmrhmﬁm#mﬁmmm#Mu
mmwmm de cooperacitn

Chie, esta Mesa Técnica se ha convertido en el mecanismo de articulacidn, no selo
de los temas de cooperacidn internacional y desarrello comunitario, sino de todos
los componentes de gestién del desarvollo de la provincia.

En gjercicio de sus atribusiones constitucionales y legales,

RESUELVE:
m:-mm'&emmm de manera formal,
vinculande su partiéipacién a la gestién institucional del Consejo Provincial y de
todos los Gobiermos Auténomos Descentralizados Cantonales y Parroquiales,
mhﬂ&iﬂﬁﬂﬂﬁ&ﬂﬂ.ﬂdﬂﬁﬂymw&shm
de Loja.

Art. 3.- Son objetivos de esta mesa:
*  Fomentor o gestidn equitativa e incluyente de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados,
¥ Acompafiar técnicamente a la Cdmarg Provincial, Consejo Cantonal, Junta
Mmdﬁw%ymdﬂmmﬂi
desarrollo de la Provincia.
fAmmmmeammmm

Bamando Vaidiveen y Joss Aqbonio Egelomen fesa)
PEN: 50072570034, =t 100-Fax 177
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Paging 3 de 4

Art. 3.- Son Funciones de ésta mesa:
¥ Articular los ejes estratégicos identificados y priorizados en
los distintos Planes de Desarrollp y Ordenamiento Territorial

de las Gobternos Autdnomos Descentralizados.

¥ Armonizar proyectos de Desarrollo Integral én sus jurisdicciones en f
de loz gjes estralégicos de la provincia de Lajo.

v Generar procesos de fortalecimiento institucional de los Gobiernos
Auténomos Descerdralizados,

¥ Presentar trimestralmente ante lo Cdmara Provincial, Consejo canfonal,
Junta Parroguial los avances de trabajo de la mesa téenica y socializar en

¥ Mantener el canal de informaciSn hacia los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, de los procesos de gestidn de la Cooperacién Nacional e
Internacional

¥ Coordinar y participar dentro de los espacios de articulacién de redes
multisectoriales y multifuncionales de la provincia de Loja.

¥ Mantener dentro de la Mesa Técnica una estructurg orgdnica, acorde a las
especificidades locales y zonales.

ey mwmmmmﬂmmdehw
Provincial cuando éstas ocurran, o cuando se considere necesaric
, ; Sinari

7 Gestionar el fortalecimiento de la Mesa de articulacion en cada Fase y
capacitacion a los integrantes de las mismas.

¥ Realizar regularmente visitas a los ejecutivos de cada Gobierno Autdnoma
Descentralizado, para retroalimentar los procesos de la Mesa Técnica en
cada Fage, tomande en cuenta la zonificacisn de la provincia de Loja.

Art. 4.- Se establece tres fases de implementacion, considerando el siguiente
DTOCES;

FASE 1. MESA TECNICA DE ARTICULACION Provincial
;ﬁSH 2. MESA TECNICA DE ARTICULACION Cantonal
ASE 3. MESA TECNICA DE ARTICULACION Parroquial I
SO

Bamardo Wikinoan v dar: Aohio Byt i {e-iy |
PEX: 805.7-2670034, ¢t 100~ Faxr 177
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GCOBIERMNDO
PROWVINGIAL

fuya participacion serd continua i sin previa delegacidn.
Art. 6. DEMFAEEE Se conformard en el nivel de Gobierno

alternas, siendo de cardcter permanente I cuya participacion sera
continua y sin previa delegacion.

Art. 7.- De LA FASE 3.- Se conformard en el nivel de Gobierno Parroquial, y
estard integrada por una persona delegada de cada unidad bdsica de
participacidn, barrio, comuna, o unidad de organtzacidn bdsica y una persona
delegada de la Junta Parroguial, con sus respectivas personas alternas, siendo
de ecaordcter permanente Y cuya participacidn serd continua y sin preia
delegacifin,

Art. 8.- Todas las fases estdn articuladas y serdn enlazadas en su

forma de una red de articulacidn considerando la zonificacidn provincial, dmtdeh
gestitn tenga doble via, desde el nivel barrial, pasando por el nivel parrogquial,
cantonal hasta el provingial y viceversa, consolidando el proceso de participacidn
efectiva.

Art. 9.- Lo Mesa Técnica de Articulacidn se reunird de manera ordinaria cada
vez que su organo legislative lo haga, y en forma paralela al mismo. Podrd haber
reuniones extraordinarias motivadas por temas especificos, donde participardn

ademds de las personas delegadas permanentes, personal técnico especializado
que el caso amerite,

Disposiciones Transitorias

Primera.- El Prefecto, los Alcaldes; los/as presidentes/os de las Juntas
Parroquiales, expedirdn las respectivas delegaciones & sus representantes en
cada fase de articulacidn, considerando el perfil de esta persona delegada acorde
con la gestidn de coordinacién y articulacién. Se deberd considerar con fines de
optar por la delegacién, la participacién del personal técnico de inicio, en razén de
haber sido los/ as promotores/ as de este proceso.

Segunda.- La MESA TECNICA DE ARTICULACION y Gestién Territorial de la
Provincia de Loja, elaborard en un plazo de treinta dias su plan estratdgico de
gestidn, considerando la estrategia nacional del Buen Vivir, los ejes estratégicos
de planificacidén, los planes de desarrollo de cada nivel de Gobierno, y las
agendas sectoriales y zonales del Gobierno Central

Barmamio Vaidvioso y Jose Antonin Eguiamen (e

PN 521_'?
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8.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS PDOT DE LAS AREAS DE
INTERVENCION

8.2.1. Anexo 5.- PDOT Provincia del Carchi

n FLAN DE DESASROLLO ¥ OO
. A OIE L4 PREIVING
I

MODELO DE GESTION

MENTD TERRITORIAL
CARCHI

4.1 PROGRAMAS Y PROYECTOS

4.1.1 5ISTEMA 50OCIO CULTURAL

SISTEMA PROGRAMAS PROVECTOS PROGRAMACION | PRESUPUESTO ANUAL | INDICADOR |
ANUAL % AVANCE DE | PARA CADA PROYECTO
LAMETA
20 [ ams | | 2n- |2 | a1 | z011-2031
e | 208 | zom | 21s | 200 | am
SALUD Implementacion del Sistema Provincial
de Salud
Campaias de Salud Preventiva.
= Seguridad Alimentaria Provincial
= EDUCACION Sistema de Educacion Superior
=] Provincial de Excelencdia Académica.
= Plan de Equipamiento de Escuelasy
5 Colegios con Biblictecas y Laboratorios.
[E] Plan de Capacitacion y Actualizacion de
o Conocimiento a Educadores,
=] Etnoeducacidn para la Poblacion
= Afroecuatoriana y Awa
o VIVIENDA Sistema de Actualizacidn Catastral
Urbana y Rural.
i de Barrios ¥ Viviendas a
nivel provincial.
FORTALECIMIENTO DE | Inventario y Valoracion de .~
LA IDENTIDAD Conocimientos y Costumbres y saberes
INTERCULTURAL Ancestrales
Ejecucian del Plan de Vida Awa
DESCENTRALIZACION Y | Sucursal del Ministerio de Cultura en los
Lo ins Awd y Af i
CULTURAL Red de Institutos , Centros de Arte y
BINACIONAL Cultura
Plan Binacional de Cultura de Pazy
Convivencia.
DESARROLLO DEL Fortalecimiento del tejide social en la
TENDO SOCIAL provincia del Carchi
4.1.2 SISTEMA DE ECONOMICO PRODUCTIVO v
SISTEMA PROGRAMAS PROTECTOS PROGRAMACION PRESUPUESTO | INDICADOR |
ANUAL % AVANCEDE | ANUAL PARA CADA
LA META PROYECTO
20 2015 20 2011 2015 2000 2011-2031
2000 | oms | 21 | ama | ams | zm
APOYO A DESARROLLO | Red de Emprendimiento Provincial.
DE EMPRESAS Y Sistemna de Diversificacion
P de Valar
PROCUCTIVAS: Agregado y Comercializacién de
productos enmarcados en cadenas
de valor.
Plan de Fortalecimiento
§ Organizacional de Gremios
E productivos del Carchi.
2 APGYO FINANCIERO | Construccion del Sistema
S PARA PYMES Financiera Provincial
& Apoyo a Creacion de Empresas, y
8 Capital de Riesgo en la provincia.
g DESARROLLO DE Diseiic de Estrategias de Gestidn
g PROGRAMASDE | Comunitaria
= FORMACION PARR |5 il corunitario Micro
ARTICULADORES EN empm:;
ESTRATEGIAS
ASOCIATIVAS
AREA DE Industrializacién de la produccitn
AGROINDUSTRIALIZACI | agricola y pecuaria da la provincia.
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FLAN GE DESARROLLD Y DROENASAIENTO TERRITOMAL 2011-
DE LA PROVINGIA D2 CARCH|
2031

ON Sistema de Calidad Sanitaria y
Compaosicional de la Leche a nivel

provincial.

DESARROLLO DEL Desarrollo y Consolidacion de
SECTOR Cadenas Productivas en la

AGROPECUARIO provincia del Carchi.

INNOVACION PARA EL | Corredor Agroindustrial Mira -
AGRO Bolivar - La Paz - El Angel - San

Gabriel - Huaca - Julio Andrade -
Tulcdn,
Incubadora de Empresas
Centro Internacional de
Conocimientos Ancestrales

Sistema Regional de Investigacion,
desarrollo y certificacion agricola,
ganadera y tecnoldgico provincial.
PATRIMONIO Circuitos Turisticas Patrimoniales

HISTORICO - CULTURAL | Teméticas en fos Cantones de la
Provincia;
Turisma de Manifastaciones Culturales
dentro del frea de Agro
Industrializacidn

DESARROLLO ¥ Plan de desarrolio turistico del Carchi.
GESTION TURISTICA | Eerrategia de turismo comunitaria en

PROVINCIAL Carchi.

Estrategla de desarrollo turistico con
Ias provinias vecinas.
Sistema de informacion y estadisticas
de turismo de Ja Provincia.

Rl A~
1 Plan de promacian y marketing

turfstico provincial.

4.1.4 SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y RIESGOS

SISTEMA PROGRAMAS PROYECTOS PROGRAMACION PRESUPUESTD ANUAL PARA | INDICADOR
ANUAL % AVANCE DE CADA PROYECTOD
LAMETA

2011 | 2015 | 2020-
2014 | 28 | 2031

2015- 2020- 2011-2031
2031

uso Desarrolio Agricola v forestal en
SUSTENTABL | Areas Sensibles

EDE  [inventario de Aves y Especies
RECURSOS Nativas

NATURALES | pla de Manejo de Péramos

Inventario y Proteccion de
Ecosistemnas Fragiles

Plan de rehabilitacién y recuperacion
de suslos degradados y erosionad

SISTEMA AMBIENTAL

¥ restauracion de la cobertura
vegetal.

GESTION | Flan de Manejo Integral de fas
Cuencas, Sub Micro cuencas

DE CUENCAS | Hidrograficas

HIDROGRAF|

CONSERVACI | Gestion y Coordinacion del Corredor
OGN DE Ecolégico de la Provincia del Carchi
N in de Ta Biodwersdady
ONATURAL | 4reas naturales a nivel provincial.
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PLAN DE DESARROLLO ¥ ORBENAMSENTD TERAITORIAL
EIE LA PROVINCIA DL CARCHI

ELAGUA Introduccién de Proyectos

¥
DO LA VIDA | Sistemas de Explotacién en Areas de
uso Agricala.
Monitareo de la Calidad y Cantidad
de Agua en las Micro cuencas
Normativa para la Descarga de
Aguas Residuales a los Cauces
Maturales.
Control y Monitoreo de la Erosidn en
Cauces Naturales
Normativa para el Cobro de Servicios
Ambientales

MANEIO DE | Reciclaje de Detechos Sdlidos

SOLIDOS ¥ Rellenos Sanitarios Mancomunados
uquipos | Disefio y Construccitn de Plantas de
Tratamiento de Aguas

EVALUACIO | Medidas de Mitigacion Ambiental
N Evaluacibn de Impactos Ambientales

AMBIENTAL
ESTRATEGIC

SENSIBILIZA | Educacidn Ambiental Provincial no
CoN formal
AMBIENTAL

CAMBIO | Plan Provincial de Gestion dal
CLMATICOY | Riesgo

ia de O Social y

RIESGDS | Formulacion de Escenarios

Plan Integral de Cambio Climatico
GESTION | Identificacion de Amenazas
INTEGRAL | Naturales y otras causadas por el ser

DE RIESGOS | humana

NATURALES | Riesgos Asociados a las Actividades

LA Econdmicas

Plan de Pravencién, Mitigacién y

Contingencia Frente a Riesgos

Naturales y otros causados por el ser

humano

Vulnerabilidad de los Sistemas de

infraestructura y Asentamientos

Humanos

4.1.3 SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA ¥ CONECTIVIDAD

SISTEMA PROGRAMAS PROYECTOS PROGRAMACION ANUAL PRESUPUESTO ANUAL | INDICADOR
% AVANCE DELAMETA | PARA CADA PROYECTO

2011- | 2035- | 220- | 201- | 2005 | 2020- | 2011-2031
2014 | 2019 | 20m | 2008 | 2089 |2om | -

DOTACION Y Plan Integral de Riego Provincial
5 MEJORAMIENTO DE | Tecnificacian del Riego en Zonas
- LOS SISTEMAS DE
& RIEGO DE LA Organizacién y Fortalecimiento
PROVINCIA de las Juntas de Regantes
E CONECTIVIDAD VIAL | Ejecucién del Plan Vial Provincial
§ Abriendo caminos para el Carchi
= Plan integral de Sefalizacion Vial
§ Fondo de Vialidad Provincial
g2 Plan de Seguridad Vial
E COMPETITIVIDAD Produccién de Energias
E TERRITORIAL alternativas: Solar, Edlica,
Geotérmica y Biomasa.
= Electrificacion rural provingial
LE‘: Fortalecimiento de la
conectividad aérea
Zona logistica provincial
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4.1.5 SISTEMA DE GESTION PUBLICA

SISTEMA PROGRAMAS PROYECTOS PROGRAMACION PRESUPUESTO INDICADOR
ANUAL % AVANCE | ANUAL PARA CADA
DE LA META PROYECTO
2011 | 015 | W20- | 241 | 2015 | 2020- | 2011-2031
Towe | oy | st |osost | ey | owe -
PARTICIPACION Implementacitn del Sistema de
CIUDADANA Participacion ciudadana.
TRASF 1A Rendicion de Cuentas
PUBLICA Aplicacién de la Ley de Transparencia y
d Acceso a la Informacian Puablica
z GOBIERNO Implementacion de fa Plataforma
= ELECTRONICO formatica y Gestion por Resultad
E DESCENTRALIZACION | Implementacion del Modelo de Gestion
= DE LA GESTION Provincial
§ PUBLICA
2 CARCHI Implementacién del Sistema de
£ PLANIFICADO Informacién Provincial
= implementacicn del Sistema Provincial
E de Planificacion
£ Implementacion del Sisterna de
B Seguimiento y Evaluacion Provincial
@ FORTALECIMIENTO | Plan de Desarrallo Binadional
m;lmm:n":;m Manejo Integrado de Cuencas
Hidrograficas Binacionales
Muodelo de Gestidn Binacional
Multisectorial
SISTEMA Plan Provincial de Seguridad Ciudadana
PROVINCIAL DE
SEGURIDAD
CIUDADANA
Sistemna Provincial de Seguridad
Ciudadana (MINISTERIO DEL INTERIOR)
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8.2.2. Anexo 6.- PDOT Cantén Tulcan

3.9.- Programas y provectos

Se han identificado los siguientes programas y proyectos, que se presentan clasificados
segun €] sistema territorial al que comesponden

3.9.1.- Sistema Ambiental
PROGRAMAS CANTON TULCANY PARROQUIAS

PROGEAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

¥ PROYECTO CAPACITACION EN EDUCACION AMBIENTAL
» PROYECTO FORMACION DE CLUBES JUVENILES AMBIENTALES
¥ PROYECTO CONSEEVACION Y MANEJQO DE PARAMOS

PROGRAMA DE TURISMO S0STENIBLE
» PROYECTO: DISENO DE FRODUCTOS DE TURISMO
PROGRAMA ARFAS DE CONSERVACION

» PROYECTO: DECLARATORIA AREA DE RESERVA MUNICIPAL
“COFDILLERA VIRGEN NEGEA™

¥ FROYECTO: FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y COMANETD
DEL BOSQUE FROTECTOR GOLONDEINAS

# FROYECTO: DECLARATORIA BOSQUE FROTECTOR ARRAYANES
PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

# PROYECTO MANETQ DE CUENCAS QRIENTADO AT MANEIQ DE
AGUAS Y SUELOS

¥ PROYECTO ESTUDIO DE CONSTRUCCION _DE PEQUENA
MINICENTRAL  HIDROELECTRICA EWM EL ERIO EL FPLATA,
FARROQUIA MATDONADO.

¥ PROYECTO ESTUDIO DE FONSTRUCCI!')}I DE UNA MINICENTEAL
HIDROELECTEICA EN EL RIO PABLO, PARROQUIA EL CHICAT.

B PROYECTO ESTUDIO DE QDNSTRUCEI!')}T DE UNA MINICENTRAL
HIDROELECTRICA ENEL RIO GUALPI, PARROQUIA TOBAR DONOSO

PROGEAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

B PROYECTO: GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS DEL
CANTON TULCAN

¥ FROYECTO: IMPLEMENTACION DE UNIDADES SANITARIAS

¥ PROYECTO: MANEJO DE VERTIENTES ¥ RECUPERACION DE RiOS DE
LA CIUDAD DE TULCAN

» PROYECTO: CAPACITACION EN MANEIO DE AGROQUIMICOS
» PROYECTO: ESTUDIO DE LA CALIDAD DE AIRE EN TULCAN

» PROYECTO: MANEJO DE ENVASES VACIOS DE AGROQUIMICOS,
SUSTANCIAS BIOPELIGREOSAS ¥ AFINES
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3.9.1.- Sistema Econdmico
PROCEAMA: FOMENTO INDUSTRIAL ¥ ARTESANAL

» PROYECTO: PARTICIPAR EN EL PROYECTO DE INDUSTRIALIZACION
DELA PAPA A NIVEL FROVINCIAL

» PROYECTO: PJ}.R.I'ICIPA.CIlf]N EN LA CADENA PRODUCTIVA Y DE
VALOR DE LACTEOS, A NIVEL CANTONAL Y EN INTERACCION
COMPLEMENTARIA CONLOS OTROS CANTONES DE LA FROVINCIA

¥ PROYECTO: RESCATAR Y PROMOVER ACTIVIDADES FRODUCTIVAS
DE TIPO ARTESANAL MO AGROPECUARIA PARA DAR OCUPACION A
LA POBLACION LOCAL

¥ PROYECTO: FOMENTO, FORTALECTMIENTO ¥ CONSOLIDACION DE
LAS CADENAS AGRO-PRODUCTIVAS DELA UVILLA MOEA Y OTROS
FEUTALES Y HORTALIZAS

¥ PFROYECTO: CADENA FRODUCTIVA Y DE VALOE DE PRODUCTOS
CARNICOS, A NIVEL CANTONAL Y EN INTERACCION
COMPLEMENTARTA CON LOS OTROS CANTONES DE LA PROVINCIA.

PROGRAMA: OPTIMIZACION DEL USO DEL SUELO AGRICOLA COMOD
BRECTURSO ESCASD

&

¥ PROYECTO: ASEGURAMIENTO DEL TAMANO MINIMO RENTABLE DE
UNIDADES FRODUCTIVAS AGROPECUARIAS, UPAS EN EL CANTON

» PROYECTO: CAMBIO DE LA MATRIZ DE LA PRODUCCION
AGROPECUARTA DE LAS UPAS EN EL CANTON, DE AGRICULTURA
COMVENCIONAL AT MODELQ AGROECOLOGICO.

¥ PROYECTO: PROMOVER LA APLICACION DE  SISTEMAS
AGROFOFESTALES Y SILVOPASTORILES EN CONCORDANCIA COM EL
MODELO DE “FORESTACTON FRODUCTIVA™

¥ PROYECTO: LA SEGURIDAD ATTMENTARIA FAMITIAR MEDIANTE LA
AFLICACION DEL MODELO GEAMJA INTEGRAL AUTOSUFICIENTE,
GIA PARA AFROVECHAR MIMNI Y MICR.O FUNDOS

PROGRAMA: OPTIMIZACION DEL USO DEL SUELO AGRICOLA Y DEL
AGUADE LLUVIA, COMO RECURSO ESCASO

¥ PROYECTO: PLANIFICAR E IMFLEMENTAR UN SISTEMA DE
CAPTACION AIMACENAMIENTO Y USO DE AGUA LLUVIA, EN LA
CABECERA CANTONAL Y EN LAS PARROQUIAS ANDINAS

PROGERAMA: OPTIMIZACION DEL USO DEL SUELO ACRICOLA Y DEL
ACGUA SUPERFICIAL, COMO RECUES0S PRODUCTIVOS

¥ PROYECTO: PLANIFICACION E IMPLEMENTACION DE UN PROYECTO
CANTONAL DE USQ Y AFPROVECHAMIENTOQ DEL EECURSO AGUA
SUPERFICIAL, EN ACUICULTURA

FROGRAMA: FOMENTO DE CADENAS PRODUCTIVAS PRODUCTOS
AGROPECTARIOS

¥ PROYECTO: FORTATECIMIENTO DEL ACOFIO, DISTRIBUCION Y
COMERCTALIZACION DE LA FRODUCCION AGROPECUARTA

FROGRAMA: FOMENTO COMERCIAL E INDUSTRIAL

¥ PFROYECTO: DISEI:IAR E IMPLEMENTAR UNA ZONA ESPECIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO, ZEDE, EMN EL CANTON

* PROYECTO: DISENO E INSTALACION DE UN CEWNTRO DE
EXNPOSICIONES ¥ CONVENCIONES DE CARACTER INTERNACIONAL
PARA ACTIVIDADES INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS

PROGEAMA: PROGEAMA FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS RECIONALES

# PROYECTO: CREACION Y0 FORTALECIMIENTO DE COOPERATIVAS

DE AHORROQ Y CREDITO QUE FINANCIEN PFROYECTOS PRODUCTIVOS
ENEL CANTON Y LA REGION
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3.9.3,- Sistema Secio Cultural

PROGERAMA: MEJORAMIFNTO DE LA EDUCACION INTEGRAL DE LA
POBLACION CANTONAL

» PROYECTO: PROMOCION DE LA EDLCACID\I BASICA DE CARACTER
UNIVERSAL DENTRO DEL CANTON TULCAN Y SUS PARROQUIAS
RURALES

» PROYECTO: PROMOCION Y MEJORA DE LA E])UCA.CIDN MEDIA A
MIVEL DE BACHILLERATQ EN EL CANTON TULCAN Y S5US
PARR.OQUIAS FURALES

» PROYECTO: PROFESIONALIZACION DE LA JUVENTUD DEL CANTON
TULCAW Y 5U5 PARROQUIAS A NIVEL DE FREGRADO
UMIVEESITAFRIO.

» PROYECTO: ALFABETIZACION DE TRES ANOS DE FORMACION EN
LETRAS, CIENCIAS SOCIALES, NATURALES ¥ EXACTAS.

» PROYECTO: ESCUELAS DE CONVIVENCIA FAMILIAR, PARA LA
POBLACION CANTONAL

PROGERAMA: MEJOBA Y DP’I']'I_'AIIZ-&CI{')N DE LA OFERTA DE SALUD
UNIVERSAL PARA LA POBLACION CANTONAL

# FROYECTO: DISMINUCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL,
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS EN
ADOLESCENTES DE 12 A 18 ANOS DE EDAD

¥ PROYECTO: INCORPORACION DE LA POBLACION CANTOMAL A L4
SEGURIDAD DE SATUD PEIMARIA Y ESFECTALIZADA

¥ PROYECTO: SISTEMA DE ATTMENTACION ¥ NUTRICION SALUDABLE
PARA LA POBLACION CANTONAL

PROGRAMA: RESCATE Y VALORACION DE LOS ACERVOS CULTURALES
LOCALES ANCESTRALES

# PROYECTO: EESCATEY PRGMDCID‘I DE LOS VALOEES CULTURALES
CON Y PARA LA POBLACION CANTOMAL ¥ LA PROMOCION DEL
TURISMO LOCAL

¥ PROYECTO: VALORACION Y PROMOCION DE SITIOS Y OBIETOS DE
ATRACTIVOS DE CULTURA MATERTAT CANTONAL.

¥ PROYECTO: EESCATE Y PUESTA EN VALOE DE LA CULTURA DE LA
NACIONATIDAD AWA

PROGRAMA: DESARROLLO HUMANO CON ENFASIS EN GRUPOS
VULNERABLES DEL CANTOIN.

# PROYECTO: FORTALECIMIENMTO Y PROMOCION DE L4
PARTICIPACION CIUDADANA EN ACCIOMES Y DECISIONES DE
DMPACTO SCCIAL EN ESPECIAL EN GUPOS VULNERABLES.

» PROYECTO: EVENTOS ¥ ACCIONES ESPECIFICAS DE ATENCION 4
GRUPOS VULNERABLES Y DE FORTALECIMIENTO DEL TEJDO
SOCIAL

3.9.4.- Sistema Politico — Institucional

PROGRAMA: REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL GADM DE
TULCAN

¥ PROYECTO: EVALUA@I(_:)N INSTITUCIONAL Y FORMULACION DE LOS
INSTRUMENTOS ORGANICO, ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL

» PROYECTO: DISENO DE SOFTWARE PARA EL MOMITCOREQ,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL RENDIMIENTO INSTITUCIONAL

PROGRAMA: DEPURACION Y CREACION DE NORMATIVA DE
APLICACION CANTONAL

¥ PROYECTO: REVISION E INVENTARIO DE LAS ORDENANZAS,
ACUERDOS Y FESOLUCIONMES EXISTENTES. ¥ DEL MARCO LEGAL
MACIONAL, A FIN DE IDENTIFICAR LAS NUEVAS COMPETEMCIAS
ASIGNADAS A LAS MUMNICIPALIDADES Y LOS ASPECTOS
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WORMATIVOS A SER. INCORPORADOS

3 PROYECTO: REFORMA Y/O CREACION DE ORDENANZAS, ACUERDOS
T EESOLUCIONES, ACOFDE AL NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL Y ALAS COMPETENCIAS ASIGNADAS A LOS MUNICTFIOS

PROGEAMA DE FORTALECIMIENTO DEL TALENTO HUMANO
¥ PFROYECTO: E.LABORACIQI:I DEL PLAW DE TALEWTO HUMANO DEL
GAD MUNICIFAL DE TULCAM.

¥ FROYECTO: PLAN DE CAPACITACION AL  PERSONAL
ADMINISTRATIVO, TECHICO Y OFERATIVO DEL MUNICIFIO

PROGRAMA DE COORDINACION INTERINSTITUCTONAL

¥# PROYECTO: FLAN MUNICIPAL DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL BASADO EN EL PDOT

3.9.5.- Sistema de Asentamientos Humanos
PROGRAMA: DE INFRAFSTRUCTURA URBANA BASICA

¥ PROYECTO: RECONSTRUCCION ¥ AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE DE LA CABECEFA CANTOMAL Y CABECERAS

PARROQUIALES

¥ PROYECTO: CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE CAPTACION Y
TRATAMIENTO DE AGUA EN LAS COMUNIDADES DEL SECTOR
RURAL

» PROYECTO: SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO ¥ PLUVIAL

» PROYECTO: PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

» PROYECTO: PLANTA DE MANEJO Y RECICLATE DE DESECHOS
SOLIDOS

¥ PROYECTO: PROYECTO DE LETRINIZACION EN ZONAS RURALES

¥ PROYECTO: GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS

PROCGRAMA DE GENERACION DE NUEVAS CENTRALIDADES

» PROYECTO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
» PROYECTO: GENERACION DE MICROEMPRESAS COMUNITARIAS

¥ PROYECTO: CONSTRUCCION DE UNIDADES EDUCATIVAS
COMPLETAS (WIVELES, INICIAL, EDUCACION BASICA,
BACHILLERATO)

¥ PROYECTO: AMPLIACION DE UNIDADES EDUCATIVAS
» PROYECTO: IMPLEMENTACION DE CENTROS DE SALUD HOSPITAL
¥ PROYECTO: IMPLEMENTACION DE CENTROS DE SALUD RURAL
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FROYECTO: METOFAMIENTO DE MERCADOS

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO COMERCIAL
PROYECTO: IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
FROYECTO: CENTROS DE APOYO PARA GRUPOS VULNERABLES
FROYECTO: COMUNIDAD EDUCATIVA INFANTIL

FROYECTO: ESTACIONES DE BOMBEROS PARROQUIALES O EN
CABECEFA CANTONAL

FROYECTO: MOJORAMIENTO DEL CENTERO DE FAENAMIENTO
FROYECTO: TERMINAL TEREESTEE INTERFROVINCIAL
FROYECTO: TEEMINALES DE TRANSFERENCIA, INTERPARROQUIAL
FROYECTO: TERMINALES DE TRANSPORTE INTERMEDIAS
FROYECTO: PAFRADAS DE BUSES

FROYECTO: COMPLEIOQS POLIDEPORTIVOS

FROYECTO: CENTROS DE ARTE Y CULTURA

FROYECTO: MUSEOS DE SITIO

FROYECTO: BULEVARES O FASEOQS URBANOS

FROYECTO: MATLECONES

FROYECTO: PARQUES RECEEATIVOS FUNCIONALES
PROYECTO: PARQUES ECOLOGICOS ORNAMENTALES
FROYECTO: FLAZAS

FROYECTO: POLICTA COMUNITARTA

FROYECTO: POLICTA LOCAL

PROYECTO: ESTACION METEREOLOGICA

FROYECTO: ALBERGUES

FROYECTO: CIUDAD DEL MILENIO AWA

PROYECTO: RESTAURACION DE BIEMES INMUEBLES

PROYECTO: RESTAURACION DE BIENES INMUEBLES LA CABECERA
CANTONAL Y LA PARROQUIA DE MALDONADO

L S S G S L S G S R o

L . S G R A

L . S G S O

PROGRAMA DE PLANTFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

¥ PROYECTO: DEI.]L:E[TA.CI(_:;IN INTEGFAL DE JUFISDICCIONES |
PARROQUIALES (SOLUCION DE CONFLICTOS LIMITROFES) ANATISIS
DE FROBLEMAS DE LIMITES CANTONLES

¥# PROYECTO DE CATASTRO UFBANO
¥+ PROYECTO: CATASTRO RUFAL INTEGRAL MULTIFINALITARIO

3.9.6.- Sistema de Movilidad, Energia v Conectividad
PROGEAMA: MOVILIDAD ¥ TRANSPORTE

¥ PROYECTO: MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE VIAS

¥ PROYECTO: PLANIFICACION DE REDES VIALES NUEVAS
# PROYECTO: REINGENIERIA DE TRANSPORTE TERRESTRE
¥ PROYECTO: REINGENIERIA DE TRANSPORTE AEREQ

PROGEAMA: ENERGIA Y CONECTIVIDAD

¥ PROYECTO: MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE RED DE ENERGIA
ELECTFICA

B FROYECTO: MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE REDES DE
COMUNICACTION.
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8.2.3. Anexo 7.- PDOT Parroquia Julio Andrade

3.9.- PROGRAMAS Y PROYECTOS.
3.9.1.- Sistema Ambiental
PROGRAMAS CANTON TULCAN Y PARROQUIAS
PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL
» PROYECTO: CAPACITACION EN EDUCACION AMBIENTAL
» PROYECTO: FORMACION DE CLUBES JUVENILES AMBIENTALES
¥ PROYECTO: CONSERVACION Y MANEJO DE PARAMOS
PROGRAMA DE TURISMO SOSTENIBLE
» PROYECTO DISENO DE PRODUCTOS DE TURISMO
PROGRAMA AREAS DE CONSERVACION

» PROYECTO: DECLARATORIA AREA DE RESERVA MUNICIPAL
“CORDILLERA VIRGEN NEGFA™

PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

#» PROYECTO: MANEJO DE CUENCAS ORIENTADOS AL MANEJO DE
AGUASY SUELOS

PROGRAMA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
» PROYECTO GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS
» PROYECTO IMPLEMENTACION DE LETRINAS ECOLOGICAS
¥» PROYECTO MANEJO DE VERTIENTES
» PROYECTO CAPACITACION EN MANEJO DE AGROQUIMICOS

» PROYECTO: MANEJO DE ENVASES VACIOS DE AGROQUIMICOS,
SUSTANCIAS BIOPELIGROSAS Y AFINES

3.9.1.1.- Programa de educacion Ambiental

3.9.1.- Sistema Economico
PROGRAMA: FOMENTO INDUSTRIAL AGROINDUSTRIALY ARTESANAL

+ PROYECTO: PARTICIPAR EN EL PROYECTO DE INDUSTRIALIZACION
DELA PAPA A NIVEL PROVINCIAL

* PROYECTO: PARTICIPAR DEL CENTRO DE ACOPIO ¥
PROCESAMIENTO DE LA LECHE CANTONAL

* PROYECTO: FOMENTO DE LA INDUSTRIA ARTESANAL DE PRENDAS
DE VESTIR. EN UN CONSORCIO O EMPRENDIMIENTO ASQCIATIVO
INTER. PAFFOQUIAL.

+ PROYECTO: FOMENTO, FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE
LAS CADENAS AGRO-PRODUCTIVAS DE LA UVILLA, MORA Y OTROS

FRUTALES Y HORTALIZAS

PROGRAMA: OPTIMIZACION DEL USO DEL SUELO AGRICOLA Y DEL
AGUALLUVIA COMO RECURSOS ESCASOS

* PROYECTOQ: LA SEGURIDAD ATIMENTARIA FAMILIAR. MEDIANTE LA
APLICACION DEL MODELO GRANJA INTEGEAL AUTOSUFICIENTE,
GIA PARA APROVECHAR MINI Y MICRO FUNDOS.

* PROYECTO: APLICACION DEL MODELO DE "‘FOREST;?LCI['}}I
PRODUCTIVA® CON FPLANTAS ARBUSTIVAS Y ARBOREAS
PRODUCTIVAS, DE PROPOSITO MULTIPLE Y DE ADAPTACION LOCAL.

+ PROYECTO: PLANIFICAR E IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE
CAPTACION, ALMACENAMIENTO Y USO DE AGUA LLUVIA.

PROGRAMA: FOMENTO DE IAS ACTIVIDADES E INICIATIVAS DE
COMERCIALIZACION EN LA PARROQUIA

* PROYECTO: POTENCIAR Y POSICIONAR 1A FERIA DE JULIO

ANDRADE COMO UN PUNTO DE TRANSACCIONES DE MERCANCIAS
A NIVEL INTERNACIONAL.
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3.9.3.- Sistema Socio Cultural

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION INTEGRAL DE LA
POBLACION PARROQUIAL

» PROYECTO: 1- A PARTICIPACION DEL PROCESO DE EDUCACION
BASICA DE CARACTER UNIVERSAL DENTRO DE LA INICIATIVA DEL
GAD PAFROQUIAL.

» PROYECTO: 1-B PARTICIPAR. EN EL FROCESO DE PROMOCION Y
MEJORA DE LA EDUCACION MEDIA, A NIVEL DE BACHILLERATO,
DENTRODE LA INICTATIVA PARROQUIAL CON LA IMPLEMENTACION
DE UN COLEGIO NOCTUENO.

» PROYECTO: 1- C FACILITACION DE UNA OPCION DE, EDUCACION
BILINGUE INTERCULTURAL PARA 1A POBLACION DE LA
PARROQUIA.

¥ PROYECTO: 1-D PROFESIONALIZACTION DE LA JUVENTUD DE LA
PARROQUIA A NIVEL DE FEEGEADO UNIVERSITARIO, DENTRO DE
IA INICIATIVA DE 105 GAD MUNICIPAL DE TULCAN Y
PARROQUIAL DE JULIO ANDEADE.

» PROYECTO: 1-E: AIFABETIZACION DE TRES ANOS DE FORMACION
EN LETRAS, CIENCIAS SOCIALES, NATURALES Y EXACTAS.

# PROYECTO:_ 1-F PROMOCION DE 1A EDUCACION INICIAL, PARA
NINOS ¥ NINAS DESDE 3 MESES HASTA CINCO ANOS.

PROGRAMA: MEJORA Y OPTIMIZACION DE LA OFERTA DE SALUD
UNIVERSAL PARA LA POBLACION PARROQUIAL

¥» PROYECTO: 2-A MEJORAMIENTO CON OFERTA DE MEDICINA, A LOS
CENTROS ¥ SUB CENTROS DE SALUD EN LA PARROQUIA
PRIVILEGIANDO LA ATENCION A LAS PERSONAS DESFROTEGIDAS.

» PROYECTO: 2B PARTICIPACION EN LA INICIATIVA DEL GAD
CANTONAL DE UN SISTEMA DE ATIMENTACION Y NUTRICION
SATUDABLE PARATA POBLACION.

» PROYECTO: 2- C FOMENTO Y FACILITACION DE LA APLICACION DEL
SISTEMA DE MEDICINA ALTERNATIVA ANCESTRAL

PROGRAMA: RESCATE Y VALORACION DE LOS ACERVOS CULTURALES
LOCALES ANCESTRALES

% PROYECTO: 3-A PARTICIPACION EN LA PROPUESTA CANTONAL DE
RESCATE ¥ PROMOCION DE LOS VALORES CULTURALES CON Y
PARA LA POBLACION PARROQUIAL Y LA PROMOCTION DEL TURISMO
LOCAL

PROGRAMA: DE DESARROLLO HUMANO Y FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICTPACION CIUDADANA LOCAL.

» PROYECTO: 4-A FORTALECIMIENTO Y PROMOCION DE LA
PARTICTPACION CIUDADANA EN ACCIONES Y DECISIONES DE
IMPACTO SOCIAL PARROQUIAL

» BESCATE Y FORTALECIMIENTO DEL MODELO SOLIDARIO DE
TRABAJO COMUNITARIO DENOMINADO “MINGA™

» PROYECTO. 4-.C FORTAILECIMIENTO BIO- PSICO-SOCIAL DE LOS
GREUPOS DE PERSONAS VULNERABLES: NNA, ADULTOS MAYORES,
MUJEFES, PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.

% PROYECTO: 4-D INSERCION DEL INMIGRANTE EXTRANJERO EN EL
CAMPOTABORAL Y SOCIAL
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3.8.4.- Sistema Politico — Institacional

Es evidente que la hmta Parroquial, como ergamismo de gestién termitorial. al momento
carece de la mstitucionalidad pecesaria para enfrentar, por =i sola, los problemas y
desafios de la admunistracion polifice admumistrativa y problematicas existentes en la
pamoquia Julio Andrade. Por este motivo es importants que en esta primera experiencia
como goblemo autdnomo descentralizado, la unta Parroquial, a mas de los proyectos y
programas que en los diferentes sistemas se estin planteando, evalue la posibilidad de
dezarrollar dos programas:

L

Capacitacion politico administrativa a todos sus integrantes. Este programa,
que debe ser comtimo, dﬂhecmshrmlahuﬂynchdgnporhmdad&:de
formacion gque pernutan a los miembros de la Junta v a su personal adounistrativo

capacitarse en matena de procedimmentos lemslativos; polificas y legislaciom
parroquial ¥ onumicipal; finanzas piblicas; elaboracion de proyectos, enfre otros
temas.

Coordinacion  interinstifucional ¥ articulacidon con procesos locales,
regionales ¥ nacionales. Este programa consistira en la bisqueda constante de
oportunidades de articularse y cocrdinar con mshtuciones pablicas y povadas,
nacionales o internacionales, que [leven adelante programas y proyectos en el
termtono parroquial o que puedan ser implementados en ella.

3.9.5.- Sizstema de Azentamientos Humanos

PROGRAMA: DE INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA

=

L o

v

v

3

PROYECTO: RECONSTRUCCION ¥ AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE DE LA CABECEFA CANTONAL Y CABECERAS
FARROQUIALES

PROYECTO: CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE CAPTACION Y
TEATAMIENTO DE AGUA ENM LAS COMUNIDADES DEL SECTOR
REURAL

FROYECTO: SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y FLUVIAL
FROYECTO: PLANTAS DE TEATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

PROYECTO: PLANTA DE MANETO Y RECICLATE DE DESECHOS
SOLIDOS

PROYECTO: PROYECTO DE LETRINIZACION EN ZONAS RURALES
PROYECTO: GESTION INTEGRAL DE DESECHOS SOLIDOS

PROGRAMA DE GENERACION DE NUEVAS CENTRALIDADES

PROYECTO: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
PROYECTO: GENERACION DE MICROEMPRESAS COMUNITARIAS

PROYECTO: CONSTRUCCION DE UNIDADES EDUCATIVAS
COMPLETAS (NIVELES, INICIAL, EDUCACION BASICA,
BACHILLEFRATO)

PROYECTO: AMPLIACION DE UNIDADES EDUCATIVAS

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE CENTROS DE SALUD - HOSPITAL
PROYECTO: IMPLEMENTACION DE SUBCENTROS DE SALUD RURAL
FROYECTO: MEJORAMIENTC DE MERCADOS

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO COMERCIAL

PROYECTO: IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA
FRODUCTIVA

FROYECTO: CENTROS DE APOYO PARA GERUPOS VULNEFABLES
FROYECTO: COMUNIDAD EDUCATIVA INFANTIL

FROYECTO: ESTACIONES DE BOMBERQS PARROQUIALES O EN
CABECERA CANTOMNAL

PROYECTO: TERMINATES DE TRANSPORTE INTERMEDIAS
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FROYECTO:
FROYECTO:
FROTECTO:
FROTECTO:
FROYECTO:
FROYECTO:
FROTECTO:
FROYECTO:
FROYECTO:
FROYECTO:
FROYECTO:
FROYECTO:
FROYECTO:

PARADAS DE BUSES

COMPLEIOS POLIDEFORTIVOS
CENTEOS DE ARTE Y CULTURA
MUSEQS DE 5ITIO

BULEVARES O PASEOQS URBANOS
MATLECOMNES

PARQUES RECEREATIWVOS FUNCIONALES
PARQUES ECOLOGICOS ORNAMENTALES
PLAZAS

POLICTA COMUNITARIA

POLICTA LOCAL

ESTACION METEREOLOGICA
ATLBERGUES

3.9.6.- Sistema de Movilidad, Energia y Conectividad
PROGRAMA: MOVILIDAD Y TRANSPORTE
» PROYECTO: MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE VIAS
» PROYECTO: PLANIFICACION DE REDES VIALES NUEVAS
PROGRAMA: ENERGIA Y CONECTIVIDAD

# PFROYECTO: MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE ENERGIA

ELECTRICA.

* PROYECTO: MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE REDES DE

COMUNICACTON.
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8.2.4. Anexo 8.- PDOT Provincia Los Rios

3.16.3. PROYECTOS PROPUESTOS A EJECUTARSE EN EL TERRITORIO

Cuadro No. 76
CANTON O
ENTIDAD ZONA LOCALIDAD PROYECTO PRESUPUESTO
Gestion y coondinacion de estudios y proyecios
para & desamollo provincial. $70000
Plan de Omdenamiento Temitorial, $ 200.000,00
Plan de Capacitacion infegral &
ireistminty $50.000,00
Diagndstico Participaiv drigidos a los GADS
. otk § 16.100,00
GAD LOS RIOS  |PROVINCIAL  [PROVINCIAL
Plan Ambienial. $213.200,00
MNomaiia y Licenciamientn Amibiental § 102.000,00
Plan de Arficubacion de la Gestitn de Riespos
en el Ordenamiento Temtonal. S
(Gestion de los Recursos Hidricos $ 2200000
Programa de desamollo de cullos iradicionales
¥ no iradicionzies. AT
CANTON O
ENTIDAD ZO0HA LOCALIDAD PROYECTO PRESUPUESTO
Pian de adqusicion de maquinana gnoola. $ 1.000.000,00
Implementacion de Froyectos Agmindustrisles. | § 140000000
Programa de recoperacion y meiommienta de $I0E0K
ks T
Crescion de Procesns de Comesalzazion d=
ios. Pt §/600.000.00
Programa de desamolo Pacaana. $ 120.000.00
Progama de forizecimisnto grema y
asistencia feonica @ sechor poductic: A
Programa de brplementacion de Centros de
$450.000.00
Acopin.
Flan de impementacion de meioamieno dz $ 2000
Semila.
Programa de Apojo 3 sechr Turstico. § 2100000000
Implementar sistemas de infaestnictun
Vigicas par & ey % 1:200.000.00
GADLOS RIDS  [PROVINCIAL  [PROVINGIAL Plan Vial: asiaiado, rehabiliaciiny
manteniiento al de la prodncia; bstrades, §31310.000,00
paentes, dcantaniis o dcto cqon.
Programa de Conirod y sequimienta de -
PR § 2.000.000.00
Nianzas estranigioss y comenins
nteninstitizionales requenoes pam la decocitn | § 4.200.000.00
de cbras
Frograma de Confingencia, conirol y presencion
de Fesges de 2 infasstnctur o o ambite de 5 1.500.000,00
54 complengia.
Pian de integral de Mansjo de Cuencas y $ 100000000
Pfan de implementacion y de mantenimiento de
sislamas de fiego ¥ drenge e nisesmuchua R
3 comenios frmados para 3 proteccion y
atencion social para fos gropes priorifancs yio S0
wdnerables.
25 proyectos implementadas para la atencion
d 2= personas con dscapacdad, adufes
mayores, nfics y nifas, adolescemes y FIIHAEA)
s
PRESUPLESTO
52 han implementados los pocesos
caotosrios | provecws | eRowmcw RO $e 1T
Posizionar la mara s fiiucional
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8.2.5. Anexo 9.- PDOT Cant6n Babahoyo
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8.2.6. Anexo 10.- PDOT Parroquia La Union

Proyecto de dragado y limpieza de rios

Regular [a utilizacion de productos quimicos en actividades agricolas y en fumigaciones agreas a
bananeras.

Regulacion del uso de agua para riego y prohibir la construccion de muros y desvio de cauces de

sensibilizacidn y capacitacion en problemas ambientales, proteccion de fuentes de agua y mangjo

Gestianar el de recursos naturales.
establecimiento ¥ MANEID Regular |a implementacion de tratamientos para depuracion de aguas residuales previo a
gjecucion de  wun| SUSTENTABLE DE werterlas al rio
o programa de| FUENTES HIDRICAS Reforestacion de riberas de rios con especies de Iz zona, en un rango de 50 m. de ancho
Recuperar S| remediaciin ¥ Recuperacidn de ecosistemas de agua dulce mediante |a siembra de especies nativas
recursos  naturales | recuperacion del ulacicn de artes n la pesca artesanal
reduciende la | recurso agua y demas Rz . 'pe —
contaminacién de los | recursos  naturales, Establacer periodos de veda en el rio y controlar su ejecucion
cuerpos  de  agua, | que incluya el Mejorar el sistema de tratamiento de aguas servidas previo a ser depasitadas 2n el ria
ﬂ:IEID y aire, para|establecimiento, Majorar el sistema de drenaje de aguas lluvias (protegiéndola de las inundaciones) en la cabecera
disfrutar  de  un| aplicacien y control de parrogquial
ambiente limpic | rezulaciones en  las Declarar 3rea protegida al Carro Samama y prohibir la caza indiscriminada
mejorar la calidad de ar:tr\rldat.:les Reforastar con especies nativas el cerro Samama  para la recuperacion de la fauna silvestre,
:'da_l‘! la salud de las Dmd_l-"_:t_“‘af LY de RECUPERACIGN E estableciendo acuerdos con propietarios.
d::e':sdiem'; sus S_E”;":i'la'z?':"’” ala INSERCIGM DE Insertar y proteger especies endémicas en Carmo 5amama
ciudadania, para - " n -
integrarlos  en el ESPECIES Reforestar suelo con especies nativas maderables y frutales en frnnt_eras agricolas y franjas de

cuidado sostenible del bosgue —de manera intercalada- para mitigar la destruccion de

Establecer una zona de amortiguamiento en el conterno de bananeras sembrando arboles de

medio ambiznte. y N .
diferentes especies nativas

Capacitar y sensibilizar pietarios, administradores y trabajadores de bananeras, industrias y
piladoras en temas ambientales. Firmar acuerdos y/o convenios

MAMNEIC DE

RESIDUIOS - — — -~ - ™"
campana de difusion y recoleccion de envases plasticos con residuos toxicos

RECURSDS NO Explotacion de piedra v arena de rio con beneficios para la comunidad, mediantz firma de
RENOVABLES convenie con el Estado.

Realizar campaiias de prevencicn para evitar inundacionas

FINANCIANDONDS Fortalecer & Banco Comunitarios de ahomo y crédite
INFRAESTRUCTURA Riego
PRODUCTIVA

Construccién de mures, conales y nivelacion de suelos

Mejoramignto de Iz codena productive del cacoo fino de Aroma

Crig de cerdos

Crig de patos
Incrementar la produccion Cria de polios
y productividod del arroz, | impulsar proyectos  gue :
soya, maiz  y cooo0 | fortalezcan las  cadenas PRODUCCION Crizderos de paces

principales  cultivos  que | produyctivas, estimulen la

Hinimonin T S i Mejeramiento de lo cadena productive de soyg, grroz, maiz @ traves de un

lo parroquia Lo Unicn, a fin diversificacian de la centro de servicios ogricolas en pre y post cosecha.
de mejorar o cofidod de | 2°MO™E rural y den valor Planta procesadora de balenceades para cerdos y pollos
vida y el  desarrollo | 3Eregado 3 los productos
econdmico... agricolas, con recursos Regular &l uso de pesticidas agricotas
propios y gestionados, que _ _
genzren ingreso, empizos AR nins Creacion de un centro de formacion ortesanol en baolsa, tollos de bonone,

fogus, mango y pancas de orroz.
Capacitar @ sector comercial en: servicios y atendidn al cliente y manejo

e u?lmmes de & MICROEMPRESA sanitaric de productos gue se expende
parroquia. Regular octividades comerciales y realizar controles pencdicos

e induyan & las familias

Turisme de gventura en el cero Somomo (escelor, caminates cicismo,

coballes, corg deportiva, pesco deportiva) y recreativo en &l recinto La Clorg.
Formacion de emprendedores turisticos en servicio y atencion al cliente

TURISRO
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SISTEMA SOCIAL — LA UNION

OBIETIVO ESTRATEGIAS PROGRAMAS PROYECTOS
Realizar evaluaciones de control de calidad de Ja educacion en escusias rurales.
Fo::l:xre_l Ii:'::ﬂs:::;i‘: EDUCACION DE caLpap | EotEdlesert :n?ﬁinu de informitics y uso de im_me:: vlas L.',ELtlis rural?s.
e ki 2 Crear escusla Fiscal en Las Malvinas y El Guabito o convertir la esc. Particular
mediante Iz implementacion ce e
e i s ) . Sensibilizar o pedres p modres sobre progremos CNH y CIBV
secuendal, practica ¥ | PROTECCION INTEGRAL 3 = berturd o D o frod
P R ncrementar cobertura de recintos y promotoras copocitadas
P,  smiiel | Mo INTEGRACION O Crear y construir una escuela de educacin especial para nifios discapacitados
sdministrativo, Gerenciz Socizd, DISCAPACITADOS ¥ pe B u
eic, tendiente a desamollar un ampliar Ia cobertura y mejorar Ia atencidn 3 Ia poblacidn
hde.?f;o : critica, :eﬂel‘:“"‘" Incrementar personal medico y establecer servicio permanente de emergencia
Juventud sana, :_’::'s:t:u;ur ‘:::r::?v SALUD INTEGRAL Y Formar Guias Juveniles e implementar programa de educacion de pares para
creativa, preparada; ;:f—mi.‘:r. = o PREVENTIVA trabajar con jovenes en Ereuerl:ién de 175 y sexualidad responsable
padres y  madres Establecer politicas y programas de prevencion para la poblacion
afectivas, Establecer casas de salud en recintos
respprsabla, DEMOCRACIA Formacion y capacitaciones en liderazgo, derechos ciudadanos, laborales y en
motivadas, cen PARTICIPATIVA :

fuentes de empleo,
wiviendo &n
ol ones  digna,
amigable y cuidando
del entorno natural.

Estructurar el trabajo

con &z ofganizaciones
sctores socisles para
Earantizar la Eestion,

participacién  ciudsdana ¢ la

distribucion equitativa

recursos de manera eficente y

en red

genero.

Conformar Red de organizaciones sociales con vida juridica
Fomentar [a organizacion juvenil 2 partir de intereses culturales y deportivos

de los

PATRIMONIO ¥ CULTURA

Proteger edificaciones rurales antiguas ubicadas en Hdas. La Patra, Abran Fraire,
iglesia San Jacinto.

Recuperar leyendas existentes en la zona

crear escuela o centros  de pintura, dibujo, teatro, danza y musica para

promover |a pluriculturalidad y el arte para nifios-as, jovenes y aduitos mayores

v VALORES Crear escusla Para padres
democratica en £ v
g g | gl Retomar e incorporar [a formacion en valores en los programas
desamrollc §  Orcenamiento FOMENTO ¥ Financiar la creacion de microempresas de enlatados y mermeladas
Territorial. FORMACION LABORAL [ o implementar un centro tecnico de formacion labaral para jovenes.
Programa de capacitacion per a bros del GAD
POLITICO Programa de comunicacion, informacion y difusion permanente
Mejoramiento y ampliacion de Ia sede del Gobierno Parroguial
SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS
Constraccion da Cafles, bordillos, acer. areas werdes v e5pacios rcreativos ¥ matacon dal no
Constraccion de un coliseo cemade.
Constraccion de un polideportivo
Construccibn o CRRCNAS &N recintos ChLTite, San Arssl Clamants Visa, Tres Marias, San Francsca, sntre otas.
WERAESIRUETURA Adouisicion de espacie fisice pam construccion d= cementerio publice
Fortalecer el UNEANR, ‘A dmsicion e espacis Bsico pam Crecimisnto poblacional G 13 parToquiL [
Sigtema  de Fecup=racion 4= Estadio cORSTUAG0 0N [ECUrs0s G2l Etado par que sea 4z uso pabhcoy
Planificacian, adminisgade por el GAD de la pamroquia v emtonces dar €l mantenimienie necesano. |
j Rezular el fimcionamiento v reubicar los salomes, prostbules, badlares ¥ casimos.

g coordinadamente Selecrion de zomas ssguras ¥ accesibles par crecimisnto poblacional ¥ constraccion de viviendas
Mejorar la , cumpliendo con iebile D;EEL;MBLE L 5 con servicies basices, apoyades per el MIDUVL mciuva 3 trabaadores de banaperas
infraestructura ¥ | responsabilidad v Legnlizmr I3 propiedad urbane v ol = = =
la calidad de fos | oportunidad con Supervisar v garantizar la distribucion v cafidad del agua para consumo humane de a b poblacion

% 3 Construir sistema de agua en recintos Tres Mama, San Francisce. Boton de Omo. Beldacos, etc. Yen i
SEMVICios los compromisos caberen pamoquial
publicos para | adouiridas ¥ nsu;:i SECmA.Y Capacitar a as Juntas de Azua para mejorar I calificacion de pozos v la calidad del agua |
contribuir con la | PERficados, SAMEARHENTY). Arpliar Ia cobernua g [ red de 2lcantarilade ex 1 cabecera paToquia,
i recuperando  los Melzjorar ol mistema da tratamiento de amuas zenvidas en [a cabecera umal
conservacion del | penes Consmuccion de lemims apropiades pam 20035 MUDGa0ies en feciios
medio ambiente, | construides  con Inszalacion de wansformaderes con mayor capacidad y ampdiacion de red |
reducir Jos | recursos del ELECTRIFICACION Colocacion v reparacion de huminarias en toda la parroguia para mejarar el publico.
A Estado Nacional y Construccion de micro sistemas de Zeneracion de eperzia con ternoloma eolica. solar o hidraulica
Nesgos ¥ Biernds en | MAMEX DERESIDUOS Implementar un sistema de reciclaje. clasificacion ¥ manejo da residuos solidos ¥ toxicos.
disfrutar de una | 7 s6uDos capacitando & infesrando a 1a ciudadania, con cobertiza ea toda I pamroquia
vida de calidad marcha 2 Ubicacion de comrenadore: para 13 Tacoleccion semanal de TeCipiente: CON residios PERET0s0s |
" P ion  de T AL Ampliar Ia infraesoucha del Sub ceniro
fos Servicios PREVENTIVA Incrementar personal medico sspecializado v Ia cobertura de atencion
publicos, la Construrr ¥ equipar 1 laboratorio cimico v Besablecer 1a unidad movil para servicso de ambulancia |
infraestructura y INFRAESTRUCTURA Mejoramiento mtegzal de la infraestractura en planteles de educa. Basica en recintos |
&l EDUCATIVA Constrair vm centro de aducacion especial para discapacitados
reordenamisnto Meiorar la infaestractora de los propramas CNH ¥ CIBV.
terribarial Peubicacion de fa escuela Cleotilde Monteros Rosero
rritorial = - —— -
Construccion de un nasvo UPC,
SEGURIDAD CIUDADANA
f EL BUEN VIVIR
-Frozrama de Sensibilizacian y proteccion = guisnes denuncien s distribuidores de drogss
-Plan de scercmiento y orientsoan 3 grupes juveniles, con actividades lodices y departivaz
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OBIETIVO

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

SISTEMA MOBILIDA

PROYECTOS

Facilitar la permanente
movilidad y conectividad de
personas mediante el

mejoramiento de la red vial,
la generacion de energia y
las comunicaciones para
incrementar sUS
oportunidades.

Mantener un sistema
de informacion y
difusidn, medianta
diferentes medios,
incrementando los
servicios de
comunicacidn y la
conectividad,
gestionando la
ejecucidn del Plan vial,
& impulsar la ejecucion
de obras energéticas
«con tecnologia
amigables con el
ambiente.

-Mantenimiento y asfaltads del ziztema vial ce segunda orden
caminas vecinales existente en I3 parroquia La Unign: Desde 2
cabecera parroquiai-la Olinda-La Clara-Playas de Ojiva - Ricaurte-
Potosi més de 7 km.

-Asfaltado de Vias de acceso La Unibn — B Cuatro-Las Malvinas en
un tramo de 7.4 Km;

Amipliacion de |z via La Union-Valdivia-La Hortensiz-Los robles

-Construccion de Iz via desde las Malvis

= Babahoya.

PLAN VIAL

“Vim secundaria de Bl custro— Ls Bodeguita)

~Mejoramiento de Wia lsstrada [en el Rozario)

Mejoramiento del Asfzitado ce | a San Pedro,

Lastraco en el muro San Frandsco
Lzsiraco del caming vecinal que concuce &l Guabito

Mejoramiento ce vias en Botén de Oro, Campo Alegre y San Francisco

Corstruccion ce puente en estero B entre el Cuatro y Valdivia

Construccion del puente en la via la Clara — El Guabito.

~Construccién de puentes y alcantarillas en casi todas las vias.
~Rewision y regulscion de la concesian cel transparte plbico.

TRANSPORTACION
pUBLCA

~Incrementa de frecuenciaz en horaz de ingrese y salida de
estudi 5.

COMUNICACION ¥
CONECTIVIDAD

“Regular [a concesian del senvicio de telefonia para el drea rural con
relacion 3 la sefialy 3l costo del servicio.

~Establecer telefonia convencional o impulsar a telefonia
inatimbrics en e CNT

-Establecer la ensefianza de informatica y uso de internet an las
escuelas rurales.

-Implementar un sistema ce

ciucadania en prevencién y para enfrentar riesgos,

-Invelucrar a los ciudadanos de los recintos en |as estructuras de

acitacin a las instituciones y 3 ka

Gestidn de riesgo

RIESGO

Conatruir muros de geviones con piecras escolleras £n sreas que se
inundan en ssentamientos préximos 3l rio, en la cabecera parroquia

“Equipar 123 Unicades institucionales que integran 3z structuras
de prevencion de ri d . unil

policia.
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