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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

En la presente investigacion se realizo el anélisis de la implementacion de la competencia en
materia ambiental del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Ibarra, sustentado en
normativas, leyes y reglamentos como la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Codigo
Orgénico Ambiental (COAM), Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente
(TULSMA), Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados Resolucion
0005-CNC-2015 emanada por el Consejo Nacional de Competencias, ademas se realiz6 varias
entrevistas estructuradas dirigidas a aquellas personas que desarrollan su actividad en el GAD
Municipal de Ibarra como la Directora de la Unidad Medio Ambiente, Responsable del
Componente Calidad Ambiental, los datos proporcionados por los técnicos del departamento,
Director de Ministerio del Ambiente de la ciudad de Ibarra, Analista de Fortalecimiento

Institucional a GAD del Consejo Nacional de Competencias.

En el Acuerdo Ministerial 106 publicado en el Registro Oficial No. 374 del 11 de octubre del
2006. Se aprobd la matriz de competencias por niveles de gobierno seccionales que contiene
las competencias, procesos transferidos por el Ministerio del Ambiente a las entidades
seccionales autbnomas asignadas por niveles de gobierno en el marco de descentralizacion. En
el uso de sus facultades constitucionales y legales contenidas en el literal 0) del Art. 119y 121
del COOTAD expide la regulacion para el ejercicio de las competencias en gestion ambiental
a favor de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales
y parroquiales. En el Registro Oficial Suplemento 415 del 13 de enero del 2015 del Consejo
Nacional de Competencias, se expide la regulacion para el ejercicio de la competencia de
gestiébn ambiental a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, provinciales,

metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

Asi se ha podido concluir que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales han
asumido e implementado la competencia ambiental en el ambito de su circunscripcion

territorial.

PALABRA CLAVES: Competencia Ambiental, Autonomia, Descentralizacion, Gobierno
Auténomo Descentralizado, Consejo Nacional de Competencias.



2. ABSTRACT

In the present investigation, the analysis of the implementation of the environmental
competence of the Autonomous Decentralized Municipal Government of Ibarra, based on
regulations, laws and regulations such as the Constitution of the Republic of Ecuador, Organic
Code of Territorial Organization, Autonomy and Decentralization, was carried out (COOTAD),
Organic Environmental Code (COAM), Unified Text of Secondary Environmental Legislation
(TULSMA), Environmental Management Competencies of Decentralized Governments
Resolution 0005-CNC-2015 issued by the National Council of Competitions, in addition to
several structured interviews addressed to those people who carry out their activity in the
Municipal GAD of Ibarra as the Director of the Environment Unit, Responsible for the
Environmental Quality Component, the data provided by the technicians of the department,
Director of the Ministry of Environment of the city of Ibarra, Analyst of Strengthening Insti

tional to GAD of the National Competition Council.

In Ministerial Agreement 106 published in Official Gazette No. 374 of October 11, 2006. The
competency matrix was approved by sectional levels of government containing the
competences, processes transferred by the Ministry of Environment to the autonomous
sectional entities assigned by levels of government in the framework of decentralization. In the
use of its constitutional and legal powers contained in paragraph o) of Art. 119 and 121 of
COOTAD, it issues the regulation for the exercise of environmental management competencies
in favor of the autonomous decentralized provincial, metropolitan, municipal and parish
governments. In the Official Supplement Register 415 of January 13, 2015 of the National
Council of Competencies, the regulation for the exercise of environmental management
competence in favor of the Decentralized Autonomous, provincial, metropolitan, municipal and

rural parish governments is issued.

Thus, it has been concluded that the Municipal Decentralized Autonomous Governments have
assumed and implemented environmental competence within the scope of their territorial

constituency.

KEYWORD: Environmental Competition, Autonomy, Decentralization, Decentralized

Autonomous Government, National Competition Council.
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3. INTRODUCCION

La competencia ambiental asumida por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales se encuentra relacionada al proceso de descentralizacion, la transferencia de la
misma no significa el traslado de bloques competenciales enteros, el ejercicio de la competencia
ambiental estara limitada por la ley que emana del legislador, facultad de rectoria, regulacion
control por parte del gobierno central. Por lo tanto, la autonomia del GAD en cuanto al ejercicio
de esta competencia que se genera por efectos de la descentralizacion, tampoco es absoluta y

tiene limites.

El jurista Argentino Roberto Dromi (1945), con respecto a la Descentralizacion Administrativa
nos dice: “la competencia se atribuye a un nuevo ente, separado de la administracion central,
dotado de personeria propia y constituido por 6rganos propios que expresan la voluntad de este
ente”’(pag. 50), en esta definicion nos demuestra que el GAD tiene personeria juridica propia
de las entidades a las que se le atribuye la competencia, las entidades deben contar con recursos
para el manejo de la competencia sean propios o entregados por el Estado.

Los procesos de descentralizacion establecidas en el marco normativo de la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008 y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Articulo 119, literal b), le atribuye el Consejo Nacional de Competencias
la funcion de organizar e implementar el proceso de descentralizacion, en donde establece los
traspasos obligatorios, progresivos y definitivos de competencias a favor de los gobiernos
autonomos descentralizados, con el fin de generar armonia en sus territorios, articulacion
directa con las politicas publicas, centrado en el Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021, para

desembocar en las politicas sectoriales.

El COOTAD, Seccién Segunda del Consejo Nacional de Competencias Articulo 117, indica:
“El Consejo Nacional de Competencias (CNC) es el organismo técnico del Sistema Nacional
de Competencias, es una persona juridica de derecho pablico con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, con patrimonio propio que tiene la finalidad de normar el
procedimiento y la transferencia de las atribuciones exclusivas y adicionales de las entidades”

(Cddigo Organico de Organizacion Territrial, Autonomia y Descentralizacién, 2010).

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Capitulo V Organizacion Territorial del

Estado , Capitulo Primero Principios Generales Articulo 239, en concordancia con el Codigo

1



Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Capitulo 111
del Ejercicio General de las Competencias, Articulo 128, indica que la Constitucion y el
COOTAD, han creado el Sistema Nacional de Competencias con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de las
competencias que le corresponde a cada nivel de gobierno, por lo tanto es el ente responsable
de la administracion de las fuentes de financiamiento, definicion de politicas y mecanismos

relacionada con el ejercicio de la competencia.

La Resolucion 0005-CNC-2014 de la Seccion Tercera de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales articulo 15, menciona a los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, que le corresponde las facultades
de planificacion local, regulacion local, control local y gestion local.

El COOTAD, titulo | de los Principios Generales Articulo 3, literal c) Coordinacion y
corresponsabilidad establece que: “Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos” (Cédigo Organico de Organizacién Territrial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo 11 de los Derechos, Capitulo Noveno de
las Responsabilidades, Articulo 83, numeral 6, consagra que son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley, “Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008), con esta breve explicaciéon, debemos expresar que la Constitucion de la
Republica nos indica que debemos respetar los derechos de la naturaleza, preservar todas las
actividades economicas que realicen personas naturales, juridicas o publicas tendran que
ajustarse a las politicas, normativas ambientales vigentes para un aprovechamiento sustentable
y sostenible de manera que se disminuyan los impactos ambientales negativos en lo referente a

lo bidtico: flora, fauna, en lo pertinente a abidtico: suelo, agua, aire, paisaje.

En materia ambiental se dispone como uno de los fines de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, “la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un



ambiente sostenible y sustentable” (Cddigo Orgénico de Organizacion Territrial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010, art. 4.d). En los articulos 41 y 42 literal d) del COOTAD se establece
como una de las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados, ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley, y en dicho
marco la gestion ambiental (Codigo Organico de Organizacion Territrial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010).

La Constitucién de la Republica del Ecuador, Capitulo Cuarto del Régimen de Competencias,
Articulo 260, en concordancia con el COOTAD, Capitulo Il del Sistema Nacional de
Competencias, Articulo 115, sefiala que: “Las Competencias Concurrentes son las que se
definen la titularidad a varios niveles de gobierno” (Cddigo Organico de Organizacion
Territrial, Autonomia y Descentralizacién, 2010), es decir en el caso de los GAD’S se deben
gestionar obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de
gestién de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones emitidas por el Consejo nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno
del Estado Central, Gobierno Regional, Gobierno Provincial, Gobierno Municipal, Gobierno

de los Distritos Metropolitanos, Gobierno Parroquial Rural.

EI COOTAD, Capitulo Il del Sistema Nacional de Competencias, Articulo 113, establece que:
“La competencia son capacidades de accion de un nivel de gobierno relacionadas a un sector,
se ejercen a través de facultades y son establecidas por la Constituciéon, la ley y el Consejo
Nacional de Competencias” (Cddigo Organico de Organizacion Territrial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010).

El Consejo Nacional de Competencias designa competencias exclusivas, concurrentes,
adicionales, y residuales. Es asi que el COOTAD, en el Articulo 114, define a las competencias
exclusivas: “Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno” (Cddigo
Organico de Organizacion Territrial, Autonomia y Descentralizacion, 2010). En el Articulo
115 del COOTAD, sefiala que las competencias concurrentes: “Son aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno” (Cédigo Organico de Organizacién Territrial,
Autonomia y Descentralizacion, 2010), en cuanto al Articulo 149 del COOTAD, sefiala a las
competencias adicionales como: “Aquellas que son parte de los sectores 0 materias comunes y
que al no estar asignadas expresamente en la Constitucion o en el Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, seran transferidas por el Consejo
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Nacional de Competencias” (Codigo Organico de Organizacion Territrial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010); el Articulo 150 del COOTAD, menciona a las competencias
residuales: “Son las que no estan asignadas a los GAD’S por la Constitucion 0 la ley, y seran
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias al GAD” (Cddigo Organico de

Organizacion Territrial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Capitulo Quinto, Sectores estratégicos, servicios
y empresas publicas, Articulo 313, define los sectores estratégicos: “Son aquellos que por su
transcendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica, social, politica y ambiental;
el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar a los sectores
estratégicos” (Codigo Organico de Organizacion Territrial, Autonomia y Descentralizacion,
2010). En Concordancia con el Articulo 111 del COOTAD, explica que: “La facultad de
rectoria y la definicion del modelo de gestion de cada sector estratégico corresponde de manera
exclusiva al gobierno central” (Codigo Organico de Organizacion Territrial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010). En cuanto a los sectores estratégicos se consideran: La energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el trasporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro

radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.

En el Cddigo Organico Ambiental en el Titulo 11 Institucionalidad y Articulacién de Gobierno
en el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, Capitulo Il de las Facultades
Ambientales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, articulo 27 sostiene que en el
marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales el ejercicio de las competencias y
facultades en concordancia con las politicas y normas emitidas por la Autoridad Ambiental

Nacional.

En el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente regula las
actividades, responsabilidades y procedimientos de las personas naturales y juridicas en materia
de calidad ambiental a través del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), en el cual se
establece el procedimiento de acreditacion para que los gobiernos autdbnomos descentralizados
puedan ejercer la calidad de autoridad ambiental de aplicacion responsable (Ministerio del
Ambiente, 2017).



En el Codigo Orgéanico del Ambiente en el articulo 27 determina las facultades de los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales en materia ambiental, en el marco
de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes el ejercicio del régimen de

responsabilidad ambiental en sus territorios (Codigo Orgéanico del Ambiente, 2017).

El objetivo principal de la investigacion es analizar la implementacion de la competencia
ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra, por lo que es
necesario: determinar la normativa en relacion a la competencia ambiental que tiene el GAD,
establecer el ambito de aplicacion de la misma enunciadas en el Codigo Organico del Ambiente,
Resolucién 0005-CNC-2015, identificar el cumplimiento de las competencias ambientales

implementadas el GAD Municipal de Ibarra.

En relacion a los Objetivos Nacionales del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, la
investigacion se enmarca en el objetivo 3 “Garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones”, en la politica 3.2 Profundizar la distribucion equitativa de los
beneficios por aprovechamiento del patrimonio natural y la riqueza originada en la accion

pablica (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017-2021).

Con este enfoque se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cumple el Gobierno

Autonomo Descentralizado de Ibarra con la competencia transferida en materia ambiental?



4. ESTADO DEL ARTE

La Constituciéon de la Republica del Ecuador adoptada en el afio 2008, marca el cambio
estructural y profundo hacia un nuevo Ecuador, a lo largo del tiempo el ecuador ha venido
transformandose, por ello es necesario conocer la forma de Estado en relacion al poder politico-
territorial, para luego considerar la forma de Estado previsto en el ordenamiento juridico del

Ecuador.

Cuando hablamos de la forma de Estado se refiere a como es el gobierno en su totalidad, la
organizacion de su poblacién y como interactla para producir sus instituciones de toda indole.
Segun su sistema de poder politico-territorial, puede clasificarse en: Estado Unitario o Central,

Estado Federal y Estado Autonomo o Compuesto (Moreno, 2013, pag.1).

El Estado Central o Unitario, existe un poder central que se esparce hacia todo el territorio,
teniendo la facultad para elegir a las autoridades locales. Tiene una sola Constitucion, un poder
ejecutivo, uno legislativo, y uno judicial. ElI Estado Unitario puede ser de dos tipos: (Moreno,
2013, pag. 1).

Estado Unitario Desconcentrado, las decisiones afectan a todo el territorio y se toma desde el

poder central. (Moreno, 2013, pag. 1).

Mientras que el Estado Unitario Descentralizado, las regiones tienen ciertas competencias
administrativas, aungue sigue existiendo un poder central, por ejemplo: Ecuador (Moreno,
2013, pag. 1).

En cuanto a la forma de Estado que adopta el Ecuador, lo determina la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, Titulo I, Elementos Constitutivos del Estado, Capitulo Primero,

Principios Fundamentales, segun el Art. 1:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica 'y se

gobierna de manera descentralizada. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)



La Carta Magna, en su articulo 425 indica que todas las personas, autoridades e instituciones
estan sujetas a la norma suprema y los derechos consagrados en ellas, son de inmediato

cumplimiento y aplicacion.

El Estado social propone fortalecer los servicios y garantizar los derechos para alcanzar el
Sumak Kawsay, la democracia se basa en la separacion de poderes y sin esta no puede haber

democracia. La soberania se basa en el pueblo (Solorzano, 2014, pag. 1).

También indica que adopta la forma de Estado unitario, pues el ejercicio de los distintos niveles
de gobierno tiene la obligacion de observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad
territorial, la unidad econémicay la unidad en igualdad de trato como expresién de la soberania

del pueblo (Solorzano, 2014, pag. 1).

La interculturalidad se refiere a las multiples manifestaciones de cultura que existen en un

mismo pais, la plurinacional se refiere a los pueblos ancestrales del Ecuador (Solorzano, 2014,

pag. 1).

El Estado laico es el que maneja sus politicas publicas sin intervencion del poder clerical; el
Estado ecuatoriano se organiza en forma de republica donde el maximo representante es el
presidente del pais, se gobierna de forma descentralizada, pues establece un sistema de
organizacion territorial en el que las regiones, 23 provincias, 221 cantones y 1.500 parroquias

tendran como organos funcionales a los GAD’s. (Solorzano, 2014, pag. 1).

Se considera medio ambiente al espacio en que los seres humanos interacttian con la naturaleza
en mayor o menor grado. La proteccion ambiental es objeto de analisis y estudios en el contexto
cientifico internacional como una obligacion compartida entre los actores directos o indirectos
a fin de satisfacer las necesidades de bienes y servicios de una poblacién, con la interrelacion
de sus recursos naturales, ecosistemas y otras condiciones sociales, econdmicas que viabilicen

la conservacion, fomento y utilizacion de la biodiversidad.

Medio ambiente es un pilar fundamental de la sociedad y que es objeto de las cumbres
internacionales, de la comunidad cientifica internacional, para establecer la interactuacion de los

seres humanos en mayor o menor grado con el medio ambiente con el uso de sus recursos, que



ocasiona severos dafios al mismo siendo algunos irreversibles. (Quadri, 2012, pag. 29).

Los aspectos medio ambientales se definen de acuerdo a iniciativas de legislacion internacional,
nacional para favorecer el desarrollo sostenible, sobre la biodiversidad, la conservaciony el uso
de los recursos naturales como sistemas esenciales de desarrollo ambiental, asegurar el
cumplimiento de los requisitos y normativas vigentes en este ambito de manera que se
coordinen los esfuerzos y las prioridades en los aspectos |ambientales asociados a las

actividades de la generacion de productos o servicios para la sociedad.

Actualmente el Ecuador cuenta con leyes que garantizan los derechos de la naturaleza, entre las
cuales tenemos: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cddigo Orgéanico Ambiental
(COAM), Texto Unificado de Legislacién Secundaria de Medio Ambiente (TULSMA),
Consejo Nacional de Competencia-Resolucion No. 0005-CNC-2014 Competencias de Gestion

Ambiental de Gobiernos Descentralizados.

El ejercicio de los derechos de la naturaleza, lo determina la Constitucién de la Republica del
Ecuador en el Titulo VII: Régimen del Buen Vivir. Capitulo Segundo. Biodiversidad y
Recursos Naturales. Seccion Primera, hace referencia a la Naturaleza y Ambiente, Art. 395. La

Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1.El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participacién activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza. (Constitucién de la Republica
del Ecuador, 2008)



El articulo 395 de la Carta Magna, reconoce los principios ambientales que son de guias,
criterios 0 bases de interpretacion e integracion de la legislacion ambiental. el principio pro

ambiente, se aplicaré en el sentido més favorable a la proteccion de la naturaleza

El Cddigo Organico del Ambiente. Libro Preliminar. Titulo 11: De Los Derechos. Deberes y
Principios Ambientales. Art. 9.- Principios Ambientales. Los principios ambientales deberan
ser reconocidos e incorporados en toda manifestacion de la administracion publica, asi como

en las providencias judiciales en el ambito jurisdiccional. Estos principios son:

1. Responsabilidad integral. 2. Mejor tecnologia disponible y mejores practicas ambientales. 3.
Desarrollo Sostenible. 4. EI que contamina paga. 5. In dubio pro natura. 6. Acceso a la informacion,
participacion y justicia en materia ambiental. 7. Precaucién. 8. Prevencion. 9. Reparacion Integral.
10. Subsidiariedad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2017)

Para la gestion ambiental se reconocen como principios ambientales aquellos establecidos en
la Carta Magna (4), la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (27), y el
Caodigo Organico del Ambiente (10) y el TULSMA determinado en el articulo 1, libro VI de

calidad ambiental.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VI: Régimen de Desarrollo. Capitulo

Primero. Principios Generales, Art. 276, numeral 4.- indica que:

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a
las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y
a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)

El articulo 276 de la Carta Magna, dice que el régimen de desarrollo tendra, entre otros el
siguiente objetivo: del numeral 4.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, con el Titulo 1I: Derechos. Capitulo Segundo:
Derechos del Buen Vivir. Seccion Segunda. Ambiente Sano, de la Carta Magna el Art. 14,

sefiala el derecho a un ambiente sano:



Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés pablico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Todos los ecuatorianos tenemos derecho a vivir y permanecer en un ambiente sano, libre de
contaminacion, de esta manera el Estado nos garantiza el acceso a un buen vivir, brindandonos

un espacio adecuado, en donde nuestra salud no se afecte por causas de contaminacion.

Nuestra obligacion e interés es cuidar y preservar la naturaleza para de esta manera brindar un
mantenimiento adecuado de ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, de manera que nuestra prioridad sea la prevencién del dafio del medio
ambiente. (Herrera, 2008, pag. 9).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo I1: Derechos. Capitulo Sexto. Derechos de
Libertad. Art. 66 numeral 27, sefiala el derecho a vivir en un ambiente sano:

El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en

armonia con la naturaleza. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Por ello, las normas constitucionales de los articulos 14 y 66, indica que todos tenemos derecho
a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion, razén por la
cual la Carta Magna y el Cadigo Organico Ambiental contiene disposiciones que protegen la

naturaleza y el ambiente cuando son objeto de dafio.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo Il: Derechos. Capitulo Séptimo, hace

referencia a los Derechos de la Naturaleza, Art. 71, donde determina que:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En el Art. 71 de la Carta Magna, se consagra el derecho a la conservacion integral, el cual
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establece que la naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
(Beddn, 2017, pag. 4)

La Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo Il: Derechos. Capitulo Séptimo, hace

referencia a los Derechos de la Naturaleza al Art. 72, en cuanto al derecho de restauracion:

La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion seré independiente de la obligacién
que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos méas
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar

las consecuencias ambientales nocivas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Son los seres humanos, o las personas naturales o juridicas las que tienen la obligacién de
restaurar los dafios que se hayan causado a la naturaleza, que debe ser ejercida en funcion de

los derechos de proteccion del medio ambiente (Bedon, 2008, pag. 4).

La Carta Magna, en el Titulo Il: Derechos. Capitulo Noveno, hace referencia a las

Responsabilidades, Art. 83 numeral 6, indica que:

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible. (Contitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

El Estado ecuatoriano por medio de la Constitucion, manda a conservar un ambiente sano, libre

de contaminacion y utilizar los recursos naturales responsablemente. (Zambrano, 2014, pag. 5).

Cuando somos sujetos de derechos tenemos obligaciones, es decir, que una persona tiene
derecho a construir una piscina camaronera, pero no tiene derecho a destruir el manglar. Igual
ocurre con el que tiene derecho a construir una fabrica, pero no tiene derecho a contaminar el

aire o el agua. En la misma forma, el que tiene derecho a poner una empresa de disco movil,

11



pero no tiene derecho para provocar ruido que enferme a los deméas (Guapulema, 2014, pag. 5).

El Codigo Organico del Ambiente, Titulo I: Objeto, Ambito y Fines del Art. 1.- En cuanto al

objeto, determina que:

Este Codigo tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la naturaleza para la realizacion
del buen vivir o sumak kawsay.

Las disposiciones de este Cddigo regulardn los derechos, deberes y garantias ambientales
contenidos en la Constitucion, asi como los instrumentos que fortalecen su ejercicio, los que
deberan asegurar la sostenibilidad, conservacion, proteccién y restauracion del ambiente, sin
perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que garanticen los mismos fines.
(Cddigo Organico del Ambiente, 2017)

El articulo 1 del COAM, determina que es una ley marco que regula el campo administrativo-
ambiental, y que tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a un ambiente sano
ecologicamente equilibrado; y los derechos de la naturaleza como el respeto integral de su
existencia, el mantenimiento y regeneracién de ciclos vitales, estructura y procesos evolutivos

y su restauracion (Paredes, 2008, pag. 5).

La Constitucion de la Republica del Ecuador. Titulo IV: Participaciéon y Organizacién del
Poder. Capitulo Séptimo. Administracion Pablica. Seccidn Primera. Sector Publico, el Art. 225,

numerales 2 y 4 manifiestan que el sector publico comprende:

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados

para la prestacion de servicios publicos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La organizacién territorial del Estado es un tema fundamental para el entendimiento de la
gestién que debe realizar la Administracién Pablica, cada entidad publica debe establecer los
lineamientos y politicas que orienten la ejecucion de los servicios publicos en un marco de

planificacion acorde a las necesidades de la poblacion.

El Titulo 11l del COOTAD de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Art. 28.- Cada
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circunscripcion territorial tendrd un gobierno autbnomo descentralizado para la promocion del
desarrollo y la garantia del buen vivir a través del ejercicio de su competencia. Constituyen

gobiernos autonomos descentralizados:

a) Losde las regiones; b) Los de las provincias; e) Los de los cantones o distritos metropolitanos;
y, d) Los de las parroquias rurales (Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Auténomia

y Descentralizacon, 2010).

La presente ley menciona que cada circunscripcion territorial tendra un Gobierno Auténomo
Descentralizado, misma creacion es para la promocién del desarrollo y la garantia del buen

vivir, a través del ejercicio de su competencia (Robelly, 2015, pag. 7).

Por otro lado, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo V: Organizacién
Territorial del Estado. Capitulo Primero. Principios Generales, en su articulo 238, decreta la

autonomia y los principios de los GAD's:

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la

secesion del territorio nacional. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

La organizacion territorial tiene el objeto de delimitar el territorio de un Estado, con el fin de
gue a cada nivel de gobierno le corresponda una administracién, en el Estado ecuatoriano, las
administraciones se denominan GAD’s, pues la Constitucion postula en el articulo 1 que es el
pais se gobierna de forma descentralizada, con lo que impulsa las autonomias seccionales
(Burbano, 2012, pag. 53).

El articulo 5 del COOTAD define a la autonomia como el derecho y la capacidad efectiva de
cada nivel de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobiernos propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro

nivel de gobierno y a beneficio de sus habitantes.

El articulo 6 del COOTAD, determina que la garantia de autonomia consiste en que ninguna

funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa
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y financiera otorgada a los GAD’s, salvo lo prescrito por la constitucion y las leyes de la

Republica. Esta tendrd autonomia que se ejercera de manera responsable y solidaria.

En ningun caso pondré en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional (Gride, 2011, pég. 3).

Para lograr los objetivos del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, y
Descentralizacion, se procura que la organizacion territorial del Estado ecuatoriano sea
equitativa y solidaria, se acerque a las personas y colectivos para que de tal forma compense
las situaciones de injusticia y exclusion entre las circunscripciones territoriales, logrando
mejorar el nivel de vida de la poblacién (COOTAD, 2010, art. 2).

El Art. 3 del COOTAD. Titulo I: Principios Generales, indica que los principios es el ejercicio
de la autoridad y de las potestades publicas de los GAD’s y se regiran bajo los siguientes

principios de:

a) Unidad, b) Solidaridad, c) Coordinacién y corresponsabilidad, d) Subsidiariedad, e)
Complementariedad, f) Equidad interterritorial, g) Participacién ciudadana, h) Sustentabilidad del

desarrollo. (Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Menciona que el fortalecimiento de los procesos de autonomia y descentralizacion del Estado
tienen como finalidad promover el desarrollo de los principios de Unidad, Solidaridad,
Coordinacion y Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Participacion
Ciudadana, Sustentabilidad del Desarrollo, en donde bajo estos se regira el ejercicio de la

autoridad y las potestades publicas de los GAD"s mediante la consolidacion.

Todos los niveles de gobierno deben cooperar y complementar sus acciones, para que el sector
publico garantice los derechos de las personas y colectivos, la mejor manera de hacerlo es

acercando el Estado al ciudadano (Gride, 2011, pag.4).

En cuanto a la naturaleza, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en el Titulo I: Principios Generales, el Art. 4 hace referencia a los fines de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados: Dentro de sus respectivas circunscripciones
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territoriales son fines de los GAD’s:

d) La recuperacién y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible
y sustentable. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,,
2010)

Se establece la estructura organizacional, territorial, politica administrativa que rige en el pais,
definiendo las competencias de los GAD’s con el objetivo de definir politicas territoriales
econdmicas y productivas en el modelo de desarrollo sostenible a largo plazo, basado en el
aprovechamiento de sus recursos, capacidades, en el sentido justo y equitativo que garantiza un

modelo descentralizado de politica de desarrollo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Titulo V: Organizaciéon Territorial del

Estado. Capitulo Primero. Principios Generales, Art. 239, determina que:

El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que
establecera un Sistema Nacional de Competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira
las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de

desarrollo (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Debido a la forma de organizacion territorial y con el objeto de estructurar el ordenamiento
territorial de manera eficiente, el Poder Legislativo identific la necesidad de construir un

Sistema Nacional de Competencias.

Este sistema tiene la funcion de regular y coordinar las competencias, funciones y atribuciones

de los distintos niveles de gobierno.

Debido al requerimiento de los gobiernos seccionales de asumir algunas competencias que
estaban centralizadas en el gobierno central y evitar los conflictos entre estos, se identifico la
necesidad de que el sistema defina las politicas y mecanismos que permitan compensar los
desequilibrios territoriales y asegurar una transicion positiva de competencias de competencias

del gobierno central a los gobiernos seccionales (Burbano, 2012, pag. 54).

En el Capitulo 11l del COOTAD, Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal. Seccion

15



Primera: Naturaleza Juridica, Sede y Funciones, Art. 53, sefiala que:

Los GAD’s Municipales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana,
legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este cddigo para el ejercicio de las funciones
y competencias que le corresponden (C6digo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2010).

La norma antes citada, establece que los GAD"s Municipales son personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, administrativa y financiera. Por lo tanto, estaran integradas por
las funciones de participacion ciudadana, legislacion, fiscalizacion y ejecutiva. Para el ejercicio

de sus funciones y competencias (Robelly, 2015, pag.38).

El COOTAD, Capitulo I1l: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, Seccion, Primera,
Naturaleza Juridica, Sede y Funciones, en materia ambiental del Art. 54, entre otras, indica que

son funciones del GAD Municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial, cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

k) Entre sus funciones estan la de regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en
el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales. (Cédigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Los GAD’s Municipales deben establecer lineamientos de articulacion sobre su territorio,
planificando con otras instituciones del sector publico, privado y otros actores de la sociedad,
para formular y sustentar los planes de ordenamiento y desarrollo territorial (Robelly, 2015,
pag.40).

En la descentralizacion de los Estados, se pueden definir dos tipos de descentralizacién de los

GAD’s, la administrativa y la politica (Carrion y Villaronga, 2008, pag.30).

La descentralizacion administrativa, llamada también descentralizacion por servicios o
desconcentracién, delega ciertas atribuciones del gobierno central a los érganos periféricos de

gestiébn para que cumplan determinadas funciones y proporcionen servicios publicos
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especificos a la comunidad (Carrién y Villaronga, 2008, pag.30).

El objetivo de este tipo de descentralizacion es descongestionar el trabajo de los 6rganos
centrales y dotar de mayor eficiencia a la prestacion de servicios a la ciudadania (Carrion y
Villaronga, 2008, péag.30).

En el Estado ecuatoriano la descentralizacion es de tipo administrativa; por lo tanto, consiste la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los respectivos talentos
humanos, recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los
GAD’s.

En la administracion politica se ha avanzado solo hasta la eleccion popular de sus autoridades

locales y regionales (Carrion y Villaronga, 2008, pag.30).

La descentralizacion es una forma de organizaciéon y administracion del Estado que persigue
acerca la administracién publica a la ciudadania, con el objeto de descongestionar el trabajo de
los 6rganos centrales y dotar de mayor eficiencia a la prestacion de servicios a la ciudadania
(COOTAD, 2010, Art. 105)

La finalidad de la descentralizacion, en donde la administracion debe acercase a la ciudadania
para impulsar el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en el territorio, y garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad territorial, alcanzando niveles apropiados de calidad de
vida similares en todos los sectores de la poblacidon, mediante el fortalecimiento de los GAD’s
y la participacion ciudadana (COOTAD, 2010, Art, 106)

El Dr. Byron Real Lopez (2004) autor del proyecto “Desarrollo del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental”, el mismo que propone como caracteristicas elementales de la competencia
las siguientes: “se derivan de una disposicion expresa de la ley; su ejercicio es obligatorio; esta
repartida en razon de materia, grado o territorio; es irrenunciable y, por no tanto no puede ser
objeto de pactos que afecten su ejercicio; es constitutiva del drgano que la ejercita, ademas el
autor determina que la competencia siempre son determinadas por una ley y son realizadas

exclusivamente por una entidad. Su ejercicio siempre tiene efectos juridicos” (pag. 70).
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Por ello la competencia esta relacionada a la asignacion de poder y ejercicio de la autoridad;
quien obtiene competencia, consigue del Estado una parte de poder necesaria para actuar, tomar
medidas, decidir y resolver un asunto sobre un determinado territorio, observando la

conformidad constitucional de sus actividades (Real, 2004, pag.20).

Etimologicamente, la palabra competencia viene del latin competentia que significa “capacidad

para conocer una autoridad sobre una materia o asunto” (Diccionario Juridico Cabanellas, 2017,

pag. 45).

El COOTAD, define a las competencias en el Titulo V: Descentralizacion y Sistema Nacional
de Competencias. Capitulo Il. Sistema Nacional de Competencias. Seccion Primera.

Conceptos, Art. 113: Competencias.

Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades.
Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley, y las asignadas por el Consejo
Nacional de Competencias (Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, 2010).

Las competencias forman parte de los principios de autonomia politica, administrativa y
financiera en los distintos niveles que les permite a las entidades intervenir en sus respectivos
territorios bajo su responsabilidad, en el pleno ejercicio de sus facultades normativas y
ejecutivas previsto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, COOTAD v las asignadas
por el Consejo Nacional de Competencias para desarrollar politicas plblicas en gestion
territorial, economica, social, conectividad y ambiental, y en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, contribuyendo a las politicas publicas promovidas por el
Estado.

EI COOTAD en el Titulo V: Descentralizacion y Sistema Nacional de Competencias, Capitulo
I1, Sistema Nacional de Competencias, Seccion Primera, Conceptos, Art. 108, define al Sistema

Nacional de Competencias como:

El conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el
ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios

de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos
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relacionados con la construccion de un pais democratico, solidario e incluyente. (Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Se creo el Sistema Nacional de Competencias con el objeto de organizar las instituciones,
planes, programas, politicas y actividades relacionadas con el ejercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacion,

complementariedad y subsidiariedad (Burbano, 2012, pag. 55).

El Consejo Nacional de Competencias, designa competencias exclusivas o privativas del
gobierno central, concurrentes, residuales, adicionales y excluyente (COOTAD, 2010, Art. 114)

El COOTAD, Titulo V: Descentralizacion y Sistema Nacional de Competencias. Capitulo I1.
Sistema Nacional de Competencias. Seccion Primera. Conceptos. Art. 115.-Competencias

Concurrentes, define lo siguiente:

Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o
materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulard en el modelo de gestién del sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicién de las funciones entre los niveles de gobierno. (Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Las competencias concurrentes que tienen los GAD’s municipales estan en relacion a los
modelos de gestion de cada sector o componente de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, considerando como elemento principal él no superponerse, obstaculizar, duplicar

funciones o competencias de otras entidades publicas de su circunscripcion territorial.
Las competencias concurrentes son adecuadas para el cumplimiento de su gestion y prestacion
de servicios publicos en el dambito de sus competencias asignadas a los GAD’s por la

Constitucion de la Republica del Ecuador y el COOTAD (Robelly, 2015, pég. 41).

Un ejemplo de competencia concurrente es la planificacion territorial, que debe ser desarrollada

por cada nivel de gobierno en coordinacién con los jerarquicamente superiores.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo V: Organizacién Territorial del Estado.
Capitulo Cuarto. Régimen de Competencias, de la misma norma, Art. 261, determina que el

Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales. 8. EI manejo de desastres naturales.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La Carta Magna determina sectores estratégicos otorgandole potestad y competencia exclusiva
al Estado central sobre: las areas naturales protegidas, los recursos naturales, l0s recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.

El COOTAD. Titulo V: Descentralizacion y Sistema Nacional de competencias. Capitulo 1.

Sistema Nacional de Competencias. Seccién Primera. Conceptos. Art. 109.- Sectores:

Son las areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado. Segln su organizacién
podran constituir un sistema sectorial. Se clasifican en sectores privativos, estratégicos y comunes.

(Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Las competencias en cuanto a su ejercicio deben tener presente que sectores de competencia,

son las areas de intervencion y responsabilidad que desarrolla el estado.

Sectores privativos. - Son aquellos sectores en los que, por su naturaleza estratégica de alcance
nacional, todas las competencias y facultades corresponden exclusivamente al gobierno central,

y no son descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccion interna y orden publico las relaciones
internacionales; las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria; de
comercio exterior: y de endeudamiento externo. (COOTAD, 2010, Art. 110)

Los sectores estratégicos, que por su importancia econdmica deben mantenerse en manos del
Estado, reservandose para el gobierno central las facultades de la rectoria y el disefio del modelo
de gestion, mientras que las demas facultades pueden ser ejercidas concurrentemente con los
demas niveles de gobierno (COOTAD, 2010, Art, 111).
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Son todos los demaés sectores de responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o menor
nivel de descentralizacion y desconcentracion, de acuerdo con el principio de subsidiariedad y
la naturaleza de los servicios publicos y actividades a los que estos se refieren. (COOTAD,
2010, Art. 112)

Finalmente estan los demas sectores denominados comunes en donde las competencias y

facultades se ejercen de manera desconcentrada y descentralizada (Robelly, 2015, pag. 66).

La Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII: Régimen del Buen Vivir. Capitulo
Segundo. Biodiversidad y Recursos Naturales. Seccidn Primera, hace referencia a la Naturaleza

y Ambiente, en cuanto al Art. 399, determina que:

El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania
en su preservacion, se articulara a través de un Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza. (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008)

El articulo 399 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina la creacién del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, conformado por instituciones

estatales relacionadas al tema ambiental.

Este sistema esta sometido a las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental nacional, que
es el Ministerio del Ambiente, responsable de expedir la normativa de procedimiento para la
gestion ambiental, lo que implica velar por los derechos de la naturaleza, el ejercicio del

desarrollo sustentable, la conservacion y mantenimiento de un ambiente sano.

El TULSMA, Libro Il de la Gestibn Ambiental, Titulo Il: Del Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion Ambiental, Art. 8.-

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental estd conformado por las instituciones
del Estado con competencia ambiental, dirigido por la Comision Nacional de Coordinacion
integrada de acuerdo a lo establecido en el Art. 1, Libro Il del TULSMA (Texto Unificado de
Legislacion Secundaria Medio Ambiente, 2017)
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Este articulo 8 del libro Il del TULSMA, determina que para el cumplimiento de sus objetivos
las autoridades e instituciones publicas que tuvieren competencia ambiental estaran obligados
a proporcionarle la colaboracion y asistencia que solicite el Consejo Nacional de Coordinacion

(Texto Unificado de Legislacion Secundaria Medio Ambiente, 2017).

La descentralizacion de la gestion ambiental, es un proceso participativo para la construccion
de principios, normas, reglas y procedimientos de manejo, control y seguimiento al uso
adecuado de los recursos naturales entre el Ministerio del Ambiente (MAE) como Autoridad
Ambiental Nacional (AAN), los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Autoridad Ambiental
de Aplicacion responsable (AAAr) y la Autoridad Ambiental competente (AAc) que son

instituciones pablicas que tuvieran competencia ambiental (Lopez, 2008, pag. 10).

En el Acuerdo Ministerial 106 publicado en el Registro Oficial No. 374 del 11 de octubre del
2006. El Ministerio del Ambiente, expide las siguientes regulaciones para la transferencia de
competencias del Ministerio del Ambiente a los Gobiernos seccionales; asi lo determina el Art.
1:

Aprobar la matriz de competencias por niveles de gobierno, que contienen las funciones y
competencias que seran transferidas a las entidades seccionales autbnomas, asignadas por niveles
de gobierno, la misma que sera obligatoriamente cumplida en la ejecucion de los procesos de

descentralizacion por parte de los niveles de gobierno (Ministerio del Ambiente, 2006)

El Ministerio del Ambiente, expide el Acuerdo Ministerial 106 publicado en el Registro Oficial
No. 374 del 11 de octubre del 2006. En donde se aprobd la matriz de competencias ambientales
por niveles de gobierno, procesos transferidos por el Ministerio del Ambiente y el Consejo
Nacional de Competencias hacia los GAD’s Provinciales, Metropolitanos, Municipales y

Parroquiales asignadas por la descentralizacion (Jaramillo, 2018, pag. 20).

El proceso de transferencia de competencias que debe seguir el Consejo Nacional de
Competencias hacia los GAD’s, es el siguiente, segun el COOTAD, Articulo 154.-
Transferencias de Competencias: Para la transferencia progresiva de nuevas competencias
adicionales o residuales a los gobiernos autdnomos descentralizados, el Consejo Nacional de

Competencias observara el siguiente proceso:
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a) Informes habilitantes. b) Informe de la comision de costeo de competencias.

¢)Identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que recibirdn las competencias y de
aquellos que entrardn en un proceso de fortalecimiento institucional.

d) Resolucién de transferencia de competencias y recursos. €) Entrega efectiva de recursos.

f) Proceso de fortalecimiento institucional. (Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Estos informes que dan inicio al proceso de transferencia progresiva de competencias, deben
ser elaborados por aquellos organismos que ejercian la competencia, y la administracion de los
recursos antes de transferirla, o tenga a su cargo la rectoria u operatividad como son los
Ministerios o cualquier entidad de la Funcion Ejecutiva, a los 6rganos asociados de los

gobiernos locales, o los propios Gobiernos Autonomos Descentralizados.

En cuanto a la transferencia de competencia, unas de las funciones que el Estado le ha otorgado
a la CNC, determinadas en el COOTAD, Titulo V: Descentralizacion y Sistema Nacional de
Competencias. Capitulo Il. Sistema Nacional de Competencias, Art. 119.- Funciones: Son
funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademas de las sefialadas en la Constitucion,

son la siguientes, entre otras el literal 0):

Emitir las resoluciones necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones, en especial para evitar
o eliminar la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno (Cédigo Orgénico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Para que se cumplan la transferencia de competencia hacia los GAD’s, el Estado le da la
potestad al CNC, para emitir resoluciones en el cumplimiento de sus obligaciones, evitando o

eliminando la repeticion de funciones entre los niveles de gobierno (Jaramillo, 2018, pag. 25).

En concordancia al articulo 119 literal o) del COOTAD con el Titulo V: Descentralizacion y
Sistema Nacional de Competencias. Capitulo Il. Sistema Nacional de Competencias, de la

misma ley, Art. 121.- Resoluciones:

Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias seran debidamente motivadas y adoptadas
por la mayoria absoluta de sus miembros. Estas resoluciones son de cumplimiento obligatorio, en

el ambito de este Codigo, para todos los niveles de gobierno y deberan ser publicadas en el Registro
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Oficial. En caso de empate, el presidente tendra voto dirimente (Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

El Consejo Nacional de Competencias emitira resoluciones que seré debidamente motivadas y
adoptadas por la mayoria absoluta de sus miembros: El presidente del CNC, delegado de los
GAD’s Provinciales, Municipales, Parroquiales y el secretario que se encargara que se ejecuten
todas las resoluciones. Estas resoluciones seran publicadas en el Registro Oficial del Estado
para su promulgacion y cumplimiento de los niveles de gobierno (Jaramillo, 2018, pag. 28).

Competencias de Gestibn Ambiental de Gobiernos Autonomos Descentralizados, Resolucion
5, Registro Oficial Suplemento 415 de 13-enero-2015, Ultima Modificacion: 23-junio-2017,
Capitulo I: Objeto y Ambito, Art. 1.- Objeto:

Aslmase e impleméntese el ejercicio de la competencia de gestién ambiental por parte de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales

rurales, en el &mbito de su circunscripcion territorial (Consejo Nacional de Competencias , 2017).

La gestion ambiental es un componente importante relevante en el ordenamiento y desarrollo
territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos y municipales con la
finalidad de articular estrategias, acciones que promuevan el desarrollo armonico de los
territorios en vinculacién a los instrumentos y competencias descentralizadas dotadas a estas
entidades publicas, para que coordinen con los distintos niveles de gobiernos las resoluciones
y obligaciones administrativas de gestion ambiental promoviendo y fortaleciendo al desarrollo
territorial vinculado con la planificacion nacional. provincial, metropolitana, municipal, y

parroquial (Jaramillo, 2018, pag. 30).

Los Gobierno Autonomos Descentralizados Municipales, Provinciales, Parroquiales, en el
ambito de sus competencias, de sus respectivos territorios deben establecer politicas
ambientales, mecanismos dentro del marco descentralizado de gestiébn ambiental para la
prevencion, control, mitigacion de los impactos ambientales que ocasionan los proyectos,
actividades econémicas que pueden alterar, deteriorar las caracteristicas bidticas: flora, fauna,
y sus habitat abidticos o fisicas: agua, aire, suelo, clima y los socioculturales arqueoldgicos,
organizacionales econdmicos (COOTAD, 2010, art. 136 ).
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El Cddigo Orgénico del Ambiente en su Libro Primero del Régimen Institucional, Titulo 1I:
Institucionalidad y Articulacion de los Niveles de Gobierno en el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, Capitulo I, De las Facultades en Materia Ambiental de

la Autoridad Ambiental Nacional, Art. 23.- Autoridad Ambiental Nacional:

El Ministerio del Ambiente sera la Autoridad Ambiental Nacional y en esa calidad le corresponde
la rectoria, planificacion, regulacion, control, gestién y coordinacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental (Cédigo Organico del Ambiente, 2017)

La gestion ambiental como competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales promueven una descentralizacion para ejercer la rectoria de procedimientos, guias
para el cumplimiento de las politicas y normas ambientales para autorizar la viabilidad de
proyectos, obras, actividades privadas, publicas, mixtas, en relacion de las caracteristicas
particulares de estas y de los posibles impactos positivos, negativos ambientales, que

comprometa en un area geografica de su jurisdiccion territorial.

Los GAD Municipales deben implementar procesos de coordinacion interinstitucional en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, para la regulacion,
seguimiento y control ambiental, que garantice una armonia e interrelacién en el desarrollo

social, econdmico y territorial.

Las facultades que estan inmersas en una competencia, son las de Rectoria, Planificacion,
Regulacion, Control y Gestion, que corresponde a los niveles de gobierno. En cuanto la rectoria
el gobierno central se reserva ese derecho (COOTAD, 2010, art. 116).

En concordancia con el articulo 23 del Cédigo Organico del Ambiente, el TULSMA, Libro I:
de la Autoridad Ambiental. Titulo I: de la Misidn, Vision y Objetivos del Ministerio del
Ambiente, Art. 1.- Mision del Ministerio del Ambiente:

Se establece como mision institucional la siguiente: Ejercer en forma eficaz y eficiente el rol de
autoridad ambiental nacional, rectora de la gestion ambiental del Ecuador, garantizando un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado (Texto Unificado de Legislacion Secundaria de
Medio Ambiente, 2017).
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El Ministerio del Ambiente sera reconocido como Autoridad Ambiental Nacional (AAN),

encargado del 6rgano rector de la gestion ambiental del Estado ecuatoriano, garantizando un

ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.

El Cddigo Organico del Ambiente, en el Libro Primero del Régimen Institucional. Titulo II:

Institucionalidad y Articulacién de los Niveles de Gobierno en el Sistema Nacional

Descentralizado de Gestion Ambiental. Capitulo 1I: De las Facultades Ambientales de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados, Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental, establece las siguientes

facultades:

10.

11.
12.
13.
14.

15.

Dictar la politica pablica ambiental local;

Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo sostenible y restauracion del
recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacién y reforestacion con fines de
conservacion;

Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y suministros de
semillas certificadas;

Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacién natural o plantaciones
forestales;

Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion natural;

Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicion final de residuos o desechos sélidos;

Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos para
prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segin corresponda;

Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;

Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se haya
acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacién de normas técnicas de
los componentes agua, suelo, aire y ruido;

Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

Elaborar programas de asistencia técnica para suministros de plantulas;

Desarrollar programas de difusion y educacion sobre el cambio climatico;

Insertar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
demas instrumentos de planificacion cantonal de manera articulada con la planificacion provincial
y las politicas nacionales;

Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus competencias, y;
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16. Establecer tasas vinculadas a la obtencidn de recursos destinados a la gestion ambiental, en los

términos establecidos por la ley (Cddigo Organico del Ambiente, 2017).

Los GAD’s Municipales conocidos como Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable
(AAAr), acreditadas ante el Ministerio del Ambiente, deberan incorporar en el texto de sus
ordenanzas o reglamentos, acciones y disposiciones regulatorias, operativas, financieras,
administrativas, educativas, preventivas de planificacion, monitoreo y evaluacién, que tienen
la finalidad de dar un desarrollo sustentable y sostenible para las presentes y futuras

generaciones.

En materia del medio ambiente le corresponde a los GAD’s Municipales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza,
en el &mbito de su territorio; estas acciones se realizardn en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la AAN
(Cddigo Organico del Ambiente, 2017, art. 27).

Las Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados. Resolucion 5.
Registro Oficial No. 415 del 13 de enero del 2015 del Consejo Nacional de competencias,
Capitulo Segundo, Modelo de Gestion, Seccion Tercera, Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, Art. 15.- Facultades de los GAD’s

Metropolitanos y Municipales establece lo siguiente:

En el marco de la competencia de gestion ambiental, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, las facultades de planificacién local, regulacion
local, control local y gestion local.

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales deberan mantener la
coordinacion necesaria con el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, con el objeto de garantizar el ejercicio adecuado de la competencia (Consejo

Nacional de Competencias, 2015).

El Consejo Nacional de Competencias en cuanto a materia ambiental, otorga a los GAD’s
Municipales las facultades de: Planificacion, Regulacion, Control y Gestion en el &ambito de su
circunscripcion territorial; manteniendo la coordinacion con el gobierno central y los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Provinciales.
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La Facultad de Planificacion lo determina las Competencias de Gestibn Ambiental de
Gobiernos Descentralizados. Resolucion 5. Registro Oficial No. 415 del 13 de enero del 2015
del Consejo Nacional de Competencias, en la Seccion Tercera Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en relacion a la Gestion en el Art. 16.-
Planificacion local sostiene que:

Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, elaborar
instrumentos de planificacién de incidencia local relacionados, con la competencia de gestion
ambiental dentro de su jurisdiccion y debidamente articulados con la planificaciéon nacional y

provincial (Consejo Nacional de Competencias, 2015)

Los GAD’s Municipales al desarrollar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debe
incluir la gestion ambiental que se realizara ese afio en beneficio del medio ambiente local, el

PDOT debera estar relacionado con la Planificacion Nacional y Provincial.

La Faculta de Regulacion lo determina las Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos
Descentralizados. Resolucion 5. Regulacion local el Registro Oficial No. 415 del 13 de enero
del 2015 del Consejo Nacional de competencias, en la Seccion Tercera Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en el Art. 17 manifiesta que, en el marco de la
competencia de gestion ambiental, corresponde a los GAD’s Metropolitanos y Municipales,
enmarcados en la normativa ambiental nacional, las siguientes actividades de regulaciéon de

incidencia metropolitana o municipal:

1. Generar normas y procedimientos para el Sistema Unico de Manejo Ambiental la evaluacion
de riesgos, los planes de manejo, los planes de manejo de riesgo, los planes de contingencia y
mitigacidn, los sistemas de monitoreo y las auditorias ambientales, una vez que el gobierno
auténomo descentralizado metropolitano o municipal se haya acreditado como autoridad
ambiental de aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

2. Elaborar normas y reglamentos para regular las descargas a la atmosfera o hacia cualquier
cuerpo receptor, una vez que el gobierno auténomo descentralizado metropolitano o
municipal cumpla con los parametros minimos establecidos por la autoridad nacional
ambiental.

3. Elaborar normas y reglamentos para los sistemas de recoleccion, transporte y disposicion final
de desechos sélidos en el medio urbanay rural.

4. Elaborar las normativas de prevencion y control de incendios forestales y riesgos que afecten
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a bosques y vegetacion natural en coordinacion con los entes competentes.

5. Elaborar las normativas de prevencién, control y erradicacion de plagas, enfermedades y
riesgos que afecten a bosques y vegetacion natural.

6. Establecer los mecanismos de control para verificar el cumplimiento de las normas técnicas
de la prohibicién de descargas de aguas residuales, en coordinacién con el ente rector en
materia ambiental.

7. Lasdemas que estén establecidas en la ley, y la normativa nacional vigente (Consejo Nacional
de Competencias, 2015).

El articulo 17 de la resolucién 0005-CNC-2015, indica que es imprescindible que la regulacién
que se establezca sea pertinente y que los mecanismos de control y verificacién permitan

asegurar su cumplimiento por parte del administrado.

Las autoridades municipales deben establecer politicas y procedimientos para proteger el medio
ambiente respetando las disposiciones de la legislacion nacional, considerando siempre las
particularidades propias del territorio, las condiciones ambientales, los recursos existentes y las
prioridades locales que sean determinadas por el ayuntamiento con base en las demandas de los
ciudadanos.

Las regulaciones en materia ambiental aplicadas en otros municipios pueden servir de guia para
el disefio de las regulaciones especificas, pero nunca deben copiarse pues la oportunidad de los
GAD’s locales esta posibilitada de establecer normativa ajustada a las condiciones particulares

de su entorno.

Cada municipio tiene la oportunidad de establecer reglamentacion especifica que le permita,
con base en las caracteristicas propias de su territorio, impulsar politicas y acciones de
proteccién ambiental que le aseguren a la comunidad el manejo integral del recurso hidrico, de
la biodiversidad, de los residuos sélidos y liquidos generados por los ciudadanos y el
aprovechamiento de fuentes locales para la produccion de energia, entre otros (Jaramillo, 2018,
pag. 35).

En lo que respecta al Control local, las Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos
Descentralizados. Resolucion 5. Registro Oficial No. 415 del 13 de enero del 2015 del Consejo

Nacional de competencias, en la Seccion Tercera Gobiernos Auténomos Descentralizados
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Metropolitanos y Municipales, en el Art. 18 sostiene que en el marco de la competencia de
gestién ambiental corresponde a los gobiernos autdbnomos descentralizados metropolitanos y
municipales, enmarcados en la normativa ambiental nacional, ejercer las siguientes actividades
de control de incidencia cantonal, en articulacion con el gobierno central y el gobierno

provincial:

1. Otorgar licencias ambientales una vez que el gobierno auténomo descentralizado
metropolitano 0 municipal se haya acreditado como autoridad ambiental de aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

2. Realizar el control y seguimiento de las licencias ambientales otorgadas en calidad de
autoridad ambiental de aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.

3. Controlar el cumplimiento de la aplicaciéon de las normas técnicas de descargas hacia la
atmosfera o hacia cualquier cuerpo receptor.

4. Controlar el cumplimiento de normas y reglamentos para la recoleccién, transporte y gestién
integral de residuos sdlidos en el medio urbano y rural.

5. Ejecutar actividades de control de especies que constituyan plagas, a través del uso de técnicas
ambientalmente inocuas, en coordinacion con las entidades competentes.

6. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente (Consejo Nacional

de Competencias, 2015).

Los GAD’s Municipales en materia ambiental, se gestionan por medio de la Direccion de
Gestion Ambiental, departamento que posee la Unidad de Control Ambiental, misma que
desempefia funciones de inspeccion, vigilancia y aplicacion de la normativa ambiental vigente.
Ademas, regulariza ambientalmente los proyectos institucionales de tal forma que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal cumpla y haga cumplir la legislacion Ambiental
(Jaramillo, 2018, pag. 35)

La Facultad de Gestion Ambiental de Gobiernos Autonomos Descentralizados, lo determina la
Competencia de Gestion Ambiental. Resolucion 5. Registro Oficial No. 415 del 13 de enero del
2015 del Consejo Nacional de competencias, en la Seccion Tercera Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en el Art. 19.- Gestion local.- En el marco de
la competencia de gestion ambiental corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, enmarcados en la normativa ambiental nacional, ejercer las

siguientes actividades de gestion de incidencia cantonal, en articulacion con el gobierno central

30



y el gobierno provincial:

1. Implementar planes, programas y proyectos para la gestion ambiental en el &mbito de su
circunscripcion territorial.

2. Establecer, en coordinacion con el gobierno central, lineas de trabajo con el objeto de controlar
el tréfico y venta ilegal de vida silvestre.

3. Implementar asistencia técnica en la elaboracidn y ejecucion de proyectos y suministros de
plantulas e insumos de plantaciones forestales.

4. Implementar planes, programas y proyectos para efectuar forestacién y reforestacion en las
plantaciones forestales con fines de conservacion ambiental, exclusivamente forestales o de
aptitud forestal, en coordinacion con el gobierno autonomo descentralizado provincial.

5. Implementar planes, programas y proyectos de prevencion y control de incendios forestales,
y riesgos que afecten a bosques y vegetacion natural.

6. Implementar planes, programas y proyectos de prevencién, control y erradicacion de plagas,
enfermedades que afecten a bosques y vegetacion natural

7. Proponer programas de difusion y educacion sobre los problemas de cambio climatico.

8. Las demaés que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente (Consejo Nacional

de Competencias, 2015).

La Facultad de Gestion Ambiental del GAD Municipal de Ibarra tiene como finalidad la
correlacion con el mandato legal de la biodiversidad, cuya administracién y gestion se debe
realizar con responsabilidad, con el principio de interés pablico, garantizando los derechos de
la naturaleza para las actuales y futuras generaciones, protegiendo las fuentes de agua,
consolidando el enfoque de gestion integrada de los recursos naturales, desarrollando
mecanismos para garantizar un modelo ambiental sostenible para el desarrollo territorial del

canton.

Las atribuciones dotadas por Competencias de Gestibn Ambiental de Gobiernos
Descentralizados Resolucion 5, estdn enmarcadas en las politicas de descentralizacion, para
conservar, valorizar y utilizar adecuadamente los diferentes ecosistemas propiciando un

desarrollo integral del cantén Ibarra.

De acuerdo al Titulo 111 Régimen de Responsabilidad Ambiental, del Cédigo Organico del

Ambiente, en el Art. 10 De la responsabilidad ambiental manifiesta que:
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El Estado, las personas naturales y juridicas, asi como las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, tendran la obligacién juridica de responder por los dafios o impactos ambientales
que hayan causado, de conformidad con las normas y los principios ambientales establecidos en
este Cadigo (Cédigo Organico del Ambiente, 2017).

La responsabilidad ambiental corresponde a las politicas del Estado que a través del Ministerio
del Ambiente y otros organismos publicos determina procedimientos de regulacion de las
actividades y responsabilidades juridicas a las comunidades, poblaciones a las actividades
publicas, nacionalidades localizadas en el ambito urbano, rural, privados, personas naturales y
juridicas el apego a los parametros de gestion del ambiente, ecosistemas, que causen dafio,
alteraciones a los elementos biofisicos de su interaccion en el ser humano, las relaciones
socioecondmicas, social, serdn aplicados los procedimientos legales sancionatorios por la

autoridad ambiental competente.

Mediante Decreto Ejecutivo 3516, el Texto Unificado de Legislacién Secundaria de Medio
Ambiente (TULSMA), Registro Oficial de 31-marzo-2003, reformado 23 de noviembre 2018,
determina que para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar

con la Licencia Ambiental respetiva, otorgada por la Autoridad Ambiental Competente (AAC).

En cuanto a la Licencia Ambiental, es “el permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental
Competente a una persona natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad.
En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable por
parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el proyecto, obra
o actividad autorizada pueda causar en el ambiente”. (Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Medio Ambiente, 2017, art. 3). En ella se establecen los requisitos, obligaciones,

y condiciones, para revenir evitar, corregir y mitigar impactos ambientales.

El Ministerio del Ambiente es la Autoridad Ambiental Nacional (AAN), encargada de emitir la
Licencia Ambiental de toda obra, proyecto o actividad que pueda causar un grave deterioro al
ambiente. Asi mismo emitiran licencia todos los entes que estén Acreditados ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental -SUMA-. (Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Medio
Ambiente, 2017).
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Para la acreditacion del Sistema Unico del Manejo Ambiental (SUMA), la Autoridad Ambiental
Nacional (AAN), delega a una Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), Para
que cumpla con los requisitos establecidos, en el SUMA, y pueda otorgar Licencias

Ambientales, asi como realizar su control y seguimiento.

El Sistema Unico de Informacion Ambiental, es una aplicacion web desarrollada por el MAE,
para la gestion de trdmites y proyectos encaminados al control, registro, mantenimiento y
preservacion del ambiente, a nivel nacional y al servicio de toda la ciudadania. (Texto Unificado

de Legislacion Secundaria del Medio Ambiente, 2017).

El Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), determina y regula los principios, normas
procedimientos y mecanismos para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la

contaminacién ambiental.

Las instituciones del Estado con competencia ambiental deberan coordinar sus acciones, con
un enfoque transectorial, a fin de garantizar que cumpla con sus funciones y de asegurar que se
evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos. El ente
rector del SUMA serd la Autoridad Ambiental Nacional (AAN). (Cédigo Orgéanico del
Ambiente, 2017, art. 160).

El Gad Municipal de Ibarra ha creado la Direccion Ambiental conformada por las Unidades de:
Patrimonio Cultural (Areas Protegidas y Areas Municipales) Calidad Ambiental y Residuos
Sélidos, Fauna Urbana, aridos y Pétreos. En cumplimiento a la transferencia de competencia
ambiental, el GAD Municipal de Ibarra desarrolla programas, proyectos y acciones en el
componente biofisico como un mecanismo para el fortalecimiento de su gestion ambiental, para
promover el desarrollo de actividades, obras o proyectos de manera sustentable y sostenible en

el territorio.

El GAD Municipal de Ibarra al igual que los otros gobiernos autobnomos descentralizados
cantonales en el ambito de la competencia ambiental y en concordancia con las politicas
emitidas por la normativa constitucional, el Ministerio del Ambiente, ha estructurado con estos
fines y objetivos, distintas ordenanzas a favor del medio ambiente como: Ordenanza que Regula
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las Condiciones de Tenencia y Manejo de la Fauna Urbana en el canton lIbarra 2019-05-02;
Ordenanza que Regula el Cuidado y Mantenimiento de Parques Jardines, Espacios Verdes y el
Arbolado Urbano en el Cantén Ibarra 2019-03-11; Ordenanza de Creacién, Funcionamiento y
Gestion del Consejo Ambiental del Cantdn Ibarra 2007-09-21; Ordenanza de Creacion y
Estructuracion de la Unidad de Gestion Ambiental y Control Ambiental 1999-06-10 (primera

ordenanza en materia ambiental de Ibarra), entre otras.

El Gad Municipal de Ibarra, tiene mecanismos para la regulacién y control de todas las
actividades econdémicas, obras o0 proyectos a ejecutarse, sujetos a regulacion en el marco del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.

En cuanto al Plan Operativo Anual, de igual manera se plantea proyectos en matreria ambiental
como: Diagndstico de los Recursos Naturales del Canton. Elaboracion de estudios de
diagnostico parroquiales de flora y fauna. Organizar el territorio cantonal con soluciones para
las deficiencias de ordenamiento infraestructura equipamiento de servicios publicos movilidad
ambiente y gestion de riesgos; Monitoreo de Parametros en la Laguna de Yahuarcocha.
Monitoreos de caudales de afluentes de la Laguna de Yahuarcocha. Organizar el territorio
cantonal con soluciones para las deficiencias de ordenamiento infraestructura equipamiento de
servicios publicos movilidad ambiente y gestion de riesgos; Promocién y manifestacion de

valores de conservacién ambiental.

Realizacion de un evento para conmemoracion del dia del Ambiente. Mejorar las condiciones
sociales de los ciudadanos y ciudadanas, a través de la construcciéon de politicas publicas
locales, promocion cultural, servicios sociales incluyentes de calidad fomentando una sociedad
culta, participativa y segura; entre otros. Para la regularizacion e informacion ambiental de las
actividades, obras, proyectos publicos o privados, comunitarios, mixtos o de cualquier indole
gue puedan causar impactos ambientales en su ejecucion deberan someterse al marco
regulatorio de las ordenanzas del GAD Municipal de Ibarra y obtener su respectivo permiso de
conformidad con la acreditacion otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional (AAN), a través
del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). Los permisos ambientales que se
establecen en la unidad administrativa del GAD Municipal de Ibarra son: certificado ambiental,

registro ambiental, para lo cual se dispone de los procedimientos respectivos.
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5. MATERIALES Y METODOS

La investigacion fue realizada desde un enfoque cualitativo a través del andlisis y descripcion
de la implementacion de la competencia en materia ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ibarra, con el fin de comprender su estructura y normativa en
relacion a la competencia ambiental que tiene el GAD Municipal de Ibarray también identificar

el cumplimiento de la competencia transferida de la gestion ambiental.

El método utilizado en el presente trabajo es el normativista porque ha permitido realizar un
estudio detallado sobre el Cédigo Organico Ambiental (COAM), Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Organico
Ambiental (COAM), el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente
(TULSMA), Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados Resolucién
0005-CNC-2015, con el fin de identificar la competencia ambiental relacionada con los

Gobiernos Auténomos Descentralizados.

También se ha utilizado el método deductivo, que ha permitido llegar a las conclusiones
particulares derivadas del estudio de la doctrina, conceptualizacién, y legislacién con respecto
a la competencia del GAD Municipal de Ibarra en materia ambiental, la interrelacion con el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental y legislacion de las politicas emitidas
en el &mbito ambiental, proporcionando una mejor comprension sobre la gestion ambiental del
GAD Municipal de Ibarra y la determinacion del cumplimiento de la transferencia de esta

competencia.

En cuanto a la técnica, en la presente investigacion fue adoptada la revision y analisis
documental, esto es la “busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos
obtenidos y registrados por otros investigadores” (Arias, 2006,pag.27), que ha permitido
obtener la informacion necesaria de diferentes libros, revistas, articulos cientificos obtenidos
de bases de datos en linea y repositorios digitales con validez cientifica, tesis de las diferentes
universidades extranjeras y nacionales relacionadas con el tema de estudio, monografias,
informes de investigacion, tratados internacionales y la normativa vigente que se encuentra
relacionados con la competencia de los Gad’s en materia ambiental. Ademas, esta técnica ha
permitido la revision, organizacion y sistematizacion de la competencia ambiental del Gad
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Municipal de Ibarra, asi como también de proyectos, seguimientos, permisos y sanciones

ambientales segun la gestion ambiental local.

Se ha implementado también la técnica de la entrevista, la cual estd “basada en el didlogo o
conversacion, entre el investigador y el entrevistado acerca de un tema previamente
determinado, de tal manera que el entrevistador pueda obtener la informacion requerida” (Arias,
2006,pag.27), todo esto es a través de una serie de cuestionarios con preguntas abiertas, que
constan en los anexos del presente trabajo, que fueron elaboradas con anterioridad y aplicadas
a personas que se encuentran relacionadas con el tema objeto de estudio, logrando indagar
varios aspectos de la competencia y su cumplimiento del Gad Municipal de Ibarra en materia
ambiental desde la doctrina y normativa ecuatoriana; para de esta forma dar respuesta a la

pregunta de investigacion inicialmente planteada y cumplir con los objetivos propuestos.

Las entrevistas fueron realizadas a ocho personas que tienen conocimiento del tema desde
diferentes perspectivas, esto es: La Ingeniera Ambiental Dayana Alban, Directora de Ambiente
GAD Municipal de Ibarra, el Ingeniero Ambiental Milton VVasquez, encardo de la competencia
de Residuos Sélidos, el Ingeniero Ambiental Claudio Vaca, encargado de la competencia de
Fauna Urbana, el Ingeniero Ambiental José Canto, encargado de la competencia de Aridos y
Pétreos, el Ingeniero Ambiental Marco Valencia, encargado de la Calidad Ambiental Ruido y
Aire, el Ingeniero Ambiental Roberto Ortega, encargado de la competencia de Patrimonio
Cultural de Areas protegidas y Areas Municipales; Abogado Edison Yanez, Analista de
Fortalecimiento Institucional a GAD del Consejo Nacional de Competencias, Abogado Alvaro
Andrés Cadena Cabezas, Director Provincial del Ambiente de Imbabura, para la aplicacion de
la entrevista se procedio a establecer una cita de trabajo con los funcionarios de las respectivas

instituciones puablicas.

Una vez realizada la busqueda y recoleccion de datos, se ha analizado e interpretado la
informacidn obtenida con el fin de responder si la implementacion de la competencia transferida
al Gad Municipal de Ibarra en materia ambiental se ha cumplido como lo determina la

normativa ecuatoriana, a través de las respectivas conclusiones.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente apartado de la investigacion, se presenta el resultado de la busqueda exhaustiva
de varios instrumentos legales de la normativa ecuatoriana que se encuentran relacionados con
la implementacidn de la competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en materia
ambiental, asi como también el resultado y analisis de las entrevistas aplicadas con la finalidad
de llegar a determinar, si el Gad Municipal de Ibarra ha cumplido con la transferencia de las
dieciséis competencias ambientales asignadas a esta entidad segun el Art. 27 del Cddigo
Organico Ambiental y la Resolucion 0005-CNC-2015 Competencias de Gestion Ambiental de

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

ANALISIS DE ENTREVISTAS
Ingeniera Ambiental Dayana Alban, Directora de la Unidad del Medio Ambiente GAD

Municipal de Ibarra.

Ingeniero Ambiental Milton Vasquez, encardo de la competencia de Residuos Solidos de la
Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.
Ingeniero Ambiental Claudio Vaca, encargado de la competencia de Fauna Urbana de la
Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.
Ingeniero Ambiental José Canto, encargado de la competencia de Aridos y Pétreos de la
Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.
Ingeniero Ambiental Marco Valencia, encargado de la Calidad Ambiental Ruido y Aire de

la Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.

Ingeniero Ambiental Roberto Ortega, encargado de la competencia de Patrimonio Cultural
de Areas protegidas y Areas Municipales de la Unidad del Medio Ambiente del Gad

Municipal de Ibarra.

Abogado Edison Yéanez, Analista de Fortalecimiento Institucional a GAD del Consejo

Nacional de Competencias.

Abogado Alvaro Andrés Cadena Cabezas, Director Provincial del Ambiente de Imbabura

Fuente: Expertos entrevistados.
Elaboracion: Propia.
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ENTREVISTA 1

ENTREVISTADA: Ing. Dayana Alban.

Pregunta 1: ;Qué programas ambientales estan considerados en el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial del cantén Ibarra?

Los programas y proyectos propuesto para el Modelo de Gestion en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2015 — 2023, del canton Ibarra cuentan con sus posibles fuentes de
financiamiento, metas indicadores para medir su consecucion, monto de presupuesto
referencial, responsable de su ejecucion; todos estos aspectos estan articulados con el Plan
Nacional de Desarrollo, mediante una vinculacién con los objetivos y ejes de la Estrategia
Territorial del Mencionado plan nacional

En el modelo de gestion en la propuesta del Componente Biofisico, se establece los siguientes
programas ambientales: Saneamiento Ambiental, mejoramiento de Sistemas de Saneamiento
y/o tratamiento de aguas residuales y pluviales en las parroquias urbanas y rurales; Agua
Potable, mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable, implementacion del Sistema de
Reduccién de agua no contabilizada en la ciudad; Control de Incendios Forestales,
Cumplimiento de la Ordenanza de Control de Incendios Forestales; Gestion de los Recursos
Naturales del canton Ibarra, diagnéstico de Flora'y Fauna en las parroquias rurales del canton
Ibarra, elaborar alternativas de manejo de espacios naturales para declaratoria de areas
protegidas, ejecucion del Plan de Manejo Ambiental de la Laguna de Yahuarcocha, cambio
de cobertura vegetal en el bosque protector Guayabillas, implementar el Plan de Manejo de
la Mancomunidad con los GAD’s de Ibarra, Otavalo y Antonio Ante; Gestion de Fauna
Urbana en el canton Ibarra, precautelar la integridad de las personas y animales domeésticos;
Gestion Integral de Residuos Sélidos, implementacion de un Sistema de Recoleccion de
Residuos a través de contenedores, incrementar un Sistema de Barrido mecanizado de calles
en la zona urbana, industrializacion de los Residuos Solidos, produccién de biofertilizantes

con residuos sélidos organicos.

Fuente: Ing. Dayana Alban
Elaboracién: Propia

Sintesis: La entrevistada manifiesta que el PD y OT del 2015 — 2023 del Gad Municipal de

Ibarra se encuentra en coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto a programas
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y proyectos de gestion ambiental en el componente biofisico se establecen los siguientes
programas ambientales: Saneamiento Ambiental, Agua Potable, Control de Incendios
Forestales, Gestion de los Recursos Naturales, Gestion de Fauna Urbana, Gestion Integral de

Residuos Sélidos.

Pregunta 2: ;Que planes, programas y proyectos para la proteccion y manejo sostenible
del recurso forestal ha contemplado el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Ibarra en el POA 2018?

En coordinacion con el PD y OT 2015 — 2023 del canton Ibarra, el GAD Municipal de Ibarra

dentro del Plan Operativo Anual 2018 se contempla el programa de Gestion Ambiental los
siguientes proyectos: Diagnostico de los Recursos Naturales del Cantén, elaboracion de dos
estudios de diagnostico parroquiales de flora y fauna; Monitoreo de Pardmetros en la Laguna
de Yahuarcocha, Monitoreos de caudales de afluentes de la Laguna de Yahuarcocha;
Monitoreo de Pardmetros en la Laguna de Yahuarcocha, Monitoreo de Calidad del espejo de
Agua con analisis de resultados, conclusiones y recomendaciones; Incendios Forestales, con
el proyecto Cumplimiento de la Ordenanza de Control de Incendios Forestales; Ejecucion de
actividades de educacion Ambiental cantonal, Formacion y consolidacion de los clubs
ecologicos; Promocion y Manifestacion de Valores de Conservacion Ambiental, Realizacion
de un evento para conmemoracion del dia del Ambiente, nimero de plantas a producir en
viveros, numero de metros de infraestructura e instalaciones mantenidas, nimero de metros
de infraestructura e instalaciones mantenidas, nimero de m2 de areas verdes y reforestaciones
mantenidas/afio, nimero de m2 de senderos y linea cortafuegos mantenidos/afio, instalaciones
mejoradas, nimero de capacitaciones realizadas para el personal, nimero de visitantes
recibidos/mes, nimero de estudiantes, pasantes y voluntarios participantes en programas de

vinculacion con Bosque Protector Guayabillas.

Fuente: Ing. Dayana Alban

Elaboracion: Propia

Sintesis: Segun la entrevistada, el GAD Municipal de Ibarra ejecuta programas y proyectos de
la gestion ambiental, de acuerdo a la planificacion del POA 2018 se han planificado los
siguientes planes: Diagnostico de la Flora y Fauna de las parroquias rurales del canton Ibarra,
Elaborar Alternativas de Manejo de Especies Naturales para Declaratoria de Areas Protegidas,

Incendios Forestales, con el proyecto Cumplimiento de la Ordenanza de Control de Incendios
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Forestales, Ejecucion del Plan de Manejo Ambiental de la Laguna de Yahuarcocha, Cambio de
la Cobertura Vegetal en el Bosque Protector Guayabillas, Ejecucion de actividades de

educacion Ambiental cantonal. Este Plan de Operacion Anual 2018 tiene relacion con el PD y

OT vigente.

Pregunta 3: ¢(El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra ha

promovido la formacion de viveros?

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, administra los viveros en el bosque
protector de Guayabillas, en la produccion de material vegetativo (plantulas) de especies

forestales, frutales nativos ornamentales, para los distintos programas de reforestacion y

forestacion. Los dos invernaderos producen un promedio de 100.000 plantulas anuales.

Fuente: Ing. Dayana Alban
Elaboracion: Propia

Sintesis: La entrevistada manifiesta que en cuanto a planes y programas de la Institucion se
encuentra en ejecucion la produccion de plantulas para los distintos programas de reforestacion
y forestacion de la Ciudad de Ibarra, produciendo anualmente 100.000 plantulas para cumplir

los objetivos del proyecto.

Pregunta 4: ;Qué programas o acciones se han implementado para la prevencion y

control de incendios forestales?

En el programa Control de Incendios Forestales, la Unidad del Medio Ambiente ha
establecido el proyecto Cumplimiento de la Ordenanza de Control de Incendios, con la

finalidad de socializar la Ordenanza de Prevencion Contra Incendios Forestales, en conjunto

con el Cuerpo de Bomberos, las directivas de los distintos barrios y las comunidades.

Fuente: Ing. Dayana Alban
Elaboracion: Propia

Sintesis: En cuanto a la ejecucion del programa Control de Incendios Forestales, se ha
socializado a las personas locales sobre la Ordenanza de Control de Incendios en coordinacion
con el Cuerpo de Bomberos, las directivas de los distintos barrios y las comunidades de la

ciudad de Ibarra.
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Pregunta 5: ;En el ambito de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion de

desechos sdlidos, que planes, proyectos tiene la institucion?

La Unidad del Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal tiene el
programa Gestion Integral de Residuos Solidos con el proyecto de Implementacion de un
Sistema de Recoleccién de Residuos a traves de contenedores. Otros proyectos que se
contempla en este ambito son: el Sistema de Barrido Mecanizado de la zona urbana de la
ciudad, el proyecto de Industrializacion de Residuos Sdlidos y el de Produccion de

biofertilizantes a través de residuos sélidos organicos

Fuente: Ing. Dayana Alban

Elaboracion: Propia

Sintesis: La entrevistada manifiesta que la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién de
desechos solidos, se ha planificado el programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos con
proyectos de: Implementacién de un Sistema de Recoleccion de Residuos a través de
contenedores, Sistema de Barrido Mecanizado de la zona urbana de la ciudad, Industrializacion
de Residuos Solidos y el de Produccion de biofertilizantes a través de residuos solidos

organicos.

Pregunta 6: ¢Se ha implementado normas y procesos para una gestion integral de los

residuos solidos (reciclaje)?

En el tema de reciclaje como se anotd anteriormente existen los proyectos de
industrializacion de residuos sélidos y el de produccién de biofertilizantes a través de
residuos solidos organicos, como un conjunto de procesos que apunte a una gestion integral

del manejo y reutilizacion de este tipo de desechos.

Fuente: Ing. Dayana Alban
Elaboracion: Propia

Sintesis: La entrevistada manifiesta que existe un proyecto de Industrializacion de Residuos
Sélidos y el de Produccion de Biofertilizantes a través de residuos sélidos organicos con los

objetivos de una gestion integral del manejo ambiental y reutilizacion de desechos.
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Pregunta 7: ¢Cuales son los programas o proyectos en lo pertinente a regulacion

responsable de faunay arbolado urbano?

El programa que tiene la Unidad del Ambiente del GAD de Ibarra en relacion a la fauna
dispone del programa Gestion de Fauna Urbana en el cantdn, con el proyecto: Precautelar la
Integridad de las Personas y Animales Domeésticos, con la finalidad de velar por el bienestar
de la fauna urbana y aplicar distintos procesos sobre el maltrato o mala tenencia animal por

accion u omision de sus propietarios.

En lo que respecta al arbolado, se establece acciones de mantenimiento de los espacios verdes
de las diferentes avenidas y parques, asi como el manejo sustentable de las especies arboreas

que estan presentes en 1os mismos.

Fuente: Ing. Dayana Alban

Elaboracion: Propia

Sintesis: Indica que la Unidad del Medio Ambiente del GAD Municipal de Ibarra tiene el
programa de Gestion de Fauna Urbana con el proyecto de: Precautelar la Integridad de las
Personas y Animales Domeésticos, con finalidad de velar por el bienestar de la fauna urbana y
aplicar varios procesos por el maltrato o mala tenencia animal. En cuanto al arbolado, se
establece acciones de mantenimiento de los espacios verdes la ciudad de Ibarra, de igual manera

el manejo sustentable de las especies arboreas que esta presente en el canton.

Pregunta 8: ¢Se han elaborado planes y programas de asistencia técnica para

suministradores de plantulas?

Mediante el programa de Alternativas de Espacios Naturales para declaratorias de areas
protegidas se pretende reforestar y forestar, asi como restaurar espacios que pueden ser
considerados como espacios naturales, recreativos para promover su conservacion y derecho
ambiental de la naturaleza que es una de las estrategias que tiene el Municipio para el

desarrollo responsable de su territorio y conservar la biodiversidad en forma sostenible.

Fuente: Ing. Dayana Alban
Elaboracion: Propia

Sintesis: La entrevistada manifiesta que mediante el programa de Alternativa de Espacios

Naturales se pretende reforestar y forestar los espacios verdes, para promover su conservacion
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y derecho ambiental de la naturaleza al desarrollo responsable y la conservacion de la

biodiversidad en forma sostenible para las presentes y futuras generaciones.

Pregunta 9: ¢Disponen de programas de difusién y educacion sobre el cambio

climatico?

A través de la participacion ciudadana se desarroll6 la mesa No. 2 referente al Sistema Medio
Ambiente, con la participacion de varios actores sociales como: entidades educativas, Juntas
Parroquiales y otros actores sociales, con la finalidad de difundir aspectos referentes a la
educacion entorno al cambio climatico y especificamente a las condiciones biofisicas y
climaticas del cantén. En esta misma tematica la Unidad del Ambiente tiene como objetivo

controlar las emisiones atmosféricas de fuentes fijas y maviles generadas en el canton Ibarra.

Fuente: Ing. Dayana Alban
Elaboracion: Propia

Sintesis: Menciona que con la finalidad de difundir aspectos referentes a la educacion sobre el
cambio climético y las condiciones biofisicas del canton Ibarra, se desarrollé la mesa No. 2
referente al Sistema Medio Ambiente con la participacion ciudadanay de varios actores sociales

como: entidades educativas, Juntas Parroquiales entre otros.

Pregunta 10: /Qué tipo de tasas se han estructurado vinculadas a la obtencion de

recursos destinados a la gestion ambiental en los términos establecidos por la ley?

Las tasas que se han estructurado tienen relacion a las infracciones de responsabilidad
objetiva que infrinjan las disposiciones de las competencias de gestion ambiental destinadas
al Gobierno Municipal, siendo las infracciones de primera, segunda y tercera clase. Las de
primera clase corresponden a una sancion de $100.00, la de segunda clase de $200.00 y la de
tercera clase a $400.00. Las infracciones de tercera clase tienen un tope de hasta $1.600.
Todas estas sanciones estan en relacion a la proteccion y calidad ambiental en el control de

desechos solidos y liquidos.

Fuente: Ing. Dayana Alban
Elaboracién: Propia
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Sintesis: La entrevistada manifiesta que en cuanto a la tasa Municipal se ha creado en relacion
a las infracciones de responsabilidades de dafio ambiental destinadas a los GAD’s Municipales,
con infracciones primera clase con una sancion de $100,00 dolares americanos, la de segunda
clase con una sancion de $200,00 dolares americanos y la de tercera clase $400,00 dolares
americanos, la sancion de tercera clase puede llegar hasta $1.600,00 d6lares americanos.
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ENTREVISTA 2

ENTREVISTADO: Ing. Milton Vasquez.

Pregunta 1. ¢ Dispone el GAD de Ibarra de un Sistema de Gestion Integral de Residuos

Soélidos?

Se dispone de un sistema de gestion integral de residuos solidos para fomentar la cultura de
aseo y limpieza en el canton Ibarra, considerando que es un pilar fundamental para garantizar

el ejercicio de los derechos de la poblacion y de la naturaleza.

Fuente: Ing. Milton Vasquez.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, se dispone de un sistema residuos sélidos, en cuanto
a la ayuda del medio ambiente por una separacion de la basura, fomentado la cultura del aseo y

reciclaje del canton.

Pregunta 2: ¢Cuales son los objetivos principales del Sistema de Gestion Integral de

Residuos Sélidos?

Los principales objetivos son: prevenir y evitar posibles riesgos que pueden causar los
residuos organicos e inorganicos a la salud de operadoras, gestores, poblacion en general y
al ambiente, asi como reducir la generacion de residuos sélidos desde la fuente de operacion,
de esta manera se fomenta la organizacion social consiente desde su responsabilidad en el

ciclo de los residuos sélidos.

Fuente: Ing. Milton Vasquez.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, debe de existir una consciencia de responsabilidad en
cuanto a los desechos de residuos solidos por lo tanto cuenta con parametros para prevenir y
evitar posibles dafios ambientales en cuanto a la salud de los operadores, gestores y poblacion

en general.
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Pregunta 3: ¢ Establece lineamientos que promuevan buenas préacticas de disposicion de

residuos solidos comunes y peligrosos?

La entidad dispone de mecanismos e instrumentos para sustentar programas municipales, con
la finalidad de promover buenas practicas en el manejo de los desechos soélidos, la
reconversion y reciclaje, eliminacion y disposicion de los residuos del Municipio de Ibarra.

Esta entidad cuenta con un programa de manejo de desechos peligrosos.

Fuente: Ing. Milton Véasquez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Indica que el GAD Municipal de Ibarra, dispone de mecanismos e instrumentos para
el manejo de los desechos sélidos como: la reconversion, reciclaje, eliminacion y disposicion

de los residuos solidos.

Pregunta 4: ¢ Quiénes son los sujetos de control?

Son sujetos de control los establecimientos asentados fisicamente en el cantén dedicados a
actividades industriales, pequefia industria, microindustria, servicios, artesanos, asi como en

general aquellos que constituyan fuentes fijas de generacion de desechos solidos.

Fuente: Ing. Milton Vasquez.

Elaboracién: Propia.

Sintesis: Los sujetos de control deberdn tener un debido seguimiento por la Autoridad
Ambiental, y obligados a manejar en forma adecuada los desechos solidos generados por su

actividad econdmica como requisito indispensable para funcionar legalmente.

Pregunta 5: ¢ Cuéles son los componentes funcionales del sistema de manejo integral de

residuos solidos?

Los componentes funcionales del sistema del manejo integral de residuos sélidos son los

siguientes:

v Barrido y limpieza de vias, areas y espacios publicos.

v Recoleccion y transporte de residuos sélidos.

v Acopio y transferencia de residuos sélidos.

v Reduccién, aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos.
v' Disposicion final y/o eliminacién de residuos sélidos.

Fuente: Ing. Milton Vasquez
Elaboracion: Propia.

46



Sintesis: El entrevistado manifiesta que, la aplicacion de estos componentes esté de acuerdo al
TULSMA, al libro VI, anexo I, Norma de calidad ambiental del recurso suelo y criterios de
remediacion para suelos contaminados, en el que determina la norma de calidad ambiental para
el manejo y disposicién final de desechos sélidos peligrosos y no peligrosos; el objeto de esta
norma es la prevencion y control de la contaminacion ambiental en lo relativo al recurso agua

y suelo.
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ENTREVISTA 3

ENTREVISTADO: Ing. Claudio Vaca.

Pregunta 1: ¢Tienen procedimientos para cumplir con la competencia de Fauna

Urbana?

La institucion si tiene un programa, procedimientos para cumplir con la competencia de fauna

urbana, especialmente dentro de la jurisdiccion, de manera que se garantice su bienestar

animal, brindando atencion especializada en apego a los derechos de la naturaleza.

Fuente: Ing. Claudio Vaca.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, si existen procedimientos en cuanto al cumplimiento
de la competencia de Fauna Urbana, cumpliendo el GAD Municipal de Ibarra en cuanto a la
normativa del Art. 138 del COAM, se debe generar garantia y bienestar animal, a través de la
erradicacion de la violencia contra los animales, como fomentar un trato adecuado para evitar

sufrimientos innecesarios, respetando los protocolos y estandares internacionales y nacionales.

Pregunta 2: ¢ Quiénes son los sujetos de control?

Los sujetos de control son las personas naturales, juridicas de derecho publico o privado, que
estan en calidad de propietarios y encargados de criaderos de animales domeésticos,
establecimiento de venta de los mismos, las entidades de servicio de adiestramiento de
animales, los almacenes agro veterinarios, las clinicas veterinarias, los veterinarios que

funcionan en este canton.

Fuente: Ing. Claudio Vaca.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Indica que se cumple con la normativa segun el Art. 144 del Codigo Organico
Ambiental, por lo tanto, los sujetos de control son los propietarios y encargados de criaderos de
animales domeésticos que sirven para la venta al publico, entidades de servicio de adiestramiento
de animales, los almacenes agro veterinarios, las clinicas veterinarias, los veterinarios que

funcionan en el cantén de Ibarra.
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Pregunta 3: ¢ Qué responsabilidad tienen los titulares de animales domésticos?

Los propietarios de animales domésticos son responsables de los dafios y perjuicios que estos
ocasionen a las personas o bienes de terceros, y que esté debidamente identificado como
consecuencia de provocaciones, maltrato o agresiones por parte de quienes resultaren

afectados o también existe si actuaren dentro de la propiedad privada de sus tenedores y

contra personas que han ingresado sin autoridad a la misma.

Fuente: Ing. Claudio Vaca.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que los titulares o duefios de mascotas tendran la
responsabilidad de toda indole en cuanto a dafios y perjuicios a terceros que ocasionen los

mMismos.

Pregunta 4: ¢Se ha realizado planes, programas, proyectos, socioeducativos para

informar a la poblacion?

Si se realizan este tipo de programas, proyectos socioeducativos en coordinacion con otras
entidades como: juntas parroquiales, entidades educativas, con el MAGAP, orientadas a
fortalecer el respeto y proteccion de la fauna urbana.

Fuente: Ing. Claudio Vaca.

Elaboracién: Propia.

Sintesis: Segun el numeral 8.- Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado
urbano de las competencias del Art. 27.- de las facultades de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales en materia ambiental, del Cédigo Organico del
Ambiente. El entrevistado indica que, si se realizan programas, proyectos socioeducativos en

coordinacion con otras entidades.

Pregunta 5: ¢Se emite algun tipo de sancion o multa ante el maltrato animal?

Las sanciones son principalmente por maltrato animal, determinado por las acciones u
omisiones que provoguen maltrato, dafio fisico, psicolégico de animales, razon por la cual se
investiga y sanciona de oficio, como un objetivo de manejo responsable de fauna urbana.

Fuente: Ing. Claudio Vaca.

Elaboracién: Propia.

Sintesis: Indica que las sanciones son principalmente por maltrato animal, razon por la cual se

investiga y se sanciona, con el objetivo de un manejo responsable de la fauna urbana.
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ENTREVISTA 4

ENTREVISTADO: Ing. José Canto.

Pregunta 1: ¢Tienen levantado el catastro de las empresas que extraen materiales

aridos y pétreos para la construccion civil?

Se tiene levantado el catastro de aproximadamente 28 empresas que estan concesionadas para

la extraccion de materiales aridos para lo cual deben cumplir con ciertos requisitos,

especificamente el de licencia ambiental categoria IV.

Fuente: Ing. José Canto.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta, que el GAD Municipal de Ibarra cumple con el Art. 292.-
Medidas de prevencion y reparacion integral de dafios ambientales del Codigo Organico del
Ambiente, sefiala que los operadores de proyectos, obras o actividades, deberan adoptar de
forma inmediata las medidas que prevengan y eviten la ocurrencia de dafios ambientales. En el
Art. 172 del Capitulo 111 de la Regulacion ambiental de este cddigo, se determina la regulacion
ambiental como objeto de autorizacion de la ejecucion de proyectos de acuerdo a las
caracteristicas y la magnitud de sus impactos y riesgos ambientales, asi como el Art. 177.- De

los instrumentos para la regulacion ambiental.

Pregunta 2: ¢ Efectian el control sobre estas operadoras de extraccion de aridos?

Si se efecttia el control en forma constante sobre todo en la aplicacion de sus planes de manejo
ambiental para que estos cumplan de acuerdo a la documentacion entregada en esta
jurisdiccion de manera que los impactos ambientales negativos se estén controlando y

minimizando, y se apliquen las medidas de mitigacién y compensacion.

Fuente: Ing. Jose Canto.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: Indica que el GAD Municipal de Ibarra si se cumple con un control constante a todas
las operadoras de extraccion de aridos del Canton de Ibarra que hayan tenido el debido permiso

correspondiente para la ejecucion de la misma.
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Pregunta 3: ¢Se han aplicado en este afio sanciones y multas a estas empresas de

explotacion de aridos en el cantén?

En el afo 2018, se han aplicado algunas multas a estas empresas, sobre todo por el
incumplimiento de sus indicadores de gestion ambiental, por lo que se ha seguido el

procedimiento pertinente, legal, administrativo con la paralizacién de sus actividades hasta

Ilegar a términos de referencia que sean aceptables por la Autoridad Ambiental.

Fuente: Ing. José Canto.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que el GAD Municipal de Ibarra ha realizado sanciones y
multas, de acuerdo al Art. 160 del Titulo Il del Sistema Unico de Manejo Ambiental del Codigo
Orgénico del Ambiente, determina que se regulara los principios, normas, procedimientos y
mecanismos, para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la contaminacién
ambiental, que las competencias a cargo de los gobiernos autonomos descentralizados se

ejerceran de forma coordinada de acuerdo a las normas nacionales de calidad ambiental.

Pregunta 4: ;Los estudios de impacto ambiental tienen que realizar las operadoras de

extraccion de materiales aridos?

Es como el requisito méas importante, los estudios de impacto ambiental, que deben ser
elaborados por técnicos que estén acreditados en el MAE, en el que se determinara las
actividades de extraccion que va aplicar la empresa, el estudio de impactos ambientales y el
plan de manejo ambiental de estas actividades, de manera que sean solidariamente

responsables por la veracidad y exactitud de su aplicacion.

Fuente: Ing. Jose Canto.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: Indica que el estudio de impacto ambiental es elaborado por técnicos acreditados por
el MAE, de manera solidaria responsable de la veracidad y exactitud de su aplicacion para el

buen funcionamiento de la empresa en cuanto a la extraccion de aridos y pétreos.
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Pregunta 5: ¢Realizan las mediciones de los impactos ambientales negativos de estas

empresas?

La entidad con los técnicos realiza las mediciones de los impactos ambientales en los sitios
de extraccion de materiales aridos, con la finalidad de que estos materiales que se encuentran

en proceso de regulacion y tienen la autorizacion cumplan con las acciones pertinentes que

han formulado en sus planes de manejo ambiental.

Fuente: Ing. José Canto.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado menciona que, el GAD Municipal de Ibarra realiza las mediciones de

los impactos ambientales negativos de las empresas que se dedican a la extraccion de aridos y

pétreos, con la finalidad que se cumpla con las normas establecidas en la ley.
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ENTREVISTAS

ENTREVISTADO: Ing. Marco Valencia

Pregunta 1: ; Se han generado normas y procedimientos para prevenir, evitar, controlar

y sancionar la contaminacion y dafios ambientales?

En el afio 2017 se derog6 la ordenanza que regula la gestion de desechos sanitarios peligrosos
infecciosos, mediante la cual los generadores de desechos hospitalarios de la ciudad de Ibarra
tenian que pagar $1.75 por cada kilo de desperdicios recolectados, transportados y tratados
por el Municipio de Ibarra. Desde el afio 2015 la institucion transfirid la competencia a la
empresa de Vivienda, Habitat e Industrializacion de Residuos Sélidos, Materiales Aridos y
Pétreos (Virsap EP). Uno de los procedimientos que aplica actualmente la Unidad del
Ambiente es la aplicacion de sanciones a las personas naturales, juridicas, proyectos que
generen dafios ambientales y no realicen el cumplimiento de sus planes de manejo ambiental.
Estas sanciones se realizan bajo los criterios de evaluar y valorar los dafios ambientales y la

no aplicacion de medidas de prevencion que constan en los planes de manejo ambiental.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: EL entrevistado manifiesta que, para prevenir, evitar, controlar el dafio ambiental de
la ciudad de Ibarra, en cuanto a la gestion de desechos sanitarios peligrosos infecciosos, desde
el 2015 se transfirié la competencia a la empresa VIRSAP (EP). En cuanto a procedimientos
que aplica la Unidad del Ambiente es la aplicacion de sanciones a las personas naturales,
juridicas, proyectos que generen dafio ambiental y no realicen el cumplimiento de sus planes

de manejo ambiental.

Pregunta 2: ¢Se ha efectuado controles en el cumplimiento de los parametros

ambientales y normas técnicas de los componentes, suelo, aire, agua y ruido?

El componente de calidad ambiental y sus técnicos realizan controles de la contaminacion
acustica (ruido), especificamente del area urbana de la ciudad de Ibarra, determinando los
niveles de presion sonora producida por la concentracién vehicular y las actividades

comerciales, por lo que es importante que se actualice la ordenanza para un mejor control.

53



En lo referente al aire se efectGa monitoreos para establecer la cantidad de material
particulado y otros como didxido de azufre, dioxido de nitrogeno, que se transforma en un
problema de contaminacion especialmente por su movilidad debido a la circulacion del viento

y que pueden permanecer en diferentes horas en la zona urbana de la ciudad.

En lo pertinente al agua la Unidad del Ambiente establece estudios de la oferta y demanda
de este recurso para establecer de donde proviene (rios, quebradas, vertientes) y su uso y
administracion, que estd controlada articuladamente con EMAPA como ente responsable

para determinar su uso e influencia.

Respecto al suelo se fundamenta en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, en el que determina las competencias que tienen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales para el ejercicio de planificacion, planeamiento urbanistico,
obras y actividades economicas que ocupen el territorio, por lo que se desarrolla algunos

procesos con el Departamento de Planificacion de esta Municipalidad.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: EL entrevistado manifiesta que se realizan controles de la contaminacién de los
componentes de suelo, aire, agua y ruido, ya que el Gad Municipal de Ibarra cuenta con la

planificacion de proyectos y programas de ejecucion de estos componentes ambientales.

Pregunta 3: ¢(Se han desarrollado procedimientos para controlar las autorizaciones
administrativas otorgadas?

Segun la regularizacion ambiental emitido por el Cdédigo Organico del Ambiente a la

Competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, se establece las
obligaciones que tienen los operadores de los proyectos, obras y actividades sean publicas o
privadas en la obligacion de prevenir, evitar y reducir impactos ambientales negativos, por
lo que se aplica el catdlogo de actividades con la finalidad de regular en funcion de la
magnitud del impacto y riesgo ambiental que puedan generar las actividades econémicas o

proyectos y que dispongan el respectivo permiso ambiental.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracién: Propia.
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Sintesis: Menciona que el Codigo Orgéanico Ambiental y la Resolucion 0005-CNC-2015
Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados mediante transferencia les
ha otorgado la facultad de otorgar permisos ambientales por lo tanto se debe de tener un control
de seguimiento si cumplen con requisitos de la obra o proyecto, para prevenir, evitar y reducir

Impactos ambientales negativos.

Pregunta 4: ¢Se dispone de procedimientos y mecanismos para la regularizacion,
seguimiento y control ambiental a las actividades, obras y proyectos en el cantdén

Ibarra?

Generalmente se realiza el seguimiento y control de los planes de manejo ambiental de los
proyectos, empresas y actividades econdmicas que han obtenido el permiso ambiental, con
la finalidad de establecer la verificacion del cumplimiento del plan de manejo ambiental, para
lo cual es importante sustentarse en las auditorias ambientales, como un mecanismo para el
control y seguimiento de las actividades ejecutadas y del manejo de los impactos o dafios

ambientales

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que se realizan seguimiento y control de los planes de
manejo ambiental d ellos proyectos, empresas y actividades econdmicas que han obtenido el

permiso ambiental, lo cual se lo realiza mediante auditorias ambientales.

Pregunta 5: ¢Se realiza el control del cumplimiento de normas técnicas ambientales a
las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades econémicas en el cantdn

Ibarra?

Si se realiza el control de cumplimiento de la calidad ambiental, en base a los planes de
manejo ambiental, el cumplimiento de las normativas y las obligaciones ambientales
correspondientes, con la finalidad de determinar la efectividad de las acciones que estan
contempladas en los diferentes planes, de contingencia, de manejo de desechos, de

prevencion y mitigaciéon de impactos.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracién: Propia.
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Sintesis: El entrevistado manifiesta que, si se realiza control de cumplimiento de la calidad
ambiental, de manejo de desechos de prevencion y mitigacion de impactos, que se encuentran

proyectados en la planificacion del Gad Municipal de Ibarra.

Pregunta 6: ¢/Se aplica el ejercicio de la facultad sancionatoria por infracciones
ambientales previstas en el Cdédigo Organico del Ambiente y el Texto Unificado de

Legislacion Secundaria de Medio Ambiente?

Se dispone de mecanismos sancionatorios como una herramienta de regularizacion,
seguimiento y control ambiental a las actividades, obras y proyectos que se ejecutan en el
cantén Ibarra, considerando el principio de responsabilidad integral en el que se determina
que todo generador de riesgos ambientales, deberd responder por los efectos, dafios y
deterioro causados por su actividad economica respectiva. De esta forma los operadores de
proyectos, actividades econdmicas, deben disponer del permiso respectivo que puede ser
Certificado Ambiental, Registro y Plan de Manejo Ambiental y Licencias Ambientales. Entre

las sanciones o infracciones se tiene las infracciones muy leves, leves, graves y muy graves.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: ElI mecanismo sancionador lo utilizan como herramienta de regularizacion, de esta
forma los operadores de proyectos, deben de disponer el respectivo permiso ambiental para

poder ejecutar sus obras.

Pregunta 7: ¢Se realiza el control de las actividades de las personas naturales o

juridicas, proyectos con la licencia ambiental del GAD Ibarra?

Si se realiza el control respectivo de acuerdo al permiso ambiental otorgado; especialmente
en lo pertinente a estudios de impacto ambiental, para determinar las no conformidades
menores 0 mayores y que se permita la correccion pertinente e incorporar alternativas no
previstas en el estudio ambiental siempre y cuando estas se ajusten a la naturaleza del
proyecto, para realizar el control es necesario disponer de las auditorias ambientales para
verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental y las obligaciones que tienen en la

licencia respectiva.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracién: Propia.
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Sintesis: El entrevistado manifiesta que, si se realiza el control de las actividades de las
personas naturales o juridicas de acuerdo al permiso ambiental otorgado por el GAD Municipal
de Ibarra, por medio de las auditorias ambientales para verificar el cumplimiento del plan de

manejo ambiental y las obligaciones que tiene en la licencia respectiva.

Pregunta 8: ¢Se dispone de los procesos para el otorgamiento de los permisos en

magnitud de los impactos ambientales?

Si se dispone de los procedimientos para establecer la magnitud de los impactos ambientales
a través del alcance de los estudios de impacto ambiental, en el que debe cubrir todas las
fases del ciclo de vida del proyecto, obra o actividad econémica segln su naturaleza y las
caracteristicas, sustentados en la normativa ambiental y de acuerdo al catalogo de actividades
econdmicas y categorizacion ambiental, de manera que se da el permiso respectivo que puede

ser: Certificado Ambiental, Registro y Plan de Manejo Ambiental y Licencia Ambiental.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: Manifiesta que, si se dispone de procedimientos a traves de los estudios de impacto
ambiental, de acuerdo al catalogo de actividades econdmicas y categorizacion ambiental

informados por el Sistema Unico de Informacion Ambiental.

Pregunta 9: ¢Se dispone de mecanismos de control y seguimiento ambiental a las
personas naturales o juridicas que desarrolla actividades economicas 0 proyectos

sujetos de control?

Normalmente se realiza mediante visitas en el sitio de los proyectos o actividades economicas
con la verificacion de indicadores utilizando un check list para establecer el cumplimiento de
los planes de manejo ambiental y otras condiciones establecidas para enfrentar los impactos
negativos y viabilizar las medidas de mitigacion, remediacion, con la ejecucion de la

actividad o proyecto.

Fuente: Ing. Marco Valencia
Elaboracion: Propia

Sintesis: El entrevistado manifiesta que los mecanismos de control y seguimiento de proyectos

en cuanto afectacion al medio ambiente, se realizan controles mediante visitas programadas
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para verificar el cumplimento del cuidado ambiental.

Pregunta 10: ¢Se realizan suspensiones de actividades de las personas naturales o

juridicas por incumplimiento de los planes de manejo ambiental?

Si se realizan las suspensiones cuando los proyectos o actividades econémicas no dan
cumplimiento con sus actividades de remediacion o mitigacion ambiental, actividad que se
sustenta en el monitoreo, las inspecciones, los informes ambientales de cumplimiento y las
auditorias ambientales, que se transforman en un mecanismo de control para realizar la
suspension en caso de incumplimiento.

Fuente: Ing. Marco Valencia.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: Manifiesta, que si existen suspensiones de las obras o proyectos, cuando incumplen
con el plan de manejo ambiental.
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ENTREVISTA 6

ENTREVISTADO: Ing. Roberto Ortega.

Pregunta 1: ¢ La institucion cumple con lo estipulado en lo referente de la conservacion

y biodiversidad del patrimonio natural del canton Ibarra?

El Municipio de Ibarra dispone de algunos proyectos referente al patrimonio natural como:
el de conservacion de la micro cuenca del rio Tahuando, rio Ambi, Loma de Guayabillas,

Laguna de Yahuarcocha, con la finalidad de mantener la biodiversidad y la planificacion

territorial como un elemento de responsabilidad de este territorio.

Fuente: Ing. Roberto Ortega.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, el GAD Municipal de Ibarra dispone de varios

proyectos referente al patrimonio natural.

Pregunta 2: ; Tienen algun proyecto en el Sistema Nacional de Areas Protegidas?

Actualmente se esta trabajando en proyectos de declaratoria de categorizacidn de sistemas de
areas protegidas, para garantizar la conservacion, manejo y uso sostenible de la biodiversidad
en el canton, bajo el enfoque de desarrollo sostenible, asegurando el cumplimiento de

objetivos de conservacion.

Fuente: Ing. Roberto Ortega.
Elaboracion: Propia.
Sintesis: El entrevistado manifiesta que, se esta trabajando en estos proyectos de declaratoria

de categorizacién, para asegurar la sostenibilidad del medio ambiente del canton Ibarra.

Pregunta 3: ¢Se tiene definido principios, normas y procedimientos para la

conservacion del patrimonio natural?

El Municipio de Ibarra tiene establecido planes, programas de manejo ambiental y demas
instrumentos ambientales para la prevencion, regularizacion, seguimiento ambiental, en el

marco del desarrollo para un mejoramiento continuo del desarrollo ambiental de acuerdo a

las competencias adquiridas en el Caodigo Organico del Ambiente.

Fuente: Ing. Roberto Ortega.
Elaboracién: Propia.
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Sintesis: El entrevistado manifiesta que, el GAD Municipal cuenta con planes, programas,

instrumentos legales para la prevencion, regularizacién, seguimiento para el manejo ambiental.

Pregunta 4: ;Tienen el levantamiento de los recursos naturales existentes en el cantén

Ibarra?

Se esta elaborando actualmente un inventario de los recursos naturales existentes en las
parroquias rurales del cantdn para determinar la riqueza floristica natural para su

conservacion como un modelo de desarrollo amigable con el medio ambiente.

Fuente: Ing. Roberto Ortega.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Indica que se esta elaborando un inventario de los recursos naturales del cantén Ibarra

en cuanto a la riqueza floristica existente en el cantdn de Ibarra.

Pregunta 5: ¢ Tiene elaborado politicas y estrategias del patrimonio natural?

Uno de los programas que mantiene el Municipio es la incentivacion a las comunidades
rurales, pueblos y nacionalidades, para que se integren en la conservacién y uso sostenible
en la conservacion y biodiversidad, de manera que se adopte un enfoque integral, desde los

aspectos sociales, econdmicos y ambientales para la conservacion y uso sostenible.

Fuente: Ing. Roberto Ortega.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, el GAD Municipal de Ibarra esta trabajando junto con

las comunidades rurales, pueblos y nacionalidades, para la conservacion y uso sostenible de la

biodiversidad de la naturaleza.
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ENTREVISTA 7

Pregunta 1: ¢El Consejo Nacional de Competencias establece las facultades

descentralizadas en gestion ambiental a los GAD Municipales?

Segun el Art. 15 del Registro Oficial 415 de marzo 2015, el Consejo Nacional de
Competencias establece las facultades a los gobiernos metropolitanos y municipales en el
ambito de la planificacion local, regulacion, control y gestion ambiental, por lo tanto, es
responsabilidad de estos organismos generar normas, procedimientos para el sistema Unico

de manejo ambiental aplicados en el &ambito de su jurisdiccion.

Fuente: Abg. Edison Yéanez
Elaboracion: Propia

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, el articulo 15 de la Resolucion 0005-CNC-2015 del
Consejo Nacional de Competencias establece la competencia ambiental de los GAD
Municipales y Metropolitanos en el ambito de planificacion, regulacion, control y gestion

ambiental.

Pregunta 2: ¢El Consejo Nacional de Competencias (CNC) tiene la facultad de
monitorear y hacer un seguimiento a las competencias ambientales de los gobiernos

municipales?

Una vez que el CNC ha transferido la competencia de gestion ambiental a los municipios es
responsabilidad de estos generar las condiciones necesarias para ejercer estas competencias
con eficacia, eficiencia, participacién, articulacion y transparencia en la aplicacion
responsable de conformidad con el sistema Gnico de manejo ambiental. Este proceso de
descentralizacion debe tener sustentabilidad y dependera directamente de las potencialidades
y desarrollo de los gobiernos municipales, para que cumplan con los aspectos descritos en el
Art. 15, 16 y 17 del Registro Oficial 415 del CNC 2015.

Fuente: Abg. Edison Yanez.
Elaboracién: Propia

Sintesis: EIl entrevistado manifiesta que el CNC es el encargado de la transferencia de la
competencia ambiental, por lo tanto, tiene la facultad de ayudar a los GAD’s para que puedan

cumplir con la competencia asignada.
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Pregunta 3: ¢El Consejo Nacional de Competencias, evalta al municipio de Ibarra |en

la competencia ambiental?

El CNC dispone de una metodologia que le permite medir, evaluar, la capacidad institucional
que tienen los GAD’s, con la finalidad de medir las experiencias y los aspectos
organizacionales que tienen estas entidades, especificamente el Municipio de Ibarra, respecto
al cumplimiento de la competencia ambiental, la administracion de la informacion al interior
de la organizacion y su adopcidn de estilo de administracion de los procesos y procedimientos

que tienen relacion con la competencia ambiental otorgados a esta institucion.

Fuente: Abg. Edison Yéanez.
Elaboracién: Propia.

Sintesis: Indica, que el CNC dispone de metodologias que le permite medir y evaluar la
capacidad institucional que tienen los GAD’s, en relacion con la competencia ambiental

otorgado por el gobierno central.

Pregunta 4: ; Qué aspectos tiene la metodologia del Consejo Nacional de Competencias

para evaluar la competencia ambiental al Municipio de Ibarra?

La metodologia se fundamenta en cuatro componentes: eficacia que viene a ser el porcentaje
de avance de las acciones emprendidas por el municipio y que consten en su Plan Operativo
Anual respecto a la competencia ambiental. EI segundo componente es la medicién de la
eficiencia en la que se compara los productos obtenidos frente a los insumos utilizados. El
tercer componente se trata del cumplimiento de requisitos legales es decir la aplicacién de la
normativa ambiental vigente otorgado al municipio de Ibarra para que controle y regule de
acuerdo a los mandatos constitucionales, Codigo Organico del Ambiente y el TULSMA. EI
cuarto componente que se evalla es la capacidad administrativa de la Unidad del Medio
Ambiente de este municipio para determinar su gestion organizacional, desempefio fiscal que

aplicaron para el cumplimiento de la competencia ambiental.

Fuente: Abg. Edison Yanez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, en cuanto a la metodologia de evaluacion de la
competencia ambiental hacia los GAD"s Municipales se fundamenta en cuatro componentes:

La eficacia, porcentaje de acciones emprendidas por el Municipio que consten en el POA;
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Medicién de la Eficiencia; Cumplimiento de Requisitos Legales; Capacidad Administrativa de
la Unidad del Medio Ambiente. De este modo se verifica el desempefio fiscal que aplicaron

para el cumplimiento de la competencia ambiental el GAD Municipal de Ibarra.

Pregunta 5: ¢La evaluacion la realizan generalmente todos los afios a la competencia

ambiental que tiene el Municipio de Ibarra?

Especificamente no todos los afios considerando que es obligacion de este municipio
desarrollar las competencias ambientales en su territorio, para lo cual debe disponer de
herramientas de planificacién como: su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, su
Plan Estratégico y Plan Operativo Anual de gestion ambiental que va a desarrollar en el afio
econdmico pertinente. La evaluacion no se realiza en forma anual considerando que el
Consejo Nacional de Competencias realiza esta evaluacion de forma aleatoria para cumplir
con una de las funciones especificas que tiene esta entidad que es la evaluacidn y seguimiento
de las competencias en general otorgadas a los gobiernos municipales. Esto significa que
todos los municipios pueden ser monitoreados y evaluados en cualquier periodo de gestion
por el Consejo Nacional de Competencias, con la finalidad de establecer el cumplimiento de
los requisitos legales y técnicos y definir estrategias de mejora potenciales en estas

competencias.

Fuente: Abg. Edison Yanez.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, no es obligacion del CNC estar monitoreando
anualmente a los GAD’s Municipales, gracias a la descentralizacion que es sinbnimo de
autonomia estan obligados a cumplir con la competencia ambiental transferida, como lo

determina la ley.
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ENTREVISTA 8

ENTREVISTADOR: Abg. Alvaro Andrés Cadena

Pregunta 1: ;El MAE de Ibarra realiza algun tipo de supervision o evaluacion de las

competencias ambientales otorgadas al Municipio de Ibarra?

Considerando que el COOTAD, el Consejo Nacional de Competencias establecio al
Municipio de Ibarra las atribuciones para que este desarrolle normativas, reglamentos,
procedimientos vinculados a la gestion ambiental especifica, el MAE de Ibarra no tiene la
potestad legal, técnica y administrativa para realizar ningun tipo de evaluacion a las acciones
realizadas en torno al desarrollo de la gestion ambiental municipal.

Fuente: Abg. Alvaro Cadena.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, no realiza ningln tipo de supervision o evaluacion de
la competencia ambiental del GAD Municipal de Ibarra, porque no tiene la potestad legal,
técnica y administrativa para realizar ningun tipo de evaluacién al desarrollo de la gestion

ambiental del canton Ibarra.

Pregunta 2: ¢Se realiza algun tipo de coordinacion entre la Unidad del Ambiente del

Municipio de Ibarray el MAE de Ibarra?

Generalmente no se realiza ningun tipo de coordinacion en vista de que el MAE tiene sus
competencias definidas en la gestion ambiental y el Municipio de Ibarra dispone de sus
competencias otorgadas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, por lo
que se establece su autonomia administrativa, operativa y financiera en el ambito de las
competencias ambientales otorgados a este municipio. Los recursos técnicos y econémicos
que dispone el municipio de Ibarra para la gestion ambiental debe contribuir al cumplimiento
de sus competencias especificas, sustentadas en las ordenanzas y procedimientos definidos

de acuerdo a su estructura organizacional y funcional.

Fuente: Abg. Alvaro Cadena.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, el GAD Municipal de Ibarra tiene sus competencias
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definidas en la gestion ambiental, gracias al gobierno central que le otorgo la autonomia por

medio de la descentralizacion.

Pregunta 3: ¢ Cuales son las competencias que tiene el Municipio de Ibarra en temas de

calidad ambiental?

Los municipios en general tienen que desarrollar sus actividades de acuerdo a las
competencias otorgadas generando normas y procedimientos con el enfoque del Sistema
Unico de Manejo Ambiental, de manera que les permita evaluar y monitorear indicadores
ambientales en su jurisdiccién como: contaminacion acustica, manejo y gestion de desechos
solidos, manejo y gestion de aguas servidas, la prevencion y control de incendios forestales
y establecer lineamientos para detectar los riesgos que afecten a la flora y fauna del medio

urbano y rural.

Fuente: Abg. Alvaro Cadena.
Elaboracidn: Propia

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, en temas de calidad ambiental del GAD Municipal de
Ibarra tiene la jurisdiccion de contaminacion acustica, manejo y gestion de desechos sélidos,
manejo y gestion de aguas servidas, la prevencién y control de incendios forestales y establecer

lineamientos para detectar los riesgos que afecten a la flora y fauna urbano y rural.

Pregunta 4: ¢Existe algun convenio de tipo ambiental entre el MAE y la Unidad del

Ambiente del Municipio de Ibarra?

Actualmente no existe ningun tipo de convenio para trabajo conjunto entre el MAE y el
Municipio de Ibarra, lo que si se ha trabajado en ocasiones en campafias de manejo de
paramos, medidas preventivas de incendios forestales, talleres en los colegios de gestion
ambiental, donde se han establecido ciertos lineamientos interinstitucionales para propender

una mejor articulacion del cumplimiento de la gestion ambiental en este canton.

Fuente: Abg. Alvaro Cadena.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: Indica, que se ha trabajado en conjunto entre el Ministerio del Ambiente y el GAD
Municipal de Ibarra en campafias de manejo paramos, medidas preventivas de incendios

forestales, talleres en los colegios de gestion ambiental.
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Pregunta 5: ¢ El MAE ha realizado algun tipo de acreditacion ambiental al Municipio

de Ibarra?

El MAE como autoridad rectora de la normativa ambiental si ha otorgado desde la funcion
central ejecutiva la acreditacion como autoridad ambiental para utilizar el sello del Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA), de esta forma se cumple con el Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo del Ministerio de acuerdo a sus competencias y establecer a
organismos de interior jerarquia la delegacién de las competencias en este caso especifico
ambientales exclusivas, y se observara en forma obligatoria las normativas y reglas
establecidas en el régimen institucional del Sistema Unico de Manejo Ambiental, regulado

por el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion del Ministerio del Ambiente, sus

atribuciones y facultades establecidas como autoridad ambiental de este canton.

Fuente: Abg. Alvaro Cadena.
Elaboracion: Propia.

Sintesis: El entrevistado manifiesta que, la acreditacion que se le ha dado al GAD Municipal
de Ibarra en cuanto a gestion ambiental han sido cuatro facultades que el mismo Consejo
Nacional de Competencias encargado de la transferencia le ha otorgado planificacién local,

regulacién local, control local y gestion local

6.1 DISCUSION

Una vez realizado la revision y analisis documental, asi como también las respectivas
entrevistas, se puede analizar que, la implementacion de competencia en materia ambiental del
GAD Municipal de Ibarra se encuentra plasmada en la normativa ecuatoriana, gracias a la
descentralizacién otorgada por el Estado central en donde la competencia ambiental fue

transferida por el Consejo Nacional de Competencias.

Las competencias ambientales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en el Art. 27
Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en
materia ambiental, en el literal 2, del Cdodigo Organico del Ambiente, determinan que deben
elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo sostenible y restauracion del
recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con fines de

conservacion, para su cumplimiento el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
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Ibarra establecida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2023 programas y

proyectos ambientales.

En las Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados Resolucion 0005-
CNC-2015 en la Secciéon 11l Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, Art. 15 se determina que en el marco de la competencia de gestién ambiental
corresponde a estas entidades las facultades de planificacion local respectiva, en el Art. 16
establece que se deben elaborar instrumentos de planificacion de incidencia local debidamente

articulados con la planificacion provincial y nacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra ejecuta programas y proyectos
fundamentados en el Art. 62 y 63 del Capitulo 1V Gestion Sostenible de Paisajes Naturales y
Semi naturales, del Cddigo Organico del Ambiente, determina que se debe establecer una
gestion sostenible para consolidar los paisajes naturales y areas especiales para la conservacion
de la biodiversidad bajo criterios de representatividad eco sistémica, bioseguridad, conectividad

bioldgica e integridad de paisajes.

El numeral 3 del Art. 27 Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en materia ambiental determina que debe promover la formacién
de viveros, huertos, semilleros, acopio, conservacion y suministro de semillas certificadas,
cumpliendo de esta forma esta competencia facultada en el Codigo Organico del Ambiente a

esta entidad municipal.

Esta competencia se interrelaciona con el Art. 66 Medios de conservacion y manejo en el que
determina que los medios de conservacion de especies de vida silvestre se pueden efectuar a
través de viveros, para la obtencion de plantas forestales, ornamentales, frutales y otras, para
promover la conservacion de esta biodiversidad en coordinacion con el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra, dispone de programas de
prevencion de control de incendios, en cumplimiento con el Art. 27, del Codigo Organico del
Ambiente, en el numeral 4, Prevenir y controlar incendios forestales que afecten a bosques,

67



vegetacion natural o plantaciones forestales, en coordinacion con otras entidades como el

Cuerpo de Bomberos y la Unidad de Gestion de Riesgos.

El GAD-I de acuerdo al Titulo Il Potestad Sancionadora en el Art. 299 establece que ejercera
la potestad sancionadora ambiental en el &mbito de su suscripcion territorial y competencias de

conformidad con las disposiciones establecidas en el Cddigo Organico del Ambiente.

El GADM de Ibarra si cumple la competencia definida en numeral 6 del Art. 27 Facultades de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia
ambiental, del Codigo Organico del Ambiente, en el que establece que se deben elaborar planes,
programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion

final de residuos o desechos solidos.

En la Competencia de Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados Resolucion 0005-
CNC-2015, Seccién 11, Art. 17, numeral 3 de Regulacion Local en el que sefiala en el marco
de la competencia de gestion ambiental corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales enmarcados en la normativa ambiental
nacional elaborar normas y reglamentos para los sistemas de recoleccién, transporte y

disposicion final de desechos sélidos en el medio urbano y rural.

Estas competencias que tiene el GAD-I guarda concordancia con el Codigo Organico
Ambiental, Titulo 11, Sistema Unico de Manejo Ambiental, Capitulo | del Régimen Institucional
en el Art. 160, se establece que este sistema regulara los principios, normas, procedimientos y
mecanismos para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la contaminacion

ambiental.

La competencia del GAD Municipal de Ibarra en el Art. 27, numeral 7, del Cédigo Orgéanico
del Ambiente, establece que deben generar normas y procedimientos para la gestion integral de

los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos segun corresponda.

El TULSMA, Libro VI de la Calidad Ambiental, Titulo Il Del Sistema Unico de Manejo
Ambiental Capitulo VI, Gestion Integral de Residuos Sélidos No peligrosos, y Desechos

Peligrosos y/o especiales, Art. 47 establece que el Estado Ecuatoriano declara como prioridad
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nacional la gestion integral de los desechos solidos en el pais, como una responsabilidad
compartida por toda la sociedad que contribuya al desarrollo sustentable, a través de un
conjunto de politicas intersectoriales que tienen relacion con el &mbito de la salud para prevenir
y minimizar los impactos de la gestion integral de residuos solidos al ambiente y a la salud de

la poblacion con énfasis a su reciclaje.

El GAD Municipal de Ibarra cumple con la competencia establecida en el Art. 27, numeral 8
del Codigo Organico del Ambiente, que sefiala que se debe regular y controlar el manejo
responsable de la fauna y arbolado urbano, esta competencia tiene relacion con la misma ley en
el Capitulo Il. Manejo responsable del arbolado urbano, Art. 152 del Arbolado Urbano para el
desarrollo urbano sostenible, con la finalidad de promover el desarrollo urbano, que es de
interés pablico el establecimiento, conservacidn, manejo e incremento de arboles en las zonas

urbanas, priorizando los arboles nativos en las zonas territoriales respectivas.

En este articulo sefiala que se incluiran estas actividades en su planificacion territorial como
estrategias esenciales para disminuir la contaminacion del aire, acustica, mejorar el micro clima,
fortalecer el paisaje y equilibrio ecoldgico. EI COAM en el Art. 153 de la participacion
ciudadana en la promocion y protecciéon del arbolado urbano, el GAD Municipal de Ibarra
fomenta la participacion ciudadana a traves de iniciativas locales con la plantacién en las

avenidas y parques de especies nativas.

En cumplimiento con el Art. 27, numeral 12 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, determina que
los GAD Municipales deben elaborar programas de asistencia técnica para suministros de
plantas, que sean utilizadas en diferentes programas de forestacién o reforestacion en
concordancia con el Art. 154 de este codigo: forestacion y reforestacion en los espacios
publicos, sefialando que se promovera las actividades de forestacion y reforestacion de espacios
publicos de acuerdo a criterios técnicos ecoldgicos y socioculturales, fomentando el uso de

especies forestales nativas.

En este mismo articulo sefiala que se fomentara la construccién de viveros y se incentivara la
investigacion asociada a la identificacion de especies nativas con caracteristicas ornamentales

y otros usos en las distintas zonas territoriales en coordinacion con las universidades e
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instituciones de investigacion relacionadas. Esta competencia también se sefiala en las
Competencias de Gestion Ambiental para los Gobiernos Descentralizados Resolucion 0005-
CNC-2015 del Consejo Nacional de Competencias en el Art. 19 Gestion local, numeral 3:
implementar asistencia técnica en la elaboracion y ejecucion de proyectos y suministros de

plantulas e insumos de plantaciones forestales.

El GAD-I cumple con el Art. 27, numeral 13 del Codigo Organico del Ambiente, referente a
desarrollar programas de difusion y educacion sobre el cambio climatico. En el Art. 247 de este
codigo, referente al Cambio Climatico determina que las planificaciones coordinacion de las
politicas publicas debe estar orientadas a disefiar, gestionar y ejecutar a nivel local, acciones de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico de manera transversal, oportuna, eficaz,
participativa, coordinada y articulada con los instrumentos internacionales ratificados por el

Estado y el principio de responsabilidad frente a este fendémeno antropogénico.

En el Art. 252 de este mismo codigo: planificacién territorial y sectorial para el cambio
climatico sefiala que deberan incorporarse obligatoriamente criterios de mitigacion vy
adaptacion al cambio climético en los procesos de planificacion, planes, programas, proyectos,
especificos y estrategias de los diferentes niveles de gobierno y sectores del Estado.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en el &mbito de sus competencias
incorporaran en sus politicas e instrumentos de ordenamiento territorial medidas para responder
a los efectos del cambio climatico, de conformidad con las normas técnicas emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional. EI Consejo Nacional de Competencias Resolucién 0005-CNC-
2015, en lo referente a gestién ambiental para los gobiernos municipales en el Art. 19 Gestion
local, numeral 7 sefiala que deben proponer programas de difusion y educacion sobre los

problemas de cambio climaético.

La competencia del Art. 27 en el numeral 9 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala que los
gobiernos municipales deben establecer normas y procedimientos para prevenir, evitar,
controlar y sancionar la contaminacion y dafios ambientales a las personas naturales o juridicas

que se hayan acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental.
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En la competencia del numeral 15 de este articulo determina que los GAD deben establecer y
ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus competencias y en el numeral 16
sefiala que estableceran tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestion

ambiental en los términos establecidos por la ley.

El GAD Municipal de Ibarra si cumple con la competencia sefialada en el numeral 9 del Art.
27 del Codigo Organico del Ambiente, asi como la competencia la competencia del numeral
10: controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion de normas técnicas

de los componentes: agua, suelo, aire y ruido.

En el Codigo Organico del Ambiente en el Titulo 11 Sistema Unico de Manejo Ambiental, en
el Capitulo I del Régimen Institucional, en el art. 160, sefiala que las competencias ambientales
a cargo de los gobiernos autonomos descentralizados se ejecutaran de forma coordinada y
descentralizada con sujecién a la politica y normas nacionales de calidad ambiental.

En el Art. 162 de este cddigo, sefiala que todo proyecto, obra o actividad, asi como toda
ampliacién o modificacion de los mismos que pueda causar riesgo o impacto ambiental debera
cumplir con las disposiciones y principios que rigen al Sistema Unico de Manejo Ambiental en

concordancia con este cddigo.

En el Art. 164 Prevencion, control, seguimiento y reparacion integral sefiala que en las
planificaciones locales se incluiran obligatoriamente planes, programas, proyectos que
prioricen la prevencion, control, seguimiento de la contaminacion ambiental, asi como la

reparacion integral del dafio ambiental.

La Unidad del Medio Ambiente del GAD-I si cumple con la competencia del numeral 10 del
Art. 27 del Cddigo Organico del Ambiente, en el que sefiala: controlar el cumplimiento de los
parametros ambientales y la aplicacién de normas técnicas de los componentes: agua, suelo,
aire y ruido. En este codigo en el Art. 158 determina que se debe establecer instrumentos,
procedimientos, mecanismos, actividades, responsabilidades y obligaciones publicas y privadas

en materia de calidad ambiental.
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En el COAM, Art. 191 sefiala del monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo, determinando
que los gobiernos municipales, deben establecer la coordinacion con las demas autoridades
competentes segun corresponda para la realizacion del monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire, agua y suelo, de conformidad con las normas reglamentarias y técnicas que se expidan
para el efecto.

El Cddigo Organico Ambiental, Art. 192 de la calidad visual, los gobiernos municipales,
controlaran que las obras civiles que se construyan en sus suscripciones territoriales, guarden
armonia con los lugares donde se las construya en especial de los espacios publicos con el fin

de minimizar los impactos visuales o los impactos al paisaje.

El GAD Municipal de Ibarra si cumple con la competencia del COAM, Art. 27, numeral 9
referente a generar normas y procedimientos para el control de las certificaciones ambientales
otorgadas por esta entidad, en concordancia con la competencia del numeral 11: controlar las

autorizaciones administrativas otorgadas.

En el Art. 165 del Cddigo Organico del Ambiente, sefiala que las competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales son las de evaluar los impactos, control
y seguimiento de la contaminacidn, asi como realizar acciones para la reparacion integral de los
dafios ambientales ocasionados por personas naturales o juridicas.

El GAD Municipal de Ibarra cumple con la competencia del numeral 10 del Art. 27 del Codigo
Organico del Ambiente, en controlar el cumplimiento de los parametros ambientales de las
autorizaciones administrativas otorgadas en la ejecucion de proyectos, obras y actividades
publicas, privadas o mixtas, en funcidén de las caracteristicas particulares de estas y en la

magnitud de sus impactos y riesgos ambientales.

En el Art. 173 de este cddigo, determina las obligaciones del operador, sefialando que todo
proyecto, obra y actividad, publica, privada y mixta, tendra la obligacion de prevenir, evitar,
reducir, eliminar los impactos y riesgos ambientales que pueda generar su actividad. Cuando se
produzca algun tipo de afectacion al ambiente, el operador establecera todos los mecanismos

necesarios para su restauracion. Para estos fines el GAD-I aplica el Art. 174 del COAM:

72



catalogo de actividades para establecer la regularizacion en funcion de la actividad econémica

y de la magnitud de los impactos y riesgos ambientales.

El GAD Municipal de Ibarra cumple con la competencia establecida en el numeral 9 del Art.
27 del Codigo Orgénico del Ambiente, respecto a generar normas y procedimientos para
prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la contaminacion y dafios ambientales. En el Art,
179 del Cédigo Organico del Ambiente sefiala que los estudios de impacto ambiental deberan
ser elaborados en aquellos proyectos, obras o actividades que causen mediano y alto impacto o
riesgo ambiental para una adecuada y fundamentada evaluacion, prediccion, identificacion e
interpretacion de dichos riesgos e impactos. En el Art. 181 de este codigo: de los planes de
manejo ambiental, sefiala que el plan de manejo ambiental sera el instrumento de cumplimiento
obligatorio para el operador, el mismo que comprende varios subplanes en funcién de las

caracteristicas del proyecto, obra o actividad.

La Unidad del Ambiente del GAD Municipal de Ibarra, si aplica la competencia del numeral
10 del Art. 27 del Codigo Organico del Ambiente, referente a controlar el cumplimiento de los
pardmetros ambientales y la aplicacién de normas técnicas de los componentes: agua, aire, suelo
y ruido. Estos procedimientos se interrelacionan con la competencia del numeral 11 de este
articulo en el que establece que los Gobiernos Municipales deberan controlar las autorizaciones
administrativas otorgadas, en el Capitulo 11 de las sanciones de este codigo en el Art. 320 se
establece las sanciones administrativas y la posibilidad de la clausura definitiva de
establecimientos, edificaciones o servicios cuando los dafios ambientales no han cesado por el

incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

Enel Art. 161 del Codigo Organico del Ambiente, se determina criterios y normas técnicas que
garanticen la calidad ambiental y de los componentes bidticos y abioticos, asi como los limites
permisibles, para lo cual se coordinara con las autoridades nacionales competentes, a fin de
precisar las medidas administrativas o técnicas para adoptar o dictar, siempre y cuando no sean
contrarias a las establecidas por la autoridad ambiental y las dictadas en este codigo. En el Art.
162 del mismo Cddigo Organico Ambiental, se establece la obligatoriedad para que todo

proyecto, obra o actividad econdmica que pueda causar riesgo o impacto ambiental debera
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cumplir con las disposiciones y principios que rigen en el Sistema Unico de Manejo Ambiental

en concordancia con lo que establece el Cédigo Organico del Ambiente.

En la competencia controlar las autorizaciones administrativas otorgadas que es la del numeral
11 del Art. 27 de las facultades de los gobiernos auténomos descentralizados municipales. Esta
competencia tiene referencia al Art. 165 del Cddigo Organico del Ambiente, en el que
determina competencias de los gobiernos autdbnomos descentralizados referentes al proceso de
evaluacion de impactos, control y seguimiento de la contaminacion, asi como la reparacion
integral de dafios ambientales, deberan ser ejercidas por estas entidades publicas a través de la
acreditacion otorgada por la Autoridad Ambiental Nacional, conforme establece este codigo.

El GAD Municipal de Ibarra si cumple con la competencia en materia ambiental del numeral
11 del Art. 27 del Cddigo Organico del Ambiente respecto a controlar las autorizaciones
administrativas otorgadas. Segun el Art. 160 de este codigo del Sistema Unico del Manejo
Ambiental, determina que las instituciones del Estado con competencia ambiental deberan
coordinar sus acciones con un enfoque transectorial a fin de garantizar que cumplan con sus
funciones y de asegurar que se evite el ejercicio de ellas, superposiciones, omisiones,

duplicidad, vacios o conflictos.

En este mismo articulo se establece las competencias ambientales a cargo de los gobiernos
autonomos descentralizados que deben ejercer en forma coordinada y descentralizada con

sujecion a la politica y normas nacionales de calidad ambiental.

Estos procesos tienen relacion con la competencia del numeral 11 controlar las autorizaciones
administrativas otorgadas establecidas en el Art. 27 del Codigo Organico del Ambiente, y estan
en concordancia con el Art. 164 de este codigo en lo pertinente a prevencion, control,
seguimiento y reparacion integral, manifestando que los gobiernos autbnomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y municipales, incluiran prioritariamente en su planificacion la
reparacion integral de los dafios y pasivos ambientales ocasionados en su circunscripcion

territorial y que no hayan sido reparados.
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El Cddigo Orgénico Ambiental, en el Art. 165 se establece las competencias referentes al
proceso de control y seguimiento de la contaminacion. En el Art. 199 del mismo Codigo
Organico Ambiental del Titulo 11l control y seguimiento ambiental, se determina las acciones
de control y seguimiento de la calidad ambiental, tienen como objeto verificar el cumplimiento
de la normativa y las obligaciones ambientales correspondientes, asi como la efectividad de las

medidas para prevenir, evitar y reparar los impactos o dafios ambientales.

En el Art. 299 del Cadigo Organico del Ambiente establece la potestad sancionadora de los
gobiernos autonomos descentralizados en el que manifiesta que ejerceran la potestad
sancionadora ambiental en el dmbito de su circunscripcién territorial y competencias de
conformidad con las disposiciones establecidas en este cddigo. En este mismo articulo se
manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos tendran
la potestad para sancionar las infracciones administrativas relativas al manejo responsable de

sus planes de manejo ambiental.

En el Art. 314 del Codigo Organico del Ambiente, infracciones administrativas ambientales,
establece que estas infracciones son toda accion u omision que implique la violacion a las
normas ambientales contenidas en este codigo. Las infracciones seran consideradas como leves,

graves y muy graves.
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7. CONCLUSIONES

De la investigacion realizada se ha llegado a las siguientes conclusiones:

e En primer lugar, se debe sefialar que se ha corroborado la existencia de la competencia
ambiental en el GAD Municipal de Ibarra, sin embargo, este tema se encuentra sefialado
en la legislacién ecuatoriana, en donde hace referencia a la competencia ambiental que le

corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

e Se puede concluir también que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en materia ambiental establece que en el marco de sus
competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a estos organismos el
ejercicio de las siguientes facultades en concordancia con las politicas y normas emitidas
por los gobiernos auténomos provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional. Se
determina 16 facultades o competencias ambientales que tienen los gobiernos municipales

y metropolitanos.

e Ademas, se ha llegado a la conclusién de que existen instrumentos internacionales en
concordancia con la legislacion ecuatoriana, que tienen por objeto regular los principios
de la naturaleza, se debe sefialar que, estos instrumentos garantizan la conservacion de la
biodiversidad, ya que todos se encuentran enfocados en garantizar el derecho de la

naturaleza para su conservacion de las presentes y futuras generaciones.

e En cuanto a la normativa ecuatoriana, la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconoce los principios ambientales a favor de la naturaleza y el ambiente, manifestado
por los instrumentos internacionales ratificados por el pais, que garantiza los derechos de

la naturaleza.

e Se concluye también, que, dentro de la legislacion ecuatoriana, existe normativa que se
encuentra relacionada a la competencia de los GAD’s Municipales en materia ambiental,
tal como el Cddigo Organico del Ambiente, en que determina el ejercicio de las
competencias ambientales comprende las facultades de rectoria, planificacion, regulacion,

control y gestion, referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental,
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cambio climatico, zona marino y marino costera, y demas ambitos relacionados de
conformidad con la Constitucion y la ley, competencia ambiental que asumieron en el
2016. Ademas, se encuentra la Resolucion 0005-CNC-2015 sobre competencias de
Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados, que regula el procedimiento de todos
los GAD’s.

Finalmente, se puede establecer con la informacion obtenida, en lo pertinente a identificar
el cumplimiento de las competencias ambientales implementadas en el GAD Municipal
de Ibarra, que se ha cumplido con los objetivos planteados en la investigacion, estipulado
en el Art. 27 Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental del Codigo Organico del Ambiente, y articulos 15, 16,
17, 18, 19, de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Competencias de Gestion
Ambiental de Gobiernos Descentralizados, Resolucion 0005-CNC-2015
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8. RECOMENDACIONES

En primer lugar, se recomienda que los GAD"s Municipales, a través de los organismos
y entidades competentes, realice la mayor investigacion en cuanto a la competencia en
materia ambiental, ya que les puede ayudar a desarrollar de mejor manera su gestion

ambiental.

Se recomienda también, que las entidades de gestion ambiental, a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, esto es: Consejo Nacional de Competencias y el
Ministerio del Ambiente, realicen talleres de capacitacion sobre la competencia en
materia ambiental, asi como también de la normativa vigente en el Ecuador en relacion
a este tema, dirigido a investigadores, funcionarios publicos, estudiantes y a todas las

personas para conocimiento de cultura general.

Se recomienda que el GAD Municipal de Ibarra, en su &mbito de aplicaciéon de las
competencias o facultades ambientales, debe establecer politicas, directrices, planes,
programas y proyectos que contribuyan a la gestion ambiental en concordancia con sus
competencias de acuerdo al Codigo Organico del Ambiente, orientado a la proteccién,
conservacion, manejo sustentable y sostenible de la biodiversidad, interactuando con el
Sistema Unico de Manejo Ambiental, aplicando normas, procedimientos y mecanismos,
orientados al control, administracién y ejecucion de la gestion ambiental en su respectiva
circunscripcion territorial, en concordancia con las politicas emitidas por la Autoridad

Ambiental Nacional.

Finalmente, se recomienda para el cumplimiento de las competencias ambientales del
GADM de Ibarra en relacion al Codigo Organico del Ambiente, que se sustente en la
normativa ambiental nacional para elaborar normas y reglamentos que permitan la
aplicacion de las 16 competencias establecidas en el Art. 27 del Cddigo Orgéanico del
Ambiente; para lo cual es importante la estructuracion de ordenanzas para coordinar los
respectivos procedimientos y acciones que contribuyan al ejercicio efectivo de estas
competencias ambientales y que estén en relacion con la Constitucion, las leyes y

normativas nacionales vigentes en el &mbito ambiental.
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10. ANEXOS

ANEXO 1: CUESTIONARIO ENTREVISTA 1

Pontificia universidad catdlica del ecuador sede Ibarra
Escuela de jurisprudencia
Proyecto integrador IV - titulacion 11
Modalidad: Trabajo de grado
Estudiante: Yessica Sanchez
TITULO: Analisis de la implantacion de competencia en materia ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra.
MATERIALES Y METODOS: Entrevistas estructuradas — cuestionario abierto.
ENTREVISTADO (A): Dayana Alban.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Ibarra.

CARGO U OCUPACION: Director de la Unidad del Medio Ambiente.
GUION DE PREGUNTAS:

1. (Qué programas ambientales estdn considerados en el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial del canton Ibarra?

2. ¢Qué planes, programas y proyectos para la proteccion y manejo sostenible del recurso
forestal ha contemplado el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra en
el POA 2018?

3. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra ha promovido la
formacion de viveros?

4. ¢Queé programas o acciones se han implementado para la prevenciéon y control de

incendios forestales?
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10.

¢En el &mbito de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion de desechos sélidos,

que planes, proyectos tiene la institucion?

¢Se ha implementado normas y procesos para una gestion integral de los residuos
solidos (reciclaje)?

¢Cuales son los programas o proyectos en lo pertinente a regulacion responsable de
fauna y arbolado urbano?

¢Se han elaborado planes y programas de asistencia técnica para suministradores de
plantulas?

¢Disponen de programas de difusidn y educacién sobre el cambio climatico?

¢QuEe tipo de tasas se han estructurado vinculadas a la obtencion de recursos destinados
a la gestion ambiental en los términos establecidos por la ley?

GRACIAS
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ANEXO 2: Cuestionario entrevista 2

Pontificia universidad catdlica del ecuador sede Ibarra
Escuela de jurisprudencia

PROYECTO Integrador IV - Titulacion Il
MODALIDAD: Trabajo de Grado
ESTUDIANTE: Yessica Sdnchez
TITULO: Andlisis de la implantacion de la competencia en materia ambiental del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra.
MATERIALES Y METODOS: Entrevistas estructuradas — cuestionario abierto.
ENTREVISTADO (A): Milton Vasquez.
INSTITUCION QUE REPRESENTA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Ibarra.

CARGO U OCUPACION: Responsable y encardo de la competencia de Residuos Sélidos de
la Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.

GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢Dispone el GAD de Ibarra de un sistema de gestion integral de residuos sélidos?

2. ¢Cuales son los objetivos principales del sistema de gestion integral de residuos s6lidos?

3. ¢Establece lineamientos que promuevan buenas practicas de disposicion de residuos
solidos comunes y peligrosos?

4. ¢Quiénes son los sujetos de control?

5. ¢Cuales son los componentes funcionales del sistema de manejo integral de residuos

solidos?

GRACIAS
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ANEXO 3: CUESTIONARIO ENTREVISTA 3
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador sede Ibarra
Escuela de jurisprudencia
PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION II
MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO
ESTUDIANTE: Yessica Sanchez

TITULO: Andlisis de la implantacion de la competencia en materia ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra.
MATERIALES Y METODOS: Entrevistas estructuradas — cuestionario abierto.
ENTREVISTADO (A): Claudio Vaca.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Ibarra.

CARGO U OCUPACION: Responsable y encargado de la competencia de Fauna Urbana de
la Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.

GUION DE PREGUNTAS:

¢ Tienen procedimientos para cumplir con la competencia de fauna urbana?
¢Quiénes son los sujetos de control?

¢ Qué responsabilidad tienen los titulares de animales domésticos?

A W Dp e

¢Se ha realizado planes, programas, proyectos, socioeducativos para informar a la
poblacion?

5. ¢Se emite algln tipo de sancién o multa ante el maltrato animal?

GRACIAS
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ANEXO 4: CUESTIONARIO ENTREVISTA 4
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA
PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION 11
MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO
ESTUDIANTE: Yessica Sanchez

TITULO: Andlisis de la implantacion de la competencia en materia ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra.
MATERIALES Y METODOS: Entrevistas estructuradas — cuestionario abierto.
ENTREVISTADO (A): José Canto.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Ibarra.

CARGO U OCUPACION: Responsable y encargado de la competencia de Aridos y Pétreos
de la Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.

GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢(Tienen levantado el catastro de las empresas que extraen materiales aridos y pétreos
para la construccion civil?

2. ¢Efecttan el control sobre estas operadoras de extraccion de aridos?

3. ¢Se han aplicado en este afio sanciones y multas a estas empresas de explotacion de
aridos en el canton?

4. ¢Los estudios de impacto ambiental tienen que realizar las operadoras de extraccion de
materiales aridos?

5. ¢Realizan las mediciones de los impactos ambientales negativos de estas empresas?

GRACIAS
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ANEXO 5: CUESTIONARIO ENTREVISTAS

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION 11

MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO

ESTUDIANTE: Yessica Sanchez

TITULO: Andlisis de la implantacion de la competencia en materia ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra.
MATERIALES Y METODOS: entrevistas estructuradas — cuestionario abierto.
ENTREVISTADO (A): Marco Valencia.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Ibarra.

CARGO U OCUPACION: Responsable y encargado de la Calidad Ambiental Ruido y Aire
de la Unidad del Medio Ambiente del Gad Municipal de Ibarra.

GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢Se han generado normas y procedimientos para prevenir, evitar, controlar y sancionar
la contaminacion y dafios ambientales?

2. ¢Se ha efectuado controles en el cumplimiento de los parametros ambientales y normas
técnicas de los componentes, suelo, aire, agua y ruido?

3. ¢Se han desarrollado procedimientos para controlar las autorizaciones administrativas
otorgadas?

4. ¢Se disponen de procedimientos y mecanismos para la regularizacion, seguimiento y
control ambiental a las actividades, obras y proyectos en el cantén Ibarra?

5. ¢Se realiza el control del cumplimiento de normas técnicas ambientales a las personas

naturales y juridicas que desarrollan actividades economicas en el cantén Ibarra?
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10.

¢Se aplica el ejercicio de la facultad sancionatoria por infracciones ambientales
previstas en el Codigo Organico del Ambiente y el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria de Medio Ambiente?
¢Se realiza el control de las actividades de las personas naturales o juridicas, proyectos
con la licencia ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra?
¢Se dispone de los procesos para el otorgamiento de los permisos en magnitud de los
impactos ambientales?
¢Se dispone de mecanismos de control y seguimiento ambiental a las personas naturales
o juridicas que desarrolla actividades econdmicas o0 proyectos sujetos de control?
¢Se realizan suspensiones de actividades de las personas naturales o juridicas por
incumplimiento de los planes de manejo ambiental?

GRACIAS
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ANEXO 6: CUESTIONARIO ENTREVISTA 6

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION 11

MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO

ESTUDIANTE: Yessica Sanchez

TITULO: Anélisis de la implementacion de la competencia en materia ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal De Ibarra.

MATERIALES Y METODOS: ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS — CUESTIONARIO
ABIERTO.

ENTREVISTADO (A): Roberto Ortega.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Ibarra.

CARGO U OCUPACION: Responsable y encargado de la competencia de Patrimonio
Cultural de Areas protegidas y Areas Municipales de la Unidad del Medio Ambiente del Gad

Municipal de Ibarra.

GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢La institucion cumple con lo estipulado en lo referente de la conservacion y
biodiversidad del patrimonio natural del canton Ibarra?

2. ¢Tienen algun proyecto en el sistema nacional de areas protegidas?

3. ¢Se tiene definido principios, normas y procedimientos para la conservaciéon del
patrimonio natural?

4. ;Tienen el levantamiento de los recursos naturales existentes en el cantdn Ibarra?

5. ¢Tiene elaborado politicas y estrategias del patrimonio natural?

GRACIAS
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ANEXO 7: CUESTIONARIO ENTREVISTA 7

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA

ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION II

MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO

ESTUDIANTE: Yessica Sanchez

TITULO: Analisis de la implementacion de competencia en materia ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra.

MATERIALES Y METODOS: ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS — CUESTIONARIO
ABIERTO.

ENTREVISTADO (A): Edison Yénez.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Consejo Nacional de Competencias.

CARGO U OCUPACION: Analista de Fortalecimiento Institucional a GAD del Consejo
Nacional de Competencias.

GUION DE PREGUNTAS:

1.

¢El Consejo Nacional de Competencias establece las facultades descentralizadas en
gestion ambiental a los GAD Municipales?
¢El Consejo Nacional de Competencias (CNC) tiene la facultad de monitorear y hacer
un seguimiento a las competencias ambientales de los gobiernos municipales?
¢El Consejo Nacional de Competencias, evalla al municipio de Ibarra en la competencia
ambiental?
¢ Qué aspectos tiene la metodologia del Consejo Nacional de Competencias para evaluar
la competencia ambiental al Municipio de Ibarra?
¢La evaluacion la realizan generalmente todos los afios a la competencia ambiental que
tiene el Municipio de Ibarra?

GRACIAS
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ANEXO 8: CUESTIONARIO ENTREVISTA 8

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

PROYECTO INTEGRADOR IV - TITULACION 11

MODALIDAD: TRABAJO DE GRADO

ESTUDIANTE: Yessica Sanchez

TITULO: Analisis de la implementacion de competencia en materia ambiental del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra.
MATERIALES Y METODOS: Entrevistas estructuradas — cuestionario abierto.
ENTREVISTADO (A): Alvaro Andrés Cadena Cabezas.

INSTITUCION QUE REPRESENTA: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Ibarra.
CARGO U OCUPACION: Director Provincial del Ambiente de Imbabura.
GUION DE PREGUNTAS:

1. ¢(El MAE de Ibarra realiza algun tipo de supervision o evaluacion de las competencias
ambientales otorgadas al Municipio de Ibarra?

2. ¢Se realiza algun tipo de coordinacion entre la Unidad del Ambiente del Municipio de
Ibarray el MAE de Ibarra?

3. ¢Cudles son las competencias que tiene el Municipio de Ibarra en temas de calidad
ambiental?

4. ¢Existe algun convenio de tipo ambiental entre el MAE y la Unidad del Ambiente del
Municipio de Ibarra?

o

¢El MAE ha realizado algun tipo de acreditacion ambiental al Municipio de Ibarra?

GRACIAS
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