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Resumen

En este trabajo se analiza el control efectivo de las pensiones alimenticias en el
Ecuador desde el punto de vista de la garantia de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes (NNA). Examina el cumplimiento de las obligaciones alimenticias a los
hijos e hijas y su relacion con el principio de rendicion de cuentas en los procesos
judiciales de familia en tres unidades judiciales de la ciudad de Quito entre los afios 2018
a 2024. La investigacion utiliza el método deductivo e inductivo, apoyandose en
informacion obtenida de la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica
Judicial del Consejo de la Judicatura, datos del sistema E-SATJE, SUPA y registros
consolidados en hojas de calculo como Excel. Los resultados indican que, si bien algunos
de los procesos judiciales incluyen solicitudes de rendicion de cuentas relacionadas con
la gestion de alimentos, éstas no se materializan por la falta de disposiciones normativas
que permitan exigir dicha responsabilidad de manera efectiva en el contexto legal actual.
Se concluye que es fundamental establecer un marco legal claro que regule y garantice la
rendicion de cuentas en las pensiones alimenticias como mecanismo para proteger los

derechos de los NNA.
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Abstract
This paper analyzes the effective control of child support payments in Ecuador from the
perspective of guaranteeing the rights of children and adolescents (C&A). This study
examines compliance with child support obligations and their relationship with the
principle of accountability in family court proceedings in the city of Quito between 2018
and 2024. The research uses deductive and inductive methods, based on information
obtained from the National Directorate of Jurimetric Studies and Judicial Statistics of the
Judiciary Council, data from the E-SATJE and SUPA system, and consolidated records in
spreadsheets such as Excel. The results indicate that, although some of the court
proceedings include requests for accountability related to the management of child
support, these do not materialize due to the lack of regulatory provisions that allow such
responsibility to be effectively demanded in the current legal context. It is concluded that
it is essential to establish a clear legal framework that regulates and guarantees
accountability in child support payments as a mechanism to protect the rights of children
and adolescents.

Keywords:
Child support, children and adolescents, accountability, SUPA system, judicial

resolutions.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto el estudio de: El control efectivo
de las pensiones alimenticias en la legislacion ecuatoriana: proteccion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. El enfoque que se le dard a esta investigacion es en funcion
del andlisis de cosos de rendicion de cuentas en materia de familia de las Unidades
Judiciales de Quitumbe, Ifiaquito y La Mariscal Sucre de la ciudad de Quito en el afo
2018 hasta el 2024.

La rendicion de cuentas en procedimientos judiciales de alimentos es un tema central
en el derecho de familia, ya que favorece la garantia y la proteccion de los derechos de
los nifos, nifias y adolescentes (NNA) y estd intimamente vinculado a principios como la
proteccion especial y el interés superior del nifio. A través de mecanismos judiciales, el
Estado y sus instituciones buscan proteger de manera integral a los mas vulnerables.

El presente andlisis se hara con base en la informacidén que se despliega de los
procesos judiciales que se encuentran en las unidades judiciales de la familia, mujer, nifiez
y adolescencia de las parroquias de Quitumbe, Ihaquito y La Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito desde el afio 2018 hasta el afio 2024. En este marco, este trabajo
se apoyara en los diferentes métodos de investigacion cualitativo y cuantitativo que
permiten abordar el tema desde diferentes aspectos.

Por una parte, se aplica el método deductivo que parte de principios generales y
estandares internacionales, contenidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio para luego, identificar las formas concretas de
proteccion de estos derechos. Por otra parte, se aplica el método inductivo a partir del
analisis de casos resueltos y estadisticas judiciales obtenidos de la version electrénica del
Sistema Automatizado de Tramite Judicial Ecuatoriano (E-SATJE) para llegar a
conclusiones acerca del nivel de efectividad en el cumplimiento del pago de las
obligaciones en concepto de pensiones alimenticias de NNA y el procedimiento para la
rendicion de cuentas.

Por otro lado, el método analitico permite desglosar conceptos fundamentales, como
el derecho de alimentos y demas nociones juridicas que implican este derecho, asi como
también la rendicién de cuentas para determinar su relevancia juridica y social. Esta
vision dividida serd integrada mediante el método sintético, que une los hallazgos para

ofrecer una vision integral del problema en estudio.



También se utiliza el método historico, ya que permite comprender la evolucion de
la normativa ecuatoriana, desde el primer Cédigo de Menores (1938) hasta el actual CNA
(2003) teniendo en cuenta la Gltima reforma: 29 mar 2023, la integracion de principios
internacionales como a doctrina de la proteccion integral. Asimismo, se utiliza el método
hermenéutico para interpretar las disposiciones normativas, enfatizando la forma en que
expresa el deber de rendir cuentas en los procesos judiciales.

El proposito de este estudio es analizar si es realmente efectivo el control de las
pensiones alimenticias mediante la rendicion de cuentas en los procedimientos aplicados
en la ciudad de Quito en las unidades antes mencionadas. Se propondra posibles
soluciones que fortalezcan la proteccion de los derechos de los NNA (2003). Con este
enfoque, se espera contribuir al desarrollo de un sistema juridico eficiente capaz de
garantizar que la pension alimenticia cumpla su proposito esencial de promover el

bienestar general de los NNA.
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1. Capitulo I: Las Pensiones Alimenticias En Ecuador.

El presente capitulo se refiere a los principios fundamentales y bases tedricas que
sustentan el derecho de alimentos de los NNA en el Ecuador, desde la doctrina de la
proteccion integral hasta el estudio del interés superior del nifio. Esta seccion examina
como estos conceptos han evolucionado para asegurar la proteccion efectiva de los
derechos de la nifiez y la adolescencia, enfatizando su aplicacion practica en los
estandares nacionales e internacionales. Asimismo, se analiza el marco normativo que
define las caracteristicas, titulares y obligaciones del derecho a la alimentacidon, y brinda
una vision integral de su naturaleza juridica y su incidencia en las relaciones familiares.
Este enfoque busca establecer los fundamentos teéricos y conceptuales que serviran de

apoyo para el desarrollo de la investigacion.

1.1 Doctrina de la proteccion integral.

Para abordar la doctrina de proteccion integral, es necesario revisar el antecedente
que fue la doctrina de la situacion irregular, dado que este sistema juridico representaba
la base normativa que llevé a cambiar el paradigma bajo el cual los menores eran tratados
como objetos de proteccion.

Para Garcia (1990), el origen de la doctrina de proteccion irregular estd relacionado
con la historia de la infancia como una categoria construida socialmente y la necesidad
de controlarla. Esta concepcion tiene su raiz en el siglo X VII, periodo en el que la infancia
comenzd a percibirse como una fase distinta y separada dentro del desarrollo humano,
apartada de las caracteristicas de la edad adulta. Sin embargo, a medida que pasaba el
tiempo, surgidé un nuevo aspecto que comenzo a considerar a la infancia como una
categoria especifica. Este cambio genero el desarrollo de instituciones como la escuela,
cuyo objetivo era socializar y controlar a los nifios (pags. 1-2).

Aunque, no todos los nifios podian acceder al sistema educativo, esto generd que
exista una fragmentacion dentro del concepto de infancia. Los que quedaban fuera del
sistema educativo se los denominé ‘menores’. Esta distincion condujo a la creacion de
‘tribunales de menores’, que funcionaban como un mecanismo de control socio-penal para
vigilar a esta poblacion excluida. En este marco, esta doctrina de situacion irregular se
implementd como un sistema juridico que facultaba la intervencion del Estado sobre los

menores (pag. 2).
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Es asi como se asociaba la proteccion con una declaracion previa de incapacidad, y
mezclando en una misma categoria juridica los casos de abandono con los de
delincuencia.

Segun Méndez (1990), la doctrina de la proteccion integral marco un cambio esencial
sobre el trato a los nifios, especialmente en América Latina. A diferencia de la anterior
doctrina, que veia a la infancia como mero objeto de proteccion, esta nueva doctrina los
considera sujetos de derechos, reconociendo que sus derechos deben ser respetados en
todos los aspectos de sus vidas (pag. 6).

Desde el punto de vista ecuatoriano, Simon (2008) critica la doctrina de la situacién
irregular por priorizar la intervencion del Estado sobre los derechos basicos de los NNA.
Segtn esta doctrina, el Estado actuaba ‘in loco parentis’, reemplazando a los padres con
la asuncién de una promesa de seguridad del menor, pero sin limites claros ni garantias
minimas. Esto llevo a medidas como la institucionalizacioén y la declaracion de abandono,
que se aplicaron de forma indiscriminada. entre victimas y delincuentes, ignorando
principios basicos como la presuncion de inocencia o el acceso a proteccion juridica (pag.
168).

Por el contrario, la doctrina de proteccion integral reconoce a todos los menores
como titulares plenos de derecho y limita la intervencion del Estado para garantizar esos
derechos y restituirlos. Segin Simon (2008), este enfoque respeta las garantias
constitucionales y promueve la igualdad, al tiempo que elimina la discriminacion
inherente al modelo anterior. Por lo tanto, la proteccion integral promueve reformas
legales que apuntan a garantizar los derechos de todos los NNA, asegurando a la vez su
desarrollo integral acorde a su edad y necesidades especificas (pags. 175 - 176).

En este contexto, la Resolucion 175-2024 del Pleno del Consejo de Judicatura (2024)
marca un avance significativo en la aplicacion practica de la doctrina de la proteccion
integral en el Ecuador. La creacion de jueces de enlace, especializados en la atencion de
casos relacionados con los derechos de los NNA, fortalece la garantia de acceso a la
justicia y garantiza un trato especial. Estos jueces sirven como puntos de contacto entre
autoridades nacionales e internacionales, promoviendo la restitucion, visitas y alimentos
internacionales, de acuerdo con los principios de celeridad y diligencia excepcional. Este
enfoque no soélo fortalece la proteccion de los derechos de los NNA, sino que también
hace realidad el principio de interés superior en todo caso judicial.

En la misma linea, Beloff (2004) define la doctrina de ‘situacion’ irregular como un

enfoque juridico que surgi6 para proteger a nifios y adolescentes, pero con una vision
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paternalista y favorable. En este modelo, los menores no eran vistos como sujetos de
derechos, sino objetos de proteccion, vistos en lo que les faltaba o no podian hacer,
tratandolos como incompetentes y a otros como si estuvieran en peligro moral o material
(pag. 2).

Como sostiene Beloff (2004), el principal problema de este enfoque fue que el Estado
intervino con fuerza, imponiendo medidas restrictivas sin distinguir entre quienes
realmente habian cometido delitos y quienes simplemente se encontraban en situaciones
de vulnerabilidad, como el abandono. Esto hizo que las reglas no fueran claras, ya que se
disefid una intervencion para los menores en conflicto con la ley y aquellos que
experimentan problemas sociales (pag. 16).

Siguiendo la misma linea Beloff (2004) sefiala que una de las caracteristicas mas
importantes del sistema de situacion irregular era la ausencia del principio de legalidad,
ya que no existia un marco claro para diferenciar los derechos de los menores y los
adultos. Esta discrecionalidad judicial otorgd a los jueces un amplio poder para asumir
tareas de intervencion social, actuando como una figura paternalista, y la capacidad de
imponer medidas como la privacion indefinida de la libertad. Ademas, el sistema también
requiere una fuerte legitimacion de los problemas sociales al etiquetar a los nifios en
riesgo como delincuentes potenciales, lo que crea una "profecia autocumplida" porque el
etiquetado aumenta la probabilidad de que realmente cometan delitos (pag. 15).

Este modelo de doctrina de situacion irregular se ha utilizado ampliamente en
América Latina, especialmente en los sistemas de investigacion de justicia, donde la
justicia penal y las politicas sociales se han fusionado. Segin Beloff (2004), la doctrina
‘situacion irregular’ engendrd violencia y aumentd la marginacion, en lugar de
proporcionar soluciones efectivas para los menores (pag. 13).

Finalmente, Beloff (2004) destaca que este modelo ha sido sustituido por la doctrina
de proteccion integral, que busca reconocer a los nifios y adolescentes como sujetos
plenos de derechos, lo que implica abandonar la perspectiva que los concebia como
individuos dependientes de intervencidon estatal, cambiando radicalmente la forma de
abordar los problemas sociales y juridicos (pag. 21).

Simon (2008), explica que la doctrina de la proteccion integral esta reconocida
constitucionalmente en Ecuador, es decir, estd integrada en el marco juridico del pais. En
el articulo 175 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador (CRE) (2008) se dispone
que el sistema judicial dirigido a los NNA debe garantizar un tratamiento especializado,

apoyado en profesionales de justicia debidamente formados y, ademds deberan aplicar los
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principios de esta doctrina. Esto confiere a la norma un caracter concreto y vinculante
para la resolucion de los casos de su competencia. (pag. 252).

Este mandato proporciona un mecanismo claro y especifico para la resolucioén de
casos en los juzgados, garantizando que las decisiones estén alineadas con los estandares
internacionales, es decir que se basen en normas juridicas internacionales, en particular
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) (1989) , que cambid la forma de
entender el estatus juridico de los nifios, nifias y adolescentes (Simon, 2008, pag. 256).

Aunque la doctrina de la situacion irregular surgid con la intencion de brindar amparo
a los menores en circunstancias vulnerables, resulté ser un enfoque limitado y perjudicial.
Su vision reduccionista, que trataba a los menores como sujetos incapaces de ejercer sus
derechos, se baso en intervenciones estatales coercitivas que no tuvieron en cuenta sus
complejas realidades. Esta perspectiva no s6lo mantuvo la exclusion de los menores, sino
que también los clasificé como problemas que debian solucionarse sin abordar las causas
estructurales que los colocaban en situaciones de riesgo, como la pobreza o las familias
conflictivas.

En Ecuador el General Alberto Enriquez Gallo presidente del Ecuador decreto el
Codigo de Menores de (1938), y especificamente en el articulo 32 se designaba a los
‘tribunales de menores ’ atribuciones entre las que incluian la intervencion en conflictos
sociales o familiares relativos a menores en situacion de riesgo, la gestion de los casos de
infracciones en las que intervengan menores como autores o complices, y la gestion de
las denuncias de malos tratos o penas excesivas, adoptando medidas preventivas para
evitar su recurrencia. Ademads, se otorgaba al tribunal la facultad de inspeccionar las
instituciones destinadas al cuidado y correccion de menores, asi como ordenar su prision
en caso de mala conducta, siempre que los padres o tutores lo consideren necesario. Por
ultimo, se sefialaba que su accion debe estar encaminada a proteger a los menores segin
un enfoque similar al de un ‘buen padre’ (Codigo de Menores Registro Oficial No. 2, de
2 de agosto de 1938, pag. 5).

Se puede inferir entonces, que, en Ecuador, también se tenia un enfoque semejante
al de la doctrina de la situacion irregular, que no distinguia entre menores en situaciones
de vulnerabilidad, tales como el abandono; y, aquellos en conflicto con la ley, sino que se
encontraban en la misma categoria.

Por lo tanto, la doctrina de proteccion integral representa un cambio esencial en la
forma de entender y abordar el tratamiento de los NNA, superando las limitaciones que

tenia la doctrina de situacion irregular. Este nuevo paradigma no sélo reconoce a los
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menores como sujetos plenos de derechos, sino que también redefine la relacion que tenia
el Estado y los menores, fomentando un enfoque mas inclusivo y garantista. Al eliminar
las categorias ambiguas y paternalistas que caracterizaban el modelo anterior, la
proteccidn se centra en garantizar un tratamiento especializado que respete los derechos
fundamentales, conforme a los estandares internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989).

En este contexto, el caso de Ecuador es representativo del proceso de transicion hacia
este modelo, resaltando la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales y
asegurar una adecuada formacion de quienes estan encargados de impartir justicia. Sélo
a través de un compromiso efectivo con los principios de esta doctrina sera posible
consolidar un sistema que no solo proteja, sino que promueva el pleno desarrollo y la
inclusion social de los NNA en el marco del Estado constitucional de derechos y justicia

como menciona el articulo 1 de la CRE (2008).

1.2 Principios en la Declaracion de los Derechos del Nifio, 1a Convencion de los
Derechos del Nifio e Interés Superior del Nifio.

1.2.1 Declaracion de los Derechos del Nifio

A principios de siglo XX, la problematica de la infancia empez6 a ganar importancia
a nivel mundial, especialmente después de los devastadores efectos que la Primera Guerra
Mundial represento para los nifios. En este contexto, en 1924 se adopt6 la Declaracion de
Ginebra, un documento que sentd un precedente significativo en el reconocimiento de los
derechos de los nifios (Bofill & Cots, 1999).

El documento, fue redactado por Eglantyne Jebb una filantropa, reformadora social
y defensora de los derechos de los nifos. En 1919 fund6 Save the Children Fund una
organizacion destinada a reunir fondos para ayudar a los nifios afectados por la guerra.
Con anhelo de ampliar su mision en 1920 cre6 Save the Children International Union,
con el objetivo de promover la proteccion de los nifios a nivel mundial. Para su redaccion,
contd con la colaboracion y revision de aliados dentro de la Save the Children
International Union y el Comité Internacional de la Cruz Roja (Bofill & Cots, 1999, pags.
6-7).

Jebb trabajé arduamente para que la Declaracion de Ginebra de 1924 fuera, clara,
breve y universal, de modo que resultare facil la traduccion a distintos idiomas, de esta
manera lo que buscaba es que se d¢ publicidad para atraer la atencién a nivel mundial.

Ademas, fij6 principios fundamentales para la proteccion de los derechos de los nifios,
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basandose en su experiencia y filosofia, puesto que vivid de primera mano lo que sufrid
la infancia durante la Primera Guerra Mundial, especialmente en Europa, al trabajar con
organizaciones humanitarias, fue testigo del hambre, la pobreza y el abandono que
afectaron gravemente a los nifios (Bofill & Cots, 1999, pag. 9).

La version definitiva de la Declaracion de Ginebra de 1924, que consta de cinco
principios esenciales entre ellos el desarrollo integral de los nifios; derecho a recibir ayuda
como alimento, salud, educacion y acogimiento; derecho hacer atentado prioritariamente
en casos de emergencia; proteccion contra la explotacion y recibir educacion en valores.
Fue aprobada el 17 de mayo de 1923 y adoptada oficialmente el 28 de febrero de 1924.
Pero el 26 de septiembre de 1924 el texto fue presentado y aprobado formalmente durante
la Quinta Asamblea de la Sociedad de Naciones. Esta declaracion de Ginebra represent6
un avance crucial, ya que fue la primera vez que se reconoci6 formalmente, en un foro
internacional que los nifios tienen derechos inherentes que deben ser protegidos por la
sociedad y los gobiernos (Bofill & Cots, 1999, pag. 10).

Sin embargo, esta declaracion no fue vinculante entre Estados, es decir que no
implica obligaciones para los gobiernos. Se trata, mas bien, de un acto de confianza y
optimismo que busca inspirar unidad entre las personas de todo el mundo. Pero, su
influencia ha sido significativa, ya que sento las bases para la Declaracion de los Derechos
del Nifio (1959) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989). Tras su adopcion
por la Sociedad de Naciones como Carta Universal del Nifio, refiriéndose de esta manera
a la declaracion de Ginebra. Sin duda sigue siendo una referencia clave en la proteccion
de los derechos del nifio (Bofill & Cots, 1999, pag. 13).

En este contexto, el 20 de noviembre de 1959 se aprobo la Declaracion de los
Derechos del Nifio, que establecio6 diez principios que parten del reconocimiento que los
nifios necesitan de atencion especial debido a sus vulnerabilidades fisicas y mentales,
enfatiza que todos los nifios, sin discriminacion, deben tener acceso a derechos
fundamentales que les permitan desarrollarse plenamente en un ambiente de dignidad y
libertad. Entre sus principios se encuentra, el derecho a la educacion gratuita y obligatoria,
la proteccion contra la explotacion y el abuso, y la necesidad de un entorno amoroso y
comprensivo, especialmente en el hogar (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1959).

También, destaca la importancia de que los nifios deben ser asistidos de manera
prioritaria en circunstancias de emergencia y se les garantice el acceso a una salud,

alimentacion y vivienda adecuadas. La declaracion de los Derechos del Nifio (1959), al
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no ser juridicamente vinculante, inst6 a los gobiernos, las instituciones y la sociedad a
tomar medidas progresivas para cumplir con los principios, proteger y garantizar los
derechos (Asamblea General de la Naciones Unidas, 1959, pags. 1-2).

Esta declaracion de los Derechos del Nifio (1959) representa un hito en la
formalizacion de los derechos del nifio al proporcionar un marco detallado para la
garantizar su proteccion, desarrollo y bienestar a nivel mundial. Aunque fue una
innovacion en su €poca, este documento se basé en principios esenciales ya establecidos
por la Declaracion de Ginebra de 1924, que marcéd el comienzo del reconocimiento

universal de los derechos inherentes de los nifos.

1.2.2 Convencion de los Derechos del Nifio

Los antecedentes normativos de la CDN (1989) incluyen varios instrumentos
internacionales que sirvieron de fundamento para su redaccion. Entre ellos se destacan:
la Declaraciéon de Ginebra (1924); Declaracion de los Derechos del Nifio (1959);
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) (articulo 25 numeral 2); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) (articulo 23 y 24); y, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (1969) (articulos 10
numeral 3 y articulo 11). Estos documentos reflejan avances en el reconocimiento y
proteccion de los derechos de los nifios a nivel mundial (Simon, 2008, pag. 48)

El antecedente mas cercano a la CDN (1959) fue la propuesta de tratado presentada
por Polonia en 1978 ante la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que
contd con el apoyo de paises como Austria, Bulgaria, Colombia, Jordania, Senegal y Siria.
Esta iniciativa debia ser aprobada en 1979, coincidiendo con la celebracion del Afio
Internacional del Nifio. El contenido del texto propuesto incluia principalmente una
ampliacion de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 (Simon, 2008, pag. 49).

Luego de aceptada la propuesta, la Secretaria General de la ONU la distribuy¢ a los
distintos paises para que emitieran sus ‘observaciones y propuestas’. Si bien generd
mucho interés, el documento presentd varios problemas que los paises sefialaron en sus
informes. Las observaciones clave incluyeron: uso de lenguaje poco claro e inadecuado,
sobrevaloracion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, falta de instrucciones
sobre su implementacion y falta de unificacion con respecto a las acciones y programas
provistos para el Afio Internacional del Nifio (Simon, 2008, pag. 50)

En 1979, durante el proceso de redaccion del tratado, la Comision de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas decidié formar un grupo de trabajo que se encargaria
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de hacer un analisis detallado de la propuesta presentada por la delegacion polaca. En ese
mismo afio el grupo tuvo su primera reunion para comenzar inmediatamente con su
trabajo. El proceso de redaccion durd una década y, aunque muchas propuestas no fueron
incorporadas al texto final, algunas fueron aceptadas para evitar la falta de normas
(Simon, 2008, pags. 50-52).

Concluida la primera lectura el grupo de trabajo decidié someter el texto a una
“profunda revision técnica” que estuvo a cargo del Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. Esta revision buscaba que todas las nomas de la CDN fueran coherentes
entre si, es decir que no existiera superposicion o repeticion entre sus articulos o dentro
de ellos, que ademas su redaccion fuera correcta.

Aunque surgieron varios problemas, porque después de la revision, surgieron mas de
70 propuestas que sugerian nuevos tratamientos y se crearon al menos 10 grupos de
proyectos para revisar estas propuestas, sin embargo, estos problemas lograron ser
superados gracias a la intervencion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). (Simon, 2008, pag. 58).

Una vez finalizadas las labores del grupo de trabajo, el proyecto de la Convencion
fue considerado durante 45 periodos de sesiones por la Comision de Derechos Humanos
y adoptada por consenso el 8 de Marzo de 1989. Posteriormente la Comision trasmitio el
texto al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) quien lo envié a la Asamblea General
de las Naciones el 24 de Mayo de 1989 para su aprobacion. (Simon, 2008, pag. 62).

En el mismo mes de noviembre el tercer Comité de la Asamblea General, enmendo
un solo punto, el financiamiento del Comité sobre los Derechos del Nifio, y presento la
propuesta al pleno de la Asamblea que finalmente la aprobo el 20 de noviembre de 1989
en forma unanime. (Simon, 2008, pag. 62)

La CDN (1989) se destaca como la convencion de derechos humanos mas aceptada
de la historia. Su influencia ha llevado a los gobiernos a reformar los marcos legales y las
politicas publicas, al tiempo que priorizan los recursos para garantizar que un mayor
numero de nifios tenga acceso a servicios esenciales como alimentos y atencion médica,
que son vitales para su supervivencia y desarrollo. Ademas, fortalecid6 acciones
encaminadas a prevenir la violencia y la explotacion infantil, al tiempo que promovid que
los nifios tengan mayores oportunidades de expresarse y participar activamente en la
sociedad.

Sin duda, la CDN (1989) es el tratado mas significativo, porque brinda una

explicacion mas completa y detallada de sus articulos, que recogen los aspectos
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fundamentales para que los nifios y nifias lleven una vida de calidad, al menos tratando
de cubrir sus necesidades basicas y dando esta responsabilidad a los Estados parte, para
que hagan todo lo que esté a su alcance y se haga cumplir lo que el tratado establece en
pro de la nifez.

En materia de alimentos, la CDN (1989) en el articulo 27, numeral 4, se desprende
que los Estados son responsables de implementar medidas efectivas para asegurar el pago
de la pension alimenticia, independientemente de que el obligado resida en un pais
distinto al del nifio. Asimismo, se entiende que los acuerdos internacionales deben servir
como herramienta clave para facilitar el cumplimiento de esta responsabilidad (UNICEF,

1989, pag. 21).

1.2.3 Interés Superior del Nifio

La guia informativa, desarrollada por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Asamblea Nacional del Ecuador (2018), ofrecen un acercamiento
conceptual del Interés Superior de Nifio, definiéndolo como un principio juridico, de
caracter garantista, que fortalece el reconocimiento y cumplimiento de los derechos de
los NNA. En este sentido, se posesiona como criterio rector de cualquier medida o norma,
que exige que todas las decisiones relacionadas con los NNA prioricen su bienestar y se
los reconozca como sujetos plenos de derechos. Esto implica no sélo asegurar su
proteccion, sino también asegurar su participacion activa en los procesos de toma de
decisiones, donde se respetara su opinién y se promovera el ejercicio efectivo de sus
derechos.

De manera complementaria, Simon (2008, pags. 307-308), sefiala que el <<interés
superior del nifio>> fue incorporado en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959.
Exactamente en el principio dos, donde se establece que, al dictar leyes, este interés debe
prevalecer como principio fundamental para garantizar el bienestar de los NNA.

Segun la Observacion 14 del Comité de Derechos del Nifio, el bienestar del nifio se
aborda desde un triple enfoque. En primer lugar, se reconoce como un derecho inherente
de los NNA, que garantiza que su interés sea sopesado y evaluado frente a otros intereses
en los procesos de toma de decisiones que puedan afectarlos individualmente o como
grupo.

En segundo lugar, se considera un principio interpretativo esencial, que sefiala que
debe prevalecer la norma que mejor garantice el ejercicio efectivo de los derechos de los

NNA. Este enfoque esta respaldado por el articulo 44 de la CRE (2008) que prioriza el
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desarrollo integral de los NNA, también garantiza que sus derechos prevalezcan sobre los
derechos de otras personas. Ademas, se desprende del articulo 3 de la CRE (2008), que el
Estado tiene el deber primordial de garantizar el disfrute efectivo de derechos basicos, sin
discriminacion alguna.

Asimismo, el articulo 424 de la CRE (2008) consagra la supremacia constitucional,
y asegura que las disposiciones y acciones del poder publico sean consistentes con la
constitucion y los tratados internacionales. Asimismo, el articulo 426 de la CRE (2008)
obliga a las autoridades judiciales y administrativas a aplicar directa y preferentemente
las normas constitucionales y los instrumentos internacionales que protegen los derechos
humanos, incluso en ausencia de una solicitud explicita de las partes.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 11 de la CRE (2008), el ejercicio de los
derechos esta sujeto a los principios de igualdad, no discriminacion y accion afirmativa,
que garantizan su justicia y proteccion inmediata. Este marco juridico exige que cualquier
medida que afecte a los NNA sea evaluada en funcion de sus posibles consecuencias,
asegurando procedimientos adecuados y la efectividad de sus derechos, tal como indica
el principio interpretativo (UNICEF/Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

En Ecuador, el principio del interés superior del nifio estd consagrado en el articulo
11 del CNA (2003). Este articulo sefiala que este principio tiene como objetivo garantizar
la satisfaccion plena y efectiva de los derechos de NNA, también impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber

de ajustar sus decisiones y actuaciones de conformidad con este principio.

1.3 Derecho de Alimentos

1.3.1 Concepto del Derecho de Alimentos

Segun Simon (2021) el derecho de alimentos, que esta relacionado con la relacion
parento-filial tal como lo establece el articulo 2 innumerado del titulo V del CNA (2003),
se define como una responsabilidad basica de los padres, y en algunos casos de otros
miembros de la familia, para satisfacer las necesidades esenciales de cuidado, educacion
y desarrollo integral de los NNA. Segtin Simon (2021), esta obligacion no involucra sélo
aspectos patrimoniales, sino que también incluye obligaciones no financieras
relacionadas con la formacion y educacion de los hijos, como sefialan Zannoni y Bossert
(citado por Simon, 2021, pag. 370). Estas obligaciones economicas, representadas por la
pension alimenticia, garantizan derechos basicos como la vida, la supervivencia y la

existencia digna. Si bien el articulo 2 del CNA (2003) describe este derecho como
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inherente a la relacion parento-filial, Simon (2021) sefiala que su alcance va mas alla de
esta relacion al apegarse a principios basicos de proteccion y desarrollo integral (Simon,
Manual de Derecho de Familia, 2021, pag. 370).

En este marco, Vodanovic (citado por Simon, 2021, p. 371) amplia esta vision al
considerar que el derecho de alimentos no so6lo esté relacionado con el cumplimiento de
las obligaciones economicas, sino que es un medio eficaz para asegurar uno de los
aspectos esenciales del derecho a la personalidad: el derecho a la vida (Simon, Manual de
Derecho de Familia, 2021, pag. 371). Este punto de vista refuerza el concepto de que el
derecho de alimentos es una herramienta central para proteger la dignidad y garantizar
una existencia plena y digna de los NNA, y lo convierte en un elemento esencial en la
proteccion de sus derechos.

Por otra parte, Larrea (2008) menciona que el derecho de alimentos puede definirse
como la formalizacion juridica de una obligacion moral: el deber de prestar ayuda a los
demas, especialmente cuando se trata de personas que estdn unidas por vinculos
familiares o a manera de agradecimiento. El derecho, en general, traduce en términos
concretos las obligaciones que el tribunal de justicia determina de forma mas abstracta.
Sin embargo, en este caso no se limita a la justicia, sino que incluye también una
obligacion de caracter caritativo. Esto explica el significativo desarrollo que ha tenido la
pension alimenticia legal, impulsada principalmente por la influencia del cristianismo,
doctrina que promueve la caridad como principio fundamental (pag. 415).

Completando esta vision, Borda (1984) menciona que este derecho de alimentos
encuentra su expresion juridica en la figura de la pension alimenticia, que no s6lo cubre
las necesidades basicas de subsistencia, como el término podria sugerir, sino también los
recursos necesarios para asegurar una vida digna. Para este autor, el principio de
solidaridad fortalece la responsabilidad de los miembros de la familia de brindar apoyo
en situaciones de vulnerabilidad, al tiempo que conecta una obligacion moral con una
obligacion legal (pag. 470).

Se pude decir entonces, que el derecho de alimentos es una figura juridica que
combina elementos morales y juridicos, basado en la relacion parento-filial y en
principios como la solidaridad, la justicia y la dignidad humana. A través de obligaciones
patrimoniales y extrapatrimoniales, este derecho garantiza la satisfaccion de las
necesidades esenciales de los NNA, y que garantiza su desarrollo integral y la proteccion
frente a situaciones de vulnerabilidad. Las perspectivas doctrinales analizadas refuerzan

su importancia como medio para garantizar derechos fundamentales, como la vida digna,
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y lo consolidan como un pilar central en la proteccion de los més vulnerables en el ntcleo

familiar.

1.3.2 Naturaleza juridica del Derecho de Alimentos

Para comprender la naturaleza juridica del derecho a la alimentacion, es fundamental
partir de la CRE, la cual actua como norma juridica suprema y fundamento de la accion
y proteccion del Estado. Este derecho estd garantizado expresamente en los siguientes
articulos constitucionales.

El articulo 3, numeral 1 de la CRE (2008) sefala que es deber primordial del Estado
garantizar a todas las personas, sin discriminacion, el goce efectivo de sus derechos
reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales, que incluye la educacion,
la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el acceso al agua, pues son esenciales para
el desarrollo integral de las personas.

El articulo 35 de la CRE (2008) sefiala que los NNA forman parte de los grupos de
atencion prioritaria y, por lo tanto, deben recibir asistencia especial en instituciones
publicas y privadas, especialmente si enfrentan enfermedades catastroficas, situaciones
de extrema complejidad o situaciones de riesgo y desproteccion. Mas alla de ello, el
articulo enfatiza que recibiran proteccion especial quienes se encuentren en situacion de
doble vulnerabilidad.

El articulo 44 de la CRE (2008) sefiala que el Estado, la familia y la sociedad tienen
la responsabilidad de promover el desarrollo integral de los NNA para asegurar el pleno
ejercicio de sus derechos, con base en el principio del interés superior del nifio, ya que
este principio prioriza los derechos de los NNA sobre los derechos de las demaés personas,
y busca asegurar su pleno crecimiento en un ambiente de afecto, seguridad y apoyo
integral, que incluya a la familia, la escuela y la sociedad.

El articulo 45 de la CRE (2008) sefiala que los NNA tienen no so6lo los derechos
generales que les corresponden como sujetos de derecho, sino también los derechos
especificos propios de su edad. El Estado esta obligado a protegerlos desde la concepcion,
asegurando su cuidado fisico y psicologico, respetando su identidad, que puedan tener
acceso a la salud, la educacion, la seguridad social y ademas que puedan su participar en
las decisiones que les afectan. Asimismo, este articulo garantiza su derecho a conocer
informacion sobre familiares que no estan presentes, salvo que dicha informacion pueda

afectar su bienestar.
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En el &mbito del derecho de alimentos, esta proteccion se ve reforzada por la idea de
orden publico familiar, que limita la autonomia privada en las relaciones juridicas en el
marco del derecho de familia. Segiin Simon (2021), este concepto establece que las
normas que rigen las relaciones familiares tienen un cardcter imperioso, que prevalece
sobre la voluntad de las partes en determinados aspectos, como los efectos de las
relaciones familiares o las exigencias de las acciones juridicas. Esto significa en el caso
del derecho de alimentos, que su realizacion no depende de la voluntad personal, sino
cuando exista un acuerdo sobre el monto y forma de pago, siempre que dicho acuerdo sea
beneficioso al interés superior de los NNA (Simon, 2021, pag. 372)

Por lo tanto, la naturaleza juridica del derecho a la alimentacion tiene su origen en la
CRE, porque establece el deber fundamental de garantizar la plena realizacion de los
derechos de los NNA. Este enfoque se fundamenta en el principio del interés superior del
nifio, que exige la satisfaccion efectiva de sus derechos mediante la accion conjunta del
Estado, la familia y la sociedad, estableciendo el bienestar y desarrollo integral de los
NNA. Un eje central en la normativa. Este derecho también esté relacionado con el orden
publico familiar, al definirse como una obligacién necesaria que va mas alla de la

autonomia privada de las partes.

1.3.3 Caracteristicas del Derecho de Alimentos

Las caracteristicas de este derecho estdn recogidas en el articulo 3 innumerado del
titulo V del CNA (2003) establece que este derecho es personal, que no puede transferirse,
ni renunciarse, ni perderse y no determina ni permite la devolucion de lo ya pagado, que
para efecto de nuestro estudio es relevante, ya que la rendicion de cuentas respecto del
uso de estos valores en funcion de estos gastos, destaca la necesidad de garantizar que los
fondos se empleen unicamente en cubrir las necesidades de los NNA.

Sin embargo, existen excepciones especificas, como la pension alimenticia que fue
fijada anteriormente y no fue pagada, asi como los gastos prenatales que no hayan sido
reconocidos en su momento, y los casos que pueden ser compensados y transferidos a los
herederos.

Simon (2022) en su libro Manual de Derecho de Familia, explica los caracteres: El
derecho de alimentos se caracteriza por ser un derecho personal e inalienable, lo que
significa que no puede renunciarse, transferirse ni cederse a terceros, ni siquiera en caso
de fallecimiento del beneficiario. Esta naturaleza cumple con su finalidad principal:

garantizar la proteccion y satisfaccion de las necesidades basicas del alimentado. Ademas,
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este derecho no puede revocarse, es decir, mientras se cumpla la condiciéon de
beneficiario, su ejercicio no esta limitado en el tiempo, y es posible reclamarlo, aunque
no se haya ejercido con anterioridad.

Ademas, la pension alimenticia no admite compensacion alguna, ya que su finalidad
es satisfacer las necesidades del beneficiario. Tal como lo establece el articulo 363 del
Cdodigo Civil, el obligado de la pension alimenticia no puede extinguir esta obligacion
compensando cualquier deuda que el beneficiario tenga hacia ¢€l. Estas disposiciones
aseguran que el derecho a los alimentos cumpla con su finalidad bésica de proteccion y
asistencia (Simon Campana, 2022, pags. 396 - 397).

Sin embargo, existen algunas excepciones a las caracteristicas. Al revisar el CC
(2005), especificamente el articulo 364 de donde se desprende que, aunque derecho a la
pension alimenticia es inalienable en relacion con pensiones futuras, es posible que
puedan ser susceptibles de renuncia o compensacion. Asimismo, el derecho a reclamar la
pension por causa de muerte puede ser transmitido, sin perjuicio de que la prescripcion
pueda ocurrir, que compete al alimentante el cumplimiento de sus obligaciones.

De igual forma el articulo 1671 del CC (2005) explica otra excepcion para la
extincion de la obligacién por compensacion y, es resultado de “cuando dos a mas
personas son deudoras una de otra”.

Ahora bien, el articulo 2414 de CC senala que el plazo de prescripcion que extingue
las acciones y derechos de terceros s6lo exige que transcurra cierto tiempo sin que dichas
acciones se realicen. Este plazo empieza a correr desde el momento en que la obligacion
se hace exigible. Por su parte, el articulo 2415 del CC sefiala que, por regla general, este
plazo es de cinco afos para las acciones ejecutivas y de diez afios para las ordinarias y la
conversion de la ejecutiva a la ordinaria por otros cinco aios mas.

Una de las particularidades del derecho de alimentos, segun lo estipulado en el
articulo 3 innumerado del titulo V del CNA (2003), es que no se contempla la posibilidad
de solicitar la devolucion de las cantidades pagadas, es decir de exigir un reembolso. Sin
embargo, esta afirmacion debe ser matizada con el articulo 5 innumerado del titulo V del
CNA (2003) ya que, permite que los obligados subsidiarios puedan ejercer la accion de
repeticion de lo pagado, esto cuando los obligados principales no hayan cumplido con el

pago de la pension.
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1.3.4 Titulares del Derecho de Alimentos

El articulo 4 innumerado del titulo V del CNA (2003), establece como titulares y
legitimados para demandar alimentos a NNA, salvo aquellos casos en los que se hubieren
emancipado voluntaria y que ademds cuenten con ingresos propios, situacion que, segun
la normativa, se suspendera la continuacion del ejercicio de este derecho. También incluye
a las personas mayores de edad hasta los 21 afos que estudien en cualquier nivel de
educacion, siempre que acrediten que dicha actividad académica les impide ejercer una
ocupacién productiva y que no cuentan con los recursos necesarios para sustentarla.

Asi mismo, tienen derecho a percibir una pension alimenticia las personas de
cualquier edad que tengan una discapacidad o una condicion fisica o mental que les
dificulte o imposibilite la obtencion de un medio de subsistencia. Para ello, se debera
acreditar la condicién mediante la cédula de ciudadania, ya que segun resolucion N° 002-
CONADIS-2023, a partir del 1 de enero de 2025 no sera necesario el uso del carnet de
discapacidad emitido por el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(CONADIS) o por el Ministerio de Salud Publica (MSP). Este cambio tiene como
objetivo simplificar los tramites y garantizar el pleno acceso a este derecho a través de un
unico documento oficial (Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2023).

Saltos (2008) hace una mencion importante respecto a la emancipacion para cesar el
pago de la pension alimenticia y por ende la extincion del derecho a alimentos por union
de hecho.

Existe actualmente un altisimo porcentaje de jévenes que viven en unién libre y
forman sus familias, en consecuencia, esta union libre o sociedad de hecho debe
asimilarse al matrimonio respecto al pago de alimentos, asi como a la extincion,
criterio que la Segunda Sala de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Superior de
Guayaquil, asi lo ha entendido para disponer la extincion de la obligacidon por parte
del padre o alimentante. (pag. 90)

1.3.5 Obligados a la prestacion de alimentos

En el articulo 5 innumerado del titulo V del CNA (2003) establece quienes son los
obligados a la prestacion de alimentos y menciona que la responsabilidad principal del
cumplimiento de la obligacion alimentaria recae en los progenitores, incluso en
situaciones en las que la patria potestad ha sido limitada, suspendida o privada. En los
casos en que los padres estén ausentes, incapacitados, carezcan de recursos suficientes o
tengan discapacidad, situacion debera ser acreditada legalmente por quien la ejerce.

En las circunstancias antes mencionadas, la autoridad competente determinara que

la obligacion alimentaria serd cubierta de forma total o parcial por uno o méas obligados
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subsidiarios, segiin su capacidad econémica y siempre que no tengan discapacidad. El
orden de prelacion sera el siguiente: abuelos; hermanos o hermanas mayores de 21 afios
que no estén estudiando y que no tengan discapacidad; los tios o tias.

La Sentencia No. 012-17-SIN-CC, confirma el caracter constitucional de las
disposiciones sobre los obligados subsidiarios, enfatizando que este mandato esta
alineado con el principio del interés superior del nifio. La Corte Constitucional también
sefiala que los jueces deben analizar estrictamente la capacidad financiera de los deudores
subsidiarios y respetar el orden jerdrquico establecido en la normativa (Corte
Constitucional del Ecuador, 2017). Esto asegura la distribucion de la carga financiera de
manera justa y proporcionada, fortalece el papel que tiene el juez como garante de los
derechos de los NNA.

Sera el juez competente quien debera actuar con la debida diligencia para proteger
los derechos de los NNA. En caso de que se incumpla esta obligacion los administradores
de justicia seran quienes deban aplicar los mecanismos necesarios para garantizar el
cumplimiento efectivo de sus decisiones judiciales.

En los casos de padres o madres que emigraron al extranjero, los jueces aplicaran de
manera obligatoria los instrumentos internacionales como el Protocolo sobre la Ley
Aplicable a las Obligaciones Alimenticias (2007) instrumento que establece normas
comunes para determinar la ley aplicable dentro de las relaciones familiares con respecto
a las obligaciones alimenticias, buscando uniformidad y eficiencia en su aplicacion,
también en contextos transnacionales. Otro instrumento es el Convenio sobre cobro
internacional de alimentos para los nifios y otros miembros de la familia (2007) que regula
la cooperacion entre paises para garantizar el cobro transnacional de alimentos mediante
procedimientos eficientes, accesibles y rapidos.

Estos instrumentos internacionales estan ratificados por el Ecuador para garantizar
el derecho de alimentacion de los NNA, adaptando todas las medidas necesarias para
garantizar el pago efectivo de la pension alimentaria.

La Corte Constitucional enfatiza que los jueces tienen el deber de garantizar la
implementacion efectiva de las decisiones judiciales relacionadas con el suministro de
alimentos, incluido el uso de medidas coercitivas, como el apremio personal. Sin
embargo, estas medidas deberan utilizarse de manera excepcional, respetando los
principios de proporcionalidad y necesidad, y respetando los derechos procesales de estos

obligados. Esta interpretacion complementa las disposiciones del CNA al promover un
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equilibrio entre la proteccion de los derechos de los NNA y los de los obligados
subsidiarios (Sentencia N. 012-17-SIN-CC de 10 de mayo de 2017, 2017).

Sobre los obligados subsidiarios, el articulo 276 del CC (2005), menciona que
cuando los padres no puedan cumplir con la obligacion de alimentar y educar a sus hijos,
recaera sobre los abuelos de ambas lineas de parentesco, quienes la asumirdn
conjuntamente esta responsabilidad.

La Corte, en la misma sentencia, confirma el cardcter de los abuelos como obligados
subsidiarios, y afirma que su participacion es fundamental para garantizar el bienestar de
los NNA. Sin embargo, la sentencia refuerza que este deber debe cumplirse de forma
proporcionada, teniendo en cuenta los recursos econdmicos de los abuelos para evitar
cargas excesivas o injustas (Corte Constitucional del Ecuador, 2017).

La normativa sobre los obligados a la prestacion alimenticia establece como
principales a los progenitores para que cubran este derecho de los NNA, incluso si han
perdido la patria potestad. Sin embargo, cuando los obligados principales, no tienen los
medios para cumplir con su deber, la ley se apoya en un mecanismo para que los obligados
subsidiarios como los abuelos, hermanos y tios asistan a los NNA de ambas lineas de
parentesco y asuman esta responsabilidad segin sus medios econdmicos. De esta manera,
se logra garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas y refleja el enfoque integral

para la proteccion de su bienestar.

1.3.6 Como se fijan las pensiones alimenticias

Para la fijacion de pensiones alimenticias es necesario iniciar un proceso sumario
que se efectuara en audiencia Unica, en dos fases, de saneamiento, fijacion de los puntos
del debate y conciliacion, y la segunda, de prueba, alegatos y resolucion.

El articulo 9 innumerado del Titulo V del CNA (2003) se desprende que, con la
calificacion de la demanda el juez debera determinar la pension alimenticia provisional,
de acuerdo con la Tabla Minima de Pension Alimenticia elaborad por el MIES, de acuerdo
con los criterios establecidos en el en el articulo 15 innumerado del Titulo V del CNA
(2003). Durante la audiencia, el juez podra considerar un acuerdo entre las partes, siempre
que no sea inferior a los valores minimos fijados en la tabla antes mencionada.

El CNA (2003) establece en el articulo 15 innumerado del Titulo V algunos

parametros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

a) Serd indispensable tomar en cuenta las necesidades del alimentado dependiendo

de su edad.
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b) Se tomard en cuenta los ingresos y los recursos del alimentante, ademas se
consideraran los gastos relacionados con su estilo de vida y de sus dependientes
directos.

c) La distribucion de gastos dentro de la familia, capacidad econdémica del
alimentante para cumplir con la obligacion alimentaria y el derechohabiente.

d) La inflacion

El juez o jueza no podra fijar una pension alimenticia inferior a lo establecido en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, se tomara en cuenta el nimero de hijos. Pero
dependiendo de las pruebas que se presenten en el proceso, el juez si podra fijar una
pension mayor.

Ademas, el valor de la pension fijada en base a la tabla se indexara y actualizara
automaticamente durante los primeros quince dias del mes enero de cada afio, se
considerara también el indice de inflacion publicado en diciembre del afio inmediato
anterior por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y en el mismo
porcentaje en que se aumente el salario basico unificado.

El juez o jueza podrd a peticion de parte ordenar que los demdas obligados
contribuyan de forma parcial o total con el monto establecido, quienes, a su vez, podran
ejercer la accion de repeticion de lo que hayan pagado de los progenitores legalmente
responsables de cumplir con esta obligacion. Esto en caso de que los ingresos de los
obligados principales no puedan cubrir las necesidades basicas de sus hijos.

El Acuerdo No. MIES-2024-004, establece las tablas alimenticias minimas para el
afio 2024 en el Ecuador, con el fin de garantizar el derecho de los NNA a recibir una
pension alimenticias adecuada. Estas tablas se elaboran bajo ciertos criterios como el de
proporcionalidad, teniendo en cuenta los ingresos del alimentante, su capacidad
financiera, la distribucion de los recursos familiares y el nimero de beneficiarios.
Ademas, se prioriza un enfoque inclusivo, ya que se incluye instrucciones especificas
para atender las necesidades de los NNA con discapacidad. También se toma en cuenta
factores como la edad del beneficiario, las necesidades basicas y la tasa de inflacion
reportada por el INEC, de esta manera se obtienen valores actualizados. Este instrumento
normativo fortalece la proteccion de los derechos de los NNA, promoviendo el
cumplimiento justo de las obligaciones respecto a las pensiones alimenticias (Ministerio

de Inclusion Economica y Social (MIES), 2024).
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La determinacion de la pension alimenticia refleja un equilibrio entre lo dispuesto en
la ley y la capacidad judicial para adaptarse a la realidad de cada caso. Si bien las tablas
minimas intentan asegurar la proporcionalidad y la igualdad, su efectividad depende de
su aplicacion y correcta actualizacion frente a factores como la inflacion. La inclusion de

los obligados subsidiarios fortalece el bienestar y desarrollo integral de los NNA.

1.3.7 Formas de pago de pensiones alimenticias

Del articulo 14 innumerado del Titulo V del CNA (2003) se desprende las formas de
prestar los alimentos, el juez sera quien determine el pago de la pension alimenticia, asi
como los subsidios y otros beneficios de ley, principalmente se lo hara mediante depositos
o comprobante de transferencia mensuales adelantados. Estos pagos deberan realizarse
dentro de los primeros cinco dias de cada mes en una cuenta designada, a solicitud del
beneficiario o su representante legal. El recibo del depdsito servira como prueba para
acreditar el cumplimiento o incumplimiento de la obligacion.

Ademas, el juez podré autorizar otras formas de pago, como derechos de usufructo,
cobro de rentas por arrendamientos u otros mecanismos que generen ingresos suficientes
para cubrir las necesidades del alimentario. También se permite el pago directo por parte
del alimentante, de acuerdo con las necesidades especificas que determine la autoridad
judicial. En el caso de utilizacion o alquiler de bienes inmuebles, el juez se asegurara de
que dichos bienes estén libres de restricciones legales, tales como embargo o gravamen,
que puedan interferir con su uso. Estas decisiones deberan inscribirse en el registro de la
propiedad correspondiente.

Finalmente, en ninguna circunstancia se debe exigir a los NNA que coexista con el
obligado a pagar alimentos como forma de pension alimenticia en especie. Asimismo, los
beneficiarios estaran exentos de realizar inventario o presentar las garantias que la ley
exige en los casos de uso. Estas instrucciones buscan garantizar que se respeten los
derechos y necesidades de los NNA.

Otra forma de prestar alimentos es la que se extrae del articulo 19 innumerado del
Titulo V del CNA (2003) donde el juez en la primera providencia ordenara al beneficiario
0 a su representante legal que proporcione informacion sobre una cuenta bancaria, ya sea
corriente o de ahorro, donde se realizaran los depositos correspondientes a la pension
alimenticia.

Los NNA tienen derecho a percibir los subsidios y otros beneficios de ley que se

encuentran detallados en el articulo 16 innumerado del Titulo V del CNA (2003) los
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subsidios que se otorga al demandado para sostenimiento familiar, ya sea de origen legal
o determinado por convenio. A dos pagos adicionales de pensioén alimenticia, a pagarse
anualmente en septiembre y diciembre para la Region Sierra y en abril y diciembre para
la Region Costa y Galapagos. Cabe sefialar que estos subsidios adicionales deben pagarse,
independientemente de que el obligado mantenga una relacion laboral formal.

El tercer beneficio es el 5% de las utilidades legales que perciba el obligado,
provenientes de la responsabilidad familiar, que se distribuird proporcionalmente entre
todos los que tengan derecho de alimentos.

El control efectivo de los gastos relacionados con la pension alimenticia de los
NNA es un pilar fundamental para asegurar que los recursos asignados estén cumpliendo
su proposito, cubrir las necesidades basicas de los beneficiarios, solo de esta manera se
asegura su desarrollo integral. Los métodos de pago aprobados en la normativa, junto con
las medidas para garantizar que los NNA reciban una pension adecuada, reflejan un
esfuerzo por equilibrar la flexibilidad y efectividad. Sin embargo, es esencial fortalecer
mecanismos que permitan la supervision, como la posibilidad de exigir una rendicion de
cuentas, que permita prevenir el mal uso de estos recursos y garantizar que los beneficios
adicionales, como subsidios y pagos adicionales, sean directamente en beneficio de los
NNA. Esto no solo respalda el principio del interés superior del nifio, sino que también

genera confianza en quienes administran justicia.
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2. Capitulo II: Evolucion de la normativa sobre pensiones alimenticias en

Ecuador.

Este capitulo examina el desarrollo normativo de la pension alimenticia en Ecuador,
haciendo referencia las reformas legales que fortalecieron la proteccion de los derechos
de los NNA. Se analizan los cinco codigos menores que marcaron las bases del actual
derecho de alimentos, desde el CM (1938) hasta el actual CNA (2003). Este recorrido
permite identificar cémo ha ido avanzando la normativa, que en un inicio tuvo un enfoque
asistencialista, hacia uno garantista y alineado con principios internacionales que
garantizan la proteccion integral de los NNA.

Ademas, se examinara el impacto de herramientas modernas como el Reglamento al
Sistema de Pensiones Alimenticias (SUPA) y el Protocolo de Gestion de Pensiones
Alimenticias, que han mejorado la eficiencia en la gestion y el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias. Se presta especial atencion a la necesidad de implementar
mecanismos que permitan llevar un control efectivo del uso de la pension alimenticia,
como la rendicién de cuentas, lo que aseguraria un manejo adecuado. Finalmente se
revisara legislacion comprada en paises donde si se puede exigir rendicion de cuentas.
Este andlisis ofrece una vision general de los avances, desafios y oportunidades que

presenta el sistema de pensiones alimenticias en el Ecuador.

2.1 Evolucion histérica de las pensiones alimenticias en Ecuador.

El marco juridico regulatorio ecuatoriano ha tenido cinco Codigos de Menores, que
plasmaron la realidad nacional que se vivia en aquella época y que a lo largo de los afios
ha ido cambiando hasta llegar al actual CND (Cédigo de la Nifiez y Adolscencia Ultima
reforma: 29 mar 2023, 2003).

La proteccion y provision de alimentos para los NNA ha sido un tema de relevancia
en la legislacion ecuatoriana desde la vida constitucional del Ecuador. La primera
mencion del deber de suministrar una pension alimenticia se remonta al 3 de marzo de
1893 en la decision emitida en tercera instancia por la Corte Suprema del Ecuador, esto
fue publicado en la Gaceta Judicial Serie I, Nro. 18. del 20 de septiembre de 1902.

La Corte Suprema de Justicia, presenta una decision relevante, enfatizando la
importancia de los precedentes en la evolucion de las disposiciones en materia de
alimentos. En este caso, se determind que la insolvencia de un cényuge no es suficiente

para eximirlo del cumplimiento de la obligacion del pago de la pension alimenticia para



31

con su conyuge o sus hijos (Corte Suprema de Justicia, 1902, pag. 6). Este criterio marco
un avance significativo sobre la percepcion de las obligaciones de alimentos y sent6 las
bases para una interpretacion mas estricta de estas responsabilidades.

La inclusion de esta decision en la Gaceta Judicial demuestra que ya ha principios
del siglo XX existia interés por regular y asegurar el cumplimiento de las pensiones
alimenticias. Esta decision buscaba no sélo proteger los derechos del alimentario, sino
también garantizar que el incumplimiento de las obligaciones no fuera facilmente
justificado, fortaleciendo asi el sistema juridico en esta materia (Corte Suprema de

Justicia, 1902).

2.1.1 Codigo de Menores de 1938

Fue el primer CM promulgado en (1938) por el entonces presidente de la Republica
del Ecuador el general Alberto Enriquez Gallo. Mediante Decreto No.181 -B, de 1 de
agosto de 1938, publicado en el Registro Oficial No. 2, de 12 de agosto de 1938.

El articulo 1 del CM (1938) divide a los menores en dos categorias, el primer
grupo son los menores hasta los 21 afos y en el segundo grupo estan los menores de 18
afos por ser considerados sujetos activos de delitos. Para efectos de este analisis interesa
los menores que estan en el primer grupo, puesto que serian quienes perciben una pension
por alimentos. Del articulo 3 del CM (1938) se desprende que, el derecho que tienen los
menores a recibir asistencia y proteccion por parte del Estado. (Duran, 2012, pags. 28-
29)

Otro hecho relevante es que se establecio un Consejo Nacional de Menores, que
designaba a los tribunales de menores con competencia para emitir resoluciones, que
conforme con el articulo 4 del CM (1938) sobre “Los asuntos relacionados con la persona
y bienes de un menor...” debian ser resueltos de conformidad con las disposiciones de
este codigo. Dentro del &mbito de la proteccion al menor el articulo 5 del CM (1938)
consideraba que: “La proteccion de los menores comprenden los siguientes aspectos: la
salud y crecimientos fisicos ...”

Ademas, una de las atribuciones de los tribunales de menores, mencionada en el
articulo 32 literal f del CM (1938) es que se debera tomar todas las medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los menores, actuando con el mismo cuidado y diligencia
que un buen padre. De tal manera que, cuando los padres no podian cubrir con su
obligacion de asistencia, se implementaba un seguro social para el menor, de esta manera

se garantizaba el acceso a educacion y asistencia social.
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Aunque en el CM (1938) no se incluye de manera explicita articulos dedicados al
derecho de alimentos o a las pensiones alimenticias, sin embargo, si lo hace el CC (1860)
especificamente en el Titulo XVII ‘De los alimentos que se deben a ciertas personas’. Este
titulo establece la normativa que determinaba quienes son los obligados a prestar
alimentos y de qué manera lo hardn, ademas mencionaba los criterios a tomar en cuenta
para determinar el valor que tendra la pensioén de alimentos.

Por otro lado, el articulo 57 CM (1938) se desprende que incluso si los padres
pierden o estan suspendidos de la patria potestad o a la guarda de los menores, su deber
de proporcionarles educacion y sustento sigue siendo el mismo, ya que estos deberes no
desaparecen en tales circunstancias.

Asi también, el articulo 58 CM (1938) establecia que el tribunal de menores
determinaba la cuantia como la forma en la que se debia cumplir esta obligacion teniendo
en cuenta las capacidades econdmicas del obligado. La decision que emitid el tribunal
tenia el caracter de titulo ejecutivo y, en caso de no llevarse a cabo, el mismo tribunal,
previo juicio verbal sumario, castigara su incumplimiento con multa de veinte a
quinientos sucres y prision de una semana a un afio a los padres o guardadores.

El CM (1938) marcé el inicio de la regulacion formal respecto de la proteccion de
la nifiez, aunque su enfoque fue principalmente de carécter asistencialista. Este codigo
estableci6 las primeras disposiciones relacionadas con la proteccion de los NNA, pero
carecia de un enfoque integral de derechos, lo que limité su efectividad en la practica. En
relacion con el problema juridico planteado en este trabajo, este c6digo proporciona una
vision preliminar de la estructura regulatoria de la pension alimenticia, mostrando como
los primeros intentos legislativos fueron insuficientes para garantizar un control efectivo

de los recursos destinados al bienestar de los NNA.

2.1.2 Codigo de Menores de 1944

Fue el segundo CM (1944), expedido en el mandato del Dr. José¢ Maria Velasco Ibarra
presidente en aquel entonces de la Republica del Ecuador, este Codigo ya establece
basicamente la diferencia de edades para la tutela (21 afios) y de delincuencia juvenil (18),
se crea como instancia de apelacion la Corte Nacional de menores (Simon, 2008, pag.
186). Se lo emitid “por Decreto No. 721, de 9 de agosto de 1944, publicado en el Registro
Oficial No. 65, de 18 de los mismos mes y afio” (Duran, 2012, pag. 32).

En el Reglamento para la Corte y los Tribunales de Menores de la Republica

expedido bajo Acuerdo No. 330, publicado en el registro oficial No. 190, de 19 de enero
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de (1945). En el articulo 2 del Reglamento, sobre las atribuciones de la Corte de Menores
en los numerales establece que:
g) Requerir a los organismos o autoridades judiciales del pais para que en los problemas
sometidos a su jurisdiccion y que tengan relacion con intereses morales o materiales de
menores, se los resuelva de preferencia, atendiendo al imperativo tutelar de éstos: y,
h) Procurar por todos los medios, que el planteamiento y resoluciéon de los problemas
relativos a menores se los tome, no como litigios, sino como problemas humanos en los
que el interés moral y bioldgico de los menores debe primar sobre toda otra consideracion
juridica (Reglamento para la Corte y los Tribunales de Menores de la Republica , 1945).

Duran (2012) coincide con el CM (1944) y observa principios fundamentales, como
el ‘interés superior’, que emana del numeral (g) del articulo antes mencionado, “cuando
se habla de que los organismos o autoridades judiciales resuelvan los problemas de
menores sobre los intereses morales o materiales de preferencia atendiendo al imperativo
tutelar nace el principio del interés superior” entonces, el interés superior “significa que
siempre se buscara lo que mas convenga al menor” (Duran, 2012, pag. 34).

El CM (1944) trajo varias mejoras al marco regulatorio existente, estableciendo
mayores garantias procesales y mecanismos mas claros para la proteccion de la nifiez. Sin
embargo, su enfoque sigue siendo en gran medida paternalista, dejando de lado principios
como la rendicion de cuentas o el interés superior del nifio. Desde el punto de vista de
esta investigacion, este codigo revela avances limitados en materia de supervision
efectiva del uso de los alimentos, lo que indica la necesidad de introducir herramientas

que permitan un control mas estricto de estos fondos.

2.1.3 Codigo de Menores de 1969

Fue el tercer CM expedido mediante Ley No. 187 CLP, de 30 de junio de 1969,
publicada en el Registro Oficial No. 320, de 3 diciembre de 1969 (Duran, 2012, pag. 36).
En este Codigo ya se incorpord algunas instituciones como el reconocimiento, la
adopcion, los alimentos, la colocacion familiar, la gurda de menores abandonados, la
patria potestad y la tenencia. Desaparecen los tribunales de menores, se crean juzgados
de menores (Simon, 2008, pag. 186).

Ademas, el CM (1969) incorpora el capitulo III dedicado a los alimentos. Que consta
de 16 articulos, y que regula las obligaciones alimentarias de los progenitores hacia sus
hijos y, otros responsables en caso de que los principales no puedan hacerlo. También,
establecia medidas para garantizar el cumplimiento de estas obligaciones, como el

apremio personal, la retencion de bienes y la prohibicion de salir del pais (Comision
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Legislativa Permanente, 1969). Estas disposiciones refuerzan la proteccion de los
menores y garantizan el cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

El articulo 95 del CM (1969) establecia que, “el padre y la madre tienen la
obligacién de proporcionar alimentos a sus hijos” (Comision Legislativa Permanente,
1969). El articulo 98 del CM (1969) establecia que, “si después de fijados los alimentos
sobreviene alteracion en La condicion del que los suministra, o del que los recibe, el Juez
de Menores podra acordar la supresion, reduccion o aumento de la pension alimenticia,
segun las circunstancias” (Comision Legislativa Permanente, 1969).

Un tema relevante para esta investigacion es la facultad que se otorgaba a los jueces
para supervisar el correcto uso de los recursos destinados a los menores, como lo que
disponia el articulo 108 del CM (1969) y el articulo 403 de CC (1860). El articulo 108
del CM (1969) establecia que “El Juez de Menores, con justa causa. Podra ordenar que
la pension alimenticia del menor sea administrada o controlada en su inversion, por el
Servicio Social”. De esto se puede inferir que los administradores de justicia tenian una
intencion clara para prevenir el uso inadecuado de la pension alimenticia.

Por otro lado, el articulo 403 de CC (1860), establecia que:

Podra el juez mandar de oficio, cuando lo crea conveniente, que el tutor 6 curador,
aun durante su cargo, exhiba las cuentas de su administracion, 6 manifieste las
existencias a otro de los tutores 6 curadores del mismo pupilo, 6 a un curador
especial, que el juez designara al intento. (Congreso Nacional del Ecuador, 1860)

En este caso, aunque se hable de la responsabilidad en la administracion de tutores y
curadores, es claro que la normativa refleja un interés igual al articulo 108 del CM (1969)
sobre el control del uso de la pension alimenticia.

El CM (1969) marcé un hito en la proteccion juridica ecuatoriana de los menores,
introduciendo juzgados especiales y normativa sobre alimentos. Su enfoque buscaba
fortalecer el cumplimiento de las obligaciones respecto a la pension alimenticia con
medidas coercitivas. Sin embargo, carecia de mecanismos claros como la rendicién de

cuentas para controlar el uso correcto de los recursos asignados a los menores.

2.14 Codigo de Menores de 1976

Fue el cuarto Cédigo de Menores expedido por el Consejo Supremo de Gobierno en
1976 por Decreto No. 241, de 2 de junio de 1976, publicado en el Registro Oficial No.
107, de 14 de junio del mismo afio (Duran, 2012, pag. 37).
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Este CM (1976) establece en el articulo 59 a los progenitores como obligados a
proporcionar alimentacion a sus hijos y que ademas abarca la satisfaccion de las
necesidades de subsistencia. Un hecho importante en el articulo 60 del CM (1976) es la
inclusion de otros obligados a suministrar alimentos, tales como: los abuelos paternos o
maternos, hermanos y tios, esto cuando los padres no puedan hacerlo (Consejo Supremo
de Gobierno, 1976).

Es importante destacar el control sobre la administracion de los bienes del menor que
reguldo el CM (1976). Segun el articulo 93 del CM (1976) el tribunal de menores
encargaba a otra persona la administracion de los bienes del menor, en caso de privacion
de la patria potestad. En concordancia con lo ante mencionado el articulo 94 del CM
(1976) refuerza este control, estableciendo que a quien administra los bienes del menor,
debera obligatoriamente rendir cuentas semestrales y documentadas por el ejercicio de
sus funciones ante el tribunal de menores.

Se puede inferir que el objetivo de esta obligacion es garantizar la transparencia en
la gestion de los recursos a favor de los intereses del menor. Sin embargo, podria
entenderse que esta obligacion corresponde a la persona que el tribunal de menores
delegue como administrador, pero bien podrian ser los abuelos, hermanos o tios del
menor, ya que, en caso de falta o impedimento de los padres, ellos serian quienes deban
ejercer esta responsabilidad.

De igual forma, el CC (1970) complementa lo antes mencionado ya que introduce
disposiciones similares respecto a la administracion de bienes ajenos. Asi como, el
articulo 335 del CC (1970) del cual se desprende que ningun tutor puede adoptar a su
pupilo sin tener aprobadas y pagadas las cuentas de su gestion. Ademas, el articulo 107
del CC (1970) otorga al juez la autoridad para garantizar la proteccion de los menores en
caso de disolucion matrimonial, en la audiencia de conciliacién deben resolverse aspectos
como la educacion y cuidado de los hijos, pero en caso de que no se llegue a un acuerdo,
el juez podia dictar sentencia, tomando en cuenta ciertas reglas, como la que impone al
tutor el deber de presentar cuentas anuales documentadas del ejercicio de su
administracion.

La combinacién de mecanismos de rendicion de cuentas en el CM (1976) y el CC
(1970) refleja un enfoque complementario para garantizar la proteccion de los bienes de
los menores. Ambos cddigos intentan evitar el uso inadecuado de los bienes exigiendo a
los administradores o tutores cuentas documentadas de su gestion. Sin embargo, aunque

la obligacion de rendir cuentas estaba tipificada en los dos codigos, no se establecia
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especificamente para la pension alimenticia, sino Unicamente para el manejo de bienes
administrados por terceros. Sin duda esto deja un vacio respecto al control sobre el uso

de la pension alimenticia.

2.1.5 Codigo de Menores de 1992

Fue el quinto y ultimo CM expedido por el Plenario de las Comisiones Legislativas
el 16 de julio de 1992, publicado en el Registro Oficial No. 995, de 7 de agosto de 1992.
Que decia tenia por objetivo “compatibilizar” y dar efectividad a la CDN (Simon, 2008,
pag. 186).

Ecuador, al haber firmado y ratificado la CDN (1989), esta legalmente obligado
como Estado parte a implementar acciones concretas que aseguren el cumplimiento de
los derechos reconocidos en este instrumento internacional. Sin embargo, el CM (1976)
presenta una estructura y un enfoque que es incompatible con los principios
fundamentales establecidos en la Convencién (Congreso Nacional del Ecuador, 1992,
pag. 1).

Aunque las organizaciones que precedieron a la redaccion del CM (1992) intentaron
alinear plenamente la legislacion y las instituciones nacionales con la CDN (1989), habia
una comprension limitada de las implicaciones legales y practicas de este instrumento,
asi como también el limitado interés del sector publico para realizar cambios estructurales
y funcionales, dio origen a una reforma con importantes deficiencias tanto en su contenido
como en su implementacion (Simon, 2008, pag. 187).

El CM (1992) sigue manteniendo las normas anteriores en cuanto al derecho de
alimentos. Sin embargo, es importante destacar que este codigo menciona en su articulo
49 CM (1992) que el juez tenia la facultad para intervenir cuando fuera necesario en la
administracion de los bienes del menor y que debia velar por que las decisiones fueran
tomas siempre en beneficio del menor (Congreso Nacional del Ecuador, 1992).

Por otro lado, en el CC (1970) se menciona en el articulo 309 que la responsabilidad
del padre de familia que administra los bienes del hijo respondera hasta de por culpa leve.
De igual manera, el articulo 458 CC (1970) determina que los tutores y curadores estan
obligados a llevar cuentas de la administracion de los bienes del menor y, ademas, en el
articulo 459 menciona que, el juez podra pedir de oficio que el tutor o curador aun en su
cargo exponga las cuentas por su administracion (Comision Legislativa Permanente,

1970).
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De lo anterior se puede deducir que, no se establece dentro de los articulos del CC
(1970) o del CM (1992) 1la rendicion de cuentas por pensiones alimenticias, pero se
establece pautas que pueden ayudar a mantener un control efectivo del uso que se le da,
mediante la rendicion de cuentas de tutores y guardadores quienes son responsables de la
administracion y control de bienes ajenos.

Este ultimo CM (1992) supuso un avance significativo al adoptar un enfoque
mas integral y cercano a los principios internacionales para la proteccion de los derechos
de la nifiez. A pesar de esto, no logré establecer un sistema de rendicion de cuentas para
la pension alimenticia, dejando abierta la posibilidad de hacer un uso indebido o

injustificado de estos fondos.

2.1.6 Codigo de 1a Nifiez y la Adolescencia

El CNA (2003) con la ultima reforma: 29 mar 2023 reemplaz6 al antiguo CM
(1992) y marc6 un avance decisivo en la garantia y promocion de los derechos de los
NNA en el Ecuador. Este CNA (2003) no solo regula las obligaciones alimenticias, sino
que también establece un enfoque de derechos integral y progresivo para asegurar el
bienestar de NNA en consonancia con CRE (2008).

En cuanto a los alimentos, el CNA (2003) garantiza el derecho de los NNA a
percibir una pension alimenticia adecuada que cubra sus necesidades bésicas, tales como
alimentacion, vestimenta, educacidon, recreacion y salud. Ademads, incorpora los
siguientes aspectos clave:

Si bien el CNA (2003) establece que son los padres los encargados principales de
la obligacion alimenticia, también incluye a otros familiares cercanos, como abuelos,
hermanos y tios, cuando a los padres se les dificulte cumplir con esta obligacion.

El valor de la pension alimenticia segun el articulo 15 innumerado del titulo V del
CNA (2003) estara definida bajo los parametros a los que el MIES se acoge para la
elaboracion de la tabla de pensiones alimenticias minimas, como las necesidades del
alimentado, los ingresos y recursos del alimentante, ademds las pensiones seran
automaticamente indexadas dentro de los primeros quince dias del mes de enero de cada
afo y, también se tendra en cuenta el indice de inflacion publicado por el INEC.

Respecto a la modificacion de la resolucion sobre el valor que deberd pagar el
alimentante al alimentado, no tendra efecto de cosa juzgada segun el articulo 17
innumerado del titulo V del CNA (2003), ya que puede ser modificada en cualquier

momento a peticion de una de las partes. Esto significa que el juez tiene la potestad de



38

ajustar la decision cuando se produzcan cambios en las circunstancias econdémicas o
personales de las partes implicadas, garantizando asi que la pensioén se adapte a las
necesidades y capacidades actuales CNA (2003).

Ademas, el LAM (2006) en el articulo 47 menciona que el acta de mediaciéon en
la que se obtenga un acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, pero
salvo que se trate de asuntos de menores y alimentos, el acuerdo sera susceptible de
revision por las partes.

Cuando un deudor acumula un impago de dos o mas pensiones alimenticias, se
toman medidas para asegurar su cumplimiento, entre ellas la prohibicion de salir del pais
articulo 25 innumerado del titulo V del CNA (2003). y su inscripcion en el registro de
deudores de pensiones alimenticias en el sitio web de la funcion judicial. Asimismo, el
articulo 21 innumerado del titulo V del CNA (2003) menciona la inhabilidad para ser
candidato a eleccién popular, ocupar un cargo publico y, realizar operaciones de
liquidacién de bienes muebles o inmuebles, salvo que sea para cumplir con pensiones
alimenticias adeudadas.

Ademas, el articulo 137 del COGEP (2015) sobre el apremio personal como
medida coercitiva para obligar al alimentante cumplir con el pago de las pensiones
alimenticias.

El CNA (2003) fija un marco integral que regula aspectos importantes sobre el
derecho de alimentos. Establece de manera clara quienes son los titulares del derecho, las
necesidades basicas que cubre la pension alimenticia, las caracteristicas, los obligados
principales y subsidiarios, el momento desde que se debe la pension, los medios de pago,
las sanciones por incumplimiento. Sin embargo, no se han introducido parametros que
permitan mantener un control efectivo a través de la rendicion de cuentas a los recursos
luego de su entrega. Esta brecha crea la posibilidad de hacer un uso indebido de la pension
alimenticia, lo que va en contra del principio del interés superior del nifio y por ende se

estaria vulnerando los derechos de los NNA.

2.2. Rendicion de cuentas en materia de nifiez en Ecuador.

2.2.1. Analisis de la definicion de rendicion de cuentas.

Una definicion de ‘rendicion de cuentas’ ayuda a comprender la relevancia en este
contexto; segun el Diccionario panhispanico de espafiol juridico (2023), la define como
“Obligacion de la persona que administra bienes ajenos”. En este mismo sentido, el

COGEP (2015) en el articulo 339 sobre la rendicion de cuentas establece que el
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administrador de bienes que no le pertenecen, sean corporales o incorporales, esta
obligado a dar cuenta en las fechas previamente convenidas, o en defecto de éstas, segun
la exigencia del propietario o de la persona que le encomend6 dicha administracion.

Luego de ser citado, el administrador debera presentar el correspondiente informe a
la autoridad judicial, la cual dard aviso al solicitante para que, si lo considera necesario,
exprese sus observaciones en la audiencia correspondiente, tanto las objeciones al
informe como la negativa a rendir cuentas sera tratado de acuerdo con las instrucciones
del procedimiento sumario.

Ademas, la Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Civil, Mercantil y Familia, en el
Juicio No. 15-2008, sentencia de 30 de julio de 2009, publicada en el RO Edicién Especial
144 de 19 de mayo de 2011, también se ha pronunciado sobre la rendicion de cuentas. Al
respecto menciona la existencia de un principio general que nace del art. 660 CPC (2005)
y es que “cualquier persona que hubiese administrado bienes ajenos, bienes que no le
pertenecen, ya sea total o parcialmente (comunidad de bienes), estd en la obligacion de
rendir cuentas...”, y mas adelante continua la misma sentencia “basta el hecho de que
administren bienes ajenos para que nazca la obligacion de rendir cuentas, aun cuando no
exista la designacion o nombramiento formal de una persona para que ejerza las funciones
de administrador ...” (Sentencia No. 22-2024 de 30 de julio de 2009 (Publicada en el
Registro Oficial No. 144 de 10 de mayo de 2011), 2009).

Una vez definida la palabra ‘rendicion de cuentas’ y comprendiendo que nace en la
administracion de bienes ajenos y aquellos que llevan a cabo esta gestion tienen la
obligacion de acreditar su correcta administracion. Ahora bien, es necesario partir desde
el concepto que anteriormente se abordd para vincularlo con el derecho de alimentos
como obligacion.

El derecho de alimentos como una obligacioén se encuentra amparado tanto por la
CRE (2008), como en los instrumentos internacionales y por el CNA (2003). Que
aseguran el derecho de los NNA a una vida digna y establece la obligacion de velar, en
especial, por su alimentacion, salud, educacion y proteccion. Ademas, el COGEP (2015)
manifiesta el deber de rendir cuentas a quienes administran bienes que no le pertenecen,
esto por su puesto incluye a los padres que administran pensiones alimenticias.

De lo visto anteriormente se puede deducir que en la normativa ecuatoriana si existe
la posibilidad de exigir dicha rendiciéon por concepto pensiones alimenticias. Sin
embargo, no se identifica un camino judicial claro y especifico que indique como se debe

proceder ante un juez competente para interponer una demanda de rendicion de cuentas
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por alimentos. Por lo tanto, la falta de un procedimiento en el CNA (2003) y COGEP
(2015) que permita un control efectivo de las pensiones alimenticias limita la creacion de
medidas que garanticen el uso adecuado de la pension, protejan sus derechos y aseguren
que la pension de alimentos sea utilizada inicamente en beneficio de los NNA.

Simon (2022) enfatiza que, en Ecuador, el sistema normativo establece la obligacion
de que quienes gestionan bienes ajenos, ya sea en su totalidad o en parte, deben
responsabilizarse y rendir cuentas sobre su administracion. Este principio se aplica a
todos los casos donde una persona administra los bienes de otra. Tal como sucede en los
siguientes ejemplos:

En el articulo 2986 del CC (2005) la relacion sobre la administraciéon de bienes
ajenos, donde el comodatario tiene obligaciones especificas, como el resguardo, la
denuncia y la restitucion, a pesar de que su relacion principal sea con el comodante.

En el articulo 458 del CC (2005) la relacion sobre la administracion de bienes vincula
al tutor y su pupilo, donde el tutor es responsable de administrar los bienes con debida
diligencia para asegurar la subsistencia y educacion del pupilo.

En el articulo 2011 del CC (2005) se establece la posibilidad de la disolucion de una
sociedad por consentimiento undnime de los socios, la relacion estd definida en el proceso
de liquidacion, puesto que implica la gestion de los recursos comunes.

El articulo 293 y 416 del CC (2005) establece la relacion sobre la administracion de
bienes del menor bajo la tutela de los progenitores o bajo la tutela de un tutor o curador y
la remocién de estos por dolo o negligencia en la administracion.

Cuando la pension alimenticia no es gestionada directamente por el beneficiario, el
administrador, ya sea padre, madre u otra persona es responsable, hasta por culpa leve.
Segun el Codigo Civil ecuatoriano, los administradores de bienes ajenos estan obligados
a actuar con un cuidado similar al que aplicarian en sus propios asuntos, y son
responsables de presentar informes sobre su gestion y cualquier posible negligencia (art.
292, 416 y 441 del CC (2005). Por lo que estamos frente a una norma supletoria y el
articulo 3 del CNA (2003) menciona que se aplicara toda norma siempre y cuando sea la
mas favorable para proteger los derechos de los NNA.

Para la rendicion de cuentas en la administracion de la pension alimenticia, se debera
aplicar las mismas disposiciones que para los tutores y curadores, segiin Simon (2022,
pags. 441-442) El articulo 440 del CC (2005) obliga a llevar cuentas claras y el articulo
441 del CC (2005) indica que estas deben exhibirse cuando se soliciten.
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El beneficiario de la pension alimenticia puede solicitar cuentas por si mismo al
alcanzar la adolescencia, segln el articulo 65 del CNA (2003). El articulo 448 del CC
(2005) enfatiza la responsabilidad del tutor o curador sobre la administracion vy, las
sanciones financieras impuestas en caso de incumplimiento o mala administracion.

También le permite reclamar los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2.2.2. Analisis de la definicion de pension alimenticia en relacion con la

exigibilidad de la rendicion de cuentas.

La pension alimenticia, como concepto juridico, se basa en la necesidad de asegurar
los recursos indispensables para la subsistencia de quienes la perciben. Segun el
Diccionario panhispénico del espaiol juridico (2023), la pension alimenticia es:

Prestacion que comprende todo lo que es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido y asistencia médica, a la que reciprocamente se encuentran
obligados por ley los conyuges y los ascendientes y descendientes, asi como los
hermanos, aunque en este ultimo caso, en determinadas condiciones y con una
extension inferior. (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2023)

Este enfoque concuerda con lo establecido en el articulo 2 innumerado del titulo V
del CNA (2003), que refuerza el derecho de alimento como una obligacion natural de la
relacion parento-filial. Este derecho incluye aspectos basicos como alimentacion, salud,
educacion, vivienda, vestuario, recreacion, etc. Garantizando asi una vida digna en
condiciones O6ptimas de desarrollo.

Desde un punto de vista doctrinal, Parra (2008) brinda una vision amplia de la
asistencia familiar, y la define como el deber juridico que una persona tiene hacia otra
relacionado con el parentesco o el matrimonio, y que toma la forma de ayuda material y
moral impuesta por principios naturales. Parra (2008) recalca que la alimentacion no sélo
se limita a la alimentacion fisica, sino que también incluye aspectos como la educacion,
salud y apoyo emocional, lo que amplia su alcance hacia el desarrollo integral del
alimentado. Este andlisis muestra que la figura juridica de los alimentos va mas alla del
suministro basico de recursos, incorporando un enfoque amplio de proteccion para el
desarrollo integral de los beneficiarios (pag. 501).

En este contexto, la rendicion de cuentas se convierte en un mecanismo esencial para
asegurar que la pension alimenticia cumpla su proposito. El articulo 339 del COGEP
(2015) refuerza esta idea al sefialar que quienes administran bienes ajenos, estdn

obligados a rendir cuentas de su gestion. Esta norma exige que el gestor presente informes
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detallados al juez, permitiendo al titular del derecho a la alimentacion verificar que los
recursos se estan utilizando de acuerdo con las necesidades previstas en el CNA.

Si bien el articulo 339 del COGEP (2015) no menciona especificamente a quienes
administran las pensiones alimenticias entre quienes deben rendir cuentas, el hecho de
que establezca el deber general de rendir cuentas de quienes administran bienes ajenos
permite incluir a quienes administran dicha pension. La razén de esto es que la pension
alimenticia es dinero asignado especificamente al beneficiario del derecho de alimentos
y, como tal, debe gestionarse de manera responsable y transparente.

Por tanto, si bien no existe en el COGEP (2015) una norma especifica que aborde
directamente la rendicion de cuentas en este caso, los administradores de la pension
alimenticia pueden considerarse incluidos en el marco general de los administradores de
bienes ajenos. Esto abre la posibilidad de exigir rendicion de cuentas cuando existen
dudas sobre un uso inadecuando de estos fondos. De esta manera se garantiza que la
pension alimenticia cumpla con su finalidad de promover el desarrollo integral de los

NNA.

2.2.3. Tutores, curadores y representantes legales (progenitores)
administradores de pensiones alimenticias.

La gestion de las pensiones alimentarias recae en los tutores, curadores y
representantes legales, quienes son responsables no solo del manejo de estos recursos,
sino también de dar cuenta de su uso. Segun el CC (2005), la figura del tutor o curador
tiene como finalidad proteger los intereses de los menores y de los incapaces. En este
marco, el articulo 440 del CC (2005) establece la obligacion de rendir cuentas claras sobre
la gestion en la administracion de bienes que no le pertenecen, mientras que el articulo
441 del CC (2005) sefiala que deberan presentarse cuando las solicite el juez o la parte
interesada. Esta obligacion de responsabilidad se aplica a quienes administran el
patrimonio de la otra persona, lo podria incluir a la pension alimenticia, esto con el fin de
garantizar que los recursos asignados se utilicen exclusivamente para satisfacer las
necesidades del beneficiario.

El CNA (2003), por su parte, fortalece el papel de los representantes legales
(generalmente los padres) como principales responsables del cuidado, desarrollo y
bienestar de los NNA. Este cddigo establece en el articulo 2 innumerado del titulo V del
CNA (2003) velar por la satisfaccion de necesidades como alimentacion, salud y

educacion, los representantes legales deben actuar en interés de los beneficiarios, y
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promoviendo una vida digna. Ademas, el articulo 5 innumerado del titulo V del CNA
(2003) determino que los padres, deben velar por el cumplimiento de este derecho, lo que
implica que su gestion debe estar encaminada unicamente en beneficio del alimentado,
de esta manera se esta protegiendo los derechos de los NNA, y se estd garantizando el
principio del interés superior del nifio.

Los tutores y curadores, segun el andlisis brindado por Larrea (2008, pag. 437),
desempefian un papel crucial en la administracion del patrimonio de las personas bajo su
cuidado, ya sea por la edad o personas incapaces juridicamente. Las figuras estan
disefiadas para proteger los intereses de quienes no pueden ejercer plenamente sus
derechos debido a su situacion de vulnerabilidad. Su funcion principal es asegurarse de
que los bienes administrados se gestionen correctamente y actiien siempre con diligencia.
Larrea (2008, pag. 517) enfatiza que el tutor o curador tienen la responsabilidad no sélo
de administrar los activos, sino también de rendir cuentas de su gestion, lo que incluye
justificar cada accion tomada y cada recurso utilizado.

La rendicion de cuentas, como explica Larrea (2008, pag. 517), es una obligacion de
los tutores y curadores, ya que garantiza la transparencia y la adecuada gestién de los
bienes confiados. Esta obligacion tiene por objeto proteger al representado de un mal uso
o posible negligencia en la gestién de sus recursos. Larrea (2008, pag. 518) sefala que
esta responsabilidad es fundamental para la proteccion de los intereses de los tutelados,
pues establece control sobre la gestion realizada y vela por que se respete el principio de
conservacion del patrimonio. De esta manera, los tutores y curadores asumen un rol no
s6lo directivo, sino también un rol de rendicion y justificacion de sus actuaciones, las
cuales estan directamente relacionadas con el bienestar y los derechos de quienes
representan.

Por lo tanto, la obligacion de rendicion de cuentas en la provision de alimentos para
los NNA es un elemento esencial para garantizar el uso correcto de los recursos destinados
al bienestar del alimentado. Si bien la normativa ecuatoriana, como el CC (2005), CNA
(2003) y el COGEP (2015), no desarrollan expresamente esta obligacion en el marco de
la pension alimenticia, los principios generales sobre la administracion de bienes ajenos
brindan fundamento suficiente para exigir tal practica a tutores, curadores y
representantes legales.

Establecer procedimientos claros de responsabilidad en estos casos no solo

fortalecerd la transparencia y la confianza en el sistema judicial, sino que también
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garantizard que los recursos cumplan su proposito principal: proteger los derechos

alimentarios y promover su desarrollo integral.

2.2.4. El concepto de rendicion de cuentas como una obligacion vigente
en el derecho civil del Ecuador.

La rendicion de cuentas en el derecho civil ecuatoriano se establecié como un
mecanismo para asegurar la transparencia en la gestion de bienes ajenos. Si bien el
derecho civil no regula especificamente este concepto en materia de alimentos, si
establece principios generales que se aplican a la administracion de bienes, los cuales
pueden interpretarse como fundamento para reclamar dicha rendicidon en canto exista una
relacion administrativa o de representacion legal, por medio de tutor o curador.

Este concepto se aplica especialmente a los tutores y curadores, quienes tienen el
deber de llevar un registro fiel, exacto y documentado de sus actuaciones administrativas.
Segun el articulo 440 del CC (2005), estos administradores deben presentar estas cuentas
al final de su gestion, devolver los bienes a sus legitimos propietarios y pagar el saldo en
su contra. Incluso cuando un testador retira a un tutor o curador de la administracion o
condona saldos anticipadamente, la ley considera estas limitaciones como no escritas y
reafirma la obligacion rendir cuentas.

Por su parte, el articulo 441 del CC (2005), establece que el juez podra exigir, por si
mismo, al tutor o curador la presentacion de las cuentas de su administracion durante el
ejercicio de sus funciones. Esta autoridad judicial busca proteger los intereses del titular,
y permite a los tutores, curadores u otros familiares solicitar esta revision en caso de
sospecha de irregularidades o causa grave, siempre que sea autorizada por el juez. Estas
normas refuerzan la importancia de un trato cuidadoso en la gestion de los bienes ajenos,
garantizando al mismo tiempo que se protejan los intereses de los titulares y que los

administradores actien con la moderacion y responsabilidad de un buen padre de familia.

2.2.5 Procedimiento para la rendicion de cuentas en el ambito civil y familia
previsto en el COGEP.

Codigo General de Procesos Organicos (COGEP) regula la obligacion de rendir
cuentas de forma general, estableciendo principios y lineamientos aplicables en el 4mbito
civil. Aunque no se refiere especificamente a la pension alimenticia, sus instrucciones
generales permiten adaptar los procedimientos existentes para satisfacer esta necesidad,

especialmente a través de los procedimientos sumario y voluntario.
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El articulo 339 del COGEP (2015) establece que toda persona que administre bienes
ajenos esta obligada a rendir cuentas, ya sea en los plazos previamente establecidos o a
peticion de quienes tengan derecho a reclamarlas. Este articulo también sefiala que, si
existen objeciones a las cuentas presentadas o si el administrador se opone a rendirlas, el
caso sera discutido en el procedimiento sumario que garantiza una rapida solucion. Si
bien no se menciona a la pension alimenticia de manera explicita, este procedimiento se
aplica cuando el manejo de dichos fondos esta en duda.

El articulo 334 del COGEP (2015) incluye la rendiciéon de cuentas dentro de los
procedimientos voluntarios cuando no hay contradiccion entre las partes. Esto significa
que el administrador de los bines, como un tutor o un curador, puedan presentar sus
cuentas al juez de manera preventiva y no contradictoria, lo que le permite al juez
monitorear y verificar su gestion.

Por el contrario, cuando surjan controversias, como objeciones a cuentas, se aplica
el procedimiento sumario establecido en el mismo cuerpo legal en los articulos 332 y 333,
que permite resolver la controversia en una sola audiencia. Este tramite tiene especial
relevancia en el ambito familiar, ya que prioriza la celeridad y evita demoras innecesarias
que puedan afectar a los NNA que son los beneficiarios de los recursos.

El articulo 160 del COGEP (2015) regula los criterios de admisibilidad de la prueba,
tales como pertinencia, utilidad y conducencia, para asegurar que la prueba admisible sea
adecuada para dilucidar los hechos en controversia. En el marco de la rendicién de
cuentas, esto incluye la posibilidad de exhibir documentos, estados financieros o
cualquier otro medio de prueba que permita determinar la adecuada gestion de los bienes,
establecido en el articulo 122 del COGEP (2015) como una diligencia preparatoria.

El COGEP (2015) establece un marco regulador general sobre la rendicion de
cuentas, que, si bien no regula especificamente las pensiones alimenticias, puede
adaptarse al entorno familiar mediante procedimiento voluntario o sumario. Estos
mecanismos procesales permiten asegurar la transparencia y el control efectivo en la
gestion de los recursos, asegurando al mismo tiempo el uso adecuado de los fondos
destinados al bienestar de los NNA.

Ademas, los principios de celeridad, contradiccién y veracidad, junto con
herramientas procesales como la presentacion de documentos fortalecen la eficiencia y
justicia en estos procesos. De esta manera, el COGEP (2015) contribuye al cumplimiento

del principio del interés superior del nifio, y vela porque los recursos destinados a su
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bienestar cumplan con su finalidad principal, esto en funcion a la aplicacion del apremio

personal, establecido en el articulo 137 del COGEP (2015).

2.2.6. La rendicion de cuentas aplicada al control del uso de las
pensiones alimenticias segun el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

La rendicion de cuentas en relacion con el control del uso de la pension alimenticia
no esta regulada especifica o directamente en el CNA (2003). Sin embargo, el espiritu de
esta norma, que se centra en la proteccion integral de los derechos de los NNA y el
principio del interés superior del nifio, establece un marco general que permite interpretar
la necesidad de garantizar la seguridad en la utilizacion de los recursos asignados para su
bienestar.

El codigo enfatiza que los NNA son titulares de derechos y que sus necesidades
deben ser cubiertas de manera prioritaria, lo que se traduce en obligacion tanto del Estado
como de los padres o representantes legales. Si bien no existe ninguna disposicion que
exija explicitamente la rendicion de cuentas, articulos como el articulo 11 del CNA (2003)
que explica el interés superior del nifio, y el articulo 29 del mismo cuerpo legal, que define
los deberes de los padres, refuerzan la idea de que los recursos destinados a los NNA
deben gestionarse de forma responsable asegurando que cumplan con su objetivo
principal: garantizar su bienestar y su desarrollo integral.

El articulo 19 del CNA (2003) también sefiala que las violaciones a los derechos de
los NNA seran sancionadas de conformidad con lo dispuesto en este reglamento y demas
leyes aplicables. En este sentido, el uso indebido de los fondos de la pension alimenticia
puede considerarse una violacion de los derechos de los beneficiarios, lo que permitira a
las autoridades judiciales intervenir para proteger estos derechos.

Por lo tanto, si bien el CNA (2003) no contiene una disposicion expresa sobre la
responsabilidad por el uso de la pension alimenticia, su enfoque en proteger los derechos
de los NNA y cumplir con el principio del interés superior del nifio ofrece un marco que
permite interpretar y justificar este requisito. Ademas, complementado con otras normas
procesales, este mecanismo es fundamental para asegurar que los recursos destinados a
NNA se utilicen exclusivamente para su beneficio, fortaleciendo al mismo tiempo la

transparencia y rendicion de cuentas en el manejo de dichos fondos.
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2.2.7. Analisis del control del pago de las pensiones alimenticias en el
Reglamento al Sistema Integral de Pensiones Alimenticias de la
Funcion Judicial y Protocolo de Gestion de Recaudacion y Pago

de Pensiones Alimenticias

2.2.7.1. La importancia de la creacion de la tarjeta SUPA

La resolucion establecida en el Reglamento al Sistema Integral de Pensiones
Alimenticias de la Funcion Judicial, emitido mediante Segundo Suplemento del Registro
Oficial No. 586 del 14 de septiembre de (2015), que tal como menciona su articulo 1 tiene
por objeto regular el funcionamiento y la administracion del SUPA, especificamente en
dos aspectos, primero el uso obligatorio del SUPA para los funcionarios judiciales y
segundo el procesamiento de recaudacion y pago de pensiones alimenticias.

La tarjeta SUPA es una herramienta necesaria para lograr los objetivos del sistema.
Seglin el Reglamento, en al articulo 3 menciona que la su funcién principal consiste en
registrar, actualizar y gestionar las tarjetas correspondientes a cada proceso de pension
alimenticia, asegurando que estén identificadas a nombre de los beneficiarios o usuarios
de la pension alimenticia. También permite el control mensual de los movimientos
economicos generados por el pago y la creacion de intereses por incumplimiento de pago,
generando de manera automatica el interés por incumplimiento (Reglamento al Sistema
Integral de Pensiones Alimenticias Registro Oficial: 14 de septiembre de 2015, 2015).
Asi mismo el articulo 9 y 12 del Reglamento (2015) mencionan que, el proceso de
creacion y gestion de las tarjetas SUPA recae en manos de los pagadores, funcionarios
judiciales designados a nivel cantonal. Son responsables del registro y gestion de las
tarjetas ordenadas por los jueces autorizados o las derivadas de acuerdos alcanzados en
centros de mediacion autorizados. La inmediatez en el registro de la informacion de las
ordenes judiciales o de las actas de mediacion es la clave para garantizar la gestion de los
valores que se han fijado por pension alimenticia en beneficio de NNA (Reglamento al
Sistema Integral de Pensiones Alimenticias Registro Oficial: 14 de septiembre de 2015,
2015).

Segun el Protocolo de Gestion de Recaudacion y Pago de Pensiones Alimenticias (2015),
la tarjeta SUPA se encarga de recopilar toda la informacién de los beneficiarios y los
alimentantes y los movimientos econémicos que se generan dentro de sistema como

retraso en los pagos, el codigo de la tarjeta es un identificador exclusivo y sera el Unico
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parametro para realizar el deposito de la pension alimenticia (Protocolo de Gestion de
Recaudacion y Pago de Pensiones Alimenticias, 2015).

En definitiva, la tarjeta SUPA fomenta la transparencia y el acceso a informacion
actualizada, beneficiando tanto a las autoridades judiciales como a los usuarios del
sistema. De esta manera, se protege los derechos de los alimentarios, al garantizar un
manejo eficiente y seguro de los recursos destinados a su sustento, sin embargo, no se
establece que pueda exigirse una rendicion de cuentas sobre el uso que se da a las

pensiones alimenticias una vez que esta llega al alimentario.

2.2.7.2. La importancia de poder conocer acerca del valor de las

pensiones y del estado de los pagos

La importancia de conocer el valor de las pensiones alimenticias y el estado de los
pagos realizados es esencial, puesto que, el SUPA ofrece la posibilidad de hacer un
seguimiento a las partes involucradas y estas puedan verificar en linea y en tiempo real la
correcta transferencia del monto asignado. Este seguimiento no facilita inicamente la
transparencia del proceso judicial, sino que también permite que las partes puedan acceder
a informacion precisa y actualizada sobre los pagos realizados.

Ademas, tener acceso a la informacion sobre el estado de los pagos permite a los
beneficiarios de la pension, revisar si la pension se estd depositando a tiempo y en las
cantidades correctas, incluyendo los posibles ajustes por indexacion o los intereses que
se generan por retraso.

Por lo tanto, conocer esta informacion permite por una parte a que los alimentantes
eviten el incumplimiento de su obligacion. De igual manera, al juez y demas autoridades
judiciales, la verificacion de los pagos contribuye a una mejor supervision y a dictar
resoluciones eficientes en caso de incumplimiento. Sin embargo, el Protocolo de Gestion
de Recaudacion y Pago de Pensiones Alimenticias (2015) no menciona nada sobre el uso
que se le estd dando a la pensién alimenticia. Aun que se asegura el control y la
transparencia en el proceso de recaudacion y pago, no se establece un mecanismo de

rendicion de cuentas.

2.2.7.3. La necesidad de contar con la liquidacion de valores de
pagos pendientes y el calculo de intereses por mora
La necesidad de regular los valores de los pagos pendientes y calcular los intereses
de demora por incumplimiento de pago se apoya en instrucciones especificas contenidas

en el Protocolo de Gestion de Recaudacion y Pago de Pensiones Alimenticias (2015) y en
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el Reglamento al Sistema Integral de Pensiones Alimenticias de la Funcion Judicial
(2015). Estos documentos senalan que el SUPA permite la creacion de valores pendientes
mediante herramientas automatizadas. En concreto, el SUPA incorpora mecanismos para
calcular los intereses diarios que se generan por la mora a partir del vencimiento del plazo
de pago, garantizando asi que los importes adeudados estén actualizados y reflejen las
consecuencias econdmicas del incumplimiento.

Ademas, el SUPA permite a los beneficiarios acceder a informes detallados sobre los
pagos realizados y los pagos que estan pendientes, lo que facilita a los beneficiarios de
las pensiones alimenticias iniciar acciones legales para exigir el cumplimiento. Una
correcta organizacion de los valores, incluyendo a los intereses, asegura la efectividad del
derecho a los NNA a recibir de manera correcta la pension alimenticia, también fortalece
la transparencia e incentiva el cumplimiento de esta obligacién alimentaria. Esto es

particularmente relevante en el contexto de los procedimientos judiciales.

2.2.7.4. La indexacion anual en funcion del salario basico unificado
y de la tabla del Ministerio de Inclusion Economica y Social
(MIES)

La indexacioén anual de la pension alimenticia estd regulada por el articulo 15 y
articulo 34 innumerado del titulo V del CNA (2003). Sin embargo, el Reglamento al
Sistema Integral de Pensiones Alimenticias de la Funcion Judicial (2015). Se refiere como
a una de las finalidades del SUPA la indexacion automatica de la pension alimenticia
tomando como referencia a la tasa de inflacion anual determinada por el INEC. Aplica
Uunicamente para las pensiones que estdn previamente determinadas y publicadas por el
MIES, tomando como base para el célculo la tabla minima de pensiones alimenticias.

El ajuste anual hace que los pagos de pensiones alimenticias aumenten de forma
periddica, por tanto, este mecanismo esta disefiado para garantizar que los montos
determinados reflejen adecuadamente el costo de vida y cubran las necesidades basicas
de los beneficiarios. Asimismo, este ajuste se aplica automaticamente sin necesidad de
iniciar un proceso legal, excepto en los casos que la pension alimenticia esté relacionada

con ayuda prenatal o casos de violencia doméstica.

2.2.7.5. Sistema de bancarizacion para la recepcion de las pensiones
alimenticias.
El sistema bancario para la recepcion de pensiones alimenticias en Ecuador se

implementa como parte de un sistema integral de recaudacion y pago, que gestiona el
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SUPA. Este sistema asegura que los valores correspondientes a la pension sean
depositados en cuentas bancarias individuales. De esta manera se estd promoviendo la
transparencia y el control. Del acuerdo con el Protocolo de gestion de recaudacion y pago
de pensiones alimenticias (2015) analizado, el Consejo de la Judicatura gestiona este
sistema en colaboracion con las instituciones financieras autorizadas y el Banco Central
del Ecuador.

La bancarizacion incluye aspectos clave como:

Los beneficiarios, o sus representantes legales, deben proporcionar una cuenta
bancaria especifica donde se consignard los pagos de la pension alimenticia. En un
primero momento ocurrié una migracion del sistema de cuentas virtuales, las bases de
datos del Banco de Guayaquil se transferiran al Banco del Pacifico, lo que asegura la
continuacion de las transacciones automatizadas en el SUPA se coordina de igual forma
con el Switch Transaccional del Banco Central para gestionar las recaudaciones y
transferencias de manera automatica. Esto permite que las pensiones sean depositadas
directamente en las cuentas designada, reduciendo errores y mejorando tiempos.

Para evitar el incumplimiento, se dispone que las empresas publicas o privadas,
retengan los salarios de los obligados al pago de la pension. De esta manera se asegura
que no se interrumpa el flujo de los recursos econdémicos que necesitan los beneficiarios.
Adema, la disponibilidad de informacion actualizada que consta en el sistema, hace que

facilmente los beneficiarios y los obligados se puedan verificar los depositos.

2.2.7.6. Posturas sobre la rendicion de cuentas en pensiones
alimenticias: Asambleistas, colectivos y organizaciones.

En la Asamblea Nacional del Ecuador, uno de los puntos que desatdé amplias
discusiones es la posible implementacion de medidas para justificar el uso de recursos
provenientes de la alimentacion.

En el comité ocasional que se ocupa de temas y normas respecto de la nifiez, enfatizo
que la pension alimenticia debe entregarse unicamente en efectivo, eliminando el pago en
especie, para garantizar el uso adecuado de los recursos y el interés superior del nifio. En
este contexto, se argumentd que no seria conveniente que la madre o responsable del NNA
deba justificar los gastos en recibos, ya que el 80% de las asignaciones no superan los
$200, monto que resulta insuficiente para cubrir. las necesidades basicas de los NNA

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2020).
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Por otro lado, la Corte Constitucional, en el marco de la constitucionalidad de las

tablas minimas de alimentos, reafirmé que el principio del interés del nifio debe
prevalecer sobre cualquier consideracion reglamentaria. El tribunal sefial6 que, si bien la
rendicion de cuentas puede garantizar una mayor transparencia en el uso de los recursos,
no impone una carga desproporcionada a quienes administran estas pensiones,
tradicionalmente las madres. En palabras de la asambleista Marisol Pefafiel, es
fundamental evitar argumentos que refuercen roles de género discriminatorios y generen
presiones indebidas sobre las mujeres en su trabajo de cuidado (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2013).
De igual forma, Ernesto Pazmifio, defensor publico dio un enfoque critico al calificar de
innecesario el requisito sobre la justificacion de los gastos de la pension alimenticia.
Segun Pazmifio, imponer esta medida podria iniciar una dindmica de violencia y aumentar
los indices de femicidio en el pais. Ademas, cuestion la posibilidad de realizar pagos en
especie (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Asimismo, Ramiro Garcia, el representante del Colegio de Abogados de Pichicha,
expresod que no es prudente legislar basdndose en excepciones, como casos aislados de
abuso alimentario. Segun Garcia, la normativa debe tomar en cuenta las necesidades de
las mayorias y no estar destinada a sectores minoritarios, enfatizando que, en casos de
irregularidades, los jueces son luienes deberan intervenir con herramientas legales para
tomar las medidas correctivas necesarias en estos casos (Asamblea Nacional del Ecuador,
2017).

Finalmente, en una vision global, se propuso limitar el requisito de rendicion de
cuentas unicamente a los pagos de alimentos que excedan los tres salarios basicos
unificados, permitiendo asi proteger el bienestar de los NNA sin crear conflictos
innecesarios entre los padres. Este paso busca un equilibrio entre proteger los derechos
de la nifiez y no invadir la autonomia financiera de quienes administran estos fondos
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

Las posiciones respecto de la rendicion de cuentas de la manutencion de los NNA
reflejan una tension entre la busqueda de transparencia en el uso de estos recursos y la
necesidad de garantizar el interés superior del nifio sin perjudicar la estabilidad de los
encargados de gestionar la pension alimenticia. Las propuestas revelan un consenso sobre
la importancia de evitar medidas que tiendan a perpetuar la desigualdad de género o creen

cargas desproporcionadas.
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Los argumentos también enfatizaron que la rendicion de cuentas deberia aplicarse
estrictamente a situaciones excepcionales y en base a parametros que favorezcan el
bienestar de los NNA. Esto destaca la necesidad de disefiar normativa que equilibre la
proteccion de los derechos de los NNA con la justicia social, adoptando diferentes

enfoques que respondan a realidades especificas y promuevan soluciones justas.

2.3. Legislacion comparada
2.3.1. Rendicion de cuentas en Estados Unidos de América del Norte

En Estados Unidos, el derecho a saber como se utiliza el dinero de la pension
alimenticia de los hijos no estd ampliamente reconocido. Sin embargo, algunos estados
permiten procedimientos de rendicion de cuentas siempre que esta necesidad este
debidamente justificada ante los tribunales. Esto refleja un enfoque en el interés superior
del nifio, evitando de esta manera el uso inadecuado de los recursos asignados para los
NNA.

En estados como Nebraska, se requiere evidencia de uso indebido o negligente del
dinero para que un juez ordene un informe detallado de los gastos de manutencion de los
hijos. Este procedimiento, conocido como "informe de verificacion", detalla los usos del
dinero asignado y garantiza la transparencia en su gestion.

El sistema legal en Estados Unidos ha desarrollado herramientas como el Nebraska
Parenting Act, que exige que los padres en proceso de divorcio presenten un plan de
crianza. Este documento regula aspectos como compartir tiempo con los nifios y gestionar
el dinero de la pension alimenticia. Por tanto, el sistema busca proteger los derechos de
los NNA promoviendo asi la responsabilidad compartida entre los padres.

Uno de los principales desafios en esta area es la falta de uniformidad en la
legislacion a nivel estatal. Ademas, el proceso judicial para demostrar el uso inadecuado
de los recursos puede ser largo y complejo, lo que dificulta una implementacion efectiva.
Sin embargo, la existencia de regulaciones como la Parental Accountability Act en
algunos estados refleja un avance en la busqueda de mecanismos mas justos y
transparentes (Lampert Grassi, 2023, pags. 8 -10).

En comparacion, Ecuador carece de disposiciones similares en su CNA (2003), lo
que deja un vacio regulatorio en materia de rendicion de cuentas con respecto a pensiones
alimenticias. Mientras en Estados Unidos algunos estados avanzan hacia la
implementacién de herramientas que regulen el uso de estos recursos, Ecuador no esta

considerando ningiin mecanismo oficial de rendicién de cuentas en este ambito, lo que
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limita el control y la transparencia. Este contraste resalta la necesidad de reformas que
adopten elementos como planes de crianza o informes de verificacion, adaptados a la
realidad juridica del Ecuador, para asegurar una gestion mas justa y efectiva de la pension

alimenticia, priorizando siempre el interés superior del nifio.

2.3.2. Rendicion de cuentas en México

En México la regulacion de la obligacion alimentaria estd establecida en el articulo
303 del Cédigo Civil Federal (2021) establece que los padres deben asegurar los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades basicas de sus hijos, incluyendo alimentacion,
educacion y salud. Ademas, el articulo 308 del Coédigo Civil Federal (2021) menciona
que la manutencion incluye "la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia en caso
de enfermedad y los gastos necesarios para la educacion". (Congreso de la Union, 2021)

En este contexto, el principio del interés superior del nifio, consagrado en el articulo
2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (Congreso de la
Unidn, 2024), refuerza esta obligacion al priorizar el bienestar de los NNA como criterio
fundamental en todas las decisiones que puedan afectarlos. Este principio exige que las
autoridades evaltien cuidadosamente las consecuencias de las medidas adoptadas,
garantizando asi la plena realizacion de sus derechos y su desarrollo integral.

Con respecto a la rendicion de cuentas en pensiones alimenticias la Suprema Corte
de Justicia de Ila Nacion (SCIN) (2022) ha establecido criterios relevantes.
Contrariamente al Reglamento 170/2022, la Primera Sala determindé que, como regla
general, el progenitor que tiene el cuidado del NNA no tiene la obligacion de rendir
cuentas al alimentante con el fin de gestionar los alimentos recibidos para satisfacer las
necesidades del beneficiario. Esta decision se basa en el supuesto de que el progenitor
que tiene el cuidado est4 actuando en beneficio de los NNA, y exigir una rendicion de
cuentas puede no ser razonable y alterar la dindmica familiar.

Sin embargo, la SCIN (2022) explicé que en casos excepcionales donde existan
elementos reales y objetivos que indiquen un manejo inadecuado o negligente de la
pension alimenticia, el alimentante podra plantear esta cuestion ante el 6rgano judicial
competente. Podra verificar las pruebas presentadas y, en su caso, tomar las medidas
necesarias para remediar la situacion, teniendo siempre presente el interés superior del
nifio. Este criterio fue resuelto en la sesion del 26 de octubre de 2022 por votacion

unanime, teniendo como ponente a la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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Ecuador carece de una regulacion especifica sobre la rendicion de cuentas con
respecto a la pension alimenticia en su codigo para NNA, lo que deja a los defensores sin
un mecanismo claro para poder controlar el uso de estos fondos. Esta ausencia limita la
transparencia y dificulta que la asignacion de estos recursos sea utilizada unicamente para
el bienestar de los NNA. A diferencia de México, donde los criterios excepcionales estan
claramente definidos, Ecuador enfrenta el desafio de desarrollar un marco regulatorio que
permita la supervision en los casos necesarios, respetando la dindmica familiar y los

derechos de los NNA.

2.3.3. Rendicion de cuentas en Uruguay

En Uruguay, el marco legal que regula la pensién alimenticia se encuentra
principalmente en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de la Ley No. 17.823 (2004).
El articulo 46 establece el concepto de alimentacion, y la define como necesaria para
satisfacer las necesidades basicas de los menores, incluyendo alimentacion, vestido,
educacion, vivienda, salud, recreacion y desarrollo integral. Esta amplia definicion refleja
el deber de garantizar el bienestar integral de los beneficiarios, cubriendo no sélo las
necesidades materiales sino también aspectos basicos de su desarrollo personal.

Si bien este articulo es fundamental para delimitar el alcance de las obligaciones
alimentarias, el articulo 47 es el eje central de la regulacién con respecto a la rendicion
de cuentas en el manejo de dichos recursos.

El articulo 47 establece que el obligado al pago de alimentos podra solicitar una
rendicion de cuentas a quien administre los recursos. Este mecanismo esta disefiado para
asegurar que los fondos asignados cumplan con su proposito basico: el bienestar de los
beneficiarios. Sin embargo, el ejercicio de este derecho no es automatico, ya que
originalmente depende de la valoracion judicial, atendiendo a la cuestion de si existen
elementos que justifiquen la necesidad de supervision.

Un claro ejemplo de cémo se implementa el articulo 47 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia es la Sentencia No. 234/2019 de la Corte de Apelaciones de Familia en
segunda instancia. En esta sentencia, el tribunal enfatiz6 que la solicitud de rendicion de
cuentas que pide el deudor debe estar respaldada por una base soélida y apoyarse en
indicios claros de malversacion de fondos.

Ademas, el juez enfatizd que tiene la responsabilidad de evaluar si estos motivos
justifican la necesidad de supervision, dando siempre prioridad al interés superior del

nino. Esta sentencia refuerza la idea de que la rendicidon de cuentas no es un mecanismo
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automatico, sino una herramienta excepcional que debe aplicarse cuidadosamente para
evitar conflictos innecesarios entre las partes y asegurar que los recursos cumplan su
proposito basico: satisfacer las necesidades de los NNA (Tribunal Apelaciones Familia 2
T, 2019).

De manera complementaria, la Ley No. 19.727, promulgada en Uruguay en 2018,
establece un marco regulatorio crucial para garantizar la transparencia en las obligaciones
alimentarias, mediante requisitos donde los deudores de alimentos deben presentar una
declaracion jurada de bienes e ingresos que disponen. Esta norma reemplaza el articulo
58 del Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que introduce un concepto ampliado de
ingresos, que incluye tanto los que provienen de la relacion laboral como los de otras
fuentes, como ganancias, dividendos y beneficios.

También, regula la inclusion parcial de los gastos de viaje que no estan sujetos a
rendicion de cuentas, considerando el 35% de los mismos como ingresos elegibles para
pension alimenticia. La ley otorga al juez la facultad de verificar la veracidad de estas
declaraciones a través de peritajes, fortaleciendo asi la proteccion financiera de los
menores y asegurando que los recursos asignados cumplan con su propoésito esencial:
satisfacer las necesidades bdasicas e integrales para el desarrollo de los NNA (Poder
Legislativo, 2019).

En Ecuador, la falta de normativa especifica en el CNA con respecto a la rendicion
de cuentas por concepto de la administracion de pensiones alimenticias representa una
debilidad importante en la supervision del uso de estos recursos. Si bien se garantiza el
derecho de los NNA a recibir alimentos, no se ha establecido ningin mecanismo para
asegurar el uso adecuado de los fondos. Por otro lado, Uruguay si lo hace regulando este
aspecto a través del articulo 47 de su Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que permite
al deudor solicitar responsabilidad seglin ciertos criterios, lo que asegura una mayor
transparencia y control a favor de los beneficiarios.

Esta experiencia de Uruguay demuestra la trascendencia de contar con regulaciones
claras que permitan controlar el uso de los fondos de la pension alimenticia sin crear
conflictos innecesarios. Ecuador tiene la oportunidad de fortalecer su sistema de justicia
a través de reformas que incluyan mecanismos especificos de rendicion de cuentas,

siguiendo ejemplos como el de Uruguay.
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3.  Capitulo ITI: Analisis sobre procesos judiciales por rendicion de cuentas en las
UNFMNA de las parroquias de Quitumbe, Ifiaquito y La Mariscal del cantén
Quito (2018-2024).

3.1. Introduccion al Capitulo

El proposito de este capitulo es analizar los procesos de rendicion de cuentas en la
administracion de pensiones alimenticias, ingresados en las unidades judiciales de
familia, mujer, nifie y adolescencia (UJFMNA) de las parroquias de Quitumbe, Ihaquito
y La Mariscal, ubicadas en el distrito metropolitano de Quito, entre los afios 2018 y 2024.
Este andlisis busca identificar patrones recurrentes, limitaciones legales y oportunidades
de mejora para garantizar la proteccion de los derechos de los NNA, de acuerdo con el

principio del interés superior del nifio.

3.2. Normativa aplicable al contexto
La rendicidn de cuentas en el ambito de la pension alimenticia se fundamenta en lo
establecido en el COGEP (2015) y el CNA (2003). El articulo 339 del COGEP (2015)
regula la obligacion de rendir cuentas cuando una persona administra bienes que no le
pertenecen y, que, en caso de objecion u oposicion se sustancian conforme el
procedimiento sumario; mientras que el articulo 2 innumerado del titulo V del CNA
(2003) senala que la pension alimenticia tiene como unica finalidad asegurar el desarrollo

integral de los NNA.

3.3. Metodologia y fuentes utilizadas

Para el desarrollo de este capitulo se utiliz6 un enfoque mixto que combina analisis
cuantitativo y cualitativo. Los datos y estadisticas sobre procesos judiciales que fueron
proporcionados por el Portal de Estadistica Judicial, Causas-COGEP del Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano y por la Direccion Nacional de Estudios
Jurimétricos del Consejo de la Judicatura (DNEJEJ), como respuesta a la solicitud de
Informacion; Tramite Externo CJ-EXT-2024-18976, mediante Oficio-CJ-DNEJEJ-SPE-
2024-0011-OF con fecha martes 12 de noviembre de 2024, enviada a través de correo

electronico (estadistica@funcionjudicial.gob.ec), esta informacion fue revisadas

utilizando criterios como relevancia juridica, tipo de asunto, tipo de resultado y las
decisiones que fueron emitidas, pero con mayor enfoque en casos en los que se exigia
rendicion de cuentas por la administracion de pensiones alimenticias. Ademas, se

revisaron los casos de mayor relevancia para ilustrar los desafios y las limitaciones del
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marco normativo actual, frente a las exigencias que pueden surgir en cuanto al control de

la pension alimenticia.

3.4. Representaciones estadisticas
Para la realizacion de esta investigacion se utilizd informacidon estadistica
proporcionada por el por el Portal de Estadistica Judicial, Causas-COGEP del Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano y la DNJEJ, a través del oficio de respuesta
a la solicitud de Informacion; Tramite Externo CJ-EXT-2024-18976, mediante Oficio-
CJ-DNEJEJ-SPE-2024-0011-OF con fecha martes 12 de noviembre de 2024, enviada a

través de correo electronico (estadistica@funcionjudicial.gob.ec), Lo que permitid
presentar datos de manera grafica, delimitando la cantidad de procesos que ingresan por
rendicion de cuentas y determinar cudntos de estos procesos, exigen rendicion de cuentas
por pensiodn alimenticia, los graficos fueron desarrollados a partir de esta informacion se

integrara digitalmente en el contenido de este capitulo.

3.4.1. Cuadro estadistico a nivel nacional

A nivel nacional, las estadisticas recopiladas muestran el nimero total de 2.770 (dos
mil setecientos setenta) causas judiciales que representa el 100% del numero de causas
ingresadas, en tramite y resueltas de procesos con asunto de rendicidon de cuentas en
materia de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia registrados durante los afios 2018 al
2024, con corte a noviembre de 2024 segun el reporte elaborado por el Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) en el sitio web del Consejo de la
Judicatura. Esta revision refleja el nimero de causas judiciales que podrian estar
relacionadas con la gestion de alimentos, a la vez que proporciona una base cuantitativa
que permite medir el alcance de este tipo de procesos a nivel nacional, como se desprende

del siguiente cuadro:

Ilustracion 1 Total de Causas Judiciales a Nivel Nacional Rendicion de Cuentas 2018-2024

TOTAL DE CAUSAS JUDICIALES A NIVEL
NACIONAL / RENDICION DE CUENTAS (2018 -

2024)

888; 32%‘ 1025; 37% n Ingresadas
= Tramite

7\

m Resueltas

857;31%
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Fuente: Consejo de la Judicatura, Portar de Estadistica, Causas-COGEP, Sistema
Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE) (2024), Fecha de corte:
noviembre de 2024.

3.4.2 Cuadro estadistico a nivel provincial (Pichincha)

En la provincia de Pichicha, las estadisticas muestran el numero de 941 (novecientos
cuarenta y un) procesos de rendicion de cuentas en materia de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia registrados durante los afios 2018 al 2024, con corte a noviembre de 2024
segun el reporte elaborado por el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano
(SATJE) del Consejo de la Judicatura. Este andlisis provincial brinda una vision
cuantitativa de la frecuencia de estos casos en un area clave para el contexto nacional, y
permite establecer un punto intermedio entre el nivel nacional y cantonal. Para efectos
del presente estudio el analisis se ha seleccionado la provincia de Pichincha, que reporta

la informacion segun consta en el siguiente grafico.

1lustracion 2 Total de Causas Judiciales/ Provincia Pichincha / Rendicion de Cuentas (2018-2024)

TOTAL DE CAUSAS JUDICIALES PROVINCIA PICHINCHA /
RENDICION DE CUENTAS (2018 - 2024)

- 349
321; 34% 347: 37%

m Ingresadas

= Tramite

273;29%

Fuente: Consejo de la Judicatura, Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial, Sistema Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE)

(2024), Fecha de corte: noviembre de 2024.

3.4.3 Cuadro estadistico a nivel cantonal (Quito)

El grafico estadistico ilustra la distribucion porcentual en el cantén Quito, muestra
el nimero de 885 (ochocientos ochenta y cinco) procesos de rendicion de cuentas en
materia de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia registrados durante los afos 2018 al
2024, con corte a noviembre de 2024, segun el reporte elaborado por el Sistema

Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) del Consejo de la Judicatura.
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El estudio se limita al cantén de Quito debido a la alta concentracion de unidades
judiciales de FMNA, en este caso de siete unidades, factor que responde a la alta densidad
poblacional del canton, lo implica una mayor demanda de procesos judiciales en el asunto
de rendicion de cuentas.

Es importante destacar, que, en los proximos cuadros se limitard a tres unidades

judiciales de FMNA del cantén Quito, para llegar al analisis final.

Llustracion 3 Total de Causas Judiciales Canton Quito/ Rendicion de Cuentas (2018-2024)

TOTAL DE CAUSAS JUDICIALES CANTON QUITO/
RENDICION DE CUENTAS (2018 - 2024)

- 340
304; 34% 327: 37%

m Ingresadas

= Tramite

254; 29%

Fuente: Consejo de la Judicatura, Portar de Estadistica Causas — COGEP, Sistema
Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE) (2024), Fecha de corte:
noviembre de 2024.

El cuadro descrito a continuacion presenta su enfoque con una determinada
limitacion a tres unidades judiciales de FMNA que son Quitumbe, Ifiaquito y La Mariscal,
donde se identifican 768 (setecientos sesenta y ocho) procesos de rendicion de cuentas en
materia de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia registrados durante los anos 2018 al
2024, con corte a noviembre de 2024 segun el reporte elaborado por el Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) del Consejo de la Judicatura. Esta
delimitacion se realizo debido a la necesidad de poder dar seguimiento en el Consejo de
la Judicatura para obtener los numeros de procesos en los que se requiere rendicion de
cuentas en materia de familia. Estas unidades judiciales fueron elegidas por su alta
concentracion de casos, lo que permite extraer conclusiones relevantes al problema

planteado en esta investigacion.
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llustracion 4 Total de Causas Judiciales Canton Quito/ Tres UJIFMNA/ Rendicion de Cuentas (2018-2024)

TOTAL DE CAUSAS JUDICIALES CANTON QUITO/ TRES
UJFMNA/ RENDICION DE CUENTAS (2018 - 2024)

258; 34% 277; 36%

m [ngresadas

= Tramite

233; 30%

Fuente: Consejo de la Judicatura, Portar de Estadistica Causas — COGEP, Sistema
Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE) (2024), Fecha de corte:
noviembre de 2024.

En el siguiente cuadro muestra que, aunque los procesos relacionados con la pension
alimenticia representan solo el 4% que equivale a 10 (diez) casos del total de 270
(doscientos setenta) procesos judiciales a nivel cantonal en las UIFMNA de las parroquias
de Quitumbe, Ifiaquito y La Mariscal, ubicadas en el distrito metropolitano de Quito, entre
los afios 2018 y 2024 con corte 30 de septiembre. Estas cifras reflejan un claro interés por
parte de los alimentantes para determinar si la pension alimenticia estd siendo usada
especificamente en beneficio del NNA. Este asunto, si bien es minoritario respecto a la
administracion de bienes hereditarios (56%), la administracion de bienes inmuebles
(23%), y la administracion de la sociedad conyugal (17%) indica que existe curiosidad
social para determinar el uso de la pension alimenticia. La presencia de estos procesos
resalta la necesidad de establecer mecanismos legales solidos para la rendicion de cuentas

sobre la pension alimenticia.

Hustracion S Total de Causas Judiciales (2018-2024)

TOTAL DE CAUSAS JUDICIALES (2018 - 2024)

10; 4%

45;17% = Alimentos

= Adm Bienes
Hereditarios

62; 23% = Adm Bienes Inmuebles
153; 56%

= Sociedad Conyugal
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Fuente: Consejo de la Judicatura, Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y
Estadistica Judicial, Sistema Automatico de Tramites Judiciales (SATJE) (2024), Fecha
de corte: 30 de septiembre de 2024; Elaborado por: Jefe de Unidad Atencién a

Requerimientos, SPE.

3.4.4. Analisis de casos relevantes

Luego de una revision de caso por caso de los 270 (doscientos setenta) procesos
judiciales proporcionados por el Portal de Estadistica Judicial, Causas-COGEP del
Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano y por la DNJEJ, procesos que fueron
ingresados bajo el asunto de rendicion de cuentas en las unidades de familia FMNA de
Quitumbe, Ifiaquito y La Mariscal, se pudo determinar que solamente 10 (diez) procesos
fueron de rendicion de cuentas por concepto de pensiones alimenticias.

La revision de los procesos judiciales permitio identificar casos representativos que
muestran los principales problemas en la aplicacion de la rendicion de cuentas.

Uno de estos es el proceso judicial No. 17203-2017-13066, en el que el juez Dr. MSc.
German Alirio Grandes Analuisa dict6 el 4 de enero de 2018 un auto interlocutorio
ordenando el archivo de la causa, en su motivaciéon menciona los articulos 75, 76 y 82 de
la CRE (2008) que garantizan el acceso a la justicia, el debido proceso y la seguridad
juridica. Ademas, el archivo de la causa por incumplimiento segin el articulo 146 del
COGEP (2015) y el articulo 19 del COFJ (2009) que establece la correcta aplicacion de
los principios procesales.

También, es invocado el articulo 339 de COGEP (2015), por el actor, ya que
establece la rendicion de cuentas en la administracion de bienes ajenos, sin embargo, el
juez aclara y determina que los valores presuntamente depositados en cuentas de terceros,
no corresponde directamente a la obligacion de rendir cuentas previstas bajo este articulo,
por lo tanto la demanda es confusa y oscura (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, Mariscal Sucre, 2018). Este hecho enfatiza la necesidad de una adecuada
fundamentacién y cumplimiento de los requisitos procesales por parte de quienes
interponen este tipo de demandas.

De igual modo el proceso judicial No. 17203-2018-06475 la jueza Dra. Kathya
Burbano, dispuso mediante auto interlocutorio de fecha 27 de julio de 2018 el archivado
de la causa por incumplimiento de las disposiciones procesales, estipulados en el articulo
142 del COGEP (2015), el articulo 146 del mismo cuerpo normativo, que dispone el

archivo de la causa por incumplimiento del anterior articulo. Ademas, los articulos 76, 82
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y 169 de la CRE (2008) que garantizan el debido proceso, seguridad juridica y principios
de celeridad y eficiencia juridica. Y, el articulo 19 del COFJ (2009) que establece la
correcta aplicacion de los principios procesales. (Unidad Judicial de Familia, Mujer,
Ninez y Adolescencia, Mariscal Sucre, 2018).

Por otra parte, se destaca el proceso judicial No. 17203-2019-01835 pues en este
proceso la Dra. Patricia Segarra Faggioni dispuso el 14 de julio de 2020 la rendicién de
cuentas en el término de 15 dias al demandado, luego de que se comprobara que bajo el
mandato del poder general que se le habia conferido, el demandado manejaba valores
relacionados con la pension alimenticia de su sobrino, otorgada por la madre desde el
extranjero.

Aunque el demandado interpuso un recurso de apelacion en contra de la decision
emitida por la jueza de primera instancia la Dra, Patricia Segarra Faggioni, la Sala
Especializada de Familia, Nifnez, Adolescencia y Adolescentes Infractores actué como
instancia superior y confirmo la resolucién de primera instancia (Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, Mariscal Sucre., 2020).

Los articulos mencionados en este proceso para emitir la resolucion fueron el 339 y
334 del COGEP (2015) que mencionan la obligacion de rendir cuentas y que debe
seguirse mediante procedimiento voluntario. También los articulos 75 y 76.7m de la CRE
(2008) que establecen el acceso a la justicia y el derecho a recurrir el fallo. Y los articulos
157,157 y 234 del COFJ (2009) que regulan la competencia jurisdiccional y las
atribuciones y deberes de los jueces de FMNA (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia, Mariscal Sucre., 2020).

Este caso es clave porque establece la conexion entre la administracion de bienes
ajenos, en este caso de los fondos destinados a su sobrino por parte de su madre quien
residia en otro pais y la rendicion de cuentas, sentando un precedente importante.

Otro caso significativo es el proceso judicial No. 17203-2018-07211, aunque no se
menciona el nombre del juzgador que avoco conocimiento de esta causa, se inadmito la
demanda y se dispone el archivo el 31 de agosto de 2018 mediante auto interlocutorio por
considerar que la pension alimenticia no es susceptible de este tipo de acciones como lo
es la rendicion de cuentas.

Se menciono que la madre actud bajo la potestad de representante legal de su hija
cuando era menor de edad actuando en pro de su bienestar, por lo tanto, dice que este
hecho no justifica lo que establece el articulo 339 del COGEP (2015) ya que la madre no

administraba bienes ajenos. (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,
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Mariscal Sucre, 2018). En esta sentencia es posible considerar que la interpretacion de la
normativa limita la posibilidad de exigir rendicién de cuentas por el uso de pensiones
alimenticias en este caso.

Asimismo, el proceso judicial No. 17203-2019-08127 confirma esta posicion, ya que
el juez Dr. Arévalo Estrada Carlos Enrique inadmiti6 la demanda mediante auto
interlocutorio el 24 de septiembre de 2019, argumentando que las pensiones alimenticias
no constituyen bienes ajenos, sino que estan destinadas exclusivamente a garantizar el
desarrollo de los NNA. Por lo tanto, la madre no est4 obligada a rendir cuentas, ya que,
al ser la representante legal de sus dos hijos, actia en ejercicio de su potestad legal para
administrar la pension alimenticia de sus hijos.

El actor apel6 la decision, pero la Corte Provincial confirmo la decision. La Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores argumento
que por el cardcter personalisimo que posee del derecho de alimentos, la rendicion de
cuentas esta fuera del alcance para ser considerada obligacion de quienes administran
estos fondos.

Los articulos mencionados son el 147.2 y 339 del COGEP (2015) que establecen las
causales para la inadmision de demandas y la rendicion de cuentas de bienes ajenos.
También se mencionaron los articulos 69 y 44 de la CRE (2008) que disponen la
obligacion de los progenitores al cuidado de sus hijos y el interés superior del NNA. Y,
se menciond el articulo 3 innumerado del titulo V del CNA (2003) (Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia, Mariscal Sucre, 2019).

Finalmente, un caso que evidencia la complejidad de la aplicacion de rendicion de
cuentas en pensiones alimenticias. El proceso judicial No. 17230-2022-10349, donde la
jueza Dra. Ana Viteri Moya inadmito la demanda el 11 de noviembre del 2022,
argumentando que no existe norma expresa que obligue la rendicion de cuentas en la
administracion de pension alimenticia y que la madre al ser representante legal estaba
legitimada para recibir y administra los valores.

El actor manifesto que, desde el mes de julio de 2017 hasta el mes de diciembre de
2020, no recibid el dinero que se le consigno por pension de alimentos y que el valor
ascendié a $38.427,26 (Treinta y ocho mil, cuatrocientos veinte y siete dolares
americanos con veinte y seis ctv.), ademas menciono que su madre usaba este dinero para
su propio beneficio, por ello solicito rendicion de cuentas.

Aunque el actor apelo la decision de primera instancia, el 22 de febrero de 2024 la

Sala Especializada de Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la
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Corte Provincial de Justicia de Pichincha confirmé el auto de inadmision, argumentando
que el CNA (2003) constituye la normativa especializada que regula y protege los
derechos de los NNA y que dentro de esta normativa no establece la rendicion de cuentas
en procesos de pensiones alimenticias. Ademas, que por la naturaleza misma del derecho
de alimentos constituye una garantia de proteccion de NNA y por lo tanto es distinta a la
administracion de bienes ajenos que establece el articulo 339 COGEP (2015) (Sala
Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, 2024).

Es evidente las barreras juridicas que enfrentan quienes buscan un control efectivo
sobre el uso de estos recursos. Estos casos muestran como las interpretaciones que hacen
los jueces y las limitaciones normativas dificultan la implementacién de la rendicion de
cuentas en el &mbito de la pension alimenticia. Ademads, reflejan la necesidad de una
regulacion mas clara y consistente que garantice la proteccion de los derechos de los NNA

y de esta manera se asegure el uso adecuado de los recursos destinados a su bienestar.

4. Conclusiones y Recomendaciones

4.1. Conclusiones:

La actual normativa del CNA (2003) carece de disposiciones especificas para
demandar la rendicion de cuentas, que permita llevar un control efectivo del uso de los
valores recibidos en concepto de pensiones alimenticias, por parte del obligado principal,
de los subsidiarios o de los titulares del derecho de alimentos cuando los valores lo ha
recibido a través de un tercero como el represéntate legal, tutor o curador. Si bien existe
un principio general contemplado en el articulo 339 COGEP (2015) que establece el
procedimiento para la rendicion de cuentas de quienes administran bienes ajenos, el
analisis de los casos demostrd que su aplicacion en la practica estd muy restringida.

Por ejemplo, en el proceso judicial No. 17203-2019-08127 el juez Dr. Arévalo
Estrada Carlos Enrique inadmitié la demanda mediante auto interlocutorio el 24 de
septiembre de 2019, argumentando que las pensiones alimenticias no constituyen bienes
ajenos, sino que estan destinadas exclusivamente a garantizar el desarrollo de los NNA.
Por lo tanto, la madre no estuvo obligada a rendir cuentas, ya que, al ser la representante
legal de sus dos hijos, actio en ejercicio de su potestad legal para administrar la pension
alimenticia de sus hijos (Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia,

Mariscal Sucre, 2019).



65

Asimismo, en el proceso judicial No. 17230-2022-10349, donde la jueza Dra. Ana
Viteri Moya inadmitié la demanda el 11 de noviembre del 2022, argumentando que no
existe norma expresa que obligue la rendicion de cuentas en la administracion de pension
alimenticia y que la madre al ser representante legal estaba legitimada para recibir y
administrar estos valores (Sala Especializada de la Familia, Nifez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, 2024).

Por lo que se comprueba que esta falta de regulacion limita la capacidad de controlar
adecuadamente la gestion de los recursos destinados a los NNA, exponiéndolos a un uso
inadecuado que vulnera sus derechos fundamentales.

Los procesos judiciales analizados de las UFMNA de Quitumbe, Ifiaquito y La
Mariscal muestran insuficiencia normativa para una atencion de quien pretende, a través
de la rendicidén de cuentas, la implementacion de control acerca de uso de la pension
alimenticia. Por tal razdn, las y los juzgadores en materia de alimentos enfrentan
limitaciones al momento de resolver respecto de estos asuntos. Lo que podria resultar en
indefension y falta de acceso a la justicia.

Lo que destaca la presente investigacion es que, si bien los casos analizados de
rendicion de cuentas en materia de alimentos fueron sélo 10 de un total de 270 procesos
judiciales, al haber constatado su existencia demuestra un interés real de los titulares del
derecho de alimentos o de quienes cumplen con la obligacion en calidad de obligados
principales o subsidiarios, para exigir transparencia y control en el uso que se da a la
pension alimenticia. Esto demuestra que, si bien la normativa actual no lo permite, existe
una necesidad social, legal y un interés legitimo de contar con un marco normativo que

lo permita.

4.2. Recomendaciones:

Se recomienda articular una reforma normativa que establezca la posibilidad, por
parte del obligado a pagar las pensiones o del titular beneficiario de alimentos que recibe
los valores a través de un tercero, de establecer la obligacion de rendir cuentas y el modo
en que se la realizard a fin de controlar el uso de los valores recibidos por estos conceptos.

En este sentido se propone reformar el Titulo V del CNA (2003) que regula el
derecho de alimentos incluyendo una norma que faculte al legitimo interesado a llegar a
un acuerdo sobre el modo de rendir cuentas por parte de quien va a recibir y administrar
estos valores o a solicitar al juzgador o juzgadora que disponga en su resolucion el modo

de cumplimiento de esta obligacion.
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Aspectos como el procedimiento, plazos, y sanciones en caso de incumplimiento
tendrian que ser adecuados y proporcionales para asegurar que los recursos asignados a
los NNA tengan como unico fin cubrir sus necesidades basicas.

Dado que en alguno de los casos analizados el juez interpreto que la pension
alimenticia no constituye un bien ajeno como establece el articulo 339 del COGEP (2015),
€s necesario revisar esta norma y armonizarla con el CNA (2003) para facilitar el control
de los recursos. El efecto de esta reforma de implementacion facilitaria un control efectivo
del uso de la pension alimenticia.

Se sugiere reformar el articulo 151 del COGEP (2015) que establece la forma y el
contenido de la demanda. En este articulo podria incluirse un nuevo inciso que mencione,
que, en materia de nifiez y adolescencia, en procesos de alimentos el actor podra solicitar
en la contestacion a la demanda de rendicion de cuentas un modo de control del uso de la
pension alimenticia. Esta solicitud podra ser invocada en cualquier etapa del proceso y
serd necesario acompaifiar a la solicitud pruebas que permitan valorar el uso inadecuado
de la pension alimenticia. El juzgador o juzgadora, previo anélisis a la solicitud aceptara
o negara la procedencia de esta pretension.

Se sugiere reforma e incluir un inciso del articulo 5 innumerado del titulo V del CNA
(2003), que al momento determina quienes son los obligados a la prestacion de alimentos,
que diga que los obligados principales y subsidiarios a la prestacion de alimentos podran
solicitar que se establezca una modalidad de rendicion de cuentas al momento de
presentar la demanda de alimentos o siempre que existan pruebas de un uso inadecuado
de dichos valores lo cual deberia ser tratado como un incidente en este tipo de procesos
que por su materia y asunto pueden ser revisados y no causan cosa juzgada hasta que se
suspenda o extinga el derecho de alimentos.

Asi también, se sugiere armonizar esta normativa con el SUPA (Pleno del Consejo
de la Judicatura, 2015) y el Protocolo de pensiones alimenticias para que se articule un
moddulo que podria denominarse “Sistema de Control de Uso de Pensiones Alimenticias”
que permita registrar y justificar la modalidad de rendir cuentas sobre el uso que se da a
los valores recibidos en concepto de pensiones alimenticias por parte de quienes las
administran. Este modulo deberia ser de acceso publico como ocurre con el SUPA o el
E-SATJE donde deberian constar los justificativos documentales del cumplimiento
periodico de esta rendicion de cuentas; e incluir alertas automaticas cuando la rendicion

no se ha cumplido en los términos y condiciones establecidos por el juez o las partes.
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Anexos
Anexo 01.- Oficio 1 entregado en el Consejo de la Judicatura en la ciudad de

Quito, Provincia de Pichincha, Av. 12 de Octubre N 24-563 y Francisco Salazar.

DVESED

Quita, 30 de octubre de 2024
Sehores
Direccidn Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial
Prosente -
De mi consideracon:

Yo, Albs Comida Yela Garcis, con céduls de dudadania N.¥ 0401946850, estudiante de noveno
Jninastre de la Facultad de Jutnprudencia de In Pontificia Universctad Catdics del Ecuador, ton
CoeTea electrdnie i yels Tour vl or me dirijo & ustedes respatocsamante (on o fin de
solicitar smformacion necesaria para el desarrollo de nu trabajo de titacicn, ttulado “El controd
efectivo do las pensiones alimenticias en i lepsiadon ecuatonana: proteccian de las dereches
e nifics, nifias y sdolescentes”

En ol marco de ests investigacion, gue teae como objetivo princpsd snsfizar la rendicon de
CLUNTas oN Procascs IMAcOMAds Con pensiones alimenticias, solicito atentamente se nos
faciiten numeros de expedientes o procesos judiciales en los cuales se haya requendo rendicion
de cuentss por conceplo de pensiones ahimenticies de los afios 2018 hasta 2024 de W
UNIUADES JUDIOALES DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y. ADCCESCENCIA; QuITuMBs, IRAQUITT Y
LA MARSBCAL SUCRE, siermpre v cuando e informacicn solicitads no sfects ls confidencisidad
da Las partes involucradas

Diche teguesimianta thane u fis exclusivaments acadénmica o investigativo, y estd amparaco en
Iz Ley Organica de Transgarencia y Acceso a la Informacdn Pablica (LOTAIP), que garantios &
wceyo & informecion de cardcter publico pars fines de investigacion, sempee gue @ cumplan
los regusites legales establecidos

Agrudecco de antemano s atencidn y colaboracion, confiando on que &sta solictud serd
atenchaa dentro de los plazos establecdas por la normativa vigente.

TRANTY FETEPRRD CU-EXT-2024-9228 0

e AR CANEA YRLA Dama
- Mm PART T AN

TICHA REIPTISG MR 11 28

A0 00CHINTE: W

Tocimmaroy fHuss

Al

Alba Camila Vel Garoe SEEREAENAL ey

Quedo a la espera de su promta respuesta.

CC 010850 —————— e

J2A-1839 |
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Anexo 02.- Respuesta 1 a la Solicitud de Informacion; Tramite Externo CJ-

EXT-2024-18591.

s

Oficio-CJ-DNEJEJ-SPE-2024-0009-OF TR: CJ-EXT-2024-18591

Quito D M. martes 05 de noviembre de 2024

Asunto: RE: Solicitud de Informacion; Tramite Externo CJ-EXT-2024-
18501

Sefcrita

Alba Camila Yela Garcia

Cludad.-

En atencion al Tramite Extermno CJ-EXT-2024-185091, de 30 de octubre de 2024, en sl
que soliata

‘En ol marco de esta inveshgacion, gue bene como obyjelive principal analizar fa
rendicién de cuentas en procesos relacionados con pensiones alimenticias,
solicilo alentamenle se nos facililen numeros de sxpedientes o procesos
Judiciales en los cuales se haya requerido rendicion de cuentas por concepto
de penslones simenticias de loz snos 2018 hasta 2024 de las UNIDADES
JUDICIALES DE FAMILIA. MUJER, NINEZ Y. ADOLESCENCIA, QUITUMBE,
INAQUITO Y LA MARISCAL SUCRE, ziempre y cuando Ja informacion
solicifada no afecte la confidencialdad de fas parfes involucradas

La Unidad de Alencion de Requerimientos de la Subdreccion Naconal de Produceidn
Estadistica, informa que, se realizaron las consultas on las bases de datos de los
registros adrminestrativos contenidos en el Sistema Automabeo de Tramites Judiciales
(SATJE) corte a septiembre 2024 segun lo requerido, se adjunta «f papel! de trabajo
del 1013,

Las variables de |la base permiten identificar que @l juicio se encuentra an las
Judicaturas solicitadas y dentro e la matena fanwia como tipo de accién RENDICION
DE CUENTAS o RENDICION DE CUENTAS CON QPOSICION, sin embargo, no e5
posible determinar que eslas sean relacionadas unicamente con pensiones
alimenticas.

NOTA: Para integridad de ia informacion, se remite hash dél archivo comprimido
SHA-256:

SA5F145BCBE838098DEC303125852E2C9CBE6ECASBO8F DBE270382851E824BFB0Y

2?“““ LA JUCICATUNA . FLANTA CEVYIRAL
11 e Dtaln e PO y Frere ncs St ane

&ulmqaw/o RPN Juslicia para 51 paz Jon'a/

v weresd o ot ec
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s

Cabe senalar que cualquer pregunta, necesdad adiconal yio quejas, las dabe remitir
a la dreccion de correo electrénico estadstica@funaonjudicia.gob ec.

Alentamente,

Ing. Andrés Alberto Eguguren Eguiguren
Subdirector Naclonal de Produccion Estadistica
Direccidon Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Papel de rabgo 1013 Causas rendicon ouentas LU FANA Quto

cc: Ing. Patrice Ricando Naranjpe Guachamin
Jete Departamental
Subdirsccion de Produccion Estadistica

Mgs. Fausto Emlio Naranjo Calderon
Director Nacional de Estudsos Jurimétricos y Estadistca Judicial
Dirwccion Necional de Extudios Jurimétricos ¥ Estadistica Judicial

OF LA JUCICATUNA . FLANTA CEVTRAL
11 fe Dtaln e FOMS2 y e s Satane
122 203 ma’)y Mo oo Ruarh Mg Oussseme

&mfm SRPNECICIE N — 5: Joria/
/ s Ao ot
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Anexo 03.- Oficio 2 entregado en el Consejo de la Judicatura en la ciudad de
Quito, Provincia de Pichincha, Av. 12 de Octubre N 24-563 y Francisco Salazar,
solicitando nuevamente la informacion completa, ya que no constaba los nimeros

de procesos judiciales.

Lusla)

TR: CJ-EXT-2024-18591

Quito, 8 de nov, de 24

De: Alba Camila Yela Garcia
Estudiante de la Facultad de Jurisprudencia
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Para: Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Asunto: Solicitud de informacién adicional referente a procesos judiciales

En utencion al Tramite Externo CI-EXT-2024-18591, de 30 de octubre de 2024, en ¢l que
se sohicita informacion sobre los nimeros de expedientes o procesos judiciales
relacionados con rendicion de cuentas en materia de pensiones alimenticias, quiero
expresar que, si bien se ha recibido la respuesta con los decumentos correspondientes
(Oficto-CJ-DNEJEI-SPE-2024-0009-OF y papel de trabajo del 1013}, la informacion que
se me ha proporcionado no cubre la solicitud en su totalidad.

Especificamente, lo solicitado ¢n mi requerimiento es ¢l detalle de los niimeros de los
expedientes o procesos judiciales que se encuentren dentro de las unidades judiciales de
Familia, Mujer, Ninez y Adolescencia de Quitumbe, IRaguito y La Mariscal Sucre, que
hayan involucrado rendicidn de cuentas por pensiones alimenticias, correspondientes a
los afos 2018 hasta 2024, La informacion recibida, aunque Gtil, no incluye estos nimeros
de proceso, que son fundamentales para el andhisis que se estd llevando a cabo.

Agradezco de antemano su colaboracion y solicito que se facilite fa informacion
especifica solicitada, en particular los nimeros de los procesos judiciales relacionados
con pensiones alimenticias, Quedo atenta a cualquier informacion adicional que puedan
proporcionarme y a la espera de su pronta respuesti.

Ateatamente.

Qe

TRANVITE EXTERNG  CJ.EXT.2024-18976
REATENTE ALBA CANEA YELA GARCW
MAZON SOCWAL. PARTICULAR

PECHA RECEPCION 0001 12024 12 42

RO DOCUWENTD. SN

Alba Camila Yela Garcia socumewros 1 FOMA

INORESACO POR:  WERLINCA MENENDEZ

C.C, (M01946850
Teléfono: (968608429 ey YT it e oo <
Correo electronico: acvelul@puce.edu.ce

Mz - (292K
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Anexo 04.- Respuesta 2 a la Solicitud de Informacion; Tramite Externo CJ-

EXT-2024-18976.

Oficio-CJ-DNEJEJ-SPE-2024-0011-OF TR: CJ-EXT-2024-18976

Quito D M. martes 12 de noviembre de 2024

Asunto: RE: Solicitud de Informacidn; Tramite Externo CJ-EXT-2024-
18976

Seforita

Alba Camila Yela Garcia

Cludad.-

En atencion al Tramite Externo CJ-EXT-2024-18076. de 8 de noviembre de 2024, en
&l que solcita’

‘En atencion al Tramite Externo CJ-EXT-2024-18591, de 30 de oclubre de2024, en el
que se solicita Informacion sobre los nimeros de expedientes o procesos judiciales
refacionados con rendician de cusntas en malena de pensiones alimenticias Quierc
expresar que, s/ bian se he recibido la respuesta con los documentos
correspondientes (Ohcio-CS.DNEJES-SPE.2024.0009-OF y papel de trabajo del
1013), Ia informacion que se me ha proporcionado no cubre la sclicitud en su
totahidsd.

Especificamente, io solicitado en my requenmiento es el defalle de los ndmeros de los
expadienies 0 procesos judciales que se encueniren dendro de (a8 unidades judicales
de Famiie, Muer, Ninez y Adolescencia de Quitumbe, aquio ¥ La Manscal Sucre,
que hayan involucrado rendic)bn de cuentss por pensiones slimenticias,
correspondientes 2 los anos 2018 hasta 2024 La informacion recibida, aunque o). no
incluye estos numeros de proceso, que son fundamentales para el analisiz que 56
st Nevando a cabo.

Agradezco de antemano su colaboracion y solicito que se facilite fa informacién
especifica solicifada, en particular los numeras de los procesos judiciales
rBlacionados Con PEnsiones smenticiss ™

La Unixlad de Atencion de Requerimientos de la Subdreccion Nacional de Produccion
Estadistica, mforma gué, se realizaron las consultas en las bases de datos de [os
registros admimstrativos contenidos en el Sistema Automatico de Tramites Judiciales
(SATJE) corte a septiembre 2024, segun lo requendo, e adjunta el papel de tratajo
1032, Considerar que su revision de los procesaos, no debe afectar la confidencialiciad
de las partes nvolucradas.

OMAEIG OF LA JUCICATUNA . FLANTA CENTRAL
11 o Dutalye PO y Frere nen St aie
132) 20536
ww eerted ol gt e

(im'fmgwu‘: Wi \vercio rL jmb'a'a par /“ pus Jore'a/
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Las vanables de |a base permiten identificar que el picio se encugnira en las
Judicaturas solicitadas y dentro de la materia familia como tpo de accidn RENDICION
DE CUENTAS o RENDICION DE CUENTAS CON QPOSICION, sin embargo, no es
posible determinar que eslas sean relacionadas Gnicamente con pensiones
alimenticas

NOTA: Para inlegridad de ia informacion, se remite hash del archivo comprimido

) H A - 2 5 6 3
BBB12AFATFOAICIF 1DS0RCFETA4EBDE2SABT46D46588F204BFCE271E12E0DAD
A

Cabe sefialar que cualquier prequnta, necesidad adiconal y/o quejas. las debe remitir
a la dreccion de carreo electranica estadstica@funccnjudicial gob ec

Amntamente,

Ing. Andrés Alberto Egueguren Egusguren
Subdirector Nacional de Produccion Estadistica
Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial

Papel de trabyjo 1032 Causas rencicdn cuantas LU FANA Quio IDJUICKO

cc; Ing. Patncie Ricarde Narano Guachamin
Jetfe Departamental
Subdirsccion de Produccion Extadistica

Mgs. Fausio Emidio Naranjo Caldertn
Dwector Nacional de Estudeos Jurimetnicos y Estadistica Judicial
Dirnceion Nacional de Estudios Jurimetricos y Extadistics Judicial

ONIEIG OF LA JUCICATUNA . FLANTA CENVTRAL
A2 fe Duvtaln e FOM S y Fore s St

132) 1936

e werred ool gt e

(;orufnu,vmtt 1w \ercie rL jula'a'a para ftt paz wria/

Oaxxreds paring Moo Rrarde e Ousstews
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Anexo 05.- Ilustracion 1 Total de Causas Judiciales a Nivel Nacional/ Rendicion de Cuentas 2018-2024.Fuente: Consejo de la Judicatura,

Portar de Estadistica, Causas-COGEP, Sistema Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE) (2024), Fecha de corte:
noviembre de 2024

o,
(@h‘i‘m- FORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

Inicio Nuestros datos «
= B
Provincia Cantdn Judicatura
Todas ~ Todas ~ Todas ~
Materia Asunto < )
Borrar todas las segmentociones
FAMILIA MUJER NINEZ Y ADOLESCENCIA hd RENDICION DE CUENTAS e
Procesos judiciales por afio
167 169 181
161 143 136 135 150 133 4p9 158 127 102 130
17 115
a3 92 a7 a8
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingresadas @Tramite @ Resueltas
Ranking de asuntos Forma de terminacién
643 (7241%)
245 (27,59%)

Ingresadas ® AUTO INTERLOCUTORIO @ RESOLUCION

Fuente: Sistema Automatico de Trémite Judicial Ecuatoriano [SATIE). Corte: MNoviembre 2024

Fuente: Consejo de la Judicatura, Portar de Estadistica, Causas-COGEP, Sistema Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE)
(2024), Fecha de corte: noviembre de 2024.
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Anexo 06.- Ilustracion 6 Total de Causas Judiciales/ Provincia Pichincha / Rendicion de Cuentas (2018-2024

(@um- FORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

Inicio Nuestros datos «
Provincia Cantén Judicatura
PICHINCHA h Todas A Todas hd
Materia Asunto < )
Borrar todas las segmentaciones
FAMILIA MUJER NIFEZ ¥ ADOLESCENCIA e RENDICION DE CUENTAS g
Procesos judiciales por afio
74 T4
66
58 58 54
46 50 44 41 48
20 . . 5 3635 ELI T S 20 35 g -
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingresadas @Tramite @ Resueltas
Ranking de asuntos

Forma de terminacion

244 (76,01%)
RENDICION DE CUENTAS

77 (23,99%)

Ingresadas @ AUTO INTERLOCUTORIO @ RESOLUCION

Fuente: Sistema Automatico de Trdmite Judicial Ecuateriano [SATIE). Corte: Moviembre 2024

Fuente: Consejo de la Judicatura, Portar de Estadistica, Causas-COGEP, Sistema Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE)
(2024), Fecha de corte: noviembre de 2024.
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Anexo 07.- Ilustracion 3 Total de Causas Judiciales Canton Quito/ Rendicion de Cuentas en las siete (7) unidades judiciales FMNA
(2018-2024)

Qajm. PORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

Inicio Nuestros datos «
Provincia Cantén Judicatura
PICHINCHA QUITO X Todas
Materia Asunto (
Borrar todas los segmentaciones
FAMILIA MUJER NINEZ Y ADOLESCENCIA RENDICION DE CUENTAS v J
Procesos judiciales por afio

72 65 70

56 52 49
43 48 45
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
» Ingresadas @Tramite @ Resueltas
Ranking de asuntos Forma de terminacién

A

230 (75,66%)

74(2434%)

@ ® AUTO INTERLOCUTORIO @ RESOLUCION
gresadas

Fuente: Sistems Automitico de Trimite Judicial Ecustoniano (SATIE). Corte: Noviembre 2024

Fuente: Consejo de la Judicatura, Portar de Estadistica, Causas-COGEP, Sistema Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE)
(2024), Fecha de corte: noviembre de 2024.
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Anexo 08.- Ilustracion 4 Total de Causas Judiciales Canton Quito/ Unidad Judicial FMNA de Quito Quitumbe, Ifiaquito y la Mariscal/
Rendicion de Cuentas (2018-2024).

£:
(@féﬁr‘fﬁi- FORTAL DE ESTADISTICA JUDICIAL

Inicio Nuestros datos «
Provincia Cantdn Judicatura
PICHINCHA v Quito “ UJFMNA DE QUITO QUITUMBE v
Materia Asunto < )

Borrar todas las segmentaciones
FAMILIA MUJER NINEZ ¥ ADOLESCENCIA ' RENDICION DE CUENTAS v
Procesos judiciales por afio
7 g 7
6 5
4 4 4 3 3 4
2 2 ; 2 . 2 2 .
- - _ e )
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingresadas @Tramite @ Resueltas
Ranking de asuntos Forma de terminacion = @
12 (100%)

REMDICION DE CUENTAS

Ingresadas

@®AUTO INTERLOCUTORIO

Fuente: Sistema Autom dtico de Trémite Judicial Ecuatorizno (SATIE). Corte: Moviembre 2024
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( E Fmivie  FORTAL DF ESTADISTICA JUDIOAL

Inicio Nuestros datos «

S V]
Provincia Cantén Judicatura &
PICHINCHA Vo QUImo v UJFMNA IRAQUITO v
Materia Asunto ( \
Bocrar lodas las segenentucianes
FAMILIA MUJER NINEZ Y ADOLESCENCIA V' RENDICION DE CUENTAS -
Procesos judiciales por afio

21
15 16 15 17
“ " B % w0 2 1 * 2 M 1
2018 010 2020 200 02 2023 2024
¥ Ingresactas @Tramite ® Rasueltas
Forma de terminacion

Ranking de asuntos

T2 (85,71%)

12 (14,29%)

ariaada ® AUTO INTERLOCUTORIO @RESOLUCION

Fuasnle: Sistama Automatco de Teamite Judical Eouatonans (SATIE) Cone Noviembre 2024
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Inkio Nuesins datos »
Cantdén cxter
o I LA R A R AL
- s 3
N T e J
RN LR U U as . . J

(5] 13

- .

1 o " o W
1
4 'x)
2 tu

-
Snagreaazar @ e @ favasae

Forma de terminacion

131 83 2%

% TN

S ATHWTEHOCUTOSD SRS N

Fuente: Consejo de la Judicatura, Portar de Estadistica, Causas-COGEP, Sistema Automatico de Tramites Judiciales Ecuatoriano (SATJE)

(2024), Fecha de corte: noviembre de 2024.
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Anexo 09.- Ilustracion 5 Captura de pantalla de los numeros de procesos judiciales de la UFMNA del Cantéon Quito/ Unidad Judicial
FMNA de Quito Quitumbe, Ifiaquito y la Mariscal/ Rendicion de Cuentas (2018-2024) requeridos para el analisis de esta investigacion

Informacion adjuntada al archivo de Exel enviado via correo electronico de (estadistica@funcionjudicial.gob.ec) al correo electrénico

institucional (acvela@puce.edu.ec).

xcel 1032 Causas rendicion cuentas Ul FMN on | v + Descargar i Ocuitar corres glectronice
o

Archivo Inicio Insertar Compartr Disefio de pagns FOrmulas v ¢ 1006 Sesea hacer?

RE: Solicitud de informacidn Tramite Externo CJ-
0~ v | L EXT-2024-18591 A

wb CI-BXT- Spdf sz CI-DNELF pdt
4 1) ( O £ ¥ G 84 1032 DIUKIO e
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