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1. RESUMEN

El medio ambiente se ha configurado como un bien juridico que necesita de una
proteccion legal por el hecho de ser el lugar donde se desenvuelven los seres humanos
su deterioro nos afecta directamente, problemas ambientales como los incendios
forestales, la sobre explotacién en los campos petroleros, la contaminacion de recursos
naturales, etc., han inducido a los legisladores a crear una normativa ambiental que
otorga a la Naturaleza esa proteccion, con derechos y garantias, por tanto es
fundamental conocer cuéal es el contenido y alcance de los delitos ambientales
contemplados en el Cddigo Organico Integral Penal, siendo también uno de los
objetivos principales que desarrolla esta investigacion. EI método de investigacion que
fue utilizado es el analitico sistematico, ya que se analiza el contenido un cuerpo legal a
fin de identificar los parametros tipificados respecto a delitos ambientales, en este punto
se ha planteado el disefio de la investigacion documental, por tener un nivel descriptivo
se realiz6 una revision documental acoplando el registro de los datos adquiridos de
normas legales que permiten comprobar su eficiente aplicacion frente a conductas
delictivas contra el medio ambiente. De los resultados obtenidos en esta investigacion se
ha determinado que la normativa penal que sanciona delitos ambientales es necesaria
pero no se ha conseguido reducir el cometimiento de delitos ambientales, tampoco

concientizar a la poblacion sobre el deterioro del medio ambiente.

PALABRAS CLAVE: Delitos Ambientales, Sancién, Impacto ambiental, Naturaleza,

Concientizacion.



2. ABSTRACT

The environment has been configured as a legal right that needs legal protection
because it is the place where human beings develop their deterioration affects us
directly, environmental problems such as forest fires, overexploitation in oil fields, the
contamination of natural resources, etc., have induced legislators to create an
environmental regulation that grants Nature that protection, with rights and guarantees,
so it is essential to know what is the content and scope of the environmental crimes
contemplated in the Organic Comprehensive Criminal Code, also being one of the
main objectives of this research. The method of investigation that was used is the
systematic analytical, since the content is analyzed a legal body in order to identify the
standardized parameters regarding environmental crimes, in this point the design of the
documentary research has been proposed, for having a level descriptive, a
documentary review was carried out, coupling the registry of the acquired data of legal
norms that allow to verify its efficient application in front of criminal conducts against
the environment. From the results obtained in this investigation it has been determined
that the criminal law that sanctions environmental crimes is nhecessary but has not been
able to reduce the commitment of environmental crimes, nor to raise awareness among

the population about the deterioration of the environment.

KEYWORDS: Environmental Crimes, Sanction, Environmental Impact, Nature,

Awareness.



3. INTRODUCCION:

El gran dafo e impacto ambiental que se ha causado en los ultimos afios ha sido de
especial importancia para nuestro pais, ya que los ecosistemas y la biodiversidad
ecuatoriana se ven amenazada por graves problemas ambientales. Segun la revista de
Investigacion Ambiental Econciencia verde donde se traté el tema del “Cambio
climatico y el sector forestal en el Ecuador” (2015) afirma que el cambio climatico es
un problema ambiental relevante a nivel mundial y que sus efectos negativos afectan
directamente al &rea forestal del pais, perder bosques forestales representaria una gran
inestabilidad del medio ambiente y de nuestra biodiversidad, la deforestacion también
ha sido otro de los problemas ambientales presentes en nuestro pais, como bien sabemos
los arboles se encargan de la purificacion del aire, algo de lo cual nos beneficiamos los
seres humanos.(pag. 25). Otro ejemplo es la contaminacion del agua en la zona costera
del Ecuador, problematica existente debido a sobrepoblacion en dicha zona y teniendo
como resultado vertientes de agua sin un saneamiento adecuado, contaminando asi
fuentes de agua locales y otras situaciones por las que ha pasado nuestro pais como los

casos de explotacion de reservas mineras.

A nivel mundial se refleja la preocupacion por el medio ambiente, tanto de manera
publica como institucional y por esto la contaminacion ambiental se ha visto plasmada
en varias propuestas e iniciativas disefiadas por la comunidad internacional, claramente
dentro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
sobre el Entorno Humano, celebrada en Estocolmo, entre el 5y 16 de junio de 1972!
junto con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Posteriormente
se continud desarrollando el objetivo de mantener un medio ambiente sano para la
humanidad ya que encontramos que en el afio 2002 se llevo a cabo la Cumbre de
Johannesburgo?, donde el punto principal fue sobre el Desarrollo Sostenible,

consecutivamente en el afio 2009 se desarrolld la XV Conferencia Internacional sobre el

1 Naciones Unidas, (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo.

2 Naciones Unidas, (2002). Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Naciones
Unidas. Johannesburgo, Sudéfrica.
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Cambio Climatico en Copenhague, Dinamarca®, esta conferencia fue instaurada por la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, para el
reemplazo de los objetivos planteados en el Protocolo de Kioto, teniendo como

principal punto a tratar el problema general del cambio climatico.

En nuestro pais se evidencia desarrollado el problema de la aplicacion eficiente de la
norma penal que se supone seria otro de los mecanismos alin mas estrictos creados para
precautelar la naturaleza, pero cabe resaltar, que estas leyes tienen un caracter
subsidiario. Esto quiere decir, que si bien existian normas como la Ley de Gestidn
Ambiental, (2004) las cuales también preveian sanciones administrativas para los
infractores, en cambio en el Codigo Orgéanico Integral Penal, (2014), donde se
configuran los Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, se identifica
estas conductas delictivas en contra del medio ambiente y se las sanciona, entendiendo
que estos tipos penales, presentan una infinidad de acciones peligrosas o dafiinas para la
naturaleza, con penas minimas las cudles no logran modificar las conductas de los
individuos, y en consecuencia, los bienes juridicos protegidos como son la naturaleza, la
salud y la vida de las personas pueden verse seriamente afectadas. Es necesario estudiar
y analizar los delitos ambientales enfocandonos en la falta de firmeza en cuanto a las
sanciones establecidas para los mismos, ya que al hacerlo estudiamos también aquellos
problemas ambientales de los paises en vias de desarrollo, que se han asociado a lo
econdmico, esto porque existe mucha produccion y un escaso control de la
contaminacion que esa produccion emite, también esta asociado a lo social y juridico
porque, primero existen intereses individuales que impiden que se observen y acaten las
normas referentes al derecho ambiental y el interés por parte de autoridades
competentes para cumplir con el objetivo de la aplicacion de normas penales

ambientales.

Es importante el estudio de los delitos ambientales contemplados en el Codigo Organico

Integral Penal porque su tipificacion ha sido una de las maneras a traves de las cuales se

3 Anexo: Revista de la Facultad de economia, (2009). Conferencia Internacional sobre el Cambio
Climético.
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ha intentado obtener esa proteccion y garantia del derecho a un medio ambiente sano el
mismo que esta interrelacionado con otros bienes juridicos que el Estado debe proteger
como son la salud, la vida y la integridad fisica, entendiendo que si se ve afectado el
principal factor que es el medio ambiente, ninguno de los anteriores se podré desarrollar
a plenitud, asi como también conseguir frenar la degradacion ambiental que sufre el
medio ambiente y aln mas importante concientizar a la poblacion sobre el impacto
ambiental poniendo en conocimiento sobre este tipo de delitos, en consecuencia,
partiendo del problema la presente investigacion busca dar a conocer ¢Cudl es el
contenido y alcance de los delitos ambientales contemplados en el Cédigo Orgénico
Integral Penal? Frente a lo cual se ha planteado el objetivo general de “Analizar en el

Cadigo Organico Integral Penal el contenido y alcance de los delitos ambientales.

De manera particular se estudia la mencionada norma penal vigente para cumplir con el
primer objetivo especifico que es el de “estudiar la normativa penal vigente del Ecuador
para identificar los delitos ambientales mas relevantes, es decir se hace referencia a los
diversos tipos penales mas sustanciales como son: la invasién a areas de importancia
ecoldgica, incendios forestales, delitos contra la flora u fauna, delitos contra recursos
naturaleza como el agua, el suelo, el aire. Posteriormente, tras el estudio de aquellos
delitos se logro cumplir el segundo objetivo especifico que plantea “Identificar las
sanciones establecidas para los delitos ambientales para asi determinar su
proporcionalidad” con lo cual se conseguird determinar si las sanciones estan acordes
con el dafio causado en cada delito. Finalmente, el tercer objetivo especifico trata de
“Sefalar si mediante la tipificacion de Delitos Ambientales en el Cdédigo Organico
Integral Penal se ha logrado concientizar a la poblacién ecuatoriana respecto a la
degradacion ambiental.” Esto con el fin de conseguir la reduccién del impacto

ambiental provocado en el ambiente.

Este trabajo de investigacion beneficia en primer lugar, de manera directa a la
Naturaleza, ya que este estudio pretende concientizar a la poblacion sobre la
degradacion del medio ambiente, de igual manera, como beneficiarios directos tenemos
a estudiantes de derecho en materia de derecho penal y ambiental ya que mediante el

andlisis sistematico y profundo de cada uno de los delitos ambientales asi como las

Xl



sanciones y penas, se tendrd mayor conocimiento de aspectos fundamentales de los
tipos penales como cuales son sus elementos los sujetos activos pasivos, etc. y por otra
parte, los beneficiarios indirectos serian las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas que debido a su cosmovision, se refleja un contacto ain méas cercano con la
naturaleza o Pacha Mama, por eso es de gran importancia para ellos la proteccion y
garantia de los derechos de la naturaleza, también las sanciones hacia infractores por el
cometimiento de estos delitos, y en general a toda la poblacion ya que la proteccion de
la naturaleza contribuye a cumplir con el derecho a vivir en un medio ambiente sano y

al buen vivir.

La presente investigacion se abordard dentro de la linea de investigacion J13 PUCE
derecho, participacion, gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad, que se
encuentra vinculada con el Objetivo nimero 3 del Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021 Toda una Vida “Eje 1. Derechos para Todos Durante Toda la Vida” de lo cual se
desprende “Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras
generaciones”. De tal manera que al analizar la normativa penal respecto a delitos
ambientales se comprendera su alcance en cuanto a la seguridad de la garantia de los
derechos de la naturaleza y es necesario mencionar que este conjunto de normas penales
sanciona conductas contrarias a la utilizacion irracional de recursos naturales mediante
penas, por lo que los tipos penales deben ser correctos y funcionales para conseguir la

justa y eficaz proteccion del medio ambiente.

XV



4. ESTADO DEL ARTE

Los delitos ambientales se tipifican con el fin de conservar principalmente las bases
naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sustentable. En este sentido,
varios tratadistas, tanto de Derecho Ambiental como Derecho Penal se han referido, en
principio, a las problematicas ambientales que han sido el punto de partida para la
formacion de esta nueva disciplina de Derecho Ambiental, frente a lo cual se genera la
preocupacion de crear una normativa penal que logre frenar y reparar los dafios que
sufren los ecosistemas, de tal modo que como resultado se nos ha presentado la

tipificacion de los delitos ambientales en nuestra normativa penal.

Los primeros indicios de preocupacion frente al dafio ambiental se reflejan en temas de
ecologia, de esta manera encontramos un escrito denominado “Primavera Silenciosa”,
escrito por Rachel Carson (1962), su estudio fue una muestra clara de preocupacion por
el planeta y a partir de aquello se empez6 a desarrollar los primeros estudios de ecologia
moderna. Centrandonos en la redaccion de su obra se destaca su intencion de advertir a
la humanidad de la probleméatica ambiental que comienza afectar la vida humana,
manifestando que la situacion mas alarmante es la contaminacion del aire, la tierra, los
rios y el mar con materiales peligrosos y letales, dandose cuenta de las consecuencias
que se generarian si estos recursos naturales ya contaminados con sustancias quimicas
peligrosas para los seres vivos llegaran a destruir gradualmente, primero organismos
pertenecientes a un ecosistema poniendo en riesgo su equilibrio y posteriormente

afectando a la supervivencia de los seres humanos. (pag. 6)

Tras el progreso en los estudios sobre ecologia y problematica ambiental, se refleja méas
la necesidad de controlar los peligros a los que se somete la humanidad si los atentados
al medio ambiente continuan, es asi que se piensa en conseguir una comprometida
proteccion del ambiente la cual adquiere relevancia al tomar conciencia sobre los dafios
ambientales que progresivamente han ido afectando los recursos naturales de los cuales
el hombre necesita para su desarrollo integral, por esta razon se ve la necesidad de

combatir contra todos aquellos problemas que transgreden al medio ambiente, tales



como la contaminacion, deforestacion, la erosion, etc., y en este punto ya podriamos
mencionar que aquella proteccién que se requiere se la podria conseguir a traves del
establecimiento de un conjunto de preceptos legales, normativas que protejan a la

naturaleza.

En este mismo sentido el tratadista Mario Pefia Chacon (2008) en la obra “Manual sobre
Derecho Penal Ambiental Ecuatoriano”, expone sobre el hecho de que siempre han
existido normas juridicas para la proteccion de algunos recursos naturales para prevenir
y controlar ciertas formas de contaminacion, y lo que si es un hecho de nuestra época es
la basqueda de la existencia del derecho ambiental como una rama auténoma de las
ciencias juridicas. El ser humano desde su origen en la Tierra tuvo plena conciencia de
su dependencia del ambiente, por tal razén las primeras normas religiosas y juridicas

consagraron su proteccion. (pag. 9)

Para el mencionado autor, existen aspectos que no se han determinado lo suficiente y
deben tener un proceso evolutivo, uno de ellos es la cuestion respecto al modelo de
desarrollo caracterizado por la explotacion irracional de los recursos naturales,
desequilibrio de los ecosistemas, sobrepoblacion, distribucion inequitativa de los
recursos econdémicos, disparidad en las relaciones comerciales y el consumo desmedido
por el que se ha dejado de lado la necesidad de garantizar el mantenimiento y
aseguramiento del equilibrio ecoldgico, la eficiencia econémica y la equidad social
entre las actuales y futuras generaciones. Es decir que todo lo que se espera conseguir
con la implementacién de normas donde se han reconocido principios ambientales

fundamentales de la naturaleza ain no se ha visto reflejado su propésito

A través de su estudio el autor Efrain Pérez (2013) en el texto “Derecho Ambiental
Ecuatoriano”, nos manifiesta acerca de los puntos de accionar frente al impacto
ambiental, exponiendo principalmente sobre el uso sostenible de recursos naturales
junto con la proteccion necesaria de las condiciones naturales de existencia de seres

humanos, lo cual podemos reflejarlo como el derecho constitucional de vivir en un



ambiente sano, derecho que en nuestra legislacién ahora es fundamental para efectuar la

cosmovision del “buen vivir” (pag. 4-5).

Es necesario destacar que el escritor Ricardo Crespo Plaza (2012), por su parte plasma
el inicio del desarrollo del Derecho Ambiental y su problematica en el texto “Derechos
de la Naturaleza”, asi nos explica que la importancia del Derecho Ambiental se inicia a
partir de los afios sesenta en que la sociedad norteamericana crea la plataforma social
desde la reivindicacion por los derechos humanos, el pacifismo frente a la guerra de
Vietnam, la connotacion de la naturaleza desde una cierta perspectiva del movimiento
hippy y el reconocimiento de que los problemas ambientales empezaban a afectar la
calidad de vida de los seres humanos.(pag. 60)

Estos problemas se crean como consecuencia de acontecimientos como el llamado Trail
Smelter (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM 2003), esta fue una
controversia que tuvo su origen en los dafios causados sobre los cultivos, pastos, arboles
y agricultura en el Estado de Washington debido a las emisiones de dioxido de sulfuro
que generaba una planta de fundicion; de igual forma, el caso de contaminacion de
residuos quimico y dioxinas, al cual denominaron el “Love Canal” y derrames de
petréleo como el Exxon Valdez; y otros terribles e inoportunos sucesos que ocasionaron
graves dafios a la naturaleza, por esta razon la sociedad civil norteamericana empez6 a
tomar conciencia de los dafios ambientales acogiéndose al Derecho Ambiental que
obtuvo una dimensién juridico-politica y es asi que en 1967 se expide la NEPA con sus
siglas en ingles reconocida como la Carta Magna de Derecho Ambiental

Norteamericano. (pag. 60)

Estos antecedentes en materia de Derecho Ambiental son trascendentales para
introducirnos al estudio en si de los delitos ambientales, puesto que su origen se
establece a partir de una normativa que se instituye a causa de una afectacion a los seres
humanos y se ve reflejado el terrible dafio causado directamente a la salud de las

personas y en este punto tenemos en cuenta que el derecho a la salud es uno de los



derechos reconocidos internacionalmente, nuevamente considerando que se

complementa con una adecuada estadia en el medio ambiente en el que vivimos.

En consecuencia, si se estd generando un dafio a nuestro medio ambiente se reafirma
que efectivamente se requiere de la intervencion de parametros juridicos que controlen
y que de manera rapida reduzcan esta afectacion, asimismo se ajusta a este propoésito el
hecho de que las personas que causen estos perjuicios sean escarmentadas y no caigan
en reincidencia; por lo tanto, estas acciones se configuran en delitos que como bien
conocemos adquieren una caracteristica de ser mas graves por su grado de afectacion y
tener una sancidén mas drastica lo cual hace que en perspectiva, el derecho a la salud y a

un medio ambiente sano estén resguardados y plenamente garantizados.

Esta nueva rama del derecho tiene sus antecedentes en la historia de la humanidad
(Crespo 2012). Los babilonios, los griegos y romanos expidieron leyes para regular la
caza y cuidar los bosques, posteriormente con la revolucion industrial en el siglo X1X se
alerté a la humanidad de los peligros de la contaminacién ambiental, haciendo que
filésofos y naturalistas de los siglos XVII y XIX hablaron acerca de la evidente
conexion del hombre con la naturaleza, siendo este un paso muy importante para la
evolucion del Derecho Ambiental porque de tal manera se pudo iniciar la propuesta
juridica politica para defender el medio ambiente, es asi que a través del derecho se
articula a partir de 1972 que los paises del mundo asuman una posicion comun frente al
deterioro de la naturaleza y sus recursos, se declara el reconocimiento de que las
actividades humanas son las principales causantes del desequilibrio ambiental
celebrandose bajo los auspicios de las Naciones Unidas la Conferencia de Estocolmo
sobre el Medio Humano.(pag. 67)

Por su parte el ensayista Felipe Rodriguez (2007) en su obra denominada “ Derecho
Ambiental” nos manifiesta acerca de la problematica ambiental, por un lado
identificando problemas que afectan al planeta en su integridad y otros problemas
referidos al deterioro regional y local, pero ambos estan vinculados al deterioro de



recursos naturales y comprender esta problematica ambiental abarca desde la extincion
de especies animales , la contaminacion de recursos hidricos, contaminacion de la
atmosfera, o la degradacion del suelo, afirma que esto conllevaria al deterioro de la
infraestructura econdmico-social, priorizando la  decadencia de los servicios de
saneamiento ambiental, hasta llegar a presenciar problemas claramente ecol6gicos
como la reduccion de la capa de ozono, el calentamiento del planeta, y problemas en
paises de alto desarrollo industrial, que tendrian como consecuencias efectos

socioecondmicos negativos para el resto de paises en desarrollo.(pag. 34-35)

Luego se ha tomado como referencia el tema de “Delitos y Contravenciones Penales
Ambientales”, explicado por el tratadista Fernando Moran Herrera (2005), quien hace
referencia al estatus del derecho a un ambiente sano con el de otros derechos
fundamentales como el derecho a la vida, a la libertad, al trabajo, sin duda porque
ninguno de los nombrados podria existir sin un medio ambiente sano, es decir, que
constituye un requisito necesario para que existan los otros derechos. Teniendo como
aspectos mas relevantes esa nueva perspectiva, donde se configuran como objeto de la
tutela juridica, los factores y elementos ambientales como el aire, el agua, el suelo, la
flora y la fauna, es decir, los recursos naturales en si mismos considerados, sin perjuicio
de reconocer que al protegerlos, también se defiende otros bienes del ser humano, en
virtud de que el atentado al ecosistema repercute a corto, mediano o largo plazo en las

condiciones existenciales del ser humano.(pag. 540)

Asi como la contaminacion, la deforestacion es otro de los principales problemas que
ataca a nuestro pais y frente a esta situaciéon de contaminacién y degradacion del
ambiente es necesario reestablecer una regeneracién ambiental, y encontramos que este
tema es tratado por la autora de la tesis doctoral sobre “Aplicacion de las técnicas de
restauracion hidrolégico forestal en la recuperacion de areas degradadas por incendios
forestales” de Leticia Lopez (2004), expresa que la regeneracion ambiental incluye la
ejecucion de medidas correctoras de impacto ambiental en infraestructuras viales, las
actuaciones derivadas del plan hidrolégico, en la restauracion hidroldgico-forestal y de

actuaciones en cauces, asi como la regeneracion de areas degradadas, destacando entre

5



las mas recientes la ejecucion de medidas compensatorias de impacto ambiental y
recuperacion del sistema costero, la proteccion de margenes y acondicionamiento

ambiental en el entorno de los rios.(pag. 22)

Tras el estudio de la obra “Derecho Ambiental en clave neo constitucional”, escrita por
los tratadistas Ivan Narvédez y Maria José Narvaez (2012), se han determinado avances
significativos, ya que se aborda el tema juridico-ambiental en Ecuador, con énfasis en el
estudio del marco normativo penal, institucional y de politicas pablicas relacionadas, el
analisis es sugerente en un momento en el que la sociedad esta obligada a marcar un
trayecto hacia un mundo ecoldgicamente equilibrado, socialmente justo y
econdmicamente sostenible. Los autores sostienen que esto supone, primero reconocer
que hay perjuicios en la reflexion y ademas asumir que los problemas ambientales
globales pueden ser enfrentados desde la plenitud de las diferencias y la diversidad.
(pég. 143)

El enfoque de la investigacion enfatiza la importancia del reconocimiento constitucional
a la naturaleza como sujeto de derechos; en tanto, esto puede coadyuvar a la innovacion
reglamentaria penal, fortalecimiento institucional y determinacion de politicas publicas
que garanticen la eficacia de las normas ambientales penales prescritas en el principal

estatuto del pais.

Esta fundamentado legalmente, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)*,
en principio en su Titulo II, Capitulo segundo, seccion segunda, referente a “Ambiente
sano”, en general se menciona que garantiza a las personas, el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion, declarando de
interés pablico. A continuacion, en el Capitulo séptimo, se establecen " Derechos de la
Naturaleza”, y se destacan derechos como el respeto a su integridad, el derecho que
tiene las personas sobre exigir el cumplimiento de derechos en representacion de la

naturaleza y el derecho a su restauracion cuando se haya afectado su integridad.

4 Asamblea Constituyente, (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Montecristi 2008.



Continuando en la norma suprema, se encuentra el Titulo VII, referente al régimen del
buen vivir, en su Capitulo segundo, se establece sobre la “Biodiversidad y recursos
naturales”, en esta seccion se hace referencia a principios ambientales, teniendo a la
preservacion del medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y
la integridad del patrimonio genético del pais; establece un sistema nacional de &reas
naturales protegidas y de esta manera garantiza un desarrollo sustentable, que para su
cumplimiento es indispensable dictar una normativa juridica ambiental y una estructura

institucional adecuada.(pag. 177-178)

Al determinar que para la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento del derecho
a un medio ambiente sano es necesaria la normativa juridica ambiental, también surge la
norma penal ambiental por lo que cabria tomar un extracto mencionado en la obra del
escritor Fernando Moran Herrera, refiriéndose al Doctor José Santos Ditto, que respecto

a la norma penal y dice:

La norma penal, debe reservarse para conductas mas graves, para cumplir también una

funcidn preventiva. Por lo tanto, la norma penal, de conformidad con su condicion de
ultima ratio, debe castigar conductas que ponen en peligro bienes juridicos, de singular
relevancia social, con las sanciones més radicales de que el estado dispone. (Moran, F.
2011, pag. 544)

Por lo tanto, el Derecho Penal, solo debe intervenir en la tutela de bienes juridicos
protegidos de mucha importancia y también ante delitos mas lesivos, entonces en ese
caso se requiere determinar la responsabilidad penal por causar dafio al bien juridico
protegido que es la naturaleza, tomando en cuenta que la afectacion a recursos naturales
no renovables causarian un dafio muy grave al no poderlo recuperarlos o cuando se
cause un dafio a un ecosistema del cual no sea posible restablecer su equilibrio, en
consecuencia si seria susceptible aplicar el Derecho Penal sancionando penalmente

estas actos caracterizados ahora como delictivos, debido a la gravedad que se a causado.



Al efecto, tenemos lo mencionado por el tratadista de Derecho Ambiental, Néstor A.
Cafferatta (2004), en su libro “Introduccion al Derecho Ambiental”, donde define al

Derecho Penal Ambiental como:

El conjunto de normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado
tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y conservacion del medio
ambiente, en cuanto a la prevencion de dafios al mimo, a fin de lograr el mantenimiento
del equilibrio natural. (Cafferatta, N. 2004, pag. 17)

En este punto se concreta el sentido del Derecho Penal Ambiental que congrega todos
los preceptos para lograr determinar la conducta delictiva que lleva a tipificar la sancién
por el cometimiento de un delito ambiental caracterizado como un delito social que
atenta contra los recursos indispensables para las actividades productivas y

supervivencia del ser humano.

Una vez que se ha desarrollado el estudio de esta problematica a través del analisis de lo
manifestado por varios autores, considero necesario dejar en conocimiento que existen
decretos, programas, conferencias, etc., llevadas a cabo por organismos internacionales

en su afan de detener el progresivo deterioro del medio ambiente.

Tomando como referencia lo redactado por la autora Eschenhagen Maria Luisa (2007),
en la revista cientifica con el tema “Las Cumbres Ambientales Internacionales y la
educacion ambiental”, podriamos atribuir como la primera iniciativa por parte de los
organismos internacionales a la conferencia establecida en 1972 en Estocolmo la cual
fue denominada como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
donde el argumento que dio impulso al mejoramiento ambiental fue el reconocimiento
de que los recursos naturales se estaban deteriorando y adquirieron un caracter de ser
ilimitados por lo que debian ser tratados con un proceso mas cuidadoso, también se
habia hecho presente la UNESCO con la propuesta de facilitar conocimientos
fundamentales de ciencias naturales y sociales, que servirian para la conservacion de
recursos naturales y recursos de la biosfera, con el propdsito de crear un mejoramiento

de la convivencia entre el hombre y el medio ambiente. (pag. 39)



A esto es conveniente agregar que se dio lugar a la creacion de la Carta Mundial de la
Naturaleza aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1982° en este
documento se enfatiza primordialmente principios a favor de la naturaleza, es asi que el

cuarto principio nos menciona:

Los ecosistemas y los organismos, los recursos terrestres, marinos y atmosféricos que
son utilizados por el hombre se administraran de manera tal de lograr y mantener su
productividad optima y continta sin por ello poner en peligro la integridad de los otros

ecosistemas y especies con los que coexista. (pag. 2)

Lo anteriormente mencionado nos pone en conocimiento acerca de un Reglamento de
caracter internacional, al mismo tiempo que nos manifiesta sobre el control de los
recursos naturales que son utilizados por el ser humano para su desarrollo, viéndolo
desde dos perspectivas, la primera en la que se entiende y asimila que el hombre tiene la
necesidad de utilizar dichos recursos naturales para su beneficio o subsistencia, y lo
puede hacer y la segunda en la que al hacerlo debera tener conciencia de que ello no
afecte a los demas ecosistemas y al medio ambiente en general. De toda esta sugerencia,
puedo destacar y afirmar que va acorde a los principios del Derecho Ambiental como
son el principio de: Mejor tecnologia disponible y mejores précticas ambientales, este
principio refiere de que se recomienda la utilizacion de una tecnologia adecuada en
cuanto a la produccion que requiera la utilizacion de recursos naturales y asi se ocasione
el menor impacto posible para la naturaleza. Por otro, lado también es compatible con el
principio de desarrollo sostenible que se trata de la distribucion de beneficios a la
sociedad como el mantenimiento y conservacion de un medio ambiente sano para las
futuras generaciones. Estos dos principios mencionados se encuentran establecidos en
nuestra normativa ambiental, especificamente en el articulo 9 del Codigo Organico del

Ambiente.

5 Asamblea General de las Naciones Unidas, (1982). Carta Mundial de la Naturaleza, Nueva York.



La segunda conferencia convocada por las Naciones Unidas, fue en el afio de 1992 en
Rio de Janeiro, nombrada como la Cumbre para la Tierra de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y el desarrollo sostenible de 1992°. El resultado obtenido de esta
conferencia es el establecimiento de varios principios a los cuales los Estados partes
deben someterse y comprometerse a cumplirlos, de la redaccion de estos principios lo
principal que podemos destacar es que inculca el conseguir un desarrollo sostenible
mejorando la calidad de vida de las personas restableciendo la salud y la integridad de
los ecosistemas de la tierra. Algo muy interesante y acertado que se menciona es que se
obliga a los Estados a reducir, e incluso eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles, este requerimiento va mayormente dirigido a aquellos paises
industrializados que de manera méas progresiva sustraen recursos naturales o causan una

contaminacion mas impactante al medio ambiente.

Tras esto, en el afio de 1997, nos encontramos con el llamado Protocolo de Kyoto’ que
se trata de un instrumento de cardcter internacional, elaborado por la Organizacion de
Naciones Unidas, con el fin de combatir el cambio climético, de manera que los paises
que formaron parte de este protocolo logren alcanzar el objetivo propuesto de reducir en
un 5,2% las emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo. Al igual que otras
actividades de las cuales se exigio se reduzca sus emisiones contaminantes como la
generacion de electricidad, la calcinacion e minerales metélicos, el refino de

hidrocarburos, la fabricacion de vidrios y productos ceramicos, etc. (pag. 3)

Consecutivamente en el afio 2002 en Johannesburgo, se realiza el tercer Congreso bajo
el nombre de La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, con el fin de dar
solucion a varios problemas como la pobreza con las pautas insostenibles de produccién
y consumo dependientes de recursos naturales, del informe realizado en este congreso

se desprende lo siguiente:

® Naciones Unidas (1992). Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro.
" Naciones Unidas, (1998). Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, Kioto, Japon.
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El medio ambiente mundial sigue deteriordndose. Continta la pérdida de biodiversidad,;
siguen agotandose las poblaciones de peces; la desertificacion avanza cobrdndose cada vez
mas tierras fértiles; ya se hacen evidentes los efectos adversos del cambio del clima; los
desastres naturales son mas frecuentes, los paises en desarrollo se han vuelto mas
vulnerables, en tanto que la contaminacion del aire, el agua y los mares sigue privando a

millones de seres humanos de una vida digna. (pag. 3)

Como se ha podido observar se refleja la intranquilidad en el campo internacional,
respecto a la conservacion del medio ambiente, pues se han planteado diversos objetivos
a cumplir todas las conferencias, cumbres dedicadas a conseguir el mejoramiento tanto
de la calidad de vida de la humanidad como la conservacion del medio ambiente, esto
nos lleva a preguntarnos sobre qué es lo que se ha establecido en nuestro pais para
lograr frenar los dafios causados a nuestro medio ambiente y conserva la biodiversidad
de nuestro pais. En ese sentido tenemos varios cuerpos legales destinados a la

regulacién, control de la gestion ambiental y proteccidn de la Naturaleza.

La Ley de Gestion Ambiental (2004)8, fue elaborada con el proposito de establecer
pardmetros y principios encaminados a la regulacién y control de la gestion ambiental,
determinando los niveles de participacion del sector publico y privado y
sancionandolos, pero esta y otras leyes tales como la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, la Ley para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, la Ley que Protege a la Biodiversidad en el Ecuador han
quedado derogadas y ahora los parametros legales que en ellas se encontraban estan
reunidos en un solo cuerpo normativo al cual han denominado EI Cédigo Organico del
Ambiente (2017)°, el cual sustenta el principal objetivo de garantizar a la poblacion
ecuatoriana el derecho de vivir en un medio ambiente sano y ecologicamente

equilibrado, protegiendo los derechos de la Naturaleza.

Pero cabe recalcar que este cuerpo normativo no es el unico que se ha configurado para

conseguir esa garantia y proteccién a nuestro medio ambiente pues existe ademas el

& Asamblea Nacional, (2004). Ley de Gestion Ambiental. Quito: Registro Oficial Suplemento 418.
® Asamblea Nacional, (2017). Cédigo Organico de Ambiente. Quito: Registro Oficial Suplemento 983.
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Codigo Organico Integral Penal (2014)'°, que como ya conocemos es una normativa
donde se ve reflejado el poder punitivo del Estado, estableciendo delitos frente a los
cuales se impone una sancion correspondiente a pena privativa de libertad, en este
mismo cddigo se resalta una seccion dedicada a las infracciones que se comentan en
contra de la naturaleza, de este modo tenemos en el Capitulo Cuarto dedicado a Delitos
contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama, que es lo que nos concierne es esta
trabajo de investigacion y lograremos estudiarlo y obtener resultados favorables de

ello.(pag. 38)

5. MATERIALES Y METODOS

5.1.Materiales

Para llevar a cabo el presente trabajo de investigacion se necesitaron materiales tales
como, la recoleccion teorica, es decir, la basqueda de todo el material escrito, como
documentacién, normativa legal y doctrina en textos y revistas cientificas, asi como

también la indagacion en sitios portal web con referencias bibliogréficas.

En cuanto a la recoleccion de informacion préctica se han disefiado y utilizado
cuestionarios impresos sobre la entrevista, asi como también se planifico la utilizacién

de una grabadora para la recepcion de la informacion obtenida de las entrevistas.

5.2. Descripcion del procedimiento de metodologia

La presente investigacion se basa en el “4nalisis juridico de los delitos ambientales
contemplados en el Coédigo Organico Integral Penal”, por tanto, su enfoque es
cualitativo, ya que este proyecto pertenece al area del Derecho Penal y a su vez se va a
conocer el alcance y contenido de los tipos penales relacionados con los derechos de la
naturaleza. En concordancia con el enfoque cualitativo, esta investigacion se enmarca

en el nivel descriptivo, porque en realidad se pretende estudiar todos y cada una de las

10 Asamblea Nacional, (2014). Cédigo Organico Integral Penal. Quito: Registro Oficial No. 180.
12



conductas tipicas penales en contra del medio ambiente, sefialando el impacto que se

produce en la aplicacion de las sanciones por el cometimiento de estos delitos.

5.3. Método

En cuanto al método de investigacién que se va a utilizar es el analitico-sistematico
porque se va a analizar los delitos ambientales dentro del contexto general de la
legislacion ecuatoriana, partiendo como base del Cddigo Organico Integral Penal, de
esta manera se analizara dentro de un todo su naturaleza y contenido con el proposito de
identificar las caracteristicas del fendmeno que se pretende observar, posteriormente a
través de este método se realizara la separacion de las partes de un todo para estudiarlos
de forma individual, es decir que se llevara a cabo el estudio de cada uno de los delitos,
conjuntamente con las sanciones que les corresponden, y finalmente la reunion de estos
elementos que son los delitos y sus sanciones conllevaran a responder a un derecho

universal que es el de vivir en un ambiente sano.

5.4.Disefo de la Investigacién Documental

Al mencionar el nivel descriptivo que tiene esta investigacion, es necesario precisar que
se realizara una revisién documental, por lo que aqui se plantea el disefio se la
investigacion documental que correctamente se acopla a este estudio de los delitos
ambientales en la normativa penal vigente, puesto que mediante esta actividad se
detecta y asimila el registro de los datos utilizados como instrumentos principales, los
mismo que provendran del documento esencial de estudio que es un cuerpo legal, el

Cadigo Organico Integral Penal.

5.4.1. Analisis de datos:

En el Cadigo Organico Integral Penal se configuran todas aquellas conductas delictivas
que atentan contra la naturaleza y a continuacion se ha organizado de la siguiente

manera, describiendo cada tipo penal conjuntamente con la sancién que le corresponde.
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CAPITULO
CUARTO:

Seccion Primera:

ARTICULO
1. Art. 245
2. Art. 246
3. Art. 247
4. Art. 248

Seccion Segunda:

5. Art. 251
6. Art. 252
7. Art. 253

Seccion Tercera:
8. Art. 254

9. Art. 255

Seccion Quinta:

Paragrafo Primero:

DELITOS AMBIENTALES EN EL COIP

Delitos contra el Ambiente y la Naturaleza o Pacha Mama.

Delitos contra la Biodiversidad.

DELITO

Invasion de areas de Importancia Ecoldgica.

Incendios forestales y de vegetacion.

Quemas agricolas o domesticas dentro de su territorio si se
vuelven incontrolables y causen incendios forestales.

Si se produce la muerte de una 0 mas personas.

Delitos contra la flora y la fauna silvestre.

Delitos contra los recursos del patrimonio genético nacional.
Constituye delito en los siguientes casos:
Acceso no autorizado
Erosion genética
Perdida genética.
Delitos contra los Recursos Naturales
Delitos contra el agua.
Delitos contra el suelo.
Contaminacion del aire.
Delitos contra la Gestion Ambiental.
Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos,
desechos o sustancias peligrosas. Cuando se trate de:
1. Armas quimicas bioldgicas o nucleares.
2. Quimicos y agroquimicos prohibidos.
3. Diseminacidn de enfermedades o plagas.
4. Tecnologias, agentes biologicos, etc.,

Si como consecuencia se produce la muerte

Falsedad u ocultamiento de informacion ambiental.

SANCION
(Pena Privativa de
Libertad)

Uno a tres afos.

Uno a tres afios.

Tres a seis meses.

Trece a dieciséis afios.

Uno a tres afios.

Tres a cinco afios

Tres a cinco afos.
Tres a cinco afos

Uno a tres afios.

Uno a tres afos.

Dieciséis a diecinueve
afos.

Uno a tres afos.

Delitos contra los Recursos Naturales no Renovables.

Delitos contra los Recursos Mineros.
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10.

11.

Paragrafo Segundo:

12.
13.

14.

15.

16.

Art. 260

Art. 261

Art. 262
Art. 263

Art. 264

Art. 265

Art. 266

Actividad ilicita de recursos mineros. Cinco a siete afios.

1. Mineria artesanal. Uno a tres afios.
2. Si se ocasiona dafios al amiente. Siete a diez afios.
Financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion Tres a cinco afios.

ilicita de recursos mineros.
Delitos contra la actividad hidrocarburifera, deriva de hidrocarburo, gas licuado de

petréleo y biocombustible.

Paralizacion del servicio de distribucion de combustible Seis meses a un afio.

Adulteracién de la calidad o cantidad de productos derivados de Uno a tres.
hidrocarburos, gas licuado de petréleo o biocombustibles.

Almacenamiento, transporte, envasada, comercializacion o Uno a tres afios.
distribucion ilegal o mal uso de productos derivados de

hidrocarburos, gas licuado de petr6leo o biocombustibles.

Almacenamiento, transporte, envasada, comercializacion o Cinco a siete afios.
distribucion ilegal o mal uso de productos derivados de

hidrocarburos en las provincias fronterizas, puertos maritimos o

fluviales o mar territorial.

Sustraccion de Hidrocarburos. Cinco a siete afios.
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5.5.TECNICAS DE LA INVESTIGACION

La Entrevista

Asimismo, otra de las técnicas a emplearse para la obtencion de informacion es la
entrevista, este método se ajusta a la presente investigacion en el sentido de que se
obtendra informacion y respuestas claras y practicas sobre este problema propuesto es
decir, sobre el contenido y alcance de los delitos ambientales. La entrevista es realizada
a un profesional del Derecho, especialista en Derecho Penal Ambiental que cuenta con
conocimientos y criterios propios acerca del tema, los mismos que se toman como

referencia para recalcar y aclarar el contenido de esta investigacion.

Instrumentos de la entrevista

Para el desarrollo de la entrevista se realiz0 y utilizo tres cuestionarios. El primero que
consta de cuatro preguntas dirigidas a Jueces de los Tribunales de Garantias Penales, el
segundo igualmente de cuatro preguntas para Fiscales y el tercero constante de 4
preguntas dirigidas al Asesor Juridico del Ministerio del Ambiente de la Provincia de

Imbabura.

5.6. POBLACION

La entrevista se aplic6 a cuatro Jueces de los Tribunales de Garantias Penales de la
Provincia de Imbabura, se la realiza con el propdésito de obtener informacion respecto
del alcance de los delitos ambientales, sus sanciones y las resoluciones favorables que
han servido de demostracion de la justicia en cuanto al cumplimiento de los derechos a

la naturaleza.

Del mismo modo se aplicé a cuatro Fiscales de la Provincia de Imbabura, ya que ellos
son quienes ponen en conocimiento a un juez sobre casos de delitos ambientales, son

quienes llevan a cabo la investigacion por el cometimiento de estos delitos, de modo
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que tiene conocimiento sobre el contenido de los mismos y si su tipificacion ha sido

eficaz para la reduccion de dafios al ambiente.

Finalmente se entrevisto a un asesor juridico del Ministerio del Ambiente de la Zona 1

de la Provincia de Imbabura, el cual tiene conocimiento acerca de los delitos

ambientales debido a su experiencia en materia legal. Por lo cual se establece la

aplicacion a nueve personas, profesionales del derecho, estas entrevistas fueron

transcritas y cada una cuenta con su respectivo analisis.

POBLACION
JUECES: 1. Dr. Niederman Chandi Juez de Garantias Penales del Cantén Ibarra.
2. Dr. Alcivar Tulcanazo Juez de Garantias Penales del Canton Ibarra.
3. Ab. Verénica Burbano Juez de Garantias Penales del Cantén Otavalo.
4. Dr. Freddy Sevillano Juez de Garantias Penales del Canton Ibarra.
FISCALES: 1. Dr. Gustavo Torres Fiscalia No. 4 del Canton Ibarra.
2. Dr. Johnny Hurtado Fiscalia No. 4 del Canton Ibarra.
3. Dra. Lizandra Bastidas Fiscalia General del Estado del Cantén Ibarra.
4. Dr. Gen Rea Fiscalia No. 1 del Cantdn Ibarra.
ACESOR 1. Ab. Carlos Lluglla Aman. | Ministerio del Ambiente de Imbabura
JURIDICO:
TOTAL: 9 personas profesionales del derecho.

La muestra de estudio no es posible llevarla a cabo en esta investigacion debido a que la

misma esta desarrollada en base a la técnica de la entrevista.

6. RESULTADOS Y DISCUSION

Para la demostracion de la informacion recolectada a través de las entrevistas realizadas

a profesionales del derecho se ha optado por representarla en gréaficos que exponen los

conocimientos y opiniones de los entrevistados.
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6.1. Resultados obtenidos de la Entrevista

Entrevistas a Jueces de los Tribunales Penales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 1. ¢ Considera usted que la sancion correspondiente en cada delito tipificado en el COIP es

proporcional al dafio causado? ¢Por qué?

JUEZ

RESPUESTA

Dr. Niederman
Chandi

Respecto a la pregunta si existe proporcionalidad entre el dafio causado y la pena privativa
de libertad impuesta, el legislador ha introducido la sancion penal privativa de libertad
conforme al tipo de delito, considero que nunca va a haber una proporcionalidad en todos
los delitos asi también considero que en delitos ambientales que tipifica las conductas el
Cadigo Integral Penal un 90% si serian proporcionales las penas privativas de libertad con
el bien juridico tutelado transgredio y existiendo un 10% en el cual el legislador deberia

revisarlos.

Dr. Alcivar
Tulcanazo

Considero que este tema de los delitos en contra del ambiente es importante resaltarlo, en
cuanto a si la sancion correspondiente para cada delito es proporcional al dafio causado,
partamos con un antecedente al respecto. EI Derecho Penal ha sido creado para contener el
poder punitivo del Estado cuando se verifica un resultado, en este caso de los delitos
ambientales o afectaciones ambientales en un inicio estaba previsto en la legislacion para
la sede administrativa todo el conocimiento de estas afectaciones pero la Asamblea
Nacional ha considerado que es indispensable abarcarlos dentro de lo que es el catalogo de
delitos del Codigo Orgénico Integral Penal el andlisis de proporcionalidad es un tema
aplicado por los asambleistas al momento de elaborar el tipo penal en lo que yo puedo
indicar si lo mismo es proporcional o no es proporcional, tengo que hacer referencia a que
si bien las afectaciones al ambiente o a la naturaleza afectan bienes genéricos o bienes
comunitarios tengo que resaltar que las penas que nos sefialan los delitos ambientales son
proporcionales, estoy de acuerdo con el criterio que ha mantenido la Asamblea Nacional en
cuanto a establecer las penas privativas de libertad. Pero mas que la pena privativa de
libertad lo que se espera es la reparacion integral, la restauracion de los ecosistemas, la
restauracion de la fauna que haya sido afectada con los delitos, se nos ha ilustrado que la
justicia es retributiva, todo delito se paga con carcel, entonces si queremos medir si una
afectacion es grave mas afios de cércel, queremos medir si una afectacion es leve menos
afios de carcel, cuando lo correcto seria ver una mixtura entre lo que es lo retributivo y lo
restaurativo, buscar la restauracion de ecosistemas en este caso y la rehabilitacion de las
especies afectadas. En cuanto a la pregunta como le indico considero que es proporcional

si nos referimos al tema de privacion de libertad.

Dra. Veronica

Burbano

Si es proporcional al dafio causado, por cuanto el medio ambiente y los recursos naturales
han venido con un detrimento de varios afios, no se encontraban tipificados sino es con el
Cadigo Organico Integral Penal que se encuentran varias figuras que protegen tanto el

medio ambiente como los recursos naturales renovables y no renovables. Es proporcional

18



por cuanto el dafio que se causa a la naturaleza es irreversible, tomando en cuenta que los
recursos naturales son aquellos que no pueden ser producidos por el hombre, es decir, si se
extinguen dichos recursos naturales no pueden regenerarse y es asi que se provoca dafio no
solo al medio ambiente sino a la sociedad que depende de estos recursos naturales por lo
cual las penas si son proporcionales al delito.

Dr. Freddy

Sevillano

Si, creo que las tipificaciones que se han realizado en el Cédigo Organico Integral Penal
con respecto a cada una de las conductas que atentan en este caso contra el medio
Ambiente pues se encuentran debidamente establecidas en cuanto a la pena esto es de
acuerdo con la gravedad de dafio que ocasione, de acuerdo con el tipo de conducta que se

encuentre establecido.

Entrevistas a Jueces de los Tribunales Penales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 2. ¢ Cudles son los bienes juridicos protegidos en la comisién de Delitos Ambientales?

JUEZ

RESPUESTA

Dr. Niederman
Chandi

El legislador ha introducido en el Cddigo Organico Integral Penal como conducta tipica
causar dafio al medio ambiente, entonces considero que el bien juridico tutelado seria la
naturaleza, ya se sabe que a la naturaleza se le reconocen derechos en esta Gltima carta
aprobada en Montecristi, donde se le da una situacion, una personeria, pero todavia
estamos en pafiales, se podria decir para desarrollar todo lo que son los derechos de la
naturaleza como regularlos, cuantificarlos, pero ese seria en principio el bien juridico
tutelado seria el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano y asi también
de precautelar la naturaleza.

Dr. Alcivar

Tulcanazo

Como lo sefiala el mismo Cadigo Organico Integral Penal los bienes juridicos protegidos
son el Ambiente, los derechos que tiene la naturaleza desde el 2008, la Constitucion ha
contemplado a la Naturaleza como sujeto de derechos entonces lo que se pretende proteger
es la integridad de la naturaleza, claro también hay otros bienes juridicos, como es en el
caso de las afectaciones a los animales, seria la integridad de la especie, su afectacion a la
especie es lo que se pretende proteger con el Codigo Integral Penal, es variado, si nos
vamos al titulo de lo que nos determina el COIP, a palabras cortas seria el bien juridico
afectado el Ambiente y la Naturaleza pero si hacemos un andlisis mas profundo, si
hablamos de un incendio forestal seria la integridad del bosque protegido o el bosque
incendiado, si nos vamos a la afectacion de los animales, la integridad de los animales, en

si, toda afectacion.

Dra. Verénica
Burbano

Como lo habia manifestado anteriormente es el medio ambiente y los recursos naturales
tanto renovables como no renovables, entendiéndose a los recursos naturales como todos

los elementos que se encuentran en la naturaleza y que no son producidos por el hombre.
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Dr. Freddy Sevillano

Dentro de los bienes juridicos protegidos en esta clase de delitos pues tenemos algunos de
manera especial pues tenemos la vida, la salud y ademas de la integridad, en este caso creo

que serian los tres bienes juridicos que se encuentran protegidos con estas tipificaciones.

Entrevistas a Jueces de los Tribunales Penales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 3. ¢ Hay agravantes de la pena en la comision de Delitos Ambientales? ¢ Cuéles son?

JUEZ

RESPUESTA

Dr. Niederman
Chandi

Conforme establece el articulo 254 del Codigo Orgénico Integral Penal ha tipificado la
conducta tipica de dafio al medio ambiente, en el inciso primero se establece de uno a tres
afios, a continuacion en el inciso segundo del tipo penal estan los agravantes, como en el
caso de que se trate de armas quimicas, bilégicas o nucleares, quimicos y agroquimicos
prohibidos, contaminantes organicos, persistentes altamente toxicos y sustancias
radioactivas, diseminacion de enfermedades o plagas, tecnologias agentes bioldgicos
experimentados u organismos genéticamente modificados nocivos y perjudiciales para la
salud humana o que atenten contra la biodiversidad y recursos naturales, en este sentido
pues la pena privativa de libertad en estos casos iria de 16 a 19 afios, por lo tanto existen
agravantes, estan dentro del tipo penal y son especificos en cada uno.

Dr. Alcivar
Tulcanazo

Se tomard en cuenta los mismos agravantes generales que nos contempla el Cddigo
Orgénico Integral Penal en los articulos 47 y siguientes, verificados aquellos la imposicion

de la pena seré la més alta mas un tercio configuraria la agravante

Dra. Verdénica

Si, hay tipos de agravantes en todos los tipos penales sobre delitos del Medio Ambiente

Burbano que estan inmersos en cada uno, por ejemplo, se establece que hay agravantes cuando se
comete en areas protegidas, asi también cuando hay armas quimicas, bioldgicas.

Dr. Freddy Dentro de la tipificacion correspondiente a esta clase de conductas nos encontramos con

Sevillano diferentes agravantes dentro de la configuracion de cada una de las tipificaciones, nos

establece un tipo de conducta y las circunstancias en la cual le agrava o le disminuye la
pena, esto puede verse tal vez en el incendio, de aquellos que suelen hacerse de manera
controlada pero sin embargo si este ocasione dafios o se pierda el control del mismo, pues
tiene una pena atenuada e igualmente se agrava en el caso de que la consecuencia de esta
clase de incendios en si sean la perdida de la vida de alguna persona, entonces son

circunstancias en las cuales la pena se agrava o se disminuye.

20



Entrevistas a Jueces de los Tribunales Penales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 4. ¢ Esta prevista la responsabilidad penal objetiva en los delitos contra el ambiente tipificados en

el COIP?

JUEZ

RESPUESTA

Dr. Niederman
Chandi

Para mi punto de vista el legislador ha tenido a bien introducir esta conducta contra las
personas que atenten contra el medio ambiente, pero si falta trabajo en ubicar parametros
y determinar en forma mas fidedigna cuales serian los dafios si deberia existir un informe
del medio ambiente, por lo tano considero que si se deberia trabajar mas por parte del
legislador, de los operadores de justicia de los estudiantes, profesionales del derecho en
lo que son los delitos al medio ambiente.

Dr. Alcivar
Tulcanazo

Considero que si el Cddigo Organico Integral Penal nos plantea que para verificar la
existencia de una infraccién y la responsabilidad del procesado se deben cumplir con las
cuatro categorias dogmaticas que es el acto, la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad, estamos hablando més de una responsabilidad subjetiva, pues debemos
analizar dentro de lo que es la tipicidad, los elementos subjetivos de la tipicidad en ellos
se contempla el elemento volitivo y el elemento cognitivo y en base a ellos si se
determina que hubo conocimiento de querer causar dafio y lo hizo se verifica el dolo y
estamos ante una responsabilidad subjetiva, en cuanto a la responsabilidad objetiva
considero que esto mas bien debe ser aplicado por los organismos administrativos de
proteccion al ambiente, en los que ahi si lo Gnico que debe interesar es la afectacion al
ambiente sin importar quien lo hizo, entonces si una entidad o una empresa ocasiono
determinada contaminacién en algin rio, entonces tengo que determinar la
responsabilidad objetiva de esta entidad para que cobre a quien causo, Unicamente se
deberia justificar la existencia del dafio en lo que es una responsabilidad objetiva,
mientras que en la responsabilidad subjetiva tiene que determinarse quien causo y que

dafio se causo, si hay ese nexo entre estos dos puntos.

Dra. Vero6nica
Burbano

La mayoria de delitos que se encuentran tipificados como delitos contra el Medio
Ambiente del Cédigo Organico Integral Penal son de tipo penal subjetivo, es decir que se
establece por el tipo doloso, con conocimiento y voluntad, se establece un tipo penal
objetivo como es el del tipo penal del articulo 254, Gestién prohibida o no autorizada de
productos, residuos, desechos o sustancias peligrosas en la cual por ocupar un objeto
peligroso o un elemento peligroso como son las armas quimicas, biolégicas, nucleares,

agroquimicos se crea un riesgo no permitido siendo un tipo objetivo.

Dr. Freddy Sevillano

Si de acuerdo a la forma en la cual se han establecido en el Cédigo Organico Integral
Penal esto pues nos hace ver en si la forma en la cual en este caso en sujeto activo

interviene para la comision de esta clase de delitos, en vista de ello creo que si estaria

inverso dentro de la tipificacion la responsabilidad objetiva.
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Fiscales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 1. ; Qué parametros toma a consideracion para solicitar la pena al juez cuando se comete un

Delito Ambiental?

FISCAL

RESPUESTA

Dr. Gustavo Torres

Los parametros que se toman en esa circunstancia serian, la gravedad del dafio ambiental
causado por el infractor y las consecuencias que causan estos a la naturaleza y a la
biodiversidad.

Dr. Johnny Hurtado

En primer lugar, para solicitar una pena destinada a una persona que cometié un delito
ambiental, hay que tipificar el delito que cometié primero, la conducta del ciudadano a
que tipo penal se adecua, una vez que esta adecuada la conducta a un tipo penal también
puede ser susceptible esa sancién de una modificacion, hay que observar las atenuantes y
las agravantes para ese delito cometido, es decir si una pena es de tres a cinco afios de
prision, por las agravantes podria aumentar, podria llegar hasta seis afios o disminuirse si

existieran atenuantes.

Dra. Lizandra
Bastidas

Efectivamente los delitos contra el Ambiente y la Naturaleza o Pacha Mama se
encuentran incorporados en el Cédigo Organico Integral Penal actual que se encuentra
vigente desde el afio 2014, nosotros como fiscales al conocer un tipo penal enmarcado
dentro de estos delitos ambientales tenemos que considerar cada una de las diversas
conductas que se establecen desde el articulo 245 en adelante, para efecto de la sancion o
la pena como es esta pregunta se debe considerar también las atenuantes y agravantes que
establece el articulo 44 y 45 del COIP el articulo 47 respecto a las agravantes, a tomar en
cuenta estas dos circunstancias.

Dr. Gen Rhea

En relacion con lo que se me ha indicado el juzgador en estricto apego a lo que nos
manifiesta tanto el Codigo Organico Integral Penal, el Derecho penal, asi como la
Constitucion de la Republica del Ecuador que garantiza justamente los derechos de las
personas y en alusién a la independencia judicial que tiene el juzgador utilizando la sana
critica en este caso tiene la obligacion irrestricta de aplicar una pena a quien comete un
tipo penal. En cuanto a lo que se consultaba del tema a tratar hay que recordar que nuestro
Caddigo Orgéanico Integral Penal establece los delitos contra el medio ambiente y la
Naturaleza o Pacha mama en los articulos del 245 al 267, lo que si se considerara en
nuestra legislacion en el momento de resolver ya en la audiencia propiamente si existen
atenuantes o agravantes de acurdo a nuestra legislacion pero en su mayoria en casos
justamente de grave dafio ambiental tienen circunstancias agravantes que se determina el

méaximo de la pena establecida, dentro de los articulos anteriormente sefialados.

22




Fiscales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 2. ;Qué importancia tiene sancionar penalmente los dafios ambientales?

FISCAL

RESPUESTA

Dr. Gustavo Torres

Al respecto, la Unica manera de proteger el ambiente y la naturaleza es manteniendo y
creando nuevas leyes que sancionan este tipo de delitos en esa forma se controla y se
protege la flora, la fauna silvestre y los recursos naturales en general.

Dr. Johnny Hurtado

La importancia de sancionar los delitos ambientales es precisamente cuidar el derecho
que tiene la naturaleza hoy por hoy, cuidar nuestra naturaleza y nuestro ecosistema, al
tipificar los delitos ambientales en el Cédigo Organico Integral Penal lo que busca el
legislador es precisamente sancionar a las personas que cometen estos delitos, pero mas
que sancionar hacer conciencia en las personas de que no se cometan esos delitos. El
derecho penal pues, es de Gltima ratio, hay que sancionar excepcionalmente, lo que
primero hay que hacer es concientizar a las personas de que no se cometan estos delitos.

Dra. Lizandra
Bastidas

Respecto a esta pregunta considero que como lo habia manifestado, es una novedad
incorporar ya en el Cdédigo Organico Integral Penal los delitos contra el medio ambiente
0 naturaleza o Pacha Mama, haciéndole notar a la Naturaleza como el sujeto pasivo del
delito, siendo el sujeto contra quien se comete el delito, por ende la afectacion no solo
seria para una determinada persona sino para el conglomerado social, para todos los que
habitamos en el pais y tenemos la responsabilidad sobre la naturaleza, la importancia de
sancionar estos delitos penales obviamente en la actualidad en donde se ha incorporado
nuevas tecnologias, nuevos mecanismos incluso de contaminacion al ambiente y de
maneras de dafiar el medio ambiente es importante incorporar la sancién a efecto de que
primero se concientice en la ciudadania el hecho de conservar todas las areas de la
biodiversidad y posteriormente, al existir una sancion de privacion de la libertad al igual
gue una pena pecuniaria que también incorpora el Cédigo Organico Integral Penal, la
poblacion sabra que ciertas conductas que antes se creian eran conductas normales, como
contaminar los rios, la quema de la flora se consideraba como algo natural, hoy esta

sancionado y penalmente responsables seran quienes infrinjan estas normativas.

Dr. Gen Rhea

Es muy importante si se ha adecuado una conducta a un tipo penal por parte del agente o
del sujeto activo de la infraccion, ya que hay que sefialar que el juez una vez que se ha
determinado ya una responsabilidad del sujeto activo, el juez en sentencia dispondra que
es una obligacion del sentenciado restaurar integralmente los ecosistemas ademas reparar
e indemnizar a las personas y asi mismo a las comunidades; esta norma es conforme al
planteamiento constitucional que distingue indemnizacion y restauracion siendo esta

ultima un derecho constitucional de la Naturaleza.
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Fiscales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 3. ; Desde su experiencia, cree usted que el establecimiento de Delitos Ambientales en el COIP

ha servido para disminuir los dafios en el ambiente y la naturaleza en el Ecuador? ¢Por qué?

FISCAL

RESPUESTA

Dr. Gustavo Torres

En parte si han disminuido, digo en parte porque faltan los medios ya sean econémicos,
medios logisticos, humanos para poder llevar acabo de forma normal un control, por eso
hace falta mas concientizacion por parte de las esferas del Estado, ya que como ejemplo
tenemos que la explotacion indiscriminada minera y de recursos naturales no son
controlados y como resultado tenemos la contaminacion a causa de la explotacion en los

campos petroleros y la extraccion de minas.

Dr. Johnny Hurtado

Creo que si, porque cuando una persona es sancionada por un delito ambiental, el resto
de las personas escarmienta y evita cometer estos delitos, ejemplo los incendios que se
producen en el mes de septiembre en Quito. En agosto- septiembre, hace dos afios atréas
existian muchos incendios en la provincia de Pichincha y en este afio casi ya no
existieron muchos incendios, entonces la ciudadania se da cuenta y el hecho de
sancionar a las personas que cometen estos delitos crea también conciencia en las

personas para evitar tener esas actitudes porque pueden ser castigados.

Dra. Lizandra
Bastidas

El impacto que haya tenido el establecer ya los delitos ambientales en el COIP no se ha
podido observar desde mi perspectiva que haya disminuido el accionar delincuencial en
contra de la Naturaleza, porque todavia, si bien es cierto, no con tanta frecuencia, pero
hay épocas del afio en donde las personas provocan estos dafios en el medio ambiente
especialmente las quemas que es lo que mas se ha escuchado o se ha hecho visible el
dafio ambiental, ha habido campafias respecto a eso, respecto a la sancion, respecto a no
tener este tipo de conductas pero considero que son demasiado tenues y no han aplacado
el accionar de muchas personas que son inconscientes y acttian con ese dolo de dafar la
Naturaleza.

Dr. Gen Rhea

Personalmente tal vez puedo diferir de muchos criterios pero para mi concepto pienso
que no, falta ain mucho por hacer desde la concepcion de las personas debemos tomar
en cuenta que si bien la misma Constitucion establece que los ciudadanos somos
responsables de la conservacion del medio ambiente, pienso que debe haber un cambio
radical, un sistema educacional y politicas de Estado que conlleven a que desde la
cosmovision de las personas se respete justamente este proteccionismo al medio
ambiente, entonces aun hay mucho que trabajar, también en nuestros medios, no
tenemos mecanismos efectivos que puedan verificar inclusive el cometimiento de
infracciones, se puede ver un caso excepcional, el de Galapagos donde efectivamente ahi
si tienen un proteccionismo estatal y es un referente, se puede decir a nivel de nuestro
pais, pero pese a aquello también se cometen infracciones, muchas veces se encuentran
barcos chinos en mar territorial donde se permite todavia cometer estas infracciones por

lo que faltaria inclusive un poco mas de control y los medios tecnolégicos para poder
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tener un respectivo cumplimiento y que no se cometan estas conductas, por lo que
considero en ese sentido que no.

Fiscales de la Provincia de Imbabura

Pregunta 4. ¢Cual es su opinion sobre el sistema de sanciones penales para los delitos contra el Ambiente?

FISCAL RESPUESTA

Yo considero que por la gravedad de este tipo de delitos y ya que afecta de forma general
Dr. Gustavo Torres a la humanidad, a los componentes mismos de las sociedades, son delitos contra la vida
misma y por ende las penas son muy leves, se deben modificar las mismas, porque las
penas deben ser de acuerdo al dafio que cause la infraccion y como vemos este tipo de
infracciones contra la naturaleza son muy graves entonces por eso las penas deberian ser

modificadas para que las sanciones sean mas rigurosas.

Personalmente considero que estan bien tipificados, considero que las sanciones también
Dr. Johnny Hurtado | son acordes a las actividades de las personas, no consideraria que se deberia aumentar ni
disminuir la pena en los delitos ambientales, estan bien tal cual como se encuentran

catalogados en la actualidad.

Dra. Lizandra El Cddigo Organico Integral Penal ha dividido las penas de prision y de reclusion,
Bastidas identificando a las de prision de hasta cinco afios y las de reclusion de cinco afios en
delante de lo que se puede evidenciar en las sanciones dentro de los delitos ambientales
van de uno a tres afios la sancion en su mayoria de tipos penales, incluso en otros no
supera esta pena. Considero que al querer, por parte del legislador, evidenciarse una
concientizacion dependiendo de las circunstancias y del hecho que rodee al tipo penal,
deberian ser penas mas drasticas en contra de la personas naturales y juridicas, sanciones
a nivel pecuniario por su accionar contaminante a la Naturaleza, considero también que
las sanciones pecuniarias también deberian ser mas drasticas a efecto de que se pueda
evidenciar de que se estd generando una sancion y la persona natural o juridica
concientice respecto al hecho y dafio que ha provocado.

Dr. Gen Rhea Hay que recordar que en nuestra Constitucion esta normado el constitucionalismo
ambiental, esta regido desde la Constitucion del 2008 tiene un reconocimiento de
derechos ambientales desde una concepcion individual y supraindividual y la misma
Constitucion nos dice que la proteccion del patrimonio natural es un deber y
responsabilidad de los ciudadanos, pero lo mas novedoso en la Constitucion es el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza, lo cual ha sentado las bases del Derecho

Penal y en el Cddigo Orgéanico Integral Penal tipifica las infracciones contra el medio
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ambiente y la Naturaleza que abarcan la biodiversidad, los recursos naturales y la gestion
ambiental y parte de aquello también tiene una innovacion del desarrollo de las pautas
constitucionales como aquellas relativas a la restauracion de ecosistemas, la
imprescriptibilidad y la prevencion que se refleja con la claridad en la aplicacién de las
medidas procesales de proteccién especificas frente a una actividad contaminante.

Asesor Juridico del Ministerio del Ambiente de Imbabura

Abogado Carlos Daniel Lluglla Aman

PREGUNTA 1

¢ Sabe usted si hay personas en el Ecuador sancionadas por el cometimiento de
Delitos Ambientales?

RESPUESTA:

Si, conozco personas que fueron sancionadas por delitos ambientales ocurridos aqui en
Ecuador, fui uno de los participes abogados en los procesos penales sancionatorios de las
personas que realizaron o cometieron delitos ambientales. El primero fue realizado en el
2016, llamado normalmente como el “Caso Huangana” sancionando a dos personas con
la pena privativa de libertad de tres afios, 4 cuatro remuneraciones basicas unificadas
como sancion administrativa y también como dafios al ambiente, estimados en un valor
de cuatro mil délares a cada uno. Actualmente las personas se encuentran todavia
cumpliendo su pena en el centro de rehabilitacion social de Sucumbios.

El segundo caso bajo mi cargo en la Direccion Provincial del Ambiente de Orellana, fue
el caso del sefior Colombo Aleman, sancionado con un afio de prisién, con seis
remuneraciones basicas unificadas por sanciones administrativas y una sancién por
reparacion al Ambiente estimado en un valor de veintidés mil dolares. Contestando a la
pregunta entonces, si tengo conocimiento de que personas son sancionadas de acuerdo al
Articulo 247 del Cédigo Organico Integral Penal por Delitos Ambientales.

PREGUNTA 2

¢ Cudl ha sido el impacto del cometimiento de Delitos Ambientales sancionados en el

Ecuador?

RESPUESTA:

Respondiendo a su pregunta con el impacto sancionado en delitos ambientales podemos
manifestar que con las mismas si ha bajado el indice de trafico de vida silvestre, caseria
indiscriminada de vida silvestre baja un indice primordial, no podemos tampoco poner en
desconocimiento de que existe también el consumo inadecuado de vida silvestre, pero si
ha bajado un indice considerable en los cometimientos de Delitos Ambientales.

PREGUNTA 3

¢Considera usted que la sancion correspondiente en cada delito tipificado en el

COIP es proporcional al dafio causado? ¢Por qué?

RESPUESTA:

Muchas de las veces el dafio causado no cumple con algunos requisitos, podemos
manifestar en este caso que una sancién administrativa o penal de prision o sanciones

econdmicas no sustituyen al dafio causado ambiental por la misma razén podriamos decir
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que en ciertos factores podriamos aplicar una norma juridica en la cual se vea protegida
la biodiversidad todavia, pero en cierta manera podemos pronunciar que la mismas leyes
si sancionan y proporcionan en ciertos casos una adecuada manifestacion en la penay en

la sancién interpuesta a las personas que cometen delitos ambientales.

PREGUNTA 4 ¢La Biodiversidad esta protegida en el Estado Ecuatoriano y sus sanciones estan

acorde a la nueva legislacién ambiental?

RESPUESTA: Bueno, debo manifestar que el 12 de abril se puso en vigencia el Codigo Organico
Ambiental, norma que reemplazo y derogo6 a la Ley Forestal y de Vida Silvestre, bajando
el indice a infracciones ambientales, el COIP y el Cédigo Organico Ambiental son
normas ahora de aplicacion directa, las cuales ayudan y facultan a contrarrestar los
delitos ambientales, las infracciones ambientales. Ahora con nuevas normas legislativas,
protege ain mas el Estado a la Biodiversidad.

6.2. Discusién de la informacién obtenida

Se ha aplicado la entrevista a cuatro jueces de los tribunales de garantias penales,
interrogandolos principalmente acerca de la tipificacion de los delitos ambientales y
ciertos parametros juridicos como la proporcionalidad de la sancién, sobre los bienes
juridicos afectados, sus atenuantes y agravantes y la responsabilidad penal objetiva en
este tipo de delitos. A continuacidon, analizaremos las respuestas obtenidas enfatizando

en los puntos mencionados anteriormente.

En cuanto a que si la sancion correspondiente en cada delito tipificado en el COIP es
proporcional al dafio causado, los jueces han manifestado un criterio similar, puesto
que los cuatro consideran que si es proporcional; sin embargo, algo muy interesante que
resaltar es que concuerdan con que la valoracion de la proporcionalidad se mide de
acuerdo a la gravedad del dafio causado, al manifestar que en el caso de los recursos
naturales no renovables, estos son dificiles de recuperarlos o repararlos o en algunos
casos como la perdida de especies es imposible repararlos y en este punto, tomando
como ejemplo, nos vamos a remitirnos al Art. 247 del Codigo Organico Integral Penal
(Asamblea Nacional, 2014) el cual se refiere a los Delitos contra la flora y la fauna
silvestre, al cual lo estudiaremos por partes, entonces, nos establece que: “la persona

que cace pesque capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie,
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permute o comercialice”... Todas estas acciones estarian consideradas como causantes
de wun dafo irreparable hacia especies animales o0 vegetales, continua
expresando...”especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos de flora
o fauna silvestres terrestres, marina o acuatica de especies amenazadas, en peligro de
extincién y migratorias, listadas a nivel nacional por la Autoridad Nacional”..., nos
refiere que en cualquier forma en la que una especie sea deteriorada ya sea en partes

pierde su constitucion y por lo tanto se extinguiria gradualmente.

La sancién para este delito es la pena privativa de libertad de uno a tres afios y
justamente aqui es donde nos enfocamos en la cuestion de que si esta sancion esta
acorde a la acciéon o la conducta descrita teniendo en cuenta que dichas acciones
provocan un dafio casi irrecuperable para las especies y adicionalmente para obtener el
analisis de la proporcionalidad de la pena se deben incluir las circunstancias agravantes
que se establecen en este delito, si existe se impondria la pena maxima de tres afios, a lo
cual los profesionales del derecho en materia penal afirman y estan de acuerdo con que
es proporcional al dafio causado, tomando como ejemplo la afectacion directa a especies
de flora o fauna. Algo que se debe tomar en cuenta y que recomiendan considerar es la
aplicacion del principio de reparacion integral de dafio ambiental, el cual se fundamenta
en revertir el impacto y dafios ambientales provocados a causa de este delito.

Dentro de esta investigacion es muy importante recalcar el objetivo o la causa que llevo
a los legisladores a la tipificacion de Delitos Ambientales, siendo este prevenir y
contrarrestar dafios ambientales causados al igual que buscar la proteccién y garantia de
los derechos de la naturaleza, lo que nos lleva a investigar cuales son los bienes
juridicos que protege la tipificacion de estos delitos. En este contexto, los jueces de
garantias Penales han manifestado conjuntamente y concuerdan que los bienes
protegidos son: En principio la naturaleza a la cual se le reconocen derechos, pues ahora
tiene calidad de sujeto de derechos, en base a este precepto juridico es que se han creado
normativas tanto de caracter administrativo como normas juridicas penales lo cual esta
ligado con el derecho que tienen las personas de vivir en un medio ambiente sano, que

se encuentra establecido en el Art. 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
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subsiguientemente se vincula con el derecho a la salud también, entonces estos tres
elementos vendian a ser los bienes juridicos principales por los cuales se instaura la

tipificacion de los Delitos Ambientales.

Al hablar de los bienes juridicos protegidos es conveniente analizar que existen
afectaciones especificas en cada delito, para demostrarlo tomaremos como ejemplo uno
de los delitos establecidos en el COIP. El Art. 246, se refiere a los incendios forestales y
de vegetacion, sancionando asi a la persona que lo provoque con pena privativa de
libertad de uno a tres afios, en tal caso, en forma general por la comisién de este delito
se estaria afectando directamente a la naturaleza, vinculada con la salud de las personas,
pero especificamente en este tipo penal, se ve reflejada la integridad del bosque que ha
sido incendiado, o de la vegetacion que pudiere existir que forma parte de un ecosistema
equilibrado y por ende de la naturaleza que recibe esta afectacion. Otro ejemplo lo
podriamos establecer en el Art. 253 que describe el delito de contaminacion del aire en
el que su bien juridico protegido es la atmosfera y componentes del espacio aéreo, esta

contaminacion afectaria directamente a la salud de las personas

Los jueces al imponer una sancion por cometimiento de un delito ambiental toma en
cuenta atenuantes y agravantes, en ese sentido, un agravante es un elemento de caracter
cuantitativo de a pena, es decir el aumento de la pena y el fundamento juridico de este
elemento es que por medio de su aplicacién de configura una mayor reprension en la
conducta del transgresor. En el caso de esta investigacion, los entrevistados
conjuntamente manifestaron que en cada uno los delitos ambientales existen
establecidas circunstancias que conllevarian al aumento de la pena las mismas que
ocurren junto con el hecho delictivo del cual se obtiene una consecuencia mas lesiva

para el medio ambiente.

Esto lo podemos evidenciar en varios articulos referentes a delitos ambientales donde se
establecen los atenuantes que determinaran el aumento de la pena. Es el caso que en el

Art. 254, perteneciente a la seccion tercera sobre Delitos contra la Gestion Ambiental,
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nos establece el delito de “Gestion prohibida o ni autorizada de productos, residuos,
desechos o sustancias peligrosas”. Y en cuanto a las circunstancias en las que la pena ya
establecida anteriormente podria aumentar, explica que serian cuando se utilice armas
quimicas, bioldgicas o nucleares; con quimicos Yy agroquimicos prohibidos,
contaminantes organicos persistentes altamente tdxicos y sustancias radioactivas;
cuando haya diseminacion de enfermedades o plagas; la utilizacion de tecnologias,
agentes bioldgicos experimentales u organismos genéticamente modificados nocivos y
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la biodiversidad y recursos
naturales. En caso de incurrir en estas situaciones se aumenta la pena respectiva hasta
cinco afios, puesto que se estd causando un dafio aln mas grave. Se aumenta una
agravante mas, la cual refiere que: “Si como consecuencia de estos delitos se produce la
muerte, se sancionara con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios”.
Razon por la cual aqui se esta perjudicando a otro bien juridico protegido de suma

impotencia como es la vida.

Se averigud a los entrevistados respecto a si existe la responsabilidad objetiva en estos
tipos penales, recalcando que la imputacion objetiva es aquella que se configurara
cuando se verifica un hecho tipico penalmente, el nexo de causalidad entre la conducta
del sujeto y el resultado de ese comportamiento, esta comprobacion del vinculo juridico
entre la accion y el resultado determina la responsabilidad penal objetiva. Entonces nos
manifiestan los jueces de garantias penales al respecto que para que el delito se
configure debe cumplir con cuatro elementos que son la tipicidad, la antijuridicidad y la
culpabilidad, lo cual vendria a determinar la responsabilidad subjetiva, que es el tipo de
responsabilidad que se ve reflejada en los delitos ambientales, sin embargo la
responsabilidad objetiva también es aceptada dentro del Derecho Ambiental, pues
mediante la comprobacion de esta se llega a determinar la responsabilidad de
indemnizacion y reparacion de dafio causado a la naturaleza que es independiente de la
existencia de culpa, lo es porque esta responsabilidad es aplicada por los organismos
administrativos de proteccién al ambiente, como se menciona, ya que se toma a
consideracion unicamente la afectacion al ambiente, esto esta esclarecido también en el

Art. 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Es necesario evidenciar esta responsabilidad penal objetiva en los tipos panales que
atentan al medio ambiente. En la quinta seccion que se refiere a “Delitos contra los
Recursos Naturales no Renovables”, el Art. 260 constituye los Delitos contra los
Recursos Mineros, expresando que: “La persona que sin autorizacion de la autoridad
competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice
o0 almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad de cinco a
siete afios”. En este tipo penal se encuentra la responsabilidad objetiva, al momento en
el que el legislador tipifica, “sin permiso de autoridad competente” es una prohibicion,
asi mismo la accion que es la extraccion, la explotacion, la comercializacion, etc.” son
hechos tipicos que su realizacion conlleva un delito y sancion, por otro lado también
esta la responsabilidad subjetiva, ya que para terminar de configurar el delito se verifica
sobre el conocimiento del sujeto de que cometio el hecho es decir que adecuo su
conducta a la descripcion del delito tipificado y que dicha conducta causo un dafio a la

naturaleza como bien juridico protegido en general.

La entrevista dirigida a los fiscales se ha planteado por el hecho de que los delitos son
puestos a conocimiento de las autoridades por medio de las investigaciones realizadas
por parte de fiscalia, investigacion en la cual se retnen pruebas suficientes que llevan al
Fiscal a solicitar se resuelva imponer una pena a una persona que ha cometido un delito

ambiental.

Entonces sobre los parametros que toman los fiscales a consideracion para solicitar se
lleve a cabo un proceso de juzgamiento por delitos ambientales, han nombrado varios
elementos, uno de ellos en el que la mayoria concuerda es sobre la tipicidad, es decir la
accion u omisioén sea dolosa o culpable del actor, de la cual se presume causa un dafio al
medio ambiente debe estar tipificada, descrita en un cuerpo normativo que en este caso
es el Cadigo Organico Integral Penal. Otro de los elementos o pardmetros que supieron
manifestar, toman a consideracion es la gravedad del dafio causado, lo cual se puede
cuantificar de acuerdo a los agravantes y atenuantes que son circunstancias que rodean

el delito ambiental que se vaya a poner a conocimiento de la autoridad.
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Para verse reflejado todos estos pardmetros que manifiestan los fiscales tomamos como
ejemplo el Art. 262, se refiere a la paralizacion del servicio de distribucion de
combustibles, dice “La persona que paralice o suspenda de manera injustificada el
servicio publico de expendio o distribucion de hidrocarburos o sus derivados, incluido
el gas licuado de petréleo y biocombustible”. En la redaccion de estas palabras el tipo
penal nos manifiesta lo que en efecto es conducta que se la considerada incorrecta, que
causa dafios y por lo tanto esta penalizada, también al estar tipificada en un cuerpo
legal se cumple con el principio de legalidad en virtud de que se establece que no hay
crimen sin ley previa, por tanto, tampoco pena sin ley, posteriormente manifiesta que:
“sera sancionada con una pena privativa de libertad de seis a un afio”. Efectivamente
esta conducta tienen una sancién a la cual el infractor debera someterse por adecuar su
conducta a este tipo penal que esté tipificado. Entonces esto es lo que observa el fiscal
en primer lugar si la accion que ha llegado a su conocimiento est tipificada y descrita
dentro de la normativa penal para asi de forma legal conseguir sancionar al sujeto que

cometio el delito.

La cuestion de la importancia que tiene sancionar penalmente los delitos ambientales,
se ha planteado debido a que esta investigacion estd encaminada a determinar cuél ha
sido el resultado de la tipificacion de los delitos ambientales en una normativa penal, y
teniendo como uno de los objetivos proyectados, lograr demostrar si se ha concientizado
a la poblacién ecuatoriana respecto a la degradacion ambiental, en ese caso, lo
expresado por los fiscales, es que en primer lugar nuestra legislacion como nuevas
directrices en Derecho Ambiental, ha conseguido otorgar a la naturaleza derechos
constitucionales, teniéndola ahora como sujeto de derechos, al imponerle esta
condicion, se ha establecido un conjunto de normas tanto de caracter administrativo

como penal que es el caso del Codigo Organico Integral Penal.

En segundo lugar han coincidido en manifestar que mas que penalizar las acciones y
conductas que atentan contra el medio ambiente, contra los ecosistemas, contra los
recursos naturales, se debe conseguir la concientizacion de la poblacion. Tomando en

cuenta como nos mencionan que el Derecho Penal es de ultima ratio, es decir, que se
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debe llegar a Gltima instancia para ser aplicado, en materia de derecho ambiental si
existe como mencionamos anteriormente normas de caracter administrativo o politica
de gestion ambiental que estan propuestas a evitar acrecentar el dafio que se ha visto
méas avanzado en la actualidad hacia la naturaleza; sin embargo, cuando estas no son
suficientes para frenar dicho detrimento, es considerada la aplicacion del derecho penal.
Entonces este es el punto de partida de la tipificacion de las conductas atentatoria al
medio ambiente configuradas como delitos, establecidos también para crear una
concientizacion en la sociedad ecuatoriana sobre el deterioro ambiental. Poniendo un
ejemplo, si a una persona que cause un incendio o0 que invada una zona de reserva
ecoldgica se le va a aplicar una multa, quiza, no sea inconveniente alguno para el sujeto
el pago de una multa y caiga en reincidencia, pero si se aplica la multa como
indemnizacién o reparacion integral a la naturaleza, y también la sancion de pena
privativa de libertad que en algunos casos llega hasta 10 afios de prision, podria generar
mas concientizacion por la conservacion del medio ambiente y procurar no volver a

cometer este tipo de delitos.

Al preguntar a los fiscales si piensan que con el establecimiento de delitos ambientales
en el COIP se ha conseguido disminuir los dafios a la naturaleza, han manifestado una
discrepancia en cuanto al resultado, puesto que en bajo porcentaje se puede afirmar que
han disminuido las conductas delictivas que atentan a la naturaleza, pero al mencionar
gue es un bajo porcentaje se esta asimilando que no se esta llevando a cabo de forma
efectiva aun con la instauracién de normas de caracter penal que son mas estrictas al
imputar estas conductas, no se ha observado en su totalidad un cambio en cuanto a la

reduccion de dafo al ambiente.

Respecto al intento de cambiar la perspectiva de la poblacion sobre el dafio ambiental,
manifiestan que es necesario a mas del establecimiento de normas de caracter penal, el
promover politicas de educacién en materia ambiental por parte de las esferas del
Estado. Por esta razon ha sido primordial la entrevista a fiscales, ya que ellos conocen
tanto sobre delitos, como las afectaciones que estos provocan al ambiente y con ello las

estadisticas del accionar delincuencial por parte de la poblacion ecuatoriana, vy
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consiguen referir que adn siguen conociéndose casos de explotacién minera, de
incendios forestales, contaminacién en campos petroleros, contaminacion de recursos
naturales que afectan al equilibrio de los ecosistemas, a la biodiversidad, en general a la
naturaleza. Si bien es cierto tenemos una mencién de parte de uno de los entrevistados
que es contraria a la mayoria, ya que manifiesta que en casos de incendios forestales se
ha visto reflejada una considerable reduccion de estas quemas que eran muy comunes,
pero aun asi no se han logrado frenar del todo, se ha visto una disminucién pero no una
extincion por completo. En consecuencia la incorporacion de delitos ambientales en la
normativa penal es correcta, pero aun no es efectiva al cien por ciento, pues requiere de
la colaboracion de politicas educativas de informacion tanto de las consecuencias del
dafio ambiental como las sanciones correspondientes que logre escarmentar a la

ciudadania.

Referente al sistema de sanciones penales para delitos ambientales, los entrevistados
opinan que debido a la gravedad que causan estas conductas atentatorias contra el medio
ambiente es necesario reforzar las penas, pues se ve afectado ciertos bienes juridicos
aln mas importantes como los que hemos venido mencionando, tales como en principio
la naturaleza y todos sus componentes, y si se afecta la naturaleza se ve vulnerado el
derecho a vivir en un medio ambiente sano que tienen todas las personas Yy si esto ocurre

pueden verse afectados otros derechos vinculados al mismo.

Para el analisis de la proporcionalidad de la pena en un delito ambiental se ha tomado
como ejemplo el delito tipificado en el Art. 266 que trata sobre “Sustraccion de
Hidrocarburos”, tiene la sancién de pena privativa de libertad de cinco a siete afios, la
pena maxima es de siete afios de acuerdo a las circunstancias en las que se ha cometido
el delito. Primero se debe determinar el grado de dafio causado, si este es susceptible de
reparacion o regeneracion, en este caso se trata de hidrocarburos, estos son recursos no
renovables, lo que quiere decir que no se conseguira su restablecimiento, recursos tales
como el petréleo apreciado como una fuente principal de energia, y que para su
extraccion se requiere de un procedimiento muy cuidadoso, el cual ain no se ha logrado

realizar sin causar dafios al territorio donde este se encuentre, causa dafio
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principalmente al suelo, contaminacion al aire, al agua a la flora y la fauna perteneciente
al lugar donde se realice la extraccion, debido a ese motivo se discute que su pena es
demasiado baja considerando todas las afectaciones que provoca su sustraccion ilicita.
En el caso de verse configurado cualquier delito de la seccidn referente a delitos contra
los recursos no renovables se determina la responsabilidad con multa de quinientos a
mil salarios basicos unificados del trabajador, lo cual no podria en ninguna situacion

sustituir la recuperacion de un recurso natural no renovable como son los hidrocarburos.

En la entrevista realizada al Asesor Juridico del Ministerio del Ambiente del Distrito
provincial de Imbabura, en primer lugar el abogado nos manifiesta que si existen
personas sancionadas por delitos ambientales en nuestro pais y nos da dos casos en los
cuales se ha llevado a cabo un procedimiento penal dando como resultado la sancion de
varios ciudadanos por el delito tipificado en el Art. 247 sobre “Delitos contra la flora y
fauna” especificamente por caza indiscriminada de una especie en peligro de extincion
como es la “huangana”, lo cual nos lleva al convencimiento de que se estan aplicando
las normas penales establecidas para sancionar delitos cometidos contra el ambiente.
Respecto al impacto del cometimiento de estos delitos refiere que en el caso de
mencionado delito el trafico de vida silvestre ha reducido, pero aun existe, se pretende
conocer sobre la biodiversidad que tiene nuestro pais y con ello sobre las especies que
se encuentran en peligro de extincion, entonces la ciudadania de esta manera lograra
diferenciar a varias especies protegidas y que no cabe contra ellas realizar actos como

son la casa indiscriminada que supera el limite dispuesto para el consumo humano.

Con respecto a la proporcion de la pena aplicada para cada delito ambiental, del
mismo modo considera que para determinarla se toma en cuenta el dafio ambiental
causado al bien juridico protegido que es la naturaleza y la integridad de las especies y
de los ecosistemas, puesto que con una sancion ya sea de prision o pecuniaria, sea cual
sea la cantidad no va a restaurar el dafio causado, con lo cual la idea mas factible para
evitar el dafio es la prevencion que es lo que se espera lograr con la tipificacion de los

delitos ambientales.
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Sobre la proteccion de la biodiversidad, como hemos venido manifestando las normas
destinadas a la proteccion del medio ambiente y la naturaleza estan encaminadas mas a
la prevencion del dafio ambiental, cuerpos legales como el Cdédigo Organico Integral
Penal y el Codigo Orgéanico del Ambiente nos dan parametros de control ambiental y
nos tipifican delitos, es necesario poner en conocimiento casos en los cuales se muestra
las consecuencias que conllevan el cometimiento de estos delitos, demostrando tanto las
sanciones que pueden ser acreedores los infractores como los dafios irreversibles que se
causen al medio ambiente y que de esta manera se logre disminuir el indice

delincuencial en delitos ambientales.
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7. CONCLUSIONES:

De la investigacion realizada se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Los Delitos Ambientales se establecen como un mecanismo, que a través de la
normativa penal estd encaminado primero, a la proteccién de derechos y garantias que
ahora tiene la Naturaleza como sujeto de derechos, tomando en cuenta que el cuidado
del medio ambiente es un deber que nos concierne a todos los seres humanos que
habitamos en ella, por lo que cualquier persona tiene el derecho de exigir la reparacion
del dafio causado al Estado. La imputacion del sujeto que cometa esta clase de actos
contra el medio ambiente tiene como propdsito lograr en la poblacion ecuatoriana la
concientizacion del grave dafio ambiental que sufre nuestro pais o problemas
ambientales tales como la explotacion minera, la contaminacion al suelo, aire y
afectaciones contra los recursos naturales, problemas que aun hoy en dia no se han

resulto y contintian causando un dafio directo a la naturaleza y a la poblacion.

Para cada una de las conductas atentatorias contra la naturaleza tipificadas en el Cadigo
Organico Integral Penal, se encuentran establecidas también sanciones de privacion de
libertad, y en cuanto a la proporcionalidad de esta pena, en delitos ambientales se
determina tomando en cuenta el dafio causado al medio ambiente, sin embargo, se ha
llegado a comprobar que no existe una proporcionalidad de la pena, puesto que en
varios delitos como aquellos cometidos contra de los recursos no renovables, la
extincion de especies animales o vegetales, la contaminacion al aire son elementos de la
naturaleza que dificilmente se pueden regenerarse y por ende el dafio causado no queda
completamente reparado con la sancion de la privacion de libertad o la multa de

determinada cantidad de dinero.

El bien juridico protegido en la comision de delitos ambientales en general es la
Naturaleza, el medio ambiente en el que vivimos, lo cual se complementa con el
derecho constitucional que tenemos las personas de vivir en un medio ambiente sano,

por ende este estd ligado a otros derechos como el derecho a la salud porque como
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consecuencia de la contaminacion al aire, los seres humanos estarian frente al riesgo de
padecer enfermedades respiratorias, asi como también la contaminacion al agua, siendo
este un elemento indispensable para nuestra sobrevivencia, su descuido y falta de
abastecimiento generaria una deficiencia en la salud del ser humano. Con esto se ve
afectado el derecho a una vida digna de las personas, y por esta razon se llega a la
conclusion de que el cuidado del medio ambiente a través de normativas penales
estrictas es indispensable, pero también su correcta aplicacion y cumplimiento se ha

visto ineficiente frente al objetivo que pretende conseguir.

El control por parte del Estado para reducir el indice delincuencial en cometimientos de
delitos ambientales es ineficiente, porque existen actos que se han llevado a cabo sin
realizar estudios de impacto ambiental adecuados, por ello aln tenemos situaciones
como actividad ilicita de recursos mineros, la explotacion petrolera en areas de reserva
ecologica con procedimientos poco adecuados que terminan destruyendo los
ecosistemas de esta area donde existen especies que forman parte de la biodiversidad

ecuatoriana.

8. RECOMENDACIONES:

En cuanto a la pena que se impone frente al cometimiento de delitos ambientales, si
bien es cierto se garantiza la responsabilidad objetiva, en torno de que todo dafio
ambiental causado tendra la sancion que le corresponde ademéas de la obligacion de
restaurar integralmente el ecosistema afectado, el cumplimiento de esta disposicion
necesita un control mas exhaustivo, con una vigilancia y auditoria, de la cual se emita
un veredicto que compruebe que efectivamente se consiguid la restauracion del dafio

causado al medio ambiente.
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Fortalecer el apoyo de instaurar una educacion ambiental, en todos los centros
educativos del pais, es sustancial hoy en dia que tanto las generaciones presentes como
las nuevas estén al tanto del cuidado del medio ambiente, que lleguen a conocer y estar
conscientes del deterioro ambiental evidente en nuestros dias, las consecuencias que a
futuro pueden generar para la subsistencia del ser humano, sobre los mecanismos que se
pueden utilizar para evitar causar dafio ambiental y sobre todo que se tenga
conocimiento de la tipificacion de delitos ambientales, cuales son los actos y conductas
que estan penalizados por la ley para evitar cometerlos y crear conciencia de que al
incurrir en estos delitos se tendrd como resultado una sancion equivalente a pena

privativa de liberta, multas de caracter pecuniario y restauracion del dafio causado.

Crear nuevos programas, politicas publicas o campafias que estén encaminadas a la
conservacion del medio ambiente y restauracion ecoldgica, si bien es cierto, se han
creado algunas de ellas lideradas por el Ministerio del Ambiente, pero al fomentar mas
camparias o politicas publicas que se mantengan en constante innovacion y lleguen a ser
efectivas conjuntamente con la difusion de la legislaciébn ambiental con caracter
exigente que se hagan conocer tanto a personas naturales como juridicas sobre cuales
son los derechos que tienen la Naturaleza y la obligacion que tienen los ciudadanos de

exigir estos derechos en nombre de la Naturaleza.

Un mejoramiento de la gestién ambiental en cuanto al control del dafio ambiental con la
revision profunda de estudios de impacto ambiental, requerimiento obligatorio para el
otorgamiento de licencias ambientales cuando se pretenda realizar una actividad que
conlleve causar un posible dafio a la naturaleza, aplicando de esta manera principios
ambientales tales como la prevencion y precaucion para conseguir evitar y mitigar la

afectacion ambiental.
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10. ANEXOS: MODELO DE ENTREVISTA:

Preguntas a Jueces:

1.

¢Considera usted que la sancion correspondiente en cada delito tipificado en el
COIP es proporcional al dafio causado? ¢Por qué?

¢Cuales son los bienes juridicos afectados por el cometimiento de Delitos
Ambientales?

¢Existen agravantes y atenuantes que se toman en cuenta al imponer la pena para
sancionar Delitos Ambientales? ;Cuéles son?

¢Esta prevista la responsabilidad penal objetiva en los delitos contra el ambiente
tipificados en el COIP?

Preguntas a Fiscales:

1.

¢Qué pardmetros toma a consideracion para solicitar la pena al juez cuando se
comete un Delito Ambiental?

¢Qué importancia tiene sancionar penalmente los dafios ambientales?

¢ Desde su experiencia, cree usted que el establecimiento de Delitos Ambientales
en el COIP ha servido para disminuir los dafos en el ambiente y la naturaleza en
el Ecuador? ;Por qué?

¢Cual es su opinion personal sobre el sistema de sanciones penales para los

delitos contra el Ambiente?

Preguntas al Asesor Juridico del Ministerio del Ambiente:

1.

¢Sabe usted si hay personas en el Ecuador sancionadas por el cometimiento de
Delitos Ambientales?

¢Cual ha sido el impacto del cometimiento de Delitos Ambientales sancionados
en el Ecuador?

¢Considera usted que la sancion correspondiente en cada delito tipificado en el
COIP es proporcional al dafio causado? ¢Por qué?

¢Los bienes juridicos protegidos en la comision de delitos ambientales estan

acordes a las nuevas tendencias del Derecho Penal Ambiental?
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