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Quito, 17 de julio del 2018,

Sefior Doctor
[figo Salvador Crespo
DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR.
Presente.- :

Sefior -Decano:

Mediante oficio No. 584-5J-2018 de fecha 19 de junio del 2018, he sido designada Profesora
informante de la Disertacion de Abogacia titulada “PROTECCION SOCIAL Y JURIDICA DEL PASANTE
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ECUATORIANO” elaborada por la sefiorita ADRIANA GABRIELA
CONSTANTE BANDA, previo a la obtencién del titulo de Abogada.

Al respecto me permito manifestar o siguiente:

El tema investigado tiene importancia, por cuanto al tratarse de una actividad que prestan los
estudiantes, a efecto de alcanzar ciertas experticias que les permitiran luego utilizarlas en el ejercicio
de sus profesiones, probablemente, les abriran la posibilidad de encontrar un empleo estable.

La autora trata de evidenciar la diferencia entre el régimen laboral y el régimen de pasantias,
utilizando para ello la conceptualizacién que sobre el tema existe en diferentes instrumentos vy
regulaciones, sin embargo al analizar los elementos de un contrato laboral, pone en evidencia la

similitud de los elementos de uno y otro, pese a lo cual el régimen aplicable a las pasantias es
totalmente diferente.

En su disertacién, que contiene tres capitulos trata, en el primero, de la pasantia como institucién
juridica en el derecho contemporéneo, donde luego de evidenciar su naturaleza juridica, incluye un
analisis sobre otras instituciones andlogas a la misma; en el capitulo segundo trata sobre el
ordenamiento juridico ecuatoriano para, finalmente, en el capitulo tercero, ocuaarse de la situacién
del pasante como sujeto de derechos protegidos, con relacién a las normas constitucionales y los
instrumentos internacionales que protegen el trabajo, donde también analiza la Ley Orgdnica para la
Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro

de Desempleo, cuyo inicial contenido se refiere a la reforma a la Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial.

En la parte final de su trabajo, determina una serie de conclusiones y recomendaciones que podrén
ser objeto de la discusién al momento de su defensa.

Me permito consignar la nota de 9,

Muy Atentamente, /.0/"’
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Dra. Ximena Moreno de Solines




Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Jurisprudencia

Quito DM, 13 de julio de 2018

%
%
|

Asunto: Informe del trabajo de titulacidén “Proteccion social y juridica del pasante en el
ordenamiento juridico ecuatoriano”

Doctor

Idigo Salvador

Decano de la Facultad Jurisprudencia
Pontficia Universidad Catolica del licuador
Presente. -

De mi consideracion:

Una vez revisado de forma detenida el trabajo presentado por la estudiante Adriana Gabriela
Constante Banda para su titulacion de abogada, pongo en su conocimiento las siguientes
consideraciones:

Aspectos cualitativos:

1

il resultado del trabajo de investigacidn, en su mayoria, cumple las expectativas planteadas en la

determinacion de la tematica.

Aspecto cuantitativo:

1

. I.a nota que asigno al trabajo de investigacion referido es de 8/10.

Atentamente,
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Ab. Jéssahé Navagrete ( {
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Resumen

Brindar a los jovenes trabajo digno y productivo es uno de los grandes retos que existen
dentro de la sociedad; las plazas de trabajo van siendo ocupadas por adultos, profesionales
y con experiencia. De manera sorprendente, la educacion, que en un inicio sirvié como
palanca para que se permita la insercion exitosa en el mercado laboral, ha perdido

efectividad debido a que la preparacién académica no asegura un puesto de trabajo.

En este orden de ideas, las pasantias tienen como objetivo brindar al estudiante
universitario un campo de investigacion- accién mediante el cual tenga la oportunidad de

poner en practica los conocimientos tedricos adquiridos en las aulas.

Sin embargo, la naturaleza juridica de la pasantia ha sido confundida, tergiversada y en
algunos casos vulnerada. De esta manera, es muy comun que existan casos de “fraude
laboral” en razon de que los pasantes realizan actividades de un contrato laboral bajo la

institucion de pasantia.

Las pasantias nacen durante los afios 90, la ideologia del neoliberalismo habia sido
insertada en todos los 6rdenes de la vida y en el Derecho Laboral aparece bajo un ideal
“flexibilizador” entendido como relajamiento y reduccion de los derechos de los
trabajadores en aras de la promesa neoliberal de mayor empleo. Se encarnaron una serie
de normas destinadas a reducir los costos laborales de las empresas, por tanto, se sefialaba
a las pasantias como una figura de aquellas. La pasantia nace en una época definida por
la intencién desprotectora de los derechos laborales, primando los valores materiales por
sobre la dignificacion del ser humano que trabaja. Es entonces que bajo la apariencia de
un “complemento del sistema educativo” se contrabanded un contrato basura al cual

fueron sometidos varios jovenes en busca de su primer empleo.

Con el pasar de los afios, el nacimiento de las organizaciones protectoras de derechos,
entre ellas y la mas relevante en esta disertacion la Organizacion Internacional de Trabajo,
los jovenes empiezan a ser vistos bajo otra Optica, entendiendo que representan una
promesa de cambio positivo en las sociedades y que son los principales actores Ilamados

a responder los desafios de caracter econdmico, social, politico.

En cumplimiento de esto, nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano pretende brindar

garantias a los pasantes.



Abstract

Employing the youth has become a huge challenge around the world, and, as society, it’s
our duty to promote and empower the creation of public policies that contribute the

development of young citizens and their university degree.

Having said that, Ecuador’s internship policy is one of the public policies that may
contribute with the youth in order to put into practice whatever they“ve learned during
their university studies. Even though, Ecuador has a specific legislation for internship it

isn’t enough.

The aim of this dissertation is to inform and propose specific solutions and ways of
applying them, as the internship code, Instructivo General de Pasantias, is badly drafted

and leads to a misleading analysis.
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CAPITULO I: Pasantia como institucion juridica en el Derecho Contemporaneo

Durante la época de los noventa, época caracterizada por el neoliberalismo,
aparece la flexibilizacion que se insert6 fuertemente en varias ramas sociales, en especial

en el &mbito laboral.

En los afios 90" la ideologia del neoliberalismo fue incluida en todos los 6rdenes
de la vida y, no podia faltar en el Derecho, especificamente en el Derecho Laboral, con
su ideal “flexibilizador” entendido en este caso como relajamiento y reduccion de los
derechos de los trabajadores en aras de la promesa neoliberal de mayor empleo.
(Seco R. , Breves aproximaciones al Neoliberalismo y su influencia en el Derecho del

Trabajo argentino, 2008)

Ainicios de los afios 2000, en el 2001 para precisar, se encarnaron una serie de normas
destinadas a reducir los costos laborales de las empresas, Antonio Vasquez Vialard,
jurista, juez y laboralista argentino, sefialaba que “la existencia de nuevas formas
contractuales cuyo objeto acumula una prestacion de carécter laboral y otra pedagdgica
que recepta el trabajador (pasantias, aprendizaje, practica laboral, etc.)”. Postulaba que
no debian quedar reguladas “como si s6lo respondieran a una sola modalidad contractual.
Decia que esa realidad requeria “que la normativa admita esa situacion distinta de la que
se da en otros casos en que el objeto es exclusivamente de caracter laboral” (Vialard,

2012, pég. 238)

Es asi que la “flexibilidad de adaptacion” se transformd en la “flexibilidad de
desproteccion”. La precariedad laboral que se vivid en esa época reconoce “dos
vertientes: una, propia del modelo econémico, el altisimo desempleo; y otra, propia de la
regulacion (o mas propiamente “desregulacion”), la temporalizacion del empleo, periodo
de prueba, reduccion de indemnizaciones por despido y la deslaboralizacién del contrato
de trabajo: pasantias, adelgazamiento de la nocion de subordinacion, etcétera. La
externalizacion de la actividad econdmica resulta una muy clara estrategia de la capital
destinada a la fragmentacion o segmentacion de los colectivos laborales, con imposicion
de condiciones peyorativas a crecientes grupos de trabajadores que se desgajan de la
empresa que los emplea, aunque no los contrata directamente” (Moisés Meik; Asociacién
de Abogados Laboralistas, 2014, pags. 50-51)



El proceso de deslaboralizacion llego, entre otras instituciones, con las pasantias. Pero
“sobre este tipo de figura legal atipica que es la “pasantia” pesa la ominosa carga de haber
nacido en una época signada por la intencion desprotectora (via flexibilizacién laboral y
desregulacién, fundamentalmente legislativa, aunque también doctrinaria y
jurisprudencialmente) de la normativa nacida bajo la égida de una ideologia dominante
que primé los valores materiales por sobre la dignificacion del ser humano que trabaja,
con lo cual se torna méas imperativo aun verificar que efectivamente no se tergiverse el

sentido y espiritu de la misma” (Requena, 2005)

El legislador de los afios 90" pretendié establecer la posibilidad de que los
empleadores contraten pasantes para permitir “el reemplazo de trabajadores (con todos
los derechos, costos, laborales a cuesta), por mano de obra barata, “supuestos estudiantes”
que terminaban realizando la misma actividad productiva que antes realizaban “auténticos
empleados™” (Recalde & Recalde, 2009, pags. 18-20)

Se ha considerado “que, bajo la apariencia de una extension o complemento del
sistema educativo, a través de los regimenes de pasantias se contrabanded un auténtico
contrato basura al cual fueron sometidos miles de joévenes en busca de su primer empleo
en una suerte de retorno al sistema medieval del “aprendizaje” equiparable también a la
exigencia de hacer “méritos” gratuitos para acceder a un empleo”. De este modo se agrego
el contrato de pasantia al elenco de los clasicos “contratos basura” de los 90°. (Recalde &

Recalde, 2009, pags. 20-21)

El paradigma laboral de la época permitié que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion Argentina en 2004 se pronuncie y manifieste que “maxima jornada de trabajo con
minimo salario, empleo precario e inestable, disminucion del salario no sélo en términos
reales sino también nominales; despojo de condiciones conquistadas histéricamente como
la jubilacion y la indemnizacion por despido; la precarizacion del principio de estabilidad
a través de contratos temporarios, periodo de prueba, pasantias, becas, contratos
eventuales, y otras formas de fraude, la negacion del principio de irrenunciabilidad a
través de las renuncias presionadas, las bajas salariales consolidadas por el transcurso del
tiempo, la discriminacion salarial convalidada por la jurisprudencia al permitir al

empleador incrementar haberes en forma diferenciada mientras respete los bésicos de

2



convenio, la desproteccion del crédito salarial, la jurisprudencia permisiva en la
fragmentacion de la actividad a traves de una tercerizacion insolvente, la desproteccion
de la salud e integridad psicofisica del trabajador mediante un régimen de riesgos
acomodado a la conveniencias del capital; y el crecimiento de una masa de poblacion que
va hundiéndose en la pobreza, consolidandose en la miseria” (Depetris, 2008, pags. 15-
18)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) refiere que los jovenes representan
la promesa de un cambio positivo en las sociedades, especificamente si son vistos desde
una perspectiva de la formacién del capital humano, ya que son los principales actores
dentro de las sociedades, y de ellos depende el futuro del mundo, toda vez que
responderan los desafios proximos, incluyendo aquellos de caracter econdmico,
tecnoldgico, social y politico. Es asi que, el Banco Mundial establece la necesidad de
invertir en los jovenes para impactar de manera adecuada en su desarrollo, a través de
cinco etapas: estudio, inicio de etapa laboral, adopcion de un estilo de vida saludable, la
formacion de una familia y el ejercicio de sus derechos civiles. EI Convenio No. 142,
denominado “Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos” tiene el objetivo de
adoptar diversos mecanismos que permitan a los recursos humanos, empleados, obtener

una orientacion y formacion profesional.

El articulo 1 del Convenio No. 142 dispone que:

Articulo 1:

1. Todo Miembro debera adoptar y llevar a la practica politicas y programas
completos y coordinados en el campo de la orientacion y formacion profesionales,
estableciendo una estrecha relacion entre este campo y el empleo, en particular mediante
los servicios publicos del empleo.

2. Estas politicas y estos programas deberan tener en cuenta:
(a) las necesidades, posibilidades y problemas en materia de empleo, tanto a nivel

regional como a nivel nacional;

(b) la fase y el nivel de desarrollo econémico, social y cultural;



(c) las relaciones entre el desarrollo de los recursos humanos y otros objetivos

econdmicos, sociales y culturales.

3. Estas politicas y estos programas deberan aplicarse mediante métodos adaptados

a las condiciones nacionales.

4. Estas politicas y estos programas tendran por mira mejorar la aptitud del individuo

de comprender su medio de trabajo vy el medio social y de influir, individual o

colectivamente, sobre éstos.

5. Estas politicas y estos programas deberan alentar y ayudar a todas las personas,

en un pie de igualdad vy sin discriminacién alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes

para el trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo presentes

al mismo tiempo las necesidades de la sociedad.

Los numerales 4 y 5 del primer articulo del Convenio hacen énfasis en que todos los
empleados, sin importar su edad, etnia o sexo, deben ser participes de politicas que
pretendan desarrollar sus aptitudes laborales. Es asi que las politicas también deben ser
orientadas al desarrollo y beneficio de los jovenes, en especial por el hecho de que la
misma OIT reconoce que los joévenes son el futuro de la sociedad y por tanto se debe

garantizar y precautelar su desarrollo tanto en nivel educativo como profesional.

El articulo 2 del Convenio al que se hace referencia dispone que:

Articulo 2:

Para alcanzar los objetivos arriba mencionados, todo Miembro debera establecer y
desarrollar sistemas abiertos, flexibles y complementarios de ensefianza general técnica
y profesional, asi como de orientacion escolar y profesional y de formacién profesional,

tanto dentro del sistema oficial de ensefianza como fuera de éste.

Con respecto a esto ultimo, los Paises Miembros que han firmado el Convenio,
incluida la Republica del Ecuador, deben generar politicas y desarrollar sistemas que

complementen la ensefianza técnica y profesional, asi como la de orientacion escolar y
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profesional. Los jovenes se ven sumamente involucrados en razén de que gracias a las
politicas que se adopten sera posible que complementen la ensefianza adquirida en aulas

a la préactica.

El articulo 4 hace hincapié en la necesidad de los Miembros de adaptar sus sistemas
de formacion profesional con el objetivo de cubrir las necesidades de formacion

profesional permanente de los jovenes. El articulo dispone, textualmente, que:

Articulo 4:

Todo Miembro debera ampliar, adaptar y armonizar gradualmente sus sistemas de
formacion profesional en forma que cubran las necesidades de formacion profesional
permanente de los jovenes y de los adultos en todos los sectores de la economia y ramas
de actividad econdmica y a todos los niveles de calificacion y de responsabilidad.

En el 2013, la Organizacion Internacional del Trabajo, en su articulo Tendencias
mundiales del empleo 2014, calcula que 74.5 millones de jovenes de entre 15 y 24 afios
de edad han estado desempleados. La tasa mundial de desempleo juvenil ha aumentado
hasta el 13.1 por ciento, convirtiéndose asi el grupo de poblacion que tiene mayor
dificultad para ingresar al mercado de trabajo; la tasa de desempleo resulta alarmante, ya
que es hasta tres veces mayor que la de los adultos, y mientras que uno de cada tres adultos
se encuentra en la informalidad, este porcentaje aumenta hasta la mitad en el caso de los

jévenes. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014, pags. 21-23)

Se han realizado estudios y evaluaciones en los cuales se llegd a concluir que, si un
joven comienza su vida profesional en un empleo informal, le sera complicado encontrar
un empleo formal en un futuro, y este fendmeno se denomina scarring effects! que se
presenta tanto frente al desempleo juvenil como cuando se esta bajo una inestabilidad

laboral o cuando el joven se encuentra en la transicion escuela-trabajo.

! Los scarring effects son efectos negativos de desempleo a largo plazo, lo que quiere
decir que, si un joven ha permanecido desempleado durante mucho tiempo, los efectos a
largo plazo seran negativos en vista de que sus oportunidades laborales seran limitadas.
(Nilsen & Holm, 2011)



Los mecanismos de transicion escuela-trabajo resultan fundamentales en el futuro de
los jovenes ya que sirven como “puente” para introducir a los jovenes al mercado de
trabajo, permitiendo que puedan poner en practica sus conocimientos tedricos aplicados

a la préctica, en situaciones concretas y existentes.

La figura del pasante y sus condiciones laborales no son justas, sin embargo, todo
depende desde la perspectiva con la que se evalUa. Tanto asi, que la mayoria de filésofos,
como John Rawls?, coinciden en el carécter intersubjetivo del concepto de justicia, ya que
el valor de la justicia esta relacionado con la idea de asignar derechos y obligaciones, o
beneficios y cargas de diversos sujetos de un grupo social. Es claro que existe una
desigualdad social, entre los pasantes y aquellos empleados fijos; de acuerdo a Rawls,
subsumidos ante el principio de diferencia, en el cual la desigualdad esta redundada en

beneficio de los miembros menos aventajados en esta relacion laboral.

De acuerdo al articulo “Empresas redujeron la contratacion de pasantes por el alto
costo laboral” publicado por el diario EI Comercio, el 28 de febrero de 2016, en el
Ecuador, durante los ultimos cinco afios se desincentivo la contratacion de practicantes
en el sector privado ya que representaban un alto costo debido a que, a pesar de no ser
profesionales, tenian que recibir un sueldo, afiliacion al seguro social, y los beneficios
gue mandaba la ley. En el afio 2016 la Ley Organica para la Promocién del Trabajo
Juvenil, Regulacién Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo, o “Ley de Pasantias” tomo vigencia desde su publicacion en el Registro
Oficial con fecha de 28 de marzo de 2016.

La reforma a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial comprendia los siguientes

articulos:

Art 1.- Sustituyase el texto del articulo 3, por el siguiente texto:

“Art. 3.- Ambito.- Podran acogerse a las disposiciones de la presente Ley, las

empresas del sector privado, instituciones y fundaciones; asi como todos los estudiantes

2 Filosofo estadounidense, profesor de filosofia politica en la Universidad Harvard y autor
de Teoria de la justicia, Liberalismo politico, The Law of Peoples y Justice as Fairness:
A Restatement.



de las instituciones del Sistema de Educacion Superior que hayan optado y opten por una

carrera o profesion que requiera una formacion minima de tres afios.

Dichas pasantias para los estudiantes seran coordinadas por las Instituciones de
Educacion Superior de conformidad con los articulos 87 y 88 de la Ley Organica de
Educacion Superior.

Se excluye del régimen de pasantias creado por esta Ley, a los organismo publicos y

’

semipublicos.’

Art.- 2- Sustitlyase al texto del articulo 7, por el siguiente texto:

“Art. 7.- Pension de pasantias y seguridad social.- La duracion de las pasantias seré
normada por el organismo regulador del Sistema de Educacion Superior y no podra
prolongarse sin generar relacion de dependencia por mas de seis meses. Durante el
tiempo de la pasantia debera acordarse la cancelacion de un estipendio mensual no
menor a un tercio del salario bésico unificado. En todos los casos se afiliard a la
Seguridad Social al pasante y la empresa aportara en su totalidad lo correspondiente a

la afiliacion sobre el equivalente al salario basico unificado vigente.

El Ministerio rector del Trabajo determinara los porcentajes minimos de inclusion
de pasantes en cada empresa en funcion del tipo de actividad y del tamafio de las

mismas.”’

Esta ley incluia dos reformas que preocuparon tanto al empleador como al pasante,
siendo la del estipendio a ser recibido y la duracion de la pasantia. A pesar de esto, en el
2017 el Ministerio de Trabajo dispuso que las compafiias con méas de 100 trabajadores
“estables y permanentes” deberan vincular de manera progresiva a una cantidad de
pasantes no menor al 4% del total de su ndmina de trabajadores. Este cambio aparece
debido al Instructivo General de Pasantias publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 51 el 04 de agosto de 2017. El Instructivo dispone que durante los primeros
dos afios la empresa tendréa que contar con un 2% de colaboradores pasantes, el tercer afio
sera 3%, el cuarto, 4%. Con este Instructivo cambia la perspectiva que tenian las empresas

en un principio ya que la Ley Orgéanica para la Promocion de Trabajo Juvenil disponia
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que era necesario Unicamente un 2% de colaboradores pasantes en la empresa. (Ramirez,

Empresas redujeron la contratacion de pasantes por el alto costo laboral, 2016)

A maés de esto, la Ley Organica para la Promocion de Trabajo Juvenil realizaba el
calculo de los pasantes necesarios en la empresa basandose en el nimero de colaboradores
con titulo profesional, mientras que con el Instructivo el célculo se hara sobre el total de

la ndbmina.

Desde que fue aprobada la Ley de Promocion del Trabajo Juvenil, un pasante,
recibe un estipendio mensual no menor al de un tercio del salario béasico unificado (USD
128,66). Anteriormente, el articulo 7 de la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial

obligaba el pago de un salario basico unificado y disponia textualmente que:

Con la reforma se permite que el estipendio mensual sea acordado entre las partes,

pero nunca inferior a un tercio del salario basico unificado.

El elevado desempleo juvenil representa una pésima utilizacion del capital
humano, lo que quiere decir que no se aprovecha todo el potencial del crecimiento
econdmico. La insercion laboral débil, sea temprana o tardia, se relaciona con los altos
niveles de desercion escolar, que, a su vez afecta, principalmente, a los jovenes
provenientes de hogares de escasos recursos. La insercion laboral juvenil depende de la
dindmica de la demanda laboral, por lo tanto, del crecimiento econémico de los paises y
de sus oportunidades de retener talento. En general, los jévenes se enfrentan a un doble
problema en el ambito laboral ya que, constituyen el mayor porcentaje de los
desempleados urbano, y si es que lo encuentran, su trabajo se caracteriza por ser temporal

y precario. (Groote & Weller, Jurgen, 2006, pags. 5-15)



1.1 Naturaleza juridica de la institucion de la pasantia

La Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, publicada en 05 de mayo de 1995

en el Registro Oficial No. 689, dispone en el articulo cuatro lo siguiente:

Art. 4.- Exclusién laboral.- La relacién juridica entre las empresas y los pasantes
se establecerd mediante un contrato de pasantia y se regira Unica y exclusivamente por
las disposiciones de esta Ley y las de aquellas a las que expresamente se remite sus

disposiciones. No sera de caracter laboral; por lo tanto, no seran aplicables a ésta, las

normas del Codigo de Trabajo y demas leyes laborales.

La relacion juridica entre las empresas y los pasantes se establecera mediante un
contrato de pasantia y se regira unica y exclusivamente por las disposiciones de la Ley de
Pasantias y las de aquellas a las que expresamente se remite sus disposiciones. Hace
énfasis en que no sera de caracter laboral y por ende no seran aplicables las normas del
Caodigo de Trabajo y demas leyes laborales. Es asi que podemos determinar, basandonos
en la Ley, que las pasantias no son una relacion juridica laboral y por lo tanto su naturaleza

es puramente civil ya que al contratar un pasante no se genera una relacion laboral.

En marzo de 2016 se reforma a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, sin
embargo, las reformas no incluyen ninguna que modifique el articulo cuatro de dicho
cuerpo normativo, por lo tanto, la naturaleza juridica de la institucion de la pasantia

continda siendo civil.

Ahora bien, resulta criticable el hecho de que se haya establecido que las pasantias
tienen naturaleza civil, sin embargo, es una contradiccidn que sea el Ministerio de Trabajo
la institucion que emita Instructivos para tratar las pasantias ya que podriamos estar
hablando de un contrato hibrido, que, si bien la naturaleza de las pasantias es civil, tendra
rasgos de un contrato laboral, claro ejemplo es la obligacion de determinar un valor a
recibirse bajo el concepto de estipendio mensual. A mas de esto, se define que la pasantia
se establecerd mediante un contrato de pasantia, cuando lo correcto seria un convenio, en
virtud de que las caracteristicas del contrato generan una relacion laboral, no

necesariamente de dependencia, conforme se expondra con posterioridad.



Roberto Garcia Martinez, en su libro Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, nos indica que el Derecho del Trabajo se desprende del Derecho Civil, como
reaccion por la deficiencia del Derecho Civil para solucionar problemas de la Revolucion
Industrial. ElI Derecho del Trabajo comienza a crecer y solidificarse mediante leyes
determinadas en las cuales se establecia la jornada de trabajo, descanso dominical,
proteccion a mujeres y nifos, hasta que finalmente se formo la “legislacion de trabajo”

(Garcia Martinez, 1998, pags.61).

A medida del crecimiento del Derecho de Trabajo, y mientras lograba
solidificarse, continuaba creciendo alrededor del Derecho Civil, con la finalidad de
convertirse en una rama auténoma, por lo que se pretendia caracterizar el contrato de
trabajo en base a figuras juridicas civiles. Guillermo Cabanellas decia que “no puede
hablarse de un consentimiento ni de un objeto diverso, entre los contratos generales del
derecho civil y los propios del derecho laboral” agregando que “la teoria de los contratos
sirve en comun tanto al del trabajo como a los de compraventa, sociedad, arrendamiento,

etcétera”

Es por esto que, socialmente se tiene la idea de que el Derecho del Trabajo tiene
“la suficiente integridad y fuerza como para no precisar la utilizacién de otras normas que
las propias. Reniegan del resto del derecho, en especial del civil, diciendo que el derecho
comun solo debe aplicarse cuando la ley se remita expresamente a él, y nunca aplicarlo

como rama subsidiaria o por analogia” (Garcia Martinez, 1998, pag. 62).

No es posible decir que el Derecho Laboral es un apéndice del Derecho Civil, por
lo que hay que remitirse cada vez que sea necesaria una interpretacion del Derecho
Laboral, sin embargo, varios tratadistas contradicen esta teoria puesto a que indican que
el Derecho Laboral no consigue todavia tal integridad como para lograr ser una rama
auténoma, que pueda bastarse por si sola. Es asi que resulta necesario encontrar un punto
medio, ya que siempre sera necesario buscar fundamento en el Derecho Civil cuando

analizamos instituciones laborales.
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Héctor Masnatta, doctrinario argentino, indicaba que, en cierta medida el Derecho
del Trabajo constituye una verdadera planta piloto de instituciones que luego resultan
adoptadas por el derecho comun. Agrega que “por la via de una recepcion expresa, la ley
civil se pone a punto con la premisa basica del Derecho del Trabajo, que se justificd
histéricamente como cuerpo normativo tendiente a suprimir el acto de explotacion que
implica la notable desproporcion que podria promediar en quien explotara el estado de
necesidad de quien sélo cuenta con su capacidad, con el fin de obtener condenable

ventaja”.

En 1998, Guillermo Borda, jurista argentino, sefialé que el proposito de modificar
la materia contractual, utilizando fundamentos de la materia civil, era con la finalidad de
procurar la defensa de los econdmicamente débiles, utilizando aquellos mecanismos
técnicos, como la prohibicion del abuso de derecho o mecanismos que impiden el

aprovechamiento de la inferioridad de una de las partes contratantes.

Independientemente de lo mencionado con anterioridad, la doctrina nos indica
que, si bien el Derecho del Trabajo requiere de algunos fundamentos del Derecho Civil,
el primero ha llegado hoy en dia a ser una rama fuerte, que ha sido influida por el Derecho
Civil,

Entonces, el Derecho Civil actia frente al Derecho del Trabajo con caracter
supletorio y en cuanto sus normas no contrarien los principios del Derecho del Trabajo.
El Derecho Civil tiene caracter subsidiario, por lo tanto, se aplicaran sus reglas en

determinados casos.

11



1.2  Definicion de la institucién de la pasantia

“El objetivo principal de las pasantias es ofrecer experiencia laboral a los
jévenes quienes de otra manera se encuentran atrapados en un callejon sin
salida en el cual no pueden adquirir experiencia laboral porque no pueden

encontrar un empleo, y no encuentran trabajo porque no tienen experiencia”

Gianni Rosas®

El 05 de mayo de 1995 se expide por primera vez en el Ecuador una ley que regule
las pasantias, sin embargo, esta Ley englobaba unicamente las pasantias en el sector
empresarial, lo que quiere decir, de caracter privado y con fines de lucro. A pesar de ser
una ley que seria aplicada Unicamente en el &mbito empresarial, la Ley de Pasantias en el
Sector Empresarial nos brinda ciertas definiciones que hara posible obtener una

definicion de pasantia dentro de la presente disertacion.

La Ley de Pasantias en el Sector Empresarial define al pasante como: alumno o
estudiante matriculado en el segundo afio o en afios superiores de un Centro de Estudios

de Nivel Superior y que concurra normalmente a los correspondientes periodos lectivos.

De igual manera el Instructivo General de Pasantias del Ministerio del Trabajo
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 51 el 04 de agosto de 2017, define a

las pasantias como:

Practicas pre profesionales de aprendizajes orientados a la aplicacion de conocimientos
y al desarrollo de destrezas y habilidades especificas, que un estudiante debe adquirir para un
adecuado desempefio en su futura profesion. Estas practicas deberan ser de investigacion, accion
y se realizaran en el entorno institucional, empresarial o comunitario, publico o privado,

adecuado para el fortalecimiento del aprendizaje.

3 Gianni Rosas desempefié sus actividades como coordinador del programa de Empleo Juvenil de la
Organizacion Internacional del Trabajo durante el afio 2012. En la actualidad, se desempefia como
coordinador del trabajo de las Naciones Unidas.
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Asi también dicho instructivo define al pasante como:

La o el estudiante regular de una Institucion de Educacion Superior, que asiste
regularmente a clases o haya culminado la malla curricular sin obtener el titulo hasta un maximo
de 18 meses, que, en virtud de la suscripcion de un convenio de pasantia, se compromete a la

realizacion de la misma en una institucion publica o privada.

El Instructivo indica que las pasantias no originan relacion laboral como tampoco
generan derechos u obligaciones laborales o administrativas, asi como no son sujetos de

indemnizacién alguna.

1.3 Elementos de la institucion de la pasantia

Las pasantias se conforman por varios elementos que permiten que exista una
relacion, que como antes mencionamos, es puramente de caracter civil, de acuerdo a la

Ley de Pasantias en el Sector Empresarial.

Principalmente, una pasantia se conforma por un pasante, quien es el estudiante
que asiste regularmente a clases o que ha culminado la malla curricular sin obtener el
titulo hasta un méaximo de dieciocho meses, que se compromete con, lo que viene a ser

un segundo elemento, la institucién pablica o privada que requiera de sus aportes.

Ahora bien, es importante determinar que las pasantias podran realizarse tanto en
el ambito publico como privado. En el sector publico intervendrd la Unidad de
Administracion de Talento Humano UATH de la institucion pablica receptora de pasantes
que seréa la responsable de emitir informes previos a la vinculacién de los estudiantes de
educacién superior bajo las modalidades previstas en la ley y facilitar la correcta
realizacion de las pasantias.

A mas de esto, y a pesar de que la pasantia no origina relacion laborar como
tampoco derechos u obligaciones laborales o administrativas, los pasantes tendran que
recibir un reconocimiento econoémico, que, de acuerdo al Instructivo General de

Pasantias, no podra ser menor a un tercio de un salario basico unificado.
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Los pasantes seleccionados para la institucion publica, celebraran un convenio con
la institucion publica a la cual pertenecerd. Al finalizar el periodo de la pasantia, los
pasantes recibiran por parte de la UATH de la institucion publica receptora un certificado

de culminacion de las pasantias.

En el &mbito privado las pasantias tampoco originan relacion laboral como
tampoco generan derechos u obligaciones laborales. Sin embargo, a pesar de que las
pasantias no podran prolongarse sin generar relacién de dependencia por méas de seis
meses, en todos los casos se afiliara al pasante a la Seguridad Social y la empresa aportara
en su totalidad lo correspondiente a la afiliacion sobre el equivalente al salario basico
unificado vigente. De igual manera, los pasantes recibiran un estipendio mensual que sera

acordado entre las partes una vez que se haya firmado el convenio de pasantias.

El Instructivo General de Pasantias no profundiza sobre los elementos originados
a partir de la pasantia en el sector privado, por lo que es posible determinar como tales a
los elementos que conforman la pasantia en el sector publico, como son el pasante y la
institucion para la cual prestaran sus servicios, asi como el convenio de pasantia que se

firmara entre las dos partes.

Resulta interesante hacer un breve analisis sobre los elementos que componen a
un convenio de pasantia y aquellos que componen a un contrato individual de trabajo,
todo esto en virtud de que comparten elementos que pueden inducir a una confusion entre

ambas figuras.

Para el Dr. Anibal Guzmaén Lara, el contrato individual de trabajo pertenece a la
Ilamada contratacion dirigida, promovida por la misma sociedad, juridicamente
organizada.

Un contrato individual de trabajo se caracteriza por:

» Ser consensual: Se perfecciona por el consentimiento de las partes.
» Bilateral o sinalagmatico: Las partes, sean dos 0 mas, quedan obligadas en forma

mutua.

14



» Oneroso: En virtud de que cada parte se obliga a dar una cosa equivalente a la de
la otra parte, es decir, una actividad por un pago equitativo.

» Nominativo: En vista de que tienen un nombre especifico y particular.

» Solemne: Deben cumplir solemnidades que la legislacidn requiere y exige sean
por escrito cumpliendo los requisitos.

> Principal: Subsiste por si solo, es independiente.

» Tracto sucesivo: Sus efectos se van prolongando en el tiempo, no requiere

renovacion.

Podemos concluir en que un contrato de trabajo es aquel que: tiene por objeto la
prestacion continua de servicios privados y con caracter econdmico, y por el cual una de
las partes se obliga a remunerar a otra a cambio de recibir los servicios de otra persona.
El Cddigo de Trabajo chileno define al contrato de trabajo como: “La convencion en la
que el patron o empleador y el obrero o empleado se obliga reciprocamente, éstos a
ejecutar cualquier labor o trabajo material o intelectual, y aquellos a pagar por esta labor
o servicio una remuneracion determinada”. Asi, el Cddigo de Trabajo ecuatoriano define
al contrato de trabajo como: “El convenio en virtud del cual una persona se compromete
para con otra y otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por

una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre”.

Conforme se habia analizado con anterioridad, se tiende a confundir los términos
entre convenio y contrato, inclusive en la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, se
establecia la relacion juridica entre las empresas y los pasantes mediante un contrato de

pasantia.

1.4 Caracteristicas de la institucién de la pasantia

La pasantia se origina una vez que la actividad econémica de que una institucion
publica o privada requiere de sus servicios. La caracteristica principal de la pasantia es
ser una relacion civil generada a partir de la necesidad de una institucion que requiere de

un pasante.
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Partiendo de que las pasantias son practicas de aprendizaje orientadas a la
aplicacion de conocimientos y al desarrollo de destrezas y habilidades, las pasantias se
caracterizan por ser practicas de investigacion-accion, que deben ser realizadas en el
entorno institucional, empresarial 0 comunitario, que podra ser publico o privado, para
fortalecer el aprendizaje del pasante que ha cumplido o esta por cumplir y completar la

malla curricular.

1.5 Historia de la institucion juridica de la pasantia

Es posible exponer dos teorias sobre las pasantias. Dentro de la primera teoria, se
presume gue esta propuesta de flexibilizacion tiene como antecedente aquella reduccion
de los derechos de los trabajadores y empoderamiento del empleador debido a que la
capacidad de contratar y establecer sus reglas genera cierta jerarquia sobre los empleados
(Garzén & Guaman, 2015, pégs. 32-34). Se legislo en contra del empleado y el obrero,
disminuyendo sus costos laborales. Es asi que, debido a la existencia de nuevas formas
contractuales y el deseo de generar mas y mas riqueza para el duefio de la empresa, se
concibid la idea de generar un contrato simple, sin necesidad de dotarlo de garantias y de
generar relacion de dependencia para con el empleador (Garzon & Guaman, 2015, pags.
40-43).

Las pasantias aparecen bajo la figura en la cual priman los valores materiales por
sobre la dignificacion del ser humano, figura que sera analizada en la presente disertacion,
disfrazadas bajo un ideal de “brindar trabajo al joven estudiante”, considerado como
mano de obra barata. Asi fue como en el contrato de pasantia que entr6 a ser parte de los
“contratos basura®” provenientes de la década de los noventa (Seco R. , 2015, pags. 245-
246).

Ahora bien, en basqueda de generar una critica al contrato de pasantias y a la
pasantia en general, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, pasante es
“aquel que asiste al maestro de una facultad en ejercicio de ella, para imponerse de su

practica”. Mientras que la pasantia ha sido definida como “aquella actividad practica o de

% La doctrina espafiola define a los “contratos basura” como un contrato de tipo indefinido
y de baja remuneracion.
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précticas que se llevan a cabo en un establecimiento o centro de trabajo durante un plazo

razonable determinado de antemano con una finalidad estrictamente formativa” (Seco R.

F., 2014, pags. 56-58).

Es asi que las pasantias resultan ser un “contrato basura” dentro del cual los
pasantes a nivel general no son remunerados y no se les reconoce las contraprestaciones
que los empleados fijos tienen, su estabilidad laboral es nula y su remuneracion
técnicamente insignificante (Ramirez, 2016, pags. A5-A6), a pesar de la evolucion del

Derecho Laboral que tiene como intencidon proteger al trabajador.

Otra teoria indica que el régimen de pasantias tiene que encontrarse dirigido a la
educacion practica, generando complemento entre la teoria aprendida en clase y lo
material que el empleador pueda poner en manos del pasante, pero dicho régimen tiene
que ser remunerado debido a que es necesaria una contraprestacion fruto del trabajo
realizado (Cabezas, y otros, 1998, pags. 10-15). Esto quiere decir, que las pasantias se
encuentran orientadas a el cumplimiento de la malla curricular del estudiante
universitario, en razon de que hay que vincular el aprendizaje en aula a la realidad

profesional a la cual se verd incluido una vez que obtenga su titulo profesional.

Las pasantias tienen el objetivo de brindar al estudiante un campo de
investigacidn-accion mediante el cual se pondran en practica los conocimientos que ha

adquirido el estudiante durante el cumplimiento de su malla curricular.

Durante el afio 2012, un estudio realizado por la Asociacién Nacional de
Universidades y Empleadores de EE.UU., demostré que 60 por ciento de los egresados
universitarios que habian realizado pasantias recibian al menos una oferta de trabajo,
comparado con 36 por ciento de aquellos que no la habian realizado.

1.6  El pasantey su rol dentro del area laboral moderna

Los pasantes cumplen un rol que serd establecido de acuerdo a lo que estén
estudiando y a la institucion a la cual van a pertenecer mientras dure el periodo de

pasantia. Serd de acuerdo a las caracteristicas de la carrera o especializacién que estan
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cursando los pasantes el area al cual van a pertenecer y su rol a cumplir dentro de la

institucion.

En estricto sentido, el pasante tendra que cumplir con las actividades requeridas
por sus superiores. Actuando como colaborador dentro de la institucion que brinda sus
aportes y conocimientos adquiridos en un campo profesional real vs el conocimiento

adquirido en aulas.

El articulo 13, Capitulo Il De las Pasantias en el Sector Publico el Instructivo

General de Pasantias dispone que:

Art.- 13.- Del requerimiento.- Para la suscripcion de convenios o contratos de
pasantias la Unidad de Administracion de Talento Humano (UATH) institucional
elaborara un informe del requerimiento en funcion de lo determinado en los articulos 6
y 8 del presente Acuerdo Ministerial que contendra a mas de los requisitos legales, los

siguientes:

a. Los perfiles de las y los pasantes requeridos, con precisién de las carreras o
especializaciones;

b. Ellugary las unidades administrativas en donde efectuaran las pasantias;

c. Laduracion de la pasantia;

d. Las actividades que realizaran las o los pasantes; y,

e. La certificacion de la disponibilidad presupuestaria emitida por el Ministerio de

Finanzas.

La Disposicion General Tercera del mismo Instructivo dispone que:
Tercera.- Las actividades que desarrollan las y los pasantes en las instituciones

publicas o privadas seran tnicamente las convenidas mediante convenio de pasantia afin

al objeto de sus estudios y para el fortalecimiento de su aprendizaje
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1.7 Instituciones analogas a la institucion de la pasantia: Précticas pre

profesionales, contrato de aprendizaje, “internship”, paralegal

A la par de las pasantias, existen también instituciones analogas que pueden ser
confundidas con una pasantia a pesar de tener caracteristicas distintas. Un claro ejemplo,
es el caso de las practicas pre profesionales; tanto en el Reglamento para Pasantias en el
Sector Empresarial, como en el Instructivo General de Pasantias, definen a la pasantia
como la practica pre profesional, sin embargo, es necesario tener en cuenta las

caracteristicas de cada una de las instituciones analogas para evitar confusiones.

Para empezar, existe el contrato de aprendizaje reconocido en nuestro
ordenamiento juridico laboral. El contrato de aprendizaje, de acuerdo al articulo 157 del
Caodigo de Trabajo, es aquel en virtud del cual una persona se compromete a prestar a
otra, por tiempo determinado, que no podra exceder mas de un afio, percibiendo a cambio
la ensefianza de un arte, oficio o cualquier forma de trabajo manual y el salario convenido
entre las partes. En el caso de los adolescentes, no podra durar méas de dos afos si se trata
de trabajo artesanal y, seis meses en el caso de tratarse de trabajo industrial u otro tipo de

trabajo.

En un primer momento, el contrato de aprendizaje aparenta ser muy similar a la
pasantia, sin embargo, es necesario tener en cuenta que el contrato de aprendizaje no esta
vinculado a una malla curricular por cumplirse a través del estudiante que se encuentra

cursando.

Con respecto a las practicas pre profesionales, el Reglamento Sustitutivo para la
Préctica Pre Profesional de las y los Estudiantes y las y los Egresados de las Facultades
de Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Juridicas, publicado en el Registro Oficial S. 396
el 15 de diciembre de 2014, define a las précticas pre profesionales como: la contribucién
activa de las y los estudiantes o egresados de Derecho asi como la restitucion en parte a
la sociedad ecuatoriana, constituyéndose en un compromiso ineludible de los futuros
profesionales del Derecho hacia una mejor justicia y una democratizacion del derecho.
Es cierto que esta definicion hace referencia Unicamente a las practicas pre profesionales

vinculadas a la carrera de Derecho y Ciencias Juridicas, a pesar de aquello, resulta
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rescatable el texto que indica que seran practicas pre profesionales aquellas mediante las
cuales los estudiantes contribuyan de manera activa y restituyendo en parte a la sociedad

ecuatoriana lo aprendido.

El Reglamento de Régimen Académico, publicado en la Gaceta Oficial del
Consejo de Educacion Superior CES, No. CES-SG-2017-R-019, el 31 de marzo de 2017,
sefiala que las practicas pre profesionales, son actividades de aprendizaje orientadas a la
aplicacion de conocimientos y al desarrollo de destrezas y habilidades especificas que un
estudiante debe adquirir para un adecuado desempefio en su futura profesion. Estas
préacticas deberan ser de investigacion-accion y se realizaran en el entorno institucional,
empresarial o comunitario, publico o privado, adecuado para el fortalecimiento del
aprendizaje. Cada carrera asignard, minimo, 400 horas para practicas pre profesionales,
que podran ser distribuidas a lo largo de la carrera, dependiendo del nivel formativo, tipo

de carrera y normativa existente.

Con respecto a la carrera de Derecho, las horas de précticas pre profesionales
realizadas en el Consejo de la Judicatura, podran incluirse en las horas de actividades
académicas de la carrera siempre y cuando cuenten con la supervision académica de la
respectiva universidad o escuela politécnica, y conforme a la normativa que emita el

Consejo de la Judicatura.

A su vez, tenemos también al internship que es una figura utilizada a nivel mundial
ya que las practicas internacionales son cada vez mas elegidas por los jévenes. De acuerdo
a Penny Loretto, norteamericana experta en recursos humanos, un internship es una
oportunidad que ofrecen los empleadores a los estudiantes interesados en ganar
experiencia laboral en industrias particulares. Un internship podra ser work experience
internship o experiencia de trabajo, en el cual son practicas como tal y el objetivo es que
el estudiante se inserte en el mundo laboral, poniendo a prueba los conocimientos
adquiridos por lo que no podran ser licenciados pero si tendran que cumplir con un
minimo de créditos aprobados, y también podréa ser research internship o experiencia de
investigacion, este segundo tipo esta orientado a la practica de la investigacion interna de

la companfiia y sera dirigido a recién titulados.
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Usualmente tendran una duracion de tres o seis meses, algunos estudiantes no
cumplirédn con la misma jornada que otros, todo de acuerdo a los intereses y necesidad
del empleador. Por lo tanto, el internship es la institucion con mas caracteristicas
compartidas con las pasantias; lo que las diferencia, apenas recae en que un internship
sera aplicado en el extranjero, ya que esta institucion también procura que el estudiante
adquiera conocimiento y experiencia previa respecto de la carrera que se encuentra

cursando.

Los estudiantes de la carrera de Derecho, en algin momento de su formacion
universitaria, buscaran la oportunidad de pertenecer a un estudio o empresa en donde
puedan aplicar lo aprendido. Es asi que, la figura del paralegal se aplica para los asistentes
legales. La doctrina dispone que un paralegal trabaja de forma independiente bajo la
supervision de un abogado usando sus conocimientos en materia legal. Un paralegal
puede desempefiar cualquier tarea relacionada a un caso especifico, tareas como
investigacion, redaccién, llenado de documentos, o seguimiento del caso durante el
proceso del mismo, a pesar de esto, quien podra firmar como responsable Gnicamente sera
el abogado que cuente con matricula. Sin embargo, se diferencia de las pasantias en razén
de que un paralegal tiene la oportunidad de generar dependencia con sus empleadores.

1.8 Derechos laborales del pasante en el ordenamiento juridico comparado

El Ministerio de Educacion colombiano, en respuesta a una consulta realizada
sobre la ley que ampara a los pasantes y practicantes en Colombia, de fecha 14 de mayo
de 2015, indica que: la practica estudiantil no es una vinculacion laboral regulada por
el Cddigo Sustantivo del Trabajo, ya que la persona participara en ella como un
estudiante y no un trabajador, configurando un Convenio entre la Entidad Educativa y

la Empresa que recibe al Practicante Estudiantil.

Dentro de la misma respuesta, manifiesta que el art. 7 del Decreto 933 de 2002,
establece que las practicas educativas, los programas sociales o comunitarios, no
constituyen un Contrato de Aprendizaje y son: las actividades desarrolladas por los

estudiantes universitarios a través de Convenios suscritos con las Instituciones de
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Educacién Superior en calidad de Pasantias que sean prerrequisito para la obtencion del

titulo correspondiente.

Por lo tanto, la pasantia no genera una vinculacién laboral y por ende no esta
regulado por la Legislacion Laboral ya que el estudiante Gnicamente est4 cumpliendo con
un requisito académico para poder obtener su titulo profesional o tecnoldgico. A
diferencia del Ecuador, en Colombia no existe obligacion legal de realizar algun tipo de
pago al estudiante, salvo que la empresa que recibe al pasante, voluntariamente, quiera

realizar algun tipo de pago.

Se entiende como pasantia, de acuerdo al articulo 7 del Decreto 933 lo siguiente:

El prerrequisito para la obtencidn del titulo profesional, la cual constituye una materia
mas dentro de la carrera de que se trate y se regula por la normatividad que en materia de
educacién rija sobre el particular y otro, el contrato de aprendizaje que se define como una forma
especial de vinculacién dentro del Derecho Laboral, sin subordinacién y por un plazo no mayor
a 2 afios en la que una persona natural recibe formacion teérica en una entidad de formacion
autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora que suministra los medios para que
adquiera formacién profesional metddica y completa requerida en el oficio, actividad u
ocupacion dentro del manejo administrativo, operativo comercial o financiero propios del giro
ordinario de las actividades del patrocinador con exclusividad en las propias del aprendizaje y
el reconocimiento de un apoyo de sostenimiento que garantice el proceso de aprendizaje y el

cual, en ningln caso, constituye salario.

En Argentina, las pasantias se encuentran reguladas por la Ley 26.427, que las
considera como un conjunto de actividades formativas que realizan los estudiantes en
empresas y organismos publicos o empresas privadas con personeria juridica,
sustantivamente relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en
unidades educativas. La duracion minima es de 2 meses hasta un maximo de 12 meses
guardando la posibilidad de renovarlas por 6 meses mas. El pasante tendra un horario de
no mas de 6 horas al dia o de 12 horas semanales con la posibilidad del pago de una
retribucion o la asignacion de algun estimulo, en ambos casos fijo y determinado por el

convenio de la actividad correspondiente, pero que en ningun caso podra constituir un
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salario. Los jovenes pueden realizar estas pasantias en empresas privadas o instituciones

publicas y deben tener una edad minima de 18 afios.

En Meéxico, las pasantias son realizadas por los jovenes que finalizaron sus
estudios pero que aun no obtienen la certificacion correspondiente para la obtencion del
titulo o grado. A pesar de que México es uno de los pocos paises en el que existe una
normativa que regula de forma general queé son las pasantias, ésta no establece claramente
como es que se deben regular tales practicas, que son desempefiadas por los jovenes para

poder facilitar su entrada al mercado laboral.

Perl es de los pocos paises de América Latina que tiene un marco normativo
especifico sobre el tema de las pasantias, ya que cuenta con una Ley sobre las
Modalidades Formativas Laborales, asi como con un Reglamento. La Ley describe que
las précticas profesionales y las pasantias relacionan el aprendizaje tedrico y préctico

mediante el desempefio de tareas programadas de capacitacion y formacion personal.

Establece que las pasantias son una modalidad formativa que se realiza en las
unidades productivas de las empresas y que buscan relacionar al beneficiario con el
mundo del trabajo, en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro
de formacién y se informa de las posibilidades de empleo existentes. Los beneficiarios
podrén ser estudiantes de los Gltimos grados del nivel de educacion y la duracion de este
convenio no podré ser mayor de tres meses, se establece una remuneracion econémica
gue no podra ser inferior a una remuneracion minima cuando la persona en formacion

cumpla con la jornada maxima prevista para cada modalidad formativa.

Varios gobiernos han adoptado medidas de proteccion contra la explotacion de los
pasantes. Esto, en virtud de que se ha utilizado a las pasantias para que se realicen tareas

que pueden ser realizadas por el personal estable.

En Estados Unidos de Norteamérica, las pasantias, por lo general, son
consideradas empleo, aunque las pasantias no remuneradas son legales bajo ciertas
condiciones. Para que una pasantia pueda ser no remunerada, el pasante debe sustituir a
un empleado regular y que el empleador no obtenga un beneficio inmediato. En Francia,

los pasantes no tienen derecho juridico a recibir un salario, pero deben recibir un incentivo
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si es que la pasantia dura mas de dos meses. (Organizacién Internacional del Trabajo,
2012) .
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CAPITULO II: Pasante: Situacion dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano

2.1 El pasante

2.1.1 Definicién de pasante

Partiendo de la definicion de pasantia, un pasante es un estudiante regular de una
institucion de educacion superior. Por lo tanto, resulta importante definir lo que es un
estudiante universitario. Un estudiante universitario, de acuerdo al articulo 19 del
Reglamento de Estudiantes de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, tiene dos
categorias, regulares y no regulares. Un estudiante regular es una persona que, ademas de
cumplir con los requisitos de admisién, se matriculan en por lo menos el 60% de las horas
que segun su malla curricular corresponden a cada periodo o nivel académico. Un
estudiante no regular es aquel que, ademas de haber cumplido con los requisitos de
admision, se matriculan en menos del 60% de las horas que segn su malla curricular

corresponden a cada periodo o nivel académico.

El articulo 3 del Instructivo General de Pasantias define al pasante como:

Art. 3.- Definiciones.- Para los efectos de este Acuerdo, se considera:

[..]

b. Pasante: Es la o el estudiante regular de una Institucion de Educacion
Superior, que asiste regularmente a clases o haya culminado la malla curricular sin
obtener el titulo hasta un méximo de 18 meses, que en virtud de la suscripcion de un
convenio de pasantia, se compromete a la realizacion de la misma en una institucién

publica o privada.

Es importante y valido realizar una comparacion entre el pasante y un empleado.
Para esto, el Dr. Jorge VVasquez Lopez en su libro Derecho Laboral Ecuatoriano “Derecho
Individual”, un trabajador es la persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la

ejecucion de la obra, y puede ser empleado u obrero. Trabajador en general es una persona
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natural, hombre o mujer, que, teniendo capacidad para obligarse, realiza en forma

personal la actividad laboral contratada. (Lopez, 2004, pags. 117-118)

Partiendo de esta definicion es posible concluir en que las caracteristicas de un
pasante son sumamente similares con las de un empleado, esta similitud se evidenciara

de mejor manera conforme el desarrollo de la presente disertacion.

De acuerdo a un estudio titulado “M4és habilidades para el trabajo y la vida: los
aportes de la familia, la escuela, el entorno y el mundo laboral”, publicado en noviembre
del afio 2016 por la Corporacion Andina de Fomento, analiza la situacion, en 18 paises
de América Latina, de este grupo, en el cual determinan a los jovenes entre 18 y 24 afios

como “ninis”, lo que hace referencia a la frase: ni estudian, ni trabajan.

La CAF indica que en Ecuador alrededor del 20% de la poblacién comprendida
entre 15 y 25 afos no estudiaba ni trabajaba en el afio 2014, porcentaje que se ha
mantenido desde 1992 y que por el momento no muestra una reduccion. Sucede que,
existen varias variables para encontrar este porcentaje, dentro de las cuales se encuentran
las condiciones del mercado laboral. La CAF ha demostrado que mientras mas
oportunidades laborales se encuentren el niUmero de ninis varia, esto se debe a que, si bien
no estudian, la CAF ha indicado que un 15% de personas entre 12 y 18 afios no asisten a
un establecimiento educativo, y que a mas de ello “la tasa de finalizacion del nivel
secundario es bajo: solo el 55% de los jovenes ecuatorianos logra culminar la secundaria”,
algunos encuentran una plaza de trabajo que les permite sustentarse y no pertenecer al

porcentaje de ninis.

Milton Luna, coordinador del Contrato Social por la Educacion, afirma que un
estudio realizado en conjunto con la Universidad Andina Simén Bolivar, el 25,4% de la
poblacién entre 18 y 24 afios ni estudiaba ni trabajaba en Ecuador. Luna manifiesta que
dicho porcentaje “debid incrementarse debido a la contraccion del mercado laboral. Este
fendmeno es atribuido al fracaso del bachillerato general unificado, que no logré dotar de

las capacidades suficientes a los chicos para el acceso a las universidades”.
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Sucede que asi es como inicia el problema de los jovenes que buscan entrar al
mundo laboral, al ni siquiera dar inicio a sus estudios superiores, se convierten en recursos

humanos descartables, que incluso no pueden ser sujetos de una pasantia.

El 18 de octubre de 2017, diario EI Comercio, publica una noticia bajo el titulo
“Cuatro de cada 10 personas sin empleo son jovenes en Ecuador” en el cual redacta que
las politicas laborales para incentivar el empleo joven no se reflejaron en las cifras de
septiembre del afio pasado, ya que este grupo es el que menos posibilidades tiene de
encontrar un trabajo formal en el Ecuador. En el 2017, segdn el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, en el Ecuador existen 338 577 personas en el desempleo. De este
porcentaje, el 38,9% pertenece al grupo de jovenes entre 15 y 24 afios de edad. (Enriquez,
2017)

A pesar de que desde el 2016 estd vigente una reforma laboral que incluye
incentivos estatales para la contratacion de personas entre 18 y 26 afios, en especial para
el grupo de jovenes que estan en busca de su primer trabajo. Victor Hugo Alban, ex
presidente del Colegio de Economistas de Pichincha, explicé que como la situacion del
pais no ha mejorado aun, es poco probable que las compafiias quieran arriesgarse a incluir
dentro de su ndmina a gente que tiene que aprender y no cuenta con experiencia previa,

ya que se considera una inversion.

Sergio Vera, director del portal Multitrabajos, durante la entrevista realizada por
Carolina Enriquez, publicada en el Diario EI Comercio, indicé que para la contratacion
de jovenes las compafiias del pais demandan estudios superiores completos y por lo
menos entre uno a cuatro afios de experiencia laboral. El porcentaje de jévenes
contratados a través del portal se redujo en méas de 30% entre 2015 y 2016, mientras que
enel 2017 la cantidad “se mantuvo pareja, con variaciones entre 1% y 2% como maximo”.

(Enriquez, 2017)

Es asi que los jovenes que no han podido encontrar un trabajo buscan medios
distintos para ganarse la vida. De acuerdo al INEC, de 1,6 millones de subempleados en
el pais, el 20,9% tiene entre 15 y 24 afios. En los ultimos afios, varios paises
latinoamericanos, como El Salvador, algunas instituciones y grupos empresariales han

reconocido el enorme potencial econémico, laboral y social que tiene la juventud, sin
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embargo, son escasas 0 casi nulas las propuestas que ayuden a aprovechar el recurso
humano disponible, sino todo lo contrario, los jovenes estudiantes se encuentran en el
grupo etario mas afectado por el desempleo abierto desde hace varios afios. (Carranza,
2006)

Para Marlon Carranza, en su libro “Oferta, demanda e intermediacion laboral
aportes para la integracion de jovenes al mercado”, es preocupante y cuestionable el
porqué el grupo poblacional con mayor potencial productivo no puede ser aprovechado
por el sistema econdémico, ni por qué es tan dificil que un importante porcentaje de la
sociedad no trabaje. Carranza indica que la poblacién econémicamente activa crece a un
ritmo muy rapido, por lo que se plantea el reto de crear condiciones que permitan
incrementar la capacidad econdémica de los paises para generar los empleos que se

necesiten, y que estos sean dignos y cumplan con las necesidades de sus empleados.

La falta de experiencia laboral y los bajos niveles de conocimiento en
competencias técnicas especificas, convierten a los jovenes estudiantes en sujetos
desventajados en relacion a los adultos. Es por esto que, en teoria, la pasantia pretende
brindar la experiencia que requiere el joven estudiante. Sin embargo, ¢qué tan garantista

es la institucién de la pasantia?

En la doctrina resulta cuestionable la institucion de la pasantia en vista de que los
laboralistas lo consideran un fraude. El fraude “en el ambito laboral se manifiesta de
diversas formas, en general, basado en el abuso de figuras juridicas, algunas veces,
relacionadas con el derecho del trabajo directamente y otras relacionadas indirectamente,
se encontrarian dentro de las primeras las becas, pasantias, programas de empleo
subsidiados por el Estado, los contratos de aprendizaje, el empleo temporario y en algunos
casos los retiros voluntarios, que no tiene mucho de voluntario y si de despido encubierto”

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2012)

Carlos Toselli® considera que puede darse “un tipico caso de fraude laboral, ya

que tanto los becarios como los pasantes realizan tareas propias de una organizacion

® Tratadista argentino nacido que se ha desempefiado como vocal de la Camara Unica del
Trabajo de Cérdoba. Docente universitario de grado y de posgrado.
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laboral ajena a las que son incorporados, pero carecen de los beneficios del contrato de
trabajo, basado fundamentalmente en la promesa a futuro de “contratacion formal” una
vez concluida la experiencia “formativa-probativa” y que en definitiva resulta ser un
mecanismo barato y sin riesgo de contratacion de trabajadores en muchos casos

sumamente calificados” (Toselli, 2014)

Se ha sefialado “el uso lamentablemente desviado de esta figura, encubriéndose
bajo la apariencia de una “pasantia”, un verdadero contrato de trabajo. Es que un régimen
de pasantias debe, ineludiblemente, encontrarse dirigido a la educacion “practica”
completando asi las ensefianzas tedricas que puede adquirir el educando, objetivo que, en
los hechos, muchas veces se encontraba desvirtuado al excederse los plazos legales, o al
ocupar al pasante en un cometido ajeno a todo atisbo de aprendizaje o de practica. Por
ello resulta determinante, para descartar la existencia de fraude, el cumplimiento de cada
una de las disposiciones y condiciones pedagdgicas que hacen a la formacion del pasante
y que estan dirigidas al cumplimiento de los objetivos del sistema. Ello es asi por cuanto
si auin cuando estemos frente a una tipica vinculacion de “pasantia” resulta muchas veces
dificultoso fijar un limite entre ese instituto y el contrato de trabajo, dadas sus numerosas
notas comunes (subordinacion, prestacion de trabajo, cierta contraprestacién econémica,
poder de direccion del principal), menos aun podria permitirse la aplicacion de ese
régimen excepcional cuando no se cumplen con los extremos exigidos por el propio
legislador o se encomiendan tareas que no reportar ensefianza alguna para el pretendido
“pasante”” (Seco R. F., Las pasantias: uno de los ropajes bajo los cuales se puede ocultar

una relacion laboral, 2012, pag. 245)

2.1.2 Caracteristicas

La pasantia ha sido definida como “una actividad practica o de practicas que se
llevan a cabo en un establecimiento o centro de trabajo durante un plazo razonable
determinado de antemano con una finalidad estrictamente formativa. (...) no configura,
no puede configurar, un contrato de trabajo regulado por las leyes de la materia”. (Rubio,
2005, pag. 423). La prestacion de servicios del pasante se confunde con la de un
trabajador dependiente. El pasante ““se inserta en una organizacion ajena, se somete a las
directivas del empleador, puede o no recibir una retribucion, que solo entiende aplicable

al reintegro de gastos emergente de la actividad llamada “asignacion estimulo”. Mas la
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diferencia es solo legal, dado que, si el empleador se ajusta a las especificaciones legales,
confeccionando los convenios marco, convenios individuales, planes de capacitacion,
cobertura de riesgos del trabajo, pago de asignacion estimulo y horario reducido,

técnicamente parecen trabajadores, pero son pasantes” (Salpeter, 2005, pag. 2266)

El articulo 3 literal a del Instructivo General de Pasantias dispone que:

Art. 3.- Definiciones. - Para los efectos de este Acuerdo, se considera:

a) Pasantias: Son précticas pre profesionales de aprendizaje orientadas a la
aplicacion de conocimientos y al desarrollo de destrezas y habilidades especificas, que
un estudiante debe adquirir para un adecuado desempefio en su futura profesion. Estas
practicas deberan ser de investigacion accion y se realizaran en el entorno institucional,
empresarial o comunitario, publico o privado, adecuado para el fortalecimiento del

aprendizaje.

A diferencia de un trabajador o empleado permanente, un pasante es el estudiante
regular de una Institucién de Educacidn Superior que asiste regularmente a clases o ha
culminado la malla curricular sin obtener su titulo profesional hasta un maximo de 18
meses. La finalidad de la pasantia es brindar suficiente experiencia previo a la insercion

en el mundo laboral ya de una manera profesional.

Por lo tanto, un pasante es el estudiante que debe cumplir con la malla curricular
asignada a su carrera, por ende, no ha adquirido su titulo profesional y en busqueda de
adquirir experiencia previa requiere realizar una pasantia orientada a la aplicacion de
conocimientos y al desarrollo de destrezas especificas que el mismo debe adquirir para

un adecuado desempefio en su futura profesion.

Ahora bien, los pasantes realizan actividades vinculadas al ejercicio econémico
de las empresas, reciben un estipendio mensual y son afiliados al IESS, a pesar de esto,

la pasantia es tratada como un convenio mas no como un contrato laboral.

En este orden de ideas es importante revisar el contenido de un contrato laboral

con la finalidad de encontrar similitudes con el convenio de pasantias.
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El Dr. Julio César Trujillo, define al contrato individual de trabajo partiendo de la
definicién que la ley dispone: “...convenio en virtud del cual una persona se compromete
para con otra u otras a prestar sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia,
por una remuneracion fijada por el convenio, la ley, el pacto colectivo o la costumbre”.
A partir de esta definicion es posible deducir que los elementos esenciales del contrato

individual de trabajo, de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico son:

> Acuerdo de voluntades:

Si bien el Codigo de Trabajo habla sobre un “convenio”, se trata de un consenso
que existe entre dos 0 mas personas naturales o juridicas, que en este caso son: la que se
obliga a prestar sus servicios, que, segun el art. 9 se denomina trabajador, y aquella por
cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o se presta el servicio que, segun el art. 10, se

denomina empleador.

En el Derecho del Trabajo las partes, tanto empleador como trabajador, gozan de
completa libertad para convenir 0 no en una relacion laboral. En la doctrina se denomina

a esta libertad como ““libertad de contratar”.

A pesar del gozo de la libertad para contratar, no existe la misma libertad para
determinar la remuneracion, jornada laboral u otras condiciones de la relacion laboral ya
que esta libertad se va a hallar limitada por la ley que prevalece sobre el acuerdo y
voluntad de las partes cuando el trabajador se encuentre perjudicado. A pesar de esto, las
partes son libres para acordar condiciones que signifiquen para el trabajador mejores
garantias o mayores beneficios, de los fijados en otra norma juridica; siempre que no
vayan en perjuicio de los derechos de terceros o del bien comun. Esta limitacion de la
libertad contractual es justificada en virtud de que es necesaria para salvaguardar la
libertad del trabajador, ya que, bajo la presion de conseguir una fuente de trabajo en la
brevedad posible es capaz de aceptar las condiciones de trabajo que el empleador

imponga, sin negociar las que por justicia corresponden. (Trujillo, 2008, pag. 114)
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> Prestacion de servicios licitos y personales:

Es el segundo elemento basico de todo contrato ya que de acuerdo a este se

desarrollara el trabajador para el cual ha sido contratado el trabajador.

Hay que entender que en nuestro ordenamiento juridico el término licito debe ser
entendido como “lo no prohibido por la ley”. La ley puede prohibir un acto por si mismo,
como matar a alguien. Por ejemplo, no seria licito el trabajo de un quimico de laboratorio
para producir drogas, mientras que si seria licito el mismo trabajo del quimico del
laboratorio para producir medicamentos que benefician al interés social. Ahora bien, al
referirse al término “personales” se refiere a que la persona contratada se compromete a
prestar sus servicios directa y personalmente, sin que pueda encargar a otra persona que
los preste a su nombre o en su representacion, salvo los casos autorizados por la ley y

cuando el empleador esté de acuerdo. (Trujillo, 2008, pag. 115)

> Dependencia o subordinacion:

Al generarse una relacién de trabajo es sumamente importante entender que no es
un negocio circunstancial, sino que origina vinculos tanto personales como permanentes
gue miran a la consecucion de objetivos que generan la necesidad del empleador para

contratar los servicios licitos y personales del trabajador.

Por lo tanto, el trabajador se obliga a someterse a las 6rdenes e instrucciones que
provengan de su empleador de acuerdo a como mejor convenga para cumplir con los

objetivos de la empresa.

El empleador puede ejercer esta facultad personalmente o puede delegarla en la
persona de otro trabajador o representante. Pero, jamas podra exceder los limites que
nacen de la naturaleza del servicio contratado y del campo especifico de la relacién
laboral. (Trujillo, 2008, pag. 117-118)
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> Pago de una remuneracion:

La remuneracion es un elemento esencial del contrato de trabajo. Es indispensable
en virtud de que si no existiera no habria un contrato de trabajo sino se generaria cualquier

otro tipo de relacion juridica.

En el contrato individual de trabajo se dispone que el trabajo se lo presta por una
remuneracion. La jurisprudencia sostiene que, si el objeto que mueve al trabajador a
prestar los servicios, no es la remuneracion, sino valores religiosos o civicos, no hay

contrato de trabajo.

Si una persona demuestra haber trabajado para otra, ésta se halla obligada a
pagarle a aquella una remuneracion. EI Gltimo inciso del art. 3 del Codigo del Trabajo

dispone que: “todo trabajo debe ser remunerado”.

La remuneracion se conoce por distintos nombres, como: salario, el que percibe
el obrero, sueldo, el que percibe el empleado o jornal, si se la computa por jornadas o dias
de trabajo. Las partes son libres de fijar la cuantia de la remuneracién. Si no ha habido
estipulacidn expresa se estara a la que se haya fijado legalmente por los poderes publicos,

0 en los contratos colectivos, o la remuneracién percibida durante el Gltimo mes.

2.2 Situacion del pasante en el ordenamiento juridico ecuatoriano

Las condiciones de los pasantes en el Ecuador se evidencian en el Instructivo

General de Pasantias del Ministerio de Trabajo, expedido el 04 de agosto de 2017.

Las pasantias en el sector publico seran reguladas por la Unidad de
Administracion de Talento Humano (UATH). De acuerdo al cuerpo legal al que se hace
referencia, las pasantias no originan relacion laboral como tampoco generan derechos u
obligaciones laborales o administrativas, por lo que los pasantes no son sujetos de
indemnizacion alguna. Referente a la duracion de la pasantia en el sector publico, la

misma tendra una duracion no menor a tres y de hasta seis meses.
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Al respecto el Instructivo General de Pasantias dispone que:

Art. 4.- Del responsable. - La Unidad de Administracion de Talento Humano
(UATH) de la institucidn pablica receptora de pasantes sera la responsable de emitir
informes previos a la vinculacion de las y los estudiantes de educacion superior bajo

estas modalidades y facilitar la realizacion de las mismas.

Los pasantes desempefiaran sus actividades en una jornada de cuatro a seis horas
diarias y un méximo de treinta horas semanales que podran distribuirse de manera flexible
en los cinco dias de la semana. Para tal, el articulo 12 del Instructivo General de Pasantias

dispone que:

Art. 10.- De la duracion de la jornada. - Las y los pasantes desempefiaran sus
actividades en una jornada de cuatro a seis horas diarias y un maximo de treinta horas

semanales que podran distribuirse de manera flexible en los cinco dias de la semana.

En caso de que las caracteristicas de la carrera o especializacion que estan
cursando las y los pasantes, requieran ejecutar actividades durante los dias sdbados y/o
domingos, feriados o en periodo de vacaciones, se sujetaran a una jornada diferenciada
de acuerdo a los servicios que presta cada institucion, las que deberan ser debidamente
planificadas y controladas, garantizando la seguridad y dotacion de recursos necesarios
para las y los estudiantes. Esta jornada diferenciada debera ser contabilizada a efectos
de que se enmarquen dentro de las directrices antes referidas.

La institucion publica receptora debera llevar un registro de la asistencia.

Con respecto a la inexistencia de la relacion laboral el Instructivo General de

Pasantias dispone que:

Art. 5.- De la inexistencia de relacion laboral. - Las pasantias no originan
relacion laboral como tampoco generan derechos u obligaciones laborales o
administrativas y los pasantes no son sujetos de indemnizacion alguna y no ingresan al

servicio publico.
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Ahora bien, con respecto al nimero de pasantes, la distribucion de pasantes en el
nivel desconcentrado y del nimero total de pasantes planificado, el Instructivo General

de Pasantias dispone que:

Art. 6.- Del nUmero de pasantes. - Las instituciones publicas podran contar con
el nimero de pasantes que determinen, en razon de sus necesidades institucionales y

disponibilidad presupuestaria para cumplir con lo dispuesto en esta Norma.

Art. 7.- De la distribucion de pasantes en el nivel desconcentrado. - La
planificacion de necesidades de incorporacion de pasantes estar4 determinada de
acuerdo a los requerimientos organizacionales a nivel nacional (central, zonal, distrital)

y a la disponibilidad presupuestaria institucional.

Art. 8.- Del numero total de pasantes planificado. - Se debera destinar al menos
el treinta por ciento (30% de pasantes para las unidades de los niveles desconcentrados

de las instituciones determinadas en el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico.

La pasantia tendra una duracién no menor a 3 y de hasta 6 meses, para tal el

Instructivo manifiesta lo siguiente:

Art. 9.- De la duracion de la pasantia. - La pasantia tendré una duracion no
menor a tres (3) meses y de hasta seis (6) meses.

Ahora bien, dependiendo de las carreras o especializaciones que estén cursando
los pasantes y se requiera ejecutar actividades durante dias sadbados y/o domingos,
feriados o en periodo de vacaciones, se sujetaran a una jornada diferenciada de acuerdo a
los servicios que presta cada institucion, las que deberan ser debidamente planificadas y
controladas, garantizando la seguridad y dotacién de recursos necesarios para los

estudiantes. Esto se refleja en el articulo 12, inciso segundo conforme a lo siguiente:

Art. 10.- De la duracion de la jornada. - /.../
En caso de que las caracteristicas de la carrera o especializacién que estan
cursando las y los pasantes, requieran ejecutar actividades durante los dias sabados y/o

domingos, feriados o en periodo de vacaciones, se sujetaran a una jornada diferenciada
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de acuerdo a los servicios que presta cada institucion, las que deberan ser debidamente
planificadas y controladas, garantizando la seguridad y dotacion de recursos necesarios
para las y los estudiantes. Esta jornada diferenciada debera ser contabilizada a efectos

de que se enmarquen dentro de las directrices antes referidas.

Con respecto al reconocimiento econémico a favor de cada pasante, la norma
establece que el estipendio mensual no serd menor a un tercio de un salario basico
unificado del trabajador en general vigente; valor que serd pagado mensualmente. A mas
de esto, los pasantes deberan estar afiliados obligatoriamente al régimen de la Seguridad
Social desde el primer dia. En todos los casos se afiliara a la Seguridad Social al pasante
y la Institucion aportard en su totalidad lo correspondiente a la afiliacion sobre el

equivalente al salario basico unificado vigente.

Los articulos pertinentes a lo expuesto con anterioridad disponen:

Art. 11.- Del reconocimiento economico. - El reconocimiento economico a favor
de cada pasante, sera no menor a un tercio de un salario basico unificado (SBU) del
trabajador en general vigente; valor que serda pagado mensualmente con cargo al

presupuesto de cada institucion publica receptora.

Art. 12.- De la afiliaciéon al Seguro Social. - Las y los pasantes deberan estar
afiliados obligatoriamente al régimen de la Seguridad Social desde el primer dia de sus
pasantias. En todos los casos se afiliara a la Seguridad Social al pasante y la Institucion
aportara en su totalidad lo correspondiente a la afiliacion sobre el equivalente al salario

basico unificado vigente.

Una vez que el pasante ha cumplido el periodo de la pasantia se evaluara al pasante
a fin de conocer los resultados que se han generado para el estudiante en términos de
experiencia y desempefio en sus actividades como pasante. Con posterioridad, los
pasantes que hayan realizado sus practicas en el sector publico, recibiran un certificado
de culminacion de las pasantias que debe contener el periodo de duracion de la pasantia,
duracion de la jornada y actividades ejecutadas. Para el caso de las pasantias realizadas
en la empresa privada, el Departamento de Recursos Humanos, se encargara de certificar

la pasantia bajo los mismos parametros establecidos para el sector pablico. Es importante
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la elaboracion del certificado en vista de que es el primer contacto practico, que tiene el
estudiante con su carrera. El articulo 17 se refiere a esta disposicion de la siguiente

manera.

Art.- 17.- De la evaluacion de las y los pasantes. La o el Responsable de la
Unidad donde la o el pasante realizara una evaluacion al finalizar el periodo de la
pasantia, a fin de conocer los resultados que se han generado para la o el estudiante en

términos de experiencia y desempefio en sus actividades como pasante.

Resulta contradictorio y es valido hacer un analisis sobre los articulos cinco, once
y doce del Instructivo General de Pasantias. Para entender la contradiccidn tenemos que
identificar que tanto el reconocimiento econémico como la afiliacién al Seguro Social
son obligaciones existentes en un contrato de trabajo, obligaciones que tiene el empleador
para con sus empleados, sin embargo, en el Instructivo General de Pasantias es
mandatorio reconocer econdmicamente a los pasantes, a pesar de que el articulo cinco
dispone que las pasantias no originan relacion laboral alguna. Entonces, si las pasantias
no enmarcan ni rednen las caracteristicas de un contrato laboral, ;de donde nace la
obligacion de reconocer un estipendio mensual y asegurar a los pasantes? Es posible que
el legislador, en busqueda de proteccion a los pasantes, pretenda asegurar su bienestar de
manera pecuniaria, buscando la herramienta mediante la cual el pasante tenga la
oportunidad de cubrir algunos gastos generados por transporte o alimentacion. Sin
embargo, con respecto a la obligacion de afiliarlos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ésta nace de la Ley de Seguridad Social, en la cual se dispone que todos los
ciudadanos ecuatorianos, sin importar la relacion de dependencia laboral que generen o

no, tienen que estar afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 465 de 30 de noviembre de 2001, dispone que:

Art. 2.- Sujetos de proteccion. - Son sujetos "obligados a solicitar la proteccion™
del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual,

con relacion laboral o sin ella; en particular:
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a. El trabajador en relacion de dependencia;

b. El trabajador auténomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal;

f. EI menor trabajador independiente; vy,

g. Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio

en virtud de leyes y decretos especiales.

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del Seguro
Social Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca artesanal y el habitante
rural que labora "habitualmente™ en el campo, por cuenta propia o de la comunidad a la
que pertenece, que no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado y
tampoco contrata a personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen

actividades econdémicas bajo su dependencia.

En el sector privado también se realizan pasantias. Al igual que en el sector
publico, las pasantias no originan relacion laboral como tampoco generan derechos u
obligaciones laborales y, por ende, los pasantes no son sujetos de indemnizacion alguna.
Con respecto a la duracion de la jornada, las actividades seran desempefiadas en una
jornada de cuatro a seis horas y un maximo de treinta horas semanales. En relacion a la
vigencia del convenio de la pasantia, en el sector privado no podra prolongarse por mas

de seis meses sin generar relacion de dependencia.

Existe la misma confusion sobre las obligaciones que tiene la empresa para con el
pasante, esto debido a que durante el tiempo de la pasantia deberd acordarse la
cancelacién de un estipendio mensual no menor a un tercio del salario unificado, asi como
la afiliaciéon obligatoria a la Seguridad Social, para lo cual la empresa aportara en su

totalidad lo correspondiente a la misma sobre el equivalente al salario basico unificado.

Ahora, de acuerdo a lo expuesto con anterioridad, se ha evidenciado una
contradiccion en virtud de los elementos bésicos de una relacién laboral. Conforme
sostiene la Dra. Graciela Monesterolo en su libro Curso de Derecho Laboral, una relacién

laboral se compone de varios elementos entre los cuales se encuentran: una prestacion
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dada por parte del empleado a la empresa o Institucion Pulblica, dependencia o
subordinacion, que es la facultad que tiene el empleador para exigirle al trabajador el
cumplimiento de 6rdenes, una remuneracion o salario, que es el elemento necesario para
determinar la existencia de un contrato de trabajo y consiste en la retribucion por el

servicio prestado.

Al realizar una comparacion con los elementos del convenio de la pasantia, el

Instructivo General de Pasantias del Ministerio de Trabajo, en el articulo 15 dispone que:

Art. 15.- Del convenio de pasantia.- La o el pasante seleccionado debera celebrar
un convenio con la institucion puablica receptora, que debe contener las siguientes
clausulas:

a) Los comparecientes;

b) Los derechos y obligaciones de las partes;

c) La determinacion del lugar y unidad administrativa en donde se va a llevar a
cabo la pasantia;

d) El detalle de las actividades que realizara la o el pasante;

e) La jornada y horario de la pasantia;

f) La duracion de la pasantia;

g) El reconocimiento economico;

h) La afiliacion al Seguro Social;

i) El control y seguimiento de la pasantia;

j) Las causales de terminacion del convenio; y,

k) El lugar y fecha de suscripcion.

La o el pasante tiene la obligacion de sujetarse al Reglamento Interno, al Codigo de
Etica y a las politicas internas de la institucion publica receptora, en lo que fuere

aplicable.

Dentro de las clausulas del convenio celebrado entre el pasante y la institucién
publica receptora, debe constar tanto el reconocimiento econdémico como la afiliacion al
Seguro Social. Si bien no determina los elementos a considerarse en el convenio realizado
entre el pasante y una empresa privada es obligatorio tanto el reconocimiento econémico

como la afiliacion al Seguro Social a mas de que el articulo veinticinco del Instructivo
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dispone que para las pasantias en empresas del sector privado, se aplicara el
procedimiento establecido desde el articulo quince al dieciocho; estos articulos

determinan los lineamientos dentro de los cuales se llevara a cabo el convenio.

En la Disposicion General Cuarta, el Instructivo General de Pasantias,
nuevamente reitera que una pasantia no genera ni origina relacion laboral, asi como
tampoco derechos u obligaciones laborales o administrativas, no son sujetos de
indemnizacién alguna y no ingresan al servicio publico o privado. Sin embargo, el
reconocimiento econémico es una obligacion generada a partir de una dependencia

laboral, misma que no existe en un convenio de pasantia.

2.3  Realidad laboral del pasante dentro de la plaza de trabajo

En la actualidad, el Instructivo General de Pasantias del Ministerio del Trabajo,
indica los lineamientos sobre los cuales se va a desarrollar la pasantia. Por lo tanto, un
pasante tanto en el sector publico como en el privado, celebrara un convenio con la
Institucion Publica o con la empresa, sin embargo, no originara relacion laboral como
tampoco derechos u obligaciones laborales o administrativas y, por ende, no seran sujetos

de indemnizacion alguna.

Las instituciones publicas podran contar con el nimero de pasantes que
determinen, en razon de sus necesidades institucionales y disponibilidad presupuestaria.
Entonces, la planificacion de necesidades de incorporacion de pasantes estarad
determinada de acuerdo a los requerimientos organizacionales a nivel nacional (central,

zonal, distrital) y a la disponibilidad presupuestaria institucional.

Al menos el treinta por ciento (30%) de pasantes se debera destinar para las
unidades de los niveles desconcentrados de las instituciones establecidas en el articulo
tres de la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP. En el sector publico, la pasantia
tendra una duracién no menor a tres meses y de hasta seis meses, los pasantes
desempefiaran sus actividades en una jornada de cuatro a seis horas diarias y maximo de
treinta horas semanales que podran distribuirse de manera flexible en los cinco dias de la
semana. De igual manera recibiran un estipendio mensual, en el sector publico, el

reconocimiento economico a favor de cada pasante, serd no menor a un tercio de un
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salario basico unificado del trabajador en general vigente y serd pagado mensualmente
por la Institucién, asi como el aporte a la Seguridad Social. Este valor sera reconocido en

su totalidad por la Institucion.

Para la suscripcion de convenios o contratos de pasantias, la Unidad de
Administracion de Talento Humano institucional, elaborara un informe de requerimientos
de la institucion. El informe se compondra de los perfiles de los pasantes requeridos, con
precision de las carreras o especializaciones, el lugar y las unidades administrativas en
donde efectuaran las pasantias, la duracion de la pasantia, las actividades que realizaran
los pasantes y la certificacion de la disponibilidad presupuestaria emitida por el Ministerio

de Finanzas.

El Ministerio del Trabajo en ejercicio de sus facultades legales realizara el control
a las instituciones del Estado sujetas al ambito de la Ley Organica del Servicio Publico.
La Unidad de Administracion de Talento Humano UATH de las instituciones publicas
receptoras tienen la obligacion de enviar el listado de los estudiantes seleccionados para

realizar pasantias al Ministerio del Trabajo.

Al finalizar el periodo de la pasantia, el pasante tendra que realizar una evaluacion
mediante la cual se conoceran los resultados que se han generado para el estudiante en
términos de experiencia y desempefio en sus actividades como pasante. Una vez cumplida
la evaluacion, se emitira un certificado de culminacion de las pasantias que,
obligatoriamente, debe contener el periodo de duracion de la pasantia, duracion de la

jornada y las actividades ejecutadas.

En el sector privado las condiciones son muy similares. La jornada de actividades
del pasante no podra ser mayor a la de treinta horas semanales, y durante el tiempo de la
pasantia debera acordarse la cancelacion de un estipendio mensual no menor a un tercio

del salario basico unificado. Los pasantes tendran que ser afiliados a la Seguridad Social.

Las empresas con mas de cien trabajadores estables y permanentes estaran
obligadas a vincular a un nimero de pasantes no menor al 4% del total de sus trabajadores
que tengan titulo profesional otorgado por una institucion de Educacién Superior. El

numero que resulte de la aplicacion del antedicho porcentaje se calculara respecto de los
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trabajadores que la empresa tenia al iniciar el afio fiscal y se podra cumplir en cualquier
época del afio teniendo en cuenta que los pasantes no pueden permanecer en dicha calidad

por mas de seis meses.

El Instructivo General de Pasantias del Ministerio del Trabajo fue expedido en el
afio 2017; para el afio 2018 y 2019 se espera que la vinculacion de pasantes sea del dos
por ciento, a partir del tercer afio, es decir 2020, sea del tres por ciento hasta llegar al

cuatro por ciento en el cuarto afio contado a partir de la expedicion del Instructivo.
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CAPITULO Il1: Pasante como sujeto de derechos protegidos, con base a derechos

humanos y laborales en el régimen juridico ecuatoriano

Una vez que se han expuesto las caracteristicas de la institucion de la pasantia, es
necesario realizar un analisis sobre la realidad de la misma en el pais. El articulo 39 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los jovenes como actores
estratégicos del pais, fomentando su incorporacion al trabajo en condiciones justas y
dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la

promocidn de las habilidades de emprendimiento.

Del mismo modo el articulo 329 de la Constitucion de la Republica establece que
los jovenes tendran derecho de ser sujetos activos en la produccion y en tal razén se
impulsaran condiciones y oportunidades con este fin, por lo tanto el numeral 1 del articulo
154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: los ministros de Estado,
ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de
las politicas pablicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones

administrativas que requiera su gestion.

Esto Gltimo se aplica en virtud de que son los organismos del Estado quienes
deben encargarse de generar las politicas publicas que permitan a los estudiantes cumplir

con su malla curricular en funcion de realizar una pasantia.

Si bien los pasantes no son un empleado fijo, por cuanto no firman un contrato
laboral ni se encuentran amparados bajo el Codigo del Trabajo, realizan una actividad
para con la empresa que ha accedido a brindar la oportunidad de que el pasante realice
sus actividades en dicha institucion con la finalidad de que adquiera conocimiento previo
a insertarse en el mundo laboral del cual seréd parte una vez que haya concluido con la

malla curricular de la carrera que esté cursando.

El articulo 87 de la Ley Organica de Educacién Superior sobre los requisitos

previos a la obtencion del titulo dispone:
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Art. 87.- Requisitos previos a la obtencion del titulo.- Como requisito previo a la
obtencion del titulo, los y las estudiantes deberdn acreditar servicios a la comunidad
mediante practicas o pasantias preprofesionales, debidamente monitoreadas, en los
campos de su especialidad, de conformidad con los lineamientos generales definidos por
el Consejo de Educacién Superior. Dichas actividades se realizaran en coordinacion con
organizaciones comunitarias, empresas e instituciones publicas y privadas relacionadas

con la respectiva especialidad.

Por tanto es un requisito previo a la obtencion del titulo, que los estudiantes
acrediten sus servicios a la comunidad mediante pasantias o précticas pre profesionales
debidamente monitoreadas, en los campos en su especialidad, de conformidad con los

lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacién Superior.

Es importante mencionar el Reglamento de Régimen Académico expedido por el
Consejo de Educacion Superior mediante codificacion No. RPC-SE-13-No. 051-2013, de
fecha 31 de marzo de 2017, vigente que en su articulo 90 dispone que cuando las practicas
pre profesionales se realicen bajo la figura de pasantia seran reguladas por la normativa
aplicable a las pasantias, sin modificar el caracter y los efectos académicos de las mismas.
Al igual, el literal i) del articulo 14 de la Ley de la Juventud, publicada en el Registro
Oficial No. 439, en el afio 2001, prescribe como politica de promocién del derecho a la
educacién de los jovenes, la promocién de pasantias laborales en los sectores publico y
privado enfocadas en el desarrollo del pais y la oferta de empleo.

Con estos antecedentes, paso a realizar un analisis del ordenamiento juridico

ecuatoriano.

3.1 Analisis de la Constitucién de la Republica del Ecuador

La seccion octava de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su
articulo 33 que: “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o

aceptado”
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Partiendo de lo expuesto, los ciudadanos ecuatorianos, nos encontramos
amparados por la Carta Magna en cuanto a trabajo digno se trata, 1o que supone que sin
importar el trabajo que se realice, las condiciones jamas podran ser inhumanas y siempre
tendran que garantizar los derechos del trabajador. El derecho al trabajo esta reconocido
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en varios Instrumentos

Internacionales, y ademas pertenece a los DESC.

En el afio 1998, la Constitucidon caracterizaba a los derechos econémicos, sociales
y culturales o mejor conocidos como DESC. Los DESC han sido categorizados como
importantes instrumentos de derechos humanos, por tanto, los Estados deben velar por
garantizar el cumplimiento del derecho al trabajo de los ciudadanos de cada pais. Para tal,
los paises tienen a su cargo el desarrollo e implementacion de politicas publicas. Nuestra
Constitucion, dispone en el articulo 85 que las politicas publicas y la prestacion de bienes

y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos.

Con respecto al concepto “buen vivir” o “sumak kawsay”, el articulo 3 de la CRE
dispone que, entre otros, es deber primordial del Estado ecuatoriano planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. En este
orden de ideas, con el objetivo de acceder al buen vivir, el Estado tiene la obligacion
primordial de crear plazas de trabajo e implementar medidas que permitan a las pequefias,
medianas y grandes empresas del sector privado, asi como a las instituciones publicas ya

que es la herramienta mediante la cual se podra erradicar con la pobreza.

En cuanto a deberes generales del Estado ecuatoriano, el articulo 277 se lee de la

siguiente manera:

“Art.- 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del
Estado: (...)

5. Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el

cumplimiento de la Constitucion y la ley.”
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Nuevamente, la Carta Magna dispone que con el objetivo de cumplir con el buen
vivir y para que este se desarrolle correctamente, el Estado tiene el deber de impulsar
actividades economicas, lo que quiere decir que el Estado tiene que trabajar, velar y

garantizar la generacion de plazas de trabajos para los ciudadanos ecuatorianos.

El articulo 39 del mismo cuerpo legal dispone que: El Estado garantizara los

derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a traves de

politicas y programas, instituciones y recursos que asequren y mantengan de modo

permanente su participaciéon e inclusidon en todos los &mbitos, en particular en los

espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como
actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud,
vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado

fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la

capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo v la promocion de sus habilidades

de emprendimiento.

El Estado ecuatoriano se responsabiliza y pretende garantizar un trabajo digno a
los jovenes promoviéndolo a través de politicas, programas, instituciones y recursos que
aseguren la participacion e inclusion de los jovenes en todos los ambitos. Es asi que
mediante los programas como “Mi primer empleo” o las pasantias son los medios a través
de los cuales los jévenes generan, en la mayoria de los casos, su primera relacion laboral.
El portal de la pagina web del Ministerio del Trabajo, en la seccion “empleo juvenil”
indica que los sujetos que pertenecen a esta relacidn laboral se denominan: empleador y

trabajador joven (persona entre 18 y 26 afios que presta sus Servicios).

Para que se exista un contrato de trabajo juvenil deben cumplirse las siguientes
condiciones:
1. El empleador debera cumplir con la obligacién de registro del trabajador en el
sistema del Ministerio del Trabajo,
2. El contrato de trabajo debera celebrarse obligatoriamente por escrito,
3. Laremuneracién no podra ser inferior a la establecida por la comision sectorial

para cada actividad,
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4. Elestado pagaré el aporte del empleador bajo esta modalidad contractual hasta
por dos salarios basicos unificados, durante un afio, siempre que el trabajador
tenga estabilidad al menos de 12 meses. Lo anterior se hara efectivo respecto
de un nimero de trabajadores que no supere al equivalente al 20% del total de
la ndmina estable del empleador; y,

5. En caso de que el salario del trabajador joven sea superior a dos salarios
basicos unificados del trabajador en general, la diferencia de la aportacion sera

cubierta por el empleador.

Partiendo de esto, el contrato de trabajo juvenil se diferencia del convenio de
pasantias en varios aspectos, siendo el primero: la relacion laboral generada. El
contrato juvenil reconoce al joven como empleado, a mas de que recibe una

remuneracién a cambio de los servicios prestados al empleador.

Dentro de los derechos de libertad, el articulo 66 de la Constitucion reconoce y
garantiza a las personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricion, a mas de un trabajo, mediante el cual sera posible que, a través de la
remuneracion percibida, el ciudadano sea capaz de cubrir sus gastos y en algunos casos,
de su familia. EIl séptimo numeral dispone que nadie sera obligado a realizar un trabajo

gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.

Sobre las formas de trabajo y su retribucion la CRE dispone que el Estado
garantizara el derecho al trabajo, reconociendo asi todas las modalidades de trabajo, sean
bajo relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de auto sustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todos los trabajadores. Entonces
a partir de esto, el articulo 326 establece que el derecho al trabajo se sustentara en los

siguientes principios:

» El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del
desempleo.

» Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles.

» En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a

las personas trabajadoras.

47



» A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

Con respecto a la remuneracion, ésta debera ser justa, con un salario digno que
cubra al menos las necesidades bésicas de la persona trabajadora, asi como las de su

familia.

3.2.  Anadlisis de Instrumentos Internacionales sobre el trabajo digno

“La falta de acceso a oportunidades de trabajo decente genera frustracion y desaliento

entre los jovenes. Hay 108 millones de razones por las que debemos actuar ya”

Guy Ryder®

De acuerdo a la bibliografia temética digital de la OIT No. 11, publicada en el afio
2015 y denominada “Trabajo decente y juventud”, la juventud de América Latina y el
Caribe enfrenta condiciones laborales que se traducen principalmente en desempleo e
informalidad. En 2005, la Conferencia Internacional de Trabajo mediante la resolucién
relativa al empleo de los jovenes presenté un amplio grupo de politicas y programas para
tratar el desempleo juvenil. Estas politicas van desde macro a micro con el objetivo de

incrementar las plazas laborales.

En el afio 2012, la Conferencia discutié sobre la base del informe “La crisis del
empleo de los jovenes: jActuemos yal!”, y concluyé en varios aspectos que hacen
operativa la resolucion aprobada en 2005. Varios paises de América Latina y el Caribe se
han comprometido a desarrollar politicas de promocion de trabajo decente para la

juventud.

Si bien se ha venido trabajando sobre las politicas de promocion de trabajo decente
para la juventud, es evidente que no existen soluciones simples que puedan atacar de

manera efectiva y eficaz a este problema que se ha ido convirtiendo en masivo, ya que es

® Guy Ryder, nacido en el Reino Unido en 1956, es el décimo Director General de la
Organizacién Internacional del Trabajo. Fue elegido por el Consejo de Administracion
de la OIT en mayo de 2012. Ha puesto en marcha varios procesos de reformas con la
finalidad de velar por la autoridad de la OIT en todas las cuestiones relativas a su mandato.
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necesario el apoyo y soporte de diversas instituciones y paises. Sin embargo, es
importante indicar que los temas relacionados al empleo juvenil se estan incluyendo, de
a poco y en algunos casos, en los planes de nacionales de desarrollo, en los programas de

trabajo decente, en los planes sectoriales de los ministerios de trabajo.

Diferentes paises han generado, aprobado o pendiente de aprobar planes de accion
a favor del empleo juvenil. Se estima que una vez que se ejecuten los mismos, se garantice
la creacion de plazas de trabajo para los jovenes. Con respecto al porcentaje de jovenes
desempleados en el mundo, el trabajo realizado por la OIT denominado “Trabajo decente
y juventud”, ha realizado un analisis mediante el cual determina que, a nivel global, 1.2
millones de personas estan entre los 15 y 24 afios, de los cuales el 87% vive en paises en

vias de desarrollo.

El 20 de noviembre de 2017, la OIT anunci6 que: “a pesar de una reduccioén
significativa del desempleo juvenil desde el momento mas dificil de la crisis econdmica
en 2009, la persistencia del desempleo y la falta de oportunidades de empleos de calidad
siguen obstaculizando la busqueda de trabajo decente de los jovenes”. (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2017)

Durante el afio 2017, la cifra de jovenes desempleados fue de 70,9 millones’,
representando asi méas del 35% de poblacion desempleada en el mundo. En este mismo
afio, la cifra expuesta mostraba una mejora en relacion al afio 2009 en el cual la cifra
ascendia a 76,7 millones. El andlisis de la OIT estima que en el afio 2018 aumenten
200.000 jovenes mas a la cifra, generando entonces 71,1 millones de jévenes
desempleados. Aproximadamente, 108 millones de jovenes, enfrentan distintos
obstéaculos en varios &mbitos como salud, educacion, vivienda, y el acceso y capacitacion

para el trabajo.

Para la OIT, el hecho de generar mas puestos de trabajo, decentes y capaces de
brindar garantias a los jovenes es un desafio sumamente importante. En relacion a la falta

de capacitacion para el trabajo, la OIT ha expuesto que 6 de cada 10 jovenes que logran

" Cifra estimada publicada en el informe de la Organizacion Internacional del Trabajo,
2017.
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conseguir un trabajo, debido a la desesperacion, se ven obligados a aceptar empleos en la
economia informal, en razon de que los empleos formales requieren de experiencia y

capacitacion de los jovenes.

El informe realizado en el 2017, mostrd que un 39% de los trabajadores jovenes
(160,8 jovenes aproximadamente) tienen un estilo de vida que oscila entre pobreza
extrema o moderada, lo que quiere decir que viven con 3,10 ddlares diarios. En la
actualidad, 3 de cada 4 jovenes, hombres o mujeres han encontrado un empleo informal,

frente a tres de cada cinco adultos.

Es comdn que los jovenes inicien su vida laboral en empleos temporales. Cuando
las economias son desarrolladas y emergentes, la probabilidad de que encuentren un
empleo estable y satisfactorio son méas elevadas, por lo que se ha concluido también en
que es un deber de cada pais invertir en educacion de calidad y desarrollo de
competencias. El informe también indica que mientras mas tiempo un joven estudia, su

periodo de transicién hacia el empleo seré breve.

Por lo tanto, la OIT requiere que se generen mas politicas que tengan presente los
cambios en el contorno del mundo del trabajo. Se recomienda la creacion de asociaciones
en el marco de la Iniciativa Global sobre Empleo Decente para los Jovenes, la plataforma
mundial para intensificar la accion a favor del empleo juvenil en apoyo a la Agenda 2030
de Desarrollo Sostenible.

Guy Ryde, Director General de la OIT, ha dicho que “Si no se adoptan medidas,
jévenes en todo el mundo no podran obtener su lugar en el mercado de trabajo, ni
desarrollar su potencial econémico, ni el de sus familias en ultima instancia. Esto es ya
una tragedia en si misma, pero ademas tiene repercusiones sobre nuestras economias y
significa que nuestras sociedades no son capaces de incorporar el dinamismo y la
innovacion que las mujeres y hombres jévenes aportan al mercado laboral y que son

indispensables para el crecimiento y el desarrollo sostenible”

Tanto la legislacion laboral y los reglamentos que han encontrado sustento en
Normas Internacionales del Trabajo resultan sumamente importantes para sefialar vias

hacia el trabajo decente para los jovenes. En los afios 2005 y 2012, durante la Conferencia
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Internacional del Trabajo CIT reconocié que, si bien la mayoria de las NIT s son
aplicables a la poblacion joven, varias de las normas son importantes mas no se han
aplicado masivamente. Las normas contienen las condiciones basicas necesarias para la

creacion de empleos de buena calidad, entre otras.

Las Normas Internacionales del Trabajo NIT’s comprenden temas sobre la
capacidad educativa, la mejora del empleo, la creacion de empleos productivos para
jévenes, asi también incluyen disposiciones importantes sobre como los jovenes deben
ingresar al mundo laboral y sus condiciones de empleo, la edad minima, remuneracion,

tiempo, entre otros.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo, convocada
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1964, en su cuadragésima octava reunion
adopto, el 19 de julio de 1964, el Convenio sobre la politica del empleo, relativo a la
politica del empleo, ratificado por el Ecuador el 13 de noviembre de 1972, en el con el
objetivo de estimular el crecimiento y el desarrollo econémico, de elevar el nivel de vida,
de satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver el problema de desempleo y
de subempleo, dispone que los Miembros deben formular y llevar a cabo, como un
objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo,

productivo y libremente elegido.

Dentro de las politicas que adopte cada Miembro, es indispensable garantizar, en
lo principal, que habréa trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo.
En este orden de ideas, todos los paises deben determinar y revisar regularmente las
medidas que habréa de adoptar, como parte integrante de una politica econémica y social
coordinada, para lograr los objetivos previstos con anterioridad.

También, los paises Miembros tendran que tomar las disposiciones que pueda

requerir la aplicacion de tales medidas, incluyendo la elaboracion de programas en caso

de ser necesario.
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La Declaracion de Lisboa, aprobada en la I Conferencia Mundial de Ministros
Responsables de Juventud, solemnizada en 1998 en Portugal, ha generado un marco para
que a nivel internacional se incentive y respalde cualquier tipo de accién o politica en

favor de mejorar la situacion de los jovenes en todos los ambitos.

Los jovenes estudiantes universitarios todavia no se han adherido al mundo
laboral en virtud de que no han cumplido con la totalidad de su malla curricular, por lo
que, nuestro pais Ecuador y los paises en general han adoptado medidas, entre ellas las
pasantias, con la finalidad de que los estudiantes adquieran experiencia previa a su
insercion como profesionales, experiencia que adquiriran una vez que hayan aplicado, en

situaciones préacticas, los conocimientos impartidos por sus maestros en las aulas.

Paises como Per( han analizado la situacion y han aprobado el proyecto en el cual
los jovenes de institutos practicaran sin un sueldo. El proyecto sobre “Modalidades
Formativas Laborales” dispone que los jovenes con estudios técnicos puedan ser
contratados para adquirir experiencia hasta por tres afios. Se plantea que los jovenes
puedan trabajar veinte horas a la semana para empresas que puedan contratarlos hasta por

tres afios, pero sin sueldo.

El inciso C del articulo 45 del polémico proyecto precisa lo siguiente para

escenarios formativos en situaciones reales de trabajo:

Dado que las experiencias formativas se asocian a las unidades didacticas de
aprendizaje fijadas en el plan de estudio correspondiente a la carrera técnica del alumno
beneficiado, como sucede en las pasantias, y siendo un convenio formativo voluntario, el

estudiante no recibira subvencion econémica alguna.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, efectuada el 10y 11
de octubre de 2005 en Esparia, a partir del analisis trascendental del rol de los jovenes en
el mundo, teniendo en cuenta que las Naciones Unidas y varios 6rganos a nivel mundial
han impulsado y apoyado acciones en favor de los jovenes para garantizar sus derechos,
el respeto y promocion de sus posibilidades recoge y dispone en sus articulos la
proteccién a los jovenes en todos los &mbitos sobre los que pueden desarrollarse, entre

ellos el empleo.
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El Capitulo 111, Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el articulo 22
sobre el Derecho a la educacién dispone que los jovenes tienen derecho a la educacion
por lo que los Estados Partes reconocen su obligacion de garantizar una educacion
integral, continua, pertinente y de calidad. En este orden de ideas, los Estados Partes, se
comprometen a adoptar medidas que permitan que la educacion de los jovenes sea integra.
Por lo tanto, las pasantias aparecen con la finalidad de convertirse en una herramienta
mediante la cual el estudiante universitario aplicara sus conocimientos en un campo de

investigacion accién vinculado a su carrera profesional.

El articulo 26 del mismo instrumento dispone que los jovenes tienen derecho al
trabajo y a una especial proteccion del mismo para lo cual los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para generar las condiciones que permitan

a los jovenes capacitarse para acceder o crear opciones de empleo.

Para cumplir con la disposicién expuesta, el numeral 3 del mismo articulo
manifiesta que los Estados Parte adoptaran las politicas y medidas legislativas necesarias
que fomenten el estimulo a las empresas para promover actividades de insercion y
calificacion de jovenes en el trabajo. Dado que existe el mandato para que los Estados
Parte generen politicas publicas con la finalidad de promover un trabajo digno para los
jévenes, garantizando una educacion de calidad, las pasantias hacen la funcion de

provocar el vinculo entre una educacion completa y un trabajo digno a futuro.

Todo esto se da en razon de que los jovenes que han obtenido experiencia y han

aplicado sus conocimientos tedricos a la practica adquieren valor profesional.

3.3.  Anadlisis al Cadigo del Trabajo

En el articulo 5 del Capitulo Il, De las Pasantias en el Sector Publico del

Instructivo General de Pasantias dispone que:

Articulo 5.- De la inexistencia de relacion laboral. - Las pasantias no originan

relacion laboral como tampoco generan derechos u obligaciones laborales o
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administrativas y los pasantes no son sujetos de indemnizacién alguna y no ingresan al

servicio publico.

El articulo 19 del Capitulo III, “De las Pasantias en las Empresas del Sector

Privado” del mismo Instructivo dispone lo siguiente:

Articulo 19.- De la inexistencia de relacién laboral. - Las pasantias no originan
relacion laboral como tampoco generan derechos u obligaciones laborales y los pasantes

no son sujetos de indemnizacion alguna.

Los dos articulos expuestos disponen que las pasantias no generan una relacién
laboral y por ende no se regira por el Cédigo del Trabajo es importante mencionar lo que
dicho cuerpo legal dispone sobre el trabajo juvenil con la finalidad de tener una nocién

sobre la proteccién que tienen los adolescentes en cuanto a las relaciones laborales.

Los adolescentes que han cumplido quince afos de edad tienen capacidad legal
para suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de autorizacion alguna y recibiran
directamente su remuneracion. La jornada de trabajo para los adolescentes, no podra
exceder de seis horas diarias durante un periodo maximo de cinco dias a la semana. He
aqui una similitud con las pasantias puesto a que el horario de un pasante no puede
exceder de seis horas diarias, durante cinco dias a la semana. A mas de esto, la jornada
laboral del adolescente no debe limitar el efectivo ejercicio de su derecho a la educacion.

Al respecto, el Cdodigo del Trabajo, sobre los contratos que deben celebrarse por
escrito, en caso de que los contratos celebrados con adolescentes no hayan sido
registrados durante los treinta dias siguientes a su suscripcion ante el inspector de trabajo,
dispone que el empleador ser& sancionado por los Directores Regionales de Trabajo con
el maximo de la pena prevista en el articulo 628 del Codigo del Trabajo. En caso de no
haberse celebrado contrato por escrito, el adolescente podra probar la relacion laboral por

cualquier medio, incluso mediante juramento.

De acuerdo al articulo 20, inciso cuarto, siempre que una persona se beneficie del
trabajo de un adolescente, se presume, para todos los efectos legales, la existencia de una

relacion laboral.
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En cuanto a los contratos de aprendizaje, el articulo 157 del Capitulo VIII De los

aprendices dispone:

Art. 157.- Contrato de aprendizaje. - Contrato de aprendizaje es aquel en virtud
del cual una persona se compromete a prestar a otra, por tiempo determinado, el que no
podra exceder de un afio, sus servicios personales, percibiendo, a cambio, la ensefianza
de un arte, oficio, o cualquier forma de trabajo manual y el salario convenido. El contrato
de aprendizaje de los adolescentes, no durarq més de dos afios en el caso del trabajo
artesanal y, seis meses en el trabajo industrial u otro tipo de trabajo.

En ningun caso la remuneracién del adolescente aprendiz sera inferior al 80%
de la remuneracion que corresponde al adulto para este tipo de trabajo, arte u oficio. el
contrato no durard mas de dos afios en el caso de trabajo artesanal y, seis meses en el

trabajo industrial u otro tipo de trabajo.

Por tanto, un contrato de aprendizaje es aquel en virtud del cual una persona se
compromete a prestar a otra, por tiempo determinado, el que no podra exceder de un
afo, sus servicios personales, percibiendo, a cambio, la ensefianza de un arte, oficio, o

cualquier forma de trabajo manual y el salario convenido.

Es posible confundir las figuras entre pasantia y contrato de aprendizaje, la
diferencia recae en la duracion del contrato de aprendizaje, y en el objeto del contrato o
convenio de pasantia. En este orden de ideas, el contrato de aprendizaje tiene una duracién
maxima de dos afios en el caso de trabajo artesanal y seis meses en el trabajo industrial u
otro tipo de trabajo; a pesar de que no determina a que otro tipo de trabajo se refiere, no
trata sobre trabajos vinculados a la malla curricular de carrera universitaria. En relacion
a la duracion de las pasantias, ésta no podra exceder los seis meses ya que, una vez

cumplido el plazo, se convertira en una relacién laboral.

El contrato de aprendizaje debe contener, conforme al articulo 158 del Cédigo del
Trabajo, la determinacion del oficio, arte o forma de trabajo materia del aprendizaje, y
los mecanismos de transferencia de los conocimientos, al adolescente y los mecanismos
de transferencia de los conocimientos al aprendiz; el tiempo de duracion de la ensefianza;
el salario gradual o fijo que ganara el aprendiz; y, las condiciones de manutencion y
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alojamiento, cuando sean cargo del empleador, y las de asistencia y tiempo que podra
dedicar el aprendiz a su instruccion fuera del taller. A més de esto, es mandatorio incluir
la declaracién del empleador de que el aprendiz ha cumplido quince afios, en el caso de
los adolescentes, de acuerdo a la copia de la cédula o partida de nacimiento que se tiene

que adjuntar al contrato.

Con respecto a la jornada del aprendiz, el articulo 159 establece:

Art. 159.- Jornada del aprendiz. - La jornada del aprendiz se sujetarad a las
disposiciones relativas al trabajo en general y al de menores, en su caso.

Las obligaciones del empleador respecto al aprendiz son:

1. Ensefiar al aprendiz el arte, oficio o forma de trabajo a que se hubiere
comprometido;

2. Pagarle cumplidamente el salario convenido;

3. Guardarle consideracion, absteniéndose de maltratos de palabra u obra;

4. Garantizar especialmente los derechos de educacién, salud y descanso de sus
aprendices, incluso a los adolescentes;

5. Preferirle en las vacantes de operario; v,

6. Otorgarle, después de concluido el aprendizaje, un certificado en que conste su
duracion, los conocimientos y la practica adquiridos por el aprendiz, y la

calificacion de la conducta por éste observada.

Las obligaciones del aprendiz son:

1. Prestar con dedicacién sus servicios, sujetandose a las érdenes y ensefianzas del
maestro;

2. Observar buenas costumbres y guardar respeto al empleador, sus familiares y
clientes del taller o fabrica;

3. Cuidar escrupulosamente los materiales y herramientas, evitando en lo posible

cualquier dafo a que se hallan expuestos;
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4. Guardar reserva absoluta sobre la vida privada del empleador, familiares y
operarios, practicando la lealtad en todos sus actos; v,

5. Procurar la mayor economia para el empleador en la ejecucion del trabajo.

A pesar de que el Instructivo General de Pasantias, publicado mediante Acuerdo
Ministerial No. MDT-2017-0109, Suplemento del Registro Oficial, el 4 de agosto de
2017, no dispone un articulo en el cual se establezcan las obligaciones del pasante para
con la empresa o institucion publica, las obligaciones del pasante pueden ser semejantes

a las de un contrato de aprendizaje.

3.4.  Andlisis a la Ley Orgéanica para la Promocidon del Trabajo Juvenil, Regulacion

Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo

La Ley Organica para la Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional
de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, publicada mediante
Suplemento del Registro Oficial No. 720, en fecha 28 de marzo de 2016, fue expedida
con el objetivo de reformar a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, publicada en
el Registro Oficial No. 689, el 05 de mayo de 1995 vigente hasta el afio 2016.

En apenas dos articulos se reformé a la Ley de Pasantias en el Sector Empresarial.

A traves de la reforma, los articulos se publicaron de la siguiente manera:

Ley de Pasantias en el Sector Ley Orgénica para la Promocion del

Empresarial, 1995. Trabajo Juvenil, Regulacién
Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo, 2016.

Art. 3.- Ambito:

Art. 3.- Ambito:

Podran acogerse a las disposiciones de la
presente Ley, las empresas que realicen o

lleven a cabo una actividad productiva

Podran acogerse a las disposiciones de la

presente Ley, las empresas del sector

privado, instituciones y fundaciones; asi
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dentro del sector privado, asi como todos
los pasantes de los centros de estudios del
nivel superior que hayan optado u opten
por una carrera o profesion que requiera
una formacion minima de tres afios.

Se excluye del régimen de pasantias

creado por esta Ley, a los organismos

publicos, semipublico o privados con la

finalidad social o publica v a las

personas juridicas que no tengan una

actividad productiva con fines de lucro,

como todos los estudiantes de las
instituciones del Sistema de Educacion
Superior que hayan optado y opten por
una carrera o profesion que requiera una
formacion minima de tres afios.

Dichas pasantias para los estudiantes
seran coordinadas por las Instituciones de
Educacion Superior de conformidad con
los articulos 87 y 88 de la Ley Orgénica de
Educacion Superior.

Se excluye del régimen de pasantias

tales como corporaciones 0

creado por esta Ley a los organismos

fundaciones.

Tampoco son beneficiarios de esta Ley los
alumnos de los centros de estudios
superiores, cuyas carreras o profesiones
impliquen un periodo de estudios menor a

tres anos.

publicos vy semipublicos.

Art.7.- Pension de pasantia y seguridad
social:

Los pasantes recibiran como pension de
pasantia mensual, una cantidad no inferior
a la del salario minimo sectorial fijado por
la Comision de Salarios Minimos para la
rama de actividad que corresponda a la
carrera que cursa el pasante o, de no
haberlo, por el salario o sueldo minimo
sectorial similar a otra carrera.

Ademéas de dicho salario la pension
comprenderd el valor mensualizado
equivalente de los siguientes componentes
salariales: Compensacién por el Alto
Vida,

Costo de la Bonificacién

Art.7.- Pensidn de pasantia y seguridad
social:

La duracién de las pasantias serd normada
por el organismo regulador del Sistema de
Educacién  Superior 'y no podra
prolongarse sin generar

relacion de dependencia por méas de seis
meses. Durante el tiempo de la pasantia
debera acordarse la cancelacion de un
estipendio mensual no menor

aun tercio del salario béasico unificado. En
todos los casos se afiliara a la Seguridad
Social al pasante y la empresa aportara en

su totalidad lo
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Complementaria, Décimos  Tercero,
Cuarto, Quinto y Sexto Sueldos, y
Dicha

pensién se la fijara en proporcion al

Compensacion por Transporte.

horario de labores con relacion a la

jornada laboral completa.

correspondiente a la afiliacion sobre el
equivalente al salario bésico unificado
vigente.

del

determinard los porcentajes minimos de

El  Ministerio rector Trabajo

inclusion de pasantes en cada empresa en

Ademas, los pasantes seran | funcion del tipo de actividad y del

obligatoriamente afiliados al régimen de | tamafio de las mismas.
seguridad social y gozaréan de treinta dias
de vacaciones anuales con derecho a

percibir una pensién completa de pasantia.

En la Ley de Pasantias para el Sector Empresarial, se excluia del régimen de

pasantias_a los organismos publicos, semipublico o privados con la finalidad social o

publica v a las personas juridicas que no tengan una actividad productiva con fines de

lucro, tales como corporaciones o fundaciones, mientras que en la reforma a la Ley se

excluye del régimen de pasantias_a los organismos publicos y semipublicos, ampliando

asi el ambito para que los estudiantes universitarios realicen sus pasantias tanto en
instituciones privadas como en corporaciones o fundaciones. Es una reforma vélida, en
razon de que, al dia de hoy, las carreras universitarias evolucionan con tal rapidez que los
profesionales que forman pueden encontrar un campo de trabajo en instituciones que no
tienen una actividad productiva con fines de lucro, por lo que, con el objetivo de cumplir
y culminar con su malla curricular, deben realizar pasantias en corporaciones y

fundaciones.

La Ley de Pasantias para el Sector Empresarial limitaba a la practica de las
pasantias debido a que las empresas privadas no son las Unicas que requieren de un futuro
profesional, sino también las personas juridicas sin fines de lucro y qué mejor que los
estudiantes universitarios encuentren un campo mas en el cual puedan empaparse de la
mayor cantidad de conocimientos que aportaran a su desarrollo y agregaran valor a su

perfil profesional.
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Con respecto a la pension de pasantia y seguridad social, la Ley de Pasantias para
el Sector Empresarial determinaba como pensidn a una cantidad no inferior a la del salario
minimo sectorial fijado por la Comision de Salarios Minimos®, que, durante la vigencia
de dicho cuerpo legal, la cantidad oscilaba entre 280 y 292 ddlares aproximadamente, sin
embargo, podia acordarse un valor superior de acuerdo a la voluntad de las partes. En
caso de no existir una cantidad fijada para la rama de actividad que corresponda a la
carrera que cursa el pasante, se fijaba a través del salario o sueldo minimo sectorial similar

a otra carrera.

Ademas de recibir el salario, la pension también debia comprender rubros como:
Compensacién por el Alto Costo de la Vida, Bonificacibn Complementaria, Décimos

Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto Sueldos y Compensacion por Transporte.

En el afio 2000, la Compensacion por el Alto Costo de la Vida y la Bonificacion
Complementaria pasaron a denominarse “Componentes salariales en proceso de
incorporacion a las remuneraciones” de acuerdo al Codigo del Trabajo. Estos valores
debian unificarse a las remuneraciones hasta el 01 de enero de 2005, a partir de esa fecha
pasaron a denominarse “Remuneraciones sectoriales”. Durante ese tiempo, los valores
correspondientes a la Compensacion por el Alto Costo de la Vida y a la Bonificacion
Complementaria, se encontraban congelados por lo que los trabajadores, en este caso
pasantes, percibian 12 dolares adicionales por CACV vy 28 dolares por la Bonificacion

Complementaria.

De igual manera, a partir del 13 de marzo del 2000, se unificd y se incorporo a las
remuneraciones que se encontraban percibiendo los trabajadores del sector privado del
pais los valores correspondientes al Décimo Quinto y Décimo Sexto Sueldo, en virtud de
que los componentes salariales expuestos ya no se pagarian en el sector privado.

En este orden de ideas, los pasantes solian recibir a mas de la pensién por pasantia
los valores equivalentes y proporcionales al horario de labores con relacion a la jornada

laboral completa a la que se sujetaban los empleados permanentes.

8 El Cédigo de Trabajo en el Art. 117 dispone que: “El Estado, a través del Consejo Nacional de Trabajo y
Salarios, establecerd anualmente el sueldo o salario basico unificado para los trabajadores”. El Consejo
Nacional de Trabajo y Salarios solia denominarse Comision de Salarios Minimos.
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Ademas, los pasantes, ya en esa época, tenian que ser obligatoriamente afiliados
al régimen de seguridad social, a mas de gozar de treinta dias de vacaciones anuales con
derecho a percibir una pension completa de pasantia. En la Ley Organica para la
Promocion del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo,
Cesantia y Seguro de Desempleo, la vigencia de las pasantias no podia ser mayor a seis
meses, ya que, caso contrario, se generaria relacion de dependencia. Durante este tiempo,
debia acordarse la cancelacion de un estipendio mensual no menor a un tercio del salario

basico unificado, este valor era de 120 dolares aproximadamente.

Es evidente, que, a partir de la reforma a la Ley de Pasantias en el Sector
Empresarial, el wvalor correspondiente al estipendio mensual disminuyd
significativamente ya que incluso no se percibian valores adicionales tal como sucedia

antes de la reforma.

Ahora bien, a pesar de que la afiliacion a la seguridad social puede provocar una
confusidn respecto a las caracteristicas de un pasante y de un empleado permanente, es
importante comprender que de acuerdo al art. 2 de la Ley de Seguridad Social, son sujetos
“obligados a solicitar la proteccion” del Seguro General Obligatorio, en calidad de
afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la

prestacion de un servicio fisico o intelectual son relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia;
b. El trabajador auténomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio

El duefio de una empresa unipersonal,
f.  El menor trabajador independiente; v,
g. Losdemas asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud

de leyes y decretos especiales.

Dentro del literal g entra el grupo de los pasantes, objeto de esta investigacion,
puesto a que, debido al Instructivo General de Pasantias del Ministerio del Trabajo, todos

los pasantes deben ser afiliados obligatoriamente al régimen de la Seguridad Social desde
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el primer dia de sus pasantias. En todos los casos se debe afiliar al pasante, y la Institucién
publica o la empresa, aportara en su totalidad lo correspondiente a la afiliacion sobre el
equivalente al salario basico unificado vigente. Sin embargo, la afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS no convierte a la pasantia en una relacion de

dependencia laboral.

Asi también, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en la seccidn tercera,
articulo 367 dispone que: el sistema de seguridad social es publico y universal. El articulo
369, dispone que en el segundo inciso que: el seguro universal obligatorio se extendera a

toda la poblacion urbana y rural, con independencia de su situacion laboral. [...]

Al iniciar esta seccion del tercer capitulo se hizo un anélisis a la Ley de Pasantias
en el Sector Empresarial y a la reforma realizada al dicho cuerpo legal denominada Ley
Orgénica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada
de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, sin embargo, ninguna se encuentra vigente
en virtud de que el Instructivo General de Pasantias del Ministerio de Trabajo mediante
Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0109, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 51 el 04 de agosto de 2017, dejo6 sin efecto las disposiciones antes expuestas

para determinar y disponer los lineamientos sobre los cuales se desarrollan las pasantias.

Por tanto, y en cumplimiento del articulo 89 del Reglamento de Régimen
Académico, en razén de que los estudiantes universitarios obtengan su titulo profesional,
las pasantias aparecen como el requisito previo a la obtencidn del mismo. Requisito que
tiene que ser desarrollado a través de actividades de investigacion- accion realizadas en
el entorno institucional, empresarial o0 comunitario publico o privado adecuado para el

fortalecimiento del aprendizaje.

Si bien se ha expuesto una seccién del presente trabajo de investigacion es
necesario determinar que, en la actualidad, las pasantias no originan relacion laboral, asi
como tampoco generan derechos u obligaciones laborales o administrativas, por tanto, los
pasantes no son sujetos de indemnizacién alguna. El Instructivo General de Pasantias,
recoge tanto los ambitos publicos como privados, acogiendo asi, en un mismo cuerpo
legal, las disposiciones que regiran a los publicos y privados; a diferencia de la Ley de

Pasantias en el Sector Empresarial y la Ley Organica para la Promocion del Trabajo
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Juvenil, Regulacion Excepcional de la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de
Desempleo, ya que ningun cuerpo normativo diferenciaba las condiciones a tomarse en

cuenta para las pasantias en el sector publico y privado.

Con respecto a la duracion de las pasantias, ésta no podra ser menor a tres meses
y no podré durar mas de seis meses, caso contrario generard relacion de dependencia. La
jornada de las pasantias debe ser de cuatro a seis horas diarias y un maximo de treinta
horas semanales que podran distribuirse de manera flexible en los cinco dias de la semana.
En caso de que las caracteristicas de la carrera que estén cursando los pasantes, requiera
el desarrollo de actividades durante los fines de semana, feriados o en periodo de
vacaciones, se sujetaran a una jornada diferenciada de acuerdo a los servicios de la
institucién. Sin embargo, deben ser planificadas y controladas, siempre garantizando la

seguridad y dotacion de recursos necesarios para los pasantes.

Como se ha manifestado con anterioridad, con respecto al reconocimiento
econémico, éste no debe ser menor a un tercio de un salario basico unificado del

trabajador en general vigente. El valor sera pagado mensualmente.

Si bien el articulo 14 trata sobre el incumplimiento y la sancion en caso de que se
incumpla con lo previsto en el Instructivo, ningan articulo trata directamente sobre las
acciones a las que pueden recurrir los pasantes con la finalidad de reclamar que se ha
incumplido con lo dispuesto en el mismo. Con respecto a las Disposiciones Generales,
éstas disponen que se priorizara la participacion de los estudiantes que tengan condicion
de vulnerabilidad, movilidad humana y/o grupos de atencion prioritaria. La Disposicién
Tercera indica que las actividades desarrolladas por los pasantes en las instituciones
publicas o privadas seran unicamente las acordadas mediante el convenio de pasantia afin

al objeto de sus estudios para el fortalecimiento de su aprendizaje.

Tanto las instituciones publicas y privadas receptoras, mientras esté en curso la
pasantia, deberan realizar al menos un evento de sensibilizacion a los pasantes en temas
relacionados al acceso y sostenibilidad del empleo, al finalizar dicho evento las
instituciones deben emitir un certificado de participacion. Para cumplir con lo dispuesto

es posible requerir el apoyo del Ministerio del Trabajo.
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CONCLUSIONES

1. LaLey Orgénica del Educacion Superior (LOES), en el articulo 14 sefiala que son
instituciones del Sistema de Educacion Superior las universidades, escuelas
politécnicas , los institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos, de
artes y los conservatorios superiores publicos y particulares debidamente
evaluados y acreditados, el articulo 87 del mismo cuerpo legal establece como
requisito previo a la obtencion del titulo universitario, que los estudiantes
acrediten servicios a la comunidad mediante practicas o pasantias debidamente
monitoreadas, en los campos de su especialidad, de conformidad con los

lineamientos generales definidos por el Consejo de Educacion Superior.

2. El articulo 89 del Reglamento de Régimen Académico, sefiala que las précticas
pre profesionales o pasantias son parte fundamental del curriculo conforme se
regula en el Instructivo General de Pasantias, sin embargo, la confusion que se
genera entre pasantias y practicas pre profesionales comienza a partir de la

definicion.

El instructivo General de Pasantias y el Reglamento de Régimen Académico no
distinguen entre pasantias y practicas pre profesionales, en tanto, el Instructivo
General de Pasantias define a las mismas como: practicas pre profesionales de
aprendizaje orientadas a la aplicacién de conocimientos y al desarrollo de
destrezas y habilidades especificas, que un estudiante debe adquirir para un
adecuado desempefio en su futura profesion. Estas practicas deberan ser de
investigacidn-accion y se realizaran en el entorno institucional, empresarial o
comunitario, publico o privado, adecuado para el fortalecimiento del

aprendizaje.

Por su parte, el Reglamento de Régimen Académico, sefiala que las practicas pre
profesionales, son actividades de aprendizaje orientadas a la aplicacion de
conocimientos y al desarrollo de destrezas y habilidades especificas que un

estudiante debe adquirir para un adecuado desempefio en su futura profesion.

64



Estas practicas deberan ser de investigacion-accion y se realizaran en el entorno
institucional, empresarial o comunitario, publico o privado, adecuado para el

fortalecimiento del aprendizaje.

Las definiciones expuestas con anterioridad son bastante similares ya que
comparten caracteristicas como el que deben ser de investigacion- accion y se
realizardn en el entorno institucional, empresarial o comunitario, publico o

privado, adecuado para el fortalecimiento del aprendizaje.

Sin embargo, el Reglamento de Régimen Académico dispone que las préacticas
pre profesionales se realicen bajo un “relacion contractual” y salarial de
dependencia serdn denominadas pasantias. Durante el desarrollo de esta
investigacion se ha planteado, innumerables veces, que las pasantias no generan
relacion de dependencia, no se configuran a partir de un contrato, y que, no se
pagara un salario mensual sino un estipendio, por tanto, el articulo del
Reglamento de Régimen Académico, confunde la naturaleza de la pasantia. De
todas maneras, se puede inducir a que trata de diferenciar los términos,
entendiéndose entonces que las practicas pre profesionales no reciben un

estipendio mensual, mientras que las pasantias si.

Los cambios realizados tanto en Ley de Pasantias en el Sector Empresarial, en la
Ley Organica para la Promocién del Trabajo Juvenil, Regulacion Excepcional de
la Jornada de Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo y finalmente en el
Instructivo General de Pasantias son validos, sin embargo, contintan generando
confusiones en razon de que, se utilizan a los términos “pasantias” y “practicas

pre profesionales” como SinGNimos, a pesar de que no lo son.

Es necesario generar conciencia sobre las pasantias puesto a que, los sectores tanto
publicos como privados pueden magquillar un contrato de trabajo bajo la
institucion de la pasantia, con la finalidad de reclutar estudiantes universitarios,
que tienen conocimientos adquiridos y conocen de la materia, para que realicen
trabajos de un empleado fijo bajo una remuneracion menor y sin garantizar los

beneficios de un empleado fijo, tales como recibir utilidades, décimo tercero y
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décimo cuarto; en el caso de empresas privadas, la obtencion de seguros de vida
privados, entre otros.

Si bien es cierto que las pasantias no originan unarelacion laboral es indispensable
que, mediante la Ley, se determine que el estipendio mensual a ser percibido no
conforma un sueldo o salario, sino que se trata de un valor a ser recibido por el

pasante en razon de la compensacion por su alimentacion o transporte.

Resulta contradictorio que el ente regulador de las Pasantias sea el Ministerio de
Trabajo, a pesar de que se ha indicado en reiteradas ocasiones que las pasantias
no originan relacion laboral, por tanto, el Ministerio de Trabajo no deberia tener
potestad ni facultad alguna sobre la figura de las pasantias.

Para esto, se recomendaria el proyecto de generar una institucion independiente
del Ministerio de Trabajo y dependiente de las entidades reguladoras de la
Educacion Superior, que permitan generar el vinculo entre pasante-empresa o
pasante-Institucion Publica, con el interés de que se cumpla con la malla curricular
del estudiante a traves de la pasantia.

Dicho proyecto de institucion, se encargaria, en areas distintas, una destinada al
sector publico y otra al sector privado, de recoger la informacion de los estudiantes
universitarios e insertarlos a las empresas o instituciones publicas. Asi también se
encargaria de receptar incumplimientos por parte de los pasantes, en basqueda de

garantizar sus intereses.

El objetivo principal de la presente investigacion es establecer el nivel de
protecciéon juridica que cuenta el pasante dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, una vez concluida la misma, podemos determinar que los pasantes
cuentan con un cuerpo legal que tiene como objetivo velar por los intereses de los
pasantes. El Instructivo General de Pasantias, garantiza a los estudiantes a cumplir
con el requisito previo a la obtencién de su titulo profesional. A pesar de esto,
debido a la crisis econdmica tanto a nivel nacional como mundial, no permiten
que se generen la suficiente cantidad de plazas disponibles para que los

estudiantes universitarios realicen sus pasantias.
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Sucede que, si es que los estudiantes universitarios, no han adquirido experiencia,
sera mucho més complicado que encuentren una plaza de trabajo fija debido a que
las empresas requieren profesionales que tengan conocimientos practicos sobre
las actividades a desarrollarse en su plaza de trabajo.

Por lo tanto, es indispensable que, en este caso, el Ministerio de Trabajo ponga
mas atencion en las pasantias con el interés de que se cumpla a cabalidad con lo
dispuesto en la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, Tratados

Internacionales y por supuesto, el Instructivo General de Pasantias.

La figura juridica de la pasantia dentro del régimen juridico ecuatoriano se
encuentra encerrada en una confusion de palabras ya que los cuerpos legales
tienden a confundir términos. De acuerdo a la doctrina, las pasantias y las practicas
pre profesionales no son lo mismo, sin embargo, el Instructivo General de
Pasantias y el Reglamento de Régimen Académico definen a las pasantias
utilizando el término “practicas pre profesionales”. Es recomendable diferenciar
los términos, siendo posible definir a las pasantias como “las actividades
realizadas por estudiantes universitarios en cumplimiento de su malla curricular

COMoO requisito previo a la obtencion del titulo profesional”.

El pasante no es titular de derechos laborales en el mercado laboral ecuatoriano,
a pesar de esto, se encuentran amparados bajo el Instructivo General de Pasantias

que se encarga de garantizar el cumplimiento cabal de las mismas.

El pasante es un estudiante universitario que merece ser garantizado de sus
derechos puesto a que en blsqueda de superarse tiene la intencién de obtener un
titulo de tercer nivel. Para cumplir con el objetivo, el ordenamiento juridico
ecuatoriano, obliga a que se cumpla con el requisito de realizar pasantias. Tanto
la Constitucion de la Republica del Ecuador como los Tratados Internacionales,
disponen que los Estados, en este caso el Estado ecuatoriano tiene la obligacién
de generar politicas publicas que permitan a los adolescentes superarse a si

mismos.

Por tanto, los estudiantes universitarios, en cumplimiento del requisito previo a

convertirse en profesionales, deben contar con el facil acceso a las pasantias. Una
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vez que hayan conseguido una, es importante que sean dotados de las facilidades
necesarias para cumplir con sus actividades. También es valido que los pasantes
reciban un estipendio mensual, que debe ser recibido bajo el concepto de
compensacion por alimentacion y movilizacion, con la finalidad de no ser
confundido con un sueldo o salario. Para esto, es posible que incluso las empresas
o instituciones publicas incluyan a sus pasantes en sus programas de alimentacion,

en caso de contar con alguno, o de movilizacion.
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