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TEMA

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA PROPUESTA ALTERNAT IVA
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES PANITA IMPLEMENTADO POR
EL PROGRAMA DEL MUCHACHO TRABAJADOR PARA LA
ERRADICACION PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL EN QUI TO
DE 2006-20089.

INTRODUCCION

El trabajo infantil es un problema alarmante ek@&lador y que impide el
desarrollo de la nifiez y un futuro mejor para lesag marginalizadas y olvidadas.
Por lo tanto, es imprescindible el estudio de &pte de fendmenos sociales para
brindar nuevas propuestas que sean adecuadagugtEm a la realidad del pais. En
este trabajo especificamente se analiza a unasdedtituciones encargadas de la
erradicacion progresiva del trabajo infantil corfielde su mejoramiento, progreso
institucional y determinar cual es el impacto qaeténido en la erradicacion del

trabajo infantil en la ciudad de Quito.

Una gran mayoria de la poblacion vive en situad@mpobreza y en extrema
pobreza. En las ultimas décadas, el contexto memndenico ha sido inestable y
los gobiernos han tenido que enfrentar épocas @#s cque han afectado
fuertemente el nivel de vida de los ciudadanosciddalmente, los gobiernos de
turno solo han acertado parcialmente en la corg@mae politicas adecuadas, ya
gue no se ha impulsado efectivamente el empletegrrollo y el buen vivir de la
poblacion obligando a muchas familias a incurriregérirabajo infantil como una
fuente considerable de ingresos econémicos a ptate. Cabe mencionar que para
esta investigacion solamente se concibe al traldgnmtii como un fenémeno
perjudicial en el desarrollo integro de la nifieadolescencia ecuatoriana, aun
cuando en un pais multicultural existen culturae gerciben al trabajo infantil

como normal y formativo.



La realidad de estos menores es preocupante ydiansmente se enfrentan
a un sinnumero de peligros que ponen en riesgdeseshos en el ambito familiar y
laboral como el maltrato, falta de seguridades gydmones que perjudican su
formacion. Por su realidad, los menores han temjde abandonar el sistema
educativo, debido a la falta de tiempo, de recufisagsicieros o por desvalorizacion

de los padres frente a la efectividad de la eddoaci

Observando los altos niveles de trabajo de menagstrados, el Banco
Central del Ecuador tomo la iniciativa en 1983 deacel Programa del Muchacho
Trabajador (PMT) para que se encargara de la asim@oion de proyectos de
educacion y capacitacion en derechos y valoresr@nados al desarrollo integral
de la nifiez y adolescentes con escasos recurso®rems. Sin embargo, se
plantea la problematica de si un organismo de algzas meramente econdémica
pueda contribuir y manejar eficientemente proyestmsales. Otra de las cuestiones
fundamentales son los cambios que afronta el PM3 l&x reforma de la ley de
régimen monetario y Banca del Estado en 2009, & quito la autonomia de la
entidad asi como sus funciones sociales.

Para tal efecto, este trabajo consta de tres t¢epitjue tratan sobre los
pilares fundamentales en la problemética del tcaldajantil: la pobreza en el
Ecuador, la situacion de los nifios trabajadores gohsolidacion de la Propuesta
Alternativa para Nifios, Nifias y AdolescenBamitaimplementada por el Programa

del Muchacho Trabajador.

En el primer capitulo se abarca la tematica deolargza desde diferentes
angulos y dimensiones. Se inicia con una aproxiomacial contexto
macroeconomico del pais considerando la evolucgrtiecimiento, el desempleo
y la capacidad de consumo de las familias. Luegoas® sobre la pobreza desde el
punto de vista econdmico, incluyendo condicionewida y desigualdad social.
Por dltimo, se destin6 una parte a un analisisadenplementacion de las politicas

sociales para comprender la actuacion del Estadohaeer frente a este fenémeno



y cual es su efecto real en la reduccion del midPao.esto, se evalud la inversion

social, gestion de los ministerios sociales e ifgpéde sus programas.

El segundo capitulo evalia el entorno macro enud give un nifio
trabajador, ya que a través de los actores queyarily actian en el dia a dia se
puede entender mas sobre su contexto. En primar,lsg encuentra la familia,
guienes son el nucleo base que desarrolla o limstdnabilidades del infante. En
este caso, su concepcion del menor, el trato hélcia su estructura familiar
constituyen factores que marcan la vida del infaatesegundo lugar, se constata la
realidad del menor en su ambito de trabajo paermétar el grado de violacion de
sus derechos y cuales son sus condiciones dedrabhaguanto a edad de inicio,
seguridad, garantias y condiciones. En tercer|sgaobserva el estado e impacto
de la educacion en el contexto nacional. La eddnaes un punto que requiere de
atencion ya que es el Unico camino que puede roogeel circulo de la pobreza y
mejorar la vida de los grupos marginalizados eolatgzo.

El dltimo capitulo, se enfoca en la examinaciénRtelgrama del Muchacho
Trabajador en su misién de erradicar progresivaenelrtrabajo infantil. En primera
instancia, se enmarca la consolidacion del PMT @mnto a sus antecedentes,
lineamientos y gestion bajo la injerencia del Ba@emtral del Ecuador. Sin duda,
los acontecimientos que afecten al BCE, traen coeseias en este programa por
el vinculo que los une. En segunda instancia secardn la constitucion, campo de
accion y estructura de equipo de trabajo de laygsgaPanita la cual es uno de los
proyectos del PMT. Finalmente, se profundiza enaesta propuesta se concreta

en los centros que son los espacios reales de daimde los nifios y sus familias.

Esta investigacion se enfoca exclusivamente a dpuesta Alternativa de
Nifios, Nifias y Adolescentdézanitallevada a cabo por el Programa del Muchacho
Trabajador ya que es un proyecto especificamese&fiado para la erradicacion
progresiva del trabajo infantil en niflos entre lbsa 12 afos. Se realiza la

investigacion en Quito, en los dos centRasitaya que es imprescindible centrarse



en un grupo especifico por el hecho de que ladadlidel nifio es diferente
dependiendo de su ubicacion geografica y no seepgederalizarlo. Finalmente se
llevard a cabo desde el afio 2006 a 2009, centranelosel periodo presidencial
Rafael Correa durante el cual se ha dado una trana€ion en la estructura estatal,
ha habido importantes cambios en materia legabyesimdo se ha desarrollado una

nueva vision sobre la construccion de politicasogamas sociales.

Como objetivo general se pretende analizar la citnade los nifios
trabajadores y el alcance de la propu@saitaen la erradicacién progresiva del
trabajo infantil en Quito y en el fortalecimiente s Derechos de la Nifiez. Se han
indicado tres objetivos especificos que se cumplrdnedida que se desarrolle el
trabajo. Estos son: entender el efecto de la pabyda distribucién desigual de los
recursos en la dinamica del desarrollo socioecotmmdel Ecuador; evaluar el
estado y evolucion de los Derechos de la Nifiezlguis. Finalmente, se desea
entender el funcionamiento y aportes del Prograehdidichacho Trabajador en el

fortalecimiento de los derechos de la nifiez.

Gracias al establecimiento de los objetivos, sepbdido estructurar la
hipotesis, la cual se constituye en la guia padesarrollo de la investigacion. Esta
es: la propuesta Panita de la Unidad de Erradinad& Trabajo Infantil bajo la
tutela del Programa del Muchacho Trabajador cuyomies promover el respeto y
garantia de los derechos, contribuir al mejorarniedé la pedagogia en la
educacion formal y a la erradicacion progresiva ttabajo infantil, habria
contribuido en una disminucion del trabajo de mesguesto que habria un mayor
involucramiento del Gobierno en fortalecer los deos de la nifiez y manejar

politicas macroecondmicas para reducir los niveéegobreza.

En cuanto a la linea de pensamiento que es elrtsopedrico de la
investigacion, se ha optado por la Pedagogia dehio, teoria desarrollada por
el pensador y pedagogo brasilefio Paulo Freire. évdsr rasgos, este es un

pensamiento que explica la estructura social comegpacio en el que prima la



desigualdad entre oprimidos y opresores. Los Ufimominan las conciencias e
influyen en la sociedad dependiendo de sus intene®pios. El autor propone una
liberacion responsable de ambos grupos para huarlsza través de la praxis de
las libertades humanas, la participacion ciudadaneedescubrimiento propio y el
control de la propia historia de cada ser. Estesgdor propone un cambio

integrador sin incurrir en luchas violentas.

La pedagogia del oprimido es adecuada para elrdiésadel tema de la
erradicacion del trabajo infantil, ya que él hatraio sus estudios y puntos de vista
especificamente en las regiones mas pobres y rafirgidas de su pais, que son
aplicables a paises en desarrollo como Ecuadosymsimilitudes sociales. El ha
trabajado en pro de la igualdad, liberacion y fi@msacion de los débiles. Ademas
que cuenta con influencia de otras reconocidaseowes como el marxismo y
humanismo. Ambas corrientes parten de una visigtraga en el hombre, en la que
él se reconoce a si mismo en el proceso histéricaluso, el marxismo y la

pedagogia del oprimido parten de la lucha de clasealcanzar la igualdad

El autor trata varios ambitos que de igual formadssarrollan en esta
investigacion. En primer lugar profundiza en el dionamiento, estructura y
falencias del sistema social; luego trata sobrsistema educativo actual que
perpetia estas condiciones. No soélo se limita t&carisino que establece las
propuestas para poder romper con este esquemaelsoicial y educativo. Su
doctrina se basa en la liberacion a traves detiejerde la libertad y una reforma en
los métodos de ensefianza. Se pone de manifiestoridgudes de la metodologia
aplicada por el Programa del Muchacho Trabajadocpmsiderar que un sistema
adecuado es un medio de romper la opresion y eguolgscial. EI| PMT se basa en
la educacién no formal de valores democréticosiycimios que permiten al nifio
convertirse en un ciudadano activo de la socieflptenden a cuidarse a si mismos,

integrarse en la comunidad y adquirir poder desil@&tien su vida.

! Cfr. FREIRE, PauloPedagogia del Oprimido,
http://www.servicioskoinonia.org/biblioteca/genéfakirePedagogiadelOprimido.pdf, p.7, Acceso: 2Felerero 2010,
19h54

2 Cfr. Ibid. p. 129



CAPITULO |
LA POBREZA COMO EJE PRINCIPAL DEL TRABAJO
INFANTIL EN EL ECUADOR

1.1 Evoluciéon del Contexto macroeconémico del Ecuad

La economia del Ecuador se ha caracterizado ard¢o Ide su historia por
tiempos de bonanza seguidos de fuertes crisis agoa® que han estancado el
crecimiento y desarrollo del pais. Como consecaeriodavia sigue la lucha por
encontrar un modelo de crecimiento adecuado qpenmita superar la pobreza y
desigualdad social caracteristicas desde los sagb pais.

Antes de 1982, Ecuador habia optado por un matksarrollista, en el que
se proponia la diversificacion de la producciérayindustria, y el aumento de la
inversion social. Ecuador no logro la diversifiéaciindustrial, sino que basé su
crecimiento en el auge de dos productos primabasano y petréleo. Gracias a
esto se vivid tiempos de crecimiento con una rddancconsiderable de la
incidencia de la pobreZzaSin embargo, para 1982 estalla la crisis debida a
incapacidad del Estado de pagar la deuda exteenari@naron varios periodos de
contraccion a causa de los desfavorables téermimastekrcambio de productos en el
mercado internacional y por desastres naturalesafgmaron su infraestructura
social y productiva Desde ese entonces el Ecuador ha tenido tasareamiento
del PIB del 2% anualmente en promédio

Del desarrollismo se pasé a la modernizacion siegror el Consenso de
Washingtofi. El cambio en la politica econémica y social sedban reformas
estructurales de ajuste, apertura externa de loetda y la adopcion de un modelo

econémico dirigido hacia las exportaciohesi bien este modelo ha brindado una

3 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL MINISTERIO DE COORDINBION DE DESARROLLO SOCIAL|nforme de
Desarrollo Social 2007, “Pobreza, Desigualdad edrsién Social ; Mayo 2008, p.9

4 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIALPoliticas Sociales para la Reduccién de la Pobr2a@3-
2007, Quito, p. 21

5 Cfr. Ibid. p. 19

6 Cfr. CORREA, Rafael.a Vulnerabilidad de la economia ecuatorian®uito, 2004, primera Edicion, p. 25

" Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cipp.18-19



mayor apertura comercial, los resultados y el dpsém son escasos debido a la
fuerte dependencia hacia la produccion e ingresgsraductos primarios como el
petroled, ademas que las reformas no se complementaronusanapropiada
inversién en capital humano, productivo y tecnaléyi El haber acatado este
modelo, representd un fracaso ya que estas resetam®micas se convirtieron en
una imposicion de la vision de otras naciones,rigmao las potencialidades del pais

de generar un modelo autentico que se adapte pgia pealidadf.

Debido al inminente fracaso del Consenso de Wgtdnin a partir de 2006,
se opta por dar un giro al manejo de la economite yas politicas estatales,
fundamentandolas en la ideologia y principios dati&@ismo del Siglo XXI. En
materia econémica se ha establecido un sisteni@asol y sostenible, el cual
constituye uno de los objetivos del Plan NacioralDésarrollo 2007-2018 Las
aspiraciones del actual gobierno es la de congtruisistema econdémico soberano
regido por el Buen Vivir, es decir, que se impulse economia enddégena que
devuelva el equilibrio a la concentracioén de laiezp y supere las injusticias de un
sistema social opresor. También se percibe la rem@eel Estado hacia un mayor
intervencionismo, en el que se lo considera no s6lo un ente regulador sino

como redistribuidor y actor directo en la econdfiia
1.1.1 Evolucion del Crecimiento Economico en Ecuado

El Ecuador durante varias décadas ha carecido likca® de crecimiento
concretas y efectivas. De hecho, antes de la dataén del 2000, los gobiernos
solamente se han preocupado por mantener bajoesigte inflacién® sin trazar

estrategias necesarias para un verdadero crecomiBot tal razon, las politicas

8 Cfr. Ibid. pp. 18-20

9 Cfr. RAMIREZ, René|gualmente Pobres, Desigualmente Ridéditorial Ariel, Quito, 2008, p. 126

10 Cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p.137

11 Cfr. OLEAS, JulioEl Estado serfa planificador e inversioniskatp://www.gestion.dinediciones.com/62/4.htm,
Acceso: 6 de Julio 2010, 11h02

12 Cfr, SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARBLLO, Objetivos para el Buen Vivir,
http://plan.senplades.gov.ec/fundamentol1;jsestani4280EDEOC937482980A2881174845B, Acceso: 6 liie Ju
2010, 11h56

13 Cfr. CORREA, Rafael, op. cit. p. 37



econdémicas a corto plazo solo se centraron enrgtatanflacionarid®. Tampoco
ha existido una suficiente inversién en capitahtdtgico, socidf y humand®.
Pero més alla de las politicas economicas, ha baiirds determinantes que han
reprimido el crecimiento como el tipo de cambioo figxtremo, es decir, la
dolarizacion. Si bien, Ecuador encontré estabilidenbién se acentu6 la ya
existente dependencia hacia ingresos externos patnéleo y remesas porque el
Banco Central perdi6 la facultad de emitir morféd®e hecho, la emisién de
moneda es una de las alternativas que los gobi¢ieren para poder sostener un
elevado gasto gubernamental, especialmente en l@k@o de Rafael Correa, el

cual se ha caracterizado por un gasto corrientaetdisd®.

En el siguiente grafico se puede observar el ciieaim irregular del PIB en
los Ultimos afios. Se evidencia que fue en 1999 dmuae obtiene la tasa de
crecimiento méas baja incluso llegando a valores atems (-6,30%).
Evidentemente, estos valores se deben a una deela®s crisis financieras
atravesadas por Ecuador, constituyéndose en un rgteoceso en materia de
crecimiento por un incremento en los niveles dergud y extrema pobreza. En
1995 un 39,34% del total de la poblacion vivia ebrpza mientras que en 1998
ascendio a 44,75%. De igual forma sucede con lerexst pobreza, la cual en 1995
se situaba 13,6% mientras que para 1998 lleg681%&. Este incremento fue el
producto de dos factores primordiales. Por un labBcuador enfrenté el fenomeno
del Nifio que causé la destruccién de viviendasagate produccion y carretefas
Por otro lado, la macroeconomia del pais se victada por la crisis bancaria en

1999 y la crisis financiera mundial, junto a unedietro en los precios del

14 f

Cfr. Ibid. p. 61
15 NB. Se refiere al conjunto de valores éticos dgenra una sociedad, capacidad de organizaciniermia civica y
confianza mutua

16 Cfr
17 Ctr
18 Cfr
p. 38
19 Cfr
20 Cfr

. CORREA, Rafael, op. cit. pp.66-70
. Ibid. p. 62
. JAIME, Carrera,Fragilidad de las cuentas publicas se vera en 2®évista Gestion, Ecuador, Octubre de 2009,

. FUNDACION JOSE PERALTA, Vazquez, LolBcuador su realidad 2006-200Quito, 2006, p. 325
. SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION Y DESARRLLO, Il Informe Nacional de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, Ecuador 2007: alianzas pabdesarrollo,Quito, 2007, p. 42,
http://www.undp.org.ec/odm/II_INFORME_NACIONAL.pdfAcceso: 27 de Febrero 2010, 18h44

21 Cfr. ANGULO, CarmenResumen ejecutivo, andlisis de contexto de pasitic estrategias educativas en el Ecuador,
www.oit.org.pef/ipec/documentos/res_educ_ecu.pdf/gh Acceso: 21 de Octubre de 2005, 18h45
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petréle”. Como consecuencia, se produjo una fuerte recemionémica, una
paralizacion del aparato productivo y cierre de resgs, marcado por la
inestabilidad politica y juridiéd ademas de un retroceso en el sector social
provocado por un detrimento en el gasto de 90®mn@hl de ddlares en 1998 a 595
millones en 200Y. Conjuntamente se incorpora el fuerte procesoed@ldacion

del sucre. Es asi que entre 1999 y 2000 se gemerd@evaluacion del 300% del

sucre frente al délar, pasando de 7000 sucreD8@Sucres por dofar

GRAFICO 1
CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO REAL DE ECUADOR (1996-2008)
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Fuente: BCEwww. bce.fin.ec
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Durante este periodo hubo una fuerte contracc®radcapacidad de la
demanda de la poblacion (consumo de los hoganes)apercutio en el PIB, como

consecuencia de las restricciones crediticias, elangento de depdésitos, elevada

22 Cfr. SENPLADES]I Informe Nacional de los Objetivos de Desarrddlel Milenio, Ecuador 2007: alianzas para el
desarrollo, op. cit. p. 42

2 Cfr. ANGULO, Carmen, op. cit. pp. 7-8

24 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cip. 20

25 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,La inflacién Inicial una vez que se ha adoptadddarizacion oficial, el
caso Ecuadarhttp://www.bce.fin.ec/documentos/Publicacionesidt€atalogo/NotasTecnicas/nota67Xl.pdf, p.1,
Acceso: 12 de Octubre 2010, 15h45



inflacion y desempleo, impuestos (Impuesto de @hsj y escaso incremento

salarial. El consumo de los hogares decrecié e T#4°.

Afortunadamente, el escenario econdmico y loscéslde pobreza mejoran
a partir de 2000 gracias a una recuperacion dedaocenia por una mayor inversion
en el area petrolera, un alza en el precio deloleety ingreso de remesas y la
adopcion de la dolarizacidh que trajeron consigo la reactivacién econdémica,

inversién extranjera y mayor control de la inflatfb

Sin embargo, el ritmo de crecimiento a partir @3 ha comenzado a
decrecer. Estos indices se los puede explicargotores enddgenos y exdgenos que
han limitado el crecimiento econémico. Por unagat gobierno ha debilitado uno
de los pilares que mantienen la economia: la ileesxtranjera y nacional. Es asi
que en 2007 la inversién directa solo correspordi®i4% del PIB. Esta falta de
dinamismo en la inversion limita el crecimiento m@mico. Mientras que en 2006
esta fue de 25%, en 2007 decay6 al 12% y en 208%dl Esto en parte se explica
por la falta de compromiso y cumplimiento de caolgpor el gobierno, quien ha
tenido que enfrentar cerca de diez arbitrajes €eatro de Diferencias Relativas a
Inversiones del Banco Mundial en los tltimos &fio©tra de las debilidades que se
debe afrontar es la sostenibilidad a largo plazdéadeversion social, subsidios y
otros gastos corrientes, los cuales estan condidaspor fuentes de ingresos poco

seguras a futuro, como el petréleo, el cual esiem o renovabfé.

Ademés existen factores exdégenos que han difaulia situacion del pais.
En 2008, en el contexto internacional se dio unkasi@eores crisis financieras que

golped a las economias industrializadas, provocaiddesplome del precio del

26 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,La Economia Ecuatoriana en 1999
www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/991€ap2.pdf, p.4, Acceso: 8 de Octubre 2010, 15h15

2T Cfr
28 Cfr
2 Cfr
p.17
30 Cfr
8L Cfr

. ANGULO, Carmen, op. cit. pp.7-8
. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. ci. 18
. MARIA DE LA PAZ, Vela,Economia a flote, pero en la incertidumbRevista Gestion, Ecuador, Julio de 2008,

. Ibid. p. 15
. MARIA DE LA PAZ, Vela,Politica econémica empedrada de buenas intencidgtegsta Gestion, Ecuador,

Agosto de 2008, p.16
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petroleo. Las repercusiones para Ecuador se orggingor una reduccion de
crédito, disminucion de las exportaciones y altpetieencia hacia los ingresos

petroleros para el influjo de divisas y el presispodiscaf.

1.1.2. Situacion de desempleo en el Ecuador

El desempleo se lo define con@iuacion en la que se encuentran las personas que
teniendo edad, capacidad y deseo de trabajar, rerlen conseguir un puesto de trabajo viéndose
sometidos a una situacion de paro forZ8s0En el Ecuador, el desempleo es de tipo
estructural, debido a un excedente de oferta |laitas niveles de subempleo, baja
capacitacion del capital humano, baja productividadecialmente en pequefas y

medianas empresis

La capacidad de generacién y absorcion de empieel gpais ha sido
limitada por diferentes factores. En primera insi@rhay un lento crecimiento
econOmico propio del pais. Ademas hay un cambiterm® de la tecnologia que
desplaza a la mano de obra. Finalmente se da uedul@ comercial mal
planificada y sin apoyo a la produccion nacionak §a provocado la reduccion de

la demanda de productos locdfes

2. 1d.

33 MINISTERIO DE TRABAJO Y EMPLEO, Tito, PalmaEmpleo y Subempleo en el Ecuador,
http://www.cepesiu.org/uploads/tx_galileodocumeddsiferencia_magistral_1_Empleo_del_Ecuador_-_Taéme.pdf,
p. 2, Acceso: 8 de Octubre 2010, 17h45

34 Cfr. LARREA, Carlos, LARREA, AnaEmpleo Apropiado y Desempleo estructural en el Hoy22007,
http://www.repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10888/1/LARREAC-CON004-EMPLEO.pdf, pp.1-2 Acceso:8 d
Octubre 2010, 16h32

35 Cfr. Ibid. p.6
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GRAFICO 2
TASAS DE DESEMPLEO Y SUB EMPLEO EN EL ECUADOR 19982009
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Fuente: BCEwww. bce.fin.ec
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Se constata que la tasa mas alta de desemplen £998 por la crisis
financiera. Sin embargo, es a partir de 2001 queeyiaicia un decrecimiento en las
tasas de desempleo por distintos factores. Prinerdiabido una absorcion de la
mano de obra por el sector publico debido a laladga del gobierno de turno en el
qgue el Estado debe actuar como ente reguladorsikpia para 2009, se cont6 con
27 ministerios ejecutores, 6 ministerios coordarad, 9 secretarias y 7
subsecretarias regionales de la Senpfiddssto equivale a 6000 trabajadores
intermediados o tercerizados en el sector piBlicGegundo, se registra menos
desempleados por la migracién masiva (para 2006.a% de PEA migr8),
provocando la fuga de mano de obra califi¢ddatra razén, es la recomposicién
que hay en el tipo de trabajo. Una parte de la B&Aa trasladado del empleo a la

subocupaciét. Asi lo reflejan las cifras que indican que en 20a tasa de

36 Cfr. DIARIO EL HOY, Correa crea nuevos entes burocréaticagww.hoy.com.ec/.../correa-creo-nuevos-entes-
burocraticos-328807.html, Acceso: 2 de Noviembre02@3h00

87 Cfr. MARIA DE LA PAZ, Vela,Economia a flote pero en la incertidumbog, cit. p. 16

38 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 327

40 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADORCoyuntura del Mercado Laboral Dic-2005
http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/S&xal/Previsiones/IndCoyuntura/Empleo/mle200512 pdf,
Acceso: 8 de Octubre 2010, 12h32
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subempleo era de 30,78% mientras que en 2009 esta ascendié a 507%48%
Desafortunadamente, no seria adecuado confiarsecqopleto en las cifras
expuestas ya que el INEC en 2007 cambié la metgdnléo que significa que no

seria objetivo realizar una comparacién con afiteriane$®.

La sub ocupacién es un problema alarmante debglee este corresponde a
un grupo de trabajadores de baja productividadnysedarios bajos en relacién a su
jornada labordf. Se caracteriza por proporcionar un empleo inkstabn
condiciones insatisfactorias y que ofrece un bajeelnde vid4>. Esta
recomposicion implica un deterioro de la caliddsblal ya que la poblacion tiende
a moverse al subempleo, especialmente en el sefdonal. Es asi que pasan de un
trabajo que garantiza derechos a uno en el queaquiesa obtienen el salario
minimd*®. Uno de los determinantes claves en el incremgatienémeno es que la
mayor cantidad de fuerza laboral es absorbida parorempresas y por
actividades independientes, las cuales generalmprdpician condiciones de
subempleo. Esto se contrasta con las grandes easpdasadas que solo abarcan a
una poblacién minima altamente calific¥dd.o méas preocupante del aumento de
las tasas de sub ocupacién es precisamente queteesegetor se concentra mas el
trabajo infantil al abarcar labores que no requiete una alta calificacién y no son

reguladas por la ley.
1.1.3 Evolucion de la capacidad de consumo de Iasrfilias ecuatorianas.

Para entender la capacidad de consumo, primeroghaypartir desde la

inflacion. Este fendbmeno ha preocupado a los gobseya que se encarece el costo

41 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR|ndicadores de coyuntura del mercado laboral ectiatm: Cuenca,
Guayaquil y Quitohttp://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesN@agalogo/I[EMensual/m1811/m1811_60.htm,
Acceso: 8 de Octubre 2010, 15h59

“2 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADORCIfras Econdmicas del Ecuador. Enero 2010,
http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/S€&al/Previsiones/IndCoyuntura/CifrasEconomicag@l®01.pdf,
Acceso: 8 de Octubre 2010, 22h20

43 Cfr. MARIA DE LA PAZ, Vela,Economia a flote pero en la incertidumboe, cit. p. 16

44 Cfr. BCE,Coyuntura del Mercado Laboral Dic-2008p. cit. p. 1

45 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 328

46 Cfr. BCE,Coyuntura del Mercado Laboral Dic-2006p. cit. p. 4

47 Cfr.LARREA, Carlos, op. cit. p. 9
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de la canasta basica y el poder adquisitivo disy@nkl proceso inflacionario llegd
a su punto mas alto registrado en la historia dé& pn 2000, afio en el que se

decidio establecer el délar como moneda circufinte

Lo particular en este caso, es que en 1999, afi@ desis financiera, no se
llegd a niveles tan criticos de inflacion como sliéeen el 2000. Esto se debio a que
en 1999 hubo una contraccion de la demanda capsadsl congelamiento de los
depositos, la devaluacion de la moneda, decrecimiggl empleo y productividad.
El alto nivel de inflacion en 2000 se comprendedano la consecuencia de la
llamada inflacion rezagada, la que se basa en omaccion de la brecha entre la
devaluacién (300%) vy la inflacién (60%) de 1899

Sin embargo, a partir de 2002 se observa unaiézalbn en la inflacion
con niveles relativamente bajos en los ultimos af®8sélo en 2008 se percibe un
nivel inflacionario mas elevado pasando de 3,38/83% debido al incremento de
los precios en alimentos y bebidas. Otros factg@s presionaron la inflacion
fueron el aumento de demanda y consumo, provocpdosel excesivo gasto
corriente del gobierno y el alza en salarios y slibxs. Adicionalmente, los precios
subieron por aumento en costos de materias primpsriadas (combustibles y
otros derivados, entre otr6%) Como consecuencia, el costo de la canasta béasica

supero6 los 500 délares por primera vez en efpais

“8Cfr. EL DIARIO, La inflacién baja pero los precios siguen subieniaitp://www.eldiario.com.ec/noticias-manabi-
ecuador/97812-la-inflacion-baja-pero-los-preciguien-subiendo/, p.1, Acceso: 12 de Octubre 208160

49 Cfr. BCE,La inflacion Inicial una vez que se ha adoptadddéarizacién oficial, el caso Ecuadamp. cit. pp.1-2

50 Cfr. MARIA DE LA PAZ, Vela,Economia a flote pero en la incertidumbog, cit. p. 16

51 Cfr. EGAS, RalilLa Canasta Basica sobrepaso la barrera de los 5fl@rds en mayo,
http://fecuador.nutrinet.org/noticias/1/132-la-caadmsica-ecuatoriana-sobrepaso-la-barrera-de€@siblares-en-mayo,
p.1, Acceso: 12 de Octubre 2010, 10h30
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GRAFICO 3
INFLACION AL FINAL DE CADA PERIODO 1997-2010
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FUNDACION JOSE PERALTEcuador su Realidad 200p. 329
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

La canasta bdsica por su parte permite percibguldida de precios y la
relacién con la remuneracion de las familias yapacidad de consurtfoSu valor
se basa en un hogar tipo de 4 personas, con Ilcépperes que ganan el salario
basico unificado. Se consideran 75 productos gonemslispensables para cubrir las
necesidades basiCas Los rubros que componen a la canasta basica aon |
alimentos, bebidas no alcohdlicas, vestimentaadalzvivienda, agua, electricidad,
gas, atencion meédica, movilizacién, recreacion,cadidn, internet, celular y

cultura®,

%2 Cfr. Id.

53 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOSGanasta familiar basica y canasta familiar vital de
la economia dolarizadavww.inec.gov.ec/c/document_library/get_file?falde16147&name=DLFE-19410.pdf, p.1,
Acceso: 12 de Octubre 2010, 13h04

54 Cfr. DIARIO EL HOY, Las canastas del Inec contienen 299 bienes y sesyittp://www.hoy.com.ec/noticias-
ecuador/las-canastas-del-inec-contienen-299-bigisesvicios-398228.html, Acceso:1 de Noviembre 0&® 11h51
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] GRAFICO 4
COMPARACION ENTRE EL COSTO DE LA CANASTA
BASICA E INGRESO FAMILIAR MENSUAL DE 1998 A 201

600

500

400
300
200

100

0

1998 199¢ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2@WOE 2009 2010

H|ngreso Familiar ®Canasta Basica (Afio base 1¢

Fuente: INEC, www.inec.gov.
Blaborado por: Carolina Obando Marti
Segun el grafico anterior, a lo largo de las Ulinkcadas las familii
ecuatorianas no han podido cubrir la totalidadadeanasta béasica, ya que sien
sus ingresos han sido inferiores. Esta realidachan@anbiado, lo Unico que h

variado es la brecha entre los ingresos y costa denasta basica. (Ver Tablz

' TABLA 1
DEFICIT PRESUPUESTARIO DE LAS FAMILIAS EN
RELACION AL COSTO DE LA CANASTA BASICA

Afo Costo de la Canasta Bas Ingreso Familiar Déficit
presupuestario
1998 369,92 216,58 41,50%
1999 219,95 152,42 30,70%
2000 252,93 163,57 35,30%
2001 313,56 200,73 36,00%
2002 353,24 221,26 37,40%
2003 378,34 253,17 33,10%
2004 394,45 265,95 32,60%
2005 437,41 280 36,00%
2006 453,26 298,67 34,10%
2007 472,74 317,34 32,90%
2008 508,94 373,34 26,64%
2009 528,90 406,93 23,06%
F2010(sept 539,36 448 16,94%

“o)
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1.2.

ente: INEC, www.inec.gov.ec
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Se observa que el afio mas critico es 1998 pooguledgares solo lograban
cubrir el 58,5% de la canasta basica. Una vez adpda crisis no hubo una mejoria
considerable en el poder adquisitivo de los hogalelsido a que si bien la
dolarizacién trajo consigo estabilidad econdmida as implicé una revalorizacion

de los salario8. Como consecuencia..los precios de bienes y servicios se

internacionalizaron, mientras los salarios se manén deprimidos, en relacién con el costo de la
56m

vida
Por el contrario, a partir del gobierno de Raf@elrea, la capacidad de
consumo de las familias ha aumentado llegando adlmses mas motivadores en
las ultimas décadas. Para septiembre de 201@rtakds pudieron cubrir 83% de la
canasta basica. Esto se lo explica por la propudstenantener un alza salarial
progresiva hasta llegar a lo que se consideradm agmsalario digno de $320

Ademas se ha brindado ayudas adicionales comael d® desarrollo humano.

El fendmeno de la pobreza en los grupos margilizados del Ecuador

En términos muy generales se advierte que ha @xistha mejoria en los
niveles de pobreza y en la calidad de vida de lalgon ecuatoriana.
Desafortunadamente aun el pais esta retrasadot@maeseria en comparacion a
otros de la regién. De hecho, segun el indice dsabello Human¥, en 2008
Ecuador ocupé el puesto 77 de 182 paises con undiB,805, mientras que en
2009 ocup6 el puesto 80 con una puntuacién de ¥,886 asi que alin queda un

largo camino para superar las falencias en elnssgstocial.

%5 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 306

6 1d.

57 Cfr. AGENCIA PUBLICA DE NOTICIAS DEL ECUADOR Y SURMERICA, En tres afios la cobertura de la
canasta basica subi6 13,8 puntbgip://andes.info.ec/economia/en-tres-anos-laxaba-de-la-canasta-basica-subio-138-
puntos-13146.html, p.1, Acceso: 12 de Octubre 203644

8 NB. Los valores del IDH se basan en los datosate bos afios, proporcionados por los gobiernoadte mais

59 Cfr. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESAROLLO, El Indice de Desarrollo Humano,
http://www.pnud.org.ec/Noticias2009/25.html, Accesale Noviembre 2010, 12h20
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La pobreza en el pais es de caracter estructuresyvo, es decir, que este
fendmeno se da por la reproduccion de condiciomesdnicas y sociales que
excluyen a la mayoria de la poblacion de la padicion en la generacion de
riqueza y produccion. El problema radica en la eatr@cion de los recursos y
distribucion de la riqueza; y en la relaciones d@pemdencia con otros paises
capitalistas centrales, mas no estéd vinculado eofalta de recursos naturales

propios del Ecuad6t.

Por tal motivo, cabe destacar que la evoluciéragmbreza esté relacionada
con ciclos macroecondmicos y con factores extetno® los precios del petréleo y
remesas, mas no se la vincula con transformacestescturales profundas como la
generacion de empleo, establecimiento de politisasiales prioritarias vy

mecanismos de inclusién social y productiva pasagtoipos vulnerablés

En esta investigacion se trata sobre los indicepotbeeza, desigualdad y
desarrollo social a nivel nacional para observaitlzacion en un contexto general.
Sin embargo debido a las delimitaciones geografibaseste trabajo, se trata
también sobre la situacion social del Distrito Mptlitano de Quito, lugar que

acoge a dos de los centfanitadel Programa del Muchacho Trabajador.

1.2.1. Estado de los indices de pobreza en el Ecaad

Primeramente se abarcaré el tema de la pobreza tfasdinos meramente
economicos, refiriendose al consumo de los hogatesial permite aproximarse al
estado del nivel de vida material. Para determli@ancidencia se ha establecido
una linea de pobreza y extrema pobreza. La priseefzasa en el costo minimo de
una canasta de bienes y servicios que satisfageetasidades basicas. En cambio

la linea de la extrema pobreza refleja el costame canasta de alimentos que

60 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p.304
61 Cfr. SENPLADES]I Informe Nacional de los Objetivos de Desarrddlel Milenio, Ecuador 2007: alianzas para el
desarrollo,op. cit. pp.42-44
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cumple con los requerimientos caléricos minifhague necesita un ecuatoriano
para sobrevivir. Es asi que quienes cuentan cotoosumo per capita inferior se
los considera pobres o indigentes respectivarfienEn la siguiente tabla se
evidencia que las lineas de pobreza e indigencia988 son considerablemente
menores que lo que fueron en 1995. Esto se enfarqtarla acelerada devaluacion
y la crisis en 1999. Sin embargo, a partir de &stha la linea de pobreza se ha
incrementado en una proporcion significativa lletfarm 56,6 dolares corrientes
como consecuencia del posterior reajuste de pregida implementacion de un
nuevo sistema monetario: el défar

, ~ TABLA2
EVOLUCION DE LA LINEA DE POBREZA Y EXTREMA
POBREZA (USD CORRIENTES POR MES)

1995 1998 1999 2006
Pobreza 48,20 45,60 43 56,6
Extrema 27,60 26,28 23,24 31,92

Pobreza
Fuente: STMCDS/apa de pobreza y desigualdad en Ecuagod1
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Segun el siguiente grafico, se observa que lal@émgia de la pobreza fue
mayor en 1999 debido a la fuerte crisis econontice vez terminada la misma se
avizora un mejor panorama debido a la estabilizapidducida por la dolarizacion
y por otros factores que favorecieron la economéal] como un alto precio del
petroleo y las remesas provenientes de migrantés (@e 378.000 ciudadanos
salieron del pais desde 1996 a 2001). Estos ingr@padaron a elevar el nivel de
consumo de las familias contribuyendo asi a laceida de los niveles de pobreza
alcanzados en 1989 En conclusién los avances son pocos e inestghlegie en
11 afos (1995-2006) los progresos han sido ingignifes con una reduccion de la

pobreza en apenas un punto porcentual. Inclusagmninos absolutos hay un

52 NB. La linea de pobrgza se basa en el consumonmicé un ecuatoria}no valorado en 2.141 calorasdi
63 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL MINISTERIO DE COORDINGION DE DESARROLLO SOCIALMapa de

pobreza
%4 Cfr. 1d.

y desigualdad en EcuadQuito, 2003, pp. 10-11

8 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cipp. 18-23
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mayor niumero de pobres debido al crecimiento palaty al comportamiento de

las familias pobres, quienes tienen una mayordagacundidaff.

GRAFICO 5
INCIDENCIA DE LA POBREZA E INDIGENCIA
DE CONSUMO DE 1995 A 2006 ECUADOR
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Fuente: STMCDSInforme de Desarrollo Social 2007, 3
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

En lo que corresponde al Distrito MetropolitanoQigto, se destaca que es
una de las ciudades con los menores indices deezmbEn términos generales
Quito ha seguido la tendencia del pais en la ei@iude sus indicadores, con un
aumento en la incidencia en 1999, debido a lasceésbnomica, y de igual forma se
afirma que hubo una década pérdida, porque laediféa entre 1995 y 2006 es

minima.

GRAFICO 6
INCIDENCIA DE LA POBREZA'Y
EXTREMA POBREZA EN QUITO

8 Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. p. 130
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Fuente: CISMILObjetivos de Desarrollo del Milenio DMQp. 27
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

1.2.2. Desarrollo social y condiciones de vida teepoblacion marginalizada

El indice de las Necesidades Basicas Insatisfegbamite una vision mas
estructural y abarca un espacio de tiempo mas anguemas facilita la percepcion
de privaciones materiales de las famflifa€ste define a la pobreza comaun
estado que priva a una familia de la satisfacci@nstis necesidades basicas en educacion, salud,
nutricién y vivienda, negéandole la posibilidad derealizacion como person¥s Es asi que un
hogar se lo considera como pobre cuando no saisiaa de las necesidades
béasicas, mientras que en la extrema pobreza ratistasen dos o mas de effas

A diferencia del comportamiento que presentamsoindicadores
como el de la incidencia de la pobreza por consomngresos, este indicador
muestra que el afio que se experimentd una mayoezsofue en 1995 mas no en
1999. Esto se podria explicar a la naturaleza dednde Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), el cual se calcula a travésvdeables estructurales como
educacion, hacinamiento, caracteristicas de l@&nda que no se vieron afectadas

por la crisis financiera de 1999

57 Cfr. CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL DEL MILENIO,Objetivos de Desarrollo del Milenio-Estado de
situacién 2007, Distrito Metropolitano de QuitQuito, 2008, p. 42

%8 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 304

89 Cfr. CISMIL, op. cit. p. 42

"0 Cfr. STMCDS Informe de Desarrollo Social 200ap. cit. p. 29
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GRAFICO 7
EVOLUCION DE LA POBREZA EN
ECUADOR DE 1995 A 2006 SEGUN NBI
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Fuente: SENPLADESDbjetivos de Desarrollo del Milenio 2007, 24
Elaborado por: Carolina Obandarfihez

A continuacion, se trata sobre la vivienda delzidque el NBI considera las
caracteristicas fisicas y los servicios como dgeess generadores de pobreza.
Ademds, se ha considerado que las condicionesabalritles y la posesion de
vivienda son prerrequisitos para la superaciéragmbrez&, porque esto permite a
los hogares acumular otros activos para poder dalita pobreZa En lo que
respecta a la Vivienda (véase Tabla 3) se destaeaeh70,8% de los hogares
pobres si tienen una vivienda propia, pero su adliel acceso a servicios basicos
son preocupantes. Para 2006, el 17,5% de estandas tienen piso de tierra. En
cuanto a los servicios basicos, solo un 14,9% sdddmilias pobres cuentan con
agua por red publica al interldr En cuanto a condiciones de hacinamiento, se
registré que en una misma habitacion dormian mésedepersonas en promedio
(31,5%)“.

TABLA 3
CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS Y ACCESO A SERVICI OS
BASICOS DE LAS FAMILIAS CONSIDERADAS COMO POBRES (2 006)

Sl | NO
Vivienda propi 70,8% | 29,2%

Piso de Tierra 17,5% | 82,5%

"L NB. A partir de un estudio de 25 afios en GuayatgiCarolina Moser en 2007
2 Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. p. 161

3 Cfr. STMCDS,Informe de Desarrollo Social 200p. cit. p. 102

74 Cfr. RAMIREZ, René, op. cit, p. 161
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Electricidad 89,2% ‘ 10,8%

Agua dentro del hogar pred publici 14,9% | 85,1%
Eliminacién de excretas por alcantarilla 61,5% 38,5%
0 pozo

Fuente: SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAlnforme de Desarrollo Social 200/. 102
Elaborado por: Carolina Obando Matine

El Distrito Metropolitano de Quito es una de lasdades con los menores
niveles de pobreza e indigencia. Gracias al sigeigrafico se observa que en 11
afios los avances han sido significativos. EI DM&Epdi cerca de tres veces menos
indigentes que el promedio nacioftaEn 1990 el 17,63% de la poblacién vivia en

extrema pobreza seguin NBI, mientras que en 2064 césa descendi6 a 10,18

GRAFICO 8
POBREZA E INDIGENCIA SEGUN NBI EN QUITO 1990-2001
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Fuente: CISMILObjetivos de Desarrollo del Milenjgp.27
Elaborado por: Carolina Obando Magine

En cuanto a la condiciones de vida y acceso acsesy ha habido una
mejoria considerable. Por ejemplo, la proporciénvilkéendas que cuentan con
acceso a agua entubada dentro de la misma pasg ¥ {2001) a 94,6% (2005).
También la gran mayoria de la poblacion cuentawosistema de eliminacion de
excretas (98,3% en 2006)

S Cfr. CISMIL, op. cit. p. 43
SCfr. Ibid. p. 27
"7 Cfr. Ibid. p. 33
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1.2.3. Marginalizacion de la poblacion de estratodajos por el fendbmeno de la
desigualdad y concentracion de la riqueza

Se ha considerado el estudio de la desigualdaida@a que este es
un elemento indispensable en el desarrollo realndgais. Es asi que si en Ecuador
se quisiera reducir los indices de pobreza, noadstabia con incrementar su
crecimiento, sino que se debe enfatizar tambiéa eeduccién de la desiguald&d
Ademaés, la desigualdad es un fendmeno que proaoagudizacion de los niveles
de pobrez&.

Seria incorrecto pensar que las desigualdadesnsgemran solo entre
pobres y no pobres. Estas se dispensan en distamhmstos y esferas, en las
diferentes regiones, provincias, grupos étnicos énegp. Sin embargo, esta
investigacion se centrara en las desigualdadeshi®e®y no pobres por el enfoque
de la misma.

En cuanto a sus origenes, el fenomeno de la dédagliviene desde hace
algunos siglos atrads, como una de las herenciaslakejor la Colonia. Esta fue la
que marcé el inicio de las inequidades en cuantoorcentracion de bienes
productivos y al racismo que aun influyen en el portamiento social del pais. Las
consecuencias son evidentes: falta de accesoadagiroductivos, educacion y un
empleo bien remunerado, especialmente en poblaciamdigenas y en éareas
rurale’.

En la época de los setentas, la politica estafdistributiva permitié la
ampliacién de la cobertura de los servicios basfsakid y educacion) y se dio la
oportunidad de crecimiento de los sectores mediste fue un gran avance en la

reduccion de las desigualdades que lastimosamertado ser mantenido debido a

’® Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. p. 167
78 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 304
80 Cfr. STMCDS Informe de Desarrollo Social 200ap. cit. p.2
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las nuevas politicas sociales instauradas a p#etil982. Estas han incitado un
estancamiento o hasta retroceso en el area ¥pgdmando los intereses de los
grupos y clases opresoras en la toma de decisigutesrnamentalés De igual
forma, el modelo productivista fortalecio las fales estructurales profundizando
aun mas la desigualdad debido a que las politiegsamocion de las exportaciones
solo beneficiaron a segmentos mas especializadas eomonopolios extranjeros,
dejando a los pobres fuera del sistema. Ademaslagueeformas impulsaron la
privatizacion, se fortalecio el sector privado, arr@o un desequilibrio entre el
Estado y el mercado. Esto se origina por la misstaueura opresora de la
sociedad, en la que las decisiones se toman em &dos intereses de ciertos grupos
privilegiados. Finalmente, se pueden mencionarsotiabilidades del sistema
econOmico ecuatoriano que agravaron la situacidmoda ineficiencia del sistema

tributario y laborat’.

El indicador méas utilizado para la medicion de desigualdad es el
Coeficiente Gini, el cual refleja la distribuciée dna variable entre un conjunto de
individuos. Se define en base a la curva de Lomume muestra el porcentaje
acumulado del ingreso total que pertenece a uneptaje de la poblacibn mas
pobre. Para obtener los valores, se toma en ceéntamero de personas o estratos

de ingreso, el ingreso medio y el ingreso de lagre o estrafb.

Segun las Encuestas de Condiciones de Vida elddmwpor el INEC (Véase
Gréfico 9), se puede evidenciar que de 1995 a 2®6abido un incremento en la
desigualdad de 4 puntos porcentuales. Si bienusdepafirmar que Ecuador ha
logrado reducir sus niveles de pobreza, se destaeamento en las desigualdades
provocando una polarizacion social. En 1990 lardifeia entre el decil mas pobre y

mas rico era de 18,6 mientras que en 2006 lle@’a 3

81 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cip. 21

82 Cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p.25

8 Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. pp.126-130

84 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOSVletodologia de céalculo del coeficiente de Gini por
ingresoswww.inec.gov.ec/c/document_library/get_file?foldierl271437&name=DLFE-18804.dqe.1, Acceso: 1 de
Noviembre 2010, 15h07

8 Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. p. 126-130
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~ GRAFICO 9
EVOLUCION DEL COEFICIENTE GINI
DEL CONSUMO E INGRESO
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Fuente: CISMILObjetivos de Desarrollo del Milenio Ecuadgx,24
Elaborado por: Carolina Obando Mazin

Entre 1990 y 2006, la desigualdad es inminemelakEconcentracion
del ingreso per capita se observa que el 10% ma® polo aumentd su ingreso en
apenas 0,8%, mientras que el 10% mas rico concentj3% mas de los ingresos.
Esto muestra que solamente el decil mas rico ndisrainuido sus ingresos per

céapita.

GRAFICO 10
CONCENTRACION DEL INGRESO
PER CAPITA DEL HOGAR
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Fuente: RAMIREZ, Rentgualmente pobres, desigualmente riges]31,
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Se podria entender que este grupo es el mas taonor diversos motivos
comenzando por la estructura econdmica enfocada Bperalizacion econdémica
excluyente, politicas sociales asistencialf§tad incremento de la brecha entre los
trabajadores no calificados y los altamente califas, y las diferencias de ingreso
del sector formal e informHl Otra fuente (Informe de Desarrollo Humano Ecuador
1999) confirma la aguda concentracién de riquezlguestado latente en el pais.
Se sefala que el 2% mas pobre de la poblaciondexgienas el 0,015% del ingreso
nacional y ganaba 1.270 veces menos que el 2%icoa$or otro lado, el 2% mas
rico recibia el 18,7% del ingreso nacidfaDesafortunadamente, esta distribucion
ineficiente, tanto de ingresos como del consumo, afectado en términos
macroeconomicos al pais ya que se ha limitado ediroiento de la demanda

agregada y el crecimiento de la economia nacional

Como se mencioné anteriormente, el sistema trilmtambién ha impedido
una politica de redistribucién de las riquezasagficSe ha demostrado que los
hogares con menos recursos han aportado con maymorpion de sus ingresos al

pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y de lena frente a aquellos con méas

8 Cfr. Ibid. p.131

87 Cfr. CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES DEL ECUAR@@bjetivos de Desarrollo del Milenio. Estado
de Situacién 2006. Provincia de Pichincpa,20-21

8 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 306

8 Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. p.132
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recursos. Asi mismo, el nivel de evasién tributarieEcuador es elevatioEn 2003
se registro que los 11 principales grupos econ@nsmo aportaron el 2,7% del

total del Impuesto a la Renta recaudado

Uno de los aspectos mas criticos es la concedtraa la generacion de
ingresos. Existe una relacion directa entre lafication de los empleados y la
generacion de ingresos (Ver Tabla 4). Se deteropileaes la mano de obra menos
calificada la que tiene menos oportunidades deesabr en la sociedad ecuatoriana

debido a que incluso en cuestiones laborales glgsainequitativo y excluyerife

, TABLA4
DISTRIBUCION DEL INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES
URBANOS SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

Decil de ingreso per capita 1990 2000
10% mas pobre 1,8 1,1
10% mas rico 35,4 45,3%

Fuente: SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAPRpliticas Sociales para la Reduccion
de la Pobreza 2003-204¥. 24
Elaborado por: Carolina Obandatiiaz

Para una visualizacion mas amplia de la magnieutha@oncentracion de la
riqueza se puede observar la capacidad de ahoteas d@milias. Segun la Encuesta
ENIGHU®® de 2003, se destaca que en las ciudades el quiasilrico acumula el
82% de los ahorros mientras que el quintil mas gaobrpuede ahorrar debido a un
proceso de desacumulacion monetaria, con porcenteggativos de -8%. Estas
cifras concuerdan con la percepcion de las fam#@we su capacidad de ahorro.
Un 36% debe gastar sus ahorros o endeudarse meavpar, solo un 6,85% siente
que puede ahorrar y la poblacidn restante apegaa igualar sus ingresos con los

gastod*.

%0 Cfr. Ibid. p.151

1 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 306

92 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cip. 24

% NB. ENIGHU, es la Encuesta Nacional de IngresGmgtos de Hogares Urbanos
% Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. pp.156-157
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En lo que corresponde al Distrito Metropolitano Qeito, se observo
anteriormente que en términos de pobreza e indigese han dado significativos
avances. Sin embargo, es una de las ciudades comé&s altos niveles de
desigualdad. Quito tiene un comportamiento simigae el pais en general: se
destaca un aumento mas marcado de las desigualadetr de 1999 debido a la
crisis. Es asi que el Coeficiente Gini en 1998der®,4041 y luego de un afio llego
a 0,4288. Esta tendencia se ha agudizado aun foaszando un valor de 0,4416
en 2005,

En lo que se refiere al nivel de concentraciorhdizido un decrecimiento de
la participacion en el consumo de los mas pobrésntras que el decil méas rico
acapara 15 veces mas que los pdfr&mo consecuencia, esto ha ocasionado una

pérdida en el bienestar econdmico con especiasiéréa Quitd’.

GRAFICO 11
CONCENTRACION DEL CONSUMO POR
DECILES EN 2006 DMQ
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Fuente: CISMILObjetivos de Desarrollo del Milenio DM@, 50
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

1.3. Politicas y programas sociales implementadosna la reduccion de la pobreza

% Cfr. CISMIL, op. cit. p. 50
% Cfr. Ibid. p. 51
7 Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. p.185
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El estado de los indices de pobreza y desigudidadsido los generadores
de politicas y programas sociales, como posiblesnativas para apalear estos
fendbmenos. Estas contribuciones provienen de tbstinentes como las
organizaciones publicas, gobiernos locales, gobgepnovinciales y organizaciones
privadas con aportaciones de fondos pubiftdgo obstante, en este apartado solo
se considera el accionar de las entidades gubemtale® en el campo social

referente a salud, educacion y vivienda.

Por varias décadas en Ecuador se han implememaidkicas sociales
considerando a los grupos marginalizados como laguglie necesitan asistencia.
Sin embargo, estas politicas no han sido encansrtzatda una verdadera inclusion
social, ya que no existia una complementacion dagrg@orogramas y en segundo
lugar el mismo sistema econdmico no ha permitido psuticipacion en la

generacion de la riqueZapor medio de la acumulacién de capital y empleo.

A partir de la nueva Constitucion de 2008, semaneestructuracion, basada
en el derecho al buen vivir. Por ende, se le canpeidhordial importancia al sector
social, garantizando una vida digna con posibikdadie desarrollo e independencia,
inclusion, derecho a servicios basicos, particpagolitica, entre otros. Bajo este
marco se consolida el Plan Nacional del Buen Wyita Agenda Sectorial de
Desarrollo Social, convirtiéndose en una guia stdageéransformaciones necesarias

para el cumplimiento efectivo de los derecfids

Ahora, la nueva politica social yace en el vincd® lo social con el
econdmico, no solo enfocandose en el consumoadiatribucidn, sino también en
la produccion y distribucion, como acceso a actmasluctivos. Esta gestion debe
ser transparente, eficiente y articulada, considkraal Estado como eje rector.

Cabe aclarar que a este no se lo percibe comotercentralizado, sino que actla

% Cfr. STMCDS Informe de Desarrollo Social 200@p. cit. p. X

% Cfr. RAMIREZ, René, op. cit. p.144

100 cfr. MINISTERIO DE COORDINACION DE DESARROLLO SOGL, Agenda Social 2009-201Quito, Agosto
2010, pp.3-4
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descentralizadamente. Por lo tanto, esta nuevdigaolgocial no busca ser

paternalistéf’l, por el contrario;La nueva politica social es una politica que emgaca los
ciudadanos, rompiendo cadenas de explotacion o maiin, y les permite su reconocimiento como

actores clave del desarrollo social y econériito

Dentro de estas politicas sociales se ha disefsa@olitica Social para la
Reduccion de la Pobreza (PSRP). No se propone icpslit meramente
asistencialistas, sino que se constituye como njuoto de estrategias para brindar
atencion multidimensional para la reduccion de tdbrpza. En términos muy
generales, se han definido tres modalidades devameion: Proteccion Social,

Desarrollo Humano e Inclusién Producti¥a Este conjunto de propuestasusca

generar dinamicas de movilidad social que brindas bportunidades y las herramientas a la

poblacién pobre, verdadera protagonista de la luchatra la pobreza, para superar su situacion de

precariedad socio-econémitd . Esto concuerda con el pensamiento de Paulo Freire
quien afirma que los oprimidos no deben ser corsilbes como objetos que deben

ser rescatados sino personas que deben reconigfitar
1.3.1. Evolucion de la Inversion Social en el Ecdar

En este apartado, se destaca un punto de quiebek qgre se aprecia los
cambios en las tendencias de inversion social. sAd&e 2006, el gasto social era
variable, ya que este iba de acuerdo al crecimieatmomico, convirtiéndose en

% En conclusion, Ecuador se

prociclico, mientras que lo ideal es que sea afitio
caracterizaba por bajos niveles de inversion éresd social, debido a que se daba

prioridad a otros sectores.

En el siguiente grafico se muestra el presupuesta0f5 ya que refleja la

tendencia de gasto de afos anteriores. La asignaaérvicio de la deuda externa e

101 cfr, Ibid. p. 5

102 |d

103 Cfr. SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cipp.35-37
1041pid. p.37

195 Cfr, FREIRE, Paulo, op. cit. p. 6

108 Cfr, SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cip. 119
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interna fue de 300 millones de ddlares, lo cual superaba la imdersocial en méa
de 500 millones de dolares incluyendo educaciéendstar social y salud, lo q
equivale a $953 millon*?’. Esto violentaba lo expuesto en la Constitucion @8
en el Art. 71 £n el pesupuesto general del Estado se asignara no megidseihta por cientc
de los ingresos corrientes totales del gobiernotregnpara la educacion y la erradicacion ¢
analfabetism&® . Otro rubro al que se le ha dado importancia eteedlefensa, qt
ocupabaun 8% del presupuesto, ubicando al Ecuador en altapais en St
América que mas ha invertido en defensa por ciutadan $47.8%°.

GRAFICO 12
ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO CENTRAL, PROFORMA 2005

m Sevicio de la deuc
m Defensa
Inversién Soci:

m Otros

Fuente: CDES, www.internationalbudget.
Elaborado por: Carolina Obando Marti

La inversion social en el Ecuador fue ude los sectores mi
vulnerablesAntes de 2006, los servicios sociales han tenidpraaupuesto bajo
pesar de sdias sectores mas sensibles y de mayor impactosecoladiciones d
vida de la poblaci¢*'®. Segin el siguiente gréfico, el afio mas criti én 2000

principalmente por los rezagos de la crisis finarecde 1999. A partir de 2001

197 Cfr. CENTRO DE DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALEInversién Social Un tema de Derecho
http://www.internationalbudget.org/resources/ho®®ES.pdf, p.3, Acceso: 4 de Mayo de 2010, ¢

108 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, Constitucion Politica de la Republica del Ecuadgé, Editorial
Pudeleco, Quito, fimera Edicién, 1999, p.(

109 cfr. CDES, op. cit. p. 3

110 cfr, FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 3
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un incremento positivo en la inversion social, pgya mayor proporcion a partir de

2006, alcanzando los valores mas altos registraddss ultimos 13 afios. Esto se

explicaria por el interés del gobierno de Rafaekr€&o de generar politicas

redistributivas que impacten en la incidencia d@darezd™. Ademas que se ha

buscado garantizar el cumplimiento de los derecleos,especial de los mas

vulnerables por medio de la provision de servicies educacion, salud y

vivienda? Cabe destacar que en relacion a otros secarsscial ahora tiene méas

peso; en 2008, esta fue 1,27 veces mayor que fimaes al servicio de la deudd

mientras que en 2006 la inversion social era igb86% de lo destinado a pago de

deuda

GRAFICO 13
PORCENTAJE DEL PIB DESTINADO AL SECTOR
SOCIAL EN ECUADOR DE 1995 A 2007
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Fuente: STMCD®$yforme de Desarrollo Social 2007,“Pobreza, Desilgizal e Inversion Social’p.162
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Se observa que en la actualidad se han hechatanpes esfuerzos

para apoyar el sector social mediante un incremdatopresupuesto estatal. De

2006 a 2007 se da un aumento del 45%, es decirglgoeesupuesto aumento de

11 cfr. CORREA, Rafael. op. cit. p. 81

112 cfr. STMCDS,Informe de Desarrollo Social 200@p. cit. p. 163

13 Cfr. DIARIO EL HOY, La inversién social crecéuttp://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/la-inversgmtial-crece-
355866.html, Acceso: 6 de Octubre 2010, 12h20

114 Cfr. MINISTERIO DE FINANZAS Anexo al Boletin N.2%ttp://www.unicef.org/ecuador/anexo_No25.pdf, p.12,
Acceso: 6 de Octubre 2010, 12h45
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2.003 a 2.912 millones de dolares. Los sectores bereficiados han sido
educacion (1.457 millones de délares), Salud (64®mes de dolares) e Inclusion
Social (530 millones de délaresy. Los altos niveles de inversién en educacion y
salud se explican en parte por la declaratoriasti@le de emergencia en estas areas,

impulsando el aumento salarial y la construcciéinéraestructurd®.

GRAFICO 14
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO PARA EL SECTOR SOCIAL
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Fuente: STMCD®nforme de Desarrollo Social 2007, “Pobreza, Desilflad e Inversién Socialp. 162
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

1.3.2. La labor de los Ministerios del sector sodia

En el marco de la administracion publica, se teaegado a los ministerios
en el area social para que lleven a cabo las taegatares por medio de programas
especificos que seran ejecutados por ellos o pas entidades’. En la actualidad,

se ha hecho importantes avances en cuanto a laizagen y desempefio de los

115 Cfr. STMCDS.Informe de Desarrollo Social 200@p. cit. p. 162
16 Cfr, Ibid. p. xiv
Y7 Ctr. Ibid. p. X
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Ministerios y sus programas gracias a la creacgmihisterio de Coordinacion de

Desarrollo Social, el cual monitorea la gestiériageMinisterios y Secretarigs.

Si bien el actual Gobierno ha hecho considerablesementos de
presupuesto, se debe considerar también la capaaéa ejecucion de los
ministerios, su gasto efectivo y eficiencia. Pordioedel indicador de nivel de
ejecucién presupuestatd se puede tener una idea de la agilidad con lalagie
ministerios comprometen recursos y concretan leas3fi Segun la siguiente tabla,
se concluye que hay un nivel de ejecucion satifiagtya que casi todos superan el
80% exceptuando el MIDUVI.

TABLA 5
NIVEL DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO EN LOS
MINISTERIOS DEL SECTOR SOCIAL 2007

Ministerio Nivel de Ejecucién | Calificacién
M. Inclusiéon Econémica y Soc 98,9% Muy Buenc
M. Educacié 95% Muy Buenc
M. Salud Publica 90,3% Muy Bueno
M. Trabajo y Empleo 80,5% Bueno
M. Desarrollo Urbano y Vivienda 58,8% Regular
Total 87, 7% Bueno

Fuente: STMCDS3nforme de Desarrollo Social 2007, “Pobreza, Desilglad e Inversion Socialp. 164
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

No obstante, estos valores se basan en el presomegeneral. Si se separa
la ejecucion del gasto en corriente e inversiorgestaca que el nivel de ejecucion
es mayor en gasto corriente debido a que esteittyesparte del flujo normal de
recursos de cada institucion, mientras que par®gae inversion se requieren de
tramites especiales para la inversién en obrasafiséxigidos por la 1é§%. En el
gasto corriente incluso hay valores que sobrepalsd®0% ya que se comprometen
mas recursos que los transferidos hasta la fectwode. En el caso del gasto de
inversion, la mayoria de ministerios obtienen taifiones insatisfactorias por

diversos motivos como problemas en procesos deatacitri?. Por ejemplo, en el

118 Cfr. MINISTERIO DE COORDINACION DE DESARROLLO SOBL, Programas Sociales 200Quito, 2010,
http://www.desarrollosocial.gob.ec/informacion-poblrendicion-de-cuentas, p. 38, Acceso: 13 de ®etd010
19NB. Este indicador proviene de la relacion entoecentaje devengado sobre el presupuesto triisfe

120 cfr. STMCDS, Informe de Desarrollo Social 2008p. cit. p. 163

121 Cfr, Ibid. p. 164

122 Cfr. Ibid. p. 163-165
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caso del Ministerio de Relaciones Laborales no giensoncretan los convenios u
objetivos que se han planteado. Incluso en 200%e@udo implementar un
proyecto de erradicacion del trabajo infantil emvie® doméstico que estaba

propuesto por el Programa del Muchacho Trabajadorgtrasos administrativos
del ministerid®®,

, TABLA 6 ,
NIVEL DE EJECUCION DEL GASTO CORRIENTE E INVERSION
EN LOS MINISTERIOS DEL SECTOR SOCIAL 2007

Ministerio Gasto Calificacion | Gasto de | Calificacion
Corriente Inversion
M. Inclusién Econémica y 98,3% Muy Bueno| 103,20% | Muy Bueno
Social
M. Educacio 98,8% Muy Buenc 74,2% Buenc
M. Salud Public 101,4% Muy Buenc 66,6% Regula
M. de Relaciones Laborales 118,5% Muy Bueno 23,1% Regular
M. Desarrollo Urbano y 100,3% | Muy Bueno 56,6% Mal
Vivienda
Total 98,5% Muy Bueno 56,7% Regular

Fuente: STMCDSInforme de Desarrollo Social 2007, “Pobreza, Desitglad e Inversion Socia)’p. 165
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Otro aspecto preocupante del manejo de los rexigsoencuentra en la
desproporcién que se destina a los diferentes tigogastos. Por ejemplo, en el
Ministerio de Educacion un 88% del presupuestocegente, para cubrir gastos
como los salarios de profesores. Sin embargo, seigpqustificar pues lo que
ofertan son servicios. Ademas, se sustentan de fokeates de financiamiento como

el CEREP%*. Estos fondos provenientes del petréleo, se hagidt a programas

123 Cfr. PMT, Reporte anual 2009: Formacion Ciudadana e Inser&S$nolar a nifios, nifias y adolescentes trabajadores

Ecuador, 2009. p. 33

124NB CEREPS es la Cuenta Especial de Reactivacidiu@tiva y Social, de Desarrollo Cientifico-Tecrgtd y de la

Estabilizacién Fiscal
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de inversion?® De igual forma, el FA&® ha proporcionado recursos temporales.
Ambos han beneficiado al sector de la salud y aticay se llevaron a cabo

gracias a la declaracién de emergetiéia

GRAFICO 15
PRESUPUESTO DEVENGADO PARA GASTO CORRIENTE E
INVERSION POR MINISTERIO EN 2007
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Fuente: STMCDS3nforme de Desarrollo Social 2007, “Pobreza, Desilglad e Inversion Socia)p. 165
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

1.3.3. Ejecucion de politicas sociales para la neccion de la pobreza a través de la
implementacién de los programas sociales

Una de las principales debilidades de los progsaesasu sustentabilidad a

largo plazo. Varios programas dependen de fuentedindnciamiento que son

125 Cfr. STMCDS Informe de Desarrollo Social 200@p. cit. p. 166
126\B. FAC es el Fondo de Ahorro y Contingencia
127 Cfr. STMCDS,Informe de Desarrollo Social 200@p. cit. p. 166
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volatiles debido a que se relacionan con otrosrigéantes (Véase Tabla 7). En el
caso de las preasignaciones, estos ingresos satlega directamente a un grupo
especifico de beneficiarios antes de que estossegral fisco. Por tal motivo, este
sufre de una alta fragilidad politica. En la magaté las fuentes de ingreso, hay una
fuerte dependencia en la explotacion y exportapitnolera lo que vulneraria los
programas sociales en épocas de crisis, al sersogrexogenos y sujetos de nuevas
politicas ambientales. Es asi que un gran poreedijos programas dependen de
ellos, especialmente hacia la CEREPS. Bajo estbscedentes la Asamblea
Constituyente aprob6 una nueva ley que regulangeesos petroleros, los cuales
pasaron a formar parte del presupuesto generaé &iP. Por ende, estos fondos
han sido eliminadd$&®.

TABLA 7
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE
PROGRAMAS SOCIALES

Fuente de Descripcion
Financiamiento
Fuente Corriente -Ingresos Estatales (impuestos y venta de activos)

-Fuentes de Autogestic
Créditos Externos e | -Financiamiento de organismos nacionales e intésnales

Internos

Preasignaciones por | -Determinado porcentaje sobre varios impuestos

Ley

Fondo de - Determinado porcentaje de recursos provenienteslad

Solidaridad utilidades de las empresas de electricidad, telanaracion,
generacion térmic

CEREPS - Ingresos por la venta de petréleo crudo de logratms de

participacién para la exploracion y explotaciérhd#érocarburos

- Rendimientos financieros del Fondo de Ahorro y
Contingencias (FAC)

- Superavits presupuestarios

-45% del Fondo de Estabilizacion Petrolera (FEP)

Fuente: STMCDSInforme de Desarrollo Social 2007, “Pobreza, Desifflad e Inversion Social’pp. 168-169
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Antes de centrarse en las debilidades propias atka @rograma, es

importante mencionar al Bono de Desarrollo Humamguye este es el que tiene un

128 Cfr. Ibid. pp. 166-167
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mayor vinculo e impacto en la reduccion del traliafantil al suplir las necesidades
mas emergentes de sobrevivencia de la familia. g&st®nstituye como un subsidio
monetario condicionado de 30 doélares al mes messudhdo a las familias

calificadas como pobres pertenecientes al quingl 2. Lo significativo de este

programa es que tiene un impacto significativo eal de caracter condicionado,
obligando a los padres de familia a mantener &gos en el sistema educativo. Se
estipuld que uno de los requisitos es tener laacdpilibreta de calificaciones (hijos
menores de 6 afios) o certificado de matricula epo da& hijos entre los 6 y 16

afos?®.

En la siguiente tabla es posible visualizar algua las debilidades propias
de algunos programas.

TABLA 8
DEBILIDADES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES
IMPLEMENTADOS EN ECUADOR

Falta de Dependencia Otros
Focalizacion de Fondos
volatiles

FODI

INNFA X X

ORI X

PANN 2000 X X Falta de Coordinacion

Programa  Aliméntate X Falta de Coordinacion

Ecuador

PAE X X Falta de Coordinacic

Universalizacion de la X X

Educacion Basica

SECAP X X -Incidencia territorial limitada
-No es flexible a la demanda en mercado
labora

Programas de Salud Universal X -Falta de un sistema de informacion
integral

FISE -Falta de participacion de gobiernos
locales y comunidades

DINSE X X -Falta de participacion de gobiernos
locales y comunidad

PRAGUAS X

BDH -Dependencia y falta de coordinacion con

otros programas
-Datos no actualizad

Bono de la Vivienda X -Falta de control y evaluacién de los
bonos entregados.

129 cfr. TRAMITES ECUADOR, Bono de Desarrollo Humaniattp://tramitesecuador.com/ministerio-de-inclusion
economica-y-social-mies/bono-de-desarrollo-humahoéeso: 24 de Enero 2011, 19h16
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-Coordinacion con  programas de
servicios basicc

Hilando el Desarrollo
Nutriendo el Desarrollo
Negocios Inclusivos

Fuente: STMCDSInforme de Desarrollo Social 2007, “Pobreza, Desitglad e Inversion Socia)’pp. 168-184
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Ademas de la dependencia hacia fondos volatilgsinas programas no
cuentan con métodos adecuados de focalizaciémdgrpvoca un clientelismid e
impiden llegar a la poblacidn mas necesitada deaidoe algunos programas han
excluido a los hogares del decil mas pdBreHay varios ejemplos como el del
Bono de la Vivienda, que ha tenido dificultad pkegar a los sectores pobres por
su limitada capacidad de movilizacién y el sesgbadeeso al crédito hacia las
personas con mejores ingresos, lo que ha provogadoel decil mas rico haya
recibido 42 veces mas recursos proveniente del Blenta Vivienda que el decil
més pobre (2003} Otro ejemplo es el Bono de Desarrollo Humahaue en un
inicio se aplic basandose en las encuestas llsmaddos mismos solicitantes. Con
esta informacién poco adecuada se determing sillagumilias debian o no
acceder al bono. Por esta falta de aplicacion dexhéntas apropiadas, hubo un
marcado sesgo en la base de datos, destinandeagsauayoritariamente a zonas

urbana$®*.

Otro de los inconvenientes que se derivan delta de focalizacion, es que
se propicia un gasto ineficiente y que no suplenéxesidades mas urgentes en cada
area. Es asi que si bien el Bono de la Pobreza peograma que beneficiaria mas a
zonas urbanas por el elevado costo de los servié@sigos, esto no traeria efectos
tan favorables en zonas rurales en las que la palede tipo estructural, ya que ni

siquiera cuentan con acceso a salud y educacidncgbertura de servicios basicos

130 cfr
131 Cfr
132 Cfr
133 NB
134 cir

. STMCDS,Informe de Desarrollo Social 200a@p. cit. p. 170

. Ibid. p. xvii

. RAMIREZ, René, op. cit. p. 161

. El Bono de Desarrollo Humano beneficia al 48¢4dos ecuatorianos
. STMDS, Informe de Desarrollo Social 200a@p. cit. p. 184
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es minimo. Es asi, que lo adecuado seria elaboogrgmas mas integrales que

alivianen las dificultades en varios aspettos

Esta falta de focalizacién ha provocado tambiénsuperposicion de ciertos
programas debido a que hay entidades que se dalgaismo grupo poblacional o
tienen las mismas funciones, causando confusionlasn acciones sociales
gubernamentales. Este problema es todavia méasocsitse considera las acciones
realizadas por municipios y consejos provinciafesun claro ejemplo son los
programas de alimentacion infantil que se ejecdi@arforma independiente y sin

coordinacion®’.

Como solucion, se ha encargado a institucionesligagb para la
coordinacion como SENPLADES vy el Ministerio de Qiinacién de Desarrollo
Social®. Otra solucién complementaria seria la creaciénri®egistro Unico de
Beneficiarios, en el que se cuente con una baskats de cada individuo u hogar
junto con los beneficios recibidd& Incluso, se ha creado recientemente el
Programa SELBEN (Sistema de identificacion y Seéfecde beneficiarios), que
provee a los demas programas de herramientas alezfaidn para una distribuciéon
mas justa y eficiente de los recursos Estatalesnmiio de la identificacion de

beneficiarios actualizad®.

Méas alla de las debilidades que se generalizdaseprogramas sociales, se
evidencian falencias mas especificas como la aisderain sistema de monitoreo y
evaluacién que permita medir su alcance y evoluaiénlos beneficiarids".

Adicionalmente, es comun observar una falta dedioacién entre los programas

135 Cfr,
136 Cfr,
187 Cfr,
138 Cfr,
138 Cfr,
140 cfr,
11 ctr,

Ibid. p. 185

Ibid. p. xii-xiv

Ibid. p. 172

Ibid. p.xii

Ibid. p. xiv

SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, op. cip. 39

SENPLADES]I Informe Nacional de los Objetivos de Desarrallel Milenio, Ecuador 2007: alianzas para el

desarrollg op. cit. p.78
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que limitan el impacto en la sociedad. Tal es sbael Bono de la Vivienda que no

ha complementado su accionar con programas deyasareeamiento basit®s.

A pesar del impacto positivo que han tenido, abguse han limitado a la
mera transferencia de bienes y servicios directéanera poblacion, reflejando su
caracter asistencialisfd es asi que por medio de estas acciones se palfm e
realidad el pensamiento de Paulo Freire, quiemaha que los opresores hacen uso
de lafalsa generosidacgara perpetuar un orden social injusto que no tiane
intencién de liberar a los oprimidos, sino de evifae decidan luch&y. Este tipo
de programas requieren de significativos recursmmd@nicos al Estado, lo cual
plantea la necesidad de disefiar programas magiweteale caracter temporal y
que se complementen con otras medidas para la agédrerde empleo. Cabe
mencionar que el programa de mayor magnitud eerbBle Desarrollo Humano
(40% del total de la inversién social) que tienealto peso en el presupuesto y ha
servido como una herramienta de presién politisacyal*>.

Pese a todos los esfuerzos que se han realizada eanstruccién de
programas sociales efectivos y que beneficien amds pobres, todavia hay
falencias que han disminuido su impacto. En cifeades, parece ser que su impacto
es insignificante en la promocion de la redistriboale los ingresos. Segun datos
de ENIGHU, los programas han contribuido a disnmifaudesigualdad en un 0,28%
especialmente al BDH y PAE, mientras que otrosdanentados las disparidades
en un 0,21% como el Bono de la Vivienda. Como otunesecia, estos lograron una
disminucién real de la desigualdad en 0,07% (21383)

En conclusion, se podria afirmar que el crecinoiedél Ecuador se ha
caracterizado por ser inestable. Esto se debe dafitgdente administracion estatal,
limitando el impacto de politicas en el area ecaoéam social. En lo referente a la

macroeconomia ecuatoriana, se evidencian diversogpanentes contrapuestos.

142 cfr
143 Cfr
144 Cfr
145 Cfr
18 Cir

. STMCDS,Informe de Desarrollo Social 200a@p. cit. p. 182
. Ibid. p. 167

. FREIRE, Paulo, op. cit. p. 25

. STMCDS Informe de Desarrollo Social 200@p.cit. p. 181
. RAMIREZ, René, op. cit. p. 164-165
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Por una parte, aparentemente los niveles de deserhph disminuido, hay mayor
estabilidad de inflacion y mayor poder adquisitilela poblacion. Sin embargo, ha
aumentado el subempleo y hay un estancamientoed&rsprivado por falta de
apoyo gubernamental a nuevas propuestas generaderas/ersion. En lo que
respecta al area social, se aprecia que la pobeeha reducido poco desde 1995 a
2006. Sin bien puede afirmarse que ha habido unarmaimejoria al menos, no se
puede opinar lo mismo de la desigualdad, la cua@lada vez marcada debido a la
falta de capacidad de los grupos marginalizaddstdgrarse al sistema productivo
en la sociedad para generar riquezas. En el capecifiso del Distrito
Metropolitano de Quito, se observé que es una sléileas mas privilegiadas del
pais al contar con los menores niveles de pobrerajgres condiciones de vida en
comparacion al resto del pais. Afortunadamentdaectualidad se le ha dado un
lugar prioritario al sector social con reformad@nprogramas sociales y con mayor
inversion. Si bien aun la erradicacion de la pabrgzdel trabajo infantil son un
objetivo a largo plazo, si se ha dado importantesi@s en esta materia. Por tal

razon, se avizoraria una futura reduccion també&losl indices de trabajo infantil.

En este capitulo se trat6 el tema econdmico deadar y se profundizé en
el estudio del fenbmeno de la pobreza ya que esinsfactores que influyen
directamente en el trabajo infantil. A continuagi®e hace un estudio mas
focalizado de cual es la realidad de los nifiosajeatores en el Ecuador y en Quito,
en diversos ambitos que determinan la incidencial érabajo infantil y su nivel de

bienestar como lo es su ndcleo familiar, su tragagbsistema educativo.
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CAPITULO I
ENTORNO Y REALIDAD DEL NINO TRABAJADOR

2.1  Contexto familiar del infante trabajador

Sin duda, para entender cual es la realidad deb ni@bajador es
indispensable conocer su entorno familiar ya que esnstituye el nucleo del
menor, es decir, que desde la familia se constriognimientos para el desarrollo
en sus habilidades y capacidddésDe igual manera, el hogar es uno de los
elementos formadores de valores y constituye elbrsopfundamental en la

psicologia y emocionalidad del individidd

147 Cfr. FUERTES, Patricid,a influencia del entorno familiar del nifibttp://www.slideshare.net/modulosai/la-
influencia-del-entorno-familiar, Acceso: 9 de AR2010, 9h29

148 Cfr. FUNDACION FRIEDRICH EBERT, Susana, Lop&l,proceso migratorio en el Sur de Quito
http://www.fes.ec/docs/publicaciones/migracion7,jsétsionid=1FOBCEF307702F564C65B5375ED564E3, pp.4-

Acceso: 10 de Abril 2010, 22h21
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2.1.1.

El Cbdigo de la Nifiez y la Adolescencia es un méegal solido que da el
titulo a los nifios de sujetos activos en su transdcion y que exhorta a los actores
de la sociedad a ser los medios libertadores y hizawtes del entorno por medio
del cumplimiento de los derechos de los menoregurSeste, en el Art. 9, se
especifica la funcion e importancia de la familiamo “...el espacio natural y
fundamental para el desarrollo integral del nifidfim y adolescenté*’. Inclusive, se hace
énfasis en la responsabilidad de los padres dddrriespeto, proteccion y cuidado

de los hijos por medio de la promocién y exigiksilidde los derechos del metr

Lastimosamente, estos principios no han sido gaeaits en la préactica,
puesto que existe una permanente violacion delarjarédico. Esta falencia se la
percibe desde el grupo mas pequefio de la socikdtnilia. Ellos constituyen los
subopresores de sus hijos y han impedido la poaxias libertadés". En el diario
vivir, el menor esta expuesto a violencias de togo y sus derechos son
desconocidos e ignorados. Este es el caso de fims miabajadores que deben
laborar desde tempranas edades, negandoselegsb atsistema educativo. Como
consecuencia, se da la perpetuacién del ciclo ddelgpobreza en las clases
oprimidas.

Caracteristicas de la relacion entre infangey sus padres

El Ecuador ha tenido grandes avances en mateaya Bn cuanto a la
proteccidn de la nifiez. Es asi que para 2003 yaesgta con un Codigo mas solido
y evolucionado. En el Art. 4 del Cddigo de la Nifieza Adolescencia se dan
definiciones claras:Nifio o Nifia es la persona que no ha cumplido def®s de edad.

Adolescente es la persona de ambos sexos entreydbieeiocho afios de edad. A partir de la

149 CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIAConvencién sobre los Derechos del Nifio y Cédigo
de la Nifiez y la Adolescenciattp://www.cnna.gov.ec/pages/interna.php?txtCddi#a7, p.45, Acceso: 9 de Mayo

2010, 11h34

150 cfr. CONGRESO NACIONAL Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
http://www.spinaquito.gov.ec/_upload/CodigoNinez%a6lescencia.pdf, p.2, Acceso: 9 de Abril 2010,36Gh

151 cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p.26

152 CNNA, Cédigo de la Nifiez y Adolescenaig. cit. p. 44
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ratificacion a la Convencion sobre los Derechos Niéb, se lo considera como
persona y sujeto de dere¢fibyendo mas alla de la concepcién de un mero objeto
de proteccion, lo cual es trascendental en la l&gyis y politicas publicas del

Ecuador.

A pesar de esto, aun la sociedad ecuatorianaeesf@oceso de asimilar
estos conceptos. Actualmente, hay una arraigadanvisdultocéntricd™ en la
sociedad, en la cual se concibe al menor como umg®duro mas no como una
persona con potencial y con la capacidad de sepauticipante activo de la
sociedadf®. Esta percepcion ha provocado una permanenteirdisacion a este
grupo vulnerable. Es asi que la sociedad, empezamdsu familia han violentado
los derechos de los nifios: abusos sexuales, moaltrfisico y psicolégico,
explotacion laboraf®.

Segun el Art. 49 del Cdodigo de la Nifiez y Adolesi®, los nifios tienen
derecho a...a ser consultados en los asuntos que les afiectd” .En la praxis, los menores
no son consultados en el @mbito familiar sobreapiiwidades quisieran realizar. Se
evidencié en un Informe de la OIT en 2005 que &b 3k los nifios trabajadores
afirmaron estar obligados por sus padres u otralifama trabajar, con mayor
incidencia en nifios de 5-9 afios. También se reyadalas aspiraciones de los
menores no son tomadas en cuenta, es asi que alel&lfos desearian asistir a la

escuela y un 26% combinar el trabajo con la estiiela

Méas all4d del maltrato que sufren los menores, tamsatar con mayor
profundidad en el siguiente apartado, se destaeehgy una falta de afectividad y
dedicacién de los padres. Segun la Primera Encaestia Sociedad Civil de la

Nifilez y Adolescencia 2010 realizada por el Obserimtde la Nifiez y

153 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Dolores, Padill&&etrospectiva del Programa del Muchacho Trabajador
1983-2008Quito, Fpp. 34-35

154 Cfr. OBSERVATORIO DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADLESCENCIA,Boletin 6,Ecuador, Noviembre
2004, p.2

155 cfr. BCE, Dolores, Padill&@etrospectiva del Programa del Muchacho Trabajat@83-2008pp. cit. p.30

156 Cfr. MOSCOSO, Marid,a Mirada ausente: Antropologia e infancia,
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CaaeReferencia/Temasdeanalisis2/ninezadolesceneentjud/articu
los/Moscoso.pdfp. 3. Acceso: 26 de Octubre 2010, 18h23

157 CNNA, op. cit. p. 9

158 Cfr. ANGULO, Carmen, op. cit. p.63

46



2.1.2.

Adolescencia, de 2'566.831 niflos encuestados, wold3,7% afirma compartir

tiempo con sus padres

Otro de los problemas criticos es la falta de comgso de los progenitores
para hacer cumplir incluso los derechos fundamesitén el afio 2000, uno de cada
tres niflos no estaba inscrito por falta de recuemmnomicos, por o que no
constaban en el registro como ciudada#fo€n la actualidad, la situacién no ha
mejorado, ya que un 15% de los nacidos no estéstnadps y una cantidad no
cuantificada solo son reconocidos por uno de sogemitores, generalmente por su
madre. Este hecho evidencia la ausencia de unoode ptogenitores por
irresponsabilidad e indiferencia. Como consecuernsga generan problemas

psicolégicos en los nifios, quienes se sienten naridentidad incompletd.

Entorno violento intrafamiliar

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia efectiviza B&indamentos a través de
politicas llevadas a cabo por diversas institu@gogee trabajan conjuntamente
como el Ministerio de Inclusion Econdmica y Sockll,Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, el Instituto de Nifiez y lari&, el Consejo Metropolitano
de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescenciaingccion Nacional de Policia
Especializada para Nifios, Nifias y Adolescenteseentras. Sin embargo, los
esfuerzos institucionales no han sido lo suficimetete efectivos para reducir los
indices que maltrato infantil debido a que esteér®no contiene otros factores

influyentes como el nivel de pobreza, de educagitanpropia cultura domeéstica.

El maltrato infantil es un problema marcado enfdasilias ecuatorianas. En
2003 la DINAPEN atendi6 11.311 casos de agresi@,lat cuales 1.046

159 cfr. DIARIO EL UNIVERSO, Zifiga, CecilidRecreacion de los nifios: derecho que no se cumpde éotalidagl
http://www.eluniverso.com/2010/05/31/1/1445/recieaaminos-derecho-cumple-totalidad.html, p.1, AcceX6 de
Octubre 2010, 19h24

160 cfr. BCE, Dolores, PadillaRetrospectiva del Programa del Muchacho Trabajab@83-2008pp. cit. p.30

161 Cfr. DIARIO ECUADOR INMEDIATO, La Hora (Quito) Hay muchos nifios sin identidad eudtlor,
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?moduletidims&func=news_user_view&id=31818&umt=LA%20HORA
%20%28QUuito%29%20Hay%20muchos%20ni%F10s%20sin%20itde %20en%20Ecuador, Acceso: 26 de Octubre
2010, 19h37
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correspondieron a nifios maltratados. Se observalapianiveles mas altos

concentran en la provincia de Pichincha con 58, @Rdototal nacional, | que
equivale a 617 denunc®®® A nivel pais en 2009 se registraron 1.185 cas«
maltrato infantil, con una predominancia en maitiée tipo fisico con un 65,4
Cabe resaltar que la situacion es mas critica dadaevelan las cifras provistas |
la DINAPEN debido a que en muchos casos los agredidsus familiares r
realizan las denuncias. En el caso de los nificgeralin grupo vulnerable y al es
bajo la tutela de sus padres, realizar una denurias una alternativa factib
Lastimosamete, los avances en la materia son dificiles de megali que la

evaluaciones de la situacion son esct®*

GRAFICO 16
DENUNCIAS REGISTRADAS POR MALTRATO
INFANTIL A NIVEL NACIONAL DE 2005 A 2010
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Fuente: DINAPE!
Elaborado poEarolina Obancd Martinez

162 Cfr, OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDABNA, Problematica del Trabajo Infan,
http://www.observatorioseguridaddmg.nnteriores/informe_3/03Problem01A13.htm, Accesoe®Adril 2010, 13h0
183 Cfr. DIRECCION NACIONAL DE POLICIA ESPECIALIZADA PARA NNOS, NINAS Y ADOLESCENTE,
Lopez, VivianaDenuncias Registradas por maltrato infantil a niteglcional de 2005 a 20

164 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSO%Analisis del Maltrato Infantil en la Ciudad
Quito, www.inec.gov.ec/c/document_library/get_file?folde45233&name=DLF-5636.pdf, p. 1, Acceso: 9 de Ab
2010, 11h38
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Una de las mayores causas por la que se produnalihto infantil, es la
creencia de los progenitores que el maltrato es fotma de educd®,
convirtiéendose en realidad en los subopresoressihips al optar por herramientas

de formacién represivas como el maltrato psicolbgicisica®®.

Por medio de las encuestas del INEC se estaldeee el método
predominante es el maltrato fisico, el cual es mayo nifios de 10 a 14 afos,
seguido del uso de insultos que constituyen maltpaicologico (Véase Gréfico
17). Dentro del contexto latinoamericano y en Eouagspecificamente lo mas
frecuente es que sea la madre quien propicie dealtjpo de agresion, aun cuando
se podria pensar que la figura paterna ésstauradora del orden y discipling&s
asi que un 39,1% de maltrato proviene de la madienges denunciada por el

padre, un familiar u otra autoridad. Luego, un 8y27iene del padre, un 8,2% de

padrastros y finalmente un 6,02% de algun otrolfan{2004)'®".

GRAFICO 17

FORMAS DE MALTRATO INFANTIL SEGUN ENCU ESTAS

DEL INEC EN MENORES DEL AREA URBANA DE QUITO
140
120
100
80 -
60 -
40 - ——
20 ~ m5a9 afios

0 - 10 a 14 afios

Fuente: INEC, www.inec.gov.ec
Elaborado por: Gex@ Obando Martinez

165 Cfr. DIARIO EL HOY, Maltrato infantil es el pan de cadaajihttp://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-mattra
infantil-es-el-pan-de-cada-dia-254972-254972 .h#akeso: 9 de Abril 2010, 10h29

166Cfr. INEC, Analisis del Maltrato Infantil en la Ciudad de Qujbp. cit. p.7

167 Cfr. OBSERVATORIO METROPOLITANO DE SEGURIDAD CIUDBANA, Maltrato Infantil,
http://www.observatorioseguridaddmg.net/anteridonésyme_3/03Mallnf01A12.htm, Acceso: 9 de AbrilZZ) 12h07
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En cuanto a la edad de los infar maltratados, existe un comportamie
bimodal, con dos picos de mayor frecuencia de #gre&l primero se da en |
edades mas tempranas afectando principalmente as njifiva descendiendo
medida que crecehasta llegar a su punto mas bajo a los 13 aficsedtindo pict
afecta mas al sexo femenino entre los 14 y 17 aijioenes son agredidas en

76% mientras que solo un 24% de adolescentes herharesido maltrat™®®.

GRAFICQ 18
DENUNCIAS REGISTRADAS SEGUN EDAD DEL MENOR (2004)

30 +

25 A
20 A
15 - B Femenin
10 - B Masculinc
5 -

0

1-3 afios 4-7 afios 8-10 afios 11-13
afos

FuenteOBSERVATORIOSEG. CIUDADANA, www.observatorioseguridaddmg.
Elaborado por: Carolina Obando Marti

2.1.3 Estructura y consolidacion de las familia

La familia ecuatoriana presenta un modelo estgraddi de tipc
convencional, es decir, que se cuenta con unacastaude padre, madre e hiji
Este nucleo a su vez esta entrelazado con lasidandié origen de los padres.
embargo, la conformaciére la familia se ha modificado debido a la necesidi
adaptarse a cambios en las condiciones de vidda Botualidad, se observa L
emergencia de familias mono parentales, familiagpadres ni tutor en las cua

los hijos deben velar por el cuidade los hermanos, principalmente por causa

168 Cfr. 1d.
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migraciont®. Esto refleja una mayor heterogeneidad en la csiwigm con ma

hogares unipersonales y menos de aquellos conidamilicleares y biparents'’®.

Ahora, por las nuevas exigencias de la sod, la situacion
econdmica de las familias y su liberacibn como groprimido ha llevado a |
incorporacién de la mujer al mercado laboral, laldua obligado a encargar
cuidado de los nifios a parientes, empleadas ya®ein el mejor de los ca'’.

GRAFICO 19
ENCARGADOS DEL CUIDADO DEL INFANTE O
CON QUIEN PASA LA MAYORIA DE TIEMPO EN 2004
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Fuente:FUNDACION FRIEDRICH EBERTwww.fes-ecuador.org
Elaborado por: Carolina Obando Mnez

Anteriormente, la mujer se dedicaba permanentemente a
guehaceres domeésticos y a la crianza de sus I8jobien estd cambiando
organizacion en las familias, ain predominan lageras que se dedican a
hogares ya que el 67% de nifpermanecen con ellas. De todas formas, esi

implica necesariamente una menor vulnerabilidadaitrato o mejor cuidac’2

Se observa que en lo referente a los nifios quajaraten el sectc

informal en Quito, se mantiene la misma tendenesadeci, que aln existe L

169 Cfr, FUNDACION FRIEDRICH EBERTMigracién y Sistemas Familiaresttp://fes-
ecuador.org/media/pdf/imigracion23.pdf, p-4, Acceso: 12 de Julio 2010, 16h22
170 Cfr, ORGANIZACION MUNDIAL DE PERSONAS DISCAPACITADS, Panorama social de América Latina 2,
http://latinamerica.dpi.org/Cap_IV_Familia_versigneliminar.idf.pdf, p.3, Acceso: 9 de Abril 2010, 20}
i;;Cfr. FUNDACION FRIEDRICH EBERT, Susana, Loy, op. cit. p. 1

Cfr. Id.
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predominio de las familias nucleares con un 70%uise de familias en la que
carecen de la figura paterna en un 14%

GRAFICO 20 )
TIPO DE FAMILIA A LA CUAL PERTENECEN L OS NINOS QUE
VIVEN, TRABAJAN O PASAN EN LA CALLE EN 2006 EN QUITO

Otros

Hermanos

Otros Parientes 10%

Madre y Hermanos 14%

Familia nuclear 70%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: COMPINA, | Censo de NNA en situacion déecah Quito, p. 37
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Actualmente aun predominan las familias convendemaSin embargo,
como se menciono anteriormente, esta es una réaitaha ido cambiado debido a
fendmenos como la migracion, que han determinadoniadificaciones de la
estructura y organizacion familiar. En Quito, lagrnacion se ha dado con mas
fuerza en los Ultimos afios, especialmente conrdebticia Espafa e ItalfA Este
hecho ha provocado el incremento de familias marergales y en otros casos se
ha dado una reconfiguracion total ya que los paskeegen obligados a encargar a
sus hijos a otras personas, quienes en su mayaridos abuelos. Actualmente,
existe una mayor adaptacion de los hijos a su nué&eteo, segun lo revela una
investigacion de la Fundacion FES sobre la migraeid el Sur de Quito (2004), en

la que solo un 11% afirmé tener algin problemasuennuevos jefes de hotfar

173 Cfr. CONSEJO METROPOLITANO DE PROTECCION INTEGRALLA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
QUITO, | Censo de nifias, nifios y adolescente, en situatgdealle, en el Distrito Metropolitano de Qui006, Quito,
p. 37

174 cfr. 1d.

178 Cfr. Ibid. p.4
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En algunos casos, puede afirmarse los vinculos laofamilia en una
estructura transnacional gracias a los avancessmédios de comunicacion. Sin
embargo, también existen familias en el que eltefée la migracion es devastador
debido a que no se consolidan los lazos afectigvo$gita de comunicacion o por la
creacion de nuevas familias por parte de los migsarEsto ocasiona la destruccion
del nacleo familiar como tal, ya que los nifios gsedan sin sus padres y las esposas
sin sus conyuges. Esto causa una pérdida de val@ess afectivos en los hijos,
un aumento en indices de drogadiccién y de vamdali§ aln cuando no se puede

atribuirle a la migracion la responsabilidad disege estas consecuentéids

GRAFICO 21
ESTRUCTURA FAMILIAR EN QUITO (2003)
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Fuente: FUNDACIORIEDRICH EBERT, www.fes-ecuador.org
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

De igual forma, es necesario observar la coragilich de las parejas,
ya que esto repercute en la estructuracion deatagids e influye en el desarrollo
de los hijos. La institucion del matrimonio en Edolse encuentra en estado de
crisis, ya que ha habido un incremento de las aejmares, divorcios, abandono y
migracion. En cuanto al matrimonio, este ya no essiderado como un
compromiso prioritarit’® En las Gltimas cifras propiciadas por el Institute
Censos y Estadisticas INEC, en 2008 se registr&boBb5 matrimonios y 4.288

178Ctr. Ibid. pp.4-5
Y7 Cfr. FES Migracion y Sistemas Familiaresp. cit. p.16
178 Cfr. Ibid. p. 8
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divorcios, lo que revela que en ese afio un 27%veecthront . La relacién entre

el nimero de matrimonios y de divorcios va ascemnttiele afio a afio.

GRAFICO 22
TASA DE DIVORCIOS EN EL CANTON
QUITO DE 2005 A 2008

30%

25% / i
‘/2?,96% 24,89% 27,39%
20%
20,98%
15%
10%
5%
0% . . | |
2005 2006 2007 2008

Fuente: INEC, www.inec.gov.ec
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

2.2. El panorama en el &mbito laboral y su impacten el desarrollo del infante

Dadas las deplorables condiciones economicas degamamayoria de la
poblacion ecuatoriana, se ha propiciado uno délod@menos sociales mas criticos:
el trabajo infantil. El vinculo de la pobreza y loxlices de trabajo infantil es
directo, ya que al disponer de escasos ingressjifims recurren al trabajo para
convertirse en un soporte econdmico para su hdgetimosamente, esto solo
perpetia una sociedad desigual y las clases mhrgihas quedan rezagadas de las
oportunidades de mejorar su condicién socioecorsimisin si las autoridades e
instituciones no han escatimado esfuerzos, no leayltados alentadores. Es
fundamental entonces, conocer el ambito laborahd®ior y sus condiciones para
evaluar su estado y evolucion en los ultimos aBasante la investigacion, cabe
mencionar que infante sera considerado como agdéliduo que no haya aun

cumplido los doce afios, como se lo afirma en eligoddle la Nifiez y

179 Cfr. INSTITUTO ECUATORIANO DE CENSOS Y ESTADISTIC3 Anuario de Matrimonios y Divorcios,
http://www.inec.gov.ec/web/guest/publicaciones/ainsénv_soc/mat_div, Acceso: 12 de Julio 2012
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2.2.1.

Adolescenci#’. Sin embargo, la gran mayoria de las cifras erinéoion han sido
unificadas para los nifios y adolescentes. Lo quentendera que los nifios estan
incluidos en este grupo.

Una de las Organizaciones que velan por la sitnadé los nifios
trabajadores es la Organizacion Internacional dabdjo. Gracias a la ratificacion
de Ecuador del Convenio sobre la edad minima yGiglvenio de las peores
formas de trabajo, se determin¢d la edad de 15 péi@sla admision laboral junto
con una regulacién de las condiciones y activid4deBe igual forma se propende
la abolicion de aquel tipo de trabajo al cual ehareno alcance la edad minima
requerida, que ponga en peligro su bienestar fisiemtal o moral, que interrumpa
su escolarizacion, que las condiciones de segundegimuneracion no sean las
justas y/o sean explotados con extensas jornablamlas®®. Lastimosamente, poco

0 nada se ha cumplido estos preceptos.

La erradicacion del trabajo infantil no solo depede las instituciones sino
del sector privado en el caso del sector formak kempleadores propician las
deplorables condiciones laborales al imponer jaaBagiktensas, sin proporcionar
garantias minimas ni protecciones relativas a saglity salud, causando efectos
negativos en el desarrollo fisico y psicoldgico idéhnte. Por tal razén se afirma
que los opresores promueven la violacion de losatke@s y tienden a transformar

las personas a su dominio para obtener lucro ardetto del trabajo infanfif®
La realidad del infante en el entorno labora
En términos generales la ciudad de Quito es largkgaiudad mas poblada

del pais, luego de Guayaquil (Véase grafico 23)a R10, segun el VI Censo de
Poblacion y Vivienda realizado en 2001, se proyegta Quito tendra 1.619.791

180 cfr. CNNA, Convencién sobre los Derechos del Nifio y Codigiadéifiez y la Adolescenciap. cit. p. 43
181 Cfr. MARSCHATZ, Astrid,Sintesis Informe Nacional de los Resultados dadaesta de Trabajo Infantil en

Ecuador

http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/simpoc aetar_sintesis.pdf, p.23, Acceso: 23 de Abril 2a#h30.
182 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,Un futuro sin trabajo infantjlSuiza, 2002, pp. 10-11.
183 Cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p. 39
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habitantesEsto se debe a que Quito es ciudad capital nasnetropoli que acog
a una alta aatidad de migrantes de las provincias de Sierragt&Cmas cercane

Es asi que Quito tiene un elevado porcentaje deawiémn interna del 21,78

Gracias al ultimo censo de la poblacion que sedllavwcabo en 2001, :
reveld que la provincia de Pichha habitan 2.388.81Fersonas, de los cuales
30% son nifios de 0 a 14 afios (716.645 nifios). s,e8.810 nifios entre 5y .

afios se declararon como ocupados. Hay 1.760 nifi€¥9 nifia™®°.

GRAFICO 23
PROYECCIONES DE LA POBLACION EN LA
CIUDAD DE QUITO DE 2005 A 201(
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FuenteINEC, www.inec.gov.€
Elaborado por: Carolina Obando Marti

Como se puede constatar, hay un alto nimero de gifiehan empezado a
trabajar desde muy corta edad. La vida de est@®srirabajadores es complej
dificil ya que desde edades muy tempranas debeseuasli mercado laboral y de
de lado los derechos que el Estado deberia gaaantt futuro del menor
incierto y poco comprometedor ya que por su ritreawida y sus niveles de pobre
deben renunciar a la educacion. Segun datos deT,INEmayoria de los nifios
Pichincha pueden acceder a la educacion, espeditraepublic®®. Pareceria que

se dedica solo a estudiar pero la medicion no es del tadeciga si se conside

184Cfr. INSTITUTO ECUATORIANO DE ESTADISTICAS Y CENS® Las Condiciones de Vida de los Ecuatorig,
http://www.inec.gov.ec/web/guest/ecu_est/est_sc_hog/enc_con_vida, p.17, Acceso: 13 de Julio 20464(

185 Cfr, INSTITUTO ECUATORIANO DE ESTADISTICAS Y CENSQ'Provincia de PichincheDifusién de
Resultados Definitivos del VI Censo de Poblaci®hde Vivienda 200— Julio 2002,
http://www.inec.gov.eeveb/guest/publicaciones/anuarios/cen_nac/fas_prdy Acceso: 15 de Julio 2010, 11

188 Cfr. SIISE, op. cit.
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otras actividades invisibles del trabajo infantdnm el servicio doméstico. Se
registré6 que un 7,6% de niflos se dedican a tratbajpéstico en Pichincha en
2004%".

GRAFICO 24
ACTIVIDADES DE LA POBLACION
ENTRE 5Y 17 ANOS EN 2008 EN PICHINCHA
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Fuente: SlISHndicadores Sociales
Elaboradw:pCarolina Obando Martinez

El trabajo infantil puede darse tanto en el seidonal como en el informal
y de esto dependera quienes constituiran sus exttzggSe observa que en el sector
informal los encargados son sus padres o bien, Mhi%os trabajan
independientemente. Los tipos de trabajos realzadan desde las ventas
ambulantes, lustrabotas hasta la mineria. En epgaformal, si existe un jefe
inmediato. Los trabajos mas comunes son en coeginyc fruticultura y

vidriadores®.

De este 8,6% de nifios que trabajan, se observiaquayoria se dedican a
trabajos informales lo que implica que sus ingreleenderan de su esfuerzo y que
para mantener el nivel de los mismos deben muobessvextender su jornada. De

estos nifios, la mayor parte se queda con el 20% hes50% del ingreso

187
Cfr. Id.
188Cfr. INSTITUTO NACIONAL DEL NINO Y LA FAMILIA, Raul Harari, Trabajo Infantil y SaludQuito, 2001, p. 28
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recolectadd®. También se puede apreciar que en la mayoria descdos
empleadores son los mismos padres, ya que deblia® rrecesidades economi
del hogar o por su conviccién de que el trabajaresnedio formativo obligan

trabajar a sus hijo¥.

GRAFICO 25
TIPO DE DEPENDENCIA LABORAL DE
NINOS EN QUITO EN 2001
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Fuente: INNFA Trabajo Infantil y Saludp.27
Elaborado por: Carolina Obando Marti

En el caso del trabajo informal en Quito, menores se dedican a labores
la calle en un 12,6% como ventas ambulantes, emeetado o lustrabotas. En
sector formal, predomina el trabajo en sus vivisretaun 22,3%, en el local de L

empresa o de un patrono en un 22,9% y en hogamessagrun 13% (2001,

En cuanto a sus ingresos promedio mensual de njfi@slolescente
trabajadores se aprecia que en 2004 fue de 84 U&WBuales en Pichincha.
comparacion a nivel pais, esta es una dgrovincias con la mejor situacion,
gue el promadio nacional percibido por el 20% mas pobre e83j80 USD y de 2

USD de jévenes y nifios respectivam®®? .

189 Cfr. Ibid. pp. 28-29

190Cfr. MARSCHATZ, Astrid, op. cit. p. €
191 Cfr, INNFA, Radl, Harari, op. cit. p.:
192 cfr. SIISE. op. cit.
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2.2.2. Riesgos del menor en el @&mbito laboral

Los nifios enfrentan un mercado laboral en igualgsores condiciones que

las de un adul8®> Asi queda expresado en las palabras de un rdbajadorel
trabajo en los talleres de tagua implica un altonrgro de horas diarias de trabajo, manejo de
machetes y sierra eléctrica, riesgos de cortaduiraustaciones de cascaras en el rostro y los,0jos

afecciones de vias respiratorias por inhalacion el d*

Una actividad puede ser catalogada como peligrosado trae efectos
nocivos para la salud, educacién y desarrollo dehan®, como pueden ser las
enfermedades o accidentes. En el siguiente graéiadasificd el grado de riesgo de
las actividades desde baja hasta alta peligrosideilabores altamente peligrosas
son trabajos en la calle o construcciones. Enw@steo caso, los menores realizan
procesos de mezcla, carga y descarga de mateadiai seguridades ni controles
médicos, sino que estos deben ser realizados pata ctrabajador
independientement®¥. Los empleadores no brindan los mas minimos
requerimientos de seguridad laboral debido a queosugiencia opresora tiende a

transformar al hombre en objeto de posesion “...su valor maximo radica en el tener

mas y cada vez mas, a costa inclusive del hechielet menos o simplemente no tener nada de los

oprimidos. Ser, para ellos, es equivalente a teeeno clase poseeddrd .

) GRAFICO 26
NINOS TRABAJADORES ENTRE 5 Y 17 ANOS EN QUITO SEGUN
EL GRADO DE RIESGO EN ACTIVIDADES LABORALES (2000)

198 Cfr. INSTITUTO NACIONAL DEL NINO Y LA FAMILIA, El futuro de los nifios que trabajaditora Argudo
Hnos. Quito, 2000, p.20

194 1pid. p.31

195 cfr. SIISE. op. cit.

196 Cfr. INNFA, Radl, HarariSalud y Trabajo Infantilop. cit. pp.29-32

197 Cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p. 40

198 |pid. p. 39
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12%

EBajo
m Medio
Alto

Fuente: SlISEIndicadores Sociales
Elaborado:pBarolina Obando Martinez

De igual forma, el trabajo en la calle es considereomo una actividad de
alta peligrosidad debido a los riesgos que debeemtiafrse y a los perjuicios que
causan a su salud. En el siguiente grafico se papdeciar que una de las
enfermedades que mas afectan a los nifios que amalegg la calles son las
respiratorias, esto se debe a la contaminacionemtabien Quito provocada por el
transporte publico a diesel. Las otras enfermedadesgraidas también se las
atribuye a la contaminacion, a la exposicion a aslictlevados y polvo. Sin
embargo, los riesgos no se limitan a los dafios aalad fisica, sino a la

vulnerabilidad de su integridad por la inseguridadial que afrontdr’.

GRAFICO 27 )
ENFERMEDADES CONTRAIDAS POR LOS NINOS QUE VIVEN,
TRABAJAN O PASAN EN LA CALLE EN 2006 EN QUITO

199 Cfr. INNFA, Radl, HarariSalud y Trabajo Infantilpp. cit. pp.29-32
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2.2.3.

otra | 13%
Enfermedades de la ¢ | 13%
Enfermedades gastrointestin: | 32%
Dolor de cabeza; 47%
Enfermedades respirator | 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

FuenteCOMPINA, | Censo de NNA en situacién de calle entQu. 27
Elaborado por: Carolina Obando Marti

Generalmente no se les proporciona la capacitaeiecuada para
ejercicio de ss funciones, es asi que a nivel sierra sélo el 4jéttaran habe

recibido capacitacién en 2C%.

Ademas un 20,1% en las ciudades de esta r
estan en trabajos expuestos a riesgos de saludthifiarse observa una falta
conciencia de los empleadol ya que no proporcionan el equipo adecuadt
proteccion segun lo revela el INEC con un 86,1%nid®s de 5 a 17 afios q
afirman no tener los equipos corre®®, Esta despreocupacién de los empleac

es producto de su bisqueda de lucro con el valgimo de tene®
Garantias y cumplimiento de leyes laborales por p&& de empleadore

Las garantias que se ofrecen a los nifios son yaa@ise no existe segurid
social ni juridica que los proteja por el hechayde la sociedad solo se rige los
intereses de los grupos mas poderosos. Los empésadodician la mano de ot
infantil por ser mas moldeables y por ser un grupinerable con menore

probabilidades de organizarse y exigir sus deré®.

200 cfr. SIISE. op.cit.
201 Cfr, 1d.

202 cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p.6
203 Cfr. COMPINA, op. cit. p. 47
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La violacién a los derechos es una read @nstante, tantlos del Codigo
de la Nifiez y Adolescencia como los mencionadogle@ddigo Laboral. En ¢
primero por ejemplo, se establecio en el Art. 82 uedad minima de trabajo,
de 15 afios incluyendo trabajo domé<®’. Sin embargo, segimn informe de la
OIT realizado en 2005, a nivel nacional, un 40%nedi haber comenzado entre
5y 9 afios y un 50% ha iniciado entre los 10 yi@gsale edad, lo que revela qu
edad promedio de inicio del trabajo es a los 1&°*°. Especificamente €a regién
sierra, se destaca que en promedio la edad de @s¢ambién a los 10 ai*®. Por
medio de inspecciones hechas por Ministerio dedjoatte enero a julio de 200¢
135 empresas, se registré 189 trabajadores quemaban con la edad minime

trabajo requerida por la I**".

GRAFICO 28
EDAD DE INICIO DEL TRABAJO EN LA
REGION SIERRA EN 2005

8%

B Antes de los 10 afi
® Entre 10 y 14 afi
Entre los 15y 17 af

Fuente:OIT, Informe Nacionalle la encuesta de Trabajo Infantil en Ecug, p. 35
Elaborado por: Carolina ObanMartinez

Respecto a las jornadas laborales, se estableek @ddigo de la Nifiez

Adolescencia lo siguient

204Cfr. CONGRESO NACIONAL, op. cit. p.:

205 cfr. INNFA, El futuro de los nifios que trabaj, op. cit. p. 8

206 cfr, MARSCHATZ, Astrid, op. cit. p. =

207 cfr, ECUADOR, Ministerio de Trabajo y EmpleBoletin N.8: Programa para la prevencién y erradiitan del
trabajo infantil, Quito, 2008, p.6
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Art. 84.-Jornada de trabajo y educaci- Por ningin motivo la jornada de trabajo de

adolescentes podra exceder de seis horas diarieante un periodo méaximo de cinco d
a la semana; y se organizara de manera que nodiglitefectivo ejercicio de su derech
la educaciof’™.

Es asi que se ha establecido un maximo de 30 Beraanales de traba
No obstante, el | Censo de NNA situacion de calle en Quito, se reveld que
32% trabaja entre 21 y 40 horas, mientras que hayB&o que incluso trabajan
de 40 horas, lo cual implica obligatoriamente cuee ifios no tendran el tiem
necesario para dedicarse a la educ?®.

] GRAFICO 29 )
NUMERO DE HORAS TRABAJADAS POR LOS NINOS QUE
VIVEN,, TRABAJAN O PASAN EN LA CALLE EN QUITO EN 2006

18%

® Hasta 20 horz
E Entre 21y 40 hor:
Mas de de 40 hor

FuenteCOMPINA, | Censo de NNA en situacion de calle en Quut@®7
Elaborado por: CarolinObando Martinez

Otro factor que debe ser tomado en cuenta es l&s lque los nifos ¢
dedican a las labores domésticas. En 2004, ennelghiun 9% de los nifios q
trabajan también se dedican a quehaceres domé@fi€éase Grafico 30). Tambié
segun a informe de la Organizacion Internacional del Bjaben las zone
urbanas, nifios menores de 14 afos destinaban 83 Bemanales a quehace

domésticos en 20°%°

208 CONGRESO NACIONAL, op. cit. p.:
209 cfr. COMPINA, op. cit. p. 49
20 cfr, MARSCHATZ, Astrid, op. cit. p. 2
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2.3.

) GRAFICO 30
NINOS TRABAJADORES EN PICHINCHA QUE
TRABAJAN EN QUEHACERES DOMESTICOS EN 2004

No realiza quehacetr — 1,90%
Mas de 6 hora _ 0,409
3-6 horas- 1,90%
1-3 horas_ 4,70%
0,00% 1,60% 2,I00% 31,00% 4,60"/( 5,OIO%

FuenteSIISE,Indicadores Sociales
Elaborado por: Carolina Obando Marti

Por otraparte, no solo los derechos basicos estipuladad €ddigo de I
Nifiez y Adolescencia son violentados, sino aquetlerechos propios de 1
trabajador. Se observa que es raro encontrar tositeacritos por lo que se prefi
hacerlo verbalmente como se mostré en el graficga2fue segun la legislaci
laboral ecuatoriana esto goza de legitimidad. Nstasiie, este itrumento legal
presenta inconvenientes por su dificil aplicabdidg no hay disposicione

contractuales en cuanto a estabilidad, seguridaelsoprotecciones labora®*,

En lo que se refiere a seguridad social en caszcdente o enfermedad,
revela que generalmente los nifilos no tienen nitigdnde afiliacion. En 2004 L
87,7% de niflos entre los 5 y 11 afios no cuentarseguro, situacion comparti
con nifios entre los 12 y 14 afos en un 88,7%. Hgmeoente en Quito un 87,8
de ambos grups de edad no gozan de este derecho como trabe?*2

El funcionamiento del sistema educativo actu

211 cfr. INNFA, Radl, HarariSalud y trabajo infantiop. cit. p. 27
212 cfr. SIISE, op. cit.
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“La educacion es un derecho de las personas argolae su vida y un deber ineludible del
Estadéd"* La educacion en el futuro del infante es impogayd que es el que
permite romper con la actual estructura de la sladey es el Unico medio para la
liberacion de las clases oprimidas. El circuloosoi de la pobreza es el producto de
la relacion inversa entre esta y el nivel de eddcade la familia. Es asi que a
medida que se alcanza un mayor grado de formaldsmiveles de pobreza seran
menore$*. En Latinoamérica, se ha determinado que un gcadde universidad
gana un 200% mas que uno que no acaboé la prinh@siimosamente en el pais,
los nifios pobres tienen menos posibilidades deaggleicsu asistencia y aprendizaje
son menores que la de los nifios no pdbres

En esta investigacion es indispensable tratar sallsistema educativo en el
pais debido a la relacién que tiene la educaciénla® altos indices de pobreza y
trabajo infantil. Ademas, el Programa de Muchachab@jador es una institucion
que basa sus propuestas en la formacion educgtvsea en derechos como en
formacién ciudadarf®® como para los profesores quienes reciben una gara
mejorar sus métodos pedagogicos y buen trato abmea importancia que otorga

esta institucion a la educacion se fundamenta ememncia de que “a.educacion es

un factor clave para el desarrollo econémico, shqialitico y cultural de la naci6rf™’.

En el pais se ha determinado que una de las mafgeesias se encuentra
en la educacion. Por medio de algunas evaluac@ngssempefio se ha observado
un bajo nivel en el rendimiento escolar debido @ogafactores entre elld¥ «..la

inercia y estancamiento en la calidad educati¥a Sin embargo, el problema va mas alla

ZI3MINISTERIO DE EDUCACION Sistema Integral de Desarrollo Profesional EducatBiprofep.1,
http://unecarchi.com/wp-content/uploads/2009/08¢égd .pdf, Acceso: 1 de Agosto 2010, 17h39
214 Cfr. FUNDACION JOSE PERALTA, op. cit. p. 305
215 Cfr. PROGRAMA DE PROMOCION DE LA REFORMA EDUCATIVAN LATINOAMERICA Y EL CARIBE,
Informe del Progreso educativo Ecuador,
http://www.preal.org/Biblioteca.asp?ld_Carpeta=2T&8nino=63%7CPreal%20Publicaciones/262%7CInformes#20
%?20Progreso%20Educativo/270%7Clnformes%20Nacionpl&s, Acceso: 10 de Abril 2010, 15h30
213 Cfr. BCE, Dolores, PadillaRetrospectiva del Programa del Muchacho Trabajat@83-2008pp. cit. p.8

Cfr. Ibid. p.6
218 Cfr. PROGRAMA DE PROMOCION DE LA REFORMA EDUCATIVAN LATINOAMERICA Y EL CARIBE.
Sistema Nacional de Evaluacién en América Latina
http://www.ucu.edu.uy/Portals/O/Publico/Faculta@éshcias¥%20Humanas/IEE/Boletin_4_ GTEE_PREAL.pd, p.
Acceso: 21 de Julio 2010, 12h34
219 bid. p.2
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23.1

de la calidad y se remite a una limitacion en |aectura e infraestructura y las
limitaciones propias del pensamiento de las clagwdnidas. En cuento a la
cobertura, cerca de 65.000 nifios en 2006 no haresado al primer afio de
educacion basica y hay de igual forma un incremeotdacional de casi 7.000
nifios ma&®. En lo referente a las creencias, no existe unaienciacién de que la
educacion es el Gnico camino que podra romperaperpetuacion de la pobreza y
la opresién. Es asi que un 13% de los nifios afijneano asiste a la escuela por que
no le interesa ingresar al sistema educativo o jppigque sus padres consideran que

la educacién no es indispensable sino que debendgra trabajar (20085.

Por tal motivo, se elaboré el Plan Decenal de Etdtna2006-2015 como un
instrumento para mantener un conjunto de estraggidagdogicas y administrativas
como guias en la modernizacion del sistema edugativcual fue aprobado en

noviembre de 2006 por medio de consulta poftflaEntre sus politicas estan el
“Mejoramiento de la calidad y equidad de la edudaxce implementacion de un sistema nacional de

evaluacion y rendicién social de cuerffds. De igual forma se ha beneficiado a los

docentes ya que otra de las politicas de ested@deenal es laRevalorizacion de la
profesion docente y mejoramiento de la formacidniah desarrollo profesional, condiciones de

trabajo y calidad de vid&™.
Calidad del Sistema Educativo

En el siguiente grafico se aprecia la evolucionmlesupuesto en educacion.
Como se menciond en el primer capitulo, hay unaifgigtiva mejoria en los
niveles de inversion a partir de 2006. De enerotabwe de ese afio se constata una
inversion social del $1.314,4 millones, de los esaln 74% se destind a pago de

salarios mientras que s6lo un 6% se destind aVersion de capital. Entre los

220 cfr, MINISTERIO DE EDUCACION Plan Decenal del Sistema de Educacion en el Ecuado6-2015
Infraestructura, http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/EcuaBotfador_Plan_decenal_2006-2015_infrastuctura.pdf,
p.11, Acceso: 3 de Agosto 2010, 11h11

221Cfr. MARSCHATZ, Astrid, op. cit. p.52

222Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicién SatgaCuentas
http://www.educacion.gov.ec/_upload/SIST_NAC_EVALOKN .pdf, p.14, Acceso: 1 de Agosto 2010, 12h13

223 Id

224 \bid. p.15
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sectores mas beneficiados esta la educacion, ebbaecé el 58,71% durante este
periodd®°. Su peso en el presupuesto es creciente, pasan8®1¥% en el 2006 a
9,4% en 2007.

GRAFICO 31
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO
DESTINADO A EDUCACION DE 2004 A 2007

9,60%
9,40% /
9,20%

9.00% 8,96% /

22 010
8.80% / 8,91%

8,60% /

“8,52%

9,40%

8,40%
8,20%
8,00%

2004 2005 2006 2007

Fuente: MEF, www.mef.gov.ec
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Una de las maneras para medir la calidad educasiVa tasa de repeticion.
En las escuelas fiscales la tasa de repeticionriemapa es del 3,4% (2003) que
equivalen a 48.264 nifios. Esto se traduce en eisop@eidas para el Estado con
costos que ascienden a los 10 millones de défiregro cabe destacar que es en el
primer afio de primaria donde hay una tasa de oéfetimayor. Esta es una
situacion critica ya que los nifios tienen menosivaoibn para permanecer en la
escuela y optan por unirse al mercado laboral prearaente Para 2004 un

educando necesit6 de 6.87 afios para culminarrtepe?".

En cuanto al sistema de evaluacion, anteriormantepntaba con el Sistema

Nacional de Logros Académicdgprendoque solo se implementd en 1996, 1997,

225 Cfr. OBSERVATORIO DE LA POLITICA FISCALMenos pobres en la regiguito, 2008,
http://www.observatoriofiscal.org/docs/boletingastoial/Gasto%20Social4.pdf, p.6, Acceso: 4 de M2y, 13h20
226 cfr, PREAL, Informe del Progreso educativo Ecuadop. cit. p.38

227 Cfr, Ibid. p.10
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2000 y 2007?% Esto rsultaba inadecuado por la falta de $etento para observ:
el progreso y tomar las medidas y politicas ne@saEl pais ha tenido un avar
importante en esta materia ya cen 2008 se implemento el Sistema Naciona

Evaluacid y Rendicion Social « Cuentas. Sobjetivo primordie es*“...el monitoreo
de la calidad de la educaci que brinda el sistema educativo ecuatoriano y l&init@on de

politicas que permitan mejorar los procesos de @asea y aprendizaje’?*. En este sistema se

evallia gestioministerial, desempeficocente y estudiantil, gurriculo nacion?*,

Gracias a pruebas nacionales como Aprendo 200dets#miné que lo
avances en relacion a las evaluaciones de 1996msignificativosEn el siguiente
gréfico se observa las caliaciones en tres grados diferentes en las dos a&

mas importantes: Mateméticas y Lengu

GRAFICO 32
CALIFICACIONES DE ESTUDIANTES DE PICHINCHA
EN EVALUACION APRENDO 2007

13,4
141 == 121
12 A
9,4
10 A
8 - 69 6,7 ® Matematicas
6 - B | enguaje
4 -
2 .
0 . . .
Tercero Séptimo Décimo

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, www.educacion. ges
Elaborado por: Carolina Obando Marti

A nivel pais, en tercero de bdésica, las calificae®o en lenguaje r

superaron el 50% de las respuestas respondidascizomente, mientras que

228 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION,Resultado de las Pruebas Ser Ecuador 2008

http://educacion.goec/_upload/resultadoPruebasWEB.pdf, p. 5, Accgsate Julio 2010, 12h

zzMINISTERIO DE EDUCACION, Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicién SagaCuentz, op. cit. p. 7
Cfr. Id.
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matematicas no pasan del 43! Las calificaciones fueron de 10,8 sobre 2(
lenguaje y de 8,2 en matematicPichincha es una de las provincias con mej
resultadosen relacibn con las otras pero no se puede coasiogr ccmo

satisfactorio&

Las pruebas Ser Ecuador 2008 deinaron que Pichincha esta en
promedio de 533,97 puntos frente al puntaje natioeatrado en 500. Lo qt
refleja que es la provincia con el promedio mastatesio en todas las are
evaluada$®. Como se observa en el gréficc, a medida que los nifilovanzan en
sus estudios, decrece su rendimiento académicasedols areas mas importan
matematicas y lenguaje. A nivel nacional, las pacittnes mas bajas provienen

instituciones fiscales y municipales, frente afissomisionales y particular™*.

GRAFICO 33
RENDIMIENTO ACADEMICO DE ESTUDIANTES DE
CUARTO ANO DE EGB DE PICHINCHA 2008
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Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, www.educacion. ges
Elaborado por: Carolina Obando Marti
Finalmente, es indiensable tratar sobre el método de ensefianza (

educadores. Se observa que aun se carece de w@wgb@idcorrecta que se base

ZLCfr. MINISTERIO DE EDUCACION Informe Técnico Aprendo 2007,
http://www.educacion.gov.ec/_upload/INFORME_APRENDOQ?Z.pdf, p.21, Acceso: 1 de Agosto 2010, 1:
B2y, Ibid. pp. 22-24

Z3Cfr. Ibid. p.12

B4 Cfr. Ibid. pp.22-24
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2.3.2.

la concienciacion del conocimiento y en la reflexyocritica. Basicamente se aplica
aun una educacion bancaria en la que se inculcdbitio de oir y aceptar, pero sin
entende?. Se debe propiciar metodologias de ensefianzaohtalz es decir, con

la participacion y valoracion del alumno basadcekdialogo, y que lleven a una
educacion problematizadora. Actualmente, en el &obide Rafael Correa se ha
estimulado la capacitacion tanto en las areas dectmiento como de pedagogia,

pero esto es un proceso cuyos efectos se obseemrmmediano y largo plazo.

Infraestructura de las instituciones educatas publicas

El recurso fisico es un factor clave en el sistedacativo. El hecho de
contar con una infraestructura suficiente y dedealida la posibilidad de brindar un
100% de cobertura, mejorar la calidad educativapgmcionar condiciones aptas
para el desenvolvimiento de los estudiantes. Deéalera, esto no solo se refiere a
las aulas, sino a las instalaciones, espacios evngpitarios y recursos para el
apoyo de conocimientos tecnol6gitts

Lastimosamente, el Ecuador se ha caracterizadsypdraja e ineficiente
inversion en el sector educativo, especialmentéoeque respecta a mejorar los
recursos fisicd’. Si bien, a partir de 2006 se da mayor importaatiector de la
educacion, aun se evidencia una desproporcion ehgiasto y la inversion, ya que
la mayoria se destina a gasto corriente como ealgres poco lo que se invierte en
capital e infraestructura. Por ejemplo, en 2006dsstinG segun el presupuesto
1.096,5 millones de ddlares para el sector de leaion, de los cuales solo 2,1
millones fueron para gasto de capitalComo parte de una nueva estructuracion se

plante6 en el Plan Decenal de Educacion 2006-2D&bjetivo del“Mejoramiento de

la infraestructura y el equipamiento de escuelaslggio$®.

235 Cfr. ARGUDO, MarianaEl Maltrato al Menor Editora Porvenir, Fundacién Ecuatoriana de Estu8iociales, Quito,

p.57

236 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, Plan Decenal del Sistema de Educacién en el Ecua@66-2015
Infraestructura op. cit. p. 2

7 Cfr. Id.

238 Cfr. VITERI, Galo,Situacion de la Educacion en el Ecuaduttp://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ec/2006/gt.p
p.18, Acceso: 24 de Agosto 2010, 13h30

Z9Cfr. Ibid. p. 20
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GRAFICO 34
DISTRIBUCI ON DEL PRESUPUESTO
EN EL SECTOR DE EDUCACION SEGUN
NATURALEZA DE GASTO EN 2006
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810% _0,20%

m Gasto Corrient
m Gasto de Inversic

Gasto de Capit

FuenteVITERI, Galo,La situacion de la Educacién en el Ecuadmr18
Elaborado por: Carolina Obando Marti

En la presente investigacion se trata exclusivamenteestidbreducacio
publica, ya que es el medio al que pueden accedenifios trabajadores y aquel
con menores recursos. Cerecordar que el 88% de la poblacion entre 5y D&
tiene acceso a la eduién, y de ellos, un 68% se concentran en instines
fiscale$*®. En cuanto a infraestructura, se determina que haglélicit de 9.30:
aulas (2005) si se cumpliese con el estandaruterals por aula que es de 26
alumnos segun el SINF** . Por tal motio, dentro de la politica de infraestructt
orientada al cumplimiento de los objetivos del Pl&cenal de Educacion,

establece como meta eliminar el déficit cuantitatie espacios educati’*.

La deplorable situacion de la infraestructura, tigém abarca el deterioro ¢
las instalaciones, debido a que hay edificaciomesattos riesgos estructure?*®,

Se ha determinado que el primer tipo de intervencjoe se debe realizar pi

240 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, Plan Decenal del Sistema de Educacion en el Ecuadoe-2015

Infraestructura op. cit. p. 10

241N\B. Sistema Nacional de Indicadoree Educacion

Z‘;Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, Plan Decenal del Sistema de Educacién en el Ecuafieé-2015,0p. cit. p. 9
Cfr. Ibid. p. 2
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alcanzar el Plan Decenal de Educacion es resdithiité aulas que equivalen al 10%
del total de las aulas existentes que no son @asd# rehabilitar porque el deterioro

de las mismas supera el 45% del costo de repoRaf5¥**

En cuanto a la mejora en la inversion en tecnojdgg una disponibilidad
deficitaria en equipamiento y recursos didactiealemas de una alta obsolescencia
y baja renovacién tecnolégica que limitan el apobraeniento de la tecnologia en

colegios publica$®.

Las condiciones de las escuelas son criticas paest@arecen de servicios
basicos. Segun un informe de Contrato Social p&dlacacion en 2006, 20% de las
escuelas no tenian luz, 16% no tenian acceso apagatale y un 30% no cuentaban
con alcantarillado. Lastimosamente, la situacidrias 6000 escuelas unidocentes
es aun peor puesto que un 50% no contaban corrigtiadd, 98% no tenian

alcantarillado y 97% no tenian agua pot&fle

En cuanto a la distribucién de recursos, esta neidm equitativa. Por un
lado, los nifilos pobres residentes en areas rur@e) de la costa como de la
Amazonia acceden con menor frecuencia al sistemgagdo y sus logros
académicos son menores. Esto se ocasiona por lar imeersion que hay en las

regiones de costa y oriente, especialmente erolesszurales.

2.3.3. Competencia de los educadores en el procesda educacion

En cuanto a las evaluaciones de las competencidssderofesores, se

constata que el pais anteriormente no contaba nosistema de evaluacion de

244 Cfr. Ibid. pp. 10-11

24%CHr. Ibid. pp.2-3

246 Cfr, LUNA, Milton, Indicadores de Educacion,

http://webcache.googleusercontent.com/search?qeceukf453JIDY oJ:www.contratosocialecuador.org.ecfies@muest
ra_docu.php%3FarchivoDonde%3DKpwtBiOFkl1b8pe3gxKRaH6252BL%252FF9eiSUU6UOaN0%252F2RcfsG2In
WO0%252FGZ14dmaJbxfOSNKNe61pYcxHbHEAZvs9kR4ghSj758%2hivoCodificado%3D0+milton+luna+servicios
+b%C3%Alsicos&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec, p. 4, Acoe®4 de Agosto 2010, 13h59
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docente%" hasta que se estableciéSistema Nacional de Evaluacién y Rendicién
Social de Cuentd® Sin embargo, ha habido una constante oposicidasa
evaluaciones de desempefio y logros por parte daitan Nacional de Educadores,
sindicato al cual pertenecen el 90% de los maétr& mayor conflicto producido
entre la UNE y el Gobierno duré un mes. Hubo pswepension de clases, pérdidas
materiales y humanas para que no se realicen &sagiones obligatorias y no se
tomen represalias contra aquellos que no cumpfigtdolamente se logré realizar
una evaluacion de los docentes voluntariamenta euné una mayoria del 66% fue
calificada con un desempefio bugtoA pesar de estos inconvenientes, se registro
en las pruebas Aprendo 2007 que un 90,3% de ioistites educativas en Pichincha

si realizan evaluaciones a sus docéenftes

GRAFICO 35
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL
DESEMPENO A DOCENTES VOLUNTARIOS

Insatisfactorioi 26%

Bueno [N e6%
Muy bueno I 11%

Excelente F 8%

0% 20% 40% 60% 80%

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, www.edu@t. gov.ec
Elaborada:pdarolina Obando Martinez

La calidad de la educacidon evidentemente se af@@adla competencia de
los maestros. Segun informes del Programa de Piomde la Reforma Educativa
en América Latina y el CaribPREAL en 2006, solo un 60% de maestros de

primaria y un 70% de secundaria cuentan con dbtitquerido para dar clases

247 Cfr. PREAL,Informe de Progreso educativo: Ecuadop. cit. p. 23

248 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicién So@aCdentasop. cit. p. 44
249 cfr. PREAL,Informe de Progreso educativo: Ecuadop, cit. p. 23

%0 Cfr. DIARIO EL COMERCIO EI Paro de los Maestros, Seccion Editoyial
http://www.elcomercio.com/Generales/Solo-Texto.&gmdarticlelID=167059, Acceso: 1 de Agosto 2010556h

251 cfr. MINISTERIO DE EDUCACION, Resultados de Evaluacion Interna a Docentes votigga
http://www.educacion.gov.ec/interna.php?txtCodikf63#, Acceso: 21 de Julio 2010, 16h30

52 cfr, MINISTERIO DE EDUCACION Jnforme Técnico Aprendo 2003p. cit. pp. 83-84
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(2005¥°3 También se registré que habia 179.354 maestedssctuales un 81,85%
contaban con titulo, un 17,94% no lo tenian y 3% no eran bachilleres (2006-
20077

Aun cuando segun informes del Ministerio de Eduirage afirma que un
67% de los maestros y directivos cuentan con fodnaaniversitarid>, la
preparacion es baja para llegar a posiciones eragisterio y entrar en la educacion
publica. En 2008 solo 1.561 de los 7.877 postuta(e/3%) alcanzaron los 60
puntos en la prueba de razonamiento logico y vepdsah una plaza en el
magisterio. Habia 2.678 aspirantes para maestrpsimero a décimo de basica, de

los cuales solo 210 obtuvieron los 60 pufitos

TABLA 9
GRADO DE PREPARACION DE PROFESORES A NIVEL
PRIMARIO ANO ELECTIVO 2004-2005

Grado de Preparacion Numero Porcentaje
Titulo Docente 14.337 84,1
Postgrado 289 1,7
Universitario 9.466 5515
Inst. Pedagdgico 2.981 1r.1
Bachiller en CCEE 1.6494 9.8
Titulo No Docente 2.681 15,7
Postgrado 26 0,4
Universitario 667 3.p
Inst. Pedagodgico Superior 368 1,6
Bachiller 1.720 ion
Menor a Bachiller 20 0,1
Sin Titulo 14 0,1

Fuente: VITERI, Gald,a situacion de la Educacién en el Ecuaduarl5
Elaboradw:pCarolina Obando Martinez

En la anterior tabla se observa que un 15,7% notaoecon un titulo
especializado en docencia y que aln son muy estas@sofesores que alcanzan
una preparacion post universitaria. Si bien nowsslp negar que en comparacion a

aflos anteriores la situacion ha mejorado signifiaatente, todavia existen

293 Cfr. PREAL, Informe de progreso educativo Ecuador 2086, cit. p.45

254 Cfr. MINISTERIO DE EDUCACION Sistema Integral de Desarrollo Profesional EducaiBiprofe op. cit. pp.7-8
25 Cfr. 1d.

256 Cfr. DIARIO EL COMERCIO Al Magisterio solo ingresan aquellos que paserclastro pruebas
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.aspRiticia=112895&anio=2008&mes=3&dia=1, Acceso: 11Adbil
2010, 18h41
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profesores que no cuentan con conocimientos en dogtpedagdgicos de

ensefianza.

La baja competencia también se ve reflejada ealtia de responsabilidad de
los profesores. Segun lo demostré un estudio eeldipor Banco Mundial en el afio
electivo 2002-2003 para medir el nivel de auserdgignel tiempo de efectividad de
instruccion en 102 escuelas y a 720 maestros,teemdrd que solo el 62% de los
profesores estaban dando clases mientras un 15¢b%provechaba el tiempo
eficientemente. Segun un informe del Preal pubticad 2006 no ha existido
sistemas de monitoreo ni evaluacibn permanente pegsstrar este tipo de
anomalias. Al carecer de un proceso de sanciores,mofesores les da lo mismo

desempefiarse adecuadamente®®’no

GRAFICB®b
AUSENTISMO DE LOS PROFESORES DE 2002 A3

O En el aula ensefiando

13.50% 1.50% M En el aula no ensefiandg

l.(?O%
5.60% O Fuera del aula pero en
escuela

o

O En trabajo administrativip

62.10%
B Ausente

O Otros

Fuente: PREAL, www.preal.org
Elaborado por: Carolina Obando tifaz
Por medio de las reforma al Reglamento General &ela de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio basadas en eteb® N.44, se busca crear un
marco legal en el que se estipulen claramente éberds y obligaciones de los

docentes y directivos de instituciones, lo que t@édun mayor control en el sector

257 Cfr. PREAL,Informe del Progreso Educativo Ecuadop. cit. p.8
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educativo. Entre estas disposiciones se encuenaisidtencia puntual a las labores,
la no paralizacion de actividades publicas, la eafusén a organizar actos de

proselitismo politico o gremiaf.

En la evaluacion Aprendo 2007 se evalué los fastoasociados al
rendimiento de estudiantes. Se obtuvo los indicegagogicos de lenguaje y
matematicaS®, los cuales se refieren a todas las labores levadcabo por los
docentes en las aulas. El indice pedagdgico erudgmges de 5,4 puntos y en
matematicas de 5,5 puntos sobré®d8un si no se ha llegado a comprobar que
exista un vinculo entre estos indices y las califitnes de los estudiam®s si

refleja el compromiso, esfuerzo y dedicacion deskhscadores.

La falta de responsabilidad se evidencia tambiétagrérdida de horas de
clases, en la que los mas afectados son los ecdis;adebido a paralizaciones y
suspension de clases. Segun un informe del Didri@omercio, de 1993 a 2004 se
perdi6 651 dias de clases por paralizaciones, & equivale a mas de 3 afios
escolare®? La pérdida es incalculable y las repercusioneseflejan en las

calificaciones, rendimiento y conocimientos adglas por los estudiantes.

TABLA 10
PARALIZACION DE PROFESORES AL MANDO
DE LA UNE DE 2000 A 2009
Fecha Razoén

Junio 2000 » Aumento salarial

258 Cfr. DIARIO EL CIUDADANO, Reformas al Reglamento General a la Ley de CarBeente y Escalafén del
Magisterio Naciona| http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?optiomaceontent&view=article&id=5593:reformas-
al-reglamento-general-a-la-ley-de-carrera-docermtsealafon-del-magisterio-nacional&catid=1:actuedi€ ltemid=29,
Acceso: 1 de Agosto 2010, 12h34

29NB. El indice Pedagdgico se basa en las activislaeigizadas por el docente en clases como ldgeue tareas,
presentacion del contenido a tratar en clase, estpa preguntas, realizacion de trabajos, lectdeassirrollo de
eejercicios y asignacion de tareas para la casa.

260 cfr, MINISTERIO DE EDUCACION Jnforme Técnico Aprendo 200@p. 71-74

281 Cfr, Ibid. p.107

282 Cfr, DIARIO EL COMERCIO La UNE ha sido una maquinaria de Huelgas
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.aspRiticia=98550&anio=2007&mes=11&dia=16, , Acceso:dEs
Abril 2010, 11h14
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* Rechazo a la Ley de Descentralizacion y Privatégadie la Educacion
« Asignacién Presupuestaria a educacion
Marzo 2002 « Aumento salarial
» Derogacion de transferencia de la educacion deldésa municipios
Febrero 2003  Impago de sueldos
Mayo 2003 » Aumento salarial y pago de bonificacion del decinaoto
» Entrega de asignaciones a la educacion
Diciembre 2003 ¢ Reclamo salarial

Enero 2006  Impago de sueldos
Marzo 2006 « Asignacion de partidas docentes
Abril 2006 « Falta de agilidad de municipios y prefecturas gmaracion de escuelas
Diciembre 2006 -+ Impago de sueldos
Julio 2008 » Aumento del bono de jubilacién a $16.000
Noviembre « Aumento salarial de $15
2008 » Derogacion del Decreto 1406 para eliminar jubilagi@tronal
» Capacitacion
Septiembre * Oposicion de la Ley de Educacion Superior
2009 * Oposicion a las evaluaciones de docentes

Fuente: Diario El Comercio, www.elcomercio.com
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

CAPITULO 1l
EL APORTE DEL PROGRAMA DEL MUCHACHO TRABAJADOR A
TRAVES DE SU UNIDAD DE ERRADICACION DE TRABAJO INFA NTIL

3.1  Consolidacion del Programa del Muchacho Trabajdor
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3.1.1.

El Programa del Muchacho trabajador nace coreséal del Banco
Central del Ecuador de ayudar a los grupos maigadds y con la firme
conviccion de la reciprocidad entre la politicare@mica y la socidf®. Luego de 25
afos de labor, el Programa del Muchacho Trabajseldra reafirmado como una
institucion reconocida por su amplia trayectorial@rformacién educativa de la
nifiez y adolescencia ecuatoriana. Es la pionetmdgropuesta educativa diferente
enfocada en las necesidades de grupos marginadizadola que se prioriza el

trabajo en derechos y formacién ciudadgha

Su aporte a la sociedad es invaluable ya que germerado un nuevo
movimiento social, en el que se busca la includ®mos oprimidos, pero sobretodo
qgue sean ellos mismos los que participen de suigldgeracion a través de la
educacion. La formacion en derechos brinda lassheentas del conocimiento para
qgue los niflos y sus familias aprendan, interiorigettesarrollen capacidades para
que lleven a la préctica los derechos ofrecidospBistad6’. El avance en materia
de proteccion a la nifiez es significativo ya quep#ar institucional es la

participacion infantf®®.

Los precedentes y origen del Programa del Mhacho Trabajador por medio
del Banco Central del Ecuador

Debido a la critica situacion socioeconomicaaque vive una gran
parte de la poblacion ecuatoriana y los desalergadadices de trabajo infantil, el
Banco Central del Ecuador tomo la iniciativa deacrel Programa del Muchacho
Trabajador. En 1983, por medio de lo dispuestolgpdunta Monetaria, se creé el

PMT como tina Unidad Ejecutora encargada de administrar lesursos destinados a proyectos
de educacidn, capacitacion y produccion dirigidéglasarrollo integral de la nifiez y juventud de

escasos recursos econémicté’ Se buscaba generar mayor inclusion de los sectores

263 Cfr, BCE, Dolores, PadillaRetrospectiva del Programa del Muchacho Trabajab@83-2008pp. cit. p. 6
264 Cfr. Ibid. p. 8

25 Cfr, Id.

266 Cfr, |bid. p. 7

%67 |bid. p. 6
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marginalizados a través de una institucion que adtnara proyectos educativos y

capacitacién en derechos y valores a nifios, nigamlescenté&®

En un comienzo, se tomo esta iniciativa ya queossiderd que el ambito
econémico debia tener un vinculo con politicas éeocas y sociales del Est&fo
En base a este compromiso, se modifico el marcal kg BCE para brindar un
respaldo legal al nacimiento y funciones del PMadr Bna parte se promulgo en
1992 por el Congreso Nacional, la Ley Orgéanica dgilRen Monetario y Banco

del Estado, en la cual se estipul6 en el Articdié que

El Banco Central mantendrd las actividades cultasay sociales que estuviesen realizando
a la fecha de la expedicion de esta ley y las apfogan sus propios recursos. La estructura
de estas actividades se determinara en el Estatlegb Banco Central, dandoles
independencia administrati¢&

Por otra parte, también se adaptaron los camdéio®l Estatuto
Organico del Banco Central del Ecuador, especifioaque uno de los objetivos
complementarios seria el téesarrollar programas de beneficio social margiiél Se lo
consider6 como complementario, puesto que el fincjpal de la institucién no es el

desarrollo social sino el manejo de politicas eounas.

El nacimiento del PMT también fue posible por laura@eza juridica de la
que gozaba el Banco Central. Gracias a la Consftitude 1998, se afianza la
autonomfa del BCE? la cual le permitia designar y aprobar las pespas de

politica econémicd® y auto gestionar sus lineamientos y Estatuto fegé De

268 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR ¢ Qué es el Programa del Muchacho Trabajador?,
http://www.bce.fin.ec/PMT/WEBPMT/PAGINAS/main.htiAcceso:5 de Febrero 2010, 19h38

289 cfr, PROGRAMA DEL MUCHACHO TRABAJADOR, TripticoPrograma del Muchacho Trabajador del Banco
Central del Ecuador

270 7AMBRANO, Verénica,Propuesta Institucional por la Defensa y Exigibélitide los Derechos de la nifiez y juventud
en el Ecuador Adendyruito, Mayo 2009, p. 2

211 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR Estatuto Organico del Banco Central,
http://www.bce.fin.ec/documentos/EIBancoCentradegbOrganico.pdf, p.10, Acceso: 11 de Febrero 2040642

272 Cfr, ASAMBLEA NACIONAL, Memorando N. PCLF-FC-09-105,
http://documentacion.asambleanacional.gov.ectalfrel/d/workspace/SpacesStore/52fa5d18-3761-498@-95
4e686aa24159/Ley%20Reformatoria%20a%20la%20Ley%8206R%C3%A9gimen%20Monetario%20y%20Banco%?2
0del%20Estado, p.3, Acceso: 6 de Mayo 2010, 7h03

273 Cfr. VALENCIA, Alexandra.Ecuador quita, con reforma, autonomia del Bancotén
http://faroeconomico.com/index.php?view=article&daP8%3Aeditorial&id=339%3Abanco-central-
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igual forma estaban respaldados por la Ley de R&giMonetario y Banco del
Estadé’* por medio de la cual se expresa claramente @l #ttonomid”.

Especificamente, en el articulo 50 se indica ‘GuBanco Central del Ecuador es una
persona juridica de derecho publico, de duraciéaeiiinida, con autonomia técnica y administrativa

y patrimonio propi6’®

Sin embargo, durante el Gobierno de Rafael Coreealabord una nueva
Constitucién en la que se le elimina esta indeparideadministrativa del BCE
como institucion financiera asi como sus facultagasa mantener programas
sociale$’’. Bajo la aprobaci6n de la Comisién LegislativdalReforma a la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado, el BCE qumla intervencion Estatal,

quitandoles la potestad de libre actuatidn
3.1.2. Los lineamientos generales del Programa dduchacho Trabajador

La consolidacion de los lineamientos, estrategiapilgres del

Programa del Muchacho Trabajador es el resultad@des factores exégenos que
han influido en la construccion de los mismos. Emera instancia, la institucion
se crea como una respuesta a la crisis econdntcel ¥ politica en la que ha
vivido el Ecuador por décadd$ producto de un manejo errado de la economia en
la que no se priorizo la inversion en los sectsoesales. Por el contrario, el pais se
vio ahogado por el endeudamiento externo, los prmgs de ajuste; un
arraigamiento de la pobreza y de la desigualdadhadCoonsecuencia, el Ecuador
enfrentd una de sus peores crisis en 1999. Desafwtamente, los efectos

negativos eran visibles en todas las esferas deci@dad: aumento de la pobreza,

reformas&format=pdf&option=com_content&Itemid=4383206dd86a4al8a6fe2dc6fcaabceed=4741ce7eb077539fa45f
861bfa0e5e4f.2, Acceso: 6 de Mayo 2010, 7h03

274 cfr. ZAMBRANO, Veroénica, op. cit. p. 2

275 Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR] ey de Régimen Monetario y Banco del Estado Cadifir,
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNitatas/ProyectosLey/LEY_REGIMEN_MONETARIO_CODIFIC
ACION.pdf, p.2, Acceso: 10 de Febrero 2010, 22h11

278 |bid. p. 15

277 Cfr. ASAMBLEA NACIONAL, Memorando N. PCLF-FC-09-106p. cit. p. 3

278 Cfr. DIARIO EL UNIVERSO,Reforma quita autonomia a Banco Central del Ecuador
http://www.eluniverso.com/2009/07/30/1/1356/AABDEHA®534ADFBOAACIBE2411FFBF.html, Acceso: 26 de Abril
2010, 22h00

279 cfr, BCE, Dolores, Padilla, op. cit. p. 24
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crisis democratica, corrupcion, pérdida del res@toumplimiento de las leyes y
derecho®®. Por el contexto en el que se ha desarrolladd/dl, Be comprende que
la institucion se cred para integrar a estos grupesginalizados por la misma
sociedad y el Estado, que los han oprimido. Del iiguaa, su enfoque se basa en la
educacion en derechos y formacion ciudadana, debidocrisis de la democracia
causada por comportamientos individualistas y laerm@a de respeto y

cumplimiento de los derechos en la sociétfad

Otro de los factores que ha contribuido al PMTGikda el avance del
Ecuador en materia legal. Principalmente, se dasth@porte de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio ratificada @ pais en 1990, gracias a la
cual el nifio paso de ser objeto de proteccion et@gocial activo que participa en
la sociedad y que es actor de su propio cambicstrig®. Es asi que al nifio ya no
se lo toma comadcosa que se rescata, sino como sujeto que se drlieconfigurar

responsablemerfte” . Este factor ha permitido al PMT redefinir su misi‘Promover el

respeto de los derechos y la formacién y participacciudadana de nifias, nifios y jovenes en

condiciones de marginalidad; y, contribuir al meganiento de la calidad pedagégica de maestros

en la educacion formal y a la erradicacién progresiel trabajo infantil?®*,

Este giro en la concepcion del nifio ha sido eltpue partida a la
filosofia del PMT, tomando como valor fundamentatespeto de la dignidad del
nifio como persorf& que ha permitido reconocer sus potencialidade® @mtor de
su propio cambio y ahora se lo valoriza en su adlide persona, con experiencias
vélidas. Esto lleg6 a constituirse en la esencialadgyestion del PMT: La

participacion Infantil en la socied&d

La pedagogia del PMT no es una pedagogia de doidimen la que

se cree que el adulto es mas que el nifio, o qunéielno puede aportar. Por el

20 cfr, Ibid. p. 21

2L cfr, Ibid. pp. 19-21

282 cfr, MARSCHATZ, Astrid, op. cit. p. 16
¥ REIRE, Paulo, op. cit. p. 6

284 7AMBRANO, Verénica, op. cit. p. 1

285 cfr, BCE, Dolores, Padilla, op. cit. p. 35
B8 Cfr. Ibid. p. 7
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contrario, su pedagogia se enfoca en crear lasiciones necesarias para la
liberacion de las clases oprimidas por medio deeghiacion que propicie la auto
conquista y redescubrimiento del menor como protistem de su propio destino
historicd®”.

El enfoque disefiado se guia en su ldbdaicar en Derechos es
educar en democracidPara este fin, hay toda una organizacion en & sguha
definido un proceso formativo y una propuesta gbaiitica para que el nifio
desarrolle su formacion ciudadana desde el conenimiy practica de sus
derechos. De igual forma, la educacion se ampliaha fortalecimiento personal
en cuanto a autoestima e identifddCabe destacar que este proceso de formacién
esta basado en su Propuesta Formativa Pedagdgeasegla aplica de manera
diferenciada en cada poblacién objetivo, ya sedogiirabajadores, nifios de barrios

urbano-marginales, jovenes excluidos de la sociddatllia, profesores®.

Su metodologia de ensefianza esta dirigida panaifios excluidos a
causa de la pobreza, que viven en entornos pogic®e para su desarrollo y que
sufren de diferencias sociales marcadas como el ezxonomico de sus familias.
Esta metodologia es la de la Experiencia de AprejeliMediado, por medio de la
cual se puede modificar la estructura de pensamagitindividuo y desarrollar sus

funciones en cualquier proceso de aprendiZhje

3.1.3 Gestion institucional y financiera del Progrena del Muchacho Trabajador

El PMT se ha caracterizado por ser un 6rgano aotéren lo referente a la

administracion institucional y su gestion educatea cuanto a definicion de

287 Cfr, FREIRE, Paulo, op. cit. p. 6

288 Cfr, PROGRAMA DEL MUCHACHO TRABAJADOR,Propuesta Institucional por la Defensa y Exigikditide los
Derechos de la Nifiez y Juventud en el Ecua@aito, Abril 2009, Anexo 2

289 cfr, ZAMBRANO, Veronica, op. cit. p. 2

290 cfr, BCE, Dolores, Padilla, op. cit. p. 48
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propuestas, consideraciones técnicas y seleccidnedeipo ejecutdr’. La

injerencia del Banco Central es minima, pero nopsdria afirmar que sean
instituciones completamente desvinculadas ya quUBGE todavia se encarga de
temas especificos como la contratacion de depeiraddacalgunos profesionales y
de los aportes econdmicos. Cabe destacar que mdadeaku vinculo en temas
financieros y de administracion, esta el aval paéto institucional que da sustento
a los proyectos del PMT y ha permitido tejer urchgecial con el conglomerado de

actores que participan en la propuesta eduédtiva

En la administracion del personal, se observa glgjérencia entre el PMT

y el BCE es cada vez menor. Si bien el BCE se gacaiin de la contratacion de
algunos empleados, el personal contratado ponestiéo ha ido decreciendo. Es asi
que en 1997 habia 15 personas con relacion de diepeia, mientras que en 2008
solo trabajaron 7 personas contratadas por el B@&Ecqnducen la actividad del
PMT en las 77 comunidades urbano-margifale&sto se explica por el traspaso
de esta gestion a la Fundacion Derechos del Niitgadadebe contratar al personal
independientemente del Banco CertfalEn la actualidad, el PMT cuenta con un
total de 112 empleadds lo que ha ocasionado una de las principalesidabis

del programa: insuficiencia en el equipo técnicofgsional. Esto se debe a los

bajos recursos financieros para gastos adminigisati operativas®.

En cuanto a la administracion de recursos fireansi el PMT tiene
dos fuentes de ingreso: el Banco Central del Equgd@ooperacion Externa,
refiriéndose a todo tipo de contribucién a parteB&E. Para poder ser receptores
de fondos de organismos nacionales o internacisnate crea especificamente la

Fundacion Derechos del Nifio en abril de 2005 cosgperia juridica de derecho

2L Cfr. Ibid. p. 6
292 cfr, ZAMBRANO, Verénica, op. cit. p 3

293 Cfr. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigitélitide los Derechos de la nifiez y juventud en ehffmy

op. cit. p.23

294 cfr. ZAMBRANO, Verénica, op. cit. p. 2

295 Cfr. DIARIO LA HORA, Programa del Muchacho Trabajador pasara al MIESiito, 25 de Septiembre 2010,
Seccion Pais, p.B1

29 Cfr. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigibdiitide los Derechos de la Nifiez y Juventud en el
Ecuador,op. cit. Anexo 3
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privado y sin fines de lucro. Dos meses mas tamlesey suscribe una carta de
compromiso entre el PMT y FDN, y a su vez un coiwérterinstitucional entre el
BCE y esta fundacidi’. Sus funciones se centran en la canalizaciénsieelursos

que provienen de agencias financieras extéthas

Esta figura legal le ha permito al PMT mantener veoios
interinstitucionales con municipios o prefecturag @sumen parte de los costos en
el mantenimiento de los centréanita, como el pago a mediadores, locales y
servicios basicos. Este apoyo se traduce en graieess al PMT, que ascienden
en promedio a 105.000 délares anualnféite

En el siguiente grafico se observa que los resupsovenientes del Banco
Central son mayores que los de cooperacion extBaoragjemplo, en 2008 el BCE
aport6 con 1.304.010 doélares lo que equivale #@138,del presupuesto totdl Es
importante notar que la cooperacion externa seceedonsiderablemente de 2008 a
2009 ya que la situacién no es alentadora deblds geformas a la ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado en julio de 2009. lamocejemplo de la reduccidn
de aportaciones se dio con la Fundacion Telefdvimastar-Pronifio quienes son el
mayor contribuyente del PMT y de la propuesta Raespecificamente. Las razones
se deben a que dentro de sus politicas se prohilmotgacion de recursos a
instituciones estatal&8.

GRAFICO 37
PRESUPUESTOS DESTINADOS DEL BANCO

297 Cfr
298 Cfr
op. cit
299 Cfr
300 Cfr

. ZAMBRANO, Veroénica, op. cit. p. 3

. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigitélidlde los Derechos de la nifiez y juventud en ehdmy
.p.21

. Ibid. pp. 20-21

. Ibid. Anexo 14

301yasquez, Carmen, planificadora del Programa deldoho Trabajador, entrevist&jtuacién actual del PMT por
traspaso al MIESQuito, 18 de marzo de 2010.
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CENTRAL Y DE COOPERACION EXTERNA
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Fuente: PMPropuestelnstitucional del Programa del Muchacho Trabaja, Anexo 14
Elaborado por: Carolina Obando Marti

El panorama que se avizora para el Programa deh&tho Trabajador ¢
incierto ya que en 2009 se establecio la reforntalaey, en laque se estipula la
obligacion de trasladar todas las actividades alts mantenidas por el BCE
MIES. En Octubre de 2010 ya se concluye el traspasttucional. Comc
consecuencia, ya no sercibieron fondos externos debidbtérmino del conveni
con la fundacion Derechos del Niflo, quienes precisaen permitian |
administracién de recursos exter’®> Es asi que se han mantenido con

ingresos provenientes del Banco Cer

Los conflictos y problemas no solo se han limitatoampo financi«o, sino
también en el campo laboral. A pesar de que seaogue los empleados del P}
mantendrian sus derechos laborales luego deldmalaMIES, esto supuestame
no se cumplié ya que 38 empleados del PMT afirmabeh sido despedid:
intempestivarante luego de 15 afios de trabajo al servicio déikz ecuatoriar’®

Mencionan haber tenido sélo contratos con la FDjd lmamodalidad de servicic

302 cfr ASAMBLEA NACIONAL, Ley reformatoria a la Ley Monetaria y Banco deldgkt
http://documentacion.asambleanacional.gov.ec/alivdéd/workspace/SpacesStore/265d:-a41¢-4989-8256-
ef2bd455157d/Ley%20Reformatoria%20a%201a%20L ey¥AHRR % C3%A9gimen%20Monetario%20y%20Banct
0del%?20Estado, p.7Acceso: 11 de Febrero 2010,0

303 Cfr. DIARIO EL COMERCIO Lios Laborales en el Programa del Muchacho Trabajz
http://www.elcomercio.com/noticiaEC.asp?id_notid84536&id_seccion=8, Acceso: 10 de Abril 2010, 10
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profesionales, no con un contrato indefinido quebignde garantid¥’. Incluso no
recibieron notificacion alguna del despido, sine fueron desalojados de su trabajo
por policias y se les incauté informacion. Estéoggodria considerar como despido
intempestivo por los indicios ya mencionados y tiégmiporque estos empleados no
estaban de acuerdo con pasar al MIES, estabarpl@merear su propia ONG para
continuar su labor y no tenian buenas relacionedacdirectora del PMT. Su inicial
desacuerdo indujo a una imparcial decision dedssridades del PMT a no renovar

sus contratg§”.
La ejecucion de la propuesta del PMT en los meos Panita

El Programa del Muchacho Trabajador ha elaboradbntbs proyectos
enfocados en diversos grupos objetivos. Por lootahtPMT ha establecido una
clara organizacion por unidades, las cuales a gualarcan los proyectos que le
conciernen. En este caso, la Propuesta Alterndgvilifios, Nifias y Adolescentes
se desarrolla en los centrBanita. Esta propuesta esta bajo la tutela de la Unidad
del Trabajo Infantil, UT®.

Antecedentes y origen de la Propuesta Altertiga para Nifios, Nifas y
AdolescentedPanita

La propuestaPanita es un proyecto emprendido por el Programa de
Muchacho Trabajador. Promueven la educacion nodbynmodular que se enfoca
en la formacién ciudadana a través de la ensefdias derechos y obligaciones
de la nifiez y adolescencia, ademas de un fortaletgiondel sistema de valores, del

potencial de aprendizaje y del proceso educitivo

304Cfr. DIARIO INMEDIATO DEL ECUADOR, Se suspende atencién educativa a nifios, nifiaslgsmmtes
trabajadores por despido de empleados del PMT,
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_usiew/se_suspende_atencion_educativa_a_ninos_ninadolesc
entes_trabajadores_por_despido_de_empleados_del1ph#89, Acceso: 13 de Abril 2010, 7h46

305 Cfr. DIARIO EL COMERCIO El Programa del Muchacho Trabajador con lios labess
http://www.elcomercio.com/generales/solo-texto.&gmdarticlelD=21028, Acceso: 25 de Octubre 2018081

306 cfr. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigitélitide los Derechos de la nifiez y juventud en ehéfmy
op. cit. Anexo 5

307 Cfr. PROGRAMA DEL MUCHACHO TRABAJADORPMT en proceso de traspaso al Ministerio de Induosi
Econdmica y SociaRQuito, Marzo 2010, p. 6
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Uno de los antecedentes mas importantes que permdés adelante el
nacimiento de la propuesta, fue el Primer Encuesrdlifios Trabajadord$oy los
Nifios tienen la palabraEste fue el primer espacio de participacion infanti
realizado por el PMT, en el que los mismos nifieasi su opinidbn sobre los
programas de atencion referentes a trabajo. Estarfa pauta para futuras acciones
como lasPrimeras Elecciones Infantiles en el Ecuaden las que se presencio

cuales eran los derechos mas vulnerados segurelosres’”.

Para 1994 se crea el prim@entro de Atencién Especializada (CARjue
mas adelante se convertiria en [Bentros Panita.Si bien ambos béasicamente
brindan el mismo servicio, entre 2001 y 2005 sedwio algunos cambios que han
permitido una mayor especificidad en los objetitledos proyectos. Primero, en un
inicio los CAE'’s atendian a nifios y adolescentaisajadores de 7 a 18 afidsSin
embargo, al ver las diferencias de las necesidddeambos grupos, se ha ido
implementando otros proyectos como el CICJ qud@ofentros de Informacion y
Comunicaciéon Juvenil, en donde los jovenes entrey 2O afios aprenden sobre
temas especificos que les preocupa a su*EdddtualmentePanitaes un espacio
de formacién y prevencion de trabajo infantil paiféos y adolescentes entre los 7 y
14 afiod" Otro de los cambios fue el nombre del proye&n.un inicio, las siglas
CAE se confundian con las siglas de otras instituciacso la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana (CAE) y del Colegio de Arquds del Ecuador (CAE). De
ahi nace el términd’anita, haciendo también referencia a la idea de amigos,
compaferos, camaradas, que ademas identificabaljdrgue hace el Programa del
Muchacho Trabajaddt.

308 Cfr. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigitélitide los Derechos de la nifiez y juventud en ehéimy
op. cit. Anexo 1

899Cr. 1d

310 cfr, BANCO CENTRAL DEL ECUADORPMT: Movilizacién SocialQuito, Noviembre 1999, p. 44

1 BANCO CENTRAL DEL ECUADORMemoria Anual 2001,
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesN@atalogo/Memoria/2001/cap08.PDF, Acceso: 19 deskga010,

312 Cfr, PMT, Programa del Muchacho Trabajador del Banco Cendtell Ecuadorpp. cit. p. 3
813vasquez, Carmen, art. cit.

87



3.2.2

Sin embargo, mas alla de los origenes de los &erfanita es
indispensable destacar que es un programa sostembl el tiempo. Su
sostenibilidad y sus logros se han mantenido gsaei la transferencia de la
propuesta alternativa de educacion y participaciddadana a entidades afines. De
igual forma, se busca fortalecer la capacidad darosmos publicos y privados en

el desarrollo de compromisos para erradicar ehjcainfantif*

Campo de accion de la Propuesta Panita

La propuesta Panita es una estrategia integrablgaeca diferentes campos
de accion para constituir una propuesta mas sé@lidéectiva. Por tal razén, sus
cuatro objetivos especificos se resumen en eljtoralmn los nifios, la familia, los

docentes y la comunid3d.

Los centros Panita priorizan la gestion con losoify adolescentes
trabajadore®® con el fin primordial de que dejen de trabajareyrsinserten en el
sistema educativo. En primer lugar, se impartdartd para fortalecer las dos areas
mas importantes: una es la de derechos y valaestrd es el desarrollo de la
capacidad de aprendizaje. En el primer caso seokidasl concepto de que los
nifios son sujetos de derecho y que podran libedsssai condicion de oprimidos
por medio de un aprendizaje basado en dar su opindecidir, actuar
responsablemente y respetar las normas de conidveociaf*’. Para tal efecto, se

han establecido distintos modulos.

814 Cfr. PMT,PMT en proceso de traspaso al Ministerio de In@dngiconémica y Sociabp. cit. p. 8
815 Cfr. 1d.

318 Cfr. Ibid. p. 6

817 Cfr. Ibid. p.9
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TABL11
MODULOS DE LA PROPUESTA PANITA PARA NNA

Médulo Aspectos tratados
Motivacién Importancia de la higiene basica y buena
alimentacion
Autoestima Aumento de auto valoracién como seres importantes
y dignos de cuidado
Salud y Prevencién de Drogas Causas y consecuencias de las enfermedades y mala
alimentacion.

Habitos de higiene.
Razones para evitar las drogas

Sexualidad y Equidad de Género Higiene Personal
Familia y Comunidad Convivencia Intrafamiliar, Buen Trato
Proyeccion a Futuro Objetivos personales

Fuente: PMTReporte Anual 20Q9p. 24-26
PMT,PMT en proceso de traspaso al Ministerio de Indadtconémica y Socigb. 9
Elaborado por: Carolina Obando Martinez

Uno de los que mas marcan su vida es el tallerest@mproyeccion a
futuro®®®, en el que los menores hacen un arbol de vidatgblecen sus objetivos
personales a corto y largo plazo. Reflexionan stubggie quieren llegar a ser en un
futuro, y en base a eso pueden actuar en el pegdestmotiva a permanecer en el
sistema educativo y a cumplir sus responsabilidfatieSobretodo los ayuda a

romper la idea que en un futuro deben repetirdeohia de pobreza de sus familias.

Gracias a la encuesta que se realiz6é a un grupufids de los Centros
Panita en Quito, se observa que del total de logestados un 64% recibieron este
tipo de médulo. Un 93% cree que esto le ha camtsadorma de pensar, un 100%
se siente mas motivado a continuar asistiendo esdaela y creen que este ha
influido en sus acciones presentes. Entre los ctariea de los nifios, se observa
que sobre todo este taller les ha permitido defiaiforma practica su proyeccion a
futuro y que deben hacer para conseguirlo. Percaen su comportamiento ha
cambiado, son mas esforzados y responsables. Tanibi&6% de los encuestados
creen que algunos de los objetivos que se propusise han cumplido como:
mantenerse estudiando, obtener reconocimientoagseoéjorar sus calificaciones,

18 Cfr, PMT, Reporte anual 2009: Formacion Ciudadana e Inser&S$nolar a nifios, nifias y adolescentes trabajadores
op. cit. p. 33
819 Cfr. Ibid. p. 36
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elegir su especializacion en el colegio en basefataro, pasar el afo, etc. (Véase

Anexo 1)

En cuanto al desarrollo de la capacidad de aprajedize desea desarrollarla
con diversos métodos, motivandolos también para @igan asistiendo
regularmente a la escuela y no deserten. El impaasiivo en la formacion del
nifio se debe a las metodologias y pedagogia apticastas son el resultado de una
propuesta flexible que se adapta especificamemtelps nifios trabajadord® La
metodologia del PMT se basa en la teoria de la fioabilidad cognitiva y
medicion desarrollada por el pedagogo israeli Relreuerstein, quien propone
una educacion mas trascendente, significativa yoadfa en la formacion y
participacion ciudadariid. Esta consiste en un proceso educativo de tipiodfiel
cual incrementa la capacidad del niflo de relacjardlexionar e interiorizar, pero
sobretodo que exista una aplicacion real en losdsey sucesos de la vida didffa
Muestra similitudes con la Pedagogia del Oprimido $u percepcion de que la
educacion mas efectiva es aquella en la que el onisprimido se descubre,
reconquista y se convierte el duefio de su propiare>>.

También, se ha establecido un plan de insercidolasmediante becas para
garantizar la asistencia y permanencia en la eschlste soporte econdémico cubre
los gastos educativos que se generan por matrjdititess, uniformes y aportes.
Este plan ha beneficiado al 100% de los particgmde los centrd¥’. Se trabaja en
conjunto con la familia mediante el compromiso dducir el nimero de horas
laborables del infante, de lo posible no obligadosabajar, asistir a las visitas a

profesores o mediadores y contribuir con un apErG®omico minimy>.

320 Cfr, Ibid. p. 14

321 Cfr. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigitélitide los Derechos de la nifiez y juventud en ehéfmy

op. cit. p.22

322 Cfr PMT, Reporte anual 2009: Formacion Ciudadana e Inseré&8nolar a nifios, nifias y adolescentes trabajadores
op.cit. p.14

32%Cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p.6

824 Cfr, PMT, Reporte anual 2009: Formacion Ciudadana e Inser&S$nolar a nifios, nifias y adolescentes trabajadores
op.cit. p. 67

325 Cfr. PMT,PMT: En proceso de traspaso al Ministerio de InasEconémica y Sociabp. cit. p.10
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Panita no solo se enfoca en los nifios, sino en su ent@&nocuanto a la
familia, los padres se involucran con la institacjose vuelven mas sensibles sobre
los riesgos del trabajo y la importancia de mantarsus hijos en la escuela, gracias
a las capacitaciones de sensibilizacion recibidesvwez cada dos med&s Segun
una entrevista a la Coordinadora Nacional de lalathde Erradicacion de Trabajo
Infantil del PMT, se expreso que en un inicio eéeias de los padres es minimo y
gue una de las razones por las que acuden a aktoss es para mantener las becas
escolares anuales otorgadas por la Fundacion MoRsonifio. Sin embargo, con
el paso del tiempo los padres se sienten mas ioramlas y comienzan a ver los
efectos positivos en su entofb Esto revela que el trabajo infantil no solo se
origina por los niveles de pobreza, sino por lalogia y creencias de la poblacién
quienes por desconocimiento sobre los efectos asael trabajo infantil envian a
laborar a sus hijos. En cuanto a los resultadcessties talleres, un 73% de los nifios

qgue fueron encuestados creen que el trato de dusspaacia ellos ha mejorado.

Adicionalmente a los talleres informativos, se lyel otras actividades para
los padres que pueden mejorar la calidad de viddreEéstas se destaca la
capacitacion y asesoria a madres para motivadasaylas en procesos de inversion
y emprendimientos productivos. Todas estas actieisldnan sido coordinadas con

el Programa de Responsabilidad Social de Telefdvimastar Pronifio Ecuadi?.

Finalmente, la institucidon busca coordinar actidiega conjuntas con los
profesores. Anteriormente se propiciaban talleeesapacitacion y sensibilizacion
en derechos de la nifiez, equidad de género, batmn problematica del trabajo
infantil, criterios fundamentales de medicith Estos talleres permiten romper el

esquema de un sistema bancario, en el cual segla Peire, los profesores se

326 Cfr. Ponce, Maricruz, Coordinadora Nacional d&tédad de Erradicacion de Trabajo Infantil del Paoga del

g\élychacho Trabajador, entrevistActividades que se desarrollan en los Centros RafQitito, 26 de marzo de 2010.
Cfr. Id.

328 Cfr. BANCO CENTRAL DE ECUADORMemoria Anual 2007,

www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Cgtdldemoria/2007/Memoria-07-4.pdf, Acceso: 25 deilAt010,

15h30 p.190

329 Cfr. PMT,PMT: En Proceso de Traspaso al Ministerio de Indn€Econémica y Sociabp. cit. p. 11
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3.2.3

juzgan sabios y consideran ignorantes a los edoe®*°. Lastimosamente, en
actualidad ya no se realizan estos tallere falta de personadn loscentrosPanita
gue los organiceAdemas hay dificultad en ponerse de acuerdo con los mzey!
por no ser de caracter obligatorio, los maestrossiempre muestran intere
Ademas, en los centriPanitahay nifios que vienen de distintas escuelas, fque
no compensaria organizar un taller para maestm@ducan a muy pocos nifios (
asisten a los centr**™. Segun el informe del PMT en 20@9) los Gltimos afios he
limitaciones en estos talleres porque la propugsteernamental centralizadora

permite procesos complementarios de organizacionelee>>

La estructura y equipo de trabajo de la PropuestéPanita

El PMT se ha subdividido en tres areas que vamgidas a un segmen

poblacional especifico. Cada una de estas uniddzbgsa supropios proyectos

GRAFICO 38
ORGANIGRAMA ORGANICO -FUNCIONAL DEL PMT
BCE
P
PMT
| | 1 | |
Unidad Comunidade  [Unidad de Trabajo Unidad de
Urbanomarginales y Infantil, UTI Juventud, U
Rurales, UCUI —
GSlios Proyecto Erradicacidn Centrosdt
Espacios Panita Informacion y
i de las peores Formas- R
Altelrzrjgtslvos, de Trabajo Infantil Comur_ucacpr
Defensoria: Trabajo Infantif~ Centros POET,
Comunitarias en pesca
de la Nifiez -
Hola Democraci
Trabajo Infanti Bienvenidaam
Doméstico Colegic

Fuente: PMTPropuesta Institucionepor la Defensa de los Derechdsexo £
Elaborado por: Carolina Obando Marti

30 Cfr, FREIRE, Paulo. op. cit. p.1

331Cfr. Quiguango, Oscar, Mediador del Centro Panitdd)entrevista,Encuesta a los nifios del centQuito, 12 de
Octubre 2010.

32 Cfr. PMT, Reporte anual 200ormacién Ciudadana e Insercion Escolar a nifiodasiy adolescentes trabajador
op.cit. p.53
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En el caso d®anita este se encuentra dentro de la Unidad de Er@dica
del Trabajo Infantil. Esta unidad cuenta con unrdo@dor nacional, un asistente
técnico administrativo, cuatro coordinadores zanéeguimiento técnico) y con 35
mediadores en centrdzanitay 9 en el Proyecto de Erradicacion de las peores
formas de trabajo infanti®. Esto se resume en dos grandes divisiones delnars
el equipo técnico y los mediadores, cada cual coansbito de trabajo diferente y

complementario.

El equipo técnico estd constituido por un persargdacitado, que tiene
habilidades multidisciplinarias. Son ademas profegies que cuentan con una
formacién académica sélida entre tercer y cuastelmie formaciéft®. Se encargan
en términos generales de la determinacion de ldapidn objetivo, disefio los

lineamientos, efectuar los seguimientos,*&t¢vVéase Anexo 2).

En cambio los mediadores son el puente entre lanagcion y la
comunidad, por lo que deben contar con el conoadimieen diversas areas,
especialmente en la pedagogia y metodologia exmgpdal PMT. Para garantizar
una educacion propicia, se han estipulado critgréwa constituirse en un mediador
(Ver Anexo 3). Los mas relevantes son su expeiera el trabajo con nifios

minima de dos afios y sus conocimientos en dergochegociacion de conflictd®.

Para conocer mejor el perfil de los mediadorefiggaron a cabo entrevistas
en los centroanita de Quito. En una de estas entrevistas, el medi@doar
Quinguango conversé sobre su formacion y expeaelatioral. El es ingeniero en
comunicacion, pero se ha dedicado la mayor parteidéda a la labor con nifios, es
asi que trabajo 8 afios en los Programas Municijpi@leé3uito y lleva 4 meses en el

centroPanitadel Norté®’. Se pudo concluir que si se cumple las premisaBME,

333 Cfr. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigitélitide los Derechos de la nifiez y juventud en ehéfmy
op. cit. Anexo 10
334Cfr. ZAMBRANO, Verénica, op. cit. p.5
:zz Cfr. PANITA, Propuesta Formativa Pedagégicauito, Diciembre 2002, pp. 39-40

Cfr. Id.
337ctr, Quiguango, Oscar, Mediador del Centro Paniigd entrevistal-unciones, perfil y desempefio como mediador,
Quito, 6 de Mayo 2010
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ya que, bien si no todos cuentan con una formaeidedémica especifica en
pedagogia, sociologia o gestion social, todos lediawlores tienen experiencia con
el trato con niflos y han sido capacitados en tésnie pedagogia como la

Experiencia de Aprendizaje Mediado.

Dentro de las politicas de la institucion se haldstido que la capacitacion
es esencial para el éxito de la propuesta debgledos mediadores deben indagar
en el ambito pedagdgico para asi poder trabajalacpoblacion objetivo. Esto se
logra mediante la formacién de grupos de estudiowdeos, recursos didacticos,
documento¥® Gracias a las entrevistas con mediadores, sérmanfjue si reciben
capacitaciones frecuentes que tratan sobre juédat, enfoques como mediador,
Experiencia de Aprendizaje Mediado, pedagogia earender mejor a los niffoa

Estas han sido de dtiles, alin si a veces res@tamspoco utépicas’

Los Centros Panita como espacio de consolidacide la Propuesta Alternativa
de Nifos, Nifias y Adolescentes.

Los centrosPanita han sido constituidos comios espacios de referencia,
formacion y erradicacion paulatina del trabajo intid®**” . Este proyecto se ha disefiado
especificamente para los nifios trabajadores oesgaide serlo, entre 7 y 14 afios
con el fin prevenir y erradicar progresivamentérabajo prematuro. Su ensefianza
es de tipo informal (diferenciandose de la educatidomal en escuelas y colegios)
y busca inculcar conocimientos en derechos, valadacacion ciudadana y la
practica de destrezas basicas de lenguaje y matesi4t Estos nifios son elegidos

cuando cumplen la condicién de ser o estar enaideger nifios trabajadores.

3.3.1 Lacapacidad y equipamiento de los centros gzeel trabajo con infantes

338 Cfr, PANITA, op. cit. p. 38

339 Cfr. Castillo, Paulina, Mediadora del Centro PanéintrevistaEunciones, Perfil y desempefio como media@aito,
6 de Mayo 2010

340 cfr.QuiguangoFunciones, perfil y desempefio como mediaaiar cit

341 pMT, Programa del Muchacho Trabajador del Banco Centrall Ecuadorop. cit. p.3

342Cfr. BANCO CENTRAL DEL ECUADORMemoria Anual 2004
www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/CgtaMemoria/2004/pmt-cultural.pdf., Acceso: 6 de M&@p10,

p.192
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Antes de 2010 se destacaba una autogestion efiodntuanto a recursos
financieros, ya que con un presupuesto moderadartmy brindar una cobertura
mayor de afio a afio; se crearon nuevos ceR@ogay no se reportd la exclusion
de infantes por saturacion en los centros. Estiebé&a a que no solo se limitaban a
los ingresos de BCE sino que accedian a fondos aipecacion externa,
principalmente de la Fundacion Movistar-Pronifio. distante, a partir de 2010, a
causa del traslado del PMT al MIES, es el ministguien distribuye los recursos

provenientes del Estado para la administracioiPir>*>,

Los CentrosPanita ademas de proporcionar material didactico, ofrece
becas escolares auspiciadas por Fundacién MoWstenifio para la totalidad de los
nifios que participan en el progratfialLa beca de 65 délares anuales se ofrecié a
5.399 nifios a nivel nacional de los cuales 685 fasien Quito (2008}. Esta es
una cantidad limitada que esta dirigida solo aiculrtos gastos educativos como

Gtiles, uniformes y matriculd¥.

Una de las exigencias de los tiempos actuales esnelcimiento y manejo
de las tecnologias informéticas. En el cemRamita de Quito se observa que en
promedio cuentan con de 8 computadoras por c&hpara grupos de 20 a 30 nifios
que asisten en la mafiana y 30 a 40 en la¥drdestas se las utiliza los altimos 30

minutos de los talleres con los nifios que requieyanla en sus tareas escoldtes

En lo que se refiere a acceso a internet, sélemra@ Panita Norte cuenta
con este servicio. Esto se debe a que cuando gllefndel Banco Central les fue

retirado, tuvieron que trasladar sus oficinas aAla 6 de Diciembre, donde

343 Cfr. DIARIO LA HORA, op. cit. p. B1

344 Cfr. PMT, Reporte anual 2009: Formacion Ciudadana e Inser&S$nolar a nifios, nifias y adolescentes trabajadores
op. cit. p.66

345 Cfr. Ibid. pp. 2-3

346 Cfr. DIARIO EL UNIVERSO,120 nifios recibieron becas estudiantiles,
http://www.eluniverso.com/2005/06/04/0001/18/B238Z2BBB94C78834A0AA1FA9CA448.html, Acceso: 26 de
Octubre 2010, 15h54

347 NB: Observacién hecha en el campo, Quito, 6 ded\2Hi0

348 Cfr. Quiguango, OscaFunciones, perfil y desempefio como medigar cit.

349 NB: Observacién hecha en el campo, Quito, 6 ded\V2H10
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anteriormente funcionaba el CF*°. Se vieron en la necesidad de instala
servicio de internet para uso de los funcionatimgual significa que esto no se

planificé para los nifios, sino que es el resuldelena coincidenci®®,

En cuanto a la infraestructura, cuentan con losenads didactico
necesarios para el aprendizaje, tienen bafios, aocaudiovisuales y biblioteca. .
ha ampliado la red de CentriPanita progresivamente en las zonas donde

352

requiere mayor accion. En 2002, solo contaban con 16as™* mientras que en

2009 habifa 21 centros y en 2010 se inauguré 2 m&waranda y Esmeral®®,

En cuanto a recursos humanos, se observa unarimiga la expansion d
programa por una insuficicia en el equipo técnigorofesional. Esto se debe a
escasos ingresos financieros destinados a lossgasdtuinistrativos y operative
para la contratacién de pers®*. Se observa que no hay una relacién ent

crecimiento de la poblacion objetivon el crecimiento del personal media

GRAFICO 39
MEDIADORES POPULARES A NIVEL PAIS 2006-2009
50 - 4
40 - 2
30 - 2
20 A
10
0 . T T l
2006 2007 2008 200¢

Fuente: BCEMemoria anual 2006, 200
PMT, Propuesta Institucional de traspado al MIEAnexo 10
Elaborado porCarolinaObando Martinez

3.3.2. Acceso de la poblacion a la propuesiPanita

350NB: CICJ son las siglas de Centro de Informaci@oynunicacién Juven

351 Cfr. Ponce, MaricruzCoordinadora Nacional de la Unidad de ErradicadiéTrabajo Infanti del Programa del
Muchacho Trabajador, entrevist@rganizacion de los Centros PaniQuito, 6 de Mayo 201

352 Cfr, BCEMemoria 20060p. cit. p.19

353 Cfr. PMT,PMT en proceso de traspaso al Ministerio de Indndtconémica y Soci, op.cit. p. =

354 Cfr. PMT, Propuesta Institucional por la Defensa y Exigibdlitide los Derechos de la nifiez y juventud, ¢
Ecuador op. cit., Anexo 3
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A nivel nacional, se registra la existencia de 2hts Panita en 18
ciudades, de los cuales dos estan en Quito, unel eector del centro (sect
Alameda) y otro en el norte (Av.6 Diciembre§*°. Debido al crecimiento de
propuesta y al establecimiento de mas centros eniliimos afios, ha creci
considerablemente la cobertura ofrecida por logregPanite, proporcionando
mayor accesibilidad. Se evidencia un crecimientcgdal mas alentador de
poblacion objetivo de los nifios de 2007 a 2008 emparacion a los afi
anteriores, el cual es de 3%*°(Ver Grafico 40). A nivel nacional hubo 7.600 ni

gue asistieron a los centrPanita, de los cuales 708 asistieron a los s en

Quito™”.
. GRAFICO 40
NINOS Y ADOLESCENTES PARTICIPANTES
EN CENTROS PANITA DE 1997 A 2009
8.000 - 7600
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Fuente: PMTPropuesta Institucionzgpor la Defensa de los Derechdsnexo ¢
Elaborado por: Carolina Obando Marti

Para optimizar los recursos y garantizar que ldesgue mas lo necesiter
gue estén en mayor riesgo de trabajo infantil sgmeal programa, se ha establec
los requisitos o criterios de participacion basadosel analisis de la situaci

familiar de cada menor. También se ha elaborado un procescaptacion !

355 Cfr. Ibid. p. 16
356 Cfr. Ibid. Anexo 7
357 Cfr. PMT,PMT: Traspaso al Ministerio de Inclusién Econémy Social,op. cit. p. 3
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seleccion. El reclutamiento de los infantes se lmsda coordinacion de varias
entidades como con el Ministerio de Trabajo en fadbed de Trabajo Infantil e
instituciones educativas, los cuales reportan &€ de trabajo infantil para ser
tratados. Incluso los mismos nifios del Centro pudi¥ar a sus compafiefos
Este proceso de seleccion garantiza que se pri@sceasos con mayor urgencia y

permite consolidar el enfoque de la propuesta aesnifabajadores.

Se complementa el proceso con el seguimiento diefdemacion que fue
proporcionada por la familia por medio de visitdesahogares, unidad educativa y
al lugar de trabajo del candidato. Gracias a edtategia conjunta se consiguio dar
prioridad a los grupos con mayores necesidadesig2i90% de los participantes
ya se dedicaban a trabajo infantil y el 10% restanan nifios que estaban en riesgo
de hacerl&™. Se observa que los Centi@anitahan beneficiado parcialmente en la
reduccién progresiva del trabajo, ya que el 63.@%0d nifios que trabajaban en un
inicio han dejado estas actividades. En cuantoual&s que siguen trabajando, se
percibe que la principal causa es la situacién @oica de sus familias. En cuanto
al pequefio porcentaje de nifios no trabajadoresgdestaca que ellos nunca
trabajaron, pero estuvieron en riesgo de hacetlegHpo técnico de los centros,
puede determinar cual es el riesgo de estos memoi@szando varios factores
como: numero de miembros en la familia que percibgresos, nivel de ingresos

(menor al salario basico mensual) y nimero de sdayailiares, eté®

358Cfr. PMT, Reporte Anual 200 ormacién Ciudadana e Insercién Escolar a nifiofiasiy adolescentes trabajadores
op. cit. p.40

$9Cfr. Id.

360 Cfr, Quiguango, OscaEntrevista a los nifios de los centraat. cit
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GRAFICO 41
TIPO DE BENEFICIARIO DE LA
PROPUESTA PANITA EN 2009
No

trabajador
9,7%

Trabajador
26,8%

Ex
trabajador
63,6%
Fuente: PMReporte Anual 200%.41
Elaborado por: Gex@ Obando Martinez

Panita es una propuesta de educacion no formal que wotrsdiaja
con los niflos y adolescentes, sino que establecpraseso integrador con los
padres y docentefanita trabaja con la familia en capacitaciones y tailede
sensibilizacion para mejorar las relaciones intratiares, respeto, garantia de los
derechos y consecuencias negativas del trabajatiifa El nimero de familias
gue participan en el proyecto ha aumentado de festtraordinaria, 1o que revela la
aceptacion de la propuesta por parte de la comanittael aiio 200QRanitaacogia
a 210 familias, mientras que en 2009 ascendieré®@0°* (Ver Grafico 42). En
cuanto a los profesores, se observa que existeemome inestable crecimiento de
participacion en comparacion a los padres. Esttms®rende en parte por el hecho
de que hay limitaciones en la coordinacion y api@acon otras instituciones
como el Ministerio de Educacién o la Unién Naciordé¢ Educadoré®®
Especificamente en Quito, se cuenta actualmente lagparticipacion de 660
familias y 100 docenté¥’

361 Cfr

. PMT,Propuesta Institucional por la Defensa y Exigitélddde los Derechos de la nifiez y juventud en ehdm

op. cit. 16

362 cfy
363 Cfr
364 Cfr

. Ibid. Anexo 8
. Carmen, Vasquez, art. cit
. PMT,PMT: Traspaso al Ministerio de Inclusion Econémyc&ocial,op. cit. p.3
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] GRAFICO 42
POBLACION OBJETIVO (FAMILIA Y DOCENTES)
EN CENTROS PANITA DE 2000 A 2009

= Familias
E Docentes

JO¢

Fuente: PMATopuesta Institucional por la Defensa y Exigikélitide los Derecho:Anexo 8
Elaboragor: Carolina Obando Martin

3.3.3 Efectividad de la propuestaPanita en el dmbito social

Gracias da labor permanente en los centfgnitay su trabajo integral ¢
ha alcanzado parcialmente el objetivo dpropuesta de erradicar progresivame

el trabajo infantil. En 2006, solo un 30% de nifadian dejado de trabajar p.

insertarse en el sistema educe®®® mientras que en 2009 la propuesta I

366,
(

fortalecer sus resultados, logrando que un 63,58pndds labora®>(Ver Gréfico

43).

En 2009 se evidencia a nivel nacional que 4.830cgzantes han dejado «
trabajar®’. En los casos donde se observa una mayor respueatabios es en |;
familias que, por factores culturales, creen que mifios deben trajar por
obligacién ya que este es un proceso formativoci@saa las capacitaciones

padres, se ha logrado difundir el valor, alcaneéegtividad de la educaci®*®

365 Cfr
366 Cfr
op. cit
367 Cfr
368 Cfr

. BCE,Memoria anual 20060p. cit. p. 19

. PMT,Reporte Anual 200Formacion Ciudadana e Inserciéon Escolar a nifio§asiy adolescentes trabajadc
. pp.63-64

. Id.

. 1d.
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GRAFICO 43
SITUACION DE LOS PARTICIPANTES DE PANITA EN 2009

EHan dejado de trabajar

mOtros
21,44%
No han disminuido hor
laborales
® Han disminuido horas
5,35% laborales

Fuente: PMTReporte Anual 20Q09p.9-12
Elaborado por: Carolina Obando ez

En el caso de los 2.036 nifios (26,79%) que contitizajand®®, se debe
tomar en cuenta que la concientizacion de las fasnéds un proceso humano que
requiere de tiempo, ademas que la situacion ecaadne estas familias es una
limitante permanente. Afortunadamente, la condidénestos infantes también ha
mejorado, ya que un 80% ha reducido sus horas amjtr y han logrado
mantenerse en el sistema educdfi¥cEsto se explica por el hecho que al ir dos
veces a la semana a los talleres implica menosshdeatrabajo y hay un
compromiso de las familias para poder mantenebdass escolares y permanecer

en el program¥™,

Auln si hay un alto porcentaje de nifios que siguamafando, la propuesta
Panita ha influido positivamente en el entorno del meharmejoria en su calidad
de vida es considerable debido a una reducciéasniveles de ausentismo escolar,
supresién de comportamientos violentos, generadiénactitudes sociables, y

aumento de rendimiento en el sistema educativoddebique cuenta con mayor

369 Cfr. Ibid. p. 41
S70Ctr, Ibid. p.57
71 Cfr. Ibid. p.67
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tiempo para realizar sus tareas y siente menosiopresl no abarcar le

responsabilidades de un adulto, como es la obfigad® mantener a sus fami®’2

En lo quese refiere a la permanencia de los nifios partitgsaen el sistenr
educativo tradicional, se observa que el 99% asistatinuamen®’3 La desercién
de los menores participantes a la propuesta yeadaela es minima. En 2009, s
un 0,54% desertarolo que equivale a 41 nifios de los 7.600. Esta a<iira muy
baja y lo es mas alun en comparacion con el pojeemaional de desercion escc

de nifios trabajadores que esta en un 5,9% er’’*

GRAFICO 44 B
PRINCIPALES RAZONES POR LA QUE LOS NINOS NO
CONTINUARON EN EL PROGRAMA EN 200¢

= Migracién intern.

H Problemas familiare

2,4% m Practicas culturale
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 Pandilla:

B Trabajo Infanti

H Problemas de sal
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condicione

Fuente: PMTReporte Anual 20(, pp.9-12
Elaborado por: Carolina Obando Marti

La desercién del programa se da por factores eodeyue van mas alla de
gestion del programiSe constata que la principal ca@sala migracion interna,
cual es el producto de la realidad econOmicevel pais, ya que por la pobreza €
familias se ven obligadi a migrar a otras ciudaden busca de un trabajo. |
obstante, la propuesPanita procura continuamotivando a las familias para q

los nifios sigan estudiando aun si procesos migratoric§.

S72 Cfr, Ibid. p.64
873 Cfr. Ibid. p.57
S74 Cfr. Ibid. p.59
S75Cfr. Ibid. p. 5

102



Otra de las causas de desercion se vincula aitlthd de modificar [
estructura de pensamiento de las familias oprimi@asno lo plantea la Pedagor
dd Oprimido de Freire, solamente la praxis basadia eeflexion y accién permite
superar la relacién de dominacién entre oprimidogpnesores. La propuesta bu
gue las familias se inserten criticamente en dideshy que perciban objetivamet
la opresion para poder actuar sobre ella. Una verddderaformacion solo se log
por medio de la acci®’®. Lastimosamente, este 20% de familias que hantdds

del programa atn suboprimen en su fallido inteettitierars®”".

La efectividad del programes evidente por la significativa mejoria er
desenvolvimiento de los niflos en la educacion.dd@ten cuenta tres factor:
retencion de los conocimientos, promocion y as@teregular. Hay mejoras m
altas de las esperadas. En la retencion de imientos, se asciende a un 9
debido a que dedican mas tiempo a estudiar y hagforzamiento en los centrc
Incluso su rendimiento medido en calificacionesnesyor, pasando de 14/2C
16/20, al propiciarse una educacion liberadorahlproatizadoracritica, reflexiva y

propositivd’®...respondiendo a la esencia del ser de la congien®®

GRAFICO 45
INDICADORES DE LA CALIDAD EDUCATIVA DE LOS
NINOS PARTICIPANTES DE LOS CENTROS PANITA EN 2009
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Fuente: PMTReporte Anual 20(, p.11
Elaborado por: Carolina Obando Marti

376 Cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p.

877 Cfr. PMT, Reporte Anual 200Formacién Ciudadana e Insercién Escolar a nifiogiasiy adolescentes trabajadc
op. cit. p.26

S78Cfr. Ibid. p.11

379 Cfr. FREIRE, Paulo, op. cit. p.
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Cabe mencionar que hay otros factores que handoffoositivamente en el
desempefio de los menores. Por una parte, exisembrente mas propicio de
estudio puesto que hay un fortalecimiento en ldaci@nes nifio-adulto como
consecuencia de los talleres de sensibilizaciéneimgntados por la propuesta
Panita De igual forma ha habido avances en el ambitcatw gracias a las
politicas gubernamentales como la gratuidad dddaaxion, brindando matricula y
textos escolares gratfs

Se estipulé que la formacion de los menores payeloeral debe terminar
luego de dos afios de ensefianza. Los resultadosatoadores, ya que un 19,5%
de las familias que salieron del programa en 20@%br que solicitaron que se de
prioridad a otras que tengan mayores necesidadesndjoramiento de las
condiciones de vida se da principalmente porquiarailia tiene mas estabilidad
econdmica al adquirir un empleo, los nifios estdndemndo y sobre todo hay un
fortalecimiento de los vinculos entre los padresl ynifio gracias al proceso de

sensibilizacién permanente con los padres por neslios tallere¥™,

Finalmente, se realizan también evaluaciones, t&poy recopilacion de
informacién anualmente, en la que se observan i@agationes, logros y
proyecciones del proyecto. Esto se complementaesatuaciones de opinion y
sentir de los menores para una atencion institatiorés cercana y efectiva a la
realidad®

En términos generales, los CentRamitahan tenido un impacto positivo en
la erradicacion progresiva del trabajo infantil pebblema mas reciente se deriva de
la inestabilidad generada por la transicion del PMTMIES. Principalmente ha
habido en los Ultimos meses una alta rotacion deopal y disconformidad de los
empleados en el manejo del traslado. Sin lugar @da desta transicion afecta

directamente al desarrollo del los talleres. Estwsbios significan también volver a

380 Cfr, PMT, Reporte Anual 200ormacién Ciudadana e Insercién Escolar a nifiofiasiy adolescentes trabajadores
op. cit. p.10

3L Cfr. Ibid. p.8

382Cfr. BCE,Memoria Anual 2007gp. cit. p. 188
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comenzar ya que muchos de los empleados con engieren el programa han sido

removidos de sus cargos.

En el &mbito macro hay ciertas amenazas que lireitémito y alcance de la
propuesta. Una de ellas es la existencia de pr@gawciales y de instituciones que
tienen objetivos similares a los del PMT, lo quaseadispersion en el impacto a
estos sectores. Por tal motivo, se vuelve comprknsi accionar del Gobierno, que
es de englobar los programas nacionales bajo lenga@n de un solo ente. Al
pasar al MIES, esta institucion ya no goza de auroa, lo que podria derivarse en
una pérdida de sus objetivos originales y la esepcopia del Programa del

Muchacho Trabajador.

Ademas, el PMT tiene limitaciones en su presupudststa 2009, solo
contaban con el apoyo de Fundacion Movistar-Prorpaca el desarrollo de
proyectos y eventuales ayudas de otras institusipablicas, como el Ministerio de
Empleo y Municipalidades, quienes en varias ocasiono cumplieron los
compromisos adquiridos. Por ejemplo, en 2009 elidterio de Relaciones
Laborales tuvo retrasos administrativos, impidieladfirma de un convenio para la

ejecucion de un sistema de inspeccién de trabgatiff>®

383 Cfr. Reporte Anual 200Formacion Ciudadana e Insercién Escolar a nifiofiasiy adolescentes trabajadores.

cit. p. 54
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ANALISIS

Por una parte, se puede afirmar que en la actdakilehay un mayor
involucramiento del Gobierno en transformar lasitpals estatales con el fin de
mejorar las condiciones de vida de la poblaciontedrdel actual gobierno, no
existia una vision clara de como encaminarse ledasarrollo real e inclusivo. De
hecho, solamente se construyeron politicas basamlascetas recomendadas por
organismos externos que desconocian la realidapadgl Como consecuencia, se
benefici6 mas a grupos opresores dandoles opoadesd de concentrar mas
riqguezas, mientras que los mas pobres quedaronaajem sin capacidad de
sustentarse o de acumular capital, solamente sefigna ser el blanco de politicas
asistencialistas.

Desde el 2000 se da un cambio fundamental en lasidades de los
gobiernos debido a que no deben preocuparse mésrmtebl de la inflacion. Por lo
tanto, ahora han centrado su atencién en polipaes el desarrollo. Esto se observa
especialmente desde 2006 con la instauracion dek@w del Socialismo del Siglo
XXI, durante el cual se recupera el rol estratégiebEstado como planificador y
eje central del sistema. Hay varios cambios queigodener un gran impacto en
los niveles de pobreza vinculados con la reestracidn del sistema en el ambito
social. Primeramente, hay una mayor organizaciptagificacion estatal gracias a
la creacion de I&enpladesjuienes formulan el Plan Nacional de Desarrollo co
objetivos, metas e indicadores. Ademas hay una megordinacion entre las

acciones de las distintas instituciones, promowdadeficiencia institucional.

De igual forma, se ha intentado llevar estos ¢oigea los programas sociales
en si. Anteriormente, se evidenciaba una supelipasite objetivos y poblaciéon
objetivos, restandoles eficiencia y alcance. Irmluso estaban disefiados de tal
forma que se enfocaran en los deciles mas pobrel &ctualidad, los programas
han sido mejor enfocados y son mas eficientes. déntms mas importantes y con

mayor expectativa en atacar el problema del tratwafantii es el Bono de
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Desarrollo Humano, por medio del cual se da unesgdirecto a las familias para

cubrir sus necesidades mas urgentes bajo cienaksctamnes.

Los resultados de las politicas presentes en edducasmpleo y salud veran
sus frutos a largo plazo. Ademas, debido a la aktza de la pobreza en el Ecuador,
no es sencillo enmendar las profundas falenciapigsodel sistema social. De
hecho, la pobreza se encuentra tan arraigada di#amteosociedad que es dificil dar
un giro hacia politicas enfocadas a las clases inatgs. Pero mas alla de la
pobreza, lo mas preocupante es los niveles marodeladesigualdad, en la que
practicamente se excluye a los deciles mas pobeesadparticipacion en la
generacion de ingresos. Asi lo reflejo el analisis;ual comprueba que ha habido
una reduccién de la pobreza, pero que la desigli@daada vez mas fuerte. Esto
principalmente se da por la incapacidad de losaguparginalizados de acceder a
fuentes dignas de trabajo al no contar con unficzadion profesional adecuada.

Otro factor que pone en duda si se dardn mejorés @bnomia para poder
generar empleo es que en los Ultimos afios no sevabgariaciones de crecimiento
alentadoras, por lo que hasta el momento no sedgnado dinamizar la economia.
Principalmente hay una eterna deficiencia en ladystividad de las empresas
nacionales y el Estado depende ahora mas que deniogresos externos volubles
como petréleo y remesas, que se derivan de la fddtacompetitividad y
diversificacion de la produccion, especialmenteadeella que tiene mayor valor
agregado.

Por lo tanto en un corto plazo, el trabajo infaséuira siendo parte de la
realidad ecuatoriana. Es evidente que mientrapddges de estos nifios no formen
parte del sistema productivo y sus ingresos no sefitientes para sustentarse, sus
hijos seran vistos como una alternativa inmediatia pa subsistencia familiar. Si
bien aparentemente la tasa de desempleo se redbp destacar que la tasa de sub
ocupacion es cada vez mayor, reflejando un aungaitimabajo infantil, al ser tipos

de trabajo que no ofrecen garantias laboralesinhasamente, la situacién socio-

107



econOmica aun presenta problemas para la generdei@mpleo y el costo de la
vida es cada vez mayor, especialmente en QuitoraAle canasta basica ha
alcanzado niveles que sobrepasan los 500 dolardsiers en afios anteriores el
déficit presupuestario de las familias era mayadn o se logra adquirir la canasta
basica en su totalidad. A pesar de todo esto, empam@cion al resto del Ecuador,
Quito ha tenido el privilegio de ser una de lasdades con menores indices de

pobreza y con mejores condiciones de vida.

Asimismo, el trabajo infantil se perpetla por ldtwa y creencias de la
poblacion. En primer lugar, hay desconocimient@lyafde interés en respetar los
derechos de los nifios. Desafortunadamente aun dedsal tiene una vision
adultocéntrica en la que se subestima las capacidades y pdidadies del nifio
como participante activo de la sociedad. Inclusesade la Convencion sobre los
Derechos del Nifio se lo consideraba como un mejetmbe proteccion, mas no
como una persona sujeto de derechos. No se pugde gee ha habido grandes
progresos en materia legal como la ratificacibncdevenios sobre la nifiez y la
construccién de un marco legal mas completo, penmey limitado el impacto de
estos en la vida cotidiana del menor ya que al \a#nerables, dependen
completamente de sus padres, quienes no han presgpractica lo que predican
las leyes. Es por esto que aun los nifios ecuatwianfren de maltrato fisico,
psicolégico, no son tomados en cuenta en las deeisique le afectan ni gozan de
estabilidad familiar. Esto explica porque los nifgm forzados a trabajar, aun

cuando quisieran estudiar.

Sobre el trabajo infantil, no se puede afirmar qonetérminos macro haya
habido una erradicacion masiva del trabajo infapdrque solamente hay
propuestas dispersas y débiles en comparaciomadaitud de este problema. Esto
se debe a la dificultad de focalizacion y supeigposide programas sociales tanto
publicos como de instituciones no gubernamentafeemas, en la actualidad
tampoco ha habido un cambio sustancial en las clomgis de trabajo infantil, aun

los niflos ingresan a tempranas edades al merchdoalano tienen acceso a
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contratos escritos, afiliacion al seguro sociabgatvia son vulnerables a los riesgos
de enfermedades y accidentes; y tienen jornaddsadejo inapropiadas. Si bien
Quito no puede ser considerada una de las ciudadeslesfavorecidas del Ecuador
porque hay mas posibilidades de ingresar al sistechacativo y hay mas

concentracion de ayuda social que en otras ciudades

Otro aspecto que debe ser considerado en el establiicabajo infantil es el
sistema educativo. Tradicionalmente, este ha sido de los sectores mas
sacrificados por los gobiernos. Afortunadamentsgddesl Gobierno del Socialismo
del Siglo XXI, si ha habido un incremento signifieca del presupuesto social,
especialmente en educacion. Sin embargo, todavdaqun largo camino para
construir un sistema educativo sélido y que la emsalizacion de la educacién
primaria y que se obtengan niveles satisfactoriodaecalidad educativa. En la
actualidad, aun hay una elevada tasa de deserci@peticion por la falta de
motivacion de los nifios, la ausencia de pedagogia [ntegrar a los nifios

trabajadores en el sistema y por el contexto mdenpobreza de las familias.

En cuanto al éxito del Programa del Muchacho Tealmj a través de la
propuestdanitade la Unidad de Erradicacion del Trabajo Infas#é,afirma que si
se ha logrado cumplir con los objetivos, en el idenfjue ha habido un alto
porcentaje de nifios que han dejado de trabajacqapleto (63% en 2009). En el
caso de los que aun trabajan, se observa una rédute las horas laborales por la
asistencia a los talleres, sus padres estan masieotes de los riesgos del trabajo y
estan mas comprometidos a enviar a sus hijos scleela. También han mejorado
las condiciones laborales en razon de que los reé8tan mas informados de los

riesgos, cuidado de la salud y nutricion.

La efectividad de la Propued®anitase debe al trabajo integral en conjunto
con los distintos actores como los padres quientdgyen en la vida del nifio
trabajador. Esta integralidad no solo se limitaos &ctores, sino a las areas de

trabajo de la propuesta. Se abarca intereses gidades de los participantes en la
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contribucion de becas escolares, apoyo psicologagoda escolar, talleres de
aprendizaje sobre temas de interés y una proyeqepia de los nifios hacia su
futuro para ser los actores activos de su destgumlmente, si se ha dado un
fortalecimiento en la exigibilidad de los derecligbido a que a los nifios se les
inculca valores para la convivencia social conatgey aplicando los derechos
aprendidos. Ademas internalizan sobre los prinsigi® la participacion ciudadana,
la cual es un derecho de cada ciudadano. Este efemento clave que a largo
plazo podria contribuir directamente a la erradaradel trabajo infantil como

consecuencia de la modificacion de la concepcidnesel trabajo y permite que se

superen viejas creencias culturales que apruebas gscticas.

En el ambito de trabajo se propende a una mejoita erigibilidad de los
derechos a través de los mismos nifios oprimidosamteda praxis de las libertades
humanas que nacen al conocer los derechos y atipartactivamente como
ciudadanos. Sus condiciones laborales mejoran gaestan al tanto de los riesgos,
tienen nociones sobre salud, higiene y como aliansatmas sanamente. También
debido al tiempo que dedican para ir a los talleresos Centro®anita se reduce
sus horas y jornadas laborales, proporcionando magmpo a recrearse y al
estudio.

Los aciertos del PMT, han sido amplios. El de mayevancia y que
tendria un efecto positivo a largo plazo en cuanésradicacion de trabajo infantil
es brindar un apoyo econdmico estrictamente edwcagiara que el nifio no
abandone sus estudios y pueda culminarlos. Egmlbaina estrategia efectiva para
el PMT, ya que ha permitido la captacion de ma®siifi es una especie de
enganche para que poco a poco los padres se vaydudrando con el Programa y
haya un mayor compromiso. De igual forma, la prepaues exigente ya que si los
nifios no cumplen con la obligacién de asistir adeuela, no podran ser parte del
programa. Es ahi donde se plantea la interrogarge gue estos criterios rigidos
podrian dejar de lado a aquellos nifios que estam@iciones aun mas criticas al

no contar ni siquiera con acceso a educacion.
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La Propuest®anitano puede garantizar la erradicacion completardbbjo
infantil debido a factores externos a la organimacicomo las condiciones de
pobreza de las familias. Algunas veces los niveéegobreza son tan criticos que no
pueden permitir que sus hijos dejen de trabajatuse, muchos deciden migrar a
otras ciudades en busca de mejores oportunidamlesal implica una interrupcion
de la asistencia de los nifios a los centros. @igahte, es que no todos los padres
asisten a los talleres, por lo que mantienen laeqeion de que el trabajo infantil es

formativo para el menor o que deben ser maltratpdos educarlos bien.

Adicionalmente, hay debilidades propias de latingthn como el hecho de
depender de pocas fuentes de apoyo econdmico sHitilmos afios, practicamente
toda la ayuda recibida ha sido por parte de la &tidd Movistar Pronifio y de
fondos anuales proporcionados por el Banco CenehlEcuador. Si bien han
recibido pequefios apoyos de municipalidades y atstguciones, sus ingresos y
proyectos tienen un alto riesgo de no llevarseba gar los incumplimientos y falta
de compromiso de terceras instituciones. Es astayjnpoco se podria decir que ha
habido apoyo por parte de otros 6érganos gubernatesntuienes no colaboran de
manera directa con el PMT. Como consecuencia, hayenor impacto y alcance
de los proyectos, y dispersion de los esfuerzaguomnales. Por tal motivo, son
entendibles las intenciones del Gobierno de reagrag instituciones y programas
sociales. Lo mas probable es que esta sea unaddeatertada ya que podria dar
mas fortaleza en el accionar de la institucion aitar con mayores fondos del
gobierno y al estar dentro de un conjunto bierueirado de politicas y programas

en el area social.

CONCLUSIONES

Luego del desarrollo de esta investigacion y ddllisis se ha
concluido que la hipétesis se cumple parcialmentelgs razones expuestas en el

analisis.
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La incidencia de pobreza en el Ecuador ha dismieid comparacion a
afos anteriores. Sin embargo, se considera que sgvido una década pérdida
debido a que la diferencia de los indicadores b Xn ligeramente inferiores a
los alcanzados en 2006. En la actualidad, se daambio considerable en los
indicadores macroeconomicos debido a la nueva peralesstatal en la que se
recobra el rol estratégico del Estado. Se perailsetasa inflacionaria mas baja, hay
menor desempleo y la capacidad de compra es nfaypoembargo, no todo ha sido
positivo, ya que en términos macro aun hay una adaradependencia hacia
petroleo, lo que provoca volatilidad y un irregutegcimiento, reflejando el caracter
ciclico de la economia ecuatoriana. Asimismo, quedeho por hacer en cuanto a
las condiciones de vida de la poblacién y ain heyamplia brecha de desigualdad

de clases.

Frente a esta realidad, se han creado variosgmag sociales para mejorar
las condiciones de pobreza. Sin embargo, se peesgatias falencias tanto en los
ministerios como en los programas. En primer lugarpbserva que la mayoria de
los recursos se destinan a gasto corriente, especite al pago de salarios,
mientras que hay mayor dificultad para ejecutardasyectos en si. En segundo
lugar, hay falencias en los programas ya que remestrrectamente focalizados,
restdndoles efectividad y alcance. Pero no se puedmar que se han dado
importantes avances en el area social debido a rmegr organizacion y
planificacion, asi como un incremento de la inv@rsiocial a partir del gobierno de

Rafael Correa.

En el segundo capitulo se tratdé sobre el contéxtdliar del infante. Se
evidencio que los derechos de los nifios son caesteémte violentados ya que ni
siquiera se los considera como potenciales ciudmddde la misma manera, los
niveles de maltrato han aumentado y estos songiadpis en su mayoria por la
madre. Tampoco se puede afirmar que la familiause@spacio de crecimiento

apropiado para los nifios por las disfuncionalidades la misma, aunque
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afortunadamente todavia predominan las familiaspdenuclear. Cabe mencionar,
que la migracion constituye uno de los princip@lassantes de la ruptura de lazos

familiares y afecta la formacion de los menores.

De igual forma, se analiz6 con profundidad el distde las condiciones
laborales actuales. Lo mas preocupante es la edad|@e los nifios comienzan a
trabajar. Cerca del 50% han iniciado antes de saflos. De igual forma, la
mayoria de nifios no gozan de las garantias lalsoraiecontrandose en desventaja
en el mercado laboral frente a los adultos. Primerde, ellos se insertan solamente
en el sector informal, en el cual se trabaja lajgasadas y los ingresos estan por
debajo del salario minimo. La situacion es aun or@g&a de lo que revelan las
cifras porque hay trabajos que son invisibles also como el servicio doméstico.
En segundo lugar, no obtienen respaldo algunograservar su integridad fisica y
moral, exponiéndose diariamente a riesgos comalemies y enfermedades. En el
caso de Quito, hay una predominancia de trabajosagrcalles como ventas

ambulantes, por lo que es frecuente que suframfeéeneedades respiratorias.

El Programa del Muchacho Trabajador ha consolideldproyecto de la
propuestaPanita enfocado en aliviar la situacion de los nifios fjadares. Este
tiene una alta efectividad en la erradicacion ddddjo infantil por varios motivos.
Es un programa bien estructurado ya que tienenrgpigp método pedagogico,
basado en la concepciéon de que el nifilo es sujeto pmede aportar a su
transformacion. Ademas esta focalizado en el tipgdblacion a la que quieren
llegar: especificamente nifios trabajadores. Par lalo, no solo se enfocan en
buscar alternativas a corto plazo, sino que gradiigpo de educacion en derechos y
valores se propende romper las concepciones eg@wae trabajo infantil y la
pobreza en las futuras generaciones. También hizilegdo positivamente en la
reinsercion y rendimiento escolar por medio de deescolares y la ayuda de
mediadores en el fortalecimiento en los conocimieie matematicas y castellano.
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Finalmente, en cuanto a los aportes de la teceidadPedagogia del
Oprimido, cabe mencionar que en Ecuador lastimostamsi ha habido una
polarizacion social muy marcada entre grupos sooi@nicos opuestos. Por
décadas el Ecuador ha estado manejado por élitésleso que controlaban las
politicas en base a sus intereses particularesgi@ forma, las politicas en el
campo social han sido meramente asistencialistasartdo al oprimido como un
objeto que puede manipularse y silenciar para gui@ioie una lucha en contra de
la desigualdad. Paulo Freire también traté solsredalidad educativas en el sistema
educativo. Desafortunadamente, el sistema educagooatoriano se ha
caracterizado por su falta de métodos eficientegmtendizaje que garanticen la
formacion de verdaderos ciudadanos con criterivalgres solidos, con facultades

de reflexion.

RECOMENDACIONES

Luego de la realizacion en esta investigacion yavigue la hipotesis

planteada se cumple parcialmente, se recomierslgu@nte:

» Uno de los principales sectores en los que losegobs deben poner mas énfasis
es en la educacion. Esto principalmente porqueumayrelacion directa entre
nivel de educacién y la incidencia de la pobrezalerAas, es el Unico
instrumento que puede aliviar la brecha de dediguaén el Ecuador al permitir
gue mano de obra calificada participe del sistearanedio de la generacion de
riqueza. El Estado debe propender a ejercer mewasipara corregir las
falencias en el sistema educativo, por medio daumento en inversion social
especialmente en infraestructura y capital humas®, decir, implementar
capacitaciones en métodos pedagogicos mas actiagdizaque se basen en la
defensa de los Derechos de la Nifiez y Participa€iadadana activa. De igual
forma se recomienda una mayor cooperacion entr@riafesores, sindicatos y
los Gobierno para que se implemente un sistemavaeaeion y se mantenga

una buena calidad de la educacién de forma contauwrando esfuerzos.
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* Por medio de estas reformas, también se proponentam la inclusion y
flexibilidad del sistema educativo en la inserciinlos nifios trabajadores en la
educacion formal. Seria 6ptimo que se ofrezca d@génes similares a las que
implementd la propuestanita, haciendo un énfasis en la sensibilizacion de los
profesores hacia la realidad de los menores y g@ersozca cual es la pedagogia
mas apropiada para educar a estos nifios. Ademéaseqguneorpore la ensefianza

de valores y principios ciudadanos.

* Es necesario no solamente enfocarse en la erraaticdel trabajo infantil, sino
en las condiciones de aquellos nifios y adolescapiespor su situaciéon de
pobreza no pueden abandonar el trabajo. Actualmesge cuenta con
inspecciones del Ministerio de Trabajo, pero nolseealiza con suficiente
frecuencia y aun hay limitaciones de las institne®ejecutoras de las politicas.
Por lo tanto, es indispensable crear un sistemaatétoreo mas eficiente y que
también se incorpore un marco laboral especifica patrabajo infantil, en el
que se indique cuales son las condiciones de trabagidas por la ley y las
sanciones por incumplimiento.

« Se recomienda continuar con las acciones guberriategnen cuanto a la
reestructuracion de los programas sociales. Esfa ésica manera de tomar
medidas solidas que sean lo suficientemente fuesteso para aliviar la
situacion de pobreza y trabajo infantil. Por meatkouna adecuada planificacion
y disefio de programas, se puede focalizar los sesunacia los deciles méas

necesitados y de forma eficiente.

* Se sugiere que los programas sociales sean conmpikemes unos con otros, ya
que de esta manera se puede atacar el fenomeaopdérkza y trabajo infantil
de forma integral. Por ejemplo, se puede hacetdralitrabajo infantil por medio

de programas de alimentacibn y reinsercion esco&sto a su vez
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complementado con otros programas como el Bonoedaiillo Humano, que

garantice la sustentabilidad.

En lo que respecta al Programa del Muchacho Trdbaja nivel nacional, se
destaca la urgencia de implementar un proyectocadic mas inclusivo para
aguellos niflos que no ni siquiera cuentan con aasacal sistema educativo. De
esta manera se apoyaria a una poblacion mas releesi?e igual forma, se
recomienda la absorcion del Programa en los otmgeptos llevados a cabo por
el sector publico. Esta estrategia permite aundueems y evitar la
superposicion de objetivos y poblacion con otrasgmmas. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta que esto trae consigo unanalindn de la autonomia de la
institucion en lo referente a ideologia y finandamo, reduciendo sus posibles

recursos externos al Gobierno.

Finalmente, la recomendacion de la teoria de Paubire se enfoca en la
necesidad de modificar la estructura de pensami@atta poblacion oprimida
para que ejerzan su rol de ciudadanos activowvgrla cabo su lucha social en la
que se logre una integracion de ambos grupos. Rendmla instauracion de
politicas justas que propicien mayor igualdad emtm&os grupos, como el
derecho a la educacion que permita un futuro imgadsnercado laboral de los
deciles mas bajos en igualdad de condiciones.g~ceinfia en que la educacion

es el tnico camino para transformar a una sociedagitativa y pobre.
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ANEXO 1

Entrevista para los nifios de los centroRanita
Edad:
Genero: Fem O
Masc‘E|

Generales

1. ¢ Cuénto tiempo llevas viniendo a los centros?

2. ¢ Crees que Panita te ha ayudado a mejor tiewmitia entorno familiar, escolar?

sigd
NO[]

¢, Como?

3. ¢Ha cambiado tu forma de pensar sobre la polgrelzérabajo Infantil?

s
NO[]

4. ¢ Has disminuido tus horas de trabajo?
sid Antes de entrar a los centros: (horas enteasa)

No[OJ Actualmente: (horas a la semana)

6. ¢ Has dejado de trabajar completamente?

sifd
NO[]

5. ¢ Crees que ha mejorado tu rendimiento en laekstu

si[]
NO[]

6. ¢ Qué otros cambios has visto en ti?

7. ¢ Te sientes a gusto viniendo a los Centros?
SIC]

NO[]

¢Por qué?

8. ¢Tu familia participa en talleres?
siC]
NOL]



9. ¢Has visto algun cambio positivo en el tratbudepadres hacia ti?
sid
No[

10. ¢ Alguno de los profesores de tu escuela h@ndedalleres organizados por los
centros Panita?

siO
NO[]

Talleres sobre la Proyeccion a futuro

11. ¢ Has recibido alguna vez este tipo de taller?
sid
NOoO

Si tu respuesta es no, no contestar las siguipnegsintas.

12. ¢ De que se trata el taller?

13. ¢ Crees que esto te ha ayudado a cambiar ta igrmppensar sobre lo que quieres en el
futuro? Sobre que quieres llegar a ser?

s

NoU

¢En qué crees que ha cambiado tu forma de pensar?

14. ¢ Ha influido esto en tus acciones presentes?
s

Noll

¢Enqué?

15. ¢ Te sientes mas motivado a seguir yendo @leelesy ser mas responsable?
SO
NOO

16. ¢ Has cumplido alguno de los objetivos perssr@le te has propuesto a corto y largo
plazo?

sid
NO[

¢ Por ejemplo cual?




ANEXO 2
Perfil del equipo técnico

» Profesional en sociologia y/o Pedagogia

» Conocimiento en pedagogia y desarrollo del pensdamie
» Conocimiento en derechos y valores de la niflez

» Entrenamiento en Experiencia de Aprendizaje Mediado
» Conocimiento de informatica y proyectos sociales

» Experiencia en liderazgo social

» Experiencia de minimo 2 afios con proyectos sociales

» Cualidades de liderazgo y trabajo en grupo

» Conocimiento en técnicas negociacion y coordinaiterinstitucional
» Conocimiento en mediacion de conflictos

« Experiencia en trabajo con nifios y proyectos dardel#o®®*

384 Cfr. PANITA, op. cit. p. 39



ANEXO 3
Perfil de los mediadores

» Bachiller o estudiante universitario

» Experiencia minima de 2 afios con nifios

» Conocimiento en derechos y valores de la niflez

» Conocimiento en mediacion de conflictos

» Experiencia en liderazgo y trabajo en grupo

« Conocimiento y manejo en principios de ExperiedeiaAprendizaje Mediad®

385 Cfr. Ibid. p. 40



