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l. RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

En Ecuador, para el afio 2021, aproximadamente 3.794.000 ecuatorianos utilizaban
plataformas de streaming que realizaban actividades de pirateria digital, lo cual es el doble
de la cantidad de personas que contratan servicios legales. Esto ocasiona a las compafiias
legales un perjuicio econémico de aproximadamente 250 millones de délares al afio, ademas
de desempleo y pérdidas tributarias para el Estado; El presente trabajo de investigacion tiene
como objetivo analizar la normativa que protege a los organismos de radiodifusion contra la
transmision o retransmision no autorizada de su contenido, especialmente en el fatbol
(pirateria digital).Pregunta de Investigacion;¢;Se necesitan reformas legales que protejan de
mejor manera a los organismos de radiodifusion y canales de television contra la pirateria
digital? La metodologia utilizada incluye normativista, que analiza todo el ordenamiento
juridico relacionado con la tematica, tanto en Ecuador como en los paises miembros de la
Comunidad Andina, y el enfoque socio-juridico, que a través de entrevistas indaga sobre la
percepcion de los organismos de radiodifusion y los profesionales del derecho sobre esta
problematica. conclusiones Principales: La normativa actual protege los derechos de autor,
pero es ineficaz contra la pirateria y la retransmisién no consentida, que sigue aumentando.
Es necesaria una reforma administrativa y penal para proteger mejor a los organismos de
radiodifusion y canales de television contra la pirateria digital. Las reformas legales
propuestas incluyen la modificacién del articulo 208.B. La normativa ecuatoriana no protege
suficientemente los derechos de autor y conexos; se requiere una pena mas severa y

proporcional.

Palabras clave: derechos de autor, derechos conexos, organismos de radiodifusion, canales

de television, pirateria digital.



I ABSTRACT

In Ecuador, by the year 2021, approximately 3,794,000 Ecuadorians used streaming
platforms performing digital piracy activities, which is twice the number of people who hire
legal services. This causes legal companies an economic damage of approximately 250
million dollars a year, in addition to unemployment and tax losses for the State; The present
research work aims to analyze the regulations that protect broadcasters against the
unauthorized transmission or retransmission of their content, especially in soccer (digital
piracy). Research Question: Is there a need for legal reforms to better protect broadcasters
and television channels against digital piracy? The methodology used includes the normative
approach, which analyzes the entire legal system related to the issue, both in Ecuador and in
the member countries of the Andean Community, and the socio-legal approach, which
through interviews explores the perception of broadcasters and legal professionals on this
issue. Main conclusions: Current regulations protect copyright, but are ineffective against
piracy and unauthorized retransmission, which continues to increase. Administrative and
penal reform is needed to better protect broadcasters and television channels against digital
piracy. The proposed legal reforms include the modification of Article 208.B. Ecuadorian
legislation does not sufficiently protect copyright and related rights; a more severe and

proportional penalty is required.

Keywords: copyright, related rights, broadcasting organizations, television channels,

digital piracy.



1. INTRODUCCION

La presente investigacion se centra en analizar la forma en la que el ordenamiento juridico
ecuatoriano protege los derechos de autor y derechos de radiodifusion mediante un estudio
comparativo de la normativa de los paises de la Comunidad Andina y las disposiciones
referentes a la tematica que se encuentran en el Cédigo Orgéanico de la Economia Social de
los Conocimientos; la Ley de Propiedad Intelectual, y el Cédigo Organico Integral Penal en
Ecuador, con la finalidad de realizar una propuesta legislativa referente a la proteccién de las
emisiones de radiodifusion para el Ecuador. Por citar un area de la radiodifusion se sefiala en
el deporte universal, el futbol en Ecuador, las emisiones de radiodifusion de partidos de
futbol generan ingresos importantes, y de esos ingresos, también se generan tributos al
Estado:

Solo el fatbol en 2019, por citar un ejemplo, generd un contrato por derechos en
el que el canal por suscripcién GolTV, en su primer anuncio mencion6 un monto fijo
de USD 270 millones, que seria aumentado por regalias del negocio con reparticiones
entre la Federacion Ecuatoriana de Futbol, sus clubes, un 75 %, y otra parte menor de
25 % para GolTV (El Telégrafo, 2019, citado enPefia, Mejia, & Cruz, 2021, p. 42)

Por tanto, asi como se genera un ingreso importante para los canales y los organismos de
radiodifusion, también se genera un ingreso importante para el Estado por concepto de pago
de impuestos, lo que significa que la pirateria representa a su vez, una pérdida millonaria

para el patrimonio estatal:

En el campo de la propiedad intelectual y la comunicacion, los derechos de radiodifusion
son una parte esencial. Entender el marco legal que protege estos derechos es fundamental
para asegurar tanto la libertad de expresion como el respeto a la propiedad creativa en un



mundo donde la informacién y el entretenimiento se difunden répidamente a través de

maltiples plataformas.

Desde la television hasta la radio y, mas recientemente, las plataformas digitales, la
transmision de contenidos, ya sean audiovisuales o sonoros, mediante ondas
electromagnéticas se conoce como radiodifusion. Los radiodifusores tienen la capacidad de
controlar el uso y la distribucién de su contenido, lo que les permite salvaguardar sus
intereses comerciales y asegurar la calidad y la variedad de las sefiales.

En el pais, son reconocidos los actos que afectan los ingresos de los organismos de
radiodifusion como las televisoras, debido a las actividades de pirateria y el
subregistro de clientes. Segun calculos “el mercado ilegal en el pais mueve unos USD
85 millones al afio y genera un perjuicio para el Estado de USD 28.7 millones por el
no pago de tributos. Unas 517 000 personas tendrian servicios ilegales” (El Comercio,
2020, citado en Pefia, Mejia, & Cruz, 2021, p. 42)

Por tanto, a raiz de la existencia y aumento de la pirateria y las pérdidas millonarias que causa
no solo al patrimonio de las empresas radiodifusoras, sino al mismo Estado, cabe realizarse
una pregunta que sera central en esta investigacion: objetivo General es analizar la normativa
que protege a estos organismos de radiodifusion contra la transmisién o retransmisién no
autorizada de su contenido, la pregunta que conduce la investigacion ¢es suficiente la
proteccién que le da la normativa ecuatoriana a los derechos de autor y derechos conexos de
los organismos de radiodifusion? Para responder a esta interrogante, serd menester cumplir
contres objetivos especificos, los cuéles son: a) Identificar en la normativa ecuatoriana a las
connotaciones de la vulneracion de los derechos de propiedad intelectual y los derechos de
radiodifusion y relacionar con los paises de la CAN; b) Indagar sobre la percepcion de los
radiodifusores, y profesionales del Derecho sobre la proteccion de derechos conexos y la
pirateria de sefiales y la aplicacion de la ley. Esto se realizara respondiendo a las siguientes

Interrogantes; y c) Sintetizar los hallazgos de la investigacion y proponer directrices y

acciones en el ambito legal y administrativo para fortalecer la proteccion.



Este tema ha sido abordado por varias corrientes del pensamiento juridico, incluida, por
ejemplo, la de Pefia, Mejia, y Cruz (2021) quienes sefialan que la legislacion ecuatoriana no
sanciona con pena privativa de libertad a las personas que realizan pirateria de derechos
conexos de autor, lo cual se puede evidenciar en la duplicacion de sefiales de radiodifusion
que existen en plataformas gratuitas que transmiten eventos deportivos con la sefial de otros
canales que tienen su derecho exclusivo de radiodifusion. Un caso citado por los autores es
la plataforma digital Roja Directa, originaria de Espafia pero que tiene acogida en todos los
paises del mundo (incluido el Ecuador) la cual transmitia gratuitamente la sefial de
radiodifusion del canal de fatbol GolTv (haciendo pirateria de la misma) y cobraba

Unicamente por suscripcién a dicha plataforma:

Se refieren los casos de los sitios web de Roja Directa, una plataforma especializada
en la transmision de eventos deportivos que fue demandada mediante acciones
legales administrativas ante SENADI por FOX LATIN AMERICAN CHANNEL
LL.Cy por laLiga Nacional de Futbol [...] (El Universo, 2019, citado en Pefia, Mejia,
& Cruz, 2021, p. 46- 47)

Es precisamente por esto que la importancia del presente trabajo no solo radica en analizar
si la proteccion juridica que se le otorga a los derechos de autor y derechos conexos de
organismos de radiodifusion es adecuada, sino que ademas, en el caso de no serlo, lo que se
pretende es formular una propuesta de reforma legal que contemple la posibilidad de tipificar
y sancionar con mayor severidad en el &mbito penal a este tipo de conductas, ya que las
pérdidas son millonarias y no solo para las empresas, sino también para el patrimonio del
Estado.

Los beneficiarios de esta investigacion seran, a corto plazo, los lectores e investigadores, asi
como profesionales del derecho que deseen, mediante iniciativa legislativa y participacion
ciudadana, ampliar, analizar o incluso difundir la propuesta de reforma legal a la que se
espera llegar con este trabajo; mientras que, a largo plazo, quienes se beneficiarian de

aumentar la proteccion legal a los derechos de autor y derechos conexos en este caso serian



los organismos de radiodifusion y el Estado en si mismo, ya que se disminuirian pérdidas

millonarias para ambos.

La limitacion principal que se cree que existira en este trabajo es el acceso a los expedientes
de los casos mencionados, pero ésta serd subsanada utilizando la informacion accesible al
publico en general que provea el SENADI y otras instituciones publicas y privadas que

puedan aportar en la tematica central.

Este trabajo investigativo se relaciona con el Plan Nacional de Creacién de Oportunidades
2021- 2025, con el Eje Institucional, y, especificamente, con el objetivo No. 14, “Fortalecer
las capacidades del Estado con énfasis en la Administracion de Justicia, y eficiencia en los
procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia” (Secretaria Nacional de

Planificacion, 2021, p. 95).

La linea de investigacion de la PUCESI utilizada en este trabajo es: Derecho, participacion,
gobernanza, regimenes politicos e institucionalidad; por cuanto aborda los derechos de
autor, derechos conexos, asi como también las instituciones encargadas de proteger estos
derechos (SENADI), y, principalmente, porque se hace un analisis para determinar si se
incorporaria 0 no una proteccion en el ambito penal, ya que existen lesiones a bienes juridicos
como son el patrimonio y la hacienda publica por el no pago de tributos de la pirateria y las
pérdidas millonarias que dicha actividad ocasiona por la duplicacion de sefiales de
radiodifusion o la retransmisién del contenido exclusivo que presentan los canales de

television.



2. ESTADO DEL ARTE

Para dar inicio al presente apartado, primero es menester entender lo que implica los

derechos de autor, su proteccion y derechos conexos.

2.1 PROTECCION DERECHOS DE AUTOR

En este sentido, respecto al Derecho de Autor, Ramirez (2022) sefiala que:

Es una disciplina juridica que regula la proteccion de las obras resultantes del talento
creativo de las personas y que se expresan en las letras, las artes o las ciencias.
Atribuye a los autores unos derechos o facultades de orden personal y patrimonial,
que les otorgan una plena capacidad para su control y la exclusividad sobre sus obras,
para poder utilizarlas o explotarlas. (Ramirez, 2022, pag. 3)

Es decir, es una disciplina juridica perteneciente a la rama del derecho de propiedad
intelectual, en virtud de la cual se protegen las creaciones literarias, cientificas, o artisticas
de una determinada persona, las cuales pueden materializarse en obras, en invenciones, en
libros, etc. Esta proteccion, otorga a los creadores de dichas obras, un control y
administracion exclusiva que les permite decidir sobre como, cuando, dénde y por quién van

a ser utilizadas o explotadas sus obras.

De las tres grandes areas que se encuentra dividida la propiedad intelectual,
profundizaremos en los derechos conexos, definiéndolos como aquellos que protegen
intereses de intérpretes o ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion. (CEP , 2013)



2.2 DERECHOS CONEXOS

Por otro lado, respecto a los Derechos Conexos, Newtemberg (2017) menciona que:

A diferencia del derecho de autor, los derechos conexos se otorgan a los titulares que
entran en la categoria de intermediarios en la produccion, grabacién o difusion de las
obras. Su conexidén con el derecho de autor se justifica habida cuenta de que las tres
categorias de titulares de derechos conexos intervienen en el proceso de creacion
intelectual por cuanto prestan asistencia a los autores en la divulgacion de sus obras

al publico. [...]

En este sentido, son derechos conexos al derecho de autor los que la Ley otorga a los
artistas, intérpretes y ejecutantes para permitir o prohibir la difusion de sus
producciones y percibir una remuneracion por el uso publico de las mismas, sin

perjuicio de las que corresponden al autor de la obra. (p. 1)

Es decir, que los derechos conexos son aquellos cuya titularidad les pertenece a las personas
que intervinieron en la ejecucidn, produccion y difusion de la obra, y consisten en la facultad
de poder decidir como, cuando y en qué condiciones se difunden las obras realizadas por los

autores.

Por ende, en lo referente a la presente investigacion, los derechos de autor en el caso de los
eventos deportivos les pertenecen a los actores clave de dichos eventos (por ejemplo, La
Federacion Ecuatoriana de Futbol y los jugadores de un partido), pero los derechos conexos,
les pertenecen a las personas que intervinieron en su proceso de difusion en los canales de
futbol (Canales de Television y Organismos de Radiodifusion), que son los intermediarios
que difunden la obra. Estos intermediarios tienen derechos exclusivos transmitir el evento

deportivo, el cual fue concedido por contrato de radiodifusion



El problema en este caso, es que los titulares de los derechos conexos, se enfrentan a diversos
desafios, siendo el principal de ellos, la pirateria digital, la cual implica la transmision o
retransmision no consentida en plataformas digitales gratuitas o con mucho menor costo de
suscripcion que la plataforma oficial, la cual, como se mencionaba anteriormente, causa
muchas pérdidas millonarias a los Estados afectados, pues si las empresas que constituyen
canales de television no pueden crecer a causa de este fendmeno, tampoco pueden pagar la

misma cantidad de tributos al Estado.

En este sentido, el tema central de la presente investigacion es: La proteccion de derechos
de autor y derechos conexos en organismos de radiodifusion y canales de television en el
Ecuador, y, por ende, lo que se busca es analizar cbmo impacta la pirateria digital a dichos

organismos.

2.3 PIRATERIA

Al respecto, Asetel (2022) define la pirateria ilegal de la siguiente manera:

La pirateria podria definirse como la accién de compra, venta o reproduccion de
contenido protegido por derechos de autor sin contar con la respectiva autorizacion,
lo cual afecta no solo al desarrollo de las industrias de cine, televisién, musica y
entretenimiento, sino también impacta en la economia del Estado, puesto que reduce
sus fuentes de ingreso y expone a los ciudadanos a ser victimas de pérdidas

financieras. (parr.1)

De igual manera, la World Trade Organization (2023), sefiala que la pirateria digital es la:
“Reproduccion no autorizada de materiales protegidos por derechos de propiedad intelectual
(como derecho de autor, marcas de fabrica o de comercio, patentes, indicaciones geogréficas,

etc.) hecha con fines comerciales, y comercio no autorizado de los materiales reproducidos”.
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También, la Internacional Police o por sus abreviaturas, INTERPOL (2023) otorga una

definicidn respecto a esta accion:

La pirateria digital consiste en la copia o distribucion ilegal a través de Internet de
material sujeto a derechos de autor, lo que tiene efectos perniciosos para las industrias

de la creacion, como el cine, la television, la edicion, la masica y el juego.

La pirateria en linea repercute en la economia, ya que afecta a las fuentes de ingresos
del Estado y expone a los consumidores como usted al riesgo de sufrir pérdidas
financieras. También comporta riesgos para la seguridad de los consumidores, tales
como el robo de identidad o la exposicion de menores a contenidos inadecuados.
(INTERPOL, 2023)

Esta vendria a ser una definicion mucho mas completa, pero en esencia, todas las
definiciones implican una falta de consentimiento y las pérdidas financieras que le causa a

la empresa a la que, de forma no consentida, se le duplica la transmision.

De igual manera, existen otras definiciones ilustrativas que pueden servir para ampliar un
poco mas la vision que se tiene respecto a la temaética, tales como la de la misma

Organizacién de Propiedad Intelectual:

En las esferas del derecho de autor y de los derechos conexos se entiende
generalmente por pirateria la reproduccion de obras publicadas o de fonogramas por
cualquier medio adecuado con miras a la transmision (distribucion) a puablico y
también la reemision de una radiodifusion de otra persona sin la correspondiente
autorizacion. La fijacion ilegal de representaciones o ejecuciones en directo se
denomina en lenguaje comun «bootlegging» (contrabando). (Organizacion Mundial
de Propiedad Intelectual, 2011)

11



Por tanto, a traves de los conceptos analizados, se puede entender como pirateria ilegal a la
actividad contraria a derecho, mediante la cual, se reproduce o retransmiten sefiales de
radiodifusion, de canales de television o de plataformas virtuales, de forma no consentida,
con el objeto de difundir el contenido de dichos organismos para beneficio econdémico
propio, y que afecta tanto a las empresas titulares de derechos conexos por disminuir la
cantidad de ingresos que éstas generarian, como al Estado, ya que obstruye y disminuye la
recaudacion de una importante cantidad de impuestos; vulnerando asi bienes juridicos como
son: la propiedad intelectual, el patrimonio, los derechos de autor, la hacienda publica del

Estado y la potestad del Estado de proteger los derechos de las personas.

En Ecuador, dicha actividad ha generado diversos perjuicios, de entre los que se puede
destacar que, de acuerdo con estudios realizados por la prensa, hay mas gente suscrita a
plataformas digitales piratas que retransmiten las sefiales de canales de television de forma
no consentida, que personas suscritas en la plataforma original, y esto se debe a los precios

notoriamente menores de suscripcion que ofertan estas plataformas piratas:

Mientras el mercado legal llega a 1°897.303 personas, las conexiones piratas
involucran a mas del doble, es decir, mas de 3°794.000 usuarios. Eso representa una

pérdida de ingresos de mas de $250 millones al afio para las compafiias legales.

El 85% de ese negocio se concentra en los contenidos de televisién pagada y
streaming. De acuerdo con el informe ‘Ecuador Estado Digital’, menos del 40% de
los usuarios potenciales en el pais tiene una suscripcion legal a este tipo de servicios.
(La Hora, 2021, parr. 6)

Al analizar la relacion entre el costo real y el costo a través de la pirateria, es evidente que
vender discos a $1, como lo hacen los piratas, no seria viable para las disqueras nacionales.
Estas empresas incurren en gastos significativos, como grabacion, publicidad, derechos de

autor (7,56%), derechos artisticos (del 5% al 20%), impuesto al valor agregado (IVA) al
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12% e impuestos complementarios al 25%. Ademas, los sueldos y prestaciones de los
empleados y los costos de infraestructura técnica también influyen en el precio final del CD

original.

Las consecuencias de estos manejos ilegales afectan directamente a los empleados
del sector musical en el pais. Por ejemplo, solo entre 1998 y 2004, en el Ecuador, 700
personas que laboraban en las compafiias disqueras y 3 000 que trabajaban en las
distribuidoras y como vendedores en tiendas de discos perdieron sus empleos.
Ademas, 130 grupos Y artistas terminaron sus contratos, por lo que 1 950 funcionarios
que trabajaban indirectamente con ellos (como mdsicos, arreglistas, directores,
cantantes, grabadores, disefiadores y fotdgrafos) perdieron sus trabajos. (Explored,
2005, parr. 5,6y 7)

Ademas, el mismo autor sefiala algo muy importante, y es que menciona que quienes
defienden estos negocios, manifiestan que ayudan a la generacion de empleos y a promover
la masica de los artistas, pero nada méas distante de la realidad. Son mas las personas que
pierden empleo a raiz de esta actividad, que las que ganan, y el Estado Ecuatoriano tiene una

pérdida millonaria de 66 millones de dolares por la no recaudacién de impuestos:

Tanto en la normativa internacional sobre derechos conexos en organismos de radiodifusion
y canales de television, se encuentra regulada en algunos tratados y conveniosinternacionales
de derechos humanos, de entre los que destaca la Decision 351 de la Comunidad Andina
(1993); vy, la Convencion de Roma (1961). Ambos tratados internacionales han sido

ratificados por el Ecuador.
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2.4 DECISION 351 DE LA COMUNIDAD ANDINA

En primer lugar, respecto a la Decision 351 de la Comunidad Andina (1993), ésta contiene
disposiciones orientadas a proteger los derechos conexos de los organismos de radiodifusion
frente a la retransmision no consentida, y esto se puede evidenciar, primero, en la definicion

de retransmision establecida en el articulo 3 de dicho cuerpo normativo:

Empezare sefialando lo que expone la CAN frente a los -----
Acrticulo 3.- A los efectos de esta Decision se entiende por: [...]

Retransmision: Reemision de una sefial o de un programa recibido de otra fuente,
efectuada por difusion inaldmbrica de signos, sonidos o imagenes, o mediante hilo,

cable, fibra dptica u otro procedimiento andlogo. (Comunidad Andina, 1993)

De igual manera, en su articulo 15, literal €) sefiala que la retransmisién es una forma de

comunicacion publica:

Articulo 15.- Se entiende por comunicacion publica, todo acto por el cual una
pluralidad de personas, reunidas o no en un mismo lugar, pueda tener acceso a la obra

sin previa distribucion de ejemplares a cada una de ellas, y en especial las siguientes:

[...]

e) La retransmision, por cualquiera de los medios citados en los literales anteriores y
por una entidad emisora distinta de la de origen, de la obra radiodifundida o
televisada; (Comunidad Andina, 1993)

Y, finalmente, de entre sus disposiciones, se encuentra la proteccion y reconocimiento del

derecho exclusivo de los organismos de radiodifusion a decidir sobre la retransmision,
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fijacion o reproduccion de las obras, sefiales de radiodifusion o contenido de canales de

televisién:

Articulo 39.- Los organismos de radiodifusion gozan del derecho exclusivo de

autorizar o prohibir:
a) Laretransmision de sus emisiones por cualquier medio o procedimiento;
b) La fijacion de sus emisiones sobre una base material; v,

c) Lareproduccion de una fijacion de sus emisiones.

2.5 CONVENCION DE ROMA

Por otro lado, en cuanto a la Convencion de Roma (1961), en el articulo 7, numeral 2, literales
1) y 2), se encuentra ya propiamente establecida, la proteccion contra la pirateria digital o
cualquier otra forma de retransmision no consentida del contenido de canales de television,
organismos de radiodifusion o plataforma digitales, estipulada mediante obligaciones a los

Estados ratificantes:

La proteccion prevista por la presente Convencion en favor de los artistas intérpretes

0 ejecutantes comprendera la facultad de impedir:

[...]

2.
1) Corresponderé a la legislacion nacional del Estado Contratante donde se solicite la
proteccidn, regular la proteccion contra la retransmision, la fijacion para la difusiony

la reproduccion de esa fijacion para la difusion, cuando el artista intérprete o

ejecutante haya autorizado la difusion.
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2) Las modalidades de la utilizacion por los organismos radiodifusores de las
fijaciones hechas para las emisiones radiodifundidas se determinaran con arreglo a la
legislacion nacional del Estado Contratante en que se solicite la proteccion.
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
1961)

2.6 PROTECCION NACIONAL

Finalmente, en cuanto a la proteccion nacional, dentro de la legislacién ecuatoriana, dentro
del Codigo de Ingenios, también denominado Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, se puede apreciar la proteccion de los derechos de los organismos de

radiodifusion a decidir sobre como, cuando y dénde se pueden retransmitir las obras:

Art. 232.- De los derechos de los organismos de radiodifusion. - Los organismos de
radiodifusion tienen el derecho exclusivo de impedir que terceras personas realicen

sin su consentimiento cualquiera de los siguientes actos:
1. Laretransmision de sus emisiones, por cualquier medio o procedimiento;
2. Lafijacion y la reproduccion de sus emisiones; Y,

3. La comunicacién al pablico de sus emisiones cuando éstas se efectlen en lugares
accesibles al publico mediante el pago de un derecho de admision. (Asamblea
Nacional, 2016)

Por ello, a pesar de existir esta proteccion juridica tanto a nivel internacional como nacional
en Ecuador (tanto en el ambito civil como en el penal), algunos estudios, como el de Pefia,
Mejia y Cruz (2021) afirmaron que el Codigo Organico Integral Penal (o por sus
abreviaturas, el COIP), si bien es cierto que habia tipificado a la pirateria lesiva contra
derechos de autor en el afio 2021, dicha proteccion no era aplicable, en la forma en la que
estaba redactado el articulo en el COIP, para derechos conexos:
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El COIP no incluye en el art. 208 A dentro de la pirateria asociada a la propiedad
intelectual los derechos conexos por lo que se presenta la presente propuesta a fin de
reprimir dichos casos, prevenir las conductas delictivas asociadas a la infraccién de
derechos conexos en sentido general y, en particular las que afectan los derechos de
los organismos de radiodifusion en particular en las emisiones de juegos y

espectaculos deportivos. (Pefia, Mejia, & Cruz, 2021, pag. 46)

Esta investigacion fue realizada en el afio 2021, por lo que era cierto que ain no se tipificaba
esta conducta. Sin embargo, en las reformas del 19 de noviembre de 2022, el COIP habria
sancionado por primera vez en la historia del Ecuador, la pirateria no solo contra derechos

de autor, sino también contra derechos conexos, haciendo esto a través del articulo 208.B

Art. 208B.- Actos lesivos a los derechos de autor. - (Agregado por el Art. 3 de la Ley
s/n R.0. 525-5S, 27-VI111-2021). -Sera sancionada con pena privativa de libertad de
seis meses a un afio, comiso y multa de ocho hasta trescientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, la persona que, a sabiendas, en violacién de los
derechos de autor o derechos conexos contemplados en la normativa aplicable, realice
uno o mas de los siguientes actos a escala comercial:

g) Retransmita sin autorizacion, por cualquier medio, las emisiones de radiodifusion,
television y en general cualquier sefial que se transmita por el espectro radioeléctrico
y que esté protegida por derechos de autor o derechos conexos; salvo que dicha
retransmision provenga de una obligacion normativamente impuesta [...] [...]
(Asamblea Nacional, 2022)

Es decir que, segun este articulo, la maxima pena pecuniaria prevista para este tipo penal es
de 1707000 $, pero considerando el perjuicio ocasionado al Estado de pérdidas millonarias
(66 millones de dolares), el problema del desempleo, el perjuicio al patrimonio de artistas,
intérpretes, ejecutantes y autores que se ha analizado hasta ahora, cabe cuestionarse si
realmente esta sancion es suficiente, o necesita ser reformada en torno a una mejor alternativa
que responda adecuadamente al principio de proporcionalidad de las penas. Esta y otras

cuestiones se analizaran posteriormente en la presente investigacion.
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3. MATERIALES Y METODOS

Para la presente investigacion, se empled el enfoque cualitativo, en tanto que se ha analizado
la informacion disponible en repositorios digitales y articulos de revista, en medios de
comunicacion y en la normativa vigente de los paises de la comunidad andina, con la
finalidad de determinar si la proteccion que otorga el ordenamiento juridico ecuatoriano a
los derechos de autor y derechos conexos exclusivos de organismos de radiodifusion y de
canales de television es suficiente como para proteger a estas entidades contra la pirateria
digital, y, en caso de no serlo, proponer una reforma el ambito penal (Codigo Organico
Integral Penal), y administrativo (Cddigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Ley Orgénica de Telecomunicaciones, y, Decreto Ejecutivo 356 del afio
2018.

El nivel de profundidad de la investigacion es el juridico-descriptivo, en tanto que aporta en
la profundizacion sobre la normativa que regula la proteccion de los derechos exclusivos de
los organismos de radiodifusion y de los canales de television que ostentan estos derechos,
para asi identificar las posibles falencias que existen y corregirlas mediante la proposicion
de reformas legales que subsanen la problematica. Ademas, describe todas las consecuencias
no solo juridicas sino econdmicas que existen de la pirateria digital, ya que esto no es solo
un problema que afecta a personas naturales o juridicas de derecho privado que han sido

directamente perjudicadas, sino que, indirectamente, afecta también al Estado.

Los métodos que se utilizaran en este trabajo son: primero, el historico-juridico, ya que en el
primer objetivo especifico, se ird analizando como la historia de las emisiones de
radiodifusion y las transmisiones deportivas a nivel internacional han influido en la creacion
de nueva normativa que busque regular y proteger los derechos exclusivos de canales de
television y los organismos antes descritos; el segundo sera el normativista, ya que una vez
analizada brevemente la historia, se examinaran las disposiciones de la Ley de Propiedad
Intelectual y sus reformas en el tiempo (1998- 2014) el Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos (2016) y el Cdodigo Orgéanico Integral Penal (2022), para asi,
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poder identificar las posibles falencias que tienen cada una de estas normas; tercero, el
derecho comparado, contrastando las normas antes analizadas con las disposiciones juridicas
que reposan en las legislaciones de paises de la Comunidad Andina, que seran: Perd, Bolivia,
Colombia y Chile (como miembro); y, finalmente, el cuarto y Gltimo método sera el Socio-
juridico, ya que se hara uso de la técnica de la entrevista para indagar sobre la percepcion de
los radiodifusores, y profesionales del Derecho sobre la proteccion de derechos conexos y la
pirateria de sefiales y la aplicacion de la ley.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: primero, el analisis documental, aplicado a
diversos articulos de revistas, repositorios digitales, informacion disponible en medios de
comunicacion y a la normativa vigente que protege los derechos de autor y derechos conexos
de los organismos de radiodifusion y los canales de television; y segundo, la entrevista a los
radiodifusores, y profesionales del Derecho, con preguntas orientadas a indagar sobre su
percepcion sobre temas relacionados a la proteccidn que se les otorga a los organismos de

radiodifusion y canales de television contra la pirateria digital.

En este sentido, la entrevista se realizard a través del cuestionario de seis preguntas
estructuradas que se realizan a algunos profesionales del Derecho, de entre los que destacan:
Maria Isabel Tobar Subia Contento, Jaime Eduardo Alvear Flores y Amparo Erazo Clerque,
quienes han tenido de cerca un contacto directo con temas relacionados a derechos de autor
y derechos conexos de organismos de radiodifusion y canales de television. Ademas, se
entrevistara a tres profesionales de la comunicacién como son: Frank Benavides, Maria José
Castro y José David Pupiales, quienes ademas son radiodifusores, por lo que son personas
que viven la experiencia de ser comunicadores y entienden cémo funciona el tema de la
pirateria digital contra derechos de autor y derechos conexos. En este sentido, las preguntas
versaran sobre: la suficiencia del estdndar normativo existente para la proteccion de derechos
de autor y conexos de organismos de radiodifusion en el Ecuador; los mecanismos e
instituciones existentes que protegen estos derechos; las sanciones por vulnerar estos

derechos y la posible propuesta reformatoria para proteger de mejor manera estos derechos.
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La investigacion se realizard a nivel local en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura,
especificamente con los organismos de radiodifusion existentes en la ciudad y los

profesionales del Derecho; a traves de una entrevista semiestructurada.
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4. RESULTADOS:

4.1. lIdentificar en la normativa ecuatoriana a las connotaciones de la vulneracion de
los derechos de propiedad intelectual y los derechos de radiodifusion y relacionar con

los paises de la CAN.

En Ecuador, desde la Constitucion Politica de la Republica de 1897, en el articulo 18, ya se
establecia una proteccion a los derechos de propiedad intelectual y a la exclusividad que
tenian los titulares de éstos respecto a terceros: “Articulo 18.- Todos gozan de libertad de
industria, y, en los términos prescritos por la ley, de la propiedad exclusiva de sus
descubrimientos, inventos y obras literarias.”. Sin embargo, hay que considerar que para la
época aun no se habian emitido las primeras sefiales de radiodifusion no solo a nivel nacional,

sino también a nivel mundial. (Constitucion Politica de la Republica, 1897).

Es en el afio de 1927 que Ecuador comienza la emisién de las primeras sefiales de
radiodifusion, por lo que ain no existia la necesidad de incorporar la proteccion juridica
respecto de derecho de autor y derechos conexos, pues si apenas se tenia conocimiento sobre
cdémo emitir estas sefiales por la radio, es obvio que aln se desconocia los mecanismos para
duplicarlas o piratearlas, y ain mas teniendo en cuenta que el internet en Ecuador comenz6

a desarrollarse desde dicha época.

El 19 de mayo de 1998 se crea la Ley de Propiedad Intelectual. En este cuerpo normativo, se
resaltan los derechos de autor y conexos, ademas de derechos de organismos de radiodifusion
y definiciones de emision, radiodifusion y organismo de radiodifusion, como son las

siguientes:

En cuyo articulo 7, establece algunos significados, de entre los cuales, para efectos de este
trabajo, destaca el de emision, el de organismo de radiodifusién y el de radiodifusion como
tal:
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Art. 7.- Para los efectos de este Titulo los términos sefialados a continuacién tendran

los siguientes significados: [...]

Emision: Difusion a distancia de sonidos, de imé&genes o de ambos, por cualquier
medio o procedimiento, conocidos 0 por conocerse, con o sin la utilizacion de
satélites, para su recepcion por el pablico. Comprende también la produccion de
sefiales desde una estacion terrestre hacia un satélite de radiodifusion o de

telecomunicacion.

Organismo de radiodifusion: Persona natural o juridica que decide las emisiones y

que determina las condiciones de emisién de radio o television.

Radiodifusion: Comunicacién al publico por transmision inaldmbrica. La
radiodifusion incluye la realizada por un satélite desde la inyeccién de la sefial, tanto
en la etapa ascendente como en la descendente de la transmision, hasta que el
programa contenido en la sefial se ponga al alcance del publico. (Ley de Propiedad
Intelectual, 1998)

Posteriormente, en el afio 2006, se realizan las reformas pertinentes a este cuerpo normativo
y el 10 de febrero de 2014, se realiza la dltima modificacion, en la que se desarrolla

ampliamente la normativa sobre los derechos de autor y derechos conexos.

Respecto a esto ultimo, el articulo 5 de dicho cuerpo normativo menciona que:

Art. 5.- El derecho de autor nace y se protege por el solo hecho de la creacion de la
obra, independientemente de su mérito, destino o modo de expresion. Se protegen
todas las obras, interpretaciones, ejecuciones, producciones o emisiones radiofonicas

cualquiera sea el pais de origen de la obra, la nacionalidad o el domicilio del autor o
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titular. Esta proteccién también se reconoce cualquiera que sea el lugar de
publicacién o divulgacion. (Asamblea Nacional, 2014)

Dentro del articulo, se establece claramente que el derecho de autor es el que surge a raiz de
la creacién de una obra, y que esa obra puede estar expresada de diversas maneras, por lo
que se contempla también la proteccion de emisiones radiofonicas. Ademas, el inciso final
de dicho articulo sefiala que: “El derecho conexo nace de la necesidad de asegurar la
proteccion de los derechos de los artistas, intérpretes o ejecutantes y de los productores de

fonogramas.” (Asamblea Nacional, 2014)

De igual manera, en el mismo cuerpo normativo se establece que los derechos de autor son

compatibles o0 acumulables con la propiedad industrial:
Art. 6.- El derecho de autor es independiente, compatible y acumulable con:

a) La propiedad y otros derechos que tengan por objeto la cosa material a la que esté

incorporada la obra;
b) Los derechos de propiedad industrial que puedan existir sobre la obra; v,

c) Los otros derechos de propiedad intelectual reconocidos por la ley. (Asamblea
Nacional, 2014)

La razon por la que se relaciona con los derechos de propiedad industrial es porque los
organismos de radiodifusion son registrados en la Direccién Nacional de Propiedad
Industrial como marcas. A este respecto, el articulo 194 del mismo cuerpo normativo

menciona que:

Se entenderd por marca cualquier signo que sirva para distinguir productos o
servicios en el mercado. Podran registrarse como marcas los signos que sean
suficientemente distintivos y susceptibles de representacion grafica. También podran

registrarse como marca los lemas comerciales, siempre que no contengan alusiones
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a productos o marcas similares o expresiones que puedan perjudicar a dichos
productos 0 marcas. Las asociaciones de productores, fabricantes, prestadores de
servicios, organizaciones o grupos de personas, legalmente establecidos, podran
registrar marcas colectivas para distinguir en el mercado los productos o servicios de

sus integrantes. (Asamblea Nacional, 2014)

Desde el momento en el que una marca se registra en la Direccion Nacional de Propiedad
Industrial, ésta pueda actuar contra cualquier tercero que la utilice sin su consentimiento.

Esto se encuentra establecido en el articulo 217, literal a) de la Ley de Propiedad Intelectual:

Art. 217.- El registro de la marca confiere a su titular el derecho de actuar contra
cualquier tercero que la utilice sin su consentimiento y, en especial realice, con
relacion a productos o servicios idénticos o similares para los cuales haya sido

registrada la marca, alguno de los actos siguientes:

a) Usar en el comercio un signo idéntico o similar a la marca registrada, con relacién
a productos o servicios idénticos o similares a aquellos para los cuales se la ha
registrado, cuando el uso de ese signo pudiese causar confusién o producir a su
titular un dafio econémico o comercial, u ocasionar una dilucién de su fuerza
distintiva. (Asamblea Nacional, 2014)

Por ejemplo, si una plataforma digital retransmite la sefial de un canal de television que esta
transmitiendo en vivo un evento futbolistico, con el logo en si del canal (lo que ocurre, por
ejemplo, con la plataforma digital roja directa cuando transmite sefiales del EI Canal del
Futbol, utilizando su logo) esta violentando el derecho del uso de la marca de dicho canal,

que es lo que comunmente ocurre en la pirateria digital contra derechos de autor.

De igual manera, esta norma también sefiala lo que es la reproduccion y la retransmisién, los
cuales son conceptos importantes para entender que la retransmision o reproduccion ilegal

(sin el consentimiento o autorizacion del titular de derechos exclusivos que en este caso es
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quien haya ido designado como tal por un contrato de radiodifusion), cabe en el concepto de

pirateria:

Reproduccion: Consiste en la fijacion de la obra en cualquier medio o por cualquier
procedimiento, conocido o por conocerse, incluyendo su almacenamiento digital,

temporal o definitivo, y la obtencion de copias de toda o parte de ella.

Retransmisién: Reemision de una sefial o de un programa recibido de otra fuente,
efectuada por difusién de signos, sonidos o imagenes, ya sea difusion inalambrica, o
a través de cable, hilo, fibra dptica o cualquier otro procedimiento, conocido o por

conocerse. (Ley de Propiedad Intelectual, 1998)

Del mismo modo, dicha ley establece que los autores gozan del derecho exclusivo de
explotar la obra y de ser el Unico que obtiene beneficios de ello:

“Art. 19.- El autor goza del derecho exclusivo de explotar su obra en cualquier forma
y de obtener por ello beneficio, salvo las limitaciones establecidas en el presente
Libro.” Ley de Propiedad Intelectual, 1998). A su vez, también se le otorga al autor
(persona que realiza la creacion intelectual necesaria para transmitir la sefial de las
iméagenes, sonidos, videos, etc.), el derecho exclusivo de prohibir la reproduccion de

la obra y la comunicacion publica:

Art. 20.- El derecho exclusivo de explotacion de la obra comprende especialmente la

facultad de realizar, autorizar o prohibir:
a) La reproduccion de la obra por cualquier forma o procedimiento;

b) La comunicacion publica de la obra por cualquier medio que sirva para difundir
las palabras, los signos, los sonidos o las imagenes [...] (Ley de Propiedad
Intelectual, 1998)
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En si, la comunicacion publica implica la radiodifusién, la transmision y la retransmision,
por lo que los autores que en este caso serian los organismos de radiodifusién que emiten las

sefiales de

Art. 22.- Se entiende por comunicacion publica todo acto en virtud del cual una
pluralidad de personas, reunidas o no en un mismo lugar y, en el momento en que
individualmente decidan, puedan tener acceso a la obra sin previa distribucion de

ejemplares a cada una de ellas, como en los siguientes casos:

¢) La radiodifusién o comunicacion al publico de cualesquiera obras por cualquier
medio que sirva para difundir, sin hilo, los signos, los sonidos o las imagenes, o la
representacion digital de éstos, sea 0 no simultanea.

d) La transmision al puablico de obras por hilo, cable, fibra Optica u otro

procedimiento analogo, sea 0 no mediante abono;

e) La retransmision de la obra radiodifundida por radio, television, o cualquier otro
medio, con o sin hilo, cuando se efectiie por una entidad distinta de la de origen [...]

(Ley de Propiedad Intelectual, 1998)

Antes de continuar con la identificacion de las normas que protegen los derechos exclusivos
de autor y derechos conexos de los organismos de radiodifusion, hay que entender que, si
bien es cierto que los organismos de radiodifusion no son los autores del contenido que estan
transmitiendo (ya que los sonidos, videos, 0 en este caso, los juegos deportivos que
transmiten no son creacion intelectual de ellos), se les extiende los derechos exclusivos de
transmision y retransmision del evento en vivo por medio del respectivo contrato de

radiodifusion por el que estos organismos adquieren tales derechos:

Art. 75.- Contrato de radiodifusién es aquel por el cual el titular de los derechos sobre

una creacion intelectual autoriza la transmision de su obra a un organismo de
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radiodifusion. Estas disposiciones se aplicaran también a las transmisiones
efectuadas por hilo, cable, fibra dptica, u otro procedimiento anélogo. (Ley de
Propiedad Intelectual, 1998)

Por tanto, solo ellos pueden decidir si retransmiten o no la sefial del evento deportivo en vivo,
y cualquier retransmision tiene que ser realizada bajo su consentimiento, de conformidad con
los articulos 20 y 22 de la Ley Organica de Propiedad Intelectual y también directamente, en

concordancia con el articulo 97 de la misma ley:

DE LOS ORGANISMOS DE RADIODIFUSION

Art. 97.- Los organismos de radiodifusion son titulares del derecho exclusivo de

realizar, autorizar o prohibir:
a) Laretransmisién de sus emisiones, por cualquier medio o procedimiento;

b) La fijacion y la reproduccion de sus emisiones, incluso la de alguna imagen
aislada, cuando ésta se haya hecho accesible al pablico por primera vez a través de la

emision de radiodifusion; vy,

c) La comunicacion al publico de sus emisiones cuando estas se efectien en lugares
accesibles al publico mediante el pago de un derecho de admision. (Ley de Propiedad
Intelectual, 1998)

De igual manera, los articulos 99 y 100 ya sefialan una prohibicién implicita de retransmitir
o transmitir emisiones de radiodifusion sin el debido consentimiento del organismo que
legalmente la ha adquirido a través del referido contrato de radiodifusion mencionado
anteriormente en el articulo 75, por lo que, realizar esta actividad, de por si ya implica

pirateria:

Art. 99.- Sin la autorizacién del organismo de radiodifusion respectivo, no sera licito

decodificar sefiales de satélite portadoras de programas, su recepcion con fines de
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lucro o su difusion, ni importar, distribuir, vender, arrendar o de cualquier manera

ofrecer al publico aparatos o sistemas capaces de decodificar tales sefiales

Art. 100.- A efectos del goce y el ejercicio de los derechos establecidos en este
Pardgrafo, se reconoce una proteccién andloga, en cuanto corresponda, a las
estaciones que transmitan programas al publico por medio de hilo, cable, fibra dptica

u otro procedimiento similar. (Ley de Propiedad Intelectual, 1998)

Ahora bien, todas las disposiciones y articulos de la Ley de Propiedad Intelectual de 1998 se
mantuvieron vigentes incluso después de las reformas del 28 de diciembre del afio 2006 y el
10 de febrero del afio 2014. Sin embargo, las disposiciones procesales referentes a las
consecuencias de la vulneracion de derechos de propiedad intelectual si se actualizaron y son

las siguientes:

En lo referente a las consecuencias juridicas de las violaciones a los derechos de propiedad
intelectual y conexos antes mencionados, como, por ejemplo, la retransmision no consentida
de una sefial de radiodifusion perteneciente exclusivamente al organismo de radiodifusion
que firmé el contrato de exclusividad sobre estos derechos, estan establecidas en el articulo
289 de la Ley de Propiedad Intelectual cuya Gltima actualizacion fue el 10 de febrero de 2014

y gue se encuentra vigente hasta la actualidad:

Art. 289.- En caso de infraccion de los derechos reconocidos en esta Ley, se podra

demandar:
a) La cesacion de los actos violatorios;

b) El comiso definitivo de los productos u otros objetos resultantes de la infraccion,
el retiro definitivo de los canales comerciales de las mercancias que constituyan

infraccion, asi como su destruccion;

c) El comiso definitivo de los aparatos y medios empleados para el cometimiento de

la infraccion;

d) El comiso definitivo de los aparatos y medios para almacenar las copias;
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e) La indemnizacion de dafios y perjuicios;

f) La reparacién en cualquier otra forma, de los efectos generados por la violacién

del derecho; y,

g) El valor total de las costas procesales. (Ley de Propiedad Intelectual, 2014)

Cuando se reproduce al pablico o se retransmite una sefial de radiodifusion en la que se esta
transmitiendo un evento deportivo exclusivo, en una plataforma distinta a la del organismo
de radiodifusion y sin su consentimiento, lo que sucede es que se le esta quitando un nimero
masivo de clientes a dicho organismo, por lo que se genera una pérdida econdémica para el
mismo Yy, ademas, la persona natural o juridica que se beneficia ilegalmente de estas
actividades no paga tributos, por lo que existe una lesion al bien juridico del patrimonio y la
hacienda publica del Estado, con lo cual, lo que restituiria en este caso las pérdidas
econdmicas, ademas de obviamente de la cesacion de las actividades ilegales, el comiso de
aparatos que sirvieron para hacerlo y la reparacion de los efectos, principalmente seria la
indemnizacién por dafios y perjuicios, lo cual, segun el articulo 303 de la Ley de Propiedad

Intelectual reformada:

Art. 303.- La indemnizacidn de dafios y perjuicios comprendera las pérdidas sufridas
y el lucro cesante, causadas por la infraccion. La cuantia de los ingresos no obtenidos,

se fijaréa teniendo en cuenta entre otros, los siguientes criterios:

a) Los beneficios que el titular hubiese obtenido de no haberse producido la
violacion;
b) Los beneficios obtenidos por el infractor como consecuencia de la violacion;

c) El precio, remuneracién o regalia que el infractor hubiese tenido que pagar al

titular, para la explotacion licita de los derechos violados; y,

d) Los gastos razonables, inclusive honorarios profesionales, incurridos por el titular

con relacion a la controversia. (Ley de Propiedad Intelectual, 2014)
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Y, ademas de estos valores sefialados por concepto de indemnizacién de dafios y perjuicios,
dicha ley también prevé una multa de 3 a 5 veces el valor de las emisiones de radiodifusion.
Esto se encuentra establecido en el articulo 304 de la Ley de Propiedad Intelectual reformada

en el ano 2014:

Art. 304.- Las sentencias condenatorias de las acciones civiles por violacion de los
derechos de propiedad intelectual impondran al infractor adicionalmente una multa
de tres a cinco veces el valor total de los ejemplares de obras, interpretaciones,
producciones o emisiones de radiodifusion, o de las regalias que de otro modo hubiere
percibido el titular de los derechos por explotacion legitima de éstas u otras
prestaciones de propiedad intelectual. Las multas que conforme a esta disposicion se
recauden se destinaran en un tercio al IEPI; en un tercio al titular del derecho

infringido y el tercio restante se distribuira de la siguiente manera:
a) Presupuesto de la Funcion Judicial;
b) Fondo de Solidaridad; v,

c¢) Fomento de Cienciay Tecnologia através del IEPI. (Ley de Propiedad Intelectual,
2014)

Esta en si seria la proteccion legal que el ordenamiento juridico ecuatoriano le otorga a los
derechos de transmision y retransmision exclusivos de los organismos de radiodifusion que
hicieron el respectivo contrato de radiodifusion, contra la pirateria y cualquier acto
atentatorio contra derechos intelectuales. Estas acciones legales son conocidas, segun el
articulo 204 de la Ley de Propiedad Intelectual reformada en el afio 2014, serian los jueces

de lo contencioso administrativo si se tramita por via judicial.

En cambio, si se tramitara por via administrativa, el encargado de conocer estos procesos
seria la maxima autoridad administrativa del actual Servicio Nacional de Propiedad
Intelectual (en adelante, SENADI). Esto debido a que, por medio del Decreto Ejecutivo 356

del afio 2018, el expresidente Lenin Moreno, transformé al Instituto Ecuatoriano de
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Propiedad Intelectual, o por sus abreviaturas, IEPI, (autoridad administrativa de propiedad
intelectual desde el 2014 hasta el 2018) en el SENADI (actual autoridad administrativa
encargada del tema).

Ahora bien, como se mencionaba al inicio de la presente investigacion, no solo existe dentro
del ordenamiento juridico ecuatoriano la Ley de Propiedad Intelectual, sino también el
Cdodigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos, promulgado el 9 de diciembre
del afio 2016, el cual en su articulo 100 ya prevé la proteccion de los derechos delos

organismos de radiodifusion:

Art. 100.- Reconocimiento y concesion de los derechos. - Se reconocen, conceden y
protegen los derechos de los autores y los derechos de los demas titulares sobre sus
obras, asi como los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes, productores de
fonogramas y organismos de radiodifusion, en los términos del presente Titulo.

(Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, 2016)

Y, aunque en el articulo 104 de la misma ley no enumera ni establece literalmente que los
organismos de radiodifusion son susceptibles de la proteccion otorgada a los derechos de
autor y derechos conexos, en el numeral 1 sefiala que si estadn incluidas las obras de

transmitidas en television:

Art. 104.- Obras susceptibles de proteccion. - La proteccion reconocida por el
presente Titulo recae sobre todas las obras literarias, artisticas y cientificas, que sean
originales y que puedan reproducirse o divulgarse por cualquier forma o medio
conocido o por conocerse. Las obras susceptibles de proteccién comprenden, entre

otras, las siguientes:
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1. Las obras expresadas en libros, folletos, impresos, epistolarios, articulos, novelas,
cuentos, poemas, cronicas, criticas, ensayos, misivas, guiones para teatro,
cinematografia, television, conferencias, discursos, lecciones, sermones, alegatos
en derecho, memorias y otras obras de similar naturaleza, expresadas en cualquier

forma[...] (Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, 2016)

Ademas, el reconocimiento establecido en el articulo 100, ya da a entender que también se
incluyen los organismos de radiodifusion, pero en todo caso, si aln existe confusion, existen
ciertos estandares internacionales establecidos por la Comunidad Andina en materia de
propiedad intelectual derivados de la Decision 351, en el que independientemente de que las
transmisiones de eventos deportivos no sean considerados por todos los paises o
legislaciones como obras televisivas, se protegen por los derechos conexos que existen
(derechos de radiodifusion como son transmision y retransmision adquiridos legalmente por

el contrato de radiodifusion antes mencionado):

Por otro lado, si bien los espectaculos deportivos no son obras, entendidas en el
concepto pleno del derecho de autor, existe consenso internacional en que se les
aplique la proteccion indirecta que aparece reconocida a los organismos de
radiodifusion sobre sus emisiones en el caso de los derechos conexos (Decision 351
can, 1993, art. 3), ya que perfectamente estos organismos en sus emisiones incluyen
iméagenes y sonidos de todo tipo, entre las que se encuentran los juegos deportivos.
(Pefia, Mejia, & Cruz, 2021, p. 49)

De igual manera, en el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, se les
concede a los organismos de radiodifusion, el derecho a la comunicacién publica (que recoge
en su articulo 123 exactamente la misma definicion que la establecida en la Ley de Propiedad
Intelectual antes sefialada) siempre que haya existido un contrato de radiodifusion (que
también tiene en su articulo 196 la misma definicion que la establecida en la Ley de
Propiedad Intelectual) e incluso destaca puntualmente cuales son los derechos de los

organismos radiodifusion en su articulo 232:
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Art. 232.- De los derechos de los organismos de radiodifusién. - Los organismos de
radiodifusion tienen el derecho exclusivo de impedir que terceras personas realicen

sin su consentimiento cualquiera de los siguientes actos:
1. Laretransmision de sus emisiones, por cualquier medio o procedimiento;
2. Lafijacion y la reproduccién de sus emisiones; v,

3. La comunicacién al pablico de sus emisiones cuando éstas se efectten en lugares
accesibles al publico mediante el pago de un derecho de admision. (Codigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, 2016)

De igual forma, en cuanto a las vulneraciones a estos derechos (lo que implicaria la
reproduccion, transmision o retransmision no consentida de las sefiales de radiodifusion
emitidas por el organismo de radiodifusion titular de los derechos exclusivos), éstas se
tramitan mediante procedimiento sumario, de conformidad con el articulo 547 de dicho
Caodigo: “Art. 547.- De las acciones judiciales.- El ejercicio de la observancia en sede judicial
prevista en el capitulo anterior se tramitara en procedimiento sumario de conformidad con
las prescripciones del Codigo Organico General de Procesos.” (Codigo Organico de la
Economia Social de los Conocimientos, 2016); y, le compete al mismo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo (en armonia y concordancia también con las disposiciones de la
Ley de Propiedad Intelectual reformada en el 2014) el conocimiento de estas causas en sede
judicial, de acuerdo con el articulo 549 del mismo Cédigo Organico de la Economia Social

de los Conocimientos (2016).

Por lo demas, en cuanto a las sanciones por la vulneraciéon de derechos, en via judicial,
contempla la misma indemnizacion por dafios y perjuicios establecida en la Ley de Propiedad
Intelectual, pero tambien existen sanciones penales. De hecho, en Ecuador, las reformas
realizadas en mayo de 2022 en el Cédigo Organico Integral Penal (en adelante, COIP), en su
articulo 208, literal B, tipifican el delito de falsificacion de marcas y pirateria lesiva de
derechos de autor e incluye en su redaccion, la pirateria de derechos de autor y derechos

Cconexos:
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Art. 208B.- Actos lesivos a los derechos de autor. - (Agregado por el Art. 3 de la Ley
s/n R.O. 525-5S, 27-VI11-2021).-Sera sancionada con pena privativa de libertad de
seis meses a un afio, comiso y multa de ocho hasta trescientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, la persona que, a sabiendas, en violacién de los
derechos de autor o derechos conexos contemplados en la normativa aplicable, realice

uno o mas de los siguientes actos a escala comercial:

g) Retransmita sin autorizacién, por cualquier medio, las emisiones de radiodifusion,
television y en general cualquier sefial que se transmita por el espectro radioeléctrico
y que esté protegida por derechos de autor o derechos conexos; salvo que dicha
retransmision provenga de una obligacion normativamente impuesta [...] (Codigo

Orgénico Integral Penal, 2023)

Por ello, también cabe cuestionarse si en otros paises, a mas de la sancion pecuniaria, se ha
implementado también un tipo penal que reprima con pena privativa de libertad a las
personas naturales o juridicas que realicen actos tendientes a reproducir, transmitir o
retransmitir las sefiales de radiodifusion cuando pertenecen por contrato exclusivamente a un

organismo especifico de radiodifusion.

Asi, por ejemplo, en el caso de Perd, el Decreto Legislativo No. 822 (2009), titulado Ley
sobre Derechos de Autor establece en su articulo 47, inciso segundo, la prohibicion de

retransmitir sefiales de radiodifusién sin autorizacion del titular:

En aplicacién de los usos honrados exigibles a toda excepcion al derecho de autor,
en ningln caso, lo dispuesto en este articulo permitira la retransmision a través de
Internet de las emisiones de radiodifusion por cualquier medio sin la autorizacién del
titular o titulares del derecho sobre dichas emisiones, asi como del titular o titulares

de derechos sobre su contenido. (Decreto Legislativo No. 822 de Pert, 2009)
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Y, por ende, sefiala como consecuencia civil la indemnizacion por los dafios y perjuicios
morales y materiales causados, asi como el pago de costas procesales, esto de conformidad
con el articulo 196 de dicho Decreto, con lo cual, la sancidn pecuniaria seria idéntica a la de

Ecuador:

Articulo 196.- Los titulares de cualesquiera de los derechos reconocidos en este
Decreto Legislativo,[...] sus representantes o las sociedades de gestion colectiva, asi
como sus licenciatarios exclusivos u otros licenciatarios debidamente autorizados que
cuenten con la facultad legal y la autoridad para hacer valer tales derechos, sin
perjuicio de otras acciones que les correspondan, podran solicitar el cese de la
actividad ilicita del infractor y exigir la indemnizacion correspondiente a los dafios
materiales y morales causados por la violacién y a las ganancias obtenidas por el
infractor imputables a la infraccion y que no fueran tomadas en cuenta al calcular el
monto de los dafios (al provecho ilicito), o a eleccion del titular del derecho, la
indemnizacién preestablecida, asi como el pago de costas y costos. . (Decreto
Legislativo No. 822 de Peru, 2009)

Ademas, en Per( también se tipifica la Reproduccién, difusion y distribucion de obras sin
derechos de autor como delito en la Ley 28289, también denominada como Ley de lucha

contra la Pirateria (2004), que en su articulo 217 establece lo siguiente:

Acrticulo 217.- Reproduccion, difusién, distribucion y circulacion de la obra sin la

autorizacion del autor.

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de seis afios
y con treinta a noventa dias- multa, el que, con respecto a una obra, una interpretacion
0 ejecucion artistica, un fonograma o una emision o transmision de radiodifusion, o
una grabacion audiovisual o una imagen fotografica expresada en cualquier forma,
realiza alguno de los siguientes actos sin la autorizacion previa y escrita del autor o

titular de los derechos:
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a. La modifique total o parcialmente.

b. La distribuya mediante venta, alquiler o préstamo publico.

c. La comunique o difunda publicamente por cualquiera de los medios o

procedimientos reservados al titular del respectivo derecho.

d. Lareproduzca, distribuya o comunique en mayor numero que el autorizado por

escrito.

[...] (Ley de lucha contra la Pirateria de Pera, 2004)

Por ende, de entre las semejanzas, se puede determinar que, tanto en Ecuador como en Perd,
si se incluye la conducta de la pirateria o reproduccion y retransmision no autorizada de
emisiones de radiodifusién como delito de pirateria. En cambio, como diferencias, se puede
encontrar que, en Ecuador, en la Ley de Propiedad Intelectual (2014) se incluye un articulo
detallando todo lo que conlleva la indemnizacion por dafios y perjuicios, mientras que en
Perl se entiende que la determinacion de dafios materiales y morales queda a cargo del juez

sin necesidad de que exista un articulo que lo explique.

De igual manera, en Colombia, que es otro de los paises que actualmente es miembro de la
Comunidad Andina, se contempla la proteccién de los derechos de los organismos de
radiodifusion, en la denominada Ley 23 de 1982 sobre Derechos de Autor que sigue vigente

hasta el dia de hoy, y que en su articulo 166, lo siguiente:

Articulo 166. Los artistas intérpretes 0 ejecutantes, 0 sus representantes, tienen el
derecho de autorizar o prohibir la fijacion, la reproduccion, la comunicacién al
publico, la transmision o cualquier otra forma de utilizacion de sus interpretaciones
y ejecuciones. En consecuencia, nadie podra, sin la autorizacion de los artistas

intérpretes o ejecutantes, realizar ninguno de los actos siguientes:

A. Laradiodifusion y la comunicacion al publico de la interpretacion o ejecucion de

dichos artistas, salvo cuando ella se haga a partir de una fijacion previamente
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autorizada o cuando se trate de una transmision autorizada por el organismo de
radiodifusion que transmite la primera interpretacion o ejecucion [...] (Ley sobre
Derechos de Autor de Colombia, 1982)

También, el Cédigo Penal Colombiano, conocido como Ley 599 del afio 2000 (vigente en la
actualidad) en su articulo 271 tipifica el delito de violacién a los derechos patrimoniales de

autor y derechos conexos, sefialando lo siguiente:

Articulo 271. Violacion a los derechos patrimoniales de autor y derechos conexos.
[Modificado por el articulo 2 de la ley 1032 de 2006.] Incurrira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de veintiseis punto sesenta y seis (26.66) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes quien, salvo las excepciones previstas
en la ley, sin autorizacion previa y expresa del titular de los derechos

correspondientes: [...]

Retransmita, fije, reproduzca o, por cualquier medio sonoro o audiovisual, divulgue

las emisiones de los organismos de radiodifusion.

Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las emisiones de la television
por suscripcién (Cédigo Penal Colombiano, 2000)

Asimismo, cabe destacar la legislacion de Bolivia, que es el cuarto pais miembro como tal
de la Comunidad Andina, el cual utiliza la Ley No. 1322 de 1992, la cual se encuentra vigente
hasta la actualidad, protege los derechos de autor y derechos conexos de organismos de
radiodifusion establecidos en el articulo 57:

ARTICULO 57.- Los organismos de radiodifusion gozaran del derecho exclusivo de

autorizar o prohibir los siguientes actos:

a) Laretransmision de sus emisiones;
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b) La fijacion de sus emisiones de radiodifusion; y

c) La reproduccion de una fijacion de sus emisiones. (Ley de Derecho de Autor de
Bolivia, 1992)

De igual manera, sefiala en el articulo 47 que los organismos de radiodifusion pueden
prohibir la ejecucion publica, transmision o retransmision de las sefiales 0 emisiones de

radiodifusion que son de su uso exclusivo:

ARTICULO 47.- La ejecucion publica por cualquier medio, inclusive radiodifusion
de obra musical, con palabras o sin ellas o cualquier medio de proyeccion o difusion
conocido o por conocerse, ha de ser previa y expresamente autorizada por el titular

del derecho o sus representantes. (Ley de Derecho de Autor de Bolivia, 1992)

Ademas, el articulo 68 de dicha ley sefiala que cometen infraccion contra derechos de autor

y derechos conexos las personas que realizan las siguientes actividades:

ARTICULO 68.- A los efectos de la presente Ley cometer violacién, al Derecho de

Autor, quien:

d) Reproduzca mayor numero de ejemplares de los autorizados por el titular del

derecho de autor, o sus causahabientes en el respectivo contrato.

e) Reproduzca un fonograma o video grama con miras a su comercializacion, o los
alquile sin autorizacion escrita de su productor o su representante; asimismo, el que
importe, almacene, distribuya o venda las copias ilicitas de un fonograma o un video

grama.
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k) Se apropie indebidamente del derecho de uso de nombres de periddicos, revistas,
secciones y columnas de estos, programas de radio y television, noticieros
cinematogréficos, de los demés medios de comunicacion, de los personajes ficticios
o simbolicos en obras literarias, historietas graficas y otras publicaciones periddicas
o0 de personajes caracteristicos empleados en actuaciones artisticas o de nombres de
grupos y conjuntos, coros, orquestas, bandas y otros elencos artisticos. (Ley de
Derecho de Autor de Bolivia, 1992)

Las consecuencias de dichas violaciones, tal y como sucede en Pert y Colombia, no solo son
pecuniarias, sino que incluso la Ley de Derecho de Autor de 1992 remite en su articulo

66 al Cddigo Penal de Bolivia del afio 2022 que se encuentra actualmente vigente:
“ARTICULO 66.- Las sanciones penales por infracciones o violaciones al Derecho de Autor
configuradas en este capitulo serdn las establecidas por el Coédigo Penal en su articulo 362.”

(Ley de Derecho de Autor, 1992).

¢Qué es lo que establece el Codigo Penal Boliviano en su articulo 362? La tipificacion de los
delitos contra la propiedad intelectual, en donde el supuesto de hecho se encuadra con la
reproduccion y publicacion no consensuada de obras televisivas (en las que se incluyen, por

supuesto, la transmisién de eventos deportivos)

Art. 362°. - (DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD INTELECTUAL). Quien, con
animo de lucro, en perjuicio ajeno, reproduzca, plagie, distribuya, publique en
pantalla o en televisién. en todo o en parte, una obra literaria, artistica, musical,
cientifica, televisiva o cinematogréafica, o su transformacion, interpretacion,ejecucion
artistica a traves de cualquier medio sin la autorizacion de los titulares de los derechos
de propiedad intelectual o de sus concesionarios 0 importe, exporte o almacene
ejemplares de dichas obras, sin la referida autorizacion, sera sancionado con la pena
de reclusion de tres meses a dos afios y multa de sesenta dias. (Codigo Penal de
Bolivia, 2022)
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Con esto, queda evidenciado que todos los paises miembros de la Comunidad Andina
(Colombia, Ecuador, Bolivia y Per0) tipifican como delito a la reproduccién, transmision o
retransmision no autorizada de emisiones de radio pertenecientes exclusivamente a los
organismos de radiodifusion, y esto en gran medida se debe a que incluso las ganancias
obtenidas por la retransmision ilegal, serian mayores al valor de la indemnizacion por dafios
y perjuicios ya que el costo de suscripcion a estas plataformas que retransmiten ilegalmente
las emisiones de radio pertenecientes a un organismo de radiodifusion, suelen ser mas baratas
que las suscripciones a los canales de pago especial, por lo que el rédito suele ser mucho
mayor para las plataformas ilegales y aun con la sancién pecuniaria, resulta rentable para
estas plataformas el cometer la infraccidn, lo cual en cambio no ocurre si la infraccion, a mas
de tener una sancion pecuniaria, tuviera también una pena privativa de libertad y una
responsabilidad penal de la persona juridica, como en el resto de paises de la Comunidad
Andina.

Tal es asi que, por ejemplo, incluso en casos de paises que no son propiamente miembros de
la Comunidad Andina pero que si son paises asociados, como Chile, también contemplan la
proteccidn contra las actividades ilegales de reproduccién, transmision y retransmision no
consentida de eventos deportivos cuyo derecho de emision, transmision, autorizacion y
prohibicion le pertenecen exclusiva y Unicamente al organismo de radiodifusion titular de

esos derechos.

En Chile, por ejemplo, la Ley de Propiedad Intelectual de 1970, actualizada y vigente en su
articulo 69 establece que los organismos de radiodifusion tienen el derecho exclusivo de
autorizar y prohibir la retransmision de las emisiones de radiodifusion de las que son titulares

a través de contrato:

Acrticulo 69.- Los organismos de radiodifusion o de television gozaran del derecho de
autorizar o prohibir la fijacion de sus emisiones y la reproduccion de las mismas. La
retransmision de las emisiones de dichos organismos 0 su comunicacion al pablico

en locales a los que éste tenga libre acceso, otorgara a la empresa derecho a
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una retribucion, cuyo monto fijara el Reglamento. (Ley de Propiedad Intelectual de
Chile, 1970)

De igual manera, la misma ley reconoce los delitos contra la propiedad intelectual. Esto lo
establece expresamente en el titulo 1V, Disposiciones Generales, en su articulo 79 en el cual
sefiala que la determinacién del monto del dafio material y moral se analizara a criterio del
juez (considerando cuanto fue el rédito econdémico que del que se obtuvo provecho de manera

ilegal), y, que existira una pena privativa de libertad sefialada de la siguiente manera:

Comete falta o delito contra la propiedad intelectual: [...]

b) El que, sin estar expresamente facultado para ello, utilice las interpretaciones,
producciones y emisiones protegidas de los titulares de los derechos conexos, con

cualquiera de los fines o por cualquiera de los medios establecidos en el Titulo 1 (...)

Las conductas sefialadas serén sancionadas de la siguiente forma:

1. Cuando el monto del perjuicio causado sea inferior a las 4 unidades tributarias
mensuales, la pena sera de prision en cualquiera de sus grados o multa de 5 a 100

unidades tributarias mensuales.

2. Cuando el monto del perjuicio causado sea igual o superior a 4 unidades
tributarias mensuales y sea inferior a 40 unidades tributarias mensuales, la pena sera
de reclusion menor en su grado minimo y multa de 20 a 500 unidades tributarias

mensuales.

3. Cuando el monto del perjuicio sea igual o superior a 40 unidades tributarias
mensuales, la pena sera de reclusion menor en su grado minimo y multa de 50 a 1.000

unidades tributarias mensuales. (Ley de Propiedad Intelectual de Chile, 1970)

De esto también se infiere que la legislacion chilena, al igual que la legislacion peruana,

colombianay boliviana si tipifica la conducta de reproduccion o retransmision no consentida
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ni autorizada de emisiones de radiodifusion, razén por la que con ello se infiere que todos

los paises analizados hasta el momento tipifican este delito.

Por todo lo dicho anteriormente, en una comparacion entre las sanciones penales que prevén
las legislaciones de cada pais analizado, se tiene que Per( establece una pena privativa de
libertad de 2 a 6 afios por los delitos contra derechos de autor y derechos conexos, mientras
que Colombia determina una pena privativa de libertad de 4 a 8 afios, Bolivia una de 3 meses
a 2 afios de pena privativa de libertad y Chile, de 61 dias a 301 dias (pena de reclusion menor
en su grado minimo); mientras que en Ecuador, la pena privativa de libertad es de 6 meses a

1 afio, por lo que, estaria de entre las mas leves que existen en todos estos paises
conjuntamente con Chile, y la pregunta ante todo es: ¢es suficientemente severa la pena para
garantizar la prevencion del cometimiento de estos delitos?, ¢es necesaria una reforma legal

al respecto?

La respuesta es que la pena privativa de libertad que se impone para estos delitos en el Cédigo
Organico Integral Penal no es suficientemente severa en Ecuador, en tanto que tampoco
obedece propiamente al principio de proporcionalidad, debido a que el méximo de la multa
seria segun el art. 208.B, de 127°500%, cuando anteriormente se pudo determinar que solo
por plataformas en linea que realizan pirateria digital, el Estado Ecuatoriano pierde entre 40
a 50 millones de ddlares al afio, y mas aun en pagina popularmente visitadas como Roja
Directa TV. De igual manera, la cantidad de tiempo en la que el Estado se recupera de esas
pérdidas no obedece al tiempo de condena para los infractores establecido en el art. 208.B.,
ya que recuperar esa cantidad de dinero producto del perjuicio tributario de la pirateria
digital, no es posible entre 6 meses a 1 afio, lo que seria contrario al principio establecido en
el art. 76, numeral 6 de la Constitucion de la Republica, el cual establece la debida
proporcionalidad entre las penas con el perjuicio cometido: “6. La ley establecera la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra

naturaleza.” (Constitucion de la Republica, 2008).
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Por tanto, una pena mas severa, al menos en el aspecto pecuniario, realmente si responderia
al auténtico perjuicio que sufre el Estado Ecuatoriano, y eso no seria posible si es que se la
deja tal y como esta. Por ende, a raiz de todas las legislaciones comparadas, se pueden coger
algunos ejemplos respecto a como se tipifican estas infracciones penales en otros paises,
recapitulando y resumiendo en un cuadro, todas las sanciones civiles o administrativas y
penales de acuerdo con el ordenamiento juridico de los paises de la CAN: Peru, Colombia,
Bolivia y Ecuador:
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Sanciones a la vulneracién de derechos de propiedad intelectual segin cada pais de la CAN por retransmision no consentida de sefiales de radiodifusion

TIPOS DE SANCIONES ECUADOR PERU COLOMBIA BOLIVIA
Indemnizacion por dafios y El cese de laactividad ilicita Indemnizacién por Indemnizacion civil por dafios y perjuicios
perjuicios que comprende: a) del infractor y exigir la dafios y perjuicios en la | establecida por el juez en funcion de la Sana
Los beneficios que el titular indemnizacion que se analiza el Critica o procedimiento administrativo de
hubiese obtenido de no haberse correspondiente a provecho econémico conciliacion encabezado por la Direccion
producido la violacion; los dafios materiales y obtenido por el infractor, | Nacional de Derecho de Autor de Bolivia.

morales causados por la el provecho econémico | (Ley de Derecho de Autor de Bolivia, 1992)
b) Los beneficios obtenidos por | violaciény a las ganancias que hubiese tenido el
SANCIONES CIVILES/ el infractor como consecuencia | obtenidas por el infractor organismo de

ADMINISTRATIVAS de la violacion; imputables a la infraccion y radiodifusion sin las
¢) El precio, remuneracion o que no fueran tomadas en pérdidas ocasionadas
regalia que el infractor hubiese | cuenta al calcular el monto por los actos de

tenido que pagar al titular, para de los dafios (al provecho | pirateria; y todo aquello

la explotacion licita de los ilicito). que entre en este
derechos violados; vy, Aqui el monto por dafios y | concepto de acuerdo con

d) Los gastos razonables, perjuicios es determinado | la sana critica del juez
inclusive honorarios por el juez, a diferencia de | (Ley sobre Derechos de

profesionales, incurridos por el | Ecuador que es con la ley de
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titular con relacion a la
controversia. E) multade 3a5
veces del valor del ejemplar
(Ley de Propiedad Intelectual,
2014)

forma taxativa. (Decreto
Legislativo No. 822 de Perd,
2009)

Autor de Colombia,
1982)

SANCIONES PENALES

Pena privativa de libertad de
seis meses a un afio, comiso y
multa de ocho hasta trescientos
salarios basicos unificados del
trabajador en general por
retransmitir sin autorizacion,
por cualquier medio, las
emisiones de radiodifusion,
television y en general
cualquier sefial que se transmita
por el espectro radioeléctrico y
que esté protegida por derechos
de autor o derechos conexos
(Cédigo Organico Integral
Penal, 2023)

Pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de
seis afios y con treinta a
noventa dias- multa para la
persona que con respecto a
[...] un fonograma o una
emision o transmision de
radiodifusion, la comunique
o difunda publicamente por
cualquiera de los medios o
procedimientos reservados al
titular del respectivo
derecho. (Ley de lucha
contra la Pirateria de Peru,
2004)

Incurrira en prision de
cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa de
veintiséis punto sesenta
y seis (26.66) a mil
(1.000) salarios minimos
legales mensuales
vigentes quien
Retransmita, fije,
reproduzca o, por
cualquier medio sonoro
o0 audiovisual, divulgue
las emisiones de los
organismos de

radiodifusién. (Cédigo

Quien, con animo de lucro, en perjuicio ajeno,
reproduzca, [...] publique en pantalla o en
television. en todo o en parte, una obra [...]
televisiva o cinematografica, o su
transformacion, interpretacion, ejecucion
artistica a través de cualquier medio sin la
autorizacion de los titulares de los derechos
de propiedad intelectual o de sus
concesionarios [...] sera sancionado con la
pena de reclusidn de tres meses a dos afios y
multa de sesenta dias. (Codigo Penal de
Bolivia, 2022)
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Penal Colombiano,
2000)

A través de este cuadro comparativo, se puede apreciar que Ecuador es de las legislaciones menos rigurosas en materia penal respecto a las
sanciones a los infractores por la retransmision no consentida de sefiales de radiodifusion con 6 meses a 1 afio de pena privativa de libertad; mientras
que la sancién que contempla Peru es de 2 a 6 afios; la de Colombia es de 4 a 8 afios; y la de Bolivia es de 3 meses a 2 afios; y todo esto se debe a
que estos paises si contemplan el tiempo en el que demora a un Estado, recuperarse de los perjuicios econdmicos de dichas actividades ilicitas. Por
tanto, lo correcto sera entonces imitar a alguna de las leyes aqui sefialadas en relacion al perjuicio cometido, pero esto se analizara conmas detalle

en el siguiente apartado.
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Ahora bien, este apartado no puede culminar sin antes mencionar cuales son las normativas
especificas que son aplicables a canales de television, y en este caso, es preciso y pertinente

citar a la Ley Organica de Comunicacion, cuya Ultima reforma fue en el afio 2020.

En cuanto a dicho cuerpo normativo, en su articulo 1, sefiala que uno de los objetos de la ley,
es precisamente proteger el derecho a la comunicacién y a buscar, recibir y difundir

informacion:

Art. 1.- Esta ley tiene por objeto desarrollar, proteger, promover, garantizar, regular
y fomentar, el ejercicio de los derechos a la comunicacion establecidos en los
instrumentos de derechos humanos y en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Ademas, el objeto de esta Ley comprendera la proteccién del derecho a ejercer la
libertad de expresion, y a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole

a través de medios de comunicacién. (Ley Organica de Comunicacién, 2020)

De hecho, la mencionada ley protege expresamente a los medios de comunicacién social, de
entre los cuéles se encuentran los mismos canales de television, ya que los mismos prestan
un servicio publico de comunicacion. Esto se encuentra establecido en el articulo 5 de dicha

ley:

Art. 5.- Medios de comunicacién social.- Para efectos de esta ley, se consideran
medios de comunicacion social a las empresas, organizaciones publicas, privadas y
comunitarias, asi como a las personas concesionarias de frecuencias de radio y
television, que prestan el servicio publico de comunicacion masiva que usan como
herramienta medios impresos o servicios de radio, television y audio y video por
suscripcién, cuyos contenidos pueden ser generados o replicados por el medio de

comunicacion a través de internet. (Ley Organica de Comunicacién, 2020)
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De igual manera, el articulo 70 de la mencionada ley clasifica a los medios de comunicacion
social en privados, publicos y comunitarios: “Art. 70.- Tipos de medios de comunicacion. -
Los medios de comunicacion social son de tres tipos: 1. Publicos; 2. Privados; vy, 3.
Comunitarios.” (Ley Orgéanica de Comunicacion, 2020

Sin embargo, pese a que existe esta clasificacion, existen responsabilidades comunes
dirigidas a todos los medios de comunicacion, las cuéles se encuentran establecidas en el
articulo 71 de la Ley Organica de Comunicacion. De las que se mencionan, son de suma

relevancia los literales a), ) y I), los cuales mencionan lo siguiente:

Art. 71.- Responsabilidades comunes. La informacion y la comunicacion son
derechos que deberan ser ejercidos con responsabilidad, respetando lo establecido en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, la Constitucion y la Ley.
Todos los medios de comunicacion tienen las siguientes responsabilidades comunes

en el desarrollo de su gestion:
a) Respetar los derechos humanos y promover su plena aplicabilidad [...]

c) Acatar y promover la obediencia a la Constitucion, a las leyes y a las decisiones
legitimas de las autoridades [...]

I) Respetar la propiedad intelectual, especialmente los derechos morales y
patrimoniales de autor y derechos conexos, previstos en la normativa nacional e

internacional. (Ley Organica de Comunicacion, 2020)

El respeto por los Derechos Humanos, y la obediencia a la Constitucion y la ley, implica
necesariamente el respeto por los derechos de autor, y especialmente, la obligacion de no
violentar las disposiciones del Cddigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
la Ley Organica de Propiedad Intelectual y el Cédigo Organico Integral Penal, que como se
puede evidenciar, prohiben expresamente la retransmision no consentida del contenido de

canales de television y organismos de radiodifusion, ya que esta actividad
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es considerada como pirateria digital contra derechos de autor y conexos, razén por la que en
el tltimo literal del articulo, es decir, el I), se menciona expresamente que existe la obligacion
de respetar la propiedad intelectual en todas sus formas, especialmente derechos reales y

patrimoniales de autor y conexos.

Finalmente, la misma Ley otorga una definicion sobre medios privados de comunicacion en

su articulo 84, el cual sefiala que:

Art. 84.- Definicion. - Los medios de comunicacion privados son personas naturales
0 juridicas de derecho privado con finalidad de lucro, cuyo objeto es la prestacion de
servicios comerciales de divulgacion o intercambio de contenidos, de su propia
creacion o provistas por terceros, a traves de diversas plataformas tecnoldgicas de
comunicacion. (Ley Organica de Comunicacién, 2020)

Por tanto, la Ley Orgéanica de Comunicacion es taxativa, clara y manifiesta, al decir que es
responsabilidad de todos los medios de comunicacion social, cumplir con el respeto hacia los
derechos de propiedad intelectual y derechos conexos, especialmente los privados, lo cual
implica a su vez de forma, la prohibicion de retransmitir sin consentimiento alguno el
contenido tanto de canales de television (publicos, privados o comunitarios) como de

organismos de radiodifusion.

4.2. Indagar sobre la percepcion de los radiodifusores, y profesionales del Derecho
sobre la proteccion de derechos conexos y la pirateria de sefiales y la aplicacion de la

ley. Esto se realizara respondiendo a las siguientes interrogantes:

Dentro de la presente investigacion, se utilizé el método socio-juridico, se aplico 8 entrevistas

con cuestionario de preguntas estructuradas, con lo cual se recoger la percepcion de los
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radiodifusores, y profesionales del Derecho sobre la proteccion de derechos conexos y la

pirateria de sefiales y la aplicacion de la ley-

En este sentido, los entrevistados por parte del area de la Comunicacion son: Franklin
Benavides, director de Vibra F.M., y locutor profesional; Maria José Chavez, licenciada en
Relaciones publicas y comunicacion organizacional; y José David Pupiales, estudiante de
locucidn, disefiador gréfico; y a profesionales del Derecho expertos en el tema catedraticos,

jueces de la Corte provincial y abogados en libre ejercicio

PREGUNTA1 ¢ Considera usted que es suficiente la proteccion que
le da la normativa ecuatoriana a los derechos de autor
y derechos conexos de los organismos de
radiodifusion?

RESPUESTAS
Si, la proteccién de los derechos de autor y los derechos

ENTREVISTADO 1: conexos de los organismos de radiodifusion en Ecuador

Radiodifusor: Frank | se encuentra regulada principalmente por el Cddigo

Benavides Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion (COESC+i). Este cuerpo
normativo establece un marco para la proteccion de los
derechos de autor y derechos conexos, alineandose con
los estdndares internacionales, tales como el Convenio de
Berna y los Tratados de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI).

ENTREVISTADO 2: Ecuador es signatario de varios tratados internacionales

Radiodifusora: Maria | sobre propiedad intelectual, lo que asegura un minimo

José Castro estandar de proteccion y reconocimiento a nivel global.
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De igual manera reconoce y protege no solo los derechos
de autor, sino tambien los derechos conexos, que incluyen
los derechos de los artistas, productores y

organismos de radiodifusion.

ENTREVISTADO 3
Radiodifusor: José David

Pupiales

Aunque existen leyes que protegen los derechos de autor
y conexos, la aplicacion efectiva de estas leyes puede ser
un desafio. La capacidad limitada de las autoridades para
monitorear y hacer cumplir la ley contribuye a la

persistencia de la pirateria.

ENTREVISTADO 4:

Dra. Amparo del Carmen

Erazo Clerque

La normativa ecuatoriana proporciona una base solida
para la proteccion de los derechos de autor y los derechos
conexos de los organismos de radiodifusion. Sin
embargo, la efectividad de esta proteccién depende en
gran medida de la capacidad de las autoridades para
aplicar las leyes y de la concienciacion y educacion del
publico. Ademas, es crucial que la normativa se mantenga
actualizada con los avances tecnoldgicos y que exista una
cooperacion internacional efectiva para

abordar los desafios en el &mbito digital.

ENTREVISTADO 5:

Dra. Maria Isabel Tobar

Definiendo a derechos conexos son los derechos que
protegen todo lo que producen creativamente las aristas,
intérpretes, ejecutantes, productores de fonogramas, los
organismos de radiodifusion.

Por lo tanto, las personas que realizan radiodifusion
tienen derecho a retransmitirla por cualquier medio.

Los derechos conexos se encuentran tutelados en la ley,
garantizando y permitiendo que exista un derecho
exclusivo que permita al artista, intérprete o ejecutante
autorizar y prohibir la reproduccién directa o indirecta

por cualquier tipo de distribucién.
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COESI en el articulo 128 se reconoce el derecho para que
los intérpretes, artista y ejecutantes puedan reproducir por

cualquier medio.

ENTREVISTADO 6:
Dr. Eduardo

Alvear Flores

Jaime

En materia penal, tenemos delitos tipificados en el COIP
que sancionan las violaciones a los derechos conexos, es
por eso que yo considero que si estd debidamente

tutelados los derechos en la legislacion ecuatoriana

COMENTARIO

El 100% de entrevistados considera que la proteccion que
se le otorga a los derechos de autor y derechos conexos
de los organismos de radiodifusion efectivamente si es
suficiente. Esta respuesta es compartida tanto por
radiodifusores como por profesionales del derecho. Ante
ello, la mayoria considera que el problema en si no es
insuficiencia normativa sino la aplicacion efectiva de la

norma ya existente.

PREGUNTA 2

¢ Considera que existe en el medio local la pirateria de

sefiales en la radiodifusién

RESPUESTAS

ENTREVISTADO 1:
Radiodifusor: Frank

Benavides

Si, la pirateria de sefiales en la radiodifusion es un
problema que afecta a muchos paises, incluido Ecuador.
Este fendbmeno implica la captura, distribucion y uso no
autorizado de sefiales de radiodifusion, lo cual puede
tomar varias formas, incluyendo la retransmision ilegal
de sefiales de television por cable o satélite y la

distribucién no autorizada de contenidos en linea.

ENTREVISTADO 2:
Radiodifusora: Maria

José Castro

Si, ya que las sefiales son de muy facil acceso, la
disponibilidad de

redistribuir sefiales de

tecnologia permite capturar vy

radiodifusién facilitando la
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pirateria. Esto incluye el uso de dispositivos como
decodificadores ilegales y software para la retransmision

de sefales.

ENTREVISTADO 3
Radiodifusor: José David

Pupiales

Si, porque se encuentran muy expuestas y es dificil

contralar todo su acceso.

ENTREVISTADO 4:

Dra. Amparo del Carmen

Erazo Clerque

La pirateria de sefiales en la radiodifusion es una realidad
en Ecuador, como en muchos otros lugares. Combatir este
problema requiere un enfoque multifacético que incluya
la aplicacion efectiva de la ley, la educacion del publico,
la mejora del acceso a servicios legales y la cooperacion
internacional. A través de estos esfuerzos, se puede
reducir el impacto negativo de la pirateria en la industria
de la radiodifusion y proteger los derechos de

los creadores y distribuidores de contenido.

ENTREVISTADO 5:

Dra. Maria Isabel Tobar

Si, es una amenaza para los organismos de radiodifusion
ya que puede tener una alta posibilidad de ser compartida
sin la autorizacién de los artistas o intérpretes.

La OMPI ha generado acuerdos internacionales para la
proteccién contra la pirateria a los organismos de
difusion.

Ademas existe un problema con la economia para las
personas que crean y baja la posibilidad de que la
industria crezca, vulnerando asi los derechos.

También se crean sitios en internet donde van creandose
al gusto de las personas saliendo afectado la radiodifusién
porque los ingresos se ven mermados en la capacidad de
poder invertir, adquirir, producir, programar o transmitir
contenido de calidad.

En temas de deportes esta pirateria es prolifera en todas

las areas, medidas que en el ecuador se han tomado es
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garantizar que solamente un canal pueda difundir todo lo
que es deporte para que se pueda garantizar que haya una
mayor difusion del acontecimiento deportivo y también
sea un ingreso esencial para los organismos de
radiodifusion.

Sin embargo, los contenidos digitales son amplios
entonces no es posible que las sefiales de radiodifusion
estén completamente protegidas de manera efectiva para
que no exista la pirateria, en todas las areas si existe un

nivel alto de pirateria a las sefiales de radiodifusion.

ENTREVISTADO 6:
Dr. Jaime Eduardo

Alvear Flores

Es posible que exista la pirateria en las sefiales de
radiodifusion ya que es un campo muy amplio en donde

todas las personas pueden acceder.

COMENTARIO

Todos los entrevistados sefialan que efectivamente si
existe pirateria ilegal de derechos de autor contra
organismos de radiodifusion, y aqui es importante sefialar
el aporte realizado por la Doctora Tobar (2024) pues en
si, esta actividad genera un perjuicio econémico para la
industria de radiodifusion en tanto que su clientela
disminuye drasticamente ante la facilidad que existe para
acceder a sitios web donde se retransmite de forma
gratuita tanto eventos deportivos como programas de
television, peliculas, series, etc. Esto hace que disminuya
la tributacion del Estado y se genere también desempleo,
pues muchas de estas industrias pueden llegar a la quiebra

debido a estas actividades.
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PREGUNTA3 ¢Desde su percepcion se aplica la ley en casos de
pirateria o vulneracion de derechos conexos en los
medios de radiodifusion?

RESPUESTAS

ENTREVISTADO 1:
Radiodifusor: Frank

Benavides

No, porque muchas veces las personas no saben que

existen estos derechos y que estan protegidos.

ENTREVISTADO 2:
Radiodifusora: Maria

José Castro

Si, yaque las leyes protegen estos derechos, garantizando

su proteccion.

ENTREVISTADO 3
Radiodifusor: José David
Pupiales

A veces porque, aunque la normativa es adecuada, la
efectividad en la aplicacion de las leyes puede ser un
desafio. La pirateria y las violaciones de derechos de
autor y conexos siguen siendo un problema debido a la
falta de recursos y capacidad de las autoridades para

hacer cumplir las leyes.

ENTREVISTADO 4:

Dra. Amparo del Carmen

Erazo Clerque

Laaplicacion de la ley en casos de pirateriay vulneracién
de derechos conexos en los medios de radiodifusion en
Ecuador presenta una serie de desafios, y aunque existen
esfuerzos para abordar el problema, es necesario un
enfoque mas robusto y coordinado para mejorar la
situacién. Fortalecer las capacidades institucionales,
actualizar la legislacion y promover la cooperacion
internacional son pasos esenciales para lograr una
proteccion efectiva de los derechos de autor y conexos.
Las autoridades encargadas de monitorear y hacer
cumplir las leyes de propiedad intelectual a menudo

tienen recursos limitados, tanto en términos de personal
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como de tecnologia. Esto puede dificultar la
identificacion y persecucion de infractores.

Puede haber una falta de capacitacion adecuada y
conocimiento especializado entre los funcionarios
encargados de aplicar la ley. La naturaleza técnica de la
pirateria de sefiales requiere un entendimiento profundo
de las tecnologias involucradas.

ENTREVISTADO 5:

Dra. Maria Isabel Tobar

La ley prevé esa posibilidad, en todos los servicios estan
regulados por ARCOTEL, existe un delito cuando hay un
acceso no consentido a las sefales, en ecuador estd
previsto como tipo penal y sancionado con pena privativa
y pecuniarias

De igual manera esta tipificado en el COIP, tomando en
cuenta que también existen diferentes regulaciones
emitidas por la organizacién mundial del comercio, la
organizacion mundial de propiedad intelectual, y ademas
en el ecuador en el codigo COESCCI tienen proteccion
quiza no la mas adecuada e idonea ya que todas las obras
producen ingresos y los derechos econémicos es en

donde se discute en el derecho penal.

ENTREVISTADO 6:
Dr. Jaime Eduardo
Alvear Flores

La pirateria de derechos conexos de autor,
particularmente en el ambito de la radiodifusion,
representa un problema significativo que afecta a la
industria creativa, perjudica a los titulares de derechos y
socava el desarrollo econdmico del sector cultural. Para
enfrentar este desafio, se propone una reforma legal que
incremente la severidad de las sanciones penales y

fortalezca el marco juridico existente.

COMENTARIO

En esta pregunta, se obtuvo algunas respuestas diferentes,
seflalando  como  principales  aportaciones, las

manifestadas por la Doctora Erazo (2024) quien habria
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manifestado que si existen leyes que protegen, pero
aplicarlas representa un desafio debido a que hay una falta
de recursos econémicos, y ademas, una necesidad de
capacitar a los funcionarios encargados de aplicar leyes
contra la pirateria ilegal de derechos de autor que afecta
a organismos de radiodifusion. Por tanto, los pasos para
mejorar esta situacion serian, ademas de los ya
mencionados, fortalecer la cooperacion internacional.
Doctor Alvear (2024) es

significativo, ya que propone una mayor severidad en

También, el aporte del

cuanto a la sancién penal aplicable a estas infracciones.

PREGUNTA 4

¢ Qué sugeriria para mejorar el &mbito de proteccion

en los derechos conexos y de radiodifusion?

RESPUESTAS

ENTREVISTADO 1:
Radiodifusor: Frank

Benavides

difundir

informacidn de estos derechos a las personas para que ya

Mayor control, sanciones mas severas,

no sean vulnerados y sean protegidos.

ENTREVISTADO 2:
Radiodifusora: Maria

José Castro

Que las personas tengan en cuenta que es un derecho que
estd protegido y que no permitan que se vulnere es decir
los titulares de derechos tomen acciones legales contra

infractores.

ENTREVISTADO 3
Radiodifusor: José David

Pupiales

La répida evolucion de la tecnologia y las nuevas formas
de de

actualizaciones constantes en la normativa para cubrir

distribucion contenido  digital  exigen

lagunas legales que pueden ser explotadas.

ENTREVISTADO 4:

Para mejorar el ambito de proteccion en los derechos
conexos Yy de radiodifusién en Ecuador, se pueden
Estas

implementar varias estrategias y medidas.
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Dra. Amparo del Carmen

Erazo Clerque

sugerencias se enfocan en fortalecer tanto el marco legal
como la capacidad de las instituciones encargadas de
hacer cumplir la ley, asi como en fomentar una mayor
concienciacion y cooperacion entre los diferentes actores
involucrados.

Implementar programas de capacitacion continua para el
personal de estas entidades y para las fuerzas de
seguridad y judiciales en técnicas avanzadas de deteccion
y combate a la pirateria.

Revisar y actualizar la legislacién vigente para abordar
las nuevas tecnologias y métodos de pirateria. Esto
incluye adaptar las leyes para cubrir la transmision y
distribucion de contenido en linea.

Endurecer las Sanciones: Establecer sanciones mas
severas para los infractores, incluyendo penas de carcel y
multas significativas que disuadan la pirateria.

Mejora en la Aplicacion de la Ley

Realizar operativos coordinados y continuos contra los
puntos de venta y distribucion de equipos y software

pirata, en colaboracién con fuerzas policiales y judiciales.

ENTREVISTADO 5:

Dra. Maria Isabel Tobar

- La difusion de los derechos y la proteccién que el estado
debe darles

- Los canales de caracter administrativo trabaje en
conjunto con arcotel

- La difusion de la necesidad de proteger estos derechos
porque incrementan el desarrollo intelectual del pais y el
desarrollo, creatividad e invencion de una persona que
realiza como artista, ejecutante o intérprete

- Que las acciones que tengan sanciones y sean difundidas
para que las personas las conozcan y sepan gue se estan

realizando en el pais , ya sea con reportes estadisticos
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anuales, para que no se afecte las producciones de
radiodifusion a través de la pirateria ni se limite en el
ejercicio de los derechos econémicos que generan este

tipo de producciones.

ENTREVISTADO 6:
Dr. Jaime Eduardo

Alvear Flores

Considero que no hace falta mejorar el ambito de
proteccion, por el contrario, dar a conocer a las personas
que estos derechos son protegidos e incitar a denunciar,
porque el estado protege los derechos de todos los

ciudadanos.

COMENTARIO

Todos los entrevistados (tanto radiodifusores como
profesionales del Derecho) coinciden en que, entre las
sugerencias, se debe implementar sanciones penales mas
severas hacia las personas que cometen infracciones
contra derechos de autor y conexos de organismos de
radiodifusion en el Cddigo Organico Integral Penal.
Ademas, mencionan entre las sugerencias, que debe
existir mayor capacitacién tanto a funcionarios que
aplican la ley como a organismos de radiodifusion ya la
poblacion civil respecto a las vulneraciones a estos
derechos y al perjuicio econémico y social que causan;
asi como también debe haber un trabajo institucional
coordinado con la ARCOTEL (Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones); y debe difundirse
mas las estadisticas anuales respecto a los perjuicios que

trae consigo esta actividad antijuridica.

A partir de este punto, las preguntas 5 y 6 iran dirigidas inicamente a los profesionales del

Derecho:
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PREGUNTAS

¢ Cudl seria la propuesta legislativa referente a la
proteccion de las emisiones de

radiodifusion para el Ecuador?

RESPUESTAS

ENTREVISTADO 4:

Dra. Amparo del Carmen

Erazo Clerque

Para proponer una legislacion efectiva que refuerce la
proteccion de las emisiones de radiodifusion en Ecuador,
es esencial considerar un enfoque integral que aborde los
desafios actuales y futuros en el ambito de la
radiodifusion y los derechos conexos

Incluir definiciones claras y actualizadas sobre lo que
constituye una emision de radiodifusion, abarcando tanto
las transmisiones tradicionales (radio y television) como
las digitales (streaming y transmisiones en linea).
Fortalecer la participacion de Ecuador en tratados y
convenios internacionales sobre proteccion de derechos
de radiodifusion y propiedad intelectual, como el Tratado
de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT). Al adoptar estas medidas, Ecuador
podria mejorar significativamente la proteccién de los
derechos conexos de los organismos de radiodifusion,
alinedndose con las mejores précticas internacionales y
contribuyendo a un entorno mas seguro y justo para los

creadores y distribuidores de contenido.

ENTREVISTADO 5:

Dra. Maria Isabel Tobar

Reconocimiento de Derechos: Establecer explicitamente
los derechos exclusivos de los organismos de
radiodifusion sobre sus sefiales, incluyendo el derecho a
autorizar o prohibir la retransmision, la fijacion, la
reproduccién y la comunicacion publica de sus emisiones.
Uso de Tecnologias de Proteccion: Requerir a los

organismos de radiodifusion que implementen medidas
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tecnolégicas para proteger sus emisiones, como
encriptacion y técnicas de gestion de derechos digitales
(DRM).

Prohibicién de Elusion: Tipificar como delito la elusion
de las medidas tecnologicas de proteccion, imponiendo
sanciones significativas para disuadir estas acciones.
Mecanismos de Aplicacion y Cumplimiento
Fortalecimiento de la Supervisién: Crear una unidad
especializada dentro del Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual (IEPI) o una agencia especifica
dedicada a la supervision y proteccion de las emisiones
de radiodifusion.

Operativos y Auditorias: Realizar operativos regulares y
auditorias para identificar y sancionar las infracciones

relacionadas con la pirateria de sefales.

ENTREVISTADO 6:
Dr. Jaime Eduardo

Alvear Flores

Aumentar la disuasién contra la pirateria de derechos
conexos de autor.

Proporcionar sanciones mas estrictas y proporcionales a
la gravedad de las infracciones.

Fortalecer la capacidad de las autoridades para perseguir
y sancionar a los infractores.

Mejorar la proteccion de los derechos de los organismos

de radiodifusién y otros titulares de derechos conexos.

COMENTARIO

Ante todo lo dicho por los entrevistados en esta pregunta,
se infiere que todos ellos estdn de acuerdo con que se
fortalezca tanto la ley como la institucion que la aplica,
se mejoren los controles de seguridad y se implemente
capacitaciones sobre técnicas de deteccién, seguridad y
combate para la pirateria ilegal de derechos de autor

contra organismos de radiodifusion. Sin embargo, se
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destacan dos propuestas: el aumento de la severidad de
las sanciones penales contra los infractores; vy, el
establecimiento de una agencia especializada en el I1EPI,
que realice la veeduria, auditoria y controles periddicos
sobre la incidencia de estas actividades ilicitas contra los

organismos de radiodifusion y canales de television.

PREGUNTA6 ¢Es posible formular una propuesta de reforma legal
gue contemple la posibilidad de sancionar con mayor
severidad en el ambito penal para las personas que
realizan pirateria de derechos conexos de autor?

RESPUESTAS

ENTREVISTADO 4:

Dra. Amparo del Carmen

Erazo Clerque

La propuesta de reforma legal busca fortalecer la
proteccion de los derechos conexos de autor en el &mbito
de la radiodifusion mediante el aumento de las sanciones
penales y econdmicas, la inclusion de medidas
preventivas y la promocion de la cooperacion
internacional. Al implementar estas reformas, Ecuador
podrd combatir de manera més efectiva la pirateria,
proteger los derechos de los titulares y fomentar un
entorno propicio para el desarrollo de la industria

creativa.

Capacitacion de las Autoridades: Capacitar a jueces,
fiscales y fuerzas de seguridad en la aplicacién de las
nuevas disposiciones legales.

Monitoreo y Evaluacion: Establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacién de la efectividad de la reforma,

ajustando las estrategias segun sea necesario.
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ENTREVISTADO 5: La proteccion legal actual de los derechos conexos en
Dra. Maria Isabel Tobar | Ecuador es un buen punto de partida, pero hay espacio
para mejoras significativas. Incrementar la severidad de
las sanciones penales, fortalecer las capacidades
administrativas, promover la cooperacion internacional y
aumentar la educacion y concienciacion publica son
pasos esenciales para combatir de manera mas efectiva la
pirateria y proteger los derechos de los organismos de
radiodifusion. Estas reformas no solo contribuiran a un
entorno mas justo y seguro para los titulares de derechos,
sino que también fomentaran el crecimiento y la

sostenibilidad de la industria creativa en Ecuador.

ENTREVISTADO 6: Si, pienso que es esencial que se aumente las sanciones
Dr. Jaime Eduardo | yaque setratade dar una leccién a la ciudadania y genere

Alvear Flores efectos en la prevencion de los delitos.

COMENTARIO Por todo lo mencionado anteriormente, se infiere que
todos los entrevistados estdn de acuerdo con que si es
posible formular una propuesta para aumentar la
severidad de las penas respecto al delito de piraterialesiva
contra derechos de autor, tipificado y sancionado

en el Cadigo Organico Integral Penal.

En torno a las entrevistas realizadas, se puede apreciar que la percepcion tanto de los
radiodifusores como de los profesionales del derecho es que definitivamente es necesaria una
reforma legal a la normativa establecida para garantizar una mejor proteccion de los derechos

de autor y conexos contra la pirateria ilegal de organismos de radiodifusion.
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En este sentido, evaluando cada pregunta, si bien es cierto que todos los entrevistados
respondieron que si existe normativa legal que protege a los organismos de radiodifusion
contra la retransmision no consentida, se menciona que dicha normativa tendria cuestiones
por mejorar, ya que si seria necesaria una implementacion de una pena mas severa dado que
el perjuicio que causa esta actividad no solo a los particulares sino también al Estado, es de
millones de dolares (sin contar con el hecho de que genera desempleo y quiebre de algunas
compafiias de radiodifusion al no ser contratados sus servicios). Todo esto se podra

evidenciar en el siguiente andlisis de cada una de las preguntas formuladas:

PREGUNTA 1:

1. ¢Considera usted que es suficiente la proteccion que le da la normativa
ecuatoriana a los derechos de autor y derechos conexos de los organismos de

radiodifusién?

Frank Benavides responde que si es suficiente la proteccion que le da la normativa
ecuatoriana a los derechos de autor y derechos conexos que se encuentra regulada
principalmente por el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion, el cual tiene concordancia con el Convenio de Bernay los Tratados

de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Maria José Castro sefiala de igual manera que Ecuador cuenta con un estandar minimo y
suficiente para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual y conexos, ya que es

signatario de varios tratados internacionales sobre propiedad intelectual.

José David Pupiales menciona que existen leyes, pero que el verdadero desafio se encuentra
en su aplicacion. La capacidad limitada de las autoridades para monitorear y hacer cumplir

la ley contribuye a la persistencia de la pirateria.
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Amparo Erazo Clerque menciona que la normativa es suficiente pero que el desafio radica
en la aplicacion de la misma, ademas de que ésta debe mantenerse actualizada con los
cambios tecnoldgicos existentes y debe haber cooperacién internacional para abordar los
desafios en el &mbito digital.

Maria Isabel Tobar Subia sefiala que los derechos conexos se encuentran tutelados en la ley,
garantizando y permitiendo que exista un derecho exclusivo que permita al artista, intérprete
0 ejecutante autorizar y prohibir la reproduccion directa o indirecta por cualquier tipo de

distribucion.

Jaime Alvear establece que en materia penal, tenemos delitos tipificados en el COIP que
sancionan las violaciones a los derechos conexos, es por eso que yo considero que si esta

debidamente tutelados los derechos en la legislacion ecuatoriana.

Es decir que, el 100% de entrevistados considera que la proteccidn que se le otorga a los
derechos de autor y derechos conexos de los organismos de radiodifusion efectivamente si es
suficiente. Esta respuesta es compartida tanto por radiodifusores como por profesionales del
derecho. Ante ello, la mayoria considera que el problema en si no es insuficiencia normativa

sino la aplicacion efectiva de la norma ya existente.

PREGUNTA 2:

¢ Considera que existe en el medio local la pirateria de sefiales en la radiodifusion?

Frank Benavides (Radiodifusor) sefiala que efectivamente si existe. Este fendmeno implica

la captura, distribucion y uso no autorizado de sefiales de radiodifusion, lo cual puede tomar
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varias formas, incluyendo la retransmision ilegal de sefiales de television por cable o satélite

y la distribucion no autorizada de contenidos en linea.

Maria José Castro (Radiodifusora) sefiala que si existe. Las sefiales son de muy facil acceso,
la disponibilidad de tecnologia permite capturar y redistribuir sefiales de radiodifusion

facilitando la pirateria.

José David Pupiales (Radiodifusor) sefiala que si existen, ya que éstas se encuentran muy

expuestas y es dificil contralar todo su acceso.

Amparo Erazo Clerque (profesional del Derecho) establece que la pirateria es una realidad
en Ecuador. Ademas, sefiala que para combatir este problema se requiere no solo la aplicacion
de la ley, sino que también es necesaria la educacion del publico, la mejora del acceso a

servicios legales y la cooperacion internacional.

Maria Isabel Tobar sefiala de igual manera que el problema si existe, pese a que la OMPI ya
ha generado acuerdos internacionales para evitar o0 mermar esta actividad. La pirateria no
solo afecta a los organismos de radiodifusién directamente, sino que se genera un perjuicio
econémico para el pais entero, ya que disminuye la posibilidad de que la industria
radiodifusora crezca y quienes se benefician de estas actividades, no pagan impuestos, por lo
que el perjuicio econémico también es para el Estado.

Jaime Alvear considera que si es posible que exista la pirateria en las sefiales de radiodifusion
ya que es un campo muy amplio en donde todas las personas pueden acceder.

Por tanto, ante esta segunda pregunta, todos los entrevistados sefialan que efectivamente si
existe pirateria ilegal de derechos de autor contra organismos de radiodifusién, y aqui es

importante sefalar el aporte realizado por la Doctora Tobar (2024) pues en si, esta actividad
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genera un perjuicio econdmico para la industria de radiodifusion en tanto que su clientela
disminuye drasticamente ante la facilidad que existe para acceder a sitios web donde se
retransmite de forma gratuita tanto eventos deportivos como programas de television,
peliculas, series, etc. Esto hace que disminuya la tributacion del Estado y se genere también
desempleo, pues muchas de estas industrias pueden llegar a la quiebra debido a estas

actividades.

PREGUNTA 3:

Desde su percepcion, ¢se aplica la ley en casos de pirateria o vulneracion de derechos

conexos en los medios de radiodifusion?

Frank Benavides sefiala que no, porque muchas veces las personas no saben que existen estos

derechos y que estan protegidos.

Maria José Castro sefiala que si, ya que las leyes protegen estos derechos.

José David Pupiales sefiala que a veces, puesto que el desafio radica también en la falta de

recursos y conocimiento de las autoridades para hacer cumplir las leyes.

Amparo Erazo Clerque menciona que si se aplica pero gque existen desafios traducidos a una
serie de pasos como son: fortalecer las capacidades institucionales, actualizar la legislacion
y promover la cooperacion internacional son pasos esenciales para lograr una proteccion
efectiva de los derechos de autor y conexos; brindar méas recursos a las autoridades que
aplican la ley (tanto en términos de personal como de tecnologia); ademéas de que la
capacitacion es necesaria ya que a veces los funcionarios no estan lo suficientemente

capacitados respecto a temas de propiedad intelectual.
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Maria Isabel Tobar sefiala que si se aplica lo establecido en el Cddigo Organico Integral Penal
en los casos en los que exista una vulneracion de los derechos de autor y conexos a los
organismos de radiodifusion, asi como también se sefiala que existe cooperacion
internacional mediante la Organizaciéon Mundial de Comercio y la Organizacion de
Propiedad Intelectual. Ademas, se cita el Cddigo Organico de la Economia Social y los

Conocimientos.

Finalmente, el Doctor Alvear sefiala que si se aplica pero que aun asi, la pirateria de derechos
conexos de autor, particularmente en el ambito de la radiodifusion, representa un problema
significativo que afecta a la industria creativa, perjudica a los titulares de derechos y socava
el desarrollo econémico del sector cultural, por lo que propone una reforma legal que

incremente las sanciones penales para estas infracciones.

Por tanto, en esta pregunta, se obtuvo algunas respuestas diferentes, sefialando como
principales aportaciones, las manifestadas por la Doctora Erazo (2024) quien habria
manifestado que si existen leyes que protegen, pero aplicarlas representa un desafio debido a
que hay una falta de recursos econdémicos, y ademas, una necesidad de capacitar a los
funcionarios encargados de aplicar leyes contra la pirateria ilegal de derechos de autor que
afecta a organismos de radiodifusion. Por tanto, los pasos para mejorar esta situacion serian,
ademas de los ya mencionados, fortalecer la cooperacion internacional. También, el aporte
del Doctor Alvear (2024) es significativo, ya que propone una mayor severidad en cuanto a

la sancion penal aplicable a estas infracciones.

PREGUNTA4:

¢ Qué sugeriria para mejorar el ambito de proteccion en los derechos conexos y de

radiodifusion?
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Frank Benavides sefiala que deberia existir un mayor control, sanciones mas severas, difundir
informacion de estos derechos a las personas para que ya no sean vulnerados y sean

protegidos.

Maria José Castro establece que las personas deben educarse mas respecto a la proteccion de

este derecho y los titulares deben denunciar en caso de que exista una vulneracion.

José David Pupiales menciona que las leyes deben actualizarse a las nuevas tecnologias de
la comunicacion e informacion y a las nuevas formas de distribucion de contenido digital, de

tal manera que sean mas efectivas.

La Doctora Amparo Erazo sugiere que: se debe fortalecer tanto el marco legal como la
capacidad de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley; se debe implementar
programas de capacitacion continua para el personal de estas entidades y para las fuerzas de
seguridad y judiciales en técnicas avanzadas de deteccion y combate a la pirateria; se debe
adaptar las leyes para cubrir la transmision y distribucion de contenido en linea; se debe
establecer sanciones mas severas para los infractores, incluyendo penas de céarcel y multas
significativas que disuadan la pirateria; y se debe realizar operativos coordinados y continuos
contra los puntos de venta y distribucion de equipos y software pirata, en colaboracion con

fuerzas policiales y judiciales.

De igual manera, la Doctora Tobar sefiala como sugerencias, las siguientes: difundir y
capacitar mejor a organismos de radiodifusion sobre los derechos que los protegen; realizar
un trabajo conjunto con la ARCOTEL,; difundir las estadisticas anuales respecto a las
victimas de pirateria ilegal de derechos de autor contra organismos de radiodifusion y sus
perjuicios econdémicos (desempleo, falta de tributacion al Estado, cierre de empresas, etc.);

difundir las sanciones penales que existen frente a estas infracciones.
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Finalmente, el Doctor Alvear sefiala que no hace falta como tal implementar normas
adicionales en el ambito de proteccion, pero si en el ambito de sancion (y eso lo sefiala en la
respuesta que da a la tercera pregunta). Lo que también menciona es que debe difundirse de

mejor manera a la ciudadania la proteccion que tienen estos organismos en la ley.

Por todo lo mencionado, todos los entrevistados (tanto radiodifusores como profesionales del
Derecho) coinciden en que, entre las sugerencias, se debe implementar sanciones penales mas
severas hacia las personas que cometen infracciones contra derechos de autor y conexos de
organismos de radiodifusion en el Codigo Organico Integral Penal. Ademas, mencionan entre
las sugerencias, que debe existir mayor capacitacion tanto a funcionarios que aplican la ley
como a organismos de radiodifusion ya la poblacion civil respecto a las vulneraciones a estos
derechos y al perjuicio econémico y social que causan; asi como también debe haber un
trabajo institucional coordinado con la ARCOTEL (Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones); y debe difundirse mas las estadisticas anuales respecto a los perjuicios

que trae consigo esta actividad antijuridica.

De aqui en adelante, las preguntas 5 y 6 fueron realizadas Unicamente a los profesionales del

Derecho entrevistados.

PREGUNTA 5:

¢Cual seria la propuesta legislativa referente a la proteccion de las emisiones de

radiodifusion para el Ecuador?

Ante esta interrogante, la Doctora Erazo (2024) sefiala que la propuesta legislativa debe
contener necesariamente: un fortalecimiento tanto en el marco legal como institucional;
fomentar una mayor concienciacion y cooperacién entre los diferentes actores involucrados;

implementar programas de capacitacion continua para el personal de estas entidades y para
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las fuerzas de seguridad y judiciales en técnicas avanzadas de deteccion y combate a la
pirateria; endurecer las sanciones penales; incluir definiciones claras y actualizadas sobre lo
que constituye una emision de radiodifusion, abarcando tanto las transmisiones tradicionales
(radio y television) como las digitales (streaming y transmisiones en linea; fortalecer la
cooperacion internacional y la aplicacion de Tratados y Convenios Internacionales sobre esta

materia.

Por otro lado, la Doctora Tobar (2024) menciona que se debe: establecer explicitamente los
derechos exclusivos de los organismos de radiodifusion sobre sus sefiales, incluyendo el
derecho a autorizar o prohibir la retransmision; requerir a los organismos de radiodifusion
que implementen medidas tecnoldgicas para proteger sus emisiones, como encriptacion y
técnicas de gestion de derechos digitales (DRM); tipificar como delito la elusion de las
medidas tecnologicas de proteccion, imponiendo sanciones significativas para disuadir estas
acciones; crear una unidad especializada dentro del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI) o una agencia especifica dedicada a la supervisién y proteccion de las
emisiones de radiodifusion; realizar operativos regulares y auditorias para identificar y

sancionar las infracciones relacionadas con la pirateria de sefiales

A este respecto, cabe sefialar que ya se encuentran establecidos de forma explicita los
derechos de los organismos de radiodifusion tanto en la Ley Organica de Propiedad
Intelectual como en el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, pero
respecto a las demas propuestas, éstas resultan bastante innovadoras y de mucha utilidad. Por
ejemplo, el tipificar como delito la elusion de medidas tecnoldgicas de proteccidn seria una
reforma trascendental porque no solo se obliga a no violentar los derechos de autor y conexos
a los organismos de radiodifusion, sino que también se obliga a estos organismos de

radiodifusion a protegerse a si mismos.

Sin embargo, no todos estos organismos cuentan con la tecnologia o los recursos adecuados

para instaurar dicha proteccion o a veces esa proteccion no resulta suficiente, por lo que se
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podria considerar la misma norma, pero no en el &mbito penal, y una vez que se entienda los
verdaderos costos de lo que dicha empresa implicaria para los organismos particulares de
radiodifusion. Lo que si se puede hacer es crear una unidad especializada en el IEPI que vele
y proteja a los organismos de radiodifusion contra la retransmision no consentida en tiempo
real, y esa es una propuesta brillante en la que quien redacta este apartado, se encuentra

totalmente de acuerdo.

Finalmente, el Doctor Alvear (2024) sefiala ante esta interrogante que se debe: aumentar la
disuasion contra la pirateria de derechos conexos de autor; proporcionar sanciones mas
estrictas y proporcionales a la gravedad de las infracciones.; fortalecer la capacidad de las
autoridades para perseguir y sancionar a los infractores; y mejorar la proteccion de los
derechos de los organismos de radiodifusién y otros titulares de derechos conexos.

Por tanto, ante todo lo dicho por los entrevistados en esta pregunta, se infiere que todos ellos
estan de acuerdo con que se fortalezca tanto la ley como la institucion que la aplica, se
mejoren los controles de seguridad y se implemente capacitaciones sobre técnicas de
deteccién, seguridad y combate para la pirateria ilegal de derechos de autor contra
organismos de radiodifusion. Sin embargo, se destacan dos propuestas: el aumento de la
severidad de las sanciones penales contra los infractores; y, el establecimiento de una agencia
especializada en el 1EPI, que realice la veeduria, auditoria y controles periddicos sobre la
incidencia de estas actividades ilicitas contra los organismos de radiodifusion y canales de

television.

PREGUNTA 6:

¢ Es posible formular una propuesta de reforma legal que contemple la posibilidad de
sancionar con mayor severidad en el ambito penal para las personas que realizan

pirateria de derechos conexos de autor?
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Ante esta pregunta, la Doctora Erazo (2024) sefiala que si es posible, y, de hecho, al
implementar estas reformas, Ecuador podra combatir de manera méas efectiva la pirateria,
proteger los derechos de los titulares y fomentar un entorno propicio para el desarrollo de la
industria creativa. Ademads, éstas deben ir acompafiadas con mayor capacitacion a
funcionarios, organismos de radiodifusion y a la sociedad civil respecto a estos temas; y a un
establecimiento de sistema de monitoreo y evaluacién, al cual se puede adjuntar lo
mencionado anteriormente por la Doctora Tobar (2024) respecto a la implementacion de una
agencia especializada del IEPI que vele por el control y la prevencion de estas actividades
ilicitas.

También la Doctora Tobar (2024) sefiala que si es posible. Que incrementar la severidad de
las sanciones penales, fortalecer las capacidades administrativas, promover la cooperacion
internacional y aumentar la educacion y concienciacion publica son pasos esenciales para
combatir de manera mas efectiva la pirateria y proteger los derechos de los organismos de

radiodifusion.

Finalmente, el Doctor Alvear (2024) manifiesta que si es posible y esencial que se aumente
las sanciones ya que se trata de dar una leccion a la ciudadania y genere efectos en la
prevencion de los delitos.

Por todo lo mencionado anteriormente, se infiere que todos los entrevistados estan de acuerdo
con que si es posible formular una propuesta para aumentar la severidad de las penas respecto
al delito de pirateria lesiva contra derechos de autor, tipificado y sancionado en el Cédigo

Organico Integral Penal.
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4.3. Sobre los hallazgos de la investigacion realizar una propuesta legislativa /
administrativa referente a la proteccion de las emisiones de radiodifusion para el

Ecuador:

Tras haber identificado la normativa vigente en el Ecuador que protege a los organismos de
radiodifusion y sus derechos exclusivos de prohibir la transmision o retransmision de sefiales
de radiodifusion, tanto en la Ley de Propiedad Intelectual (2014) como en el Codigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos (2016), se ha evidenciado que existe una
necesidad de proteger estos derechos de forma mas amplia, pues, a pesar de la proteccion
juridica existente mediante indemnizaciones de caracter civil, la pirateria sigue siendo cada
vez mas difundida en Ecuador y las pérdidas son millonarias. Hay que entender que, las
membresias de las plataformas que se dedican a piratear o retransmitir eventos deportivos sin
autorizacion de los canales de television u organismos de radiodifusién, resultan ser mas
econdmicas que pagar el precio de cada evento a un canal de television o a una compariia de
television satelital (por ejemplo, DIRECTV Ecuador), por lo que, tienen mucho mas acogida
y a su vez, incluso teniendo que pagar la indemnizacion civil después de los dafios causados,

estas plataformas siguen ganando.

Por tal motivo, se cuestiona si se deberia implementar una reforma legal en la que se aumente
la pena del delito de actos lesivos contra derechos de autor. De hecho, en el Codigo Organico
Integral Penal de Ecuador y sus reformas maés actualizadas (2022), como se sefialaba en el
apartado anterior, si se encuentra una disposicion que sancione penalmente a la persona
natural o juridica responsables de la retransmision o transmisién no consentida por el
organismo de radiodifusion titular del derecho exclusivo de emisién o transmision de eventos
deportivos pero la pena privativa de libertad es de apenas 6 meses a 1 afio, pero, como se
mencionaba antes, se debe cuestionar si realmente esta sancion demuestra ser eficaz en la

prevencion del cometimiento de estos delitos.
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Art. 208 B.- Actos lesivos a los derechos de autor. - (Agregado por el Art. 3 de la Ley
s/n R.O. 525-5S, 27-VI11-2021).-Sera sancionada con pena privativa de libertad de
seis meses a un afio, comiso y multa de ocho hasta trescientos salarios basicos
unificados del trabajador en general, la persona que, a sabiendas, en violacion de los
derechos de autor o derechos conexos contemplados en la normativa aplicable, realice
uno o mas de los siguientes actos a escala comercial:

[...]

g) Retransmita sin autorizacion, por cualquier medio, las emisiones de radiodifusion,
television y en general cualquier sefial que se transmita por el espectro radioeléctrico
y que esté protegida por derechos de autor o derechos conexos; salvo que dicha

retransmision provenga de una obligacion normativamente impuesta [...]

La respuesta reiterativa es que no, en tanto que la sancion no es proporcional al perjuicio
cometido hacia el Estado ni tampoco es proporcional al tiempo en el que el Estado demora
en recuperarse economicamente de dichos perjuicios. De hecho, esta tipificacion realizada
por las reformas al Codigo Orgénico Integral Penal del afio 2022 se debe a que las meras
sanciones civiles de indemnizacion por dafios y perjuicios no parecen ser suficientes, pues
aun con las indemnizaciones establecidas en la Ley de Propiedad Intelectual, las plataformas
que piratean o retransmiten eventos deportivos no autorizados siguen obteniendo ganancias.
Por tanto, debido a la légica referente al tiempo en el que se demora resarcir este perjuicio,
lo correcto deberia ser imitar a la legislacion colombiana, misma que contempla una pena
privativa de libertad para este delito de 4 a 8 afios y una multa de hasta maximo 1000 salarios
basicos unificados, en razon a que las pérdidas para el Estado superan el millén de ddlares.
Todo esto, no con el fin de prevencién (porque para ello, esta la legislacion administrativa
gue se mencionara en lo posterior) sino con el fin de proporcionalidad y resarcimiento justo

para el Estado.

Con todo lo mencionado, cabe mencionar que la actual pena privativa de libertad y la multa
establecidas no es proporcional, y habria que analizar, por ejemplo, la Ley 599 de Colombia,

que preveé no solo una sancién de hasta 8 afios, sino una multa de hasta 1000 veces el salario

75



basico unificado, lo cual entonces reformaria al articulo 208. B del Cédigo Organico Integral

Penal, inciso primero, de la siguiente manera:

Art. 208B.- Actos lesivos a los derechos de autor. - (Agregado por el Art. 3 de la Ley s/n R.O.
525-5S, 27-VI11-2021). -Seré& sancionada con pena privativa de libertad de cuatro a ocho
afos, comiso y multa de veinte y seis hasta dos mil salarios basicos unificados del trabajador
en general, la persona que, a sabiendas, en violacion de los derechos de autor o derechos
conexos contemplados en la normativa aplicable, realice uno o mas de los siguientes actos

a escala comercial (Cdédigo Organico Integral Penal, 2022).

Sin embargo, ésta reforma penal propuesta no funcionaria por si sola para prevenir el
cometimiento de actos lesivos contra derechos de autor sin también colocar una reforma
administrativa que imponga a la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones
(ARCOTEL) y al Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI) la obligacion de
realizar controles periodicos mediante el trabajo conjunto con empresas que venden
softwares de seguridad como el que se mostr6 en la conferencia Chile & Media Content
(2021), llamado Smart Protection, el cual podia llegar a detectar miles de plataformas que
realizaban actos de pirateria digital en tiempo real. Esto seria posible, a traves de una reforma
en la Ley Organica de Telecomunicaciones, especificamente a su articulo 13, en virtud del

cual, se sefiala lo siguiente:

Art. 13.- Redes privadas de telecomunicaciones.

Las redes privadas son aquellas utilizadas por personas naturales o juridicas en su
exclusivo beneficio, con el propdsito de conectar distintas instalaciones de su
propiedad o bajo su control. Su operacion requiere de un registro realizado ante la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones y en caso de requerir de

uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, del titulo habilitante respectivo.
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Las redes privadas estan destinadas a satisfacer las necesidades propias de su titular,
lo que excluye la prestacion de estos servicios a terceros. La conexion de redes

privadas se sujetara a la normativa que se emita para tal fin.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones regulard el
establecimiento y uso de redes privadas de telecomunicaciones. (Ley Orgéanica de

Telecomunicaciones, 2015)

A este articulo, habria que afiadirle un inciso final, el cual deberia establecer:

La Agencia de Regulacion y Control de Comunicaciones, en conjunto con el SENADI y
empresas mixtas o publicas, debera realizar controles periddicos con el fin de detectar la
retransmision o transmision no autorizada de transmisiones de canales de televisién o
sefiales de radiodifusion cada tres meses, a fin de garantizar los derechos exclusivos de autor
y derechos conexos de los canales de television y organismos de radiodifusion. De cada
control periddico, debera realizar un informe y, en caso de encontrar indicios o pruebas de
actos lesivos a los derechos de autor, debera remitir dicho informe a la Fiscalia General del

Estado para que inicie la investigacion correspondiente.

También y para concluir con las propuestas de reforma, se podria afiadir al articulo 3 del
Decreto Ejecutivo 356 (2018) que nombrd como autoridad competente en materia de
Derechos Intelectuales, al Servicio Nacional de Propiedad Intelectual, un numeral 19, que

sefale lo siguiente:

Art. 3.- Atribuciones del SENADI. - El Servicio Nacional de Derechos Intelectuales tiene las

siguientes atribuciones: /...]
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19) Monitorear y realizar controles periddicos a fin de detectar la retransmision o
transmision no autorizada de transmisiones de canales de television o sefiales de
radiodifusion cada tres meses para garantizar los derechos exclusivos de autor y derechos
conexos de los canales de televisién y organismos de radiodifusion. Esta labor debera
realizarla juntamente con la Agencia de Regulacion y Control de Telecomunicaciones,
ARCOTEL. De cada control periddico, debera realizar un informe y, en caso de encontrar
indicios o pruebas de actos lesivos a los derechos de autor, debera remitir dicho informe a

la fiscalia general del Estado para que inicie la investigacion correspondiente.

Y, de igual manera, se debe colocar un numeral 12 con el mismo contenido en el articulo 11

del Caodigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos:

Art. 11.- Atribuciones de la entidad encargada de la gestion de la propiedad intelectual y de
la proteccion de conocimientos tradicionales. - Seran atribuciones de la entidad responsable
de la regulacion, control y gestion de la propiedad intelectual y de la proteccion de los de

los conocimientos tradicionales las siguientes: /.../

12. Monitorear y realizar controles periodicos a fin de detectar la retransmision o
transmision no autorizada de transmisiones de canales de television o sefiales de
radiodifusion cada tres meses para garantizar los derechos exclusivos de autor y derechos
conexos de los canales de televisién y organismos de radiodifusion. Esta labor debera
realizarla juntamente con la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones,
ARCOTEL. De cada control periddico, debera realizar un informe y, en caso de encontrar
indicios o pruebas de actos lesivos a los derechos de autor, debera remitir dicho informe a

la Fiscalia General del Estado para que inicie la investigacion correspondiente.
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5. DISCUSION

A lo largo de la presente investigacion, se pudo identificar la normativa nacional vigente que
protege los derechos de autor y derechos conexos como el que se les concede a losorganismos
de radiodifusion y canales de television que, por medio de contrato, son titularesdel derecho
a autorizar o prohibir transmisiones o retransmisiones de radiodifusion o de sefiales

televisivas.

Dentro de este marco normativo, se distinguieron principalmente tres leyes organicas: la Ley
de Propiedad Intelectual reformada en el afio 2006, el Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos (2016), y el Cédigo Orgéanico Integral Penal reformado en el
afio 2022. Los primeros dos cuerpos normativos, y, en especial, la Ley de Propiedad
Intelectual establece definiciones precisas respecto a lo que es un organismo de radiodifusion,
un contrato de radiodifusion, los derechos conexos concedidos a los organismos de
radiodifusion por contrato y, principalmente, la accién civil de indemnizacion por dafios y
perjuicios que se puede emplear en caso de que exista una vulneracién a los derechos de autor
por parte de alguna plataforma digital que cometa un acto de pirateria con las sefiales de

radiodifusion, entre otras cuestiones.

De hecho, es el articulo 303 el que sefiala en la Ley de Propiedad Intelectual, todos los valores
que implica la indemnizacion por dafios materiales e inmateriales y prejuicios, siendo éstos:
los ingresos econdmicos que el organismo de radiodifusion o el canal de television hubiera
adquirido en caso de no haberse producido la vulneracion; los beneficios obtenidos por el
infractor como consecuencia de dicha vulneracion; el valor monetario del precio de
adquisicion de licencia para explotacion que el infractor hubiera tenido que pagar al canal de
television u organismo de radiodifusién; y los gastos razonables y el costo de los honorarios

profesionales que hubiera gastado el organismo de radiodifusion o el canal de television.
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Sin embargo, quien se ve reparado por medio del Derecho Civil Gnicamente es la persona
natural o juridica de derecho privado que ha sido directamente perjudicado por la conducta
del infractor, pero no se repara al Estado por el no pago de tributos, lo cual es un ingreso que
se generaria para la cartera de Estado y que, por ende, al no ser obtenido, afecta también a
toda la ciudadania en general y al bien juridico de la Hacienda Pdblica. Ya se habia
mencionado anteriormente que para los paises de la Comunidad Andina, la pirateria resulta
una pérdida millonaria. En los resultados de la investigacion, se obtuvo que en Bolivia, en el
afio 2022, la pirateria a nivel nacional ocasion6 una pérdida aproximada de 733 millones de
dolares por el no pago de tributos; en Colombia habria en cambio producido la disminucién
de 687000 empleos por el decrecimiento de la industria televisiva y el crecimiento de
consumo de plataformas digitales piratas; en Peru, habia ocasionado una pérdida de 75
millones de ddlares igual por concepto de no pago de tributos y en Ecuador, se habrian
disminuido unos 200 puestos de trabajo por el decrecimiento de consumo de eventos pague

por ver transmitidos por canales de television; y eso sumado a las obvias pérdidas millonarias.

Es precisamente por ello que se infieren dos cosas: la primera es que existe una necesidad de
sancionar penalmente a los infractores de derechos de propiedad intelectual y conexos que
reproducen, retransmiten o transmiten emisiones de radiodifusién no autorizadas, en tanto
que la sancion civil solamente le beneficia a la persona natural o juridica de derecho privado
que ha sido perjudicada, pero no compensa las pérdidas del Estado; lo cual trae como
consecuencia la segunda cosa: al sancionar tanto civil como penalmente a la persona que
piratea o retransmite de forma no autorizada las sefiales de radiodifusion o la transmision en
vivo de un canal de televisidn, no se estd incumpliendo con el principio penal de prohibicién
de doble juzgamiento, porque si hay identidad de hechos y de sujeto, pero no identidad de
fundamento, ya que, penalmente, se sanciona la vulneracion de otro bien juridico, que es la

Hacienda Publica.

Por ello, en el articulo 217 del Decreto Ejecutivo No. 822 del afio 2009 de Perd, se sanciona
a los sujetos que realicen las conductas descritas en el parrafo anterior con 2 a 6 afios de pena

privativa de libertad; en el articulo 27 de la Ley 599 del afio 2000 de Colombia, se lo sanciona
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con 4 a 8 afos de pena privativa de libertad; en el articulo 362 del Cddigo Penal de Bolivia
del afio 2022, se lo sanciona con pena privativa de libertad de 3 meses a 2 afos; y en el
articulo 79 de la Ley de propiedad Intelectual de Chile de 1970 se lo sanciona con pena
privativa de libertad de 61 a 301 dias (2 meses a menos de 1 afio). En Ecuador, la sancion es
apenas un poco mas rigurosa que la de Chile, ya que la pena privativa de libertad, segun el
articulo 208. B del Codigo Organico Integral Penal reformado en el afio 2022, es de 6 meses

a1l afo.

Por otro lado, en el articulo 76, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) en cuanto a las garantias del Debido Proceso, se sefiala que una de ellas es la
proporcionalidad entre la infraccion cometida y la pena recibida:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basicas:

[..]

6. La ley estableceré la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza. (Constitucion de la Republica, 2008)

Habria que cuestionarse algunas cosas respecto a la pena prevista en el Codigo Orgéanico
Integral Penal; y la primera de ellas es si el tiempo de 6 meses a 1 afio es lo que demoraria la
victima, que en este caso es el canal de television o el organismo de radiodifusion, en poder
recuperar la perdida econdémica ocasionada por la pirateria (independientemente de si ya la
reparacion integral contempla una indemnizacion que representa el pago total de esa pérdida)
y la respuesta parece ser negativa, pues éstas empresas obtienen ganancias, mayoritariamente,
de la transmision de eventos deportivos especificos que no se repiten numerosas veces a lo
largo del afio, y si a eso se le suma que la plataforma digital que piratea estas sefiales, no solo

retransmite el evento en vivo, sino que también cuenta con
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reproducciones posteriores a la hora de dicho evento, por lo que el perjuicio para el canal es

aln menor.

En consecuencia, es logico también que las legislaciones de Pert y Colombia hayan
contemplado sanciones penales méas severas, que lleguen hasta los 6 u 8 afios. Ademas,
tampoco el Estado peruano podria recuperarse de pérdidas de 75 millones de délares en 1
afio; el Estado Colombiano no iba a proveer empleo para 68000 personas en 1 afio; Bolivia
no iba a recuperarse de la pérdida de 73 millones de dolares en 1 afio, y Ecuador, tampoco

seria la excepcion.

Por otro lado, segun el principio de minima intervencion penal, establecido en el articulo 3
del Codigo Organico Integral Penal, se sefala que: “La intervencion penal esta legitimada
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas. Constituye
el dltimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.” (Cddigo
Organico Integral Penal, 2022), lo que implica que la medida debe ser necesaria para lograr

la proteccion del bien juridico que se encuentra vulnerado.

Ahora bien, aqui cabe recalcar algo, y es que cualquier medida que restrinja derechos (sea
penal, constitucional, administrativa o de cualquier otra indole), para ser considerada como
necesaria, debe ser analizada bajo los tres criterios de la Teoria de los Derechos
Fundamentales de Alexy (2002), que son: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido

estricto:

Una de las tesis fundamentales expuesta en la teoria de los derechos fundamentales,
es que esa definicion implica el principio de proporcionalidad con sus tres sub-
principios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en su sentido estricto y viceversa:
que el caracter de principios de los derechos fundamentales se sigue l6gicamente del
principio de proporcionalidad (...). Esta equivalencia significa que los tres sub-
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principios de la proporcionalidad definen lo que lo que debe entenderse por

“optimizacion” de acuerdo con la teoria de los principios. (Alexi, 2002, p. 26)

Segun el principio de idoneidad, una medida restrictiva de derechos (como es la pena
privativa de libertad) es idonea cuando demuestra ser eficaz para el cumplimiento de los fines
que persigue. Por ejemplo, el privar de la libertad, busca como fin la prevencion general
negativa (miedo del infractor de cometer nuevamente la infraccion o de los infractores en
general de hacerlo) y positiva, en cuanto a que le ofrece a la victima una mayor confianza en

el sistema juridico por la sensacion de resarcimiento de los perjuicios causados.

En este sentido, en los resultados, se habia obtenido informacion respecto a un caso
emblemaético que salié en los medios de comunicacion en junio de 2023, y es el de IPTV
listo, que era una plataforma digital que pirateaba la sefial del canal IPTV, por lo que el Pirata,
en la Sala de lo Penal de la Corte Provincial, fue sentenciado a 1 afio de pena privativa de
libertad, juntamente con una multa de 68.791.66 a favor del Estado Ecuatoriano. La denuncia
realizada también habia contado con el apoyo de otros canales de television como lo fue
DIRECTYV Ecuador.

Algo similar le habria ocurrido en Esparia al duefio de Roja Directa, la cual era una plataforma
digital virtual que retransmitia transmisiones en vivo de eventos deportivos que le pertenecian
exclusivamente a mas de un canal de television. El duefio de ésta plataforma, hoy en dia, se
encuentra preso y cumpliendo una condena de 2 afios de carcel en Espafia, ademas de que se
encuentra pagando una multa de 500 mil euros: “Segtn informo el portal MDZ, Miguel T.G.
fue condenado por la Justicia espafiola, quien estara 2 afios en prision y tendra que pagar una
multa de 500 mil euros a la Liga de Fatbol Profesional y a Mediapro, la empresa duefia de
los derechos televisivos de estos partidos que fueron ilegalmente transmitidos por Roja
Directa.” (El Universo, 2022, parr. 5).
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A partir de estas fechas, al menos a nivel nacional, no han vuelto a surgir casos emblematicos
en donde se haya sentenciado a una persona natural o juridica por el delito de actos lesivos
contra derechos de autor, razon por la que, si bien es cierto que no se puede establecer una
cifra estadistica exacta sobre el nimero de casos de pirateria ilegal que se han judicializado
en el &mbito penal a partir de su tipificacion en el Codigo Organico Integral Penal en el afio
2022 (y tampoco existe un estudio al respecto que obtenga esa informacion), lo que si se
puede evidenciar es que las noticias o articulos de medios de comunicacion respecto a este
delito han sido escasas, por lo que, puede inferirse que ésta medida si es eficaz y si logra, al

menos, disminuir considerablemente, el nimero de casos donde se genera la pirateria digital.

Por otro lado, el segundo criterio establecido en la Teoria de los Derechos Fundamentales es
la necesidad, misma que sefiala lo siguiente: “De acuerdo con el principio de necesidad, toda
intervencion en los derechos fundamentales debe ser la mas benigna con el derecho
intervenido, entre todas aquellas que revisten por lo menos la misma idoneidad para
contribuir a alcanzar el objetivo propuesto” (Pulido, 2003, p. 42), lo que implica que la
medida utilizada para restringir un derecho, debe ser la menos gravosa, y, por tanto, la Gnica

capaz de lograr evitar la vulneracién del derecho en cuestion.

Ahora bien, a simple vista, pareciera que no es necesario imponer una pena privativa de
libertad porque la accion civil de indemnizacién por dafios y perjuicios es una medida menos
gravosa que la pena privativa de libertad (porque afecta al patrimonio del infractor, pero no
a su libertad). Sin embargo, hay que tener en cuenta que, tal y como se mencionaba antes, las
acciones civiles solo van a beneficiar a la persona natural o juridica de derecho privado que
fue directamente perjudicada por el acto lesivo contra derecho de autor (organismos de
radiodifusion o canales de televisidn), pero no al Estado, cosa que en cambio si ocurre en el
Derecho Penal, ya que la indemnizacién o multa de 8 a 300 Salarios Basicos Unificados del

Trabajador en General va a la cartera de Estado como patrimonio de Hacienda Publica.
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Sin embargo, anteriormente se sefiald6 que esta actividad ilicita generaba en paises como
Boliviay Peru, pérdidas millonarias (73 'y 75 millones de dolares sucesivamente, por pirateria
digital), lo que hace cuestionarse si realmente los valores de las multas son suficientes para
cubrir el perjuicio para el Estado por el no pago de tributos de estas plataformas y el beneficio

de lucro que perjudica a los canales de television.

Ademas, hay que considerar que el mismo proceso de accién civil por indemnizacion de
dafios y perjuicios se puede demorar afios, y que, inclusive con el pago de esta indemnizacion,
el Estado ya experimentd una pérdida de tributos durante un afio consecutivo, y tendré que
esperar hasta el afio siguiente para poder cobrar esos tributos siempre y cuando la accién no

Se repita en otro caso.

De igual manera, si bien es cierto que las cifras antes mencionadas de Per( y Bolivia son de
todos los actos ilicitos de pirateria digital y no solo de un caso particular, hay que recordar
que el Derecho Penal es sancionador de las lesiones a bienes juridicos, y, como tal, el bien
juridico de Hacienda Publica en general se ve afectado por estas actividades. En si, para
ejemplificar mejor lo que se menciona, el Derecho Penal funciona de la siguiente manera: si
en un aula existen varios alumnos de primaria, y dos de ellos entablan una pelea a golpes, el
maestro los sanciona, no solo por proteger a quien o a quienes ha sufrido la agresion o
agresiones, sino también, para evitar que se siga perturbando el orden del salén en general.
Lo mismo ocurre aqui, ya que no solo se toma en cuenta la lesion a los derechos de un canal
de television singular, sino a todo lo que implica el bien juridico de la Hacienda Publica en
general, por lo que, a raiz de este ejemplo y de las pérdidas millonarias que produce la
pirateria, se puede inferir que si es necesaria la medida de aumento de la pena privativa de
libertad.

Finalmente, en cuanto al criterio de proporcionalidad en sentido estricto, el cual es definido
por Alexi (2002) con las siguientes palabras: “Cuanto mayor es el grado de no satisfaccion o
de afectacion de uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfaccion
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del otro” (p. 26). Esto significa precisamente lo que ya se habia manifestado antes: a mayor
perjuicio, mayor debe ser la indemnizacion y sancion que se utiliza para prevenirlo. En este
caso, las pérdidas anuales para el Estado que representa la pirateria digital son millonarias y
no son faciles de recuperar en un solo afio, como para que la pena privativa de libertad sea de
hasta maximo un afo. De igual manera, también hay que considerar que el Estado, al no
recibir millones de ddlares por la pirateria digital (se reiteran los casos de Per( y Bolivia),
probablemente haya tenido que emplear recursos que estaban destinados a otro uso a favor
de la ciudadania, por lo que esas pérdidas también deben ser tomadas en cuenta (por ejemplo,
con 76 millones de dolares, el Estado pudo haber invertido en educacién, pero al no hacerlo,
la pérdida también se traslada a la ciudadania), y multas de hasta 127°500$ (300 veces el
salario béasico unificado del trabajador en general, que es 425%), lo cual no necesariamente
resulta una compensacion adecuada a los gastos que el Estado tuvo que realizar para

compensar las pérdidas por no recaudacion de impuestos.

Sin embargo, el analisis realizado a lo largo de esta investigacion no podia culminar sin antes
recapitular las respuestas que manifiestan la percepcion de radiodifusores y profesionales del
derecho respecto a las cuestiones inherentes a la pirateria lesiva contra derechos de autor que
retransmite de forma no consentida e ilegitima, el contenido que le pertenece a los
organismos de radiodifusién o a canales de television. A esto, lo primero que es necesario
sefialar es que todos los entrevistados si reconocen la existen del problema de la pirateria
digital contra derechos de autor y conexos, y efectivamente, también reconocen que si existen

normativa dentro del ordenamiento juridico que los ampara.

Sin embargo, consideran que la referida normativa no es precisamente del todo eficaz y que
en muchos casos, tampoco se aplica puesto que quienes se desempefian en los medios de
comunicacion, canales de television o son radiodifusores, desconocen sobre la existencia de

la misma.
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Aqui es preciso acotar que la mayoria de entrevistados conoce que existen sanciones penales
respecto a la pirateria digital lesiva contra derechos de autor y derechos conexos (art. 208.B
del Codigo Orgénico Integral Penal), pero no todos los radiodifusores se pronunciaron
respecto a otra normativa diferente, como las disposiciones del Codigo Orgénico de la
Economia Social de los Conocimientos o el Decreto Ejecutivo 356, ambas normas que
protegen a los derechos de autor y conexos tanto para radiodifusores como para personas que

tienen contenido exclusivo en canales de television.

Lo que si concordaron todos los entrevistados, fue que es necesario implementar sanciones
mas severas para quienes efectian la pirateria digital lesiva contra derechos de autor y
conexos, dado que el perjuicio no es proporcional a la actual pena que existe en el Cédigo
Orgénico Integral Penal.

Con todo este analisis, se sabe que la propuesta de reforma, tanto en el Cédigo Organico
Integral Penal, asi como en el Cddigo Orgéanico de la Economia Social de los Conocimientos,
serian totalmente concordantes con respecto a las propuestas e ideas extraidas por todos los
profesionales de la radiodifusién y del Derecho entrevistados, por lo que se reitera en la
propuesta formulada en el tercer acapite de los resultados mencionada anteriormente, tanto

en el ambito penal, como en el civil y administrativo.
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6. CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones que responden a la pregunta de investigacion,
el objetivo general y los objetivos especificos. En relacion con el objetivo general, se ha
determinado que existe una falta de normativa adecuada ya que no es suficiente la proteccion
a los derechos de autor y derechos conexos de los canales de television y organismos de
radiodifusion dado que si bien es cierto que existe una indemnizacion por dafios y perjuicios
en el &mbito civil establecida en el Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos; y una accion penal establecida en el articulo 208.B, del Codigo Organico
Integral Penal, lo que falta es que la pena sea proporcional al perjuicio cometido, por lo que

necesariamente debe ser méas severa (tanto en la pena privativa de libertad como en la multa).

Ademas de que falta establecer en la ley, hay falencia en monitoreosconstantes para evitar
retransmisiones no consentidas del contenido exclusivo de canales detelevision y organismos

de radiodifusion.

Se requiere implementar reformas legales para proteger de manera mas efectiva a los
organismos de radiodifusion y canales de television contra la pirateria digital. La reforma
principal necesaria es la modificacion del articulo 208.B del Codigo Orgéanico Integral Penal,
estableciendo una pena de prision de cuatro a ocho afios y una multa de hasta dos mil salarios
basicos unificados para quienes retransmitan sin autorizacion sefiales de radiodifusion

pertenecientes a estos organismos o canales de television.

El numeral 19 del articulo 3 del Decreto Ejecutivo 356 (2018) asigna al SENADI la
responsabilidad de monitorear y controlar continuamente, cada tres meses, la posible
actividad de pirateria digital, en colaboracion con ARCOTEL y empresas de seguridad
digital. En el ambito civil, se propuso una reforma legal al articulo 11 del Cédigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, afiadiendo un duodécimo numeral que establece
como atribucién del SENADI la tarea de monitorear y realizar controles periddicos para
detectar la retransmision o transmision no autorizada de canales de television o sefiales de

radiodifusion cada tres meses, sin embargo, esto no se cumple.
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En cuanto a los objetivos especificos, se identificd en la normativa ecuatoriana las
connotaciones de la vulneracion de los derechos de propiedad intelectual y los derechos de
radiodifusion y relacionar con los paises de la CAN: estas connotaciones 0 consecuencias
juridicas son tanto civiles y penales. Las medidas buscan proteger los derechos de propiedad
intelectual y radiodifusion, comparables con las normativas de otros paises de la CAN,
contemplan sanciones civiles y penales similares para infracciones en cualquier actividad que
vulnere los derechos de propiedad intelectual.

Del analisis comparativo de los paises que integran la Comunidad Andina, se concluye que
estos se rigen conforme a la normativa comunitaria, dado que son parte de ella. El
incumplimiento de dicha normativa acarrea consecuencias juridicas especificas. No obstante,
existe una libertad normativa que permite a cada pais miembro mejorar la proteccion de los
derechos, lo que puede resultar en variaciones en la pena privativa de libertad entre los paises

integrantes.

Los resultados de entrevistas sobre a percepcion de los radiodifusores y profesionales del
Derecho sobre la proteccidn de derechos conexos, la pirateria de sefiales y la aplicacion de la
ley. Permite concluir que, aunque existe una normativa que protege los derechos de autor
contra la pirateria y la retransmision no consentida de sefales, esta no es del todo efectiva.
La frecuencia de estas actividades ilicitas estd en aumento, lo que sugiere la necesidad de

endurecer las penas en el Codigo Organico Integral Penal.
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7. RECOMENDACIONES

Designar una autoridad que realice veeduria y control constante de posibles retransmisiones

no consentidas del contenido ofrecido por los canales de television.

1.- Generar mayor consciencia social sobre los dafios producidos a raiz de la pirateria digital
de derechos de autor no solo al patrimonio de las empresas y canales de television, sino al
Estado, lo cual se traduce en: no pago de tributos por estas plataformas; puestos de trabajo
perdidos por la falta de ingresos de los canales de television, la falta de ganancias por parte
de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, ya que al existir tanta pirateria, los contratos de los

canales de televisidn con esta entidad se vuelven poco atractivos, entre otros.

2.- Educar a los miembros de la Funcion Judicial sobre ésta materia y en general, que las
Universidades del Ecuador le den mas importancia a larama de Propiedad Intelectual, ya que
es un area relativamente nueva en Ecuador, y mas ain, cuando se trata de derechos exclusivos

de los organismos de radiodifusion.

3.- Que el Estado invierta mas presupuesto en la creacion de Unidades Judiciales
Especializadas en materia de Propiedad Intelectual, y no solo sean los jueces de lo civil, los
competentes para conocer controversias relativas a la indemnizacion por dafios y perjuicios
producto de la pirateria digital, y que los jueces de las Unidades Judiciales Penales también

tengan constantes capacitaciones en esta materia.
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