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Resumen

La investigacion se realiza en base a un marco tanto tedrico como empirico. Dentro del marco
tedrico se revisaron las diferentes teorias econdmicas que estudian al comercio exterior. Es asi
que, se analizaron las teorias del comercio internacional clasicas y alternativas, el comercio
internacional marxista, el intercambio desigual, nuevas teorias del comercio internacional, la
teoria de la dependencia y los términos de intercambio. Como parte de la teoria de la
distribucion del ingreso, se revisaron varias aproximaciones teoricas, incluyendo a Marx,
Baran, Atkinson, Piketty y Deaton. Sin embargo, no se dejo de lado las referencias empiricas.
El estudio de los distintos enfoques de la pobreza (i.e., por capacidades, estructural, por
ingresos, multidimensional, coyuntural y oportunidades), teorias y determinantes, hizo posible
comprender las repercusiones ocasionadas por el comercio exterior. Asi mismo, el estudio de
la politica econdmica en el periodo en cuestion, las teGricas econdmicas en las que se
sustentan, y el rol del Estado en la economia, permitieron la comprension del complejo
entramado economico y social de la economia ecuatoriana. Debido a la naturaleza de los
temas tratados, esta investigacion emplea una vision de economia politica, partiendo del
analisis de la economia ecuatoriana y reflexionando sobre el momento en el que se suscitan
las particularidades en politica econdmica que repercuten en la distribucion del ingreso.

The research is carried out on a theoretical and empirical framework. Within the theoretical
framework, different economic theories that study foreign trade were reviewed. Thus, many
theories that include classical and alternative points of view, international Marxist trade,
unequal exchange, new theories of international trade, dependency theory and terms of trade
dependency theory were studied. As part of the theory of income distribution, several
theoretical approaches were reviewed, including Marx, Baran, Atkinson, Piketty, and Deaton.
However, empirical references were not left out. The study of the different approaches to
poverty (ie., capabilities, structural, by income, multidimensional, conjunctural and
opportunities), theories and determinants, made it possible to understand the repercussions of
foreign trade from a broad perspective. Likewise, the study of political economy in the period
studied, the economic theories in which they are based, and the role of the state in the
economy, allowed an understanding of the complex economic and social structure of the
Ecuadorian economy. Due to the nature of the topics discussed, this research uses a vision of
political economy, starting from the analysis of the Ecuadorian economy and reflecting on the
moment in which the peculiarities in economic policy that have an impact on the income
distribution.

Palabras clave: distribucion del ingreso, desigualdad econdémica, comercio exterior,
economia politica, politica econdémica, concentracion, pobreza.
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Introduccion

A nivel mundial, la desigualdad entre ricos y pobres ha llegado a niveles sustancialmente altos,
considerando la evolucion histérica de la poblacion (Piketty, 2014; Credit Suisse, 2016). Un estudio
realizado por Oxfam (2016), destaco que, las 62 personas con mayor riqueza a nivel mundial poseen la
misma riqueza que el 50% de la poblacion mas pobre del planeta. Esto se sustenta ya que los ingresos
mundiales han aumentado de manera distinta para cada decil de la poblacion, siendo estos mucho méas
altos en el decil superior y beneficiando asi a quienes mas recursos poseen.

En América Latina, la realidad no dista mucho de la situacién a nivel mundial. Sin embargo, en esta
region las diferencias en el ingreso se encuentran mas marcadas que en otras regiones del planeta,
exceptuando Africa Subsahariana (Piketty, 2014; Lustig, 2015). Aunque la desigualdad en este
continente tiene un origen fundamentalmente histérico, cabe destacar los sucesos transcurridos en las
dos dltimas décadas del siglo pasado en donde se acrecentaron las relaciones econdmicas y sociales
con los grandes paises industrializados. Las relaciones econdmicas fundamentadas en los preceptos del
“Consenso de Washington” pavimentaron la base para el proceso de apertura y liberalizacion en varios
paises latinoamericanos. Si bien se justificaban por algunas razones tedricas, la evidencia empirica,
sefiald que las condiciones en las cuales se desarrollaron los eventos en el transcurso de la década de
los 80s, derivé en la llamada década perdida, caracterizada por los ajustes draconianos a los paises que
buscaban enmendar su estrategia de desarrollo mediante la implementacion de medidas que busquen
estabilidad y mayor apertura comercial con la ayuda del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional.

El creciente comercio internacional en los paises de América Latina, tuvo como principales participes
a paises con distinto nivel de desarrollo relativo, lo que produjo que aumentaran las importaciones de
bienes manufacturados del exterior y la exportacién de materias primas en paises con deficiencias en
su estructura productiva. De esta forma, los paises con exportaciones que incorporen escaso valor
agregado mantendrén su situacion economica basada en la produccion de materias primas de no existir
cambios en su estructura productiva (Emmanuel, 1971). Es asi que, los paises exportadores de
materias primas se han visto afectados al presentar una situacion distinta en comparacion a los paises
industrializados en cuanto a términos de intercambio.

Particularmente, en el caso ecuatoriano, la tardia incorporacion del pais al mercado mundial y la
estructura de la desigualdad existente desde la época colonial, dieron lugar a que, a partir de 1984, con
la afirmacion del modelo de desarrollo basado en la liberalizacion del comercio y del sector financiero,
junto a la implementacién de politicas macroeconémicas de estabilizacion, en Ecuador aumentasen las
diferencias existentes en el ingreso tanto en trabajadores formales e informales, como en trabajadores
calificados y no calificados (Ponce & Vos, 2012).

El debate tedrico sobre los efectos del comercio internacional en la distribucion de la riqueza ha
provocado una importante discusion en los ultimos afios (Stiglitz, 2012; Deaton, 2013), aunque la
evidencia no es totalmente concluyente. Sin embargo, la creencia generalizada es que la apertura
comercial produce mayores oportunidades de crecimiento en el largo plazo y por ende permite reducir
la pobreza de manera constante, aunque los costos que se debe pagar, en el corto plazo, afecta a la
poblacion de menores recursos, generando efectos en la distribucién del ingreso. Incluso las



investigaciones académicas en el pais, no prestan demasiada atencion a las repercusiones en la
desigualdad de los ingresos salvo contadas excepciones (e.g., Mideros, 2008; Ponce & Vos, 2012).

Es asi que el problema de estudio radica en la influencia del comercio internacional, especialmente de
los flujos de capitales y del comercio de mercancias, en la determinacion de la distribucién econémica
del pais (i.e., ingresos, capital, produccion y empleo). Por tanto, se plantea el desarrollo de la presente
investigacion a partir del afio 2000 y hasta el afio 2015, debido a que este periodo involucra una serie
continua de datos y a que, gracias a la dolarizacién en el pais, no se presentan dificultades para
analizar las diferencias en cuanto al valor de la moneda en los diferentes afios. Cabe sefalar que, pese
a la aplicacion de cupos de importacién, cuotas, aplicacién de normas de etiquetado y de calidad
INEN, los aranceles, la tasa arancelaria promedio ponderada calculada por el Banco Mundial, destaca
una reduccion al pasar de 10,67% en 2002'a 5,15% en el afio 2015. Asi mismo, en promedio, la
apertura comercial entre el afio 2000 y el afio 2006 suponia un 43,3% mientras que entre 2007 y 2015
se incrementa a 51,8%.

En este Ultimo periodo, se han fomentado las exportaciones a través de la suscripcion de 34
instrumentos en materia comercial con 19 paises. Lo cual viene a formar parte del plan gubernamental
que busca el cambio de la estructura productiva del pais mediante la sustitucion de importaciones, el
cambio de matriz productiva en 8 sectores especificos que incluyen la biotecnologia, metalmecanica,
petroquimica y la industria farmacéutica. Precisamente, al estudiar tanto las relaciones econdmicas
internacionales y la evolucion de la desigualdad de los ingresos, se plantea la relacion existente entre
estos dos fendmenos, en blsqueda de una asociacion tedrica-empirica que dista de la teoria estandar de
comercio.

1Se toma como referencia el afio 2002, ya que no existe informacion de afios anteriores en el Banco Mundial,
salvo por el afio 1999, en donde la tasa arancelaria, aplicada, promedio ponderado, era de 11,11%.



Justificacion

La concentracién de la riqueza, es motivo de discusién ya que genera conflictos sociales, sobre todo al
tener en cuenta que una distribucién totalmente igualitaria no genera incentivo alguno en los agentes
econdmicos ya que restringe la innovacion y el esfuerzo individual, al limitar los ingresos
independientemente de la actividad a realizar. En una sociedad totalmente desigual, donde los recursos
se encuentran altamente concentrados y gran parte de la poblacién no cuenta con los recursos para
subsistir, el mercado tiende a contraerse. Esto se debe a que, si bien existe disponibilidad en cuanto a
los productos ofertados en el pais, el acceso a estos, por parte de los estratos con mas bajos ingresos es
limitado. Por ello, una mejor distribucion de la riqueza es un objetivo a perseguir, en especial en el
pais, pues existen grandes y muy marcadas disparidades sociales y un mercado interno restringido
(Ramirez, 2013).

Si bien en Ecuador, los consecutivos incrementos en las remuneraciones al trabajo a partir del afio
2007, redujeron la desigualdad de los ingresos entre la poblacién, el problema subsiste. El indice de
Gini por ingresos se redujo de 0,565 en diciembre del afio 2000, a 0,551 en diciembre del afio 2007 y a
0,476 en igual mes del afio 2015 (INEC, 2015). Por lo tanto, al lograr reducir las diferencias en las
remuneraciones al trabajo y lograr una distribucion mas equitativa del ingreso, resta preguntarse si la
desigualdad en los ingresos persiste 0 no debido a la estructura comercial del pais.

El comercio internacional, aunque posibilita el acceso no solamente un mayor nimero de mercancias,
a un menor precio y de mejor calidad; también provoca un incremento en las importaciones, por ello
existen efectos adversos asociados a un aperturismo sin considerar las repercusiones que puede traer al
incremento sobre la desigualdad en la distribucion de los ingresos y de la riqueza. En la situacion
econdmica y productiva del pais, se ha visto incentivado el modelo primario exportador, cuyo
dinamismo apunt6 a mantener una desigual distribucion del ingreso por la excesiva concentracién de
capital y el bajo nivel de empleo generado.

Es asi que, la politica comercial toma un papel importante como medio para reducir o incrementar los
niveles de desigualdad no solo al interior del pais sino también en comparacion con el resto del
mundo. Por tanto, es evidente la necesidad de realizar analisis que tomen en consideracion los flujos
comerciales al momento de estudiar la distribucién del ingreso.

En este sentido, la investigacién pretende determinar la influencia del comercio exterior en la matriz
de distribucion econdmica de la economia ecuatoriana. Esta mencionada matriz se encuentra
conformada por la estructura del ingreso y capital, matriz productiva y empleo; de la mencionada
matriz se estudia su evolucion durante los primeros 15 afios del siglo XXI, en donde han existido
cambios macroecondmicos y monetarios muy importantes. A partir de los resultados obtenidos, se
estudiara la influencia de las importaciones y exportaciones en la distribucion del ingreso, capital,
produccién y empleo. Se continuard con la elaboracion de una reflexion sobre los efectos en la
distribucién del ingreso, que se originaron a partir de las politicas publicas implementadas en el pais
durante el periodo 2000-2015. Se culminara con una breve explicacién sobre las posibles causas de las
politicas publicas en materia de comercio exterior en igual periodo. Finalmente, cabe mencionar que el
tema de los efectos del comercio en la distribucion, si bien es un tema con varios estudios en teoria
econdmica, al interior de la Facultad de Economia no ha sido uno de los temas mas estudiados, por lo
que es necesario profundizar en el mismo.
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Metodologia de la investigacion

Preguntas de investigacion

General

e ;De qué manera influye el comercio exterior en el dinamismo y distribucion del ingreso en la
economia ecuatoriana en el periodo 2000-2015?

Especificas
e ;Cual es la dindmica de la estructura de la distribucion del ingreso y capital, la matriz
productiva y el empleo durante el periodo 2000-2015 en Ecuador?

e ;Qué relacion se encuentra entre las importaciones y exportaciones y la matriz de distribucion
del ingreso en Ecuador durante el periodo 2000-2015?

o Qué efectos se produjeron en la distribucion del ingreso, a raiz de los cambios en las
politicas publicas en Ecuador durante el periodo 2000-2015?

e ;Cuales son las posibles motivaciones para la aplicacién de las politicas publicas en materia
de comercio exterior en Ecuador durante el periodo 2000-2015?

Objetivos de la investigacion

General

e Determinar la influencia del comercio exterior en el dinamismo y distribucién del ingreso en
la economia ecuatoriana en el periodo 2000-2015

Especificos
e Realizar un anélisis de la estructura de la distribucion del ingreso y capital, la matriz
productiva y el empleo en Ecuador durante el periodo 2000-2015

e Describir la relacion existente entre las importaciones y exportaciones y la matriz de
distribucion del ingreso en Ecuador durante el periodo 2000-2015

o Identificar los efectos ocasionados en la distribucion del ingreso a raiz de los cambios en las
politicas publicas en Ecuador durante el periodo 2000-2015

e Mencionar las posibles motivaciones para la aplicacion de las politicas pdblicas en materia de
comercio exterior en Ecuador durante el periodo 2000-2015
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Estrategia de Investigacion

La investigacion sera de tipo descriptiva en base a evidencia empirica, la misma que ademas requerira
de un abordaje tedrico que tendrd como punto de inicio la teoria del comercio internacional y sus
implicaciones en la matriz de distribucion economica (i.e., ingreso, capital, produccién y empleo). El
analisis considerara las estadisticas y datos historicos oficiales necesarios para contar con informacion
precisa sobre todos los aspectos que competen a la disertacion. A este respecto, se tendra en cuanta la
teorizacion sobre comercio internacional, distribucion del ingreso y sus determinantes como lo es la
politica publica (i.e., politica econdmica, monetaria y fiscal) que sin duda tienen influencia en la
determinacion de la distribucion del ingreso de la poblacion. Es asi que se emplearan herramientas
matematicas que permitan desarrollar una investigacion que comprenda una revision historica y
multidisciplinaria, con un enfogque de economia politica internacional.

Se busca estudiar la situacion de la distribucion tanto del ingreso, capital, produccion y empleo en el
pais, analizando las repercusiones tanto de las importaciones como de las exportaciones en las
categorias anteriormente descritas y, por tanto, estudiar la influencia del comercio exterior.

Es importante destacar que debido a las diferencias existentes en la politica publica entre los periodos
2000-2006 y 2007-2015, se podra contrastar los efectos de estas en la distribucion del ingreso.

Asi mismo, debido a que en la Facultad no se ha estudiado la vinculacion del comercio exterior y la
distribucion del ingreso, la disertacion presenta un caracter descriptivo al abarcar estos temas. Es asi
que, el enfoque de la investigacion abarcara tanto la parte tedrica como empirica e intenta una
perspectiva integral de la importancia del comercio internacional y su influencia en la matriz de
distribucién econdmica del pais.
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Procedimiento Metodoldgico

La disertacion iniciara con una revision bibliografica que analice fundamentalmente al comercio
exterior, su influencia en la distribucién de la economia y a la distribucion del ingreso. Con esta
informacion se procederd a enriquecer al marco tedrico con diferentes enfoques corrientes que
permitan un abordaje tedrico amplio de la tematica a tratar. Al terminar la revision tedrica, se dara
respuesta a los objetivos conforme se detalla a continuacion.

En el primer capitulo, con base en la estadistica referente a la distribucion en el ingreso, capital,
produccién, empleo y comercio exterior, se procedera a realizar un analisis historico de su evolucion a
partir del afio 2000 hasta el afio 2015. Al analizar la distribucion del ingreso se estudiara la estructura
historica, la situacién contemporanea de la misma, el entorno econémico-politico que tuvo lugar para
su desarrollo, y los resultados de concentracion de ingreso e incidencia de pobreza en la actualidad. En
el caso de la estructura de capital, se procedera a analizar los flujos de capitales, la evolucion de los
flujos de capital en el periodo 2000-2015, la evolucién de los stocks de capital desde el afio 2008-
2015?, la dinamica del financiamiento internacional y de la inversion extranjera directa en el pais. Para
el estudio de la estructura productiva, se procedera a un analisis por ramas de actividad, importancia
de los diferentes sectores en la economia nacional y se culminard con una breve reflexion sobre la
distribucion espacial. Para el empleo, se estudiaran la dinamica de la estructura laboral y los cambios
en los salarios.

En el segundo capitulo se iniciard con el estudio de la dindmica de las exportaciones e importaciones,
la politica comercial del gobierno de turno, los niveles de apertura comercial, los principales socios
comerciales y la estructura del comercio internacional en la actualidad. Se procedera a establecer la
influencia de las exportaciones en la matriz de distribucion del ingreso (i.e., ingreso, capital,
produccion y empleo). Se procederé con la segmentacion de las exportaciones diferenciando aquellas
realizadas por el sector publico y por el sector privado. En las exportaciones del sector publico, se
atendera principalmente las exportaciones petroleras, por tanto, se analizaran los precios, costos de
produccion y cantidades exportadas y se establecera la influencia de los recursos de estas
exportaciones como determinantes de la distribucion en el ingreso, capital, produccion y empleo. En
cambio, en el sector privado se estudiaran las exportaciones por producto principal y se prestara
atencion especial al total exportado de productos primarios e industrializados. Al estudiar las
importaciones y su relacion con la matriz de distribucion, se procedera mediante el analisis en funcion
a su uso o destino econdmico, separandolos para su estudio en bienes de consumo, materias primas y
bienes de capital. Con esta informacion, se analizara el efecto distributivo y se estableceran las
diferencias para sefialar el efecto que tienen las importaciones de cada segmento en la distribucion del
ingreso, capital, produccién y empleo.

En el tercer capitulo, se procedera a un analisis de los efectos de la politica publica en la distribucion
del ingreso mediante la consideracion de las medidas efectuadas durante el periodo de analisis. Dichos
efectos se analizaran para determinar el papel de la intervencion estatal para fomentar o restringir la
distribucion y redistribucion del ingreso mediante instrumentos de politica econdémica. Se analizara el
sistema impositivo, los impuestos directos e indirectos y progresivos y regresivos. Asimismo, se
prestara atencion a los mecanismos de intervencion directa del Estado, por medio de transferencias
monetarias, no monetarias e instrumentos de regulacion.

2 El stock de capital se lo analizara a partir de 2008 debido a que no se cuenta con informacion estadistica de
afios anteriores proporcionados por el BCE.
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En el cuarto capitulo, por medio de la informacion analizada con anterioridad en el tercer capitulo, se
procederad a dar una posible explicacién para que las politicas publicas en materia de comercio exterior
se hayan aplicado en el pais.

Finalmente, se presentaran los resultados, conclusiones y recomendaciones de la investigacion, en
base a la informacion obtenida.

Fuentes de informacion

Durante la investigacion, se empleard informacién de fuentes oficiales para toda la informacion
estadistica a recabar (i.e., ingreso, capital, produccion, empleo, comercio), estas seran obtenidas a
través de fuentes primarias de informacion. Del Banco Central del Ecuador (BCE), se recopilara la
informacion con respecto al comercio exterior, utilizando asi las estadisticas de importaciones y
exportaciones, produccién y los datos necesarios para el anlisis de la distribucién de capital (e.g.,
inversion extranjera directa, stock de capital, flujos de capitales). Del Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos (INEC), se recopilara informacién con respecto al ingreso, empleo, salarios y
pobreza. A partir de esta informacion, se podra tener estadisticas que permitan estudiar la evolucion de
la situacion de la distribucion en la economia ecuatoriana.

Variables e indicadores

Al tratar de estimar la relevancia del comercio exterior en la distribucion del ingreso, se emplearan
algunas variables e indicadores, los cuales se describen a continuacion.

Cuadro No. 1. Variables e indicadores

Fuente Variable Indicadores
Banco Central del PIB Tasa de variacion anual
Ecuador Participacion sectorial en el PIB

Banco Central del
Ecuador

Capital/Utilidades

Distribucion del capital
Formacion bruta de capital fijo

Banco Central del
Ecuador

Exportaciones e Importaciones

Exportaciones totales nacionales
Importaciones totales nacionales
Balanza comercial

Apertura comercial

Banco Central del IED Indice de confianza de IED
Ecuador
Servicio de Rentas Impuestos Impuestos directos

Internas

Impuestos indirectos
Impuesto a la renta
Carga tributaria

Concentracion de grupos econémicos

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

Empleo (PEA)

Empleo adecuado
Empleo inadecuado
Desempleo

Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

Ingresos, salarios y consumo

Renta disponible del hogar
Renta media por persona
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Indice de Gini

Curva de Lorenz

Ratios de distribucion
Distribucién salarial
Distribucién del ingreso
Masa salarial /P1B

Instituto Nacional de | Pobreza
Estadisticas y Censos

Pobreza por ingresos

Riesgo de pobreza

Pobreza estructural de hogares y personas
Tasa de pobreza multidimensional

Elaborado por: Patricio Xavier Barriga Lopez
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Fundamentacién tedrica

A través de esta tesis, se analiza la influencia del comercio exterior en la matriz de distribucion
economica. Para ello, se analizara la estructura de la matriz de distribucion, su relacion con los flujos
de exportaciones e importaciones y se culminara con el estudio de los efectos de las politicas pablicas
en la distribucion del ingreso. Debido a esto, se empleara un abordaje tedrico que permita un analisis
critico de los elementos a analizar en la disertacién. Por tanto, la investigacion no estara delimitada
dentro de una sola corriente econdmica y se obtendra un andlisis mas preciso del debate teorico
contemporaneo.

Comercio internacional

El comercio internacional se caracteriza por el estudio cualitativo y cuantitativo de los patrones de
comercio entre paises. El comercio busca satisfacer las necesidades de todos quienes forman parte de
este proceso. Tanto para los paises con una demanda por bienes que excede la oferta al interior del
pais, como aquellos paises con una oferta que sobrepasa la demanda interna, el comercio permite que
ambos se beneficien de estas transacciones (Dixit & Norman, 1980).

Krugman, Obstfeld & Melitz (2012: 25), destacan que el comercio entre paises surge por dos razones
fundamentales: las diferencias existentes y la posibilidad de conseguir economias de escala. Sin
embargo, aunque los origenes del comercio pueden remontar a finales del periodo neolitico con la
aparicion de la agricultura, la conformacién de recintos humanos, las mejoras en los sistemas de
transporte y los efectos de la revolucion industrial permitieron que el comercio entre paises cobre
mayor relevancia. No obstante, de los estudios mas recientes se destacan el mercantilismo, la teoria de
ventajas absolutas y comparativas.

El comercio permite la especializacion de la produccion haciendo posible que las diferentes naciones
alcancen economias de escala. Esta especializacion suele ser atribuida a ciertas ventajas (i.e.,
comparativas y competitivas) que pueden existir previamente y que permitirian un beneficio a quienes
participen en los intercambios comerciales. Pese a los beneficios que se esperan, Krugman, Obstfeld &
Melitz (2012: 4), sefialan que “aunque los paises suelen ganar con el comercio internacional, es
posible que este comercio afecte negativamente a determinados grupos dentro de cada pais; en otras
palabras, el comercio internacional tiene fuertes efectos sobre la distribucion de la renta.”

Las diferencias existentes entre los paises hacen posible que entre ellos pueda surgir el comercio para
que se puedan aprovechar las diferencias relativas. De esta manera, la ventaja comparativa es lo que
determina los patrones de comercio, permitiendo que un pais que no tiene ninguna ventaja absoluta
frente a otro pais, pueda exportar y beneficiarse del comercio internacional si se toma en consideracion
las ventajas relativas. Los modelos cléasicos de comercio resaltan las diferencias existentes entre las
diferentes naciones, especialmente las diferencias en tecnologia en el modelo de Ricardo y las
diferencias en las dotaciones de factores en el modelo de Heckscher-Ohlin.

Modelo ricardiano

El modelo ricardiano es uno de los mas importantes en el comercio internacional ya que permite
entender la ventaja comparativa. Este modelo se caracteriza por analizar a dos paises, dos sectores,
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emplear como Unico factor de produccién al trabajo y la presencia de competencia perfecta, es decir,
que no se puedan afectar los precios. Esta teoria permite comprender las diferencias en los
rendimientos de los paises que permitirdn determinar que un pais se especializara en la produccion de
aquel bien en que sea mas eficiente en funcion a tener menores costos de oportunidad. Por tanto, la
ventaja comparativa radica en producir con menor costo con respecto al otro pais 0 lo que equivale a
sefialar que si el precio relativo excede el costo de oportunidad, el pais se especializara en la
produccion de este bien.

Adicionalmente, en este modelo, la fuerza laboral se desplazard hacia la industria con mayor
productividad siento estos trabajadores quienes se veran beneficiados por el comercio. A partir de esto,
se puede sefalar la destacar la especializacién que se origina a partir de las diferencias en
productividad del trabajo en las dos industrias. Es asi que, las diferencias productivas en el trabajo
hacen posible la especializacion en determinada industria, beneficiando al poder incrementar la
produccion total mediante el comercio de mercancias. Hay que entender que cada pais puede producir
ambos productos, pero al especializarse y comerciar entre ellos, se vuelven mas eficientes y exceden
tanto el nivel de produccion que hubiesen tenido de no comerciar, como la produccion global.

Modelo de factores especificos

El modelo de factores especificos desarrollado por Samuelson & Jones (1971), a diferencia del modelo
ricardiano, supone la existencia de otro factor de produccion a mas del trabajo. En este modelo, las
posibilidades de produccion dependeran de la asignacion de recursos, produccion y de los precios
relativos en el mercado.

A diferencia del modelo ricardiano, en donde no se consideran las consecuencias en la distribucion de
la renta, el modelo de factores especificos analiza las implicaciones que tiene el comercio en la
economia real, en donde los recursos no se trasladan entre industrias inmediatamente y sin incurrir en
algin costo y las industrias tienen diferentes necesidades de factores que no se comparten con las
otras.

Este modelo supone la existencia de dos sectores, dos bienes y tres factores de produccion, dos
especificos de cada industria y un factor mavil (i.e., trabajo).Las funciones de produccién de las dos
industrias describen la produccién de manufacturas y alimentos, pero cada una cuenta con un factor
especifico, capital para las manufacturas y tierra para los alimentos.

Las naciones, al tener distintas dotaciones de factores y mas de un factor de produccién y comerciar
entre ellos, los precios relativos de los dos bienes seran distintos y cada pais decidira especializarse y
exportar aquel bien cuyo precio relativo haya aumentado e importar aquel bien cuyo precio relativo
haya disminuido. Por tanto, el comercio beneficia al sector exportador y al factor de produccion
especifico del mismo, mientras que hace mas dificil la situacion para el sector importador y su
respectivo factor de produccion. Sin embargo, el comercio también repercute en los trabajadores,
aquellos vinculados al sector de las importaciones tendran una situacion mas dificil y enfrentaran
problemas para trasladarse al sector exportador, en donde se observara un mayor nivel de empleo y un
incremento en el salario (Krugman et al., 2012).
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Modelo estandar de comercio

Dentro de la teoria neoclasica de comercio internacional, el modelo estandar de comercio agrupa los
principales elementos del modelo ricardiano, el modelo de factores y el modelo Heckscher-Ohlin,
intentando dar una explicacion mas completa de la composicion del comercio internacional
empleando:
“la relacion entre la frontera de posibilidades de produccion y la curva de oferta relativa, la
relacion entre los precios relativos y la demanda relativa, la determinacién del equilibrio
mundial mediante la oferta y la demanda relativas mundiales y el efecto de la relacion de
intercambio [...] sobre el bienestar nacional” (Krugman et al., 2012: 114).

Este modelo explica la especializacion de cada pais en el sector con el factor relativamente abundante
y posibilitando un intercambio de factores de produccion en base al comercio. Por tanto, el comercio
beneficiara a quienes se encuentren en este sector. Ademas, el crecimiento nacional tendra un sesgo
dependiendo de las posibilidades de produccion del pais y favoreciendo la produccién de aquel bien en
el cual el pais sea mas eficiente produciendo.

El determinar la especializacion de la producciéon basandose en la situacion presente de los paises
puede llevar a un crecimiento empobrecedor si no se toma en consideracion las repercusiones de
especializarse en bienes primarios o sin mayor valor agregado (Stiglitz, 2012). El crecimiento basado
en un sector con recursos abundantes y sin considerar la temporalidad puede llevar a que un pais base
su desarrollo en recursos que no reduzcan las diferencias entre paises (Gallup & Sachs, 1999)

Teorias alternativas del comercio

Tradicionalmente, el comercio internacional ha estado dominado por teorias neoclasicas. Sin embargo,
la teoria sobre este tema también comprende otras corrientes de pensamiento que divergen de viejos
modelos que, si bien siguen siendo ampliamente estudiados, no han logrado ser ampliamente
aceptados en la ciencia econdmica.

Comercio internacional marxista

En la economia capitalista, el vinculo existente entre el fortalecimiento del capital y la conformacion
del mercado mundial es inherente al mismo sistema capitalista, caracterizado por la
internacionalizacién de las relaciones econémicas. Tanto Marx (1867: 517), como Engels (1880: 43)
sefialaron que el capitalismo se caracteriza por la propiedad privada de los medios de produccion, el
enfoque en la acumulacion y la transformacién de plusvalia en capital. Es esto lo que provee de
dinamismo al capitalismo y moldea a la sociedad contemporanea, todos incentivados por la generacion
de beneficios en base a la competencia en la economia de mercado (Gilpin, 2011). Aparte de esto,
Marx (1867) también destaca que la relacién real de intercambio acrecentaria las asimetrias en el
comercio mundial. Dentro de la teoria ortodoxa economica, el libre comercio es definido como una
ausencia de barreras. Una de las principales falencias del libre comercio se centra en el estudio de la
causa-efecto de las politicas del libre comercio.
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Teoria de la causacion acumulativa

La teoria de la causacion acumulativa presenta al comercio regional como un proceso desequilibrado,
en donde se presentan ventajas iniciales (e.g., crecimiento, acumulacion industrial, desarrollo de
infraestructura) para ciertos paises, lo cual ocasiona un incremento de la desigualdad debido al
traslado de los recursos productivos hacia las naciones mas desarrolladas. Estos movimientos de los
factores de produccion comprenden el traslado de capital y mano de obra calificada, empeorando asi la
situacion de los paises con menor grado de desarrollo relativo a corto plazo y acrecentando las
diferencias durante el transcurso del tiempo (Gunnar Myrdal, 1957).

En este sentido, el rol del Estado para constituir y robustecer la coordinacion de politicas y disciplinar
los procesos de integracién comercial en base a objetivos estatales es fundamental (Fernandez et al.,
2006: 150). No obstante, la autonomia regional estatal, pero la coordinacion regional entre paises, pero
a su vez, la autonomia a nivel estatal para la toma de decisiones, permitirdn procesos de cooperacion
consolidacion y los volveria menos vulnerables a fendmenos externos y las diferencias contra intereses
particulares que disten del interés nacional.

Nuevas teorias del comercio internacional

Este conjunto de nuevas teorias se origina en la década de 1970, incorporando elementos no
estudiados con anterioridad como economias de escala, economias de aglomeracion, externalidades y
competencia imperfecta. Estas teorias se encargan del estudio de las fallas de mercado, en donde es
necesaria la intervencion gubernamental para resolver problemas de eficiencia. Asi tambien, la
investigacion de la geografia econémica y de las economias de escala conforman un punto de
encuentro con la teoria de la causacién acumulativa, permitiendo asi, un enfoque de desarrollo
regional basado en ventajas estaticas.

Teoria de la dependencia

El pensamiento cepalino, impulsado por el estudio de la relacién desigual entre los centros industriales
y la periferia con produccion de bienes primarios, estudia las relaciones econdmicas internacionales
para explicar la relacion centro-periferia como determinante de las diferencias en cuanto a desarrollo
econdémico entre naciones. (Meier & Baldwin, 1957). El estructuralismo y su estudio que comprende
tanto los factores internos como externos ha permitido un analisis del proceso latinoamericano de
desarrollo, caracterizado por un incremento rapido de la productividad de los paises desarrollados
mediante la innovacion tecnologica y a un deterioro de los precios finales de los productos primarios
producidos por la periferia.

Términos de intercambio

A principios de la década de 1950, Sir Hans Singer y Raul Prebisch formularon la hipétesis sobre la
tendencia de deterioro de los términos de intercambio, en donde se estudiaron las relaciones de
intercambio en el comercio entre paises. Los resultados mediante el estudio de la variacion de la
estructura de precios de importaciones y exportaciones. Estableciendo referencia a las relaciones de
intercambio en el comercio entre paises (Ocampo & Parra, 2003).

Dicha relacién se la pueda evidenciar en la siguiente formula matematica:
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P
TIP = X

Pm

En esta expresion explica el valor de las exportaciones de un determinado pais, en términos de las
importaciones del mismo. Los términos de intercambio buscar evidenciar los cambios relativos en el
comercio entre paises, mediante la determinacién de las variaciones en la estructura de precios de
exportaciones e importaciones.

Los estudios tedricos realizados por Prebisch (1959), dieron respuesta a la inquietud sobre como se
distribuyen los ingresos y los frutos del progreso técnico mediante la utilizacion de evidencia
empirica. El andlisis de dos entelequias disimiles, el centro y la periferia, constataba la existencia de
comercio entre estas dos regiones. Las diferencias salariales existentes provocaban desigualdad y
bajos en la periferia; mientras que, los precios de las exportaciones de los productos de la periferia
hacia el centro, se veria reducido debido a la competencia por captar este mercado. La mejora del nivel
salarial en la periferia no coincidia con los intereses de los duefios de los medios de produccion,
quienes se beneficiaban al mantener salarios reducidos.

Prebisch (1983) también menciona la importancia de los ciclos econdmicos para los paises de la
periferia y destaca la débil institucionalidad de estos paises como uno de los principales determinantes
ya que, al existir una etapa de expansion y de aumento del nivel de precios de las exportaciones de la
periferia (principalmente materias primas) y posteriormente una caida de los precios, no existen
mecanismos institucionales que hagan posible que estos paises sufran las consecuencias de la no
diversificacion, perpetuando de esta manera que en caida, los efectos sean cada vez mas severos.

De esta manera, la evidencia empirica respaldaba la teoria de Prebisch, sobre la existencia de un
deterioro de los términos de intercambio al existir una mejora en la balanza comercial de los paises del
centro. Segun Ocampo & Parra (2003), entre 1954 y 1971, la reduccion de los términos de intercambio
para América Latina ha sido de 19%, para Africa de un 11% y para Asia del 6%.

En perspectiva, el deterioro de los términos de intercambios tiene lugar debido a la escasa
institucionalidad en los paises de la periferia, impidiéndoles cambiar comportamientos que los hacen
mas susceptibles a una reduccion en el nivel de precios de sus exportaciones tradicionales.

Distribucion del ingreso

La distribucion del ingreso ha sido estudiada en maltiples ocasiones, aunque los analisis realizados se
han visto influenciados por muy variadas corrientes de pensamiento econdmico. Estas diferencias han
sesgado la perspectiva de aquello que pretendia examinar. La desigualdad del ingreso no se explica
solamente por cuestiones de eficiencia o productividad, sino también es de caracter estructural.

Marx (1867) atribuia la excesiva concentracion a las diferencias salariales en la relacion de capital-
trabajo y su trabajo en este tema lo llevo al principio de acumulacion infinita, la cual trata de la
tendencia inevitable del capital hacia la acumulacion y concentracién en proporciones infinitas. Sin
embargo, Marx no consider6 la posibilidad de un progreso tecnologico duradero y de un crecimiento
continuo en los niveles de productividad. En cambio, estudios empiricos de este tema atribuyen a la
diferencia positiva entre el retorno de capital y el nivel de crecimiento de la economia como el
mecanismo que posibilita la excesiva concentracion de capital (Piketty, 2014; Mankiw, 2015).
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Kuznetz (1955), elabora un estudio sobre la distribucion del ingreso afirmando que la economia
capitalista conducia a una distribucion mas equitativa con el transcurso del tiempo. De su analisis, si
bien sus conclusiones fueron reconfortantes para la poblacion, no han estado ajenas a criticas, aunque
también, su contribucion con respecto a la curva que lleva su apellido ha tenido gran relevancia en
estudios no solo econdmicos sino también ambientales. El aporte estadistico fue fundamental sin duda
para reflejar el ingreso de los hogares y medir la dindmica de la desigualdad en la distribucion del
ingreso dentro de la sociedad estadounidense.

Corado Gini (1912), desarroll6 un mecanismo que permitia fue capaz de interpretar la desigualdad. Su
estudio se fundamentd en la curva de Lorenz para realizar una representacion grafica que permita
comprender la distribucion. Sin embargo, como lo sefiala Alvaredo (2011), este coeficiente no captura
la magnitud de la desigualdad, especialmente cuando se trata de la parte méas alta de la distribucion.

Asi mismo, los estudios de Piketty (2014), cobran importancia debido al andlisis historico desde el
siglo XIX realizado en donde se define que la tasa de retorno sobre el capital supera el nivel de
crecimiento econdmico, lo que contribuye a aumentar indefinidamente el nivel de desigualdad a nivel
mundo. La desigualdad r > g refleja que la acumulacion de capital en relacion con el crecimiento
economico es mayor. Lo cual permite demostrar que la desigualdad en la distribucion de la riqueza no
se reduce, e incluso propone la creacion de un impuesto global sobre el capital para reducir los niveles
tan altos de desigualdad en el mundo. Ademas, Piketty (2015), sefiala que son necesarios cambios
politicos e institucionales para poder cambiar la trayectoria de la desigualdad en la distribucion del
ingreso y de la riqueza.

Politicas Publicas

En el desempefio macroeconémico de un pais inciden muchos elementos, tanto las politicas macro
economicas, los choques externos. Sin embargo, la politica publica, por ser un elemento en el cual si
tiene incidencia el propio pais, como qué politica econdmica o monetaria aplicar, tiene mucho sentido
estudiarlo.

Bedoya & Vasconez (2010), consideran que existe una relacion positiva entre el pago de tributos y el
mayor nivel de educacion, mientras que aquellas ciudadanos que a juicio personal se sentian
perjudicados por las politicas del Estado suelen ser mas propensos a buscar mecanismos para la
evasion de tributos.

Instrumentos de politica econdmica

El més conocido mecanismo para modificar la distribucion primaria del ingreso es el sistema
impositivo. No obstante, se debe distinguir entre impuestos directos e indirectos — los directos gravan
al ingreso, ganancias y/o patrimonio, mientras que los indirectos se concentran en gravar las
transacciones financieras y/o de capital — e impuestos regresivos y progresivos — los regresivos
afectarana las personas de renta mas baja mientras que los progresivos a quienes mas recursos poseen
(De Cesare & Lazo, 2008).
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Mientras los impuestos comprenden la intervencion del Estado como recaudador, existe otro tipo de
mecanismos que no receptan ningln recurso monetario, mas bien, constituyen un egreso. Las
transferencias monetarias (e.g., bonos, exenciones tributarias) y no monetarias (e.g., educacion, salud)
permiten la redistribucion de la renta, siendo estos necesarios e indispensables para conseguir
establecer las condiciones necesarias para tener un nivel minimo de vida en todos los ciudadanos
mediante el gasto publico (Stiglitz, 1999: 374; Atkinson & Stiglitz, 2015).

Asimismo, la intervencién del Estado de manera directa en el mercado permite la incidir directamente
sobre las fuerzas de oferta y demanda de diversos sectores (e.g., sector laboral, financiero, productivo).
Esta intervencion comprende, pero no esta limitada a la aplicacion de politicas de tasas de interés,
fijacion de un salario minimo, intervencion en contratos, normativas y regulaciones en precios y
cantidades.
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CAPITULO | - Estructura historica de la matriz de distribucién econémica

El estudio de la matriz de distribucion econémica (i.e., la cual comprende tanto la distribucion del
ingreso, capital, produccion y empleo) y de su dindmica es fundamental para comprender la estructura
econdmica actual y sus repercusiones en la sociedad ecuatoriana. Cabe destacar que una variacion en
los componentes de la matriz de distribucion econdmica no sucede sin un cambio estructural en el
pais. Por lo tanto, el anlisis integral de lo sucedido a partir del afio 2000 en el pais da mayor claridad
en los cambios politico-econdmicos, sus posibles causas e impactos en la situacion econdmica del
pais. En Ecuador, la evolucion de la distribucion del ingreso, capital, produccion y empleo, han
provocado gran interés en la sociedad ecuatoriana. Para toda sociedad, el desconocer la evolucion y
naturaleza de los cambios a partir del afio 2000, ha sido objeto de constante preocupacion (Krugman,
2013).

La dispersion de estadisticas de las variables mencionadas anteriormente ha representado un problema
al no ser posible realizar un analisis historico adecuado debido a la limitacion de informacion. Ya que
estas estadisticas no se encontraban integradas tanto por su periodo analizado como por los temas que
abarca esta disertacion, el andlisis en términos de las relaciones existentes entre los elementos
estudiados y sus repercusiones en la economia nacional, principalmente, en la desigualdad del pais, no
ha sido completo.

Cabe mencionar que el estudio de la distribucion del ingreso y desigualdad ha sido objeto de analisis y
debate constante, debido a la naturaleza politica de estos temas. Sin embargo, no ha existido un
estudio conjunto con los otros elementos que se analizan posteriormente (i.e., capital, produccion,
empleo, exportaciones e importaciones).

Ingreso

La mala distribucion del ingreso, no solo en el pais, sino en América Latina y a nivel mundial es
considerada como un problema. Incluso, en los objetivos de desarrollo sustentable presentados por las
Naciones Unidas en 2015, se ha sefialado a la reduccion de las desigualdades en materia econémica
como un objetivo a perseguir en la Agenda 2030 (PNUD, 2015).

A nivel nacional, la tematica que abarca la distribucion del ingreso si bien no ha sido uno de los temas
mas discutidos directamente en la sociedad ecuatoriana, en la academia no se lo ha tratado sino
esporddicamente, hasta hace unos afios. Varios estudios (e.g., Mideros, 2008; Davalos, 2013)
evidencian la importancia de los estudios sobre la distribucion del ingreso y de las repercusiones que
tiene en el entorno social. En adelante, se intentard dar una mejor perspectiva sobre la evolucion de
esta tematica y su situacion en la actualidad.

Las diferencias sociales y las disparidades en el nivel de ingresos han sido una constante en la toda la
historia del Ecuador. Mas concretamente, estas diferencias existieron antes incluso de la llegada de los
espafioles al pais. Las distinciones sociales entre los criollos y los mestizos, entre los duefios de
grandes extensiones de tierras y quienes vivian en un huasipungo, entre los gran cacao, los duefios de
plantaciones de banano, café y cacao y todos sus empleados. Estas diferencias existieron en la historia
del pais y persisten hasta la actualidad.
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Las diversas circunstancias que habia atravesado el pais a partir del retorno a la democracia en 1979,
el boom petrolero de la década de los 80s, la aplicacion de politicas fundamentadas en las tendencias
que iban acorde a los preceptos del Consenso de Washington, los problemas politicos y econémicos
que derivaron en la pérdida de la moneda nacional en 1999 y la adopcion del dolar como moneda de
curso legal en el pais, la expulsion de ciudadanos ecuatorianos fuera de su pais, las repercusiones
sociales que implico la desintegracion familiar a causa de la migracion de un gran numero de
ciudadanos ecuatorianos.

En Ecuador, al afio 2000, la desigualdad en el nivel de ingresos medida por el indice de Gini®, habia
alcanzado niveles altos derivados de la fuerte crisis econdémica y politica que habia vivido la nacion en
afios anteriores. La evidencia empirica muestra que en 2001, la disparidad en el nivel de ingresos habia
alcanzado acorde con el indice de Gini su nivel mas alto entre el afio 2000 y el afio 2015. En el 2001,
este indice se ubico en 0,590 siendo la desigualdad de ingresos a nivel nacional mayor que aquella
existente en el sector urbano y rural. Hasta 2010, el nivel de desigualdad en el nivel de ingresos fue
mayor en el sector urbano que en el sector rural.

Durante todo el periodo de estudio de la presente investigacion se evidencia una tendencia decreciente
en los niveles de desigualdad en el nivel de ingresos, aunque a partir del afio 2011 las variaciones ya
no se presentan en la misma magnitud que en afios anteriores. Es asi que, se observan reducciones
marginales decrecientes en el indice de Gini, particularmente a partir del afio 2011 cuando ya no
existen variaciones tan acentuadas

Desde el afio 2000 al 2015, si se agregan las variaciones anuales se puede distinguir con mayor
facilidad que el mayor incremento en el indice de Gini tuvo lugar al pasar del afio 2000 al afio 2001.
Esta fecha guarda relacion con las dificultades econdmicas del pais que tuvieron un hito importante en
el cambio de la moneda nacional el 9 de enero del 2000. La mayor reduccion en el indice de Gini a
nivel nacional se observa entre el afio 2007 y 2008. Es en estos afios que se presenta una reduccion de
0,0363 puntos, lo cual coincide con el inicio del nuevo Gobierno Nacional, la implementacion de
varias politicas en materia econdémica (e.g., incremento del salario basico, obligatoriedad del pago del
salario basico unificado (SBU) a quienes realizan trabajo doméstico) y el inicio al apoyo a programas
de desarrollo social. VVéase gréafico No.1.

3 Conforme al indice de Gini, mientras suvalor se acerca mas a 1 existe mayor desigualdad mientras que al
acercarse mas a 0 existe menor desigualdad.
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Gréfico 1.- Evolucion y variaciones del Indice de Gini
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En el mismo periodo de estudio, se observa un incremento en el nivel de acceso a la canasta basica por
parte del ingreso familiar. En el afio 2001, la restriccion relativa se ubicé en 36%. Al afio 2007, la
reduccion de este indicador es de 3 puntos porcentuales y se ubica en 32,9%. En el periodo
comprendido entre el 2001 y el 2007 se caracteriza por no presentar aumentos significativos en cuanto
al salario basico en el pais. Es a partir del afio 2007 que la brecha existente entre el ingreso familiar y
el costo de la canasta basica familiar, expresado por la restriccion relativa® deja de existir, lo cual no
sucedia desde noviembre de 1982 durante el gobierno de Jaime Rolddés y Osvaldo Hurtado (INEC,
2017). Por lo tanto, en 15 afios el ingreso familiar se triplico y la canasta basica familiar se duplico,
reduciendo la restriccion relativa. VVéase grafico No. 2

4 El ingreso familiar se obtiene a partir del salario basico unificado, adicionando la décimo tercera y décimo
cuarta remuneracion y multiplicando dicho resultado por el nimero de perceptores de la remuneracién en el
hogar tipico en el pais.

5 La restriccion relativa comprende la diferencia que existe entre el costo de la canastabasica y el ingreso
familiar expresada en porcentaje.
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Gréfico 2.- Ingreso familiar, canasta basica familiar y restriccion relativa
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Cabe destacar que tanto el costo de la canasta basica y el nimero de integrantes de una familia
ecuatoriana son factores exogenos en los cuales no puede incidir el Gobierno de manera directa. ES
decir, no se tiene un control directo sobre el costo de la canasta familiar basica ni sobre el nimero de
integrantes que conforman el ingreso familiar promedio en una familia tipica ecuatoriana. Sin
embargo, el Estado ecuatoriano, a través de su forma organizada de tomar decisiones, por medio del
Gobierno y este a su vez mediante el Ministerio de Trabajo tiene la potestad de poder definir los
incrementos que se dan en el salario basico unificado del pais previo el acuerdo entre representantes de
los trabajadores y representantes de los sectores productivos.

Aunque la restriccion relativa se ubico en 1,8% en diciembre de 2015; la diferencia entre los ingresos
de la poblacién ecuatoriana medidos en deciles aln se mantiene aunque ya no es tan notoria como al
inicio del presente milenio. En el afio 2000, el ingreso del hogar de una familia en el decil 10 era 30,4
veces mayor al ingreso del hogar de una familia del decil 1. Al 2013, la diferencia se redujo, con lo
cual, la familia que se encuentra en el decil 10 percibe un ingreso 15,10 veces mayor que la familia
que se encuentra en el decil mas bajo. Véase Anexo 1.

En cuanto a la distribucion del ingreso en los diferentes deciles, es evidente la transicion de la
sociedad ecuatoriana hacia una mayor equidad, al menos en la distribucion del ingreso ya que en el
pais atn no se cuenta con la informacién sobre la distribucién de la riqueza (i.e., capital).

Sin embargo, la diferencia en la distribucién del ingreso entre estos dos deciles es ain mas reveladora.
En el afio 2000, el ingreso de quienes conforman el 10% con menores ingresos de la poblacion
nacional, equivalia al 1,02% del total de los ingresos del pais mientras que aquellos que conforman el
10% con mayores ingresos del pais captaron el 45,87% en el mismo afio. En el 2015, la participacion
del decil 10 en la distribucion del ingreso se redujo en 9,57 puntos porcentuales entre relacion al afio
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2000. Asimismo, los deciles que mayor crecimiento presentaron entre el afio 2000 y el 2015 fueron los
deciles 7, 8 y 9 ya que se observo un crecimiento del 1,45%; 1,38 % y 157% respectivamente
mientras que los deciles que menor crecimiento presentaron fueron los deciles 1, 2 y 4 quienes
presentan un incremento del 0,43%; 0,63% Yy 0,84% en 10 afios. VVéase gréfico No. 3 y Anexo No. 2.

Griéfico 3.- Caida de 9,6% en la participacion del decil 10 en la distribucién del ingreso entre
2000y 2015
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Es importante destacar que, para quienes conforman el decil 10, la caida en la participacion en relacion
al total de ingresos, no implico una caida en el ingreso de quienes se ubican en el decil mas alto, sus
ingresos continuaron creciendo, aunque en un nivel menor al de los otros deciles. Mas concretamente,
al determinar las variaciones existentes entre los distintos deciles en relacién al afio 2000, se puede
observar que el ingreso bruto del hogar en dolares aumenté méas en términos nominales para quienes se
encuentran en el decil 1 que para aquellas personas que integran el decil 10. Sin embargo, la diferencia
entre ambos ingresos aun es muy amplia.

El ingreso del hogar del decil 1 como porcentaje del ingreso del hogar del 2013 pasé del 3,28% en el
afio 2000 al 6,62% al afio 2013. Es asi que el ingreso del 10% mas rico de los hogares es 15,1 veces
mayor el ingreso del 10% de hogares con ingresos mas bajos. Incluso el ingreso de un hogar del decil
9 en el afio 2013 es menor al ingreso de un hogar en el decil 10 en el afio 2001 en un 19,72%. Véase
grafico no. 4.

27



Gréfico 4.- Del decil 1 al decil 8 lograron superar el nivel de ingresos del decil inmediatamente
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En 13 afios, el ingreso de un hogar en el decil 10 vio incrementar sus ingresos en 61,7%. Su punto mas
alto se lo alcanzo en el 2009 al tener un incremento del 272,4% en relacion al afio 2000. A diferencia
de los hogares del decil 1 y 5 que vieron un incremento un incremento en su nivel de ingresos brutos
del 226,0% y 132,8% respectivamente. VVéase grafico No. 5
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Gréfico 5.- Variaciones anuales enel ingreso del hogar por decil refleja mayor diferenciaen el
decil 1 (afio base=2000)
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Es importante destacar que los afios 2007, 2008 y 2009 representan un punto de inflexion para el
ingreso del hogar en todos los deciles ya que este es su punto mas alto y a partir de esos afios se
observa una caida en el ingreso familiar como se explica a continuacién:

e 2007: En este afio, el ingreso del hogar de quienes conforman el decil 10 alcanza su punto mas
alto, siendo 139,6% mayores sus ingresos que en el afio 2000.

e 2008: En este afio tuvo lugar el nivel mas alto para los ingresos de los deciles 7, 8 y 9 ya que
estos aumentaron en 226,1%; 182,4% y 214,3% respectivamente en relacion a sus ingresos
correspondientes en el afio 2000.

e 2009: Este afio, para el 60% de los hogares mas pobres (i.e., deciles del 1 al 6), evidenciaron
sus ingresos mas altos observados en todo el periodo de estudio. Es asi que, se identificé que
sus ingresos fueron 273,4%; 233,6%; 218,7%; 209,5%; 207,3% Yy 194,6% mas altos para los
decil 1, 2, 3,4, 5y 6 respectivamente.

Véase grafico No. 6
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Gréfico 6.- Maximo incremento alcanzado en el ingreso del hogar por cada decil en relacion el
afo 2000
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El incremento que se dio en el ingreso correspondiente al hogar, es sin lugar a duda muy significativo.
Junto a la reduccién en la desigualdad de la distribucion del ingreso, otro aspecto importante para
comprender la matriz de la desigualdad econdémica en el pais es el analisis de la pobreza. No se puede
hablar de los cambios observados en los salarios y la distribucién del ingreso sino se observan
conjuntamente los niveles de pobreza y su evolucion.

En Ecuador, la incidencia de pobreza por ingresos®, tras alcanzar su punto maximo durante el periodo
analizado en el afio 2000, presenta una tendencia decreciente significativa. Salvo por la informacion
correspondiente al afio 2002 en el pais, la reduccion en la pobreza no presenta subidas salvo en dos
periodos no consecutivos en el caso de la incidencia de pobreza por ingresos (i.e., en el afio 2009 y en
el afio 2015) y en una ocasion en la incidencia de pobreza extrema por ingresos (i.e., en el afio 2015).

En ambos casos, las reducciones son de mayor magnitud durante los primeros afios del periodo
estudiado. De esta manera, se observa una mayor caida en el periodo 2000-2007 en donde se reducen
27,7 puntos porcentuales en la incidencia de pobreza de ingresos y 23,1 puntos porcentuales en la
incidencia de pobreza extrema de ingresos. A partir del afio 2007, con el nuevo Gobierno Nacional se
reducen 13,5 puntos porcentuales en la incidencia de pobreza de ingresos y 8,0 puntos porcentuales en
la incidencia de pobreza extrema de ingresos. Cabe sefialar que, debido a la crisis que enfrenté el pais
al final de 1999, la caida en los niveles de pobreza durante los primeros afios podria atribuible a la
recuperacion socioecondmica del pais debido al efecto rebote (Saller, 2008). Asimismo, se observa

6 Para el estudio de la totalidad de la totalidad de la distribucién econémica se deberian abordar todos los
aspectos que abarcan el concepto de pobreza. Sin embargo, debido al amplio bagaje teérico que este tema
involucra, serealizé al andlisis Gnicamente de la pobreza poringresos en la presente disertacion.
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que los decrementos observados en el nivel de pobreza presentan una caida de menor magnitud, lo
cual guarda relacion con la teoria econdmica, lo cual sefiala que es cada vez mas dificil reducir los
niveles de pobreza.

En el caso de la incidencia de pobreza por ingresos, su punto mas alto corresponde al afio 2000 al
encontrarse en 64,4%, siendo la caida observada al afio 2001 su mayor reduccion durante el periodo de
analisis al decrecer en 9,5% puntos porcentuales en tan solo un afio. Hasta el final del gobierno de
Gustavo Noboa en 2003, se redujeron 14,5 puntos porcentuales. Durante los siguientes 4 afios, del
2003 al 2007, bajo la Presidencia de Lucio Gutiérrez y Alfredo Palacios se redujeron en 4 afios, 12,3
puntos porcentuales. En el Gltimo tramo del periodo analizado, bajo la presidencia de Rafael Correa,
entre los afios 2007 y 2015 se redujeron 13,5 puntos porcentuales. VVéase grafico No. 7

Gréfico 7.- Evolucion de la pobrezay pobreza extrema por nivel de ingreso en Ecuador
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En cuanto a los niveles de pobreza y pobreza extrema, tanto a nivel urbano como rural, es importante
sefalar que:

e Los niveles de pobreza rural y pobreza extrema rural presentan la mayor reduccion durante
los 15 afios estudiados (i.e., 42,9% Yy 41,1% respectivamente). La principal reduccién en el
caso de la pobreza rural tiene lugar entre el 2007 y el 2015 al reducirse en 22,0%; en cambio,
en la pobreza extrema rural la principal caida se observa entre el 2000 y el 2007 con una
reduccion del 24,8%.

e La pobreza extrema en el sector urbano presenta la menor caida durante todo el periodo
analizado (i.e., 24,9% desde el afio 2000 al afio 2015). La mayor reduccion tiene lugar hasta
2007 ya que cae en 21,4%; hasta 2015 se reduce en 3,6 puntos porcentuales adicionales.

e La pobreza urbana, presenta la mayor caida entre los afios 2000 y 2007 al reducirse en 30,3%;
entre el 2007 y el 2015 se redujo en 8,7%.
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En orden decreciente, la mayor reduccion agregada entre los afios 2000 y 2015 tiene lugar en la
pobreza rural con 42,9%; la pobreza extrema rural con 41,1%; la pobreza urbana con 38,9% vy la
pobreza extrema urbana con 24,9%.

Gréfico 8.- Evolucion de la pobrezay pobreza extrema por nivel de ingreso en Ecuador
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Capital

En cuanto a los flujos de inversion en el pais también existen importantes cambios en su composicion
entre los afios 2000 y 2015. La formacion bruta de capital fijo (FBKF) presenta tendencia creciente en
términos nominales durante el todo el periodo analizado al pasar de $ 3.482 millones en el afio 2000 a
$ 26.360 millones en 2015. En el afio 2015 se ohserva una caida de $ 1.342,3 en relacion al afio
anterior; esta reduccion equivale al 4,8% de la FBKF en 2014, la misma que fue propiciada por una
reduccion de $ 2.778,6 millones en la FBKF publica de 2014 a 2015. Cabe recordar que el pais
enfrentd un crecimiento del 0,3% en el afio 2015 debido a la caida en el precio del petrdleo y la
apreciacion del dolar. En cuanto a su representatividad en relacién al PIB, la FBKF también aumentd
del 19,0% en el afio 2000 al 20,8% en el afio 2007 y finalizd el 2015 con 26,3%

Hasta el 2012, la FBKF privada super6 en cuanto a su participacion como porcentaje del PIB a la
FBKF publica, durante los siguientes dos afios la representatividad de la FBKF publica como
porcentaje del PIB superé por 4,3% en 2013 y 2,3% a su par privado. En el 2015, la relacion se
invirti6 nuevamente, siendo mayor la participacion de la FBKF privada por 1,9% en relacion a la
FBKF publica. Vease grafico No. 9.

32



Gréfico 9.- Evolucion de la FBKF y su representatividad en relacién al PIB
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En cuanto a la inversion extranjera directa (IED), se observa una reduccion significativa a partir del
afio 2002, siendo este el afio en que se tuvo mayor representatividad en relacion en Producto Interno
Bruto (PIB). En el afio 2000, se observa que la IED fue negativa, reflejando una salida de capital del
pais de $ 23,4 millones, equivalente al 0,13% del PIB de ese afio. El minimo histérico en el periodo
analizado se alcanza en el afio 2010 cuando representa apenas el 0,2% del PIB, es decir $ 166
millones. Para el 2011, la IED aumenta en 388,1% en relacion al afio anterior. Véase grafico 10. La
inversion observada en adelante corresponde con inversion realizada en explotacion de minas y
canteras, industria manufacturera y servicios prestados a empresas, que al afio 2015 alcanzaron el
42,35%; el 19,98% y 18,40% respectivamente.

Si bien la IED es considerada un motor del crecimiento econémico (Durand, 2005), un factor adicional
a considerar corresponde a los efectos que puede tener en la economia nacional. Tradicionalmente, la
IED y las exportaciones forman parte del proceso de globalizacién y de la integracion de una
economia con el resto del mundo. De fomentar las “exportaciones de manufacturas no basadas en
recursos naturales” (Montimore, Vergara & Katz, 2001), el efecto inmediato corresponde con el
crecimiento de la economia del pais mientras que al mediano plazo se observara que el crecimiento de
posibilita a mediano plazo, la inclusién de trabajo mas cualificado y con mayor contenido tecnolégico.

En paises del continente asiatico como Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan, la IED
promovio el crecimiento econdmico, principalmente al haber promovido el desarrollo de la produccion
con alto contenido tecnoldgico y mano de obra calificada (Hill, 1990; Chang, 2002). EI cambio de
esos paises fue indudable, la transicion de una economia de productos primarios hacia una economia
cuyos principales productos de exportacion involucran productos industrializados no tomo un par de
afios. En promedio, la transicion hacia una economia que comprenda una estructura productiva
distinta, tom6 mas de 30 afios y fue necesaria la planificacion centralizada del gobierno en cuanto a la
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politica econdmica, la priorizacion de sectores productivos y se necesitd la colaboracion de gobiernos
extranjeros y del sector privado internacional, los mismos que colaboraron con financiacion,
asesoramiento, transferencia de tecnologia y capacitacion para el desarrollo de los paises
anteriormente mencionados (Kim, 1992; Sergio, 1998).

Gréfico 10.- Dinamica de la inversion extranjera directa en Ecuador
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Histéricamente, la IED en Ecuador ha estado altamente concentrada en sectores que no permiten
generar encadenamientos productivos que fortalezcan el crecimiento endégeno del pais. Por tanto, los
recursos percibidos como IED no fue un determinante en el desarrollo del pais, esta situacion es
corroborada al comparar la informacion correspondiente a los flujos promedio de IED entre Colombia,
Perl y Ecuador, en donde historicamente en Ecuador no superan el $ 504 millones entre 2010 y 2013
mientras que en Colombia y Perd, en el mismo periodo el flujo promedio asciende a $ 13.113
millones y $ 9.775 millones respectivamente. Véase gréfico 11. Incluso, durante el periodo analizado,
el afio en que la IED alcanza su mayor nivel, no supera el 2,7% del PIB.
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Gréfico 11.- Flujo promedio de 1ED en Ecuador, Colombiay Peru
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Fuente: Acuerdo Comercial Multipartes Ecuador — Unién Europea
Elaboracidn: Patricio Xavier Barriga Lopez

En cuanto a la estructura del stock de capital “en el pais, es importante destacar que ha sido el stock de
capital en la economia del pais ha aumentado un 198,0% en 7 afios; ascendiendo a 2014 a $ 396.792
millones. Todas las ramas de actividad han presentado incrementos nominales. Para ponerlo en
contexto, al 2014, el total de activos de los 200 grupos econdmicos del pais es igual a $ 92.401
millones lo que equivale al 23,29% del stock de capital del pais.

Las ramas de actividad que mayores crecimientos han presentado corresponden a la Administracion
Publica (276,8%), Pesca y Acuicultura (234,7%) y Electricidad (201,9%); mientras que el sector con
menor crecimiento observado corresponde a la Agricultura, ganaderia y silvicultura (100,9%).

En cuanto a su representatividad en el total de activos en el pais durante el periodo 2007-2014, no se
observa una variacién muy significativa entre las diferentes ramas de actividad. Con excepcion de los
sectores correspondientes a la Administracion Publica (su representatividad se incrementa al pasar del
18,0% al 25,2%), Construccion (se reduce su representatividad del 11,3% al 9,6%) y Otros servicios
(se reduce su representatividad del 34,2% al 30,1%), las otras ramas de actividad presentan cambios de
menor magnitud. VVéase grafico 12.

7 La estructuradel stock de capital correspondeala acumulacion de activos fijos dentro de cada rama de
actividad economica definida por el BCE.
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Gréfico 12.- Estructura del stock final bruto de activos fijos por rama de actividad
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: Patricio Xavier Barriga Lopez

Produccion

En relacion a la actividad econdmica del pais, aunque a partir del afio 2000 se observa un crecimiento
generalizado en la economia nacional al analizar la evolucion en el indice de Actividad Econdmica
Coyuntural (IDEAC), tanto en la serie bruta como en el ciclo de tendencia. Al haber designado al afio
2007 como afio base, la tendencia creciente de los dos indicadores se corresponde con el crecimiento
normal de la economia del pais. Entre el afio 2010 y el 2012, el IDEAC refleja un crecimiento con
mayor velocidad, el cual se corresponde con la mejora en los sectores de Petroleo y Minas,
Manufacturas, Construccién, Comercio y Actividades profesionales, técnicas y administrativas. VVéase
Cuadro 1.

A marzo de 2013, se observa una breve contraccion del ciclo econdmico, la cual finaliza en junio del
mismo afio. Esta contraccion en la actividad econémica nacional se relaciona con el fortalecimiento
del dolar estadounidense, moneda de curso legal en nuestro pais, lo cual ocasion6 una reduccion en las
exportaciones del pais. Hasta agosto de 2014, se observa que el ciclo tendencia presenta su punto mas
alto, desde el afio 2000. Esta caida se relaciona con fenomenos exdgenos que no pueden ser
controlados por medio de la politica del gobierno (i.e., la caida en los precios internacionales del
petroleo y el fortalecimiento del dolar). Esta caida en ciclo de la actividad econémica nacional
involucra una caida de 12,1 puntos hasta marzo de 2016, convirtiéndose en la reduccion mas fuerte de
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la actividad productiva del pais durante todo el periodo de estudio. El punto mas bajo se lo alcanza en
marzo de 2016 al y desde entonces presenta una tendencia creciente. Sin embargo, en la ultima
observacion en febrero de 2017, ain no se mantiene por debajo del punto més alto en agosto de 2014
por 3,1 puntos, es decir, 31 meses después, la actividad econémica aln no se ha recuperar en su
totalidad.

Graéfico 13.- indice de Actividad Econémica Coyuntural (afio base 2007)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez

Al estudiar las variaciones anuales del IDEAC vy su aceleracion, se observa con mayor facilidad el
comportamiento de los ciclos econdmicos en el indice de actividad economica. Destacan dos periodos
en los cuales la variacion anual del IDEAC presenta resultados negativos. El primero tiene lugar entre
noviembre de 2001 y octubre de 2002; al afio 2002, el sector petrolero enfrentd una caida del 4,6% en
el PIB. El segundo periodo inicia a partir de julio de 2014 y se prolonga por 18 meses hasta septiembre
de 2016, el mismo que se corresponde con el fortalecimiento del ddlar y la caida del precio del
petroleo. Véase grafico No. 14.

En cuanto a la aceleracion, es importante sefialar que al presentar cifras positivas hasta diciembre del
afio 2000 el efecto se debe a las variaciones positivas en relacion al afio anterior. Asimismo, se puede
apreciar que al presentarse cambios significativos en la tasa de variacion anual, sean estos positivos o
negativos, estos vienen precedidos por una variacion similar anticipada de hasta 9 meses en la
aceleracion.
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Gréfico 14.- Tasa de variacion anual y aceleracion del IDEAC
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez

A mas de contar con la imagen general de la evolucién de la actividad econémica del pais, es
necesario comprender con mas detalle la evolucion de los sectores que conforman el PIB. De esta
manera, se podran observar los cambios que tuvieron lugar durante el periodo estudiado. Debido a la
inclusion de varias actividades econémicas, a partir de 2007 se cuentas con 5 actividades mas que en
los afios previos.

Entre el 2000 y el 2005, los sectores que mas crecen nominalmente corresponden a construccion
(59,4%), otros elementos del PIB (57,2%), pesca (excepto camaron, 53,9%) y petréleo y minas
(50,6%). La unica actividad econdmica que presenta decrecimiento en este mismo periodo es la
refinacion de petroleo (40,2%).

Entre 2007 y 2005, las actividades econdmicas con mayor crecimiento corresponden al servicio
doméstico (380,9%), actividades de servicio financieros (255,7%), suministro de electricidad y agua
(240,1%) y administracion publica, defensa, planes de seguridad social obligatoria (198,3%). Este
crecimiento guarda relacion con la obligatoriedad de que todos los trabajadores (i.e., incluso
trabajadores del hogar) tengan que percibir como remuneracién minima el salario basico y no como
hasta afios anteriores que el salario de quienes trabajaban en el hogar era la mitad del salario basico. A
su vez, se hizo obligatoria la afiliacién de todos los trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

Entre el 2005 y el 2015, los sectores con un crecimiento mayor corresponden al servicio doméstico

(1122,9%), actividades de servicios financieros (809,7%), suministro de electricidad y agua (804,4%)
y administracion publica, defensa, planes de seguridad social obligatoria (643,5%). Véase Tabla No. 1.
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Cuadro 1.- Composicion del PIB por actividad econémica ($ millones)

2000 2005 2007 2010 2015
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1.465,8 | 1.814,3 | 4.174,7 6.071,2 8.451,8
Acuiculturay pesca de camarén 223,0 298,2 392,8
Pesca (excepto camardn) 214,8 330,6 374,4 400,6 535,3
Petrdleo y minas 2.140,8 | 3.224,2 5.970,1 7.575,5 4.765,3
Refinacion de Petréleo 748,1 447,5 926,8 720,0 750,2
Manufactura (excepto refinacion de petréleo) 2.169,8 | 2.752,2 6.077,1 8.601,7 13.814,6
Suministro de electricidad y agua 169,0 172,2 585,6 754,1 1.557,4
Construccion 1.126,9 1.796,0 4.016,7 6.501,2 10.718,8
Comercio 2.515,1 | 3.104,2 5.356,0 7.241,1 10.501,4
Alojamiento y servicios de comida 865,0 1.312,4 2.139,8
Transporte 1.413,0 | 1.511,0 3.231,2 3.700,3 4.468,5
Correo y Comunicaciones 1.241,4 1.682,4 2.038,7
Actividades de servicios financieros 301,5 366,3 1.303,0 1.947,8 3.332,2
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 3.241,5 4.301,6 6.920,1
Ensefianzay servicios sociales y de salud 3.932,1 5.750,1 8.679,1
Administracion publica, seguridad social 834,8 933,3 2.784,2 4.538,6 6.938,4
Servicio doméstico 28,5 30,9 148,6 334,9 377,8
Otros Servicios 2.421,3 | 3.172,0 4.059,5 4.767,9 6.364,3
Otros elementos del PIB 1.118,5 1.758,1 2.496,9 3.055,9 7.430,4

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracidn: Patricio Xavier Barriga Lopez

Empleo

En relacion al empleo, su dindmica presenta una mejora significativa en los indicadores en todo el
periodo de estudio. Durante estos afios, el empleo inadecuado presenta tendencia decreciente. Sin
embargo, hasta el 2009 mantiene niveles superiores al 50% vy, al afio 2015 el empleo inadecuado
asciende a 48,1% a 2015. Aunque en relacion al afio 2000, se ha reducido en 12,9 puntos porcentuales.
Véase grafico no. 15. El empleo adecuado y el desempleo guardan relacion. El desempleo a 2015
asciende a 4,77% lo cual representa un aumento del 0,97% frente al resultado de 2014; y en relacion al
2007 se reduce en 0,23%. En cuanto al empleo adecuado, este se ha reducido del 52% en el afio 2000
y alcanza su nivel mas bajo en el afio 2003 cuando se encuentra en el 34% y desde entonces presenta
una tendencia creciente, salvo por el afio 2009 en que cae al 39,2% debido a la crisis financiera
internacional la cual también ocasiond un incremento en los niveles de pobreza en el pais (véase
grafico no. 7) y marco un punto de inflexion en cuanto a la distribucion del ingreso del hogar (véase
grafico no. 4).

A su vez, a medida que el empleo no remunerado cae, se observa una mejora en el indice de Gini por
ingresos. La relacion entre estas dos variables se evidente por una cuestion logica ya que, al reducir el
nimero de personas que trabajan pero gue no reciben una remuneracion (i.e., empleo no remunerado),
mas personas recibirdn un sueldo por su trabajo. Ademas, el registro de estos nuevos ingresos no se
corresponde con los deciles mas altos ya que de hacerlo, el indice de Gini se incrementaria, por lo que
se observa una reduccion en la desigualdad en cuanto a distribucion del ingreso. VVéase grafico 16.
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Gréfico 15.- Evolucion de la estructura del empleo en el pais
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Gréfico 16.- Evolucion del empleo no remunerado y el indice de Gini
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CAPITULO Il —-Exportaciones, importaciones y la distribucion del ingreso en Ecuador

El comercio internacional posibilita el acceso de una nacién a una mayor cantidad, variedad y calidad
de bienes y servicios. Al comercializar con otros paises es posible la especializacién de las actividades
econdmicas y la subsecuente mejora en la produccion. La integracion global (i.e., no solo a nivel
economico, sino también a nivel politico) ha hecho posible que se presenten ganancias mediante el
comercio internacional (Krugman, et al., 2009). No obstante, al comercio no se lo debe considerar
como una situacién atemporal en donde no se tomen en consideracion a los efectos a largo plazo de las
decisiones de produccion. Asimismo, es necesario considerar que toda decision de produccion,
presenta un costo de oportunidad y, al mismo tiempo, genera externalidades para su entorno.

Al considerar al comercio como un fenémeno dinamico y analizarlo mediante una perspectiva de
economia politica, se da una respuesta tentativa sobre las motivaciones que dieron lugar a una serie de
decisiones en las diferencias actividades econdémicas del pais. Estas al haberse mantenido aquellas
actividades productivas destinadas a la exportacién concentradas en productos primarios por varios
afios, el pais ha mantuvo una estructura productiva sin mayores variaciones desde al menos el afio
1927, la cual a su vez se encontraba altamente concentrada. Esta situacion es analizada en las
siguientes paginas de esta disertacion.

Comercio exterior

Las exportaciones del pais se han caracterizado por estar altamente concentradas en productos con
escaso valor agregado y presentar diferencias sustanciales entre la participacion del principal producto
de exportacion y los subsiguientes productos en orden de representatividad, dando lugar a periodos
prolongados en los que existi6 una marcada concentracion en las exportaciones del pais tanto en la
variedad de productos como en la cantidad de exportadores (Paz y Mifio, 2011).

Los principales productos de exportacion del Ecuador (i.e., petréleo, café, cacao, banano) combinados
alcanzaban el 60,1% del total de los productos de exportacion en 1928 y mantuvieron niveles
superiores al 50% hasta cuando en 1941, debido a problemas internacionales relacionados con la
Segunda Guerra Mundial. Véase grafico No. 17.

Hasta 1950 tuvo lugar el boom cacaotero, siendo este el principal producto de exportacion desde 1880
(Paz y Mifio, 2011). Este periodo de caracterizd por la mejora de los ingresos y la acumulacion de los
recursos fruto de las exportaciones de cacao, lo cual favorecio a las haciendas en la costa ecuatoriana y
dio origen al “primer nucleo de la burguesia comercial y financiera en el pais concentrada en la ciudad
de Guayaquil” (Paz y Mifio, 2011).

Cabe seflalar que durante el auge cacaotero, los gobiernos mantuvieron una ideologia
mayoritariamente liberal y estuvieron vinculados con las quienes manejaban principales haciendas del
pais. (Acosta, 1995). Durante este periodo, los gobiernos no se identificaron con las causas populares
y eventualmente, el excedente econémico originado a partir del comercio de cacao fue a parar a manos
de la burguesia.

Exportaciones

Durante, el periodo de la Segunda Guerra Mundial, las exportaciones de Ecuador a Europa se vieron
afectadas y ocasioné una contraccion en el crecimiento del pais debido a la caida de los principales
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productos de exportados de la época, favoreciendo asi las exportaciones no tradicionales (NUfiez,
2014). Véase grafico 17.

Las Unicas exportaciones que no se vieron afectadas, es decir, no presentaron una caida en cuanto a su
representatividad fueron las de banano. Es asi que, a partir de 1946, las exportaciones de banano se
incrementaron debido a dos factores fundamentales: la reduccion de la oferta de este producto por
parte de América Central debido a la propagacién de plagas y al incremento en la demanda en Estados
Unidos y Europa (Larrea, Espinosa & Charvet, 1987; Acosta, 1995).

Gréfico 17.- Exportaciones por grupo de productos (%o total de exportaciones FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez
Nota: Ultima observacion corresponde a datos de 2015

La duracion del auge bananero en las exportaciones tuvo una duracion menor (i.e., 20 afos), en
relacion al auge cacaotero (i.e., 71 afios) y al auge petrolero® que inicia en 1972 (i.e., 42 afios hasta el
afio 2015). Si bien en cuanto a duracion es menor el periodo correspondiente al auge bananero, su
intensidad en el pais fue mucho mas mayor que en el periodo cacaotero. VVéase cuadro No. 2.

8 A junio de 2017, el principal producto de exportacion sigue siendo el petréleo, por lo que la estructura
productivaen el pais no ha cambiado. No obstante el petréleo siseredujo su participacion en relacién al total de
exportaciones, por lo que sigue siendo un producto importante. A mayo de 2017 las exportaciones petroleras
corresponden al 32,04% del total de exportaciones del pais, seguida del banano con el 17,57% y camarén con el
15,02%. El café seharelegado con el 0,08% Yy siendo producto principal de exportacién con menor
representatividad
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Cuadro 2.- Auge en las exportaciones por periodo y duracion

Afo de Ao de . Promedio representatividad

Auge inicio culminacién Duracion (% total de Sxportaciones)
Boom cacaotero 1880 1951 71 afios 23,62%
Boom bananero 1952 1972 20 afos 41,83%
Boom petrolero 1973 - 42 anos hasta el 2015 50,61%

Fuente: BCE; La época cacaotera en Ecuador, Juan Paz y Mifio (2011), Taller de Historia Econdmica, PUCE
Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez

Cabe sefialar que adn durante el boom cacaotero, las exportaciones de banano presentan un
crecimiento a partir del afio 1947 tanto en términos nominales como en su representatividad dentro del
total de exportaciones.

En relacién al boom petrolero; es importante destacar que es en este periodo en que las exportaciones
del pais han tenido mas relevancia. Ecuador no ha presentado una gran diversificacion en sus
exportaciones, aunque a partir del auge petrolero, la diferencia ha aumentado radicalmente. Véase
grafico 17.

El que las exportaciones de un pais se encuentren tan altamente concentradas ya representa una
situacion alarmante ya que puede una existir una vulnerabilidad fiscal potencial (Vial, 2002). Si llegan
a verse afectados de alguna manera, ya sea el sector o el producto que poseen la mayor
representatividad dentro del total de exportaciones, el pais en su conjunto se veria afectado debido a
los encadenamientos productivos y sociales que existen entre los sectores productivos, empresas y las
que personas que laboran en los mismos. En Ecuador, esta situacion se hizo evidente a partir del afio
2014 cuando se produjo una caida en el precio del barril de petroleo. VVéase grafico 18.

La importancia de las exportaciones petroleras es indudable en el pais, estas representaron el 50,6% en
2014 y se redujeron al 34,7% en 2015; es decir, mostraron una caida del 15,93% en dicho periodo. En
el pais, segun la Constitucion de la Republica, el Estado Central tiene competencia exclusiva sobre los
recursos naturales (Asamblea Nacional, 2008). Por tal motivo, los recursos que se originan a partir de
estos constituyen un importante ingreso para el pais, por lo que, en teoria, la ganancia generada por tal
cifra deberia estar al beneficio de todos quienes conforman el Estado.
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Gréfico 18.- Derrumbe de la balanza comercial petrolera agrava el déficit comercial en 2015
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez

En los anteriores auges que tuvo el pais (i.e., boom cacaotero y bananero), los duefios de las grandes
haciendas vieron incrementar sus fortunas, incluso llegaron un grupo de 20 familias llegd a controlar
“mas del 70% de las tierras productivas del pais” (Paz y Mifio, 2011). De esta manera, un pequefio
grupo de personas llegaron a apropiarse de una porcion significativa de los medios de produccion del
pais.

Al contar con un flujo de dinero considerable, estos grupos familiares conformaron industrias y parte
del sector financiero no solo del pais sino también a nivel internacional, llegando incluso a tener un
banco en Francia (Paz y Mifio, 2011). Debido a la gran cantidad de dinero que ingresaba a estas
familias, los flujos de ingresos no representan con precision la magnitud de la riqueza que llegaron a
tener estas familias. Las diferencias sociales y econdmicas con las clases obreras no se hicieron
esperar y el 15 de noviembre de 1922 tuvo lugar una matanza tras el malestar generado en Guayaquil
debido a esta gran diferencia de clases.

A partir de 1973, un cambio en la estructura productiva tuvo lugar en el pais. Ya no se tenia ningn
producto agricola como el principal producto de exportacion nacional. El petréleo se convirtid en el
principal generador de divisas del pais y aunque se produjeron cambios en la produccion interna, no se
pudo lograr un cambio que sea consolidado y sostenible (Naranjo, 2004).

Durante las décadas siguientes, la eliminacion del sistema monetario de Bretton Woods, la
inestabilidad politica, la preferencia de politicas de corte neoliberal basadas en el Consenso de
Washington, sumado a la volatilidad del precio del petrdleo y la crisis financiera del pais en 1999
hicieron que la desigualdad en la distribucion del ingreso y en el capital no mejoren. Cabe mencionar
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que debido a los problemas que surgieron en estas décadas, el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones no pudo continuar mas alla del inicio de la década de los 80s.

Desde el afio 1973, el modelo productivo del pais no ha cambiado, alin se mantiene al petréleo como
principal producto de exportacion. Sin embargo, a nivel econdmico, no han cambiado las diferencias
entre quienes mas recursos y quienes apenas tienen los recursos necesarios para sobrevivir el dia y se
encuentran en condiciones de pobreza y pobreza extrema. El petréleo, al ser de propiedad del Estado,
y aunque deberia beneficiar al mismo, no ha podido cumplir con este objetivo ya que las inequidades
en la distribucion del ingreso®.

Una de las principales dificultades que se presentan al tener gran parte de las exportaciones de un pais
concentradas en los recursos naturales y en el caso del Ecuador, enfocados principalmente en el
petroleo, resulta de que, naturalmente, el petréleo se terminard agotando ya que su existencia es
limitada y el costo su extraccion es propenso a incrementarse con el transcurso del tiempo debido al
envejecimiento del campo en produccion y al reducirse el tiempo restante en la vida econdémica del
pozo petrolero (Azqueta & Delacamara, 2008).

La diversificacion productiva ha sido muy escasa en el pais. Si bien se reducen la representatividad de
los 4 productos analizados anteriormente (i.e., petréleo, cacao, café, banano) se han reducido, esto no
indica que exista un incremento real de las exportaciones en otros sectores. Las exportaciones de
petroleo, cacao, café y banano suman el 53,87% del total de exportaciones al 2015; reduciendo 9,08
puntos porcentuales en relacion al afio 2014 y 19,37 puntos porcentuales desde que las exportaciones
de estos cuatro productos alcanzaron su representatividad mas alta, equivalente al 73,32 % del total de
exportaciones del pais. No obstante, la caida en la representatividad no implica una mejora en
términos nominales para todas las exportaciones de productos industrializados. De hecho, en relacion
al 2010, las exportaciones totales de productos industrializados pasan de $ 3.969,37 millones a
$ 3.891,23 millones en 2015, por lo que el total de exportaciones industriales se redujeron en 1,97%
mientras que las exportaciones de productos primarios aumentaron en 6,80%?1°. VVéase grafico 19.

9 A méas de los ingresos del Estado que se originan debido a los recursos naturales, el Estado también recibe
ingresos por tributos; tal situacion se analizard en el capitulo 3.

10 A] 2016, el total exportado presentaunacaida de 8,36% en relacién al afio anterior. Las exportaciones de
productos primarios en relacién al 2015 se reducen en 10,82 % mientras que las industriales presentan un
crecimiento de 0,76%.
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Gréfico 19.- Estructura de exportaciones FOB por tipo de producto principal
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Las exportaciones de productos industriales alcanzaron su punto mas alto en valores nominales en el
afio 2012 al haber exportado $ 5.387,90 millones. Sin embargo, en relacion al total de exportaciones,
aquellas de origen industrial han ido cediendo espacio. En el 2003 representaban el 27,1% del total
exportado y al 2014 registraron su punto mas bajo, el cual fue de 16,4%. Sin embargo, su tendencia
parece estar cambiando, ya que a 2015 aument6 4,8% en 2015 se encuentra en 21,2% en relacion al
total de exportaciones de ese afio*!. VVéase anexo 3.

Al 2015, dentro de los productos industrializados, los otros productos elaborados del mar*? constituyen
el primero en cuanto a representatividad (2546% al 2015), seguidos por manufacturas de metales
(13,10%) y derivados de petroleo (7,84%). Los derivados de petroleo tercer grupo de exportaciones
industriales en cuanto a representatividad en 2015, alcanzando en 2012 su mayor exportacion con
$ 1.080 millones, a partir de ese afio ha presentado caidas significativas debido al paro de la refineria
de Esmeraldas ya que estd se encontraba en mantenimiento. Al 2014, su nivel de exportacion
constituye el 24,04% del total exportado en 2012, es decir, existe una caida del 71,77% mientras que
al 2015 se observa una recuperacion al pasar de 17,42% en relacion al afio anterior. Dicho deterioro
guarda relacion con una reduccion en las exportaciones de derivados de petréleo de $ 775,64 millones
y de manufacturas de metales de $ 386,66 millones. Si bien estas pasan del 22,67% en 2012 al 23,34%
en 2015; en términos nominales se reducen de $ 5.387,91 en 2012 a $ 3.920. Véase anexo 4.

11 A diciembre de 2016 su representatividad mejora al pasarde 21,2% en 2015 a 23,3% en 2016. No obstante,
esteincremento en cuanto a su participacion se corresponde a la caida en exportaciones 10,8%.
12 No se consideran exportaciones de camarén, pescado ni atdn.
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Importaciones

Para contrastar el analisis de la evolucion de las exportaciones, es importante comprender los cambios
que tuvieron lugar en las importaciones del pais. Las importaciones presentan, al igual que las
importaciones, un incremento tanto en términos nominales como en la representatividad en el PIB.

En el afio 2009, se observo la mayor caida en las importaciones de un afio a otro al pasar del 28,4% en
el 2008 al 22,5% en el afio 2009. Aunque esta reduccion en términos nominales también es importante
al pasar de $ 17.552 en el 2008 a $ 14.071 millones en el 2009; la mayor caida en términos nominales
se observa entre el 2014 y el 2015 al pasar de $ 26.421 en el 2014 a $ 20.447 respectivamente. En esta
ocasion la caida en relacion el PIB fue de 5,4% convirtiéndose en la segunda mayor del todo el
periodo analizado. No obstante, cabe destacar que, pese a que las importaciones presentan una
tendencia creciente, en el 2011 se alcanza su punto mas alto en el que su representatividad en base al
PIB, y a partir del afio siguiente, pese a que las importaciones se incrementan en términos nominales,
su representatividad en relacion al PIB se reduce, llegando al 20,4% en el 2015. Véase grafico 20.

Gréfico 20.- Dindmica de importaciones y su representatividad en el PIB
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Elaboracién: Patricio Xavier Barriga L6pez

Al no haber existido una reduccién en el PIB, la caida en las importaciones guarda relacion con el
incremento en la carga tributariat®. VVéase grafico 21.

13 La carga tributaria se analiza a profundidad en el capitulo 3 ya que la conformacion de los mismos son una
parte integral de los ingresos del Gobierno Central.
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Gréfico 21.- Evolucion de la carga fiscal en relacion al PIB
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Justo después de la crisis financiera del afio 2000, las importaciones de materias primas redujeron su
participacion en el total de importaciones, alcanzando el 30,7% en el 2005. Esta reduccion, muestra un
problema evidente en la economia del pais. A medida que se han incrementado no solo la produccion
del petrdleo sino también el precio del mismo, el pais se conformd con continuar explotando petréleo
y enviandolo al extranjero.

La generacion de valor agregado en la produccion destinada a la exportacion produce mejoras en el
ingreso de divisas al pais, aumenta en el nimero de fuentes de empleo, mejora las oportunidades de
trabajo, en general, mejora los ingresos de la poblacion al ya no exportar Unicamente todos los
recursos en su estado natural sin ninguna incorporacion de valor. No obstante, estos efectos
dependerdan de la institucionalidad del pais, su competitividad sistémica y su nivel relativo de
desarrollo (Chang, 2002)

Y una de las mayores dificultades involucra que el pais también importa refinados de petréleo. Esto es
un sin sentido. La refineria que se encontraba en construccion en el pais, aun tiene varios trabajos por
culminar para bastecer las necesidades del pais y a noviembre de 2016, se habian destinado $ 1.503
millones a este proyecto aunque adn se requieren $ 13.000 millones para su construccion (Heredia,
2016).

En cuanto a la estructura de las importaciones, los cambios presentados a partir del afio 2000 no se lo
podrian analizar si no se tiene en consideracion cuatro factores importantes:

e El periodo de analisis inicia con un periodo en el cual el petréleo ain se mantiene como el
principal producto de exportacion del pais.

e En el afio 2007 se da un cambio en el modelo econémico del pais tras un cambio en el
régimen politico del Gobierno Central.
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e El precio del barril de petréleo aumenta considerablemente en el 2007. En consecuencia, el
pais incrementa sus ingresos no permanentes, de los cuales el gobierno los destina
principalmente a la inversion4.

e Existe a partir de noviembre de 2014 una reduccion en los precios del petréleo, lo cual
repercute en los ingresos del Estado.

Cabe sefialar que el boom en las exportaciones de petrdleo viene desde 1973. Solo analizando en
relacion al total de importaciones por producto destino econdémico, se observa un resultado no
deseado. La importacion de materias se utilizan en dos circunstancias, para fabricar un producto en el
pais y comerciarlo al interior del pais o utilizindolo como insumo de la produccion para exportarlo
como parte de otro producto. Es decir, las materias primas son de gran importancia para la
incorporacion de valor agregado. Pese a ser el principal rubro de importaciones, su caida es
significativa en representatividad al pasar de del 43,8% en el afio 2000 con $ 1.491 millones al 33,6%
en el 2015 con $ 6.878 millones.

Gréfico 22.- Evolucién de estructura de importaciones (% importaciones CIF)
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En cuanto a la importacion de bienes de consumo, estas presentan una reduccion sostenida, la misma
que en parte se corresponde con la creacion y modificacion de impuestos a varios productos
importados. Cabe recordar que, los impuestos que se colocaron al consumo estaban destinados hacia el
cambio de un comportamiento social (e.g., impuesto verde, impuesto a los vehiculos motorizados, a
los vehiculos, impuesto a consumos especiales a varios productos importados y el impuesto a la salida
de divisas). Esta caida también se corresponde con el impulso que dio el gobierno para el fomento de
la produccién nacional mediante campafias como Primero Ecuador, entre otras. Y, aunque la caida no
fue una caida real ya que en términos nominales, si aumentaron las importaciones de bienes de

14 Se analiza con detalle en el capitulo 3 todos los gastos en los que incurre el Gobierno Central.
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consumo, de no haberse colocado los limites para las importaciones, el saldo de la balanza comercial
hubiera enfrentado un saldo negativo mucho mayor.

En cuanto a la balanza comercial, durante el transcurso de todo el periodo analizado, existen dos
etapas distintas que vale la pena analizarse por separado. A partir del 2001, la balanza comercial
presenta resultados negativos, los cuales no se recuperan hasta el afio 2004 en donde se aprecia un
saldo positivo de $ 178 millones. A partir del 2004 y hasta el 2008, los resultados se mantuvieron
positivos, alcanzado un saldo positivo maximo de $ 1.449 millones en el 2006. Entre el 2004 y el
2008, los saldos positivos de la balanza comercial permitieron que en promedio se agreguen $931
millones a la economia nacional. En estos afios, la apertura comercial se encuentra creciendo, alcanza
su minimo en el 2003 con 38,5% y su maximo en el 2008 con 59,2%. Ya que la apertura comercial es
elevada y el saldo de la balanza comercial positiva, se aprecia que la integracion de la economia
nacional con el mercado mundial fue favorable al pais en cuanto a la balanza comercial y a la apertura
comercial*®. VVéase gréafico 23.

Durante la crisis financiera mundial, si bien la economia del pais no se vio muy afectada, las
exportaciones si sufrieron ya que, al tener a Estados Unidos como principal destino comercial, y ser el
destino de gran parte del petroleo, café, cacao, banano y rosas, la balanza comercial en esos afios
sufri6 gravemente, en especial en el afio 2010 ya que el pais tuvo un déficit comercial de $ 1.979
millones.

En los afios posteriores, los persistentes saldos comerciales negativos se relacionan con dos factores
importantes:

e El incremento en el precio del barril del petroleo hizo posible que se generen mayores flujos
hacia el pais y mejorando la liquidez en su economia. Esto hizo posible que el nuevo
Gobierno se permita incrementar los salarios por encima de la productividad laboral de los
trabajadores del pais (FMI, 2015). El aumento en el nivel de salarios tiende a ser considerado
como una medida que hace menos competitivo al pais. Este enfoque por parte del FMI es una
vision fria que no contempla el bienestar del trabajador, el derecho a poder acceder a todos
los bienes de la canasta basica ni tiene en consideracion las diferencias salariales ya existentes
no solo entre trabajadores del mismo pais sino también las diferencias que existen entre
quienes trabajan dentro de una misma organizacion. Este incremento salarial hizo posible que
se fortalezcan los salarios de la clase media, lo cual, hizo posible que puedan acceder a un
mayor nimero de bienes y en algunos casos, a poder mejorar la calidad de los bienes que
consumian anteriormente y demandando un mayor nimero de bienes importados. Incluso
aumentaron tanto la demanda de vehiculos como el precio y el nimero de vehiculos en el pais
(Veletanga, 2016).

e Ecuador, aparte de exportar petrdleo, también necesita derivados de petréleo. Sin embargo,
no cuenta con la capacidad instalada para cubrir la demanda nacional, por lo que tiene que
exportar petroleo a un precio elevado e importar derivados del mismo petréleo a un precio
mucho més alto. Es asi que el pais tuvo que durante estos afios destinar gran parte de sus
recursos para cubrir la diferencia del spread petrolero, es decir, la diferencia entre el precio de
importacién de los derivados del petrdleo y el precio de exportacion del petroleo.

15> Para obtenerun resultado final sobresi fue favorable o no, es necesario incorporar otros elementos en el
analisis respectivo.
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Gréfico 23.- Dindmica de la balanza comercial
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En los Gltimos afios, la balanza comercial bilateral con los principales socios comerciales se puede
apreciar en el gréfico 24.

Gréfico 24.- Balanza comercial bilateral
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Con Estados Unidos, el socio comercial mas importante del pais hasta la actualidad® y uno de los
principales socios comerciales histéricos del pais, Ecuador ha mantenido una balanza comercial
favorable, pese a no mantener ningin tratado de libre comercio y a la eliminacion de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas en el afio 2013. En enero de 2017, se posesiond un nuevo gobierno
estadounidense, el cual ha proclamado efusivas palabras en contra del libore comercio, a favor de un
cierto tipo de proteccionismo para su pais y plantea la renegociacion de varios acuerdos comerciales
que pueden haber perjudicado a su pais.

Asimismo, es importante recordar que las exportaciones no solo a Estados Unidos sino a todos

nuestros socios comerciales, se conforman basicamente de productos primarios (78,8% al 2015), y de
los cuales el 52,01% corresponde a exportacion de petroleo. Véase grafico 25.

Gréfico 25.- Exportaciones del pais durante el afio 2015 ($ millones)
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Elaboracidn: Patricio Xavier Barriga L6pez

Los productos que no incorporan valor agregado, no requieren de mano de obra calificada de manera
directa. Es verdad que el petréleo requiere de personal altamente calificado para realizar los procesos
de exploracion, perforacion y finalmente la extraccion del petroleo (Weber, 2012). Los
encadenamientos productivos que se podrian generar a partir de ahi son muy variados. El pais, no
existen ni las industrias ni la infraestructura necesaria para poder desarrollar bienes o servicios que
permitan incrementar la incorporacion de valor al petroleo. Esta es una de las grandes falencias no
solo de Ecuador sino de América Latina.

16 Al 2016, las exportaciones de Ecuador hacia Estados Unidos representaban el 32,46% del total de
exportaciones.
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Toda América Latina posee una muy grande cantidad de recursos naturales. Pese a eso, este continente
mantiene un bajo nivel de desarrollo econdmico y de industrializacion®’, por lo que no ha podido
aprovechar la abundancia de recursos naturales. Schuldt & Acosta (2009) sefialan que esta diferencia
en relacion a los paises del primer mundo se debe a tres razones en particular:

e La acumulacién de los frutos del crecimiento econémico y de la riqueza en una pequefia parte
de la poblacién, lo cual hace posible que quienes no forman parte de una élite privilegiada se
encuentren en condiciones de pobreza.

e El debilitamiento de la institucionalidad nacional y la dificultad para mantener procesos de
desarrollo de largo plazo', lo que permite que no se cuente con una adecuada planificacion al
interior del pais. A parte de esto, no se cuenta con la voluntad politica para hacerlo debido al
constante cambio de gobiernos, especialmente en el siglo XX, aungue se empiezan a ver
nuevamente estos cambios en América Latina, especificamente en Argentina y Brasil.

e La facilidad con que se destinan los factores de la produccion se trasladan de un sector de la
economia 0 de un producto hacia otro al existir un cambio en el precio internacional. Este
fenémeno guarda relacién con la teoria relaciona por Schumpeter (2003).

La mayoria de paises del hemisferio norte (e.g., Estados Unidos, Canada y los paises que conforman el
continente europeo) no poseen la abundancia de recursos naturales que si poseen los paises de
América Latina, a pesar de eso han sido capaces de desarrollar una economia en la que gran parte de
su produccion incorpora mano de obra altamente calificada, los cuales reciben salarios mas elevados
con un mayor nivel de poder adquisitivo, es decir, mucho mas elevados en términos reales en relacién
a Ecuador. No obstante, el comparar Unicamente las diferencias en los ingresos recibidos no se toman
en consideracion otros factores que son importantes para el analisis de la estructura de desigualdad al
interior de un pais (e.g., las diferencias existentes entre la riqueza acumulada o el acervo de capital, la
inequidad salarial al interior del pais y entre una misma empresa).

Otro elemento que se debe considerar para comprender el comercio internacional del pais se relaciona
con la moneda del pais. Y, al no tener moneda es imperante analizar el comportamiento del dolar
estadounidense.

17 Salvo por Brasil y Argentina, quienes mantienen altos niveles de industrializacion en relacién a los otros
paises de América Latina (Crespi, 1996; Aranibar, Chaparro & Salgado, 2011)

18 Bl problemas con las instituciones que gobiernan un pais se desarrolla en extensién por Robinson & Acemoglu
(2012), quien explican la importancia de las instituciones de un pais tanto para el desarrollo econdmico de un
pais como para gestionaradecuadamente los recursos en épocas de bonanza. De manera similar, se menciona
que la corrupcion es un resultado de la falta de instituciones inclusivas dentro del territorio y son un factor
importante para determinar el desarrollo de un pais.
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Gréfico 26.- Tipo de cambio real refleja encarecimiento de precios domésticos e incremento
del poder adquisitivo de la moneda (afio base 2007)
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Tras la dolarizacion en el pais, los precios en la economia comenzaron a ajustarse a los precios
internacionales, es decir, se transparentaron los precios que se tenian en el pais. Al observar la
evolucion del indice del tipo de cambio real con afio base 2007, se observa que existe una mejora en el
poder adquisitivo de la moneda desde enero de 2002 al febrero del 2007, lo cual constituye una
relacion positiva para el pais al poder adquirir bienes y servicios del extranjero a un menor precio. En
este sentido, quienes mas se benefician son aquellos importadores que tienen la capacidad de acceder
al mercado internacional y adquirir productos a un menor precio.

No obstante, generalmente, los productos provenientes del extranjero no forman parte de la canasta
basica ni suelen formar parte del consumo de la mayor parte de la sociedad ecuatoriana. Ademas, hasta
el afio 2007, no existid ninguna modificacion sustancial en el salario basico que implique una mejora
en el acceso de las personas que tienen este sueldo a la canasta basica®®. Al afio 2003, la restriccion
relativa ajustada por la inflacion correspondia al 37,1%. Esto implica que a una familia que en el afio
2003 ganaba el salario basico, no contaba con los recursos suficientes para acceder al 37,1% de los
bienes que son basicos para vivir. Esta situacion es indignante, y en parte se ha corregido. No obstante,
la situacion evidenciada no deberia quedar olvidada.

Desde marzo de 2007 hasta septiembre de 2008, debido a la crisis financiera internacional que afecto a
la economia estadounidense, la moneda presentd una reduccion en su poder adquisitivo. Y, a partir de
octubre de 2008, se vio un incremento en ciclos de en promedio 16 meses de duracion, en los que el
poder adquisitiva fluctuaba y a partir de junio de 2014, cuatro meses antes de que se observe una caida

en el precio del barril de petréleo, el dblar presenta un incremento de su poder adquisitivo
considerable.

19 Al afio 2003, la restriccion relativa ajustadapor la inflacion correspondiaal 37%. Esto implica que a una
familia que en el afio 2003 ganabael salario bésico, le faltaba el 37% para acceder a la canastabésica.
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Desde octubre de 2008, debido al incremento en los salarios en el pais, el ingreso familiar presento un
incremento considerable, con lo que se consolidd una clase media que vio mejorar su capacidad
adquisitiva, teniendo el acceso a productos del extranjero y adquiriéndolos finalmente, Esta situacion
repercutid6 en la balanza comercial debido al incremento de bienes de consumos en términos
nominales, por lo que el Gobierno tuvo que implementar restricciones al comercio (i.e., aranceles y
cuotas de importacion) con el objetivo de reducir el nivel de importaciones y el impacto en la balanza
de pagos.

El encarecimiento del délar también tuvo repercusiones en las monedas en el mercado a nivel mundial.
Especificamente, a partir del 2011, el yuan japonés pierde valor en relacion al ddlar. Mientras los
cambios observados en el euro son muy pequefios, durante todo el periodo de andlisis, en el caso del
yuan, esta moneda viene depreciandose desde septiembre de 2005. Aunque los cambios no son muy
significativos, las variaciones observadas le han permitido abrir espacio en los paises con los cuales
comercializa sus productos a precios muy reducidos debido a los bajos salarios, alta productividad y
un nivel de crecimiento elevado?®. VVéase grafico no. 27.

Grafico 27.- Dinamica de las monedas internacionales en relacién al délar
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Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez

La produccién del pais no se ha visto afectada solamente por el tipo de cambio de la moneda, también
inciden los precios de las importaciones y de las importaciones. Los términos de intercambio en
relacion al afio 2007, presentan una relacion positiva para el pais. No obstante, los dos incrementos
mas significativos (i.e., se observan dos periodo: el primero desde febrero de 2007 a noviembre de
2008 y el segundo desde marzo de 2009 a noviembre de 2014) guardan relacion con el incremento en
el precio del barril de petrdleo y con la balanza comercial del pais. Ver grafico 28.

20 China present6 un crecimiento en el 2015 de 6,9% aunque desde la décadade 1980 ha presentado un
crecimiento superior al 8% (Vidal, 2016)
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Mediante el indice de cobertura?' se observa que las fluctuaciones mensuales de la balanza de pagos
presentan cambios constantes aungque no muy significativos. Sin embargo, a partir de enero de 2010,
debido a que la balanza de pagos anual presenta resultados negativos 2015, el indice de cobertura se

encuentra durante la mayoria de los meses con resultados inferiores a 100. A diciembre de 2015
registra 95,5 en comparacion el 73,5 de diciembre del 2014.

De manera simultanea, el deterioro de los términos de intercambio a partir de febrero de 2013, ademas
de reflejar la dependencia en las exportaciones de productos primarios, muestra que, a pesar de que el
nimero de barriles de petrdleo se encuentra al alza, los precios tienden a reducirse, por lo que a
medida que se transcurre eltiempo es necesario exportar mayores cantidades del mismo para mantener
para mantener el mismo nivel de ingresos por concepto de exportaciones. Véase grafico 29. Por el
contrario, aquellos paises que exportan productos con mayor agregado, no se ven afectados por esta
situacion. Para el pais es importante esta situacion ya que tiene sus exportaciones concentradas en

productos que tienden a perder valor a medida que pasan los afios. Es imperante la reformulacion del
modelo de produccién nacional.

Gréfico 28.- Indice de términos de intercambio e indice de cobertura muestran importancia del
precio de petréleo para la economia nacional
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21 Fl indice de cobertura se obtiene mediante la division de las exportaciones en valores FOB para las
importaciones en valores FOB y multiplicados por 100.
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Grafico 29.- Exportaciones del sector petrolero en el pais
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CAPITULO Il —Efectos de la politica publica en la distribucion del ingreso

La politica publica del Ecuador ha presentado cambios en cada gobierno desde el afio 2000 al 2015;
siendo la politica econdmica del régimen de turno, un mecanismo esencial para expresar los cambios
deseados en el pais. Debido a que cada gobierno ha mantenido un enfoque politico-econdémico, el cual
se encuentra alineado con su respectiva ideologia, las acciones en materia econémica presentaron
diferentes direcciones y matices.

Tanto los ingresos del Gobierno Central (e.g., ingresos tributarios, ingresos petroleros), como la
politica de gasto del mismo seran estudiados con detenimiento para poder brindar una descripcion
detallada de la manera en que se relacionan con la distribucion del ingreso. Asimismo, se estudiara la
politica de gasto del Gobierno, dentro de la cual se pondré especial énfasis en los gastos corrientes y
de capital.

Ingresos Estatales

Durante el periodo analizado, los ingresos del gobierno se los distingue en dos segmentos
fundamentales, a los cuales es necesario analizarlos separadamente:

e Ingresos petroleros.- Dentro de esta categoria se encuentran tanto los ingresos por
exportaciones de petroleo como por la venta de derivados. Los ingresos petroleros, al ser un
ingreso no permanente, deberian financiar Unicamente gastos no permanentes y de manera
excepcional los recursos de los mismos podran financiar los gastos permanentes de salud,
educacion y justicia (Asamblea Nacional, 2008).

e Los ingresos no petroleros.- Esta categoria se comprende de tres partes: ingresos tributarios,
contribuciones a la seguridad social y otros ingresos. Dentro de los ingresos tributarios se
encuentra el impuesto a la renta, el impuesto al valor agregado (IVA), impuestos a los
consumos especiales (ICE), impuestos al comercio internacional y otros impuestos. Los
ingresos no petroleros, al ser ingresos permanentes, deberian financiar Unicamente egresos
permanentes (e.g., salud, educacion y justicia) (Asamblea Nacional, 2008). Véase grafico 30.
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Gréfico 30.- Los ingresos no petroleros corrientes se fortalecieron mientras que
los petroleros se desplomaron a partir del afio 2011
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Patricio Xavier Barriga Lopez

En el afio 2000, el total de ingresos petroleros ascendié a $ 1.460,1 millones de los cuales las
exportaciones equivalian al 88,13% y la venta de derivados al 11,86%. Segun la informacion fiscal del
Sector Publico No Financiero del Ministerio de Finanzas, solo hasta el afio 2005 se registran ingresos
correspondientes a la venta de derivados, alcanzando en dicho afio ingresos de $ 784 millones
equivalente al 351% del total de ingresos petroleros. En los afios posteriores se observa un
crecimiento sostenido de los ingresos petroleros, aunque a partir del afio 2011, se observa una
reduccion sostenida hasta alcanzar $ 6.346 millones en el afio 2015.

Por otra parte, los ingresos no petroleros presentan una tendencia creciente desde el afio 2000 hasta el
afio 2015. Estos ingresos superan en gran medida a los ingresos petroleros, y su evolucion se relaciona
con el incremento sostenido de los ingresos tributarios, los cuales representan el principal rubro de los
ingresos no petroleros.

Sistema impositivo

Los ingresos tributarios tienen una gran importancia no solo ya que tienen una gran representatividad
en el total de los ingresos no petroleros sino también por su relevancia en el entorno econémico-
politico. Los impuestos presentan tres objetivos: modificar habitos sociales, mejorar la distribucion de
los recursos sociales y recaudar ingresos para el Gobierno. En el pais, el impuesto al valor agregado
(IVA) es un impuesto recaudatorio ya que permite generar ingresos para el Estado de manera regular.
Ademas, este impuesto es un impuesto regresivo ya que afecta en mayor medida a quienes menos
recursos poseen. En contraste, el impuesto a la renta (IR), al ser un impuesto progresivo que grava en
mayor medida a quien mas recursos posee, s un impuesto distributivo. No obstante, no basta con que
Se grave COn un mayor porcentaje a quienes mas recursos poseen ya que tal accion implica Unicamente
un efecto en la distribucién del ingreso. Es necesaria la combinacion de politicas redistributivas que
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permitan gestionar los recursos de quienes mas recursos poseen hacia aquellas personas que mas lo
necesitan.

Gréfico 31.- Evolucion de la contribucion tributaria en el pais
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez

Los ingresos tributarios comprenden el rubro de mayor importancia en el total de ingresos no
petroleros. Al afio 2015 ascendieron a $ 13.950 millones, representando el 53,8% del total de ingresos
no petroleros y el 41,5% del total de los ingresos del Estado, por lo que no cabe duda de la importancia
que tienen los ingresos tributarios en el pais. VVéase grafico 31.

Si bien existe un incremento en el nimero de contribuyentes al pasar de 628.416 en el afio 2007 a
1’832.000 en el afio 2015 y consecuentemente, se incrementa la contribucion tributaria COMoO
porcentaje del PIB al pasar de 10,5% en el afio 2007 al 14,1% en el afio 2015, este incremento no
afectd al desempleo en el pais, es mas, salvo por el incremento en el afio 2009 debido a la crisis
financiera internacional, el desempleo en el pais presenta una tendencia decreciente hasta el afio 2014
cuando alcanzé el 3,8%. Sin embargo, a 2015 aumentd a 4,8% lo cual guarda relacion con la caida del
precio del barril de petrdleo en el mercado mundial. VVéase grafico 32. Por lo tanto, salvo por los
shocks externos que repercutieron en la economia nacional, el desempleo no se vio afectado por el
incremento en la recaudacion.
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Gréfico 32.- Caida en el nivel de desempleo pese a existir un incremento en recaudacion
tributaria y nimero de contribuyentes
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Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboracion: Patricio Xavier Barriga Lopez

Ademads, cabe recordar que el incremento en el monto total recaudado y en su representatividad en
relacién al PIB se corresponde con una mejora en la eficiencia en cuanto a la recaudacion ya que, pese
a las reformas en materia tributaria que tuvieron lugar entre el afio 2007 y el afio 2015, segun el INEC
(2016), el incremento en la recaudacion se debe en un 92,7% a la mejora en la gestion (ie.,
capacitacion, gobierno electronico, canales y servicios, control y cobro), mientras que las reformas
justifican el incremento en el total recaudado en un 7,3%. La evasion tributaria es un problema
estructural del pais, una mala costumbre que caracteriza si bien no a toda la poblacion, si a un
segmento de la misma.

En el afio 2000, la estructura tributaria en el pais en ese afio, no guardaba una relacién de justicia, en
donde quien méas recursos posee tenga que colaborar en mayor proporcion para los recursos del
Estado. De los ingresos tributarios del Gobierno Central, apenas el 16,1% correspondia al impuesto a
la renta, un impuesto progresivo. En contraste, el impuesto al valor agregado ascendia a $ 923,3
millones, lo cual representa el 55,7% del total recaudado; el impuesto a la circulacién de capitales,
medida creada en 1998, constituia el segundo rubro con mayor representatividad, ascendia a $ 322,2
millones y representaba el 19,4% del total recaudado. Véase grafico 33.
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Gréfico 33.- Estructura de recaudacion tributaria, afio 2000
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El efecto que esta estructura de ingresos tributarios tuvo en la poblacién ecuatoriana es trascendental
para comprender a quienes afectaban los impuestos en el pais y quienes se beneficiaban con dichas
medidas. El impuesto a la circulacion de capitales, al grabar todas las transacciones financieras con el
1% e inicialmente (i.e., en 1998) sustituir el impuesto a la renta, afectaba a todos los ecuatorianos que
tenian cuentas bancarias ya que ellos veian cdmo sus transacciones por mas pequefias que sean tenian
que pagar un impuesto. Quizd por recaudacion, el Estado hubiese recibido una similar cantidad de
ingresos. No obstante, el costo se trasladd de quienes mas recursos poseen a toda la ciudadania,
independientemente de su nivel adquisitivo, de un impuesto progresivo en funcion del ingreso de cada
uno, hacia un porcentaje fijo sin tener ningn factor en consideracion.

Al impuesto se lo restituyd en 1999, no obstante, el efecto que tuvo en el pais no fue el adecuado para
la sociedad. Pese a la dificil situacion del pais en el afio 2000, varios agentes econémicos tuvieron que
tener ganancias para que la recaudacion sea la mencionada en el grafico 33. Sin embargo, cabe
considerar que la demanda de quienes menos recursos poseen, y tienen que pagar el impuesto a la
circulacion de capitales se ve reducida. Rawls (1973) menciona que desde un punto de justicia, no se
justifica que una persona con menores recursos tenga que pagar lo mismo que otra con mayores
recursos. Es cierto que el monto que va a pagar una persona con mayores movimientos es mucho
mayor que el de una persona con transacciones por valores menores, pero eso no resta importancia a
que el impuesto sea el mismo para ambas partes.

De la misma manera, el IVA al ser el impuesto con mayor representatividad en el total de recaudado,
es evidencia de las relaciones de poder en el pais. Quienes entonces tenian la capacidad de proponer y
promulgar leyes que definan impuestos era el Congreso Nacional. Y, al existir una gran concentracion
del poder politico y financiero del pais, al ser varios congresistas miembros de grupos con grandes
recursos monetarios, y, al buscar maximizar sus ganancias sin tener en consideracién al resto de la
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sociedad, buscaban en cada ocasion la privatizacion, acumulacion y concentracion de sus ganancias y
a la vez distribuir los costos entre toda la sociedad.

Al afio 2015, si bien la estructura tributaria ha cambiado considerablemente, atn es muy evidente la
importancia del IVA en el total recaudado ya que llega a alcanzar $ 6.500 millones, seguido del

impuesto a la renta con $ 4.833 millones. Véase gréfico 34.

Gréfico 34.- Estructura de recaudacion tributaria, afio 2015
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Uno de los cambios principales en la estructura de recaudacion tributaria en el 2015 tiene que ver con
el incremento en la representatividad del impuesto a la renta que asciende a 34,6%, lo cual, si bien
guarda relacion con la reduccion observada en el indice de Gini, no muestra la situacion real de la
desigualdad en el pais ya que seria necesario contar con informacion de los stocks de capital para
comprender la evolucion y sus subsecuentes diferencias existentes en la economia nacional. Tanto los
ingresos por concepto de impuestos, como el indice de Gini del ingreso utilizado en el presente estudio
reflejan Unicamente el estado de los flujos del pais.

En el mundo, no existe un solo pais que no tenga un impuesto que no grave al consumo. En parte, esta
situacion puede que se deba a que este tipo de impuestos (e.g., IVA), permiten generar ingresos
regularmente para sus respectivos paises, es decir, son impuestos que no tienen otra motivacion que la
generacion de ingresos para el Estado.

En Ecuador, existen otros impuestos que gravan el consumo de ciertos bienes, servicios y actividades
(i.e., ICE, impuesto a fomento ambiental, impuesto a la salida de divisas, impuesto a los activos en el
exterior, impuesto a los vehiculos motorizados y las regalias, patentes y utilidades de conservacion
minera). Estos impuestos no solo han permitido generar ingresos fiscales, también han permitido
generar nuevas maneras para que personas con escasos recursos puedan generar fuentes de ingresos
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como en el caso del impuesto redimible a las botellas plasticas o que han permitido ser una fuente de
ingresos para el Estado y que permitan destinarse para el desarrollo de las comunidades locales como
el anticipo a las ganancias generadas por proyectos de los sectores estratégicos del pais. Ver Anexo 5.

Adicionalmente, en el pais existen impuestos que se relacionan con una politica distributiva mediante
un impuesto progresivo (e.g., impuesto a la salida de divisas, ICE a videojuegos, ICE a cuotas de
membresias de clubes, impuesto a activos en el exterior, impuesto a la salida de divisas, impuesto a
vehiculos motorizados que se incrementa mientras mayor sea el cilindraje del vehiculo), que va
dirigido a aquellas personas que cuentan con un mayor poder adquisitivo. Cabe mencionar que varios
de los impuestos, en participar el ICE, pretende modificar cambios en comportamientos sociales (e.g.,
ICE a cigarrillos, cerveza, bebidas gaseosas, alcohol y productos alcoholicos). Sin embargo, el
consumo final de estos bienes dependerd de qué tan susceptible sea un consumidor a mantener su
consumo ante un cambio en el nivel de precios.

Politica de Gasto

En relacién a los gastos del Sector Publico No Financiero (SPNF), es importante analizar los
momentos importantes en el periodo de estudio: aquel hasta antes del afio 2007 y aquel que inicia en el
afio 2008. Los cambios observados en el nivel de gasto publico, se mantienen relativamente estables
hasta el 2007 ya que apenas existe un aumento de 2,54% ascendiendo a 24,1% en el afio 2007. De esta
variacion, el 39,98% se corresponde con un incremento en los gastos de capital mientras que el
60,02% se corresponde con un incremento en el gasto corriente. VVéase grafico 35.

Hasta el afio 2007, la politica de los 4 presidentes que se encontraban en el Gobierno se basaba en un
modelo econdmico neoliberal, de libre mercado, en el que el Estado no tenia una gran
representatividad en la economia nacional y se buscaba la reduccién del tamafio del mismo mediante
el desmantelamiento de varias de instituciones publicas (e.g., telecomunicaciones, electricidad,
seguridad social) en nombre de la modernizacion del Estado (Davalos, 2010; Mufioz, 2009).

A partir del 2008 se producen algunos sucesos que ocasionan un cambio en la politica pablica del pais,

lo cual afecta a la distribucion del ingreso no solo por las modificaciones en el destino de los gastos
del gobierno sino también por las regulaciones implementadas.
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Gréfico 35.- Evolucion del gasto publico del SPNF y su relacion con la desigualdad del ingreso
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Gastos de capital

Con el cambio de Gobierno, tiene inicio un nuevo modelo econémico que tiene como principales
determinantes el gasto del gobierno en infraestructura, por lo que se observa un incremento en el gasto
de capital, el mismo que tiene relacion con el incremento en el precio del barril de petréleo, la
renegociacion de los contratos petroleros y la recompra de la deuda externa (Burbano & Mantilla,
2012).

Los gastos de capital incluyeron entre otros la construccion de redes viales en el pais, remodelacion de
la infraestructura de varias instituciones publicas a nivel nacional, rehabilitacion de la red ferroviaria
de 134 km y 15 estaciones de trenes, la construccion de 8 hidroeléctricas, 3 proyectos multiprop6sito
para la prevencion de la pérdida de cultivos debido al exceso de lluvia en inverno y a la sequia en
verano en Chone, en Chongdn — San Vicente, y el control de inundaciones Bulu Bulu.

Todos estos gastos de capital, comprenden una inversion del Estado ecuatoriano, lo cual comprende
una mejora en la competitividad sistémica del pais ya que la creacion, modificacion y mejora de la
infraestructura del pais, generando asi un efecto crowding-in en la economia ya que la inversion
publica no viene a desplazar la inversion privada en el pais sino a ser la base necesaria ya que la
inversion privada pueda desempefiarse en mejores condiciones.

Adicionalmente, se incurri6 en la compra de vehiculos de renové la flota vehicular de varios
organismos del Estado (e.g., servicios de emergencia como policia y bomberos), se construyeron 11
hospitales y se reconstruyeron y repotenciaron 20 hospitales hasta el afio 2015, ademas de 51 centros
de salud y 61 unidades del milenio.
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Cabe destacar que si bien la inversién realizada no genera una mejora directa (i.e., al no ser el Estado
quien paga directamente a los trabajadores) en la distribucion del ingreso, el trabajo que es contratado
a partir de cada proyecto ejecutado si incide en la distribucion del ingreso aunque su distribucion
dependeria del tipo trabajo. En este caso, al ser proyectos de construccion que requieren no solamente
mano de obra cualificada, sino también mano de obra sin mucha cualificacién, el impacto indirecto
(i.e., ya que Estado paga a los contratistas, no a los trabajadores) de estas obras en la distribucion del
ingreso es positivo ya que se observa un incremento en el ingreso promedio del hogar, especialmente,
en los hogares de los quintiles mas bajos. VVéase anexo 2.

Gasto corriente

En relacién al gasto corriente del SPNF, tanto en términos nominales como en porcentaje del PIB, el
rubro de sueldos y salarios es aquel que representa un gasto no solo mas elevado sino también
sostenido. ElI aumento observado en sueldos y salarios guarda relacion con el incremento en los
salarios reales de quienes trabajan en instituciones publicas, cabe destacar que varias profesiones (e.g.,
profesores de escuelas y colegios publicos, personal de la Policia Nacional) ven incrementarse sus
ingresos en especial al inicio del periodo del nuevo Gobierno en 2007. Véase grafico 36.
Adicionalmente, se incrementaron las transferencias por conceptos del bono de desarrollo humano y se
establecio un limite en las remuneraciones de los trabajadores del nivel jerarquico superior.

Gréfico 36.- Rubros de gasto corriente del SPNF ($ millones)
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El gasto corriente en relacion al PIB es ain mas significativo, el rubro de sueldos y salarios pasa del
4,2% en el afio 2000 al 7,0% en el afio 2005 y finaliza el 2015 en 9,9%. En contraste, los gastos de
compras de bienes y servicios que eran mas altos que aquellos de sueldos y salarios en el afio 2000,
pese a que también se incrementando, al 2015 no superan el 5,1% del PIB. Véase grafico 37.
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Gréfico 37.- Rubros de gasto corriente del SPNF (% PIB)
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En cuanto a los gastos del Gobierno Central, después de servicios generales, el servicio de la deuda en
el mas importante en el afio 2015 al alcanzar el 7,3% en relacion al PIB. Los gastos en educacion y
cultura corresponden el tercer gasto en importancia al pasar del 2,6% en el afio 2006 al 3,1% en el afio
2015.

Desde el afio 2007, los gastos en educacion se incrementan considerablemente por el Gobierno, lo cual
comprende la entrega de uniformes y alimentacidn escolar gratuitos para escuelas y colegios publicos,
se incluye a la participacioén de organizaciones de la economia popular y solidaria como proveedores
del Estado para la confeccion de uniformes escolares, se otorga el acceso gratuito a la educacion
publica, se elimina el pago de cuotas para acceder a la educacién universitaria.

Estos rubros, si bien son pagados por el Gobierno a partir del 2007, en los afios anteriores, los gastos
de matriculas escolares, uniformes, libros de texto y en general todos los gastos en los que se incurre
por la educacion debian ser afrontados directamente por los padres de familia. Es decir, el pago en el
que incurre el gobierno desde 2007 ya existia, solo que el mismo no era afrontado como una
obligacién estatal.

La relacién entre el sistema educativo y el nivel de desarrollo de una economia es indudable. El acceso
a la educacion de calidad y el acceso a la salud son factores importantes, que si bien no evidencian
retornos inmediatos, a largo plazo son un factor destacado en el desarrollo de una nacion. En Ecuador,
el incremento en el gasto del Gobierno en educacion y salud, presenta una relacion con el nivel de
desigualdad en el ingreso. Entre el afio 2000 y el 2007, los niveles de desigualdad por ingresos eran
superiores, y el gasto del Gobierno menor en educacién. A partir del afio 2008, desigualdad por
ingresos se reduce mientras simultdneamente existe un incremento en el gasto en educacion, cultura,
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salud y desarrollo comunitario. Por lo tanto, a medida que el transcurren los afios, no solo se existe un
cambio en los gastos de educacion y salud, también es evidente el cambio en las relaciones de poder y
en los objetivos de desarrollo del pais. VVéase grafico 38.

Gréfico 38.- Gastos en educacién y salud en relacién con el nivel de desigualdad
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Regulacion

Otro elemento de la politica publica que ha incidido en la distribucién del ingreso son las regulaciones
que puede establecer el Gobierno. A partir del 2007, en cuestiones laborales, se ha dado una mejora
para los trabajadores al eliminarse la tercerizacién, lo cual ha permitido que a los trabajadores se les
reconozca sus derechos laborales al reconocer que pertenecen a una institucion y por ende forman
pueden ser participes de las utilidades generadas.

Adicionalmente, se elimind la contratacion laboral por horas, que si bien tiene varias opiniones a favor
y en contra, permite fijar un marco juridico en el que las empresas deben regirse no solo para cumplir
con la ley sino también para que reducir la brecha salarial existente. Se establecid la obligatoriedad de
la inclusion de personas con discapacidad en las empresas tanto pdblicas como privadas, lo cual no
solo es no solo deberia realizarse por ser un imperativo moral sino también porque desde un punto de
vista neoliberal, esto permite que se incremente el consumo de esas personas y por ende, la demanda
del pais.

Se establecio la afiliacion obligatoria a la seguridad social para todos los trabajadores del pais y para
los hijos menores a 18 afios, la afiliacion de todos los trabajadores, incluyendo a quienes se dedican al
trabajo en el hogar, quienes ademas, ya no deben recibir por ley la mitad del salario por su jornada
laboral completa y deben recibir como minimo un salario basico por su trabajo. Adicionalmente, se
realizaron incrementos significativos en los salarios, lo cual redujo la brecha salarial entre la canasta
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basica y el ingreso familiar. Si bien se observa un incremento en los salarios no solo nominales sino
también reales, el FMI (2015) sefiala que los aumentos observados en las remuneraciones en el pais no
guardan relacién con la productividad del trabajo. Es decir, el incremento en la productividad del
trabajo es menor que el incremento en los salarios, lo cual no guarda consistencia con la realidad del
pais en cuanto a la desigualdad gque existe entre aquellos individuos que apenas tienen los recursos
suficientes para vivir el dia a dia y aquellos que viven en opulencia.
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CAPITULO IV - Economia politica de la politica ptblica en materia de comercio exterior

En economia, particularmente, en la politica publica del pais, siempre van a existir relaciones de poder
que son necesarias tomarlas en consideracion. Todas las actividades realizadas por el Gobierno
Central, la forma institucionalizada del Estado, presentan intereses de por medio. Mas aln en un pais
como Ecuador, el cual ha pasado a lo largo de su historia por varios representantes politicos, quienes
no solo evidentemente, sino descaradamente se han aprovechado de los recursos publicos, de los
recursos sociales. Es imperante el analisis del contexto historico para poder marcar un punto de partida
comun que permita comprender y sefialar la relacion historica de la economia nacional.

La concentracion historica de las exportaciones del pais (i.e., banano, cacao) hizo posible la ain mayor
concentracion de los medios de produccion en pocas familias. Esta situacion derivo en una diferencia
aln mayor entre quienes poseian grandes fortunas que se mantenian de generacién en generacién. Lo
cual, se perpetuaba debido a la influencia que mantenian los grupos econémicos del pais sobre los
dirigentes politicos del pais, su estrecha relacion y la no separacion entre los intereses del pais como
sociedad de intereses particulares muchas veces en busca de su propio beneficio.

Tradicionalmente, el pais se ha caracterizado por tener una estructura productiva dedicada a la
exportacion de bienes primarios con escaso valor agregado. De haber existido un cambio en la politica
pablica de la nacion, de haber incentivado de alguna manera la exportacién de productos con valor
agregado, aunque hubiese sido por los mismos grupos econdmicos existentes, la produccion nacional
hubiese cambiado, la realidad del pais hubiese sido distinta.

Quiza quienes poseen la mayoria de los medios de produccion en el pais llegaron a un punto de
saciedad en el que pese a que existe la necesidad de seguir acumulando fortunas, haciendo dineroy en
general seguir acumulando recursos, ya no contaban con los incentivos adecuados para seguir
haciéndolo. Durante los booms de exportaciones anteriores, fue relativamente facil el trasladarse de su
negocio principal (i.e., la exportacion del cacao y banano) hacia otros negocios ya que en ese entonces,
0 no existian las actividades que se crearon o eran incipientes y con el dinero fruto de las divisas de
sus exportaciones, podian realizar en el pais una actividad comercial ya existente en el exterior.

En cambio, en el Ecuador contemporaneo, existen muchas mas actividades comerciales que se han
incorporado a la estructura productiva nacional. Por lo que, quienes poseen los recursos productivos
del pais, al haber heredado su riqueza, no se la ganaron, no supieron innovar en su momento y
entraron en un estado de complacencia. Quiza por este mismo motivo, en otros paises (e.g., Estados
Unidos, Australia, Espafia) no solo son negocios sino industrias las que irrumpen en nichos de
mercado desatendidos, con productos innovadores, y con nuevos modelos de negocio, lo cual genera
una disrupcién en el mercado. Este proceso, es evidente en compafiias como Apple 0 Amazon, entre
muchas otras a nivel mundial.

Es asi que, al haberse quedado sin la capacidad de crear nuevos negocios, al haberse acostumbrado
como sociedad a la importacion de bienes del exterior, al ser adversos al riesgo, al no innovar, al
mantener un pensamiento politico conservador y de ideologia neoliberal, al no cuestionarse la
existencia de dinastias ni el origen de su riqueza heredada, las élites del pais se conformaron con su
situacion y, al ver que el poder politico era facilmente captable nada mas con el desembolso de una
cantidad de dinero, la vinculacion entre el poder econdémico y el poder politico se plasmoé en la
realidad ecuatoriana.
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Tanto los gobiernos como su politica publica, que un escenario ideal debia estar destinada al servicio
de la sociedad y no a satisfacer los intereses de ciertos grupos de poder, fueron captados por la élite del
sector privado, quienes al solo buscar satisfacer sus necesidades, perjudicaron al pais y lo mantuvieron
en el subdesarrollo.

El pais fue sumido en el retraso econdmico. La mayoria de los ciudadanos veian como la politica les
servia Unicamente a quienes poseian los medios de produccion, dejando de lado a la gran mayoria de
la sociedad. Surgieron tendencias que buscaron proporcionar una manera distinta de hacer las cosas
mediante la industrializacién por sustitucién de importaciones. No obstante, estos proyectos
econémico-politicos no pudieron perdurar, por lo que se mantuvo el poder politico estrechamente
vinculado con las élites econdmicas del pais.

En el 2007, surgi6 un modelo econdémico-politico que buscaba realizar un cambio en la situacion
econdmica del pais. Se establecieron medidas que buscaban fortalecer el aparato productivo nacional
mediante medidas que restringian las importaciones de productos que podian sustituir a la produccion
nacional. Al mismo tiempo, se buscd fortalecer el acceso a mercados internacionales ya existentes y la
creacion de otros nuevos mediante 30 oficinas comerciales en 20 paises para la promocion de las
exportaciones de los productos del pais. Sin embargo, al ser Estados Unidos el principal socio
comercial del pais, el que no se haya buscado la creacién de un acuerdo comercial con ese pais, en
parte se relaciona con las diferencias politicas entre los gobiernos y con que la firma de un tratado del
libre comercio con ese pais, hubiese perjudicado a las pequefias industrias y a la agricultura nacional,
esto debido a las grandes cantidades de recursos que Estados Unidos destina para subsidiar su
produccion agricola.

Las medidas creadas que restringian las importaciones, si bien fueron acertadas para intentar
incentivar la oferta producida a nivel nacional, también fue beneficiosa para el pais ya que al haberse
incrementado el precio del barril petréleo, mejorado los ingresos del pais al haber renegociado los
contratos petroleros y trasladarse estos recursos a la poblacion del pais, la demanda de bienes
importados se incremento, por lo que de no haber tenido un impuesto adicional a varias importaciones,
la balanza comercial y de pagos hubiera afectado mucho mas al pais y puesto en peligro la
dolarizacion.
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CONCLUSIONES

La reduccién en la distribucion del ingreso en el periodo estudiado, responde a los
mecanismos de intervencion del Estado, esta no se corresponde con una tendencia natural
decreciente. Al contrario del aumento en la acumulacion de capital en los diferentes sectores
del pais, cuya acumulacion se relaciona con el crecimiento mismo de la economia nacional.
En el sector productivo, las diferentes actividades econdmicas del pais han incrementado su
valor nominal en la economia nacional, aunque aquellas actividades que brindan servicios son
las de mayor crecimiento hasta el afio 2015. En relacion al empleo, el pais se encuentra
mejorando claramente al tener una reduccion del empleo inadecuado y desempleo mientras
que el empleo adecuado se encuentra en crecimiento. De esta manera, la relacion entre las
politicas publicas y la situacion en el pais es evidente, mas adn en lo que concierne con la
intervencion del Estado, lo cual incide en todas las areas que conforman la matriz de
distribucion economica, las mismas que fueron estudiadas en la presente disertacion.

Es indudable la relacion entre el comercio internacional con la produccion nacional, el empleo
y la distribucion del ingreso y capital. En este sentido, al contar con exportaciones
principalmente de productos con escaso valor agregado, los encadenamientos productos son
escasos, repercutiendo negativamente en el pais al mantenerlo como un pais primario
exportador, tal cual ha sido su situacion historicamente.

Todas las acciones de politica publica inciden de manera directa en la sociedad. Por tanto, las
decisiones que tome el Estado por medio de su representacion institucionalizada denominada
Gobierno, repercutirdn en la vida cotidiana de todos quienes viven el pais. EI modelo de
desarrollo del pais, por tanto, presenta dos etapas desde el punto de vista econdmico, siendo el
afio 2007, el punto de inflexion, en donde las diversas medidas aplicadas a partir de ese afio,
permitieron reducir las brechas en el nivel de desigualdad al contar con impuestos progresivos
que no repercutan tanto en quienes menos recursos tienen, mejorar la eficiencia en la
recaudacion tributaria y contar con un mayor control en medidas no tributarias como salarios
minimos, gasto en educacién y salud, entre otros.

El estudio de las relaciones de poder es importante no solo para poder determinar a quién
beneficia tal o cual politica elaborada por el gobierno, sino para analizarlo desde un punto de
vista critico que permita comprender la realidad y la magnitud de la situacion. En este sentido,
en Ecuador, los cambios econdmicos corresponden con un evidente cambio en las relaciones
de poder, en este caso, en el poder politico. Al buscar reducir las barreras comerciales durante
los primeros 7 afios del periodo estudiado, no se pensaba en todas las repercusiones negativas
para todos los pequefios productores del pais. Los cambios en los afios posteriores, obedecen a
la busqueda de una mejora en las capacidades productivas al interior del pais.

72



RECOMENDACIONES

El establecer medidas estructurales que no restrinjan los incentivos para la produccion y la
innovacion son imperantes, pero, simultaneamente se debe trabajar en reducir los niveles de
pobreza para lograr una sociedad mas equitativa. Mas equitativa no solo en el sentido en que
se reduzca la brecha en la desigualdad en el ingreso, sino que las diferencias correspondan en
relacion al beneficio social que estan generan.

En el pais, se deberia contar con indicadores que reflejen la situacion en la desigualdad en el
stock de capital en los diferentes individuos del pais. Esta informacion deberia ser publica al
menos como pura informacion estadistica para poder no solo analizar la desigualdad en el
ingreso ya que esta no es una buena aproximacion del verdadero avance de la acumulacion de
riqueza y concentracion de capital.

Es necesaria la divulgacion de la situacion de la desigualdad en el nivel de ingresos y de ser
posible, de la desigualdad en el stock de capital en el pais. No solo desde un punto de vista
informativo, que permita observar la situacion de nuestra sociedad en este aspecto sino para
empoderar a la sociedad y posiblemente generar un debate en el pais sobre el tipo de sociedad
que tenemos, la necesidad de estas diferencias y buscar alternativas sobre lo mismo.

Deberia existir una mejor divulgacion del porqué de cada impuesto en el pais y cuél es su
destino y fin. Esto se lo deberia realizar no solo como una especie de rendicion de cuentas,
sino como una manera de generar conciencia en la sociedad ecuatoriana sobre todo lo que el
Estado busca realizar y la razon de ser de las medidas econdmicas que repercuten en toda la
ciudadania del pais.

Se deberia estudiar la posibilidad de incluir un impuesto progresivo enfocado a los salarios, el
mismo que permitiria reducir la desigualdad en el nivel de ingresos. Los recursos generados
por esta medida deberian destinarse para areas que permitan mejorar la igualdad de
oportunidad en el pais (e.g., educacion), haciendo posible la generacion de capacidades en
aquellas sectores vulnerables de la sociedad o que menores recursos tienen.

Pese a que se ha hablado de diversificacion de matriz productiva, las exportaciones atn siguen
siendo principalmente de productos agricolas. Una medida para incentivar la innovacion en
nuevas industrias y por ende, nuevas fuentes de empleo, transferencia tecnolégica, entre otros,
seria la creacion de algun instrumento legal que facilite la generacion de nuevos
emprendimientos, favorezca el acceso a financiamiento y capital de riesgo, y, principalmente
reduzca los tramites operativos, dando prioridad a controles ex-post.

Se deberian mejorar la informacion estadistica del pais ya que no se cuenta con informacion
sobre la distribucion de capital en el pais no solo a nivel de sectores econémicos sino también
a nivel de individuos para comprender y tener una mejor apreciacioén de la desigualdad que
existe en la distribucion de los stocks de capital. De seguro, la desigualdad en los stocks de
capital por individuo serian mucho mayores a las de la desigualdad en la distribucion del
ingreso como efectivamente sucede en otros paises.
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ANEXOS

Anexo 1. Ingreso del hogar segun deciles ($ por hogar al mes)

Ingreso del hogar segtin deciles

decil 1 | decil 2 | decil 3 | decil 4 | decil 5| decil 6 | decil 7 | decil 8 | decil 9 | decil 10
2000 34,83 | 69,06 | 100,34 | 124,96 | 151,08 | 191,43 | 212,58 | 295,42 | 363,21 | 1060,32
2001| 45,98 | 99,76 | 150,14 | 188,4 | 228,45 | 265,71 | 344,41 | 420,31 | 597,11 | 1803,02
2003| 61,88 | 132,9 | 186,86 | 238,76 | 287,68 | 374,17 | 451,48 | 556,86 | 744,76 | 1877,68
2004| 75,77 | 157,56 | 212,13 | 279,66 | 347,06 | 419,83 | 515,29 | 646,84 | 891,77 | 2278,95
2005| 80,76 | 162,23 | 233,92 | 288,64 | 366,42 | 440,98 | 557,34 | 686,56 | 904,84 | 2194,41
2006| 99,54 | 196,11 | 271,77 | 340,37 | 422,46 | 507,14 | 621,55 | 760,31 | 1021,22| 2441,84
2007| 102,22 | 197,35 | 270,99 | 348,05 | 418,6 | 490,97 | 612,41 | 756,87 | 1109,35| 2540,95
2008| 112,56 | 229,98 | 299,32 | 375,44 | 455,51 | 558,93 | 693,22 | 833,88 | 1141,74| 2349,23
2009| 130,07 | 230,35 | 319,83 | 386,74 | 464,24 | 564,01 | 657,5 | 817,88 | 1090,79| 2258,92
2010 99,05 | 179,4 | 246,63 | 299 | 355,66 | 440,97 | 509,08 | 630,46 | 861,62 | 1827,08
2011| 91,19 | 172,01 | 241,22 | 304,09 | 370,88 | 431,34 | 516,05 | 665,53 | 844,9 | 1508,75
2012| 82,16 | 170,9 | 228,53 | 298,04 | 365,05 | 436,68 | 517,25 | 628,05 | 805,5 | 1514,18
2013| 113,55 | 200,07 | 269,33 | 296,3 | 351,7 | 452,99 | 537,51 | 653,79 | 851,27 | 1714,19

Fuente: INEC

Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez
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Anexo 2. Distribucion del ingreso segun deciles (%)

Distribucion del ingreso segun deciles

decil 1| decil 2| decil 3| decil 4] decil 5] decil 6] decil 7| decil 8| decil 9] decil 10
2000| 1,02 2,231 2,77 3,92| 4,97 6,36 7,66| 10,44 14,77 45,87
2001| 0,88 1,91] 2,901 3,58] 4,61} 5,67 7,39] 9,86 14,73] 48,48
2003| 1,03 2,071 2,89 3,87 500 6,33 813] 10,97| 15,73] 43,98
2004| 0,97 2,03] 2,8 3,79 499 6,39 7,73 10,63] 15,69] 44,91
2005| 1,03 2,25 2,82 4,04 5,13] 6,27 8,23| 10,95 16,22 43,06
2006| 1,17 2,32 3,15 4,05 5,13] 6,50 8,52 10,72] 15,78 42,66
2007| 1,05 2,18 3,45 3,57 4,95 6,72 7,60 10,74] 16,28| 43,47
2008| 1,20 2,411 3,38 4,46| 5,82 6,41 8,73| 11,41] 16,48 39,68
2009| 1,38 2,481 3,55 4,53] 5,78 6,81 8,77 11,36] 16,30 39,04
2010 1,36 2,87 3,37 4,32 5,73] 6,80 891] 11,15 16,53 38,95
2011] 1,45 2,81 3,80 4,82 6,11} 7,37 9,30 12,08 16,87 35,38
2012| 1,43 2,631 3,771 4,85 6,08 7,49 9,92| 11,36] 16,52 35,95
2013| 1,56 2,84 3,691 4,65 596 7,08 890| 11,57 16,46] 37,29
2014| 1,62 3,011 3,95 4,99 6,24 7,43| 9,23| 11,61] 15,97 36,06
2015| 1,45 2,86] 3,98 4,76 6,000 7,38 9,11] 11,82] 16,34] 36,30
Fuente: INEC

Elaboracidn: Patricio Xavier Barriga L6pez

79



Anexo 3.- Representatividad de exportaciones primarias e industriales

100%

10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Primar ios (% total exportaciones) w Industrializados (% total exportaciones)

Fuente: BCE
Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez
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Anexo 4.- Exportaciones por producto principal a 2015

# Producto de exportacion Monto ($ millones) | Porcentaje Tipo

1 | PetrdleoCrudo 6.355 34,67% Primarios

2 | Banano y platano 2.808 15,32% Primarios

3 | Camaron 2.280 12,44% Primarios

4 | Otros 1.435 7,83% Industrializados
5 | Otros elab. productos del mar 991 5,40% Industrializados
6 | Otros 930 5,07% Primarios

7 | Flores naturales 820 4,47% Primarios

8 | Cacao 693 3,78% Primarios

9 | Manufacturas de metales 510 2,78% Industrializados
10 | Derivados de petréleo 305 1,66% Industrializados
11 | Madera 263 1,44% Primarios

12 | Quimicosy farmacos 170 0,93% Industrializados
13 | Pescado 170 0,93% Primarios

14 | Café elaborado 128 0,70% Industrializados
15 | Elaborados de cacao 120 0,65% Industrializados
16 | Harina de pescado 112 0,61% Industrializados
17 | Manufacturas de textiles 101 0,55% Industrializados
18 | Atdn 88 0,48% Primarios

19 | Sombreros 20 0,11% Industrializados
20 | Café 18 0,10% Primarios

21 | Abaca 15 0,08% Primarios

Fuente: BCE

Elaboracién: Patricio Xavier Barriga Lopez



Anexo 5.- Recaudacion efectiva, afio 2015

CONCEPTO DE INGRESOS TOTAL ($ miles)
Impuesto ala Renta Recaudado 4.833.112
Retenciones Mensuales 2.702.012
A larenta empresas petroleras y otros NEP 67.983
Anticipos al IR 335.432
Saldo Anual 1.727.685
Personas Naturales 191.934
Personas Juridicas 1.506.833
Herencias, Legadosy Donaciones 28.918
Impuesto al Valor Agregado 6.500.436
IVA de Operaciones Internas 4.778.258
IVA de Importaciones 1.722.178
Impuesto alos Consumos Especiales 839.644
ICE de Operaciones Internas 697.669
ICE Cigarrillos 194.647
ICE Cerveza 188.035
ICE Bebidas Gaseosas 58.773
ICE Aguas Minerales y Purificadas 8
ICE Alcohol y Productos Alcohdlicos 43.698
ICE Vehiculos 98.050
ICE Telecomunicaciones 2
ICE Aviones, tricares,etc.y otros NEP 2.308
ICE Armas de Fuego 161
ICE Cuotas Membresias Clubes 860
ICE Perfumes, Aguas de Tocador 43711
ICE Servicios Casino - Juegos Azar 1
ICE Focos Incandescentes 400
ICE Videojuegos 33
ICE Servicios Televisién Prepagada 54.295
ICE Cocinas, calefones 3.071
ICE No Especificado 9.615
ICE de Importaciones 141.976
Impuesto Fomento Ambiental 134.839
Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable 21.638
Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular 113.201
Impuesto alos Vehiculos Motorizados 223.067
Impuesto ala Salida de Divisas 1.093.977
Imp. Activos en el Exterior 48.680
RISE 20.016
Regalias, patentesy utilidades de conservacion minera 29.155
Tierras Rurales 8.967
Contribucién para la atencidn integral del cancer 81.009
Intereses por Mora Tributaria 41.015
Multas Tributarias Fiscales 39.599
Otros Ingresos 6.527
TBCs 49.972

Fuente: Serviciode Rentas Intemas
Elaboracion: Servicio de Rentas Internas



