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RESUMEN

En la economia, la inversién extranjera directa es actualmente un factor muy
importante dado que afecta de manera positiva 0 negativa a un pais. Existen
diversos determinantes relacionados con Inversion Extranjera Directa, IED, en este
trabajo se abordaran los mismos, con un tinte mayormente tributario. El objetivo de
este estudio es analizar el impacto de la Legislacién Tributaria en la IED en Ecuador
durante el periodo 2019 - 2022. Dentro de la investigacion se analiza las leyes
impositivas en el pais, la importancia de los tratados para evitar la doble imposicion,
tomando también en cuenta un punto importante como es la competitividad
tributaria durante el periodo de estudio. También se considera otros factores
directamente relacionados como la politica y problemética social que afectan la

imagen del ecuador ante el mundo.

El resultado de la investigacion es identificar estrategias, con bases tedricas dado
a casos de éxito internacionales para mejorar la IED en el Ecuador. La metodologia
propuesta es una investigacion con base en una revision bibliogréafica de alcance

descriptivo y enfoque cualitativo.

Palabras clave: inversién extranjera directa, economia, incentivos tributarios.
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ABSTRACT

In the economy, foreign direct investment is currently a very important factor since
it affects a country positively or negatively. There are several determinants related
to Foreign Direct Investment, FDI, and this paper will address them, mostly with a
tax dye. The objective of this study is to analyze the impact of Tax Legislation on
FDI in Ecuador during the period 2019 - 2022. The research analyzes the tax laws
in the country, the importance of treaties to avoid double taxation, also considering
an important point such as tax competitiveness during the study period. It also
considers other directly related factors such as politics and social problems that

affect the image of Ecuador in the world.

The result of the research is to identify strategies, with theoretical bases given
international success cases to improve FDI in Ecuador. The proposed methodology
IS a research based on a bibliographic review of descriptive scope and qualitative
approach.

Keywords: foreign direct investment, economy, tax incentives.
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INTRODUCCION

A nivel global la inversion extranjera directa ha sido uno de los mas grandes
promotores para que la economia de un pais crezca, entre los mercados mas
relevantes se encuentra la tecnologia e industria. Paises como Singapur y
Alemania, se encuentran en el top del ranking de paises atractivos para la inversion
extranjera directa, teniendo en cuenta que actualmente son ya potencias
econdémicas e industriales, sin embargo, podemos ver como han evolucionado su
politica a la par de su legislacién, para convertirse en paises seguros para invertir.
Con politicas pro-IED, tasas fiscales bajas e incentivos fiscales, siendo estas las

principales estrategias.

Sin embargo, en Latinoamérica existe una gran brecha tanto tributaria como
sociopolitica, vinculado con el manejo de cada estado, sin embargo, existen casos
de éxito como Brasil y México, los cuales han recibido un porcentaje alto de IED en
los ultimos afios, a pesar de esto existe una fisura en el capo legislativo, que no
permite que las economias de esta region avancen, al topar este asunto, otros

aspectos macroecondémicos también influyen directamente.

Dado la informacién previa, la situacién problematica se enfoca en que el Ecuador
posee barreras burocraticas, reglamentos técnicos, licencias de importacion y
medidas de vigilancia del mercado, las cuales ponen en desventaja al pais dentro
de la region. En cuanto a lo tributario, el pais posee 22 convenios para evitar la
doble imposicion y aun asi existen vacios es este ambito, existen aun vacios en
este &mbito, al no realizarlos de manera estratégica y ademas de firmar TLC con
otros paises y/o Comunidades.

La escasa o0 nula apertura a las politicas de liberacion en el sector productivo, y
dado que el indicador de libertad al comercio internacional segun la calificacion
realizada por el Instituto Fraser, de 6,52 sobre 10, todos estos impedimentos

generan inconvenientes al desarrollo econémico y social del pais.



El riesgo pais es indiscutiblemente un determinante en la IED, la cual ha disminuido
drasticamente por este factor, la inestabilidad politica y social hace menos atractivo
al pais en el mercado internacional. La creciente informalidad, también deja una
brecha abierta en la evolucion de la competitividad tributaria. Los bajos indices de

IED en el pais han disminuido en el 2021, 0,6% con relacion al PIB.

Con respecto a lo anteriormente expuesto, la idea defender resalta el hecho que la
Legislacion Tributaria es un factor determinante para la Inversion Extranjera Directa

en Ecuador.

El siguiente proyecto de investigacion tiene como objetivo general analizar la
Legislacion Tributaria en la Inversién Extranjera Directa en Ecuador durante el
periodo 2021 - 2023.

Conforme este objetivo, se formulan los objetivos especificos:

Fundamentar tedricamente la Inversion Extranjera Directa y la Legislacion

Tributaria en Ecuador.

Diagnosticar la situacion actual de la Legislacion Tributaria en la Inversion
Extranjera Directa en Ecuador periodo 2021 — 2023.

Identificar estrategias tributarias que incentiven la Inversion Extranjera Directa en

el Ecuador.

La metodologia propuesta, es una investigacion con base en una revision
bibliografica sobre la legislacion tributaria en la inversion extranjera directa,

abarcando temas tanto legislativos como macroeconémicos y enfoque cualitativo.

La importancia de la presente investigacion reside en cuanto impacto tiene la
inversion extranjera directa en la economia de un pais, y como puede la legislacion
tributaria tener un papel importante en la misma. Las estrategias tributarias que
influyen en el desarrollo de una economia, para asi logar un analisis concreto de su
correlacion con la IED. En lo posterior se desarrollara de manera mas profunda lo

mencionado anteriormente.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1.Bases tedricas de la inversion extranjera directa

Inversion extranjera directa

Se ha convertido a través de los afios en una fuente indispensable en la economia
de un pais, la basqueda de nuevos mercados, llegando a ser un indicador muy
importante en analisis financieros y econémicos de un pais. La busqueda de IED
es uno de los principales objetivos econdmicos de los gobiernos y organizaciones
mundiales. La misma de forma tedrica se define como la inversién realizada por un
residente en una economia hacia una empresa o persona juridica en otra economia
diferente a la del inversor directo, la cual es a largo plazo también siendo
significativa con al menos el 10% de acciones (Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico [OCDE], 2011).

Estas pueden ser Greenfield o una fusion / adquisicion, la primera se refiere a una
inversion nueva y la segunda a una ya existente, desde un punto de vista del
mercado puede ser horizontal o vertical, la primera refiriéndose a cuando el proceso
productivo ocurre en el pais destinatario, la segunda a que la produccion es un
proceso global (Ronderos, 2010).

Dicho anteriormente, la IED horizontal se puede simplificar al hecho de que una
empresa extranjera habilite una sucursal en el pais destinatario, por diferentes
razones como busqueda de nuevos nichos de mercado o disminuir costos de
transporte; en caso del empleo, su efecto seria positivo, la empresa extranjera
necesita contratar empleados locales sin embrago afecta directamente a las
pequefias empresas nacionales con la misma actividad, las desplaza del mercado
y se debe tomar en cuenta que estas generan un gran porcentaje de las plazas de

trabajo.

Por el contrario, la IED vertical se refiere cono antes mencionado a la distribucion

de actividades de la empresa en diferentes paises en busqueda de abaratar costos



de produccion, un gran ejemplo es como las multinacionales de ropa como por
ejemplo Zara ubica sus fabricas en paises con un indice alto de desempleo a la par
de una economia pobre asi obteniendo una mano de obra mucho mas barata,

generando asi grandes plazas de empleo.

Por ejemplo, antes de los 2000’s en Ecuador existia una fabrica de Coca-Cola, la
moneda y la situacion econdémica del pais generaba un ambiente 6ptimo para mano
de obra barata para asi Coca-Cola disminuyera costos de produccién sin embrago
cuando Ecuador opto por dolarizarse debido a una crisis econOmica, esta
multinacional se desplazé a Colombia debido a costos de produccién. De hecho,

los resultados en la region han sido poco favorables.

IED y el desarrollo econémico

Se ha demostrado que la IED ha permitido un crecimiento econémico en los paises
que la reciben, como primer punto un vistazo a la teoria del desarrollo econémico,
la cual intenta explicar las variables y mecanismos como los paises en vias de
desarrollo llegan a un nivel mas avanzado, como Meier define al desarrollo
econdémico “el proceso mediante por el cual el ingreso per capita real de un pais
crece durante un periodo prolongado de tiempo” (Meier, 1975 p. 7). Sin embargo,
ya en la década de los 80’s se sustituyo esta teoria por modelos matematicos, entre
estos el Modelo de crecimiento por el profesor Solow, dio paso a la teoria neoclasica

la cual hasta el dia de hoy sigue siendo una base del crecimiento en las economias.

La teoria neoclasica es una base matematica analitica econGmica, como menciona
Torres “establece la funcion de la demanda por trabajo, la cual es utilizada por las
empresas para conocer el nivel 6ptimo de trabajo que deberian contratar para
maximizar su utilidad” (2019, p. 9). Esta teoria de desarrollo en funcion maneja
ciertos factores y estos no permiten que otros factores afecten y la funcion de

produccion neoclasica se representaria de la siguiente forma:

Y=F (A, K, L, e)



Lo que se traduce a “que el ingreso de un pais (Y), el que representa un desarrollo,
es una funcidn que depende del trabajo (L), Capital, (K), y el nivel tecnolégico (A),
que una economia presente. ‘e’ es una medida de las perturbaciones, una variable
aleatoria” (Carrion & Saez, 2007, p. 13). Claramente esta funcién cambia
dependiendo las condiciones del pais. Lo cual ciertas adecuaciones en estos
campos como el capital, empleo, trabajo y tecnologia, puede producir un

crecimiento de la economia precisado por la situacién inicial de la misma.

Sin embargo, existe una postura que a pesar de no ser contradictoria a la neoclasica
si profundiza ain mas en los factores que afectan el crecimiento. La teoria
mencionada, New Growth Theory o NGT, en paises desarrollados la teoria
neoclasica ha sido eficaz sin embargo para paises con economias
subdesarrolladas no, estas no llegan a alcanzar los parametros que conlleva esta
teoria, dado a que normalmente los paises con economias avanzadas mantienen

un equilibrio y en caso de sufrir una crisis estos pueden volver a su punto inicial.

Sin embargo, los paises en vias de desarrollo no cuentan con esta estabilidad,
mejor dicho, son muy volatiles, no cuentan con instituciones, ni mercados aun peor
leyes que cimenten un equilibrio en estos, por lo cual es muy dificil establecer un

punto de equilibrio inicial.

Por un lado, la teoria neoclasica busca un mercado perfecto, consumidores y total
certidumbre y que para avanzar necesitan implementar algunos factores y dentro
de esto la microeconomia desaparece. Y por otro lado la NGT se centra en la
microeconomia, un pais en vias de desarrollo no cuenta con un mercado completo,

ademas de reconocer que las firmas no son iguales.

Sistema econdmico

Un sistema econdmico tiene por base la estructura econdmica surgida de la
existencia de necesidades humanas (Méndez, 1996). El sistema econémico es el
conjunto de instituciones y normas que determinan como se organiza la produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios en una sociedad. Dentro de este



aspecto involucra corrientes politicas como Capitalismo y Comunismo al igual que

economias mixtas.

Las preguntas que tiene que responder un sistema econémico segun Case y Fair;

a) ¢, Qué producir?, b) ¢ Como producirlo? y c) ¢ Quién lo recibira? (2010, p. 40).

En base a estas preguntas los sistemas nacen los cuales los autores anteriormente

mencionados describen como:

- La economia de mando, también conocida como economia planificada, es
un sistema econdémico en el que una autoridad central, como un gobierno o
un partido politico, toma las decisiones sobre qué se produce, cOmo se

produce y como se distribuye.

- La economia de laissez-faire es un sistema economico en el que las
decisiones econdémicas son tomadas por individuos y empresas sin la

intervencién del Estado.

- Las economias mixtas son sistemas econémicos que combinan la propiedad
y la gestion privada de los recursos productivos con la intervencion del
Estado en la economia.

Case y Fair (2010, p. 41-46).

Sin embrago los sistemas no son perfectos, en algdn momento deben acoplarse

las necesidades que el pais tenga en un determinado tiempo o crisis.

IED vy los spillovers

Conocido como efecto derrame, refiriendose al impacto que tienen fendbmenos,
eventos a grupos los cuales no participaron, uno de los ejemplos mas comunes de
spillovers positivo es la difusion del conocimiento es decir que cuando se invierte
en el capital humano de un sector, este conocimiento puede derramarse hacia otros

sectores, aumentando la productividad de los factores de produccion.



Spillovers en politicas de desarrollo productivo:

Al tener en cuenta los spillovers, se pueden formular politicas mas eficientes y

equitativas que promuevan el desarrollo productivo de manera sostenible.

En términos generales, Ronderos (2010) infiere que las empresas con Inversion
Extranjera Directa (IED) suelen tener una mayor productividad. Sin embargo, el
"desbordamiento” (spillover) de esa tecnologia a otras empresas locales dependera

de dos factores clave:

1. Incorporacion de insumos locales: Esto permitirh que las empresas locales

se beneficien de la tecnologia y el conocimiento de la empresa extranjera.

2. Capacidad profesional local: Esto permitirAd que la tecnologia se difunda a

otras empresas locales.

Efecto en la balanza de pagos

Segun el manual del FMI quinta edicién, un registro contable en el cual se resume
sistematicamente las transacciones econémicas entre un pais y el resto del mundo
(1993). La balanza de pagos es una herramienta fundamental para comprender las

relaciones econdmicas de un pais con el resto del mundo.

o Comercio de bienes y servicios: Exportaciones e importaciones.
o Transferencias de capital: Inversion extranjera directa, préstamos, remesas.
o Ingresos y egresos por intereses: Rendimientos de inversiones y pagos de

deuda.

Claramente la IED es una entrada de divisas sin embrago es de suma importancia
identificar si la produccion de esta es destinada para un mercado nacional o

internacional (Moosa, 2002).



Efecto en la balanza comercial

A lo largo de la historia, el comercio exterior, medido a través de la balanza
comercial, ha sido considerado una variable crucial para el crecimiento econémico
y la prosperidad de un Estado (Zack y Dalle, 2015). Al comprender los datos de la
balanza comercial, los gobiernos y las empresas pueden tomar decisiones
estratégicas que les permitan aprovechar las oportunidades del comercio
internacional y fortalecer la economia interna (Avila, Mendoza, y Pinargote, 2017).

En Ecuador las principales actividades econdémicas son la balanza comercial
petrolera y la no petrolera demostrando asi el gran impacto que tiene el petréleo en
la econdmica del pais, y las actividades dentro de la balanza no petrolera son los
productos y servicios como el banano, camaroén, café, pescado, enlatados y cacao.

1.2.Bases teoricas de la legislacion tributaria

Legislacién tributaria

La legislacion tributaria es un instrumento que el estado maneja para lograr sus
objetivos, en los que se incluye el bienestar colectivo, como educacién salud y
seguridad. Como concepto basico de la legislacion tributaria, “la estructura de los
impuestos es fijada por leyes, que especifican el objeto del gravamen, su base
imponible, las alicuotas, el momento de perfeccionamiento del hecho imponible, las
deducciones admitidas y las exenciones, tanto de caracter objetivo como subjetivo”
(Neira, 2019, p. 208). Es importante conocerlo, ninguna persona esta excepta del
mismo y también conocido como hecho impositivo debido a las tasas que se deben
pagar. Siendo una de las fuentes mas significativas de ingresos al estado, en
Ecuador siendo la segunda fuente mas grande después del Petr6leo demostrando

esto su gran importancia.

En Ecuador la legislacion tributaria se ve representada en documentos tales como

el Caodigo Tributario,



“‘Art. 4.- Reserva de ley. - Las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma de
establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demas
materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo”
(Cddigo tributario, 2005, p. 2)

El cual establece las normas generales del sistema tributario ecuatoriano,
incluyendo los sujetos pasivos, hechos imponibles, tasas, exenciones, etc. Por otro
lado, tenemos la Ley de Régimen Tributario; regula los diferentes tipos de
impuestos, incluyendo el IR, IVA e ICE (Los impuestos mas importantes),
Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno; detalla las normas de
aplicacion de la Ley de Régimen Tributario, Resoluciones del Servicio de Rentas

Internas (SRI); Interpretan y aplican las normas tributarias.

Como se menciona en el Codigo Tributario, en Ecuador, el sujeto activo es el
Estado el cual es representado por el SRI, y el contribuyente como el sujeto pasivo
de la operacion. Siendo el organismo recaudador SRI, responsable de la
administracion y recaudacion de los impuestos en Ecuador. Fue creado sobre la
base de la antigua Direccién General de Rentas. Puesto que es un organismo de
suma importancia en la legislacién tributaria del Ecuador, saber su funcionamiento
es importante; entre las facultades de la Administracion tributaria las cuales se

encuentran en el articulo 67 — 71 del Codigo Tributario:

1. Determinadora: tiene por objetivo establecer el hecho generador, determinar los
tributos, interese y multas, practicar inspecciones y fiscalizaciones.

2. Resolucion: tendra la facultad de resolver los reclamos y recursos de los sujetos
pasivos, en los plazos y términos establecidos en el mismo Cédigo.

3. Sancionadora: tendra la facultad de imponer las sanciones previstas en este
Caodigo por el incumplimiento de las obligaciones tributarias.

4. Recaudadora: tendra la facultad de cobrar los tributos adeudados y aplicar

medidas de cobro.
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Entre otras funciones y atribuciones que tiene el SRI.

Los impuestos con mayor importancia dentro de la recaudacion tributaria en

Ecuador:

Impuesto ala Rentao IR

Considerado un impuesto directo, graba a los ingresos. Como menciona el SRI:

El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquellas rentas que obtengan las
personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean
nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo comprende del 1 de enero al
31 de diciembre. Y es obligatoria para todas las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o0 extranjeras,
domiciliadas o no en el pais, conforme los resultados de su actividad
econdmica; aun cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por
ingresos exentos.

(SRI, 2024, p. 1)

Siendo el segundo impuesto con mayor recaudacion por detras del IVA, este
impuesto va dirigido a un sector especifico de la poblacién, aquellos que posean
MAs riqueza pagan mas es decir es equitativo, a la cantidad de utilidad que genere
en un afio pagas mas o menos segun la Base Imponible y la tabla de IR respectiva

en cada afio.

Impuesto al valor agregado o IVA

Considerado un impuesto indirecto, graba el consumo de bienes y servicios. Como
menciona el SRI:
Es un impuesto que grava al valor de las transferencias locales o
importaciones de bienes muebles, en todas sus etapas de comercializacién

y al valor de los servicios prestados, todas las personas y sociedades que
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presten servicios y/o realicen transferencias o importaciones de bienes,
deben pagar el Impuesto al Valor Agregado.
(SRI, 2024, p. 1)

La tarifa que Ecuador maneja para el IVA vigente es del 0% y del 12% y aplica tanto
para bienes como para servicios, la cual se debe declarar semestral y mensual
respectivamente. La cual ha tenido modificaciones, por ejemplo, en el afio 2016
cuando ocurrio el devastador terremoto, la Asamblea Nacional aprob6 que por un
afo la tarifa del IVA subiera a 14%, actualmente dado la crisis social que
experimenta el pais, el actual presidente Daniel Novoa lanzo la propuesta de subir
este impuesto temporalmente al 15%. Dado que es un impuesto que afecta a todos

por obvias razones es el que representa el mayor porcentaje en las recaudaciones.

Sin embargo, con la actual tarifa vigente en Ecuador es una de las mas bajas de la
region, paises como Colombia poseen su tarifa de IVA con el 19%, Perd con el 18%
o Argentina con el 21%. Una consideracion que se debe tomar en cuanto a la tarifa
es que esta sea como menciona Garzén que deberian existir tarifas diferenciadas,
para de cierta forma equilibrar la balanza; por ejemplo, las adquisiciones de bienes
y servicios sea la vigente y para materiales, insumos, equipos, entre otros los cuales
su destino sea la produccién tengan una tarifa menor, con esto incentivar a la

inversion.

Impuesto a la salida de divisas o ISD

Como tercer impuesto con mayores ingresos, el SRI lo define como:

El hecho generador de este impuesto lo constituye la transferencia, envio o
traslado de divisas que se efectuen al exterior, sea en efectivo o a través del
giro de cheques, transferencias, retiros o pagos de cualquier naturaleza con
excepcion de las compensaciones realizados con o sin la intermediacién de
instituciones del sistema financiero. El ISD debe ser pagado por todas las
personas naturales, sucesiones indivisas, y sociedades privadas, nacionales

y extranjeras, segun lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, que
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realicen transferencias, envios, traslados o que estén dentro de los causales
de presuncién del impuesto conforme la normativa tributaria vigente.
(SRI, 2024, p. 1)

Este ha tenido una tarifa del 5% hasta el 2021; una de las propuestas del anterior

presidente de la republica, Guillermo Laso, fue la disminucién progresiva del ISD.

El 10 de enero de 2023, el ex Presidente Guillermo Lasso expidié el Decreto
Ejecutivo No. 643, el cual establecié una reduccidon gradual de la tarifa del
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). Esta disposicidon contemplaba la
disminucién de la tarifa del 4% hasta llegar a la tarifa del 2%, que debia
empezar a aplicarse a partir del 1 de enero de 2024. Sin embrago debido a
la crisis antes mencionada, el 29 de diciembre de 2023, el presidente de la
Republica, Daniel Noboa Asi, expidié el Decreto Ejecutivo No. 98, que
reforma el Decreto Ejecutivo No. 643, referente a la reduccién progresiva a
la tarifa del ISD. En esta reforma se establece que la tarifa del ISD aplicable
hasta el 31 de diciembre de 2024 sera de 3.50%.

(PBP, 2024, p. 1)

Dado su hecho generador esta relacionado directamente con la salida de capital
uno de los impuestos que condicionan la relacion del estado con la IED a favor del

Ecuador.

Impuesto a los consumos especiales

Espe impuesto graba a ciertos bienes o servicios, como lo define el SRI:

El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) es un tributo que grava a
ciertos bienes (nacionales o importados) y servicios, detallados en el articulo
82 de la Ley de Régimen Tributario Interno. El ICE conforme lo dispone la
Ley de Régimen Tributario Interno, posee tarifas especificas, ad valorem y
mixtas. (SRI, 2024, p. 1)
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Considerado un impuesto indirecto al igual que el IVA a cierto bienes y servicios,
entre los bienes y/o servicios que se encuentran enlistados en el articulo 82 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, son todos aquellos que pueden ser
considerados ostentosos o dafinos para nuestra ciudad. Dicho impuesto es
cancelado por el productor mas no por el consumidor como dicta el Servicio de

Rentas Internas.

Todos estos impuestos son los mas importantes dentro de la legislacion tributaria
en el Ecuador, destinados para ser el fondo del estado y que pueda manejar asi un
presupuesto. Relacionados directamente con la sostenibilidad de este, ademas de
la politica tributaria la cual también esté relacionada con la competitividad tributaria

para la Inversion Extranjera Directa.

Politica tributaria en paises en desarrollo

Es de suma importancia diferenciar una politica tributaria en un pais en vias
desarrollo y que no se pueden aplicar las mismas normas que en un pais ya
desarrollado por temas de estabilidad econdmica hasta de cultura tributaria. Como
menciona Howell (2001) en su publicacién para el Fondo Monetario Internacional,
el cual se tomara en cuenta para esta seccion dedicada a la politica tributaria, que
una de las principales dificultades en paises como Ecuador es que existen empleos
en agricultura o pequefias empresas informales, en los cuales el manejo de uso de
efectivo es alto ademas de saltarse la contabilidad haciendo muy dificil controlar la

base para el impuesto a la renta.

Un planteamiento sumamente interesante es el siguiente “mas importante que el
nivel de tributacion en si mismo es la forma en que se utilizan los ingresos” (Howell,
2001, p. 4). Evoca el siguiente cuestionamiento, es en que se invierten los
impuestos que se pagan, el gobierno usa todo eso para cubrir sus gastos y eso
depende mucho de la cantidad que el mismo establezca, Ecuador, por ejemplo,
tiene una estructura burocréatica demasiado grande, esto genera esto un alto gasto

el cual, los ingresos no pueden cubrir en su totalidad.



14

Al momento de hablar de politica tributaria, influye la busqueda de incentivos para
inversionistas lo cual como Howell lo describe “un sistema tributario lleno de tales
incentivos se convertird inevitablemente en terreno fértil para la captacion de
rentas” (2001, p. 18).

Un tema muy importante para tomar en cuenta es la competitividad tributaria, tiene
indicios en finales de los afios 70, como menciona Bautista, Patifio, Dias y
Quintanilla, los autores Barro (1974) y Judd (1985), los cuales realizaron trabajos
tedricos y empiricos en como la tributacion genera efectos directos en la
competitividad de un pais y como esta estructura impactan en las decisiones tanto
de inversion extranjera, como de productores y consumidores locales (2017, p. 12).
El hecho de que el enfoque sea el menorar los costos de produccion para los
empresarios e inversionistas hace que sea mas facil atraer capital extranjero, y de

esa forma los sistemas tributarios con menores costes serds mas competitivos.

Un concepto interesante que presenta Nunn (1996), es que un determinado
territorio serd mas atractivo si posee politicas favorables y estables, y que estas
dependan de la administracion publica que este de paso. Entre otros aspectos que
se relacionan a la competitividad, Bird (2014) presenta que, a pesar de lo favorable
que la politica fiscal sea en teoria, lo eficiente que sea la administracién, si no estan
rodeadas de un ambiente adecuado, como un entorno legal y sistema tributario
idéneo para su correcto funcionamiento, no alcanzaria la competitividad tributaria

buscada.

En aspectos tedricos Fox, Hill y Murray destacan la diferencia entre la
competitividad vertical a la cual se refiere a la presencia de varios niveles de
gobierno en un mismo espacio por otro lado la horizontal, unidades territoriales que

compiten con unidades territoriales vecinas.

En el texto mencionado anteriormente de Bautista, Patifio, Dias y Quintanilla para
su andlisis, mencionan al Reporte Global de Competitividad, el cual es analizado
en el World Economic Forum. Que, sobre la base de la idea original de Klaus
Schwab, en 1979, desde el afio 2005 el Foro Econdémico Mundial ha publicado el
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indice Global de Competitividad (IGC) desarrollado por Xavier Sala-i-Martin
conjunto con el Foro. “El IGC combina 114 indicadores los cuales son conceptos

que definen el nivel de productividad de una economia” (Bautista et al. 2007, p. 26).

Los mencionados indicadores se agrupan en 12 pilares; instituciones,
infraestructura, entorno macroeconomico, salud y educacién primaria, formacion y
educacion superior, eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado
laboral, desarrollo del mercado financiero, disposicion tecnoldgica, tamafio del
mercado, sofisticacion empresarial, y la innovacion. A la vez que se organizan en

subindices y tres etapas de desarrollo:

1.Requisitos basicos
2.Potenciadores de eficiencia y factores de innovacién

3.Sofisticacion

El IGC utiliza informacion de organismos reconocidos (FMI, ONU, OMS y Foro
Econdmico Mundial) para capturar conceptos los cuales necesiten una evaluacion
mas cualitativa o complementar datos estadisticos para un mejor analisis

internacional.

Impacto de la IED sobre la competitividad

La relacion entre la Inversion Extranjera Directa (IED) y la competitividad no se basa
Unicamente en el impacto de la inversion en el pais receptor, sino también en el
aprovechamiento que los inversionistas hacen de las ventajas nacionales del pais
(Ronderos, 2010).

Que el analisis de la competitividad debe considerarse los efectos de las
Corporaciones Transnacionales (CTN) a nivel microecondmico a nivel en los
clasters (Gugler y Brunner, 2007:269). Los autores del texto sostienen que no existe
una respuesta Unica al interrogante sobre el impacto de la Inversion Extranjera

Directa (IED) en la competitividad de los clusteres.
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El impacto de la IED en un cluster dependera de dos factores principales:
La naturaleza del cluster: Dinamismo y Relevancia de la IED

Las politicas y la inversion: Empresas y Estado

1.3.Inversion extranjera directa en Ecuador

Ecuador es un pais con un increible potencial econébmico ademas de ser
extremadamente rico tanto en biodiversidad como en naturaleza, sin embargo, las
politicas que han regido el pais lo han estancado mas. Ecuador ha sufrido crisis
econdémicas grandes por mencionar la mas relevante en el afio 2000, cuando se
dolarizo tras la crisis bancaria y social que azoté a los ecuatorianos. La economia
ecuatoriana se ha basado en la venta del petréleo y en segundo plano la
recaudacion de tributos, lo que indica la gran carga tributaria que tienen los
ecuatorianos para tener una vision aplica y macroeconémica, subdividir entre una
situacién econdémica y social a la vez que politica, indiscutiblemente estas son

variantes sumamente importantes al momento de hablar de IED.

Situacion macroeconémica

El Ecuador es un pais que como se ha mencionado antes ha sufrido crisis
econdmicas sin embargo también ha tendido momentos de gloria, un gran ejemplo
de esto es cuando el petréleo tuvo un incremente de precio no antes visto y existid
un gran ingreso para el estado. Sin embargo, actualmente presentamos una
situacién diferente dado que el estado aun se esta recuperando de la pandemia
COVOD-19, la cual afecto al mundo entero. Existen diferentes temas al hablar de

la economia como la inversion, inflaciéon, deuda externa entre otros factores.

La inflacion

Se la conoce como un aumento general y continuo de los precios en bienes y
servicios, la cual se calcula en base al indice de Precios al Consumidor (IPC), de
los productos, como menciona el Banco Santander “es una de las variables

macroecondémicas mas importantes que tienen en cuenta los gobiernos a la hora
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de tomar decisiones de politica econdmica, pues proporciona informacion sobre el
comportamiento de una economia y ayuda a predecir su evolucion futura” (2024,

par. 2).

Actualmente el Ecuador gracias a que es un pais dolarizado no ha enfrentado a
inflaciones ni galopantes, como mencionan Londofio, Reza, Morales, Chamba y

Ledn.

Al adoptar un sistema de tipo de cambio fijo o tipo de cambio fijo extremo
como es el caso de la dolarizacion se tienen dos ventajas: i) reduce la
incertidumbre, lo que ayuda a reducir los costos de transacciones
comerciales internacionales vy, ii) actian de una forma que permiten
disciplinar (de forma extrema) a las autoridades monetarias, de manera que

se les impide seguir politicas inflacionarias.(Londofio et al. 2022, p. 105).

De tal manera que la dolarizacién ayudo al crecimiento de la economia, basta con
un vistazo al afio 2000 la inflacion era de 95,51% y en 2023 cerrando diciembre con

una inflacion del 1,35% segun los datos del INEC.

Deuda publica

Es primordial identificar que significa una deuda publica, segun el Ministerio de
Economia y Finanzas del Ecuador, son aquellas obligaciones que contrae el
estado, incluyendo préstamos del estado tanto como de gobiernos autbnomos y
estos son dirigidos netamente para financiar obras, mas no un gasto corriente
(2024).

Es impresionante como la deuda publica ha incrementado en los ultimos afios,

Mancero nos indica como ha sido la evolucion de esta:

Entre 2009 y 2016 cuando al final de ese periodo el saldo total no llegaba al
39% del Producto Interno Bruto (PIB). Al 31 de mayo de 2023, el saldo total
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de la deuda externa e interna alcanza niveles de 74.175 millones de doélares
gue representan el 61,32% del PIB.
(Mancero, 2023, parr. 1).

La deuda externa supera a la interna, con 46.854,9 millones de ddlares y 27.299,6
millones de ddlares respectivamente. La afectacion de la deuda publica al
desarrollo econémico, como lo presenta Reyes y Mufioz, que para pagar la deuda
se debe “exigir tasas de interés més altas para financiar la deuda de estos paises.
Esto a su vez lleva a que la deuda genere una mayor carga para los contribuyentes”

(2023, par. 17). Lo cual sin duda perjudica al crecimiento econémico.

Riesgos de la economia ecuatoriana

Como menciona el Banco Mundial sobre el panorama general del Ecuador.

Debido a que la economia y la poblacién ecuatoriana estan expuestas a
riegos asociados a factores externos como la desaceleracién de las
principales economias del mundo, la reduccion de los precios de las materias
primas, y el aumento de las tasas internacionales de interés.

(Banco Mundial, 2023, parr. 5)

Internacionalmente dependemos de precios del petroleo, lo que pone en riesgo los
ingresos para el estado, exportamos materia prima, el precio es puesto por