ém% Pontificia Universidad
|l| Catolica del Ecuador

FACULTAD DE DERECHO Y SOCIEDAD

CARRERA DE RELACIONES INTERNACIONALES

DINAMICAS DE LA TRATA DE PERSONAS MIGRANTES EN LA

FRONTERA NORTE DEL ECUADOR (2020-2024)

TRABAJO DE INTEGRACION CURRICULAR PREVIO A LA OBTENCION

DEL TiTULO DE LICENCIADOA EN RELACIONES INTERNACIONALES

MELANY DOMENICA SINGANA SIERRA

DIRECTOR: MTR. JUAN CARLOS VALAREZO

JUNIO, 2025



Dedicatoria:

A todas las victimas de trata de personas, cuyas historias, aunque muchas veces

silenciadas, merecen ser escuchadas y dignificadas.

A las mujeres migrantes, que enfrentan el camino con valentia pese a las multiples

barreras y riesgos que encuentran en su paso.

Y a todas las personas que viven situaciones de violencia y vulnerabilidad a causa de

conflictos que jamas eligieron.

Que esta investigacion sirva, para visibilizar sus luchas y para construir un mundo

mds justo y humano.



Agradecimientos:

A mi papa, quién siempre ha estado apoydandome en cada decision y proyecto a lo
largo de mi vida, por el enorme esfuerzo que hace para que yo crezca y por ser mi

mayor ejemplo.

A mi mama por demostrarme que todo lo que me propongo es posible y siempre ser

mi aliento para seguir.

A mi hermana por ser mi companiera de mi vida y apoyarme siempre, por nunca

abandonarme y siempre estar cuando la necesito.

A mi familia por estar conmigo con su amor y carifio y siempre confiar en cada

proyecto. Gracias por brindarme su ayuda en cada momento.

A mi tutor Juan Carlos, por su fundamental guian en este trabajo y por su

acompariamiento en mi vida universitaria.

A mis amigas y amigos por convertirse en mi otra familia y siempre brindarme amor

¥ apoyo.

A todas las mujeres y ninias que luchan por hacer un cambio social y siempre apoyar

a quien lo necesite.



Contenido

RESUIMIETL. ...ttt et e bt e et e sttt e sbbe e s beeeeane 7
AADSITACT ...ttt bttt ettt et h bttt e h e bttt et h et ea b e h e b et sae e 8
INEEOAUCCION ...ttt e b e sttt e st e bt e et eebee st e ebeeeaee 9
Capitulo 1: Contexto de la Frontera Norte del Ecuador (2020-2023) ....cc.covvieiiieniieniienieenee. 13
1.1 Situacion socioecondmica y politica en la Frontera Norte (2020-2024).......ccccceveeeneee 13
1.1.1. ECONOMIA Y POLIEICA .....eeeuiiiiiiieiieeit ettt et ettt et 14

1.1.2. Situacién sociopolitica de las provincias Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios desde 1990 hasta 2010 .........coouieiiiiiiiiiieeeeee e e 16
1.1.3. Presencia de negocios ilicitos en la Frontera NOTte.........cccceeervreerieeeriieeeieeeiene 19
1.2. Dindmicas de movilidad humana .............cccooiiiiiiiiiiiii e 20
1.2.1. FIUJOS MIGIATOTIOS ... cecuvietieeiieetieeitietieeieenteeeteenereebeessaeesseessseenseessseenseessseenseesnseens 21
1.2.2. Estadisticas ECUAtOrianas. ...........cocuieriiiiiiiiiieiiesie ettt 23
1.2.3. Perfiles de 108 MIGIantes.........ccueeiieriieiiiieniieeiienie ettt ettt eireeeeesaneens 25
1.3. Factores de riesgo vulnerabilidad: pobreza, violencia y crimen organizado ................ 26
L3010 PODICZA ..ottt et 27
1.3.2. VIOLENCIA. ..ottt ettt et saneens 28
1.3.3 Crimen OrganiZadO..........eoverueeiiiriiniieieeienieee ettt ettt ettt eae e 29
Capitulo 2. Vulnerabilidad de los migrantes y la violacion del derecho a la libre circulacion33
2.1. Relacion entre vulnerabilidad y la trata de personas en la frontera norte ..................... 33
2.1.1. ;Qué es la vulnerabilidad?...........cccoeviieiiieiiieiieie e 34
2.1.2. Formas de trata de personas en 1os conflictos .........cccceeveeeviieevieencieeeciee e 35
2.1.3. La trata de personas en Ecuador...........cccevviieiiieniieriieiiieieciceee e 36
2.1.4. Estadisticas de la trata de personas en Ecuador............ccccoeevveeviieniiiiicieeeieeee, 40
2.2. Los derechos humanos de 10S Migrantes ............cceeveeeiieriiiiiieniieiiesie e 43
2.2.1. El derecho a la libre circulacion en Ecuador...........cccooceiiiiiiiiiiiniiiiiiiicicenee 44

2.3. Obstéaculos para una movilidad SEUIA.........cccuvieriiiieriieeiee et 46
2.3.1. Retos de los migrantes en 1a frontera NOTte ...........cccveeevieeeriieeiiieeiee e 47
2.3.2. Perspectivas de los migrantes en su estancia en la frontera norte del Ecuador ......49

Capitulo 3. Politicas de Securitizacion y su Impacto en la Comunidad Migrante................... 51

3.1. Concepto de SECUITHZACION. ......eeviereiietieriieeiteeteeteesiteeteeseaeeteesareeseesnseeseessseesaesnseens 51

3.1.1. Aplicacidén de la securitizacion en la gestion migratoria en Ecuador..................... 53



3.2. Las normativas constitutivas y regulatorias en la seguridad de Ecuador..................... 58
3.2.1. Criminalizacion de la movilidad humana por medio de las normas regulatorias...59
3.2.2. Impacto de las politicas de seguridad en la trata de personas ............ccceeeeuveerveennne 60

3.3. Propuestas para un enfoque integral basado en la seguridad y los derechos humanos .62

AANIALISIS <.ttt ettt e b e e bt e bt e ea bt e bt e sab e e beeeateeneas 65
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt et ea e b et et e s bt et e st e s bt e bt satesat e bt enteeseenbeennesnnens 68

RECOMENUACIONES ..ottt e e e e e e et e e e eeeeeeeeeeaanaaaeeeeeeaananaaaaseeenenes 70



Indice de Tablas
Tabla 1.
Cronologia de los cambios que se han hecho para entradas y salidas migratorias del
BCUAAOT. .. e 22
Tabla 2.
Entradas y salidas por canton de ubicacion de la Unidad de control migratorio Frontera Norte
K P 24
Tabla 3
Perfiles de los migrantes que ingresan al Ecuador................oooiiiiiiiiiii 25
Tabla 4.
Conceptualizacion y diferencias entre la trata de personas y el trafico de personas.............38
Tabla 5.
Delitos que constituyen a la trata de personas y sus sanciones..................coceveenvveeneeneen. 39
Tabla 6.
Clasificacion a victimas de trata de personas en base a su nacionalidad y el afo................ 42
Tabla 7.
Retos para los migrantes en las 4 provincias que conforman la frontera norte................... 48
Tabla 8.
Elementos planteados por Waever en el proceso ecuatoriano............oveevveeineenneenneennnn, 53
Tabla 9.
Anélisis en base al discurso de Lenin MOreno............coiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 54
Tabla 10.
Analisis en base al discurso de Guillermo Lasso.............c.oooiiiiiiiiiiiiiiii i, 55
Tabla 11.
Andlisis en base al discurso de Daniel Noboa.............coooiiiiiiiiiiii e 56

Indice de Figuras

Figura 1.
Mapa de la frontera norte del Ecuador y las provincias que conforman........................... 14
Figura 2.
Linea temporal sobre acontecimientos relevantes en la frontera norte de Ecuador................ 17
Figura 3.
Presencia de actores criminales y actividades ilicitas en frontera norte de Ecuador.............. 20

Figura 4. Cantidad de casos de trata de personas en base a provincia y afio.......................41



Resumen
A lo largo de los ultimos afos, la Frontera Norte del Ecuador se ha convertido en escenario

de profundas transformaciones sociales, econdomicas y politicas, marcadas por la llegada
masiva de migrantes, el impacto de economias ilicitas y el recrudecimiento de la violencia
vinculada al crimen organizado. Estas dindmicas han situado a las personas migrantes,
especialmente mujeres, nifas y adolescentes, en condiciones de extrema vulnerabilidad frente
a fendbmenos como la trata de personas y la restriccion de su derecho a la libre circulacion. El
presente trabajo de titulacion se centra en analizar como las politicas de securitizacion
implementadas en Ecuador han redefinido la movilidad humana en esta region, construyendo
discursos que asocian la migracion, en particular la venezolana, con amenazas a la seguridad
nacional. Para ello, se adopta el enfoque constructivista de las Relaciones Internacionales
como marco teorico, y se delimita un disefio metodologico cualitativo, de alcance descriptivo
y analitico, empleando técnicas como el anélisis documental y el estudio de discursos
politicos e institucionales. Esta investigacion busca evidenciar las tensiones entre el enfoque
garantista de derechos humanos consagrado en la legislacion ecuatoriana y las medidas
restrictivas derivadas de la securitizacion, asi como sus implicaciones sociales y juridicas

para las comunidades migrantes en la frontera.

Palabras clave: Frontera Norte, trata de personas, vulnerabilidad, constructivismo,
securitizacion, migrantes, derecho a la libre circulacion, derechos humanos, crimen

organizado.



Abstract
In recent years, Ecuador’s Northern Border has become the stage for profound social,

economic, and political transformations, marked by the massive arrival of migrants, the
impact of illicit economies, and the intensification of violence linked to organized crime.
These dynamics have placed migrants—especially women, girls, and adolescents—in
conditions of extreme vulnerability to phenomena such as human trafficking and restrictions
on their right to free movement. This thesis focuses on analyzing how the securitization
policies implemented in Ecuador have redefined human mobility in this region, constructing
narratives that associate migration, particularly Venezuelan migration, with threats to national
security. To this end, the constructivist approach of International Relations is adopted as the
theoretical framework, and a qualitative methodological design of descriptive and analytical
scope is established, employing techniques such as documentary analysis and the study of
political and institutional discourses. This research seeks to reveal the tensions between the
human rights—based approach enshrined in Ecuadorian legislation and the restrictive
measures derived from securitization, as well as their social and legal implications for

migrant communities along the border.

Keywords: Northern Border, human trafficking, vulnerability, constructivism, securitization,

migrants, right to free movement, human rights, organized crime.



Introduccion
Las regiones fronterizas se erigen por su naturaleza como un lugar de alta tension, el culmen

de los procesos historicos que delinean los limites territoriales y, por lo tanto, el fin e inicio
de dinamicas culturales, sociales, econdmicas, politicas, entre tantas otras inherentes a cada
Estado. Para Rhi y Oddone (2013), constituyen una zona de nadie y a su vez un sector
estratégico en el que cobran vida intensos didlogos y cercanias diplomaticas.

Como es logico, cada frontera tiene sus particularidades y desafios producto de las
relaciones estatales, no solo de los paises colindantes, sino de los que forman parte del
continente, puesto que las acciones de un Estado pueden afectar directa e indirectamente el
escenario fronterizo de otro. Un claro ejemplo se visualiza en la frontera norte de Ecuador, en
la que Esmeraldas, Carchi y Sucumbios limitan con los departamentos colombianos de
Narifio y Putumayo a lo largo de 586 km. Solo en estas dos ultimas provincias se han
identificado alrededor de 70 caminos ilegales en los que se abren paso el narcotrafico, el
contrabando, la mineria ilegal (Ruiz, 2015; La Hora, 2024) y la trata de personas, pero a ello
se suman otros factores que incrementan la vulnerabilidad fronteriza, como la gran ola
migratoria de venezolanos que desde afos atras sigue teniendo repercusiones.

Asimismo, una agravante particular de esta frontera es la presencia de la guerrilla y
los paramilitares, quienes por décadas se han tomado vastas extensiones de territorio,
generando desplazamientos forzosos de comunidades enteras. Ellos son responsables de
incrementar la tension entre ambos Estados, quienes mantienen latente una problematica que
pareceria nunca llegar a su fin.

Dada la dindmica fronteriza, la guerrilla, los flujos migratorios y la trata de personas
son escenarios estrechamente interconectados que merecen un tratamiento integral. Al fin y al
cabo, la vulnerabilidad inherente a la migracion es aprovechada por quienes ejercen esta
forma de esclavitud moderna y encaminan a los migrantes hacia tan diversas formas de
abuso, como la explotacion laboral y sexual, sin la posibilidad de que puedan acudir por
ayuda (ONU Mujeres, 2025). De ahi que Ecuador y Colombia se vean en la necesidad
constante de aunar esfuerzos para hacer frente a tan complejo panorama, aunque parecen que
sus propuestas lejos estan de ser suficientes.

Queda en tela de duda entonces si realmente el Estado ecuatoriano vela por el
bienestar de los ciudadanos y migrantes por medio de sus normas constitutivas y regulativas:
las primeras encaminadas a establecer una practica, es decir, la manera en que las personas
interactuan en sociedad, mientras que las segundas regulan estas acciones; entonces, implica

estipular los derechos y garantizar su efectivo goce (Tah, 2018). Precisamente, es ahi en
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donde existe un vacio significativo, puesto que no se abordan oportunamente las necesidades
de la poblacion migrante y ademas deben hacer frente al rechazo social, la xenofobia, la falta
de oportunidades laborales, la transgresion de sus derechos, entre tantos otros aspectos que
exacerban su exclusion y vulnerabilidad, convirtiéndoles asi en blancos para la trata de
personas.

A la luz de este panorama, se plantea como hipotesis que el aumento de la migracion
en la frontera norte de Ecuador entre 2020 y 2024, combinado con el crimen organizado, ha
incrementado la vulnerabilidad de los migrantes, lo que facilita la trata de personas y provoca
violaciones a sus derechos humanos, evidenciando como las politicas de seguridad y control
empeoran aun mas la situacion de las victimas.

En ese sentido, la presenta investigacion plantea como objetivo estudiar la realidad de
los migrantes en la frontera norte, con respecto a la trata de personas, por medio del analisis
de la falta de politicas de seguridad y control que empeoran la situacion de las victimas para
mitigar la violacion de los derechos humanos. Para tal efecto, se plantean tres objetivos
especificos: 1) contextualizar la migracion de la frontera norte de Ecuador entre 2020 y 2024,
2) examinar la violacion al derecho a la movilidad segura y libre circulacion enfocado en la
trata de personas y 3) analizar las politicas de securitizacion en la frontera norte de Ecuador
relacionadas con el crimen organizado y la migracion irregular.

El tratamiento de los objetivos corresponde a un capitulo cada uno. En ese sentido, el
primero concierne a la dindmica migratoria durante 2020-2024, lo que implica profundizar en
la situacién econdmica, social y politica que ataiie a la relacion entre Colombia y Ecuador. Se
toma en cuenta que esta zona funge como puerta de escape para quienes se ven obligados a
huir de la violencia y la falta de oportunidades laborales, como son los colombianos y
venezolanos (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR],
2022), lo que ha puesto a prueba la capacidad de acciéon y respuesta de los Gobiernos de turno
y los organismos no gubernamentales. Asimismo, se analiza los flujos migratorios, el perfil
del migrante, los factores de riesgo asociados, especialmente la pobreza y la violencia, asi
como la incidencia del crimen organizado.

El segundo capitulo profundiza en la vulnerabilidad que enfrentan los migrantes y la
transgresion al derecho a la libre circulacion. De ambos elementos se desprenden los
escenarios de explotacion y sometimiento a redes criminales que hoy en dia hacen de las
suyas y que son consecuencia de la inadecuada gestion estatal que ha permeado por afios. Se

hace especial énfasis también en las distintas maneras en que cobra vida la trata de personas,
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tomando en consideracion que no es factible concebirlo solo como un hecho resultante de los
conflictos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

El tercer capitulo profundiza en las politicas de securitizacion y los impactos de la
comunidad migrante, concepto que forma parte intrinseca del constructivismo y es impulsado
por la Escuela de Copenhague, el cual concibe a las amenazas y la inseguridad como hechos
con tintes politicos y nada neutrales, pues responden a determinados intereses e identidades
(Verdes, 2015). En este contexto, se analiza también la relevancia de las normas constitutivas
y regulatorias, la criminalizacion de la movilidad humana, el impacto que tienen las politicas
impuestas y la importancia de establecer un tratamiento integral sobre la seguridad y los
derechos humanos.

En cuanto a la metodologia del trabajo, corresponde a un estudio cualitativo
documental que recopila informacion de varias fuentes nacionales e internacionales, como
entidades gubernamentales, ONG, articulos cientificos y libros, con el fin de contar con
diversas perspectivas y datos fehacientes para llevar a cabo el analisis de esta problemadtica.
También, se aplican herramientas como las entrevistas semiestructuradas a profesionales que
tienen una estrecha relacion con el tema en aras de enriquecer ain mas el abordaje. En
conjunto, los datos obtenidos pretenden demostrar la veracidad de la hipotesis planteada y dar
cabida a cuestionamientos sobre la manera en que la migracion es concebida desde las esferas
estatales, como ello permea en la sociedad y estimula la construccion de posturas negativas
sobre los extranjeros. Las entrevistas' se realizaran Hugo Morales? Evaluador en la Oficina
regional de ONU Mujeres en Ecuador, Michelle Maffei®, experta en prevencion de crimen
organizado y un funcionario de HIAS en Ecuador®.

Por ultimo, es importante destacar la importancia que la investigacion adquiere a nivel
académico, en torno a la carrera de Relaciones internacionales y otras afines, asi como en el
ambito profesional y social, en vista de que pone de manifiesto una realidad latente,
persistente y sistematica que dia a dia ocurre en la frontera colombo-ecuatoriana. Es por lo
que como teoria de andlisis se tiene a la teoria del constructivismo, esta aplicada al &mbito de
la seguridad internacional, se centra en como las identidades, normas y practicas sociales
configuran las percepciones de amenaza y las respuestas de los Estados. Segun Ted Hopf

(1998), el constructivismo ofrece una alternativa a las visiones materialistas predominantes

! Para referencia de la transcripcién de las entrevistas acceder al siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1h9FFkkSqQ [aCVHbZYmT-TM1D2WIcLey?usp=sharing
Entrevista realizada el 12 de junio de 2025

3 Entrevista realizada el 19 de mayo de 2025

4 Entrevista realizada el 18 de junio de 2025



https://drive.google.com/drive/folders/1h9FFkkSqQ_IaCVHbZYmT-TM1D2WIcLey?usp=sharing
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(neorrealismo y neoliberalismo institucional), al enfatizar que la seguridad no es un dato
objetivo, sino una construccion social. La trata de personas, en el marco de los flujos
migratorios, conlleva un sin nimero de situaciones complejas, obstaculos, desafios y
limitaciones que, a su vez, dejan entrever problemas estructurales enraizados que deben
atenderse con urgencia. De no hacerlo con eficiencia y prontitud, seguirdn desembocando en
transgresiones a los derechos humanos e incrementando el estado de vulnerabilidad de

migrantes que cruzan las fronteras en busca de un futuro méas prospero para ellos y los suyos.
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Capitulo 1: Contexto de la Frontera Norte del Ecuador (2020-2023)

Este capitulo contextualizara la situacion econdmica, social y politica de la Frontera Norte
comprendido de las provincias Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios demostrando los
origenes de muchas problematicas que se han desarrollado en esta zona del Ecuador, y
provincias fronterizas de Colombia y Pert. Ecuador es reconocido como un Estado de origen,
transito, destino y retorno de diversos flujos migratorios. Esta zona ha presenciado la
violencia de diferentes carteles de droga y de las bandas criminales, lo que ha representado
una amenaza para los jovenes de estas provincias por el reclutamiento a estos grupos.

Para ello, se abordara en primer lugar el contexto socioeconémico y politico de la
region, analizando como la pobreza, la violencia y el crimen organizado han influido en la
movilidad humana y en las condiciones de vida tanto de la poblacion local como de los
migrantes. A lo largo del periodo estudiado, se ha evidenciado un aumento en la llegada de
migrantes y refugiados, principalmente de nacionalidad colombiana y venezolana, lo que ha
generado desafios en términos de integracion, acceso a derechos y seguridad en la zona
fronteriza (Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM], 2024).

Siguiendo lo anterior, se analizardn las dindmicas migratorias que han prevalecido en
la region durante estos afos, destacando los cambios en los flujos de movilidad, la
implementacion de nuevas regulaciones migratorias y el impacto de la pandemia de COVID-
19° en la frontera. La reconfiguracion de las politicas migratorias y la falta de respuestas
estatales efectivas han dejado a miles de personas en condiciones de vulnerabilidad,
exponiéndolas a riesgos como la trata de personas, el reclutamiento forzado y la explotacion
laboral (UNHCR, 2023).

Desde un enfoque integral, este capitulo permitird comprender las condiciones
estructurales que han definido la movilidad humana en la Frontera Norte del Ecuador entre
2020 y 2024, evidenciando la interseccion entre factores econdmicos, politicos y de seguridad

que han configurado este fendmeno en los ultimos afios.

1.1 Situacion socioecondomica y politica en la Frontera Norte (2020-2024)
La Frontera Norte de Ecuador, conformada por las provincias de Esmeraldas, Carchi,

Sucumbios e Imbabura, ha sido histéricamente una zona de intensa movilidad humana debido
a su proximidad con Colombia. Esta region ha servido como punto de entrada para refugiados

y migrantes que huyen de la violencia y la crisis econdmica en sus paises de origen,

5 Es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. Fue identificado por primera vez en Wuhan,
China, en diciembre de 2019 y se propago rapidamente a nivel global, convirtiéndose en una pandemia mundial
(OMS, 2020).
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especialmente colombianos y, en los ultimos afios, venezolanos (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022).
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Figura 1. Mapa de la frontera norte del Ecuador y las provincias que conforman. Elaboracion
propia.

Sin embargo, la llegada masiva de personas ha puesto a prueba la capacidad de las
instituciones gubernamentales y organizaciones humanitarias, generando un entorno donde la
precariedad econdmica y la falta de acceso a servicios basicos son desafios constantes.

Es por lo que, la region enfrenta problemas de seguridad debido a la presencia de
grupos criminales vinculados al narcotrafico y la trata de personas, lo que incrementa los
riesgos para la poblacion migrante y la comunidad de acogida. La falta de oportunidades
econdmicas, combinada con la crisis sanitaria y el cierre de fronteras en afios recientes, ha
exacerbado la vulnerabilidad de miles de personas que buscan estabilidad y mejores

condiciones de vida.

1.1.1. Economia y politica
La situacién econdmica en la Frontera Norte de Ecuador se caracteriza por altos niveles de

pobreza y precariedad, tanto para la poblacion local como para los refugiados y migrantes
que llegan a esta region. Provincias como Esmeraldas, Carchi, Sucumbios e Imbabura

enfrentan grandes desafios en términos de empleo e integracion econdmica.
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Seglin los datos que indica el INEC, en base al censo realizado en 2022, la provincia de
Esmeraldas es la que mantiene los mas altos indices en desempleo con un 9,1% comparado
con otras provincias del Ecuador, Carchi mantiene un indice de desempleo del 5, 9%,
Imbabura con un 7,1% y Sucumbios un 4,5% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
[INEC], 2022). En la provincia de Sucumbios se debe tomar en cuenta que existe gran
presencia de empresas petroleras, por este motivo el indice de desempleo no es bajo
comparado con Esmeraldas. En el afio 2024 cuando nuevamente se realizé un censo por parte
del INEC se demuestra que en Esmeraldas la tasa de desempleo disminuy6 un 0,5% dando un
resultado de 8,6%, en la provincia de Carchi disminuy6 un 1% dando un total de 4,9%, en
Imbabura de igual forma disminuy6 un 0,8% con un total de 6,3% y en la provincia de
Sucumbios aument6 un 0,2% con un total de 4,7% (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos [INEC],2025).

Tomando como referente las cifras del INEC, a las personas en movilidad humana
tienen mas dificultades para acceder a trabajos formales y, en su lugar, dependen del
comercio informal o de actividades de subsistencia (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022). Agregando que la crisis econdmica derivada de
la pandemia de COVID-19 ha exacerbado la precariedad laboral, lo que ha limitado aiin mas
las oportunidades de generacion de ingresos y ha aumentado la competencia por empleos
entre personas ecuatorianas y extranjeras. En este contexto, muchas familias recurren a
estrategias de supervivencia como reducir el consumo de alimentos, no pagar el arriendo o
endeudarse para cubrir sus necesidades basicas.

Desde el punto de vista politico, la Frontera Norte de Ecuador enfrenta una serie de
desafios relacionados con la seguridad y la gobernabilidad. La presencia de grupos armados
irregulares y organizaciones criminales provenientes de Colombia como las distintas
disidencias de las FARC estdn: Segunda Marquetalia®, Comando de Frontera’, Estado Mayor
Central®, Ejército de Liberacion Nacional® (Insight Crime, 2024). La presencia de estos
actores delincuenciales ha incrementado la violencia en la region, afectando tanto a las

comunidades locales como a los migrantes en transito.

® La Segunda Marquetalia es una faccién disidente de las FARC que rechazo el acuerdo de paz firmado en 2016
y retomo actividades armadas en Colombia.

7 El Comando de Frontera es una disidencia de las antiguas FARC-EP, dedicada a actividades armadas,
narcotrafico y control territorial en zonas fronterizas entre Colombia y Ecuador.

8 El Estado Mayor Central es una estructura armada que agrupa a varios frentes disidentes de las FARC-EP que
rechazaron el Acuerdo de Paz firmado en 2016 en Colombia.

% El Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) es un grupo guerrillero colombiano fundado en 1964, con
participacion en el conflicto armado, actividades ilicitas y presencia en zonas fronterizas con Ecuador.
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Las restricciones migratorias impuestas en los ultimos afios han generado barreras
adicionales para la regularizacion de los refugiados y solicitantes de asilo'’, especialmente de
nacionalidad venezolana (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
[ACNUR], 2022). Pese a los esfuerzos del ACNUR y otras organizaciones para garantizar el
acceso a derechos basicos y la proteccion internacional; la inseguridad y la falta de politicas
publicas efectivas han dificultado la integracion de la poblacion migrante. En la provincia de
Esmeraldas la falta de intervencion estatal ha sido una puerta para los grupos de delincuencia
organizada, mantenga influencia en su poblacion. El gobierno autébnomo descentralizado
(GAD) de Esmeraldas no ha sido presente ni ha pensado en mejoras a favor de la poblacion,
no existen programas deportivos para los jovenes, el acceso al agua potable es restringido y
existe malversacion de fondos (Villacis, 2023). En la provincia de Sucumbios existe la falta
de control judicial, tomando en cuenta los indices de violencia de esta provincia. En
Sucumbios existe un grave problema debido a la Resolucion 048-2020'!, esta indica que cada
100 mil habitantes existan un juez por provincia, en el afio 2019 existen 23 jueces, los cuales
no son suficientes para la cantidad de casos que se presentan dia a dia, y agregando la
corrupcion en el sistema de la judicatura (Redaccion Plan V, 2023).

Estos conflictos que se presentan en la zona fronteriza de Ecuador son problemas que
influyen directamente en la comunidad migrante que ingresa o reside en estas provincias. Los
GAD'? no brindan plazas de trabajo a los migrantes en Ecuador, las campafias de
concientizacidon no son suficiente si no existen politicas para solventar las problematicas que

ya existen en estas cuatro provincias.

1.1.2. Situacion sociopolitica de las provincias Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios desde 1990 hasta 2010
Durante la década de 1990, la Frontera Norte de Ecuador estuvo marcada por la

intensificacion del conflicto colombiano y sus repercusiones en el territorio ecuatoriano. Las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios fueron testigos del aumento de la
violencia, el trafico de drogas, la presencia de grupos armados y el desplazamiento forzado de
miles de personas que huian del conflicto en Colombia (Villaverde, 2018). No obstante

Ecuador no formaba parte directa del enfrentamiento entre las FARC, paramilitares, fuerzas

19 La regularizacién migratoria implica el proceso legal mediante el cual una persona en situacion irregular
obtiene un estatus migratorio que le permite residir legalmente en el pais receptor.

1 La Resolucion 048-2020 expedida por el Consejo de la Judicatura, regula la estructura minima de jueces por
habitantes en el Ecuador.

12 GAD significa Gobierno Auténomo Descentralizado, institucién publica encargada de la administracién local.
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armadas colombianas y narcotraficantes, su frontera se convirtié en un area de refugio,

transito y en algunos casos, de disputa entre estos actores (Villaverde, 2018).

En los afios 90 aumentd la presencia de grupos insurgentes y narcotraficantes, esto

debido al crecimiento del narcotrafico y la influencia de las FARC, esto llevo a una

militarizacion de la zona (Villaverde, 2018). También la geografia de la frontera entre

Ecuador y Colombia influy6 en actores del conflicto colombiano para el crecimiento de las

actividades ilicitas como son el contrabando de droga, uso de trochas y sembrio de la hoja de

coca en municipios colombianos. En zonas como el rio San Miguel'® y la frontera con el

Putumayo aument? la violencia debido a enfrentamientos entre guerrilleros, paramilitares y

militares colombianos, esto dio como resultado el desplazamiento de las comunidades

indigenas y campesinas. Las comunidades se desplazaron hacia Ecuador en busqueda de paz

y mas seguridad social (Rivera & Bravo, 2020). Esta comunidad se convirtié en refugiada en

Ecuador, lo cual insidio en la estructura social y econdmica de las provincias fronterizas

(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022).
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Figura 2. Linea temporal sobre acontecimientos relevantes en la frontera norte de Ecuador.

Elaboracién propia

13 El rio San Miguel es una frontera natural entre Ecuador y Colombia, ubicada en la provincia de Sucumbios.
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En los 2000 aumenta significativamente la llegada masiva de la poblaciéon colombiana
a Ecuador, con la condicion de refugiado por el conflicto interno colombiano. Los militares
colombianos y los grupos paramilitares generan terror en las zonas fronterizas, y a raiz de
esto de enero a junio de los 2000 llegaron a Lago Agrio 2.300 personas (registradas en
censos) y 1.000 (sin registro), esta llegada influy6 en la comunidad de Lago Agrio por la
presencia de extranjeros y la falta de recursos de la provincia (Villaverde, 2018). El conflicto
no estaba cercano a su fin y asi otro grupo vulnerable fueron los nifios, estos fueron
reclutados forzosamente, en su mayoria de nacionalidad ecuatoriana, con el fin de combatir
en el conflicto colombiano. En el municipio de Putumayo y la provincia de Sucumbios
aumentan los casos de produccion y el procesamiento de droga (Sdnchez, 2003). Y a raiz de
todas estas problematicas el Estado colombiano con apoyo de los Estados Unidos dan
iniciativa al Plan Colombia'?, este en donde se logre combatir el narcotrafico y estructurar la
seguridad (Departamento Nacional de Planeacion, 2006). Asi Ecuador y Colombia debaten
sobre la creacion la “Estrategia para la Paz: Ecuador-Colombia”, orientada a lograr una paz
positiva y prevenir conflictos (Sanchez, 2003).

En el afio 2010 Ecuador se convierte en el Estado con mayor acogida de refugiados en
Latinoamérica, con un aproximado de 53.000 refugiados reconocidos por el ACNUR y en su
mayoria de nacionalidad colombiana, por huir del conflicto armado de su pais (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2010). La presencia de
grupos armados organizados residuales, como el Frente Oliver Sinisterra, La Constru,
Comandos de la Frontera, y demds disidencias mantuvieron operaciones en zonas fronterizas,
provocando actos violentos tanto en Colombia como en territorio ecuatoriano (Gonzalez,
2025). Entre los actos violentos registrados en las provincias fronterizas estan:

e Atentado de un coche bomba contra un cuartel policial en el cantéon de San Lorenzo,
Esmeraldas (Gonzalez, 2025).

e 3 marinos ecuatorianos mueren debido a una explosién de una bomba artesanal.

e Equipo de periodistas de diario EI Comercio fueron secuestrados y asesinados en San
Lorenzo (Gonzalez, 2025).

e Un agente policial es emboscado y asesinado en Sucumbios por parte de la organizacion

colombiana La Constru (Gonzélez, 2025).

14 E1 Plan Colombia fue una estrategia politico-militar implementada entre EE. UU. y Colombia desde 2000 para
reducir la produccion de drogas y debilitar a grupos armados.
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Ecuador y Colombia restablecen las relaciones diplomaticas tras afos de tension por
los temas fronterizos y de seguridad. De este modo Ecuador fortalece los servicios de
asistencia legal y proteccion especializada a victimas de violencia sexual y de género, esto
enfocado en las provincias de Sucumbios y Orellana (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados [ACNUR], 2010). En el afio 2014, Venezuela entra en crisis
politica por la inestabilidad de gobierno y esto genera un desplazamiento masivo de
migrantes hacia diferentes paises de Latinoamérica. Pese a los intentos de restructuracion
social en la frontera se mantienen los problemas de inseguridad y la presencia militar se
intensifica, mas alin en operaciones humanitarias.

En el ano 2020 el panorama de esta zona presenta fluctuaciones sociales y politicas.
Un fendmeno preocupante fue que, tras el acuerdo de paz en Colombia, varios grupos
residuales de las antiguas FARC expandieron sus operaciones hacia Ecuador. Estas
estructuras encontraron vinculos con bandas ecuatorianas, como los Choneros y los
Tiguerones (Primicias, 2023). La movilidad en la frontera presenta un cambio debido a la
nueva pandemia del COVID-19, esto redujo la influencia en transito que existia en los pasos

fronterizos, esto dio lugar al aumento del uso de trochas en la zona.

1.1.3. Presencia de negocios ilicitos en la Frontera Norte
En la actualidad, la Frontera Norte de Ecuador es un punto estratégico para la produccion,

trafico y almacenamiento de cocaina, como lo evidencia el reciente informe geoespacial de
cultivos ilicitos, que estima la presencia de aproximadamente 2.000 hectareas de hoja de
coca'® en las provincias de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios (InSight Crime, 2024, p. 5). Este
fenomeno ha llevado a Ecuador a convertirse en un pais clave dentro de la cadena de
suministro del narcotrafico en la region andina.

La Frontera Norte de Ecuador ha sido historicamente una zona de alta conflictividad,
caracterizada por la presencia de diversos actores criminales y actividades ilicitas que han
proliferado debido a la porosidad del territorio y la falta de control estatal. Entre los negocios
ilicitos mas relevantes en la region se encuentran el narcotrafico, el trafico de combustible, la
mineria ilegal y el contrabando de madera y metales (InSight Crime, 2024).

Estas economias ilicitas no solo afectan la seguridad y estabilidad de las comunidades
locales, sino que también fortalecen a los grupos del crimen organizado que operan en la

frontera con Colombia.

15 Una hectérea de hoja de coca puede producir entre 4,5 y 6 kilogramos de pasta base de cocaina, dependiendo
del rendimiento del cultivo.
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Figura 3. Presencia de actores criminales y actividades ilicitas en frontera norte de Ecuador.

Tomado de Insight Crime, 2024.

1.2. Dinamicas de movilidad humana
La Frontera Norte de Ecuador ha sido histéricamente un espacio de transito y acogida para

migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, principalmente provenientes de Colombia y
Venezuela. Las condiciones sociopoliticas y econdmicas en la region han generado flujos
migratorios complejos, caracterizados por desplazamientos forzados, migracion econémica y
movilidad irregular.

Desde 2020, el contexto migratorio se ha visto influenciado por la pandemia de
COVID-19, las restricciones fronterizas y la evolucion de las politicas migratorias en
Ecuador. Durante este periodo, el Estado ha experimentado cambios significativos en su
sistema de control migratorio, actualizacion de datos estadisticos y la implementacion de
nuevas regulaciones en la Ley Orgéanica de Movilidad Humana (2017). La Frontera Norte de
Ecuador ha sido historicamente una zona clave para la movilidad humana en la region andina,
pero en los ultimos afos, las dindmicas migratorias han cambiado drasticamente debido a la
crisis venezolana, el conflicto en Colombia y la pandemia de COVID-19.

Entre 2020 y 2023, Ecuador implement6 cambios significativos en su politica
migratoria, incluyendo nuevas regulaciones, puntos de control y mecanismos de recoleccion
de datos. Sin embargo, persisten desafios como la migracion irregular, el riesgo de trata de
personas, la falta de acceso a derechos basicos y la creciente presencia de economias ilicitas
en la frontera. (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR],
2022).
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Es necesario que el Estado ecuatoriano refuerce sus politicas de integracion y
proteccion para migrantes y refugiados, garantizando alternativas seguras y sostenibles para
su regularizacion. De lo contrario, la Frontera Norte seguira siendo un espacio de alta
vulnerabilidad, donde miles de personas arriesgan sus vidas en busca de seguridad y

estabilidad.

1.2.1. Flujos migratorios
Ecuador es reconocido como un Estado de origen, transito, destino y retorno de diversos

flujos migratorios'®. (Organizacién Internacional para las Migraciones [OIM], 2024, p. 1.)
Ademas, la Frontera Norte es un corredor clave de movilidad humana, con aproximadamente
28.546 personas refugiadas, lo que equivale al 48% del total de refugiados en Ecuador.

En los ltimos afos, el Ecuador ha registrado una transformacion en los patrones de
movilidad humana en su Frontera Norte. El flujo de personas migrantes ha Estado
influenciado por multiples factores, incluyendo la crisis en Venezuela, la firma del acuerdo
de paz en Colombia y la pandemia de COVID-19. El aumento del nimero de personas en
movilidad humana dentro de Sudamérica y hacia otras regiones es un tema prioritario para la
Organizacién Internacional para las Migraciones cuyo objetivo es garantizar una migracion
segura, ordenada y regular, respetando los derechos de los migrantes. Estos flujos migratorios
representan un desafio significativo para los paises sudamericanos (Organizacion
Internacional para las Migraciones [OIM], 2024).

Actualmente, se estima que la mayoria de las personas en situacion de movilidad en la
region provienen de Venezuela, con Ecuador desempefiando un papel clave tanto como pais
de destino como de transito. Ante esta realidad, el gobierno ecuatoriano ha manifestado la
importancia de monitorear y analizar la situacion actual, mientras que la OIM ha identificado
la necesidad de recopilar datos que faciliten la implementacion de politicas y acciones
concretas por parte de entidades gubernamentales y organismos humanitarios para atender a
la poblacion venezolana y a otros migrantes en situacion de vulnerabilidad (Organizacion

Internacional para las Migraciones [OIM]. 2022).

16 Ta categorizacion de “origen, transito, destino y retorno” es utilizada por organismos internacionales como la
OIM para describir el papel multiple de un pais en los movimientos migratorios.
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Cronologia de los cambios que se han hecho para entradas y salidas migratorias del

FEcuador

Periodo

Hechos relevantes

2020-2021

Se incorpora la categoria de aislamiento como motivo de viaje
debido a la pandemia de COVID-19 (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos [INEC], 2024).

Reactivacion parcial de controles migratorios en aeropuertos,
mientras la frontera norte terrestre permanecia limitada
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024).

2022-2023

Reforma al Reglamento de la Ley de Movilidad Humana crea
nuevas categorias migratorias como transetnte y tripulacion
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024).
Reactivacion intermitente de aeropuertos en Catamayo y Nueva
Loja (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC],
2024).

Convenio entre el Ministerio del Interior e INEC para
intercambio seguro y trimestral de datos migratorios (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024).

Nuevo punto de control migratorio en el aeropuerto de Tulcén,
Carchi (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC],
2024).

Tendencias

Mas del 60 % de quienes cruzan la frontera norte lo hacen en
condiciones de vulnerabilidad (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos [INEC], 2024).

Aumento del transito irregular por rutas clandestinas, lo que
incrementa riesgos de trata y violencia (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos [INEC], 2024).

Predominio histoérico de migrantes colombianos, con un
aumento sostenido de migrantes venezolanos en la tltima
década (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC],
2024).

Ecuador se consolida como pais de destino o transito hacia
Perti, Chile o EE. UU., influido por cambios en politicas
migratorias regionales (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos [INEC], 2024).

Nota: Tabla elaborada en base al informe de Evolucion Historica del Registro

Estadistico de Entradas y Salidas Internacionales, 2023. Instituto Nacional de Estadistica y

Censos. [INEC], 2024, pp. 8-11.

Elaborada por: Melany Singafia Sierra.

Entre 2020 y 2023, la migracion en Ecuador se ha visto marcada por distintos

factores, como la pandemia, cambios politicos y situaciones socioeconomicas tanto locales

como regionales. Durante la crisis sanitaria, se creo la categoria de aislamiento como motivo

de viaje, “debido a las restricciones sanitarias” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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[INEC], 2024, p. 34), y muchas fronteras terrestres, sobre todo en la zona norte,
permanecieron con controles limitados.

Con el paso de la emergencia sanitaria, en 2022 comenzaron a aplicarse reformas
migratorias que introdujeron nuevas categorias como la de transeunte y tripulacion, con el fin
de “mejorar la clasificacion de viajeros” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC],
2024, p. 45). Ademas, se busco reforzar el manejo de informacion migratoria mediante un
convenio entre el Ministerio del Interior y el INEC, lo cual permite intercambiar datos de
forma mas segura y periddica (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024).

En los ultimos afos, las tendencias migratorias muestran una realidad compleja. Mas
del 60 % de las personas que cruzan la frontera norte lo hacen en condiciones de
vulnerabilidad, y se ha identificado “un incremento en el uso de rutas clandestinas,
exponiendo a los migrantes a mayores riesgos de trata de personas y violencia” (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024, p. 52). Aunque histéricamente la migracién
colombiana ha sido la mas numerosa, en la Gltima década ha crecido de manera constante la
presencia de personas venezolanas, muchas de las cuales ven a Ecuador como un lugar de
paso hacia destinos como Peru, Chile o Estados Unidos, dependiendo de los cambios en las
politicas migratorias de esos paises (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC],
2024).

En definitiva, aunque las reformas buscan dar respuesta a estos retos, todavia hay
importantes desafios en areas como la seguridad, la proteccion de derechos humanos y la

gestion adecuada de los flujos migratorios.

1.2.2. Estadisticas Ecuatorianas
Los datos del 2023 sobre las entradas y salidas internacionales en la frontera norte de

Ecuador reflejan una dinamica migratoria bastante concentrada en pocos puntos estratégicos.
Tulcan destaca ampliamente como el principal canton de paso, acumulando un total de
486.217 movimientos entre entradas y salidas de ecuatorianos y extranjeros. Este elevado
flujo se explica, en gran parte, por su ubicacion fronteriza directa con Colombia y por ser un
paso tradicional y oficial para el transito migratorio en la region andina (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos [INEC], 2024).

Sucumbios, aunque presenta cifras mucho menores (58.638 movimientos), ocupa el
segundo lugar en importancia. Alli también se observa un volumen considerable de
movimientos de extranjeros, lo que sugiere que este punto es relevante para quienes utilizan

rutas terrestres menos concurridas o buscan rutas alternativas, posiblemente motivados por
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los controles mas estrictos en Tulcén o por razones econdmicas y de seguridad (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024).

En contraste, los otros cantones de la frontera norte, como San Lorenzo, Esmeraldas y
Aguarico, tienen un volumen de movimientos migratorios mucho mas bajo. Sin embargo,
estos cantones no dejan de ser importantes, especialmente porque, a pesar de las cifras
reducidas, podrian estar vinculados a flujos migratorios mas discretos y, en ocasiones, a
movimientos irregulares. Por ejemplo, Aguarico, aunque registra apenas 1.693 movimientos
en total, evidencia un dato interesante: las entradas de extranjeros (1.015) superan
ampliamente a las de ecuatorianos (100). Esto podria relacionarse con rutas fluviales o pasos
secundarios que, aunque menos vigilados, son utilizados por personas que buscan evitar los
controles migratorios mas formales (Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC],
2024).

Tabla 2:

Entradas y salidas por canton de ubicacion de la Unidad de control migratorio

Frontera Norte 2023

Canton de Ecuatorianos Extranjeros

ubicacion de la Total, de
unidad de Entradas y
control Entradas | Salidas | Entradas Salidas | §alidas
migratorio

Tulcan 76.038 103.785 | 188.963 117.431 486.217
Sucumbios 5.124 11.046 26914 15.554 58.638

San Lorenzo 959 1.130 931 600 3.620
Esmeraldas 195 215 862 779 2.051
Aguarico 100 151 1.015 427 1.693

Nota: Tabla elaborada en base a informacion del Registro Estadistico de Entradas y Salidas
Internacionales 2023. Instituto Nacional de Estadistica y Censos [INEC], 2024, pp. 25-28.
Elaborado por: Melany Singafia Sierra

En suma, estos datos confirman que, en la frontera norte ecuatoriana, la movilidad
humana no es homogénea, sino que se concentra en puntos especificos, lo que implica
distintos desafios en términos de control migratorio, seguridad y atencion a poblaciones en
situacion de movilidad. Ademads, estos movimientos reflejan la complejidad social y
econdmica de la region, donde factores como la migracion forzada, las dindmicas comerciales
y la busqueda de mejores condiciones de vida siguen empujando a miles de personas a cruzar
la frontera, muchas veces en condiciones de vulnerabilidad (Instituto Nacional de Estadistica

y Censos [INEC], 2024).
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1.2.3. Perfiles de los migrantes
La Frontera Norte de Ecuador ha sido historicamente un punto clave para la movilidad

humana, recibiendo a miles de migrantes y refugiados que buscan estabilidad y mejores
oportunidades. Las principales nacionalidades de los migrantes que llegan al pais
corresponden a colombianos y venezolanos, aunque también hay presencia de ciudadanos de
otros paises en transito. Su llegada responde a diversas causas, entre ellas el conflicto

armado, la crisis econdmica y la falta de oportunidades en sus paises de origen (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2024).

Uno de los principales grupos migrantes en Ecuador son los refugiados colombianos,

quienes han huido del conflicto armado y la violencia generada por actores ilegales en su

pais. Pese a la firma del acuerdo de paz con las FARC en 2016, la inestabilidad en algunas

regiones ha obligado a muchas personas a seguir desplazandose. La mayoria de estos

migrantes ingresan por pasos fronterizos regulares, pero ante las dificultades para regularizar

su estatus migratorio, algunos recurren a rutas irregulares, lo que los expone a mayores

riesgos, como la trata de personas o el reclutamiento forzado por grupos criminales (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022).

En los ltimos afos, los migrantes venezolanos han representado el mayor flujo

migratorio en Ecuador. La crisis econdmica y politica en Venezuela ha llevado a que cientos

de miles de personas busquen alternativas en paises vecinos, incluyendo Ecuador, que se ha

convertido tanto en un pais de destino como de transito hacia el sur del continente (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022).
Tabla 3.

Perfiles de los migrantes que ingresan al Ecuador

Grupos Origen Motivacion Condicion Caracteristicas Riesgos
Migrantes en | Principalmente | Huyen de la Muchos buscan Predominan -
situacion de | de Colombia y violencia armada, | refugio en Ecuador, | mujeres con nifios
movilidad Venezuela la persecucion pero enfrentan y adultos mayores
forzada politica, la crisis barreras para la en busqueda de

economica y la regularizacion y el | proteccion

falta de acceso a servicios internacional.

oportunidades en | basicos.

sus paises de

origen (Alto

Comisionado de

las Naciones

Unidas para los

refugiados

[ACNUR],2022,

pp. 9-12).
Migrantes Venezolanos, Buscan empleo en | La mayoria ingresa | - Son
econdémicos | colombianos y sectores como la | de manera regular, vulnerables a
y ecuatorianos en | agricultura, la pero debido a la explotacion
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trabajadores | movilidad construccion y el | falta de laboral y redes
temporales interna comercio informal | oportunidades y de trabajo
(Alto trabas burocraticas, forzado.
Comisionado de terminan en la
las Naciones informalidad.
Unidas para los
refugiados
[ACNUR], 2022,
p. 52).
Poblaciones | Comunidades Desplazamiento Muchos no logran Desplazamientos | -
indigenasy | indigenasy forzado debido a | acceder a procesos | en el territorio
afrodescendi | afrodescendient | la presencia de de regularizacion ni | Siona en
entes es en la zona actores armados, a asistencia Sucumbios debido
desplazadas | fronteriza entre | mineria ilegal y humanitaria. a la expansion del
Ecuador y actividades ilicitas narcotrafico y la
Colombia. en sus territorios. mineria ilegal.

Nota: Tabla elaborada en base a informacion del Monitoreo de Proteccidon Informe Frontera

Norte, Enero 2022. La Agencia de la ONU para los Refugiados, 2022.

Elaborado por: Melany Singafia Sierra

La composicion demogréfica de los migrantes en la Frontera Norte es diversa. Se han

identificado tres grupos principales: familias desplazadas, jovenes en edad productiva y

poblacion indigena o afrodescendiente en situacion de vulnerabilidad (Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022). Un alto porcentaje de los

migrantes son mujeres con hifios, quienes requieren asistencia humanitaria urgente. También

hay un nimero significativo de jovenes y adultos que buscan empleo en sectores como el

comercio informal, la construccion y los servicios domésticos (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022). En menor medida, algunas

comunidades indigenas y afrodescendientes han sido desplazadas debido a la presencia de

actores armados en sus territorios, lo que los coloca en una situacion de alta vulnerabilidad.

1.3. Factores de riesgo vulnerabilidad: pobreza, violencia y crimen organizado

El incremento de la inseguridad en las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios debido

a la actividad criminal podria estar relacionado con factores y politicas econémicos internas.

Sin embargo, atribuir la crisis del pequefio comercio nicamente al conflicto en Colombia

seria una vision reduccionista. Aunque la violencia fronteriza y la presencia de grupos

armados influyen en la dinamica comercial, otros elementos como la competencia desleal, la

informalidad, las regulaciones locales y la contraccion del consumo también juegan un papel

determinante en la situacién econdmica de la region (Centro Andino de Estudios

Internacionales, de la Universidad Andina Simén Bolivar, 2002).

La comprension de fenomenos como el crimen organizado y la movilidad humana en

la Frontera Norte del Ecuador no puede reducirse inicamente a factores materiales, sino que

requiere considerar los significados que se construyen socialmente en torno a estos temas.
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Desde el enfoque constructivista, Wendt (1992) sostiene que “La anarquia es lo que los

Estados hacen de ella!” (

p- 396), subrayando que el orden internacional y las amenazas no
son objetivas, sino producto de interacciones sociales e intersubjetivas. Esto significa que
fenémenos como la migracion o el crimen organizado se convierten en amenazas
dependiendo de cémo los actores politicos y sociales los perciban y definan.

En esta misma linea, Hopf (1998) afirma que “Las identidades son la base de los
intereses” (p. 175), lo cual implica que la forma en que el Estado ecuatoriano o las
comunidades fronterizas interpretan la migracion y el crimen organizado esta profundamente
ligada a sus identidades y experiencias historicas. Asi, la criminalizacion de la migracion o la
asociacion automatica de grupos migrantes con inseguridad responde, en parte, a
construcciones culturales y narrativas dominantes, mas que a una amenaza objetiva 'y

homogénea.

1.3.1. Pobreza
La Frontera Norte de Ecuador es una region directamente impactada por los conflictos

armados en la zona binacional con Colombia, los cuales han persistido en contraste de la
firma de los Acuerdos de Paz. Estos conflictos tienen su origen en la presencia de grupos
armados, la explotacion de recursos como la madera y la mineria tanto legal como ilegal, asi
como en el trafico ilicito de drogas.

Esta frontera, que se extiende por aproximadamente 586 kilometros, conecta a los
departamentos colombianos de Narifio y Putumayo con las provincias ecuatorianas de Carchi,
Sucumbios y Esmeraldas. La zona se caracteriza por altos niveles de pobreza, superando en
12 puntos porcentuales el promedio nacional, asi como por el predominio del empleo
informal y el acceso limitado o nulo a servicios basicos (Paz y Desarrollo, 2024, p. 5). Estas
condiciones, sumadas a los impactos del cambio climdtico, reflejan el abandono estatal y la
discriminacion hacia las comunidades afroecuatorianas e indigenas que habitan la region.

Los habitantes de la zona han manifestado su preocupacion por los impactos
negativos derivados del control militar y las estrategias antinarcéticos, que han generado
problemas adicionales en materia de economia, infraestructura, salud publica y convivencia
social (Paz y Desarrollo, 2024). Ante este panorama, resulta urgente la implementacion de
estrategias estructurales que impulsen sistemas productivos eficientes, un consumo mas
sostenible y el desarrollo de iniciativas econdmicas inclusivas, con el objetivo de mejorar las

condiciones de vida de las poblaciones afectadas.

17 Esta frase es clave en la teoria constructivista, pues sefiala que la estructura del sistema internacional depende
de las percepciones e interacciones sociales entre Estados.
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En la provincia de Carchi, las actividades econdomicas mas relevantes incluyen el
comercio, el transporte y almacenamiento, la agricultura, entre los cultivos mas importantes
se encuentran la papa, arveja, maiz y fréjol, mientras que la ganaderia vacuna se enfoca
principalmente en la produccion de leche. Aunque en las zonas rurales predomina la
produccion agricola, la ubicacion fronteriza de la provincia ha impulsado el comercio y el
transporte como sectores clave para su economia (Urgiléz y Urgiléz, 2021). Sin embargo, sus
condiciones de trabajo suelen ser precarias, con salarios impagos, pagos inferiores a los de los
trabajadores ecuatorianos y jornadas extenuantes. La falta de regularizacion migratoria, la
necesidad urgente de generar ingresos y el desconocimiento de sus derechos laborales los
llevan a aceptar estas condiciones, quedando en situacion de vulnerabilidad y expuestos a
explotacion laboral (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
[ACNUR], 2022).

El cierre de la frontera en Rumichaca durante la pandemia de COVID-19 tuvo un
impacto significativo en la dindmica econdmica de la provincia. A diferencia de lo que podria
esperarse, esta medida generod efectos positivos, ya que redujo la fuga de consumidores
ecuatorianos hacia ciudades colombianas cercanas, incentivando el consumo local. Este cierre
represent6 un alivio econdmico para el comercio y los servicios en la provincia, permitiendo
que sectores como el transporte, la venta de productos agricolas y los pequefios negocios
locales se fortalecieran, sosteniendo asi la economia regional en un periodo de crisis global
(Araujo, 2021).

En la provincia de Sucumbios, la pobreza y la falta de oportunidades han empujado a
muchas personas, especialmente migrantes y refugiados, a vivir en condiciones de alta
vulnerabilidad. La mayoria de ellos residen en barrios inseguros, donde los costos de alquiler
son mas bajos, pero la exposicion a la violencia y el crimen es mayor. Sin embargo, en
Sucumbios existen espacios de integracion, como parques y canchas deportivas, donde tanto
migrantes como la comunidad local pueden compartir actividades recreativas. Sin embargo,
estas iniciativas no son suficientes para contrarrestar los efectos de la pobreza y la
inseguridad, que siguen afectando a gran parte de la poblacion en la provincia (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022).

1.3.2. Violencia
La violencia en la Frontera Norte del Ecuador es una problematica que afecta tanto a la

poblacion local como a las personas en movilidad humana. En ciudades como Esmeraldas,
Tulcan, Ibarra y Lago Agrio, se han identificado altos niveles de inseguridad debido a la

presencia de grupos delictivos organizados y a la falta de acceso a derechos basicos, lo que
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genera una vulnerabilidad constante para la poblacion migrante y refugiada (Alarcén, 2022).
En Esmeraldas, por ejemplo, la ribera del rio y los barrios altos son zonas donde se reportan
asaltos, venta y consumo de drogas, asi como asesinatos vinculados a la disputa territorial
entre bandas criminales (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
[ACNUR], 2022, p. 41).

Por su parte, Tulcén, al ser un punto de entrada y salida del Ecuador, presenta riesgos
de violencia relacionados con el transito irregular de personas. Se han registrado casos de
violencia de género, robos y explotacion de mujeres en redes de trata, especialmente en los
pasos fronterizos informales conocidos como “trochas” (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022, p. 47). En Ibarra, la violencia ha sido un factor
de tension social, especialmente tras incidentes que han avivado la xenofobia, dificultando la
convivencia entre migrantes y la comunidad de acogida. Del mismo modo, se han
identificado redes de trata y explotacion sexual, afectando especialmente a mujeres y nifias en
movilidad humana (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR],
2022, p. 54).

En Lago Agrio, la violencia esta vinculada a la presencia de grupos armados
irregulares provenientes de Colombia, el narcotrafico y la trata de personas. Los barrios mas
vulnerables, como San Valentin y Central, han sido identificados como zonas de alto riesgo
debido a la proliferacion de actividades delictivas y el control territorial por parte de
organizaciones criminales (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
[ACNUR], 2022, p. 60). La falta de acceso a justicia y proteccion estatal profundiza la crisis
de seguridad en estas localidades, exponiendo a la poblacion en movilidad humana a

situaciones de explotacion y violencia estructural.

1.3.3 Crimen Organizado
Esta frontera es una zona de dificil acceso, las condiciones climéticas y la condicidn selvatica

persistente aumentan la dificultad y la movilidad terrestre es poca. También en el cruce con el
rio Putumayo se tiene un acceso para estas actividades ilicitas por el nulo control militar y
policial, ya que el acceso solamente depende del uso de una embarcacion sencilla. Por estas
causas la presencia del crimen organizado en la frontera se ha incrementado con el pasar de
los afos, debido a la ausencia estatal por solventar problemas mas céntricos en Ecuador, el
aumento de la presencia de negocios ilicitos en las provincias fronterizas han exacerbado la
violencia y al ser una frontera junto con Colombia desarrolla el crecimiento del narcotréfico,
por la produccion que se tiene en laboratorios clandestinos, el paso para actividades

delincuenciales y los conflictos latentes en los municipios colombianos.
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El narcotrafico en la Frontera Norte

Historicamente, Ecuador ha sido considerado un pais de transito para el trafico de drogas
debido a su ubicacion estratégica y acceso a mercados internacionales a través del Océano
Pacifico. Sin embargo, en la ultima década, la situacion ha cambiado drasticamente, y el pais
ha pasado a desempefar un papel en la produccion y refinamiento de cocaina (Primicias,
2025). El informe de cultivos ilicitos revela que, tomando como referencia la capacidad
productiva de los enclaves en el sur de Colombia, la Frontera Norte de Ecuador tiene el
potencial de generar 61,5 toneladas anuales de clorhidrato de cocaina (InSight Crime, 2024,
p. 6). Esta produccion ha sido posible gracias a la expansion de grupos criminales, que han
establecido laboratorios clandestinos en Ecuador.

Se ha identificado la presencia de estos laboratorios en provincias como Esmeraldas y
Sucumbios, donde se han encontrado centros de procesamiento con capacidad de produccion
de hasta 4 toneladas de cocaina mensuales. Uno de los aspectos mas preocupantes es que las
incautaciones de droga en la Frontera Norte representan solo el 9,3% del total nacional, lo
que evidencia la debilidad en los controles antinarcéticos en esta zona (InSight Crime, 2024,
p. 7). Mientras que las fuerzas de seguridad han concentrado sus esfuerzos en los puertos
maritimos, la porosidad de la frontera terrestre ha permitido el libre transito de drogas y
precursores quimicos hacia el interior del pais y mercados internacionales.

Contrabando de combustible y recursos naturales

El contrabando de combustible es una de las actividades ilicitas mas lucrativas en la Frontera
Norte. Debido a los subsidios estatales en Ecuador, el precio del combustible es
significativamente menor que en Colombia, lo que genera un mercado negro de gasolina y
diésel (Ruiz, 2015, p. 5). Las fuerzas del orden han identificado una relacion directa entre el
trafico de combustible y la produccion de drogas, ya que este recurso es esencial para el
funcionamiento de los laboratorios de procesamiento de cocaina (Ruiz, 2015, p. 5).

Trafico de madera y metales

La tala ilegal ha sido un problema recurrente, con redes criminales que explotan los recursos
naturales de manera indiscriminada, afectando los ecosistemas de la region (Rivera y Bravo,
2020). Esta actividad se complementa con la mineria ilegal, que ha generado conflictos
territoriales y desplazamiento de comunidades indigenas, como el caso del territorio Siona en
Sucumbios, donde se han registrado multiples homicidios relacionados con la disputa de
tierras para la explotacion minera (Observatorio de Conflictividad Territorial del Ecuador
[OCTE], 2024).

Presencia de grupos criminales
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El auge de los negocios ilicitos en la Frontera Norte ha traido consigo la expansion de grupos
del crimen organizado. La presencia de carteles mexicanos asociados con bandas locales ha
exacerbado la disputa por el control del territorio, afectando la seguridad de la poblacion
migrante y local (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR],
2022, p. 41). Actualmente, operan en la region al menos diez organizaciones criminales,
incluyendo disidencias de las FARC, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y bandas
ecuatorianas como Los Choneros, Aguilas, Tiguerones y Los Lobos (Altamirano, 2024). La
fragmentacion de estas organizaciones ha generado un aumento de la violencia, con
asesinatos selectivos, secuestros y atentados con explosivos. Uno de los factores que ha
contribuido a este fendémeno ha sido el cierre de pasos fronterizos formales durante la
pandemia de COVID-19, lo que llevo a los grupos criminales a utilizar rutas ilegales para
mantener sus actividades. Asimismo, el Proceso de Paz en Colombia (2016) ha llevado a que
muchas facciones disidentes busquen nuevas fuentes de financiamiento en Ecuador,
consolidando la frontera como un punto clave para el crimen transnacional (Sanchez, 2003).
Trata de personas
Al ser la Frontera Norte una zona con poco control fronterizo ha elevado al comercio de la
trata personas, este comercio va derivado para diferentes objetivos; explotacion sexual,
explotacion laboral, reclutamiento para conflictos armados y extraccion de 6rganos (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2011). El reclutamiento
forzado con fines delictivos o para conflictos armados es una problematica recurrente en las
provincias de la Frontera Norte. Esta region se ha convertido en un punto clave para la trata
de personas, ya que funciona como ruta de ingreso, origen, destino y transito de victimas,
facilitando la operacion de redes criminales que también se dedican a otras actividades
ilicitas. En esta zona, la explotacion sexual suele estar estrechamente vinculada a la
explotacion laboral, y en muchos casos se combina con actividades delictivas, como el
narcotrafico y la incorporacion forzada de personas en conflictos armados (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2011). La trata de personas en la
Frontera Norte del Ecuador no solo representa una grave violacion a los derechos humanos,
sino que también refleja la fragilidad del control estatal y la falta de proteccion para la
poblacion migrante (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
[ACNUR], 2022).

En el presente capitulo se cumplio con el primer objetivo de desarrollar una
contextualizacidn a factores sociales, econémicos y politicos presentes en la frontera norte

del Ecuador, frente a la problematica del crimen organizado en la region. Se evidencié como
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la pobreza, la violencia y el crimen organizado impactan tanto a la poblacion local como a las
personas en situacion de movilidad humana, generando altos niveles de vulnerabilidad y
riesgo, especialmente en provincias como Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.
Asimismo, se analizaron las dinamicas migratorias recientes, marcadas por la pandemia de
COVID-19, cambios en la normativa migratoria y la creciente presencia de migrantes
colombianos y venezolanos, quienes enfrentan barreras para su integracion y acceso a
derechos. Finalmente, se identifico el papel que juegan las economias ilicitas y los grupos
criminales en esta region, profundizando la inseguridad y limitando las posibilidades de
desarrollo sostenible. De esta forma, se da cumplimiento al primer objetivo especifico de este
trabajo, que es contextualizar el entorno social, econémico y politico de la Frontera Norte,
proporcionando una base solida para entender los desafios que enfrenta la poblacion migrante

y las comunidades locales en este territorio fronterizo.
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Capitulo 2. Vulnerabilidad de los migrantes y la violacion del derecho a la libre
circulacion
El presente capitulo examina la violacion del derecho a la libre circulacion desde una

perspectiva centrada en la trata de personas y la movilidad segura, especialmente en el
contexto de la frontera norte del Ecuador. En esta region, la presencia de redes criminales, la
precariedad institucional y la falta de rutas migratorias seguras. Ya que en Ecuador existen
solamente dos pasos fronterizos terrestres en la frontera con Colombia; uno es el de
Rumichaca'® en Tulcéan y otro es el de San Miguel, en Sucumbios. El cruce fronterizo en
Mataje!® quedod en pausa ya el gobierno ecuatoriano y colombiano no mantienen iniciativas
para la construccion de centros de control (Torres, 2023). Es por lo que migrantes acuden a
rutas no legales o trochas para el cruce fronterizo, pero esto los convierte en blanco facil de
multiples formas de explotacion.

12°, agravada por la pobreza, la discriminacion y la

La vulnerabilidad estructura
irregularidad migratoria, limita el acceso a derechos fundamentales y expone a las personas a
ser captadas y explotadas. Esta situacién impacta de forma desproporcionada a mujeres, nifias
y adolescentes, cuyas experiencias reflejan la urgencia de politicas integrales de proteccion.
Johan Galtung (1996) nos recuerda que la paz no se trata solo de que no haya violencia
visible, sino de eliminar esas estructuras sociales que sostienen la desigualdad y la injusticia
en silencio. Desde esa mirada, limitar la libertad de movimiento o exponer a las personas a
redes de trata es una forma de violencia estructural, porque les impide vivir con dignidad y

ejercer sus derechos.

2.1. Relacion entre vulnerabilidad y la trata de personas en la frontera norte
Se analiza como la vulnerabilidad se relaciona con la trata de personas en la frontera norte

ecuatoriana, especialmente en Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, donde convergen
desplazamientos internos y transfronterizos, la debilidad en los sistemas de proteccion estatal
y la presencia activa de grupos armados ilegales o redes criminales crean un entorno propicio
para la captacion, traslado y explotacion de personas. Esta situacion afecta con especial
intensidad a mujeres, nifias, adolescentes y personas migrantes, particularmente de
nacionalidad ecuatoriana, venezolana y colombiana, quienes enfrentan multiples formas de
discriminacion y barreras para acceder a derechos fundamentales como educacion, salud,

trabajo y proteccion legal. Un problema que se evidencia por la dificultad de recabar

18 El Puente Internacional de Rumichaca es el principal paso fronterizo entre Ecuador y Colombia.

19 “Mataje, que conecta Ecuador y Colombia, alin no opera. Los gobiernos de ambos paises no han construido
los Centros Nacionales de Atencion en Fronteras”. (Torres, 2023).

20 La vulnerabilidad estructural son las condiciones sociales, econémicas o politicas que colocan a grupos en
mayor riesgo de violaciones de derechos, mas alla de sus caracteristicas individuales.
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informacion sobre estadisticas de trata de personas es la dificultad de accesibilidad que existe,
y el miedo a dar testimonio o la falta de compromiso por parte del Estado para recabar
estadisticas certeras. Pero la trata de personas en estas provincias no solo es persistente, sino
que muestra una tendencia creciente, asociada a la movilidad humana y a contextos de crisis
prolongadas.

Ademas, las formas contemporaneas de trata vinculadas a contextos de conflicto
como el reclutamiento forzado, la explotacion sexual, la explotacion laboral y la trata con
fines de extraccion de 6rganos reflejan como las dindmicas bélicas y la impunidad
prolongada potencian los riesgos para la poblacion mas vulnerable (Garcia, 2017). En este
escenario, la frontera norte no solo es un espacio geografico de transito, sino un nodo
estratégico de operacion para redes de trata que aprovechan la desesperacion, el
desplazamiento forzado y la falta de proteccion institucional. Por eso, analizar la trata de
personas y la movilidad segura exige mirar mas alld de un solo factor y adoptar un enfoque
interseccional que tenga en cuenta coOmo se cruzan el género, la etnicidad, la edad y la
situacidon migratoria, ya que todos estos elementos, juntos, pueden aumentar la vulnerabilidad

de determinados grupos (Crenshaw, 1991).

2.1.1. ;Qué es la vulnerabilidad?
La vulnerabilidad, en el contexto de la trata de personas, puede entenderse como la

susceptibilidad aumentada de ciertos individuos o grupos a ser captados, transportados,
explotados o sometidos por redes criminales (Garcia, 2017, p.14). Esta condicién no es
intrinseca ni inevitable, sino que es el resultado de multiples factores estructurales, sociales,
economicos y politicos que limitan las opciones de las personas y facilitan su explotacion
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2013). Seglin Garcia
(2017), la vulnerabilidad esta estrechamente vinculada a la pobreza, la escasez de recursos y
la violencia de género, condiciones que afectan de manera desproporcionada a mujeres y
nifias. Desde la perspectiva de los derechos humanos, la pobreza y la exclusion social
representan privaciones inaceptables, pues implican la violacion de derechos econdémicos,
sociales, culturales, e incluso civiles y politicos. Esta situacion se agrava en contextos de
crisis economica, conflictos armados y desplazamientos forzados, donde la ausencia de
seguridad y proteccion institucional expone alin mas a las personas a dindmicas de trata.
Por su parte, la UNODC?! (2013) destaca que el concepto de vulnerabilidad en el

marco de la trata de personas alude a aquellos factores intrinsecos, ambientales o contextuales

2l La Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito es un lider global en la lucha contra las drogas
ilicitas y el delito internacional.
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que incrementan la susceptibilidad de un individuo o grupo a ser victima de este delito. Entre
los factores mas relevantes se encuentran las violaciones a los derechos humanos, la pobreza,
la desigualdad, la discriminacion, la violencia por razones de género, y la pertenencia a
grupos minoritarios o en situacién de migracion forzada. Estos factores no solo limitan las
posibilidades de accion de las personas, sino que también crean las condiciones propicias
para la actividad de los traficantes.

Es importante sefialar que la vulnerabilidad no es un estado fijo ni predeterminado.
Depende de multiples factores cambiantes y debe analizarse caso por caso, considerando las
condiciones individuales, familiares, comunitarias y estructurales (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2013). Por ejemplo, la falta de documentos
legales, la carencia de redes de apoyo o la existencia de conflictos armados son variables que
inciden significativamente en la vulnerabilidad a la trata. Ademas, en situaciones de conflicto

y crisis humanitaria, la vulnerabilidad se incrementa notablemente.

2.1.2. Formas de trata de personas en los conflictos
Seglin la Relatora Maria Grazia Giammarinaro®?, (A/71/303)%, existen diferentes formas de

trata asociadas a los conflictos:

En primer lugar, se encuentra la trata de personas que huyen de conflictos, donde la
urgencia de escapar empuja a las personas a asumir riesgos extremos. Los conflictos debilitan
las instituciones gubernamentales, eliminan mecanismos de proteccion y permiten a redes
criminales operar con mayor libertad, incluso cruzando fronteras. Dentro de esta categoria,
(Giammarinaro, 2016, pp. 4-5) diferencia la trata de personas desplazadas internas, quienes,
al carecer de documentos oficiales, enfrentan mayores barreras para acceder a educacion,
recursos esenciales y medios de subsistencia, lo que los expone a tratantes que los engafian
con promesas de empleo; y la trata de refugiados y solicitantes de asilo, quienes, debido a
politicas migratorias cada vez mas restrictivas y a la falta de vias seguras, recurren a rutas
irregulares, quedando expuestos a violencia, abuso sexual y explotacion (Giammarinaro,

2016, pp. 4-5).

22 Relatora Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios.

23 Informe presentado ante la Asamblea General, en cumplimiento de la resolucién 26/8 del Consejo de
Derechos Humanos, se describen las labores realizadas por la Relatora Especial sobre la trata de personas, con
un enfoque particular en mujeres y nifios. El documento otorga especial relevancia al estudio de la trata en
contextos de conflicto y en etapas posteriores, con el objetivo de garantizar la proteccion de las victimas y de
aquellas personas que se encuentran en riesgo de serlo, destacando la vulnerabilidad especifica de mujeres y
menores de edad.
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En segundo lugar, se identifica la trata durante los conflictos, donde se intensifican
desigualdades preexistentes, como la discriminacion de género o la apatridia, aumentando las
oportunidades para la explotaciéon mientras disminuyen las medidas de proteccién. Ademas,
la trata no solo surge como consecuencia de los conflictos, sino que puede perpetuarlos, ya
que ciertos actores se benefician economicamente de estas actividades ilicitas, prolongando
los escenarios de violencia (Giammarinaro, 2016, pp. 4-5). Dentro de esta categoria se
destacan practicas como el reclutamiento forzado de nifios para integrarlos en milicias o
actividades ilicitas, como ocurre en zonas mineras** de Sucumbios en Ecuador (Herrera,
2025); la explotacion sexual de mujeres y nifias, obligadas a ofrecer servicios sexuales o a
contraer matrimonios forzados para asegurar su supervivencia; y la explotacion laboral de
trabajadores migrantes, quienes son engafiados sobre su destino y condiciones laborales,
siendo trasladados a zonas en conflicto (Giammarinaro, 2016, pp. 4-5).

Finalmente, se encuentra la trata en situaciones posteriores a conflictos, caracterizada
por la ausencia o deficiente funcionamiento de instituciones judiciales y de seguridad, lo que
genera un clima de impunidad y facilita la operacion de redes criminales. Estas regiones
suelen enfrentar altos indices de pobreza, escasez de recursos basicos y fragmentacion social,
lo cual aumenta la vulnerabilidad de grupos como desplazados, repatriados, viudas y menores

no acompafiados (Giammarinaro, 2016, p. 5).

2.1.3. La trata de personas en Ecuador
La lucha contra la trata de personas en Ecuador se sustenta en un robusto marco internacional

de proteccion de los derechos humanos, construido a lo largo de dos siglos. Ecuador ha sido
suscriptor de diversos instrumentos internacionales que prohiben la esclavitud y practicas
analogas, como:

e Declaracion Relativa a la Abolicion Universal de la Trata de Esclavos de 1815;

e Convencion sobre la Esclavitud de 1926,

e Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2011).

Entre los tratados vigentes mas relevantes para el Ecuador destacan:

e El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente

Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo) firmado en el afio 2003;

24 En sitios donde se desarrolla la mineria ilegal se evidencia trata de personas, explotacion e intercambios de
menores entre grupos de delincuencia organizada.
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e La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional firmado en el afio

2000;

e El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la

venta de niflos, entrada en vigor en el afio 2002;

e La Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores, firmado en

1994;

e Diversos convenios de la OIT sobre trabajo forzoso y explotacion infantil (Oficina de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2011).

La normativa de Ecuador indica que la trata de personas constituye una grave
violacidn a los derechos humanos y una forma contemporanea de esclavitud que persiste en
Ecuador, afectando de manera desproporcionada a mujeres, nifias, adolescentes y grupos en
situacion de vulnerabilidad multiple (Ministerio de Gobierno, 2019; Ministerio del Interior,
2024).

En el marco juridico ecuatoriano, la Constitucion de la Republica reconoce de forma
amplia los derechos de todas las personas, nacionales y extranjeras, y establece como deber
primordial del Estado garantizar su proteccion sin discriminacién® (Asamblea Nacional,
2008, arts. 3, 9, 10, 35, 46, 66, 84, 392 y 417). En concordancia con estos principios, la Ley
Organica contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes (2023) regula de
manera especifica la prevencion, atencion, proteccion y judicializacion de estos delitos,
estableciendo obligaciones claras para las instituciones publicas?®. Esta Ley dispone medidas
integrales orientadas a proteger los derechos humanos de las victimas, incluyendo asistencia
especializada, confidencialidad, no revictimizacion y acceso gratuito a servicios de
proteccion. Ademas, se fundamenta en enfoques como derechos humanos, género,
interseccionalidad, interculturalidad, seguridad humana y movilidad humana, lo que refleja
un compromiso del Estado ecuatoriano por abordar la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes desde una perspectiva amplia y garantista. La normativa, ademads, articula la
coordinacion interinstitucional, tanto a nivel nacional como internacional, para fortalecer la

prevencion, proteccion y persecucion de estos delitos, lo que constituye un marco legal

25 Véase Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 3, 9, 10, 35, 46, 66, 84, 392 y 417, que establecen
la proteccion de derechos, el principio de igualdad y la obligacion estatal de garantizar derechos a nacionales y
extranjeros.

26 Ley Organica contra la Trata de Personas y el Tréfico Ilicito de Migrantes, articulos 1 al 3, donde se fijan el
objeto, ambito y finalidades de la Ley, destacando la prevencion y combate de estos delitos.
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robusto y acorde con los compromisos internacionales suscritos por el pais®’ (Asamblea
Nacional, 2023).

Es necesario conocer las diferencias entre trata de personas y trafico de personas, ya
que estos son términos similares, pero con significados diferentes. Aunque muchas veces
trata y trafico se mencionan juntos o se confunden en el discurso publico y en los medios, en
realidad son fendmenos distintos que difieren en aspectos clave como el proposito que
persiguen, el grado de consentimiento de las personas involucradas, el lugar donde ocurren y
la naturaleza misma del delito. Tener clara esta diferencia es esencial, ya que evita
confusiones que podrian obstaculizar la identificacion precisa de las victimas y la correcta
aplicacion de politicas publicas y leyes destinadas a proteger los derechos de las personas en
situacion de movilidad.

Tabla 4

Conceptualizacion y diferencias entre la trata de personas y el trdfico de personas

Trata de Personas Trafico de Personas
Su objetivo es la explotacion de la Su objetivo es que la persona ingrese a otro pais y
victima, la voluntad es en base a solamente se da en el cruce de fronteras. Se tiene

engafios, amenazas, uso de la fuerza, conocimiento y voluntad del viaje, pero se debe
etc. La movilizacion puede ser dentro | analizar las razones por las que la persona busca

de un pais o el cruce de fronteras y viajar y asimismo el viaje es financiado por la
este viaje lo financia el tratante. El persona que viaja de forma irregular y el delito es
delito se comete contra la victima a contra el Estado ya que se ingresa sin

quien se explota documentacion establecida.

Nota: Tabla informativa para el resto de la investigacion sobre dindmicas de la trata de
personas migrantes en la frontera norte. Ministerio del Interior de Ecuador, s/f.
Elaborada por: Melany Singafia Sierra

Estas condiciones incrementan significativamente el riesgo de victimizacion,
configurando un escenario en el que Ecuador actia como pais de origen, transito y destino de
victimas de trata. A continuacion, se presenta el articulo 91 del Codigo Orgénico Integral
Penal en donde se da la definicion de trata de personas en Ecuador, Estado en donde se
desarrolla la presente investigacion. Tener presente esta norma es clave para analizar
juridicamente el tema en el contexto ecuatoriano, ya que ayuda a distinguir la trata de otros
delitos, como el trafico ilicito de migrantes, y a comprender mejor las responsabilidades que

tiene el Estado para proteger a las victimas. Ademas, este articulo brinda pautas importantes

%7 La Ley incorpora la obligacion de articular acciones con organismos internacionales y otros Estados,
conforme a los tratados internacionales ratificados por el Ecuador (Constitucion, art. 417; Ley Orgénica contra
la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes, art. 3, literal f).
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para reconocer cuando se esta frente a un caso de trata y para que las instituciones actiien de

forma adecuada y efectiva (COIP, 2021).
Tabla 5.

Delitos que constituyen a la trata de personas y sus sanciones

Delito

Sancion

1. La extraccion o comercializacion ilegal de
organos, tejidos, fluidos o material genético de
personas vivas, incluido el turismo para la donacion o
trasplante de drganos

Sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a
trece afos

2. La explotacion sexual de personas incluida la
prostitucion forzada, el turismo sexual y la
pornografia infantil.

Sera sancionada con pena
privativa de libertad de trece a
dieciséis afos.

3. La explotacién laboral, incluido el trabajo forzoso,
la servidumbre por deudas y el trabajo infantil.

Seré sancionada con pena
privativa de libertad de diez a
trece anos.

4. Promesa de matrimonio o union de hecho servil,
incluida la unién de hecho precoz, arreglada, como
indemnizacion o transaccion, temporal o para fines
de procreacién

Sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a
trece anos.

5. La adopcion ilegal de ninas, nifios y adolescentes.

Sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a
trece anos.

6. La mendicidad

Sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a
trece anos.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o
para el cometimiento de actos penados por la ley

Sera sancionada con pena
privativa de libertad de diez a
trece anos.

8. Cualquier otra modalidad de explotacion.

Nota: Tabla que indica los delitos que constituyen a la trata de personas y la sancion en

Ecuador en base al COIP?®. Cédigo Orgénico Integral Penal Ecuador, 2021

Elaborado por: Melany Singana Sierra

La situacion se agrava debido a contextos como la crisis de seguridad que atraviesa el

pais, el incremento de la violencia organizada, y la expansion de las tecnologias digitales
utilizadas para captar y controlar a las victimas, a través de redes sociales y aplicaciones de
mensajeria instantanea (Ministerio del Interior, 2024). Durante la pandemia de COVID-19,
estos riesgos se profundizaron, aumentando la desercion escolar, el rezago educativo y la

vulnerabilidad econoémica, factores que favorecieron la captacion de menores para fines de

explotacion sexual y laboral (Ministerio del Interior, 2024).

28 El Codigo Organico Integral Penal regula los delitos y sanciones en Ecuador.
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2.1.4. Estadisticas de la trata de personas en Ecuador
Es necesario indicar que los datos sobre el delito a trata de personas registrados en Ecuador

en el periodo de 2020-2024 son un aproximado, no se toma en cuenta factores como la
naturaleza clandestina de este delito, sumada al miedo de las victimas a denunciar, la falta de
identificacion adecuada por parte de las autoridades y la disparidad en los mecanismos de
registro entre provincias, genera una brecha significativa entre los casos que realmente
ocurren y los que llegan a conocimiento oficial. Por ello, es muy probable que las estadisticas
disponibles reflejen solo una parte del problema y que el nlimero real de victimas sea
considerablemente mayor.

Un punto para considerar en base a una entrevista realizada a Esteban Jima, Oficial de
Trata de Personas de la UNODC en Ecuador, fue que en la pandemia los datos sobre los
casos de tratas de personas redujeron significativamente, pero esto no es del todo cierto, ya
que la pandemia “Escondio los casos de trata, pero no los frend” (Jima, 2023, como se citd en
Gonzalez, 2023).

Durante estos cinco afios (2020-2024), se registraron un total de 505 casos a nivel
nacional, con fluctuaciones importantes entre las provincias y los afios analizados. En
términos generales, Pichincha se posiciona como la provincia con la mayor cantidad de casos
acumulados en el periodo concentrando aproximadamente el 25,5% del total nacional. Le
siguen Guayas y Manabi, provincias caracterizadas por alta densidad poblacional y gran
dinamismo econdémico, factores que, como se ha evidenciado en estudios anteriores, pueden
incrementar los riesgos asociados a la trata de personas. Otros territorios que reportaron cifras
significativas son El Oro y Los Rios, provincias costeras donde confluyen vulnerabilidades
sociales, pobreza y movilidad humana. Cabe senalar que El Oro, en particular, presenta una
tendencia creciente preocupante: de apenas 1 caso en 2020 se pas6 a 16 casos en 2024,
reflejando un incremento sostenido. Por otro lado, provincias como Carchi y Sucumbios,
fronterizas con Colombia, registran casos importantes, lo que podria asociarse a dinamicas de
movilidad y migracion irregular, frecuentemente aprovechadas por redes de trata. En
contraste, provincias como Bolivar, Galapagos, Pastaza y Zamora Chinchipe presentan cifras
bajas, con menos de cinco casos reportados en el periodo. Sin embargo, incluso en estos
territorios, el registro de nuevos casos en los afios mas recientes sugiere que la problematica
esta extendida a todo el pais.

Este comportamiento podria estar relacionado con varios factores, entre ellos, el

impacto de la pandemia de COVID-19, la reactivacion econdmica posterior, los cambios en
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las dindmicas de movilidad humana y migratoria, y el fortalecimiento o debilitamiento de los

mecanismos de deteccion y denuncia de delitos relacionados a la trata.

Provincia 2020 2021 2022 2023 2024
Azuay 5 1 4 ] J
Bolivas 0 0 0 0 1
Carchi 8 3 ] 0 0
Chimborazo 5 0 0 2 J
Cotopaxi 0 2 1 0 0
El Oro 1 3 8 14 16
Esmeraldas 3 2 a 2 1
Galapagos 0 0 0 0 2
Guayas 20 10 7 8 14
Imbabura 3 1 1 ]

Loja 2 3 2 1

Los Rios 14 5 2 6

Manabi 10 7 6 20 13
Morona

Santiago 0 2 ! 1 3
MNapo 3 2 0 0
Orellana

Pastaza 0 0 1 0 1
Pichincha 31 16 23 29 30
Santa Elena 1 3 0 2 2
Santo

Domingo 6 3 7 12 3
Sucumbios 3 2 3 4 6
Tungurahua 3 1 0 1 11
Zamora 0 9 0 0 0
Chinchipe

TOTAL 120 71 77 113 124

Figura 4. Cantidad de casos de trata de personas en base a provincia y afio. Tomado de
Subsecretaria de Estudios y Estadistica de la Seguridad, afio 2024.

La clasificacion de los casos de trata de personas por nacionalidad permite identificar
patrones de vulnerabilidad especificos entre la poblacién migrante y nacional. La mayoria de
las victimas registradas fueron ecuatorianas, representando el grueso de los casos en todos los
anos. En total, se contabilizaron 322 victimas ecuatorianas en el periodo analizado. Un
aspecto preocupante es el nimero de casos catalogados como "sin dato" respecto a la
nacionalidad, que asciende a 112 victimas en total, reflejando posibles deficiencias en los

sistemas de registro y necesidad de fortalecimiento en la recoleccion de informacion.
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Este analisis evidencia que, si bien la trata de personas afecta principalmente a
nacionales ecuatorianos, la poblacion migrante venezolana y colombiana enfrenta una
situacion de alta vulnerabilidad, posiblemente exacerbada por factores como el estatus
migratorio irregular, la pobreza y la falta de redes de apoyo en el pais de acogida.

Tabla 6.

Clasificacion a victimas de trata de personas en base a su nacionalidad y el ario

Nacionalidad | 2020 2021 2022 | 2023 2024
Venezolana 13 2 2 8 13
Colombiana 6 4 1 1 20
Ecuatoriana 80 61 55 55 71
Peruana 0 0 1 0 0
Sin Dato 21 4 18 49 20

Nota: Esta tabla demuestra la cantidad de victimas en base a su nacionalidad. Subsecretaria
de Estudios y Estadisticas de Seguridad, 2024.
Elaborador por: Melany Singafia Sierra

Incluir esta tabla es importante porque ayuda a ver con mayor claridad como la trata
de personas impacta a victimas de diferentes nacionalidades, dejando al descubierto patrones
de vulnerabilidad que a veces pasan desapercibidos. Aunque la mayoria de los casos
corresponde a personas ecuatorianas, también se evidencia un nimero considerable de
victimas venezolanas y colombianas, lo que habla de la situacion especialmente dificil que
viven muchos migrantes en el pais. Ademads, preocupa el alto numero de casos donde no se
registrd la nacionalidad de las victimas, lo que revela fallas en los sistemas de registro y la
urgencia de mejorar la forma en que se recopila esta informacion tan sensible.

El patron observado es consistente con las tendencias internacionales, donde las
mujeres y nifas son las principales victimas de trata, especialmente para fines de explotacion
sexual, trabajo forzoso y matrimonios forzados. En la trata de personas, la mayoria de las
victimas son mujeres o personas que socialmente han sido ubicadas en posiciones de
vulnerabilidad (por ejemplo, migrantes, personas en pobreza extrema, minorias étnicas).

Desde los estudios de género, Enloe (2014) ha puesto en evidencia como los
fenomenos de seguridad, conflicto y migracion afectan de manera diferenciada a mujeres y
nifias. Esta "feminizacion" de la trata significa que la explotacion se dirige hacia quienes el
sistema ya percibe como vulnerables o subordinados. No es casual que la mayoria de las

victimas sean mujeres o nifias: responde a las mismas estructuras de género, raza y clase que



43

en el orden internacional "feminizan" y marginan a ciertos grupos (Pérez, 2022). Por eso, no
basta con ver el género de las victimas, sino que se debe aplicar un enfoque interseccional,
que reconozca cOmo género, raza, nacionalidad y clase interactuan para agravar la

vulnerabilidad de las personas ante el delito de trata.

2.2. Los derechos humanos de los migrantes
La migracion es una realidad historica y contemporanea que ha marcado la vida de millones

de personas en todo el mundo. En particular, en América del Sur, la movilidad humana ha
estado acompanada por desafios estructurales, legales y sociales que ponen en riesgo la
dignidad y los derechos de quienes deciden migrar. Frente a ello, los marcos internacionales
de derechos humanos establecen una proteccion integral para las personas migrantes,
reconociéndolas como titulares de derechos universales que deben ser garantizados en todas
las etapas del proceso migratorio (Cubillos, cap. 6, 2016). El enfoque de seguridad humana,
impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1994), cambia
el centro de atencion del Estado hacia las personas, destacando que la seguridad verdadera
implica acceso a derechos, oportunidades y proteccion frente a la violencia. Esto resulta
especialmente relevante en la frontera norte del Ecuador, donde la pobreza, la inseguridad y
la violencia se mezclan y crean un terreno fértil para que prosperen redes de trata y trafico de
personas.

Seglin el Manual Regional sobre Derechos Humanos de Personas Migrantes,
publicado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Instituto de
Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), los derechos humanos
son "universales, inalienables, indivisibles, interdependientes e interrelacionados”, y aplican
sin distincion de nacionalidad, género, edad, situacidn migratoria o cualquier otra condicion
(2017, p. 17).

El proceso migratorio comienza con la decision de emigrar, es decir, salir del pais de
origen para asentarse en otro. Este derecho estd reconocido en el articulo 13 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que afirma que "toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais" (Asamblea General, 1948). Sin
embargo, aunque las personas tienen derecho a emigrar, los Estados también tienen la
facultad de regular el ingreso a sus territorios. Es en este punto donde se generan tensiones
entre el ejercicio de los derechos individuales y la soberania estatal.

Durante esta etapa, el acceso a informacion evidente sobre los requisitos migratorios y
las condiciones del pais de destino es crucial para evitar riesgos de estafa, trata de personas o

explotacion laboral. Ademas, se deben garantizar derechos especificos para personas en
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situacion de vulnerabilidad, como mujeres, nifios, adolescentes y personas perseguidas,
quienes pueden necesitar proteccion internacional como refugiados (Unidad Legal Regional
del Bureau de las Américas, s/f).

El transito migratorio, es decir, el trayecto hacia el pais de destino representa uno de
los momentos mas peligrosos del proceso migratorio. Durante esta etapa, los migrantes
pueden ser victimas de redes de trafico, violencia sexual, detenciones arbitrarias o extorsion.
Por ello, el manual destaca la necesidad de asegurar asistencia humanitaria, proteccion
consular y respeto de los derechos fundamentales, sin importar la situacién migratoria
(Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR, 2017, p. 61).

Una vez en el pais de destino, los migrantes tienen derecho a vivir con dignidad,
independientemente de su estatus legal. El derecho internacional establece que los derechos
humanos se aplican a todas las personas sin distincion, por lo que la nacionalidad o situacion
migratoria no deben ser motivo de exclusion de servicios basicos como salud, educacion,
vivienda o justicia (CIDH, s/f, pp.17-18).

La ultima etapa del proceso migratorio es el retorno, ya sea voluntario o forzoso. En
ambos casos, los derechos humanos deben ser respetados. Las personas tienen derecho a
regresar a su pais de origen en condiciones seguras y dignas. En caso de retorno forzado o
expulsion, deben garantizarse procedimientos judiciales justos, el acceso a defensa legal, la

asistencia consular y la proteccion de la unidad familiar (CIDH, s/f, pp. 109-112).

2.2.1. El derecho a la libre circulacion en Ecuador
La libre circulacion es un derecho humano fundamental reconocido tanto en el derecho

internacional como en la legislacion ecuatoriana. Este principio garantiza que toda persona
pueda moverse libremente dentro del territorio de un Estado, elegir su lugar de residencia, y
salir y regresar a su pais de origen sin sufrir restricciones arbitrarias. En el contexto
ecuatoriano, este derecho ha cobrado especial importancia ante el incremento de la movilidad
humana en la frontera norte, principalmente en el Puente Internacional de Rumichaca, donde
confluyen miles de personas en situacion de transito o necesidad de proteccion internacional.

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el articulo 40
“Establece que se reconoce a las personas el derecho a migrar, y prohibe considerar a
cualquier ser humano como ilegal por su condicion migratoria”.

Este principio se complementa con el Articulo 416, numeral 6, que “Propugna la
ciudadania universal y la libre movilidad de todos los habitantes del planeta como un
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises” (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2008).
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En consonancia con este marco constitucional, la Ley Orgéanica de Movilidad Humana
(LOMH) refuerza la proteccion juridica al establecer en su articulo 2 que “La ciudadania
universal implica el reconocimiento del derecho del ser humano a movilizarse libremente por
todo el planeta, con portabilidad plena de sus derechos, sin importar su nacionalidad o estatus
migratorio” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2017).

A su vez, el articulo 20 de esta ley “Reconoce atencion prioritaria a grupos
vulnerables en situacion de movilidad, como nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad y mujeres embarazadas”.

Sin embargo, la aplicacion practica de estos principios enfrenta importantes desafios.
En el caso del puente de Rumichaca, en base a la investigacion “Movilidad humana de
personas extranjeras en puente Internacional Rumichaca para ejercer derecho a libre
circulacion” se document6 cémo la creciente movilidad humana ha venido acompanada de
vulneraciones de derechos fundamentales, como la privacion ilegal de la libertad, la tortura,
la violencia sexual y otras formas de violencia institucional (Gasper, Paucar & Coronel, 2021,
pp- 13-15). De una muestra de 269 migrantes encuestados en la frontera, el 36.5% afirmo
haber sido victima de tortura, y un 27% report6 haber sufrido privacion de libertad, lo que
evidencia graves obstaculos para ejercer de manera efectiva el derecho a la libre circulacion.

A nivel internacional, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos *’establece
en su Articulo 13 que “Toda persona tiene derecho a circular libremente dentro de un Estado,
a salir de cualquier pais y regresar a él”.

Esta norma es vinculante para los Estados que han ratificado tratados de derechos
humanos, incluido el Ecuador. No obstante, persisten restricciones estructurales y
administrativas. Por ejemplo, la falta de documentacion, los cierres fronterizos, la
discriminacion y la insuficiente articulacion institucional generan barreras reales que impiden

el ejercicio pleno de este derecho.

2.2.2. Consecuencias de la trata de personas en los derechos humanos de los migrantes
El tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas constituyen dos fendmenos distintos pero

interconectados que afectan gravemente los derechos humanos de las personas en situacion
de movilidad. Las redes de tréafico ilicito estdn compuestas por individuos o grupos que, a
cambio de un beneficio econdmico, facilitan el ingreso irregular de personas a un pais del
cual no son nacionales ni residentes permanentes (Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito [UNODC], s/f). Estas redes operan de forma clandestina, utilizando pasos

2 Documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (IIT), el 10 de
diciembre de 1948 en Paris
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fronterizos no oficiales y exponiendo a los migrantes a rutas peligrosas sin garantias minimas
de seguridad.

El trafico ilicito suele derivar en situaciones de vulnerabilidad extrema. Los migrantes
pueden ser abandonados en medio del trayecto o llegar a destino en condiciones que
dificultan su regularizacion migratoria, impidiendo asi su acceso a derechos como salud,
educacion o trabajo digno. En los casos mas graves, el trafico se vincula directamente con
redes de trata de personas, donde las victimas son sometidas a explotacion laboral, sexual o
servidumbre (Zurita, 2022). Estas redes retienen documentos, privan de libertad a las
personas migrantes y las obligan a realizar trabajos forzosos bajo amenazas o deudas ficticias.
La trata puede darse tanto dentro del territorio nacional como a nivel transfronterizo, y afecta
especialmente a mujeres, nifas y nifios, quienes son victimas frecuentes de violencia sexual,
trabajo forzoso y explotacion sistematica (Jima, 2023, como se cit6 en Gonzélez, 2023).

Desde un enfoque de derechos humanos, las victimas de trata no deben ser
criminalizadas ni detenidas por su situacién migratoria o por haber participado en actividades
ilicitas forzadas. Los Principios y Directrices sobre los Derechos Humanos y la Trata de
Personas establecen que los Estados estan obligados a prevenir, investigar y sancionar este

delito, asi como a proteger, asistir y reparar a las victimas.

2.3. Obstaculos para una movilidad segura
El transito de personas por la frontera norte de Ecuador enfrenta serias limitaciones

estructurales. La falta de rutas regulares obliga a muchos migrantes a usar pasos irregulares o

“trochas®®”’

, especialmente cuando los puntos oficiales permanecen cerrados. ACNUR
observa que “la no apertura de los pasos fronterizos regulares y la utilizacion de ‘trochas’
desencadena diversos riesgos de proteccion que incrementa la vulnerabilidad de las personas
en movilidad” (2022). Estos accesos informales estan sujetos a un débil control estatal y son
aprovechados por redes criminales que trafican migrantes o buscan lucrar con estas rutas
(Herrera®!, 2022, como se cité en Maldonado, 2024, p.21).

En base a la investigacion realizada por la redaccion del diario El Universo®, se

documenta como la ausencia de personal de migracion y seguridad en puestos clave (por

30'Se denomina “trocha” a los caminos irregulares o informales usados para el cruce fronterizo de una forma
clandestina.

31'Se examinan las dindmicas migratorias del Ecuador en los tltimos 20 afios y la evolucién

de la politica migratoria del pais. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/PNUDLAC-
working-paper-33-Ecuador-ES.pdf

32 Vease en El Universo. (2024, febrero 21). Policias de Ecuador y Colombia inician operativos combinados para
control migratorio y frenar la delincuencia en la frontera. https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/poli-
cias-de-ecuador-y-colombia-inician-operativos-combinados-para-control-migratorio-y-frenar-la-de-lincuencia-
en-la-frontera-nota



https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/PNUDLAC-working-paper-33-Ecuador-ES.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-10/PNUDLAC-working-paper-33-Ecuador-ES.pdf
https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/poli-cias-de-ecuador-y-colombia-inician-operativos-combinados-para-control-migratorio-y-frenar-la-de-lincuencia-en-la-frontera-nota
https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/poli-cias-de-ecuador-y-colombia-inician-operativos-combinados-para-control-migratorio-y-frenar-la-de-lincuencia-en-la-frontera-nota
https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/poli-cias-de-ecuador-y-colombia-inician-operativos-combinados-para-control-migratorio-y-frenar-la-de-lincuencia-en-la-frontera-nota
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ejemplo, Rumichaca) desaté “la proliferacion de accesos irregulares y peligrosos controlados
por grupos delictivos” (Maldonado, 2024, pp. 14-15). En la practica, los migrantes sin
documentos evitan buscar asistencia oficial por temor a la deportacion, lo que incrementa atn
mas su exposicion a extorsiones y abusos, debido a que son “menos propensos a buscar
ayuda” (Marquez at al, 2010, p.11).

2.3.1. Retos de los migrantes en la frontera norte
La frontera colombo-ecuatoriana ha sido historicamente un punto de contacto y transito

migratorio, pero desde 2018, los conflictos relacionados con el narcotrafico, grupos armados
y atentados han intensificado su complejidad. Al ser Ecuador un pais que comparte frontera
con Colombia, lo convierte en un destino para la poblacion de este Estado, més atin por el
conflicto interméstico® (Conde y Orbe, 2021).

Uno de los principales retos que enfrentan los migrantes es la inseguridad. Debido a la
presencia de grupos armados irregulares, redes de narcotrafico y trata de personas en las
zonas fronterizas, los migrantes estan expuestos a altos niveles de riesgo, incluyendo
extorsion, violencia sexual, trabajo forzoso y explotacion laboral (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022). Esta situacion es especialmente
critica para aquellos que cruzan pasos no oficiales ante la falta de documentos o recursos
suficientes para regularizar su situacion migratoria.

Asimismo, la limitada accesibilidad a servicios bésicos constituye un desafio central,
aunque Ecuador mantiene una politica de puertas abiertas, el Estado ha visto superada su
capacidad de respuesta, lo que dificulta el acceso de la poblacion migrante a servicios
esenciales como salud, educacion y vivienda (Maldonado, 2024). Esta problematica se agrava
en zonas rurales fronterizas, donde la infraestructura publica es escasa y no logra atender de
manera adecuada a la creciente demanda poblacional.

La vulnerabilidad laboral**

también representa un reto significativo. La mayoria de los
migrantes se insertan en sectores informales de la economia, enfrentando condiciones de
explotacion, bajos salarios y situaciones de discriminacion o xenofobia*® (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022). La falta de mecanismos
eficaces para la regularizacion laboral y la escasa implementacion de politicas de integracion

laboral agudizan estas condiciones de precariedad.

33 El término “interméstico” se trata de un neologismo para designar una cuestién que es simultdneamente
internacional y doméstica (Bayless Manning,1977). Por lo tanto, se busc6 adoptar el término en el sentido de
reflexionar sobre los conflictos domésticos con desdoblamiento regional y viceversa.

34 Se refiere al incumplimiento de los derechos de los trabajadores.

35 Es el rechazo o el miedo a comunidades o personas extranjeras acompafiado de discriminacion.
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Por otra parte, la debilidad en el control migratorio ha permitido que las fronteras

sigan siendo altamente permeables, facilitando no solo el transito irregular de personas, sino

también el fortalecimiento de actividades ilicitas como el contrabando, el trafico de drogas y

la trata de personas (Maldonado, 2024). Aunque el Estado ha impulsado acciones legales y

operativas para enfrentar estas dinamicas, los esfuerzos siguen siendo insuficientes ante la

magnitud del fendmeno y la sofisticacion de las redes criminales.

Finalmente, la estigmatizacion de los migrantes constituye un desafio transversal.

Aunque existen registros de participacion de algunos ciudadanos extranjeros en actividades

delictivas como evidencian las cifras de detenidos en las provincias de Carchi, Guayas, El

Oro y Pichincha entre 2020 y 2024 (Subsecretaria de Migracion del Ecuador, 2024), es

fundamental evitar generalizaciones que refuercen prejuicios y discursos de odio. Como

sefnala el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR] (2022), la

criminalizacion generalizada de la migracion no solo vulnera los derechos humanos, sino que

también impide la construccion de sociedades més inclusivas y seguras.

Tabla 7.
Retos para los migrantes en las 4 provincias que conforman la frontera norte.
Esmeraldas Carchi Imbabura Sucumbios
Climatico | Amenazas de origen | Elevada altitud | - Degradacion
natural como y clima ambiental
terremotos, deslaves
¢ inundaciones
Social Falta de acceso a Xenofobia. Explotaciéon y | Comercio
recursos basicos Riesgos a abuso laboral. | informal.
seguridad Xenofobia. Limitacién de
fisica, Falta de recursos
extorsiones, acceso a publicos.
robos y acoso educacion y Desalojos
sexual. salud. forzados.
Crimen Violencia por Trata y trafico Trata y trafico | Violencia
organizado | carteles de droga. de personas. con fines de criminal.
Reclutamiento Contrabando y | explotacion Narcotréafico.
juvenil. trafico de sexual. Mineria ilegal.
Trabajo sexual y trata | sustancias a Mineria ilegal | Trata de
con fines de fiscalizacion. personas.
explotacion sexual. Violencia
sexual.

Nota: Esta informacion es recopilada en base al Informe de la frontera norte, realizado por el

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados, 2022.

Elaborado por: Melany Singafia Sierra
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2.3.2. Perspectivas de los migrantes en su estancia en la frontera norte del Ecuador
El Monitoreo de Proteccion realizado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los refugiados [ACNUR] (2022) revel6 que, pese a los obstaculos, muchos migrantes
mantienen expectativas positivas respecto a su integracion social, econdmica y comunitaria
en el pais. En primer lugar, la perspectiva de integracion social es ambivalente. Si bien el
63% de las personas encuestadas en la Frontera Norte manifestaron tener una relacion
positiva o0 muy positiva con las comunidades de acogida, también persiste un sentimiento de
soledad, reportado por el 60% de los participantes (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados [ACNUR], 2022).

Ademas, aunque se registran menores niveles de discriminacidén en comparacion con
otras regiones del pais, especialmente debido a la historica acogida de refugiados
colombianos en provincias como Esmeraldas y Carchi, la xenofobia hacia la poblacion
venezolana continua representando una barrera significativa.

Respecto a la perspectiva econdmica, las expectativas de los migrantes se encuentran
condicionadas por la precariedad del mercado laboral. Solo un 4% de las personas en
movilidad reportaron contar con un empleo formal, mientras que el 29% trabajan en
actividades informales y el 39% se encuentran en situacion de desempleo (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los refugiados [ACNUR], 2022). Esta precarizacion laboral,
agravada por la falta de regularizacion migratoria y el desconocimiento de titulos
académicos, limita las posibilidades de desarrollo econémico sostenible. No obstante, los
migrantes identifican el emprendimiento como una via viable para mejorar sus condiciones
de vida, planteando la necesidad de apoyo financiero y programas de capacitacion como
elementos fundamentales para lograr una integracion econémica mas efectiva.

En el ambito de la proteccion de derechos y necesidades basicas, las perspectivas se
ven igualmente marcadas por desafios. Las principales preocupaciones de los migrantes giran
en torno al acceso a alimentacion, vivienda y empleo, seguidas de la necesidad de
documentacion para regularizar su estatus migratorio (R4V, 2021). Aunque existe una
percepcion generalizada de que regularizar su situaciéon mejora parcialmente sus condiciones
de vida, las personas migrantes reconocen que persisten barreras en el acceso a servicios
publicos, justicia laboral y oportunidades educativas.

Las aspiraciones de movilidad también forman parte de las perspectivas de los
migrantes. Un segmento importante de la poblacion, especialmente de origen venezolano, ve
a Ecuador como un pais de transito hacia destinos en el sur del continente, como Perti o

Chile. Sin embargo, la crisis econdmica provocada por la pandemia y las restricciones de
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movilidad han llevado a muchos a replantear su proyecto migratorio y asentarse temporal o
definitivamente en localidades de la frontera, como Esmeraldas, Lago Agrio o Ibarra (Garcia
& Marquez, 2022).

A lo largo de este andlisis se ha demostrado que las personas migrantes, en especial
mujeres, nifias y adolescentes, se ven atrapadas en una realidad marcada por vulnerabilidades
profundas, rutas migratorias inseguras, la presencia de redes criminales y limitaciones en la
respuesta institucional. Aunque en el papel existen leyes nacionales e internacionales que
reconocen y protegen el derecho a migrar y a circular libremente, en la practica ain persisten
muchas trabas y barreras que impiden que este derecho se ejerza plenamente. Las cifras, los
testimonios y los distintos factores de riesgo que se han revisado en este capitulo muestran
que la trata de personas no solo es una consecuencia, sino también una causa de la restriccion
de la libertad de movimiento. Todo esto deja en evidencia lo urgente que es contar con
politicas publicas integrales y centradas en los derechos humanos, que aseguren caminos
seguros y mecanismos de proteccion reales para quienes se ven forzados a moverse en busca
de una vida mejor. Con fin de este capitulo, se logra dar un cumplimiento total al segundo
objetivo especifico estipulado, el cual es “examinar de la violacion al derecho de la libre

circulacion enfocado en la trata de personas y movilidad segura”.
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Capitulo 3. Politicas de Securitizacion y su Impacto en la Comunidad Migrante
Después de conocer las dindmicas que crean entornos de vulnerabilidad y como esto es un

agravante para las redes de trata de personas en el anterior capitulo, en este capitulo se
examinarén las politicas de securitizacion®® implementadas en el Ecuador y su impacto en las
personas en situacion de movilidad humana, a través del enfoque constructivista®’ de las
Relaciones Internacionales, y especificamente desde la teoria de la securitizacion. Es asi
como se analizaran cémo los discursos institucionales han transformado la concepcion de
migracion. Esta construccion simbolica ha justificado el uso de medidas extraordinarias,
muchas veces restrictivas, que tensionan el marco normativo garantista previsto en la
Constitucion ecuatoriana y en la Ley Organica de Movilidad Humana*® (LOMH). Con este
desarrollo se cumple el objetivo especifico de analizar las politicas de securitizacion en la
Frontera Norte del Ecuador relacionadas al crimen organizado y la migracion irregular,

evidenciando sus implicaciones sociales, juridicas y politicas.

3.1. Concepto de securitizacion
En el ambito de las Relaciones Internacionales, el concepto de securitizacion ha emergido

como una de las contribuciones tedricas mas influyentes del enfoque constructivista,
particularmente desde la denominada Escuela de Copenhague. Esta corriente propone que los
problemas de seguridad no existen de forma objetiva, sino que son el resultado de
construcciones discursivas realizadas por actores legitimos dentro de una comunidad politica.
En otras palabras, un fendmeno deviene una amenaza a la seguridad no por sus caracteristicas
intrinsecas, sino porque ha sido enunciado como tal mediante un acto performativo, el acto de
habla*® (Waver, 1995).
El término “securitizacion” fue acufiado por Ole Waver en 1995, como una respuesta
a los estudios tradicionales sobre seguridad y a las teorias realistas y neorrealistas de
la esfera de las relaciones internacionales, que circunscribian el concepto de
“amenaza” exclusivamente a los peligros militares, generalmente entre Estados

(Lecoq, 2023).

36 Término creado en 1998 por Buzan, Wilde y Waver, al enfoque de la Escuela de Copenhague.

37 Es una teoria de las relaciones internacionales que sostiene que la estructura del sistema internacional no esta
determinada Ginicamente por factores materiales, sino por ideas, creencias y significados compartidos entre los
actores.

38 Esta ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos
vinculados a las personas en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion internacional, victimas de los delitos de trata
de personas y de trafico ilicito de migrantes.

39 En teoria de securitizacion, un “acto de habla” es una declaraciéon que no solo describe la realidad, sino que
crea efectos politicos, como definir algo como amenaza.
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Desde esta perspectiva, la securitizacion es entendida como el proceso mediante el
cual un actor con autoridad politica declara puiblicamente que algo constituye una amenaza
existencial contra un referente objeto, lo que justifica la adopcion de medidas urgentes y
extraordinarias para enfrentar esa amenaza. Esta declaracion o discurso debe ser aceptada por
una audiencia especifica para que tenga efecto.

“Securitization is the move that takes politics beyond the established rules of the
game and frames the issue either as a special kind of politics or as above politics” (Wever,
1995, p. 23). Asi, la securitizacion, desde el punto de vista de la Escuela de Copenhague, es
una practica discursiva que traslada un asunto desde el &mbito del debate politico comun al
terreno de la seguridad, dotdndolo de un caracter excepcional y apremiante (Buzan, Waver &
de Wilde, 1998).

Este proceso requiere tres elementos esenciales: un actor con legitimidad politica que
emite el discurso, una audiencia que lo valide, y un objeto que se pretende proteger, ya sea el
Estado, una comunidad, una identidad colectiva o una institucion (Maffei, 2022). En
consecuencia, la seguridad no es una condicién material verificable, sino una practica
intersubjetiva que se sostiene a través del lenguaje. La amenaza no necesita estar presente de
forma tangible, sino que basta con que sea percibida como tal por un colectivo lo
suficientemente influyente.

Esta concepcion contrasta con los enfoques tradicionales, que asumen la seguridad
como respuesta objetiva ante riesgos concretos, generalmente de naturaleza militar (Nielsen,
2019). En el marco constructivista, los significados se configuran socialmente; por tanto, las
amenazas no preexisten al discurso que las designa, sino que son el resultado de una
negociacion simbolica donde intervienen normas, valores y estructuras de identidad (Hopf,
1998; Wendt, 1999). Asi, una misma situacioén puede ser interpretada como un riesgo menor
0 como una amenaza existencial, dependiendo de la forma en que se articule el discurso y de
las condiciones contextuales en las que este se enmarca.

Ademas, la securitizacion puede tener implicaciones politicas significativas. Al
declarar una amenaza, los actores politicos pueden reconfigurar prioridades institucionales,
suspender derechos o concentrar poder bajo el argumento de la defensa colectiva. Por ello,
distintos autores han advertido sobre el potencial uso instrumental de esta estrategia,
especialmente cuando es aplicada para legitimar agendas ideoldgicas o autoritarias (Waver et

al., 1998).
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3.1.1. Aplicacion de la securitizacion en la gestion migratoria en Ecuador.
En el contexto ecuatoriano, especialmente durante las tltimas dos décadas, el fendmeno

migratorio ha experimentado una evolucion significativa, pasando de una vision centrada en
los derechos humanos a una en la que el enfoque de seguridad ha ganado protagonismo. Este
giro se puede interpretar, desde la dptica de la Escuela de Copenhague, como un proceso de
securitizacion de la migracion, es decir, la construccion de la migraciéon como una amenaza
existencial que justifica medidas extraordinarias de control.

Ecuador, tradicionalmente identificado como un pais de acogida con una politica de
"puertas abiertas", introdujo en 2017 la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, una normativa
pionera en la region, basada en principios de ciudadania universal, no discriminacion y
enfoque de derechos (Asamblea Nacional, 2017). Sin embargo, los hechos ocurridos a partir
de 2018 marcaron un cambio significativo. En particular, el aumento sostenido del flujo
migratorio venezolano, sumado a la percepcion de inseguridad en zonas como la Frontera
Norte, gener6 un discurso estatal centrado en la contencion, el control y la proteccion de la
soberania territorial (Organizacion Internacional para las Migraciones [OIM], 2024).

Este desplazamiento discursivo representa un caso concreto de securitizacion: el
Estado ecuatoriano construyo a la migracion, especialmente venezolana, como una amenaza
para el orden interno y la seguridad ciudadana, legitimando asi medidas como el
requerimiento de pasaporte a migrantes, restricciones de entrada y el fortalecimiento de
puntos de control fronterizo (Lecoq, 2023). Estas medidas, aunque presentadas como técnicas
o administrativas, tienen un fuerte componente simbodlico que transforma al migrante de
sujeto de derechos a posible agente de riesgo.

La Frontera Norte (Carchi, Ibarra, Esmeraldas y Sucumbios) constituye el escenario
mas evidente de esta dinamica. En estas zonas, la narrativa dominante vincul6 la movilidad
humana con fenomenos como el narcotrafico, la trata de personas y el crimen organizado,
consolidando la idea de que el migrante es un "otro" que porta riesgos a la seguridad
nacional. Este discurso ha sido reproducido por medios, autoridades locales y actores
politicos, lo que permitid a las instituciones justificar mayores controles, reforzar la

militarizacion y limitar el acceso a derechos de personas en movilidad.

Tabla 8
Elementos planteados por Weever en el proceso ecuatoriano
El actor securitizante Gobierno central, particularmente los ministerios del Interior y
de Defensa.
La audiencia La ciudadania y los medios de
comunicacion, que ha validado el discurso de amenaza.




54

El referente objeto

Se presenta como la seguridad nacional, el orden publico y la
cohesidn social

(la migracién masiva)

La amenaza construida | Desborda la capacidad institucional del

Estado y pone en riesgo la estabilidad.

Nota: Tabla para analizar el discurso ecuatoriano en base a los planteamientos de

securitizacion. Securitization and desecuritization, Waver, 1995

Elaborado por: Melany Singana Sierra

Aunque el marco legal ecuatoriano contintia reconociendo los derechos de las

personas en movilidad humana, la implementacion de medidas restrictivas desde 2018

contradice el espiritu de la ley y evidencia una tension entre el enfoque de derechos y el

enfoque de seguridad. Como sefialan estudios comparativos, esta securitizacion ha provocado

una desnaturalizacion del enfoque garantista, afectando principalmente a mujeres migrantes,

nifios y personas en situacion de refugio, quienes enfrentan mayores obstaculos para

regularizar su situacidon o acceder a servicios basicos (Lecoq, 2023; Estevez, 2020).

A continuacion, se expondra una serie de discursos hacia la comunidad migrante o

politicas migratorias desde el exmandatario Lenin Moreno, Guillermo Lasso y el actual

presidente Daniel Noboa.

Tabla 9

Analisis en base al discurso de Lenin Moreno

Elemento Contenido
Emisor del Lenin Moreno, 2019-2020
discurso

A quién se dirige

Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, Opinion publica ecuatoriana e internacional,
sociedad civil.

Objeto a proteger

Derechos humanos de personas migrantes; dignidad y
reputacion de la comunidad venezolana, economia nacional;
estabilidad de servicios publicos; imagen internacional
humanitaria.

Sujeto percibido
como amenaza

Gobierno de Lenin Moreno; discursos oficiales que
criminalizan la migracion venezolana por presion econdmica y

Lenguaje clave

social.
“maquinaria xen6foba”, “fabricar enemigos”, “chivo

9% ¢

expiatorio”, “xenofobia institucional”, “discursos divisivos”,

99, ¢

“realmente apocaliptica”; “medio millon de venezolanos viven

99, ¢¢

en Ecuador”; “costo cercano a los 500 millones de dodlares™.

Implicaciones
discursivas

Denuncia la construccion del migrante como amenaza; expone
como el discurso oficial legitima xenofobia; alerta sobre el
riesgo de violencia y criminalizacion colectiva. Construye a la
migracion venezolana simultineamente como fendmeno
humanitario y como carga econéomica.
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Nota: Es relevante presentar este andlisis para comprender metodoldgicamente las
implicaciones que tiene en los discursos de seguridad. El Comercio, 2019 y La Republica,
2020.
Elaborado por: Melany Singana Sierra

En el debate sobre la migracion venezolana en Ecuador conviven discursos que
revelan perspectivas muy distintas sobre el fenomeno. Por un lado, durante su intervencion en
la Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo, el expresidente Lenin
Moreno se refirid a la migracion venezolana como una crisis “realmente apocaliptica”,
subrayando su caracter humanitario, pero al mismo tiempo destacé que la acogida de
migrantes representa un gasto cercano a 500 millones de ddlares anuales para el Estado
ecuatoriano (EI Comercio, 2019). Este discurso refleja una tension entre la solidaridad hacia
quienes huyen de Venezuela y la preocupacion por el impacto econémico que su llegada
implica, lo que puede contribuir a reforzar la percepcion de la migracion como una carga
social y fiscal (Fairclough, 1992; Van Dijk, 1997). En contraposicion, surgié un discurso
ciudadano critico tras el asesinato de una ecuatoriana en Quito, que acusa al gobierno de
utilizar este hecho para alimentar la xenofobia y construir la figura del migrante como
amenaza. En esta narrativa se advierte como el lenguaje oficial puede derivar en la
criminalizacion de comunidades enteras, pese a que las estadisticas muestran que solo el 6 %
de los homicidios en el pais involucran a personas extranjeras (La Republica, 20

Aunque provienen de posturas opuestas, ambos discursos sitiian a la migracion
venezolana en el centro de la conversacion publica. Mientras el relato oficial oscila entre la
compasion y la alarma econdmica, el discurso critico advierte sobre los riesgos de convertir
la movilidad humana en herramienta politica, lo que puede traducirse en discriminacion,

estigmatizacion y mayores obstaculos para la integracion de las personas migrantes.

Tabla 10
Andlisis en base al discurso de Guillermo Lasso
Elemento Contenido
Emisor del Guillermo Lasso, Ministerio del Interior y Ministerio de
discurso Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
A quién se dirige | Comunidad Internacional.
Objeto a Migrantes venezolanos vulnerables, especialmente quienes se
proteger encuentran en situacion irregular. Al mismo tiempo, se busca
proteger la seguridad interna y la estabilidad del Estado
ecuatoriano.
Sujeto percibido | Riesgo para la seguridad publica, crimen organizado, y redes
€cOmo amenaza transnacionales vinculadas al narcotrafico. Lasso relaciona estos
riesgos con la necesidad de apoyo internacional.
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Implicaciones El discurso oficial se mueve entre la proteccion de derechos y la
discursivas securitizacion de la migracion. La mencidn de acuerdos de
seguridad bilateral crea un marco en el que la migracion irregular
se percibe también como un asunto de seguridad, lo cual puede
reforzar narrativas que asocian movilidad humana con
criminalidad.

Nota: Es relevante presentar este analisis para comprender metodoldgicamente las

implicaciones que tiene en los discursos de seguridad. Decreto 753, firmado en 2022 y
entrevista realizada por VOA en 2023.
Elaborado por: Melany Singafia Sierra

Durante su mandato, Guillermo Lasso desarrollé un discurso en el que migracion y
seguridad nacional aparecen estrechamente entrelazadas, reflejando una postura que oscila
entre la defensa de los derechos humanos y el interés por mantener el control estatal. El
Decreto Ejecutivo N.° 753, emitido en 2023, es una muestra clara de esta dualidad. Por un
lado, el documento reconoce la dificil situacién humanitaria que viven miles de venezolanos
y abre puertas a la regularizacion de quienes se encuentran en situacion migratoria irregular, a
través de medidas como la amnistia migratoria o la Visa de Residencia Temporal de
Excepcion (VIRTE), aceptando incluso documentos que ya estan vencidos, en un gesto de
flexibilidad (ONU, 2020). Sin embargo, simultaneamente, el decreto establece filtros
relacionados con la seguridad, ya que quienes busquen acogerse a estas medidas no deben
aparecer en bases de datos vinculadas al orden publico o a temas de seguridad, manteniendo
viva la légica de la securitizacion.

Tabla 11

Analisis en base al discurso de Daniel Noboa

Elemento Contenido
Emisor del Daniel Noboa, 2024-2025
discurso

A quién se dirige | A la ciudadania ecuatoriana en general, a la comunidad
internacional, y especificamente a actores politicos internos y
externos, como el gobierno venezolano y sectores politicos
ecuatorianos que simpatizan con Venezuela.

Objeto a Soberania nacional, seguridad ptblica, estabilidad politica, orden
proteger interno y el control del sistema migratorio. También se presenta
la intencion de proteger los derechos de los ecuatorianos
migrantes retornados.

Sujeto percibido | Regimenes autoritarios y extremistas, como el de Nicolas

como amenaza Maduro, sefialados como responsables de crisis migratorias.
Migracion venezolana, vista parcialmente como un posible factor
de presion sobre el sistema ecuatoriano. También se perciben
amenazas en actividades ilicitas vinculadas a fronteras, como
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narcotrafico y mineria ilegal, especialmente en contextos como
las elecciones.

Lenguaje clave “no recibiremos deportados”, “derogacion de amnistia
migratoria”, “denuncia del Estatuto Migratorio”, “limitacion del

29 ¢¢ 29 ¢ 29 ¢

ingreso”, “seguridad publica”, “crisis humanitaria”, “mano
dura”, “impactos en toda la region”.

Implicaciones El discurso de Noboa refleja un giro hacia la securitizacion de la
discursivas politica migratoria. Aunque reconoce la crisis humanitaria
venezolana, adopta una postura firme y soberanista, al derogar la
amnistia migratoria y denunciar acuerdos binacionales como el
Estatuto Migratorio Ecuador-Venezuela. Estas acciones
transmiten el mensaje de que Ecuador prioriza su seguridad y
orden interno sobre compromisos migratorios previos.

Nota: Es relevante presentar este andlisis para comprender metodoldgicamente las

implicaciones que tiene en los discursos de seguridad. Decreto Ejecutivo 560 y Decreto
Ejecutivo 520, firmados en 2025.

El uso de términos como “problema” o frases como “no recibiremos deportados”
refuerza la idea de la migracion como una cuestion ligada a la seguridad nacional. Incluso
decisiones puntuales, como el cierre de fronteras durante las elecciones, revelan la asociacion
que se hace entre movilidad humana y posibles riesgos, ya sea por violencia en zonas de
frontera o actividades ilicitas como la mineria ilegal o el narcotrafico (Primicias, 2025). Asi,
aunque se reconoce que las personas migrantes son victimas de situaciones extremas, al
mismo tiempo se las percibe como un posible foco de inestabilidad.

Esto tiene consecuencias profundas. Por un lado, puede alimentar discursos sociales
que asocian la migracidn, sobre todo venezolana, con inseguridad o presion sobre los
recursos del Estado, lo que termina fomentando actitudes de rechazo o xenofobia. Por otro
lado, en términos institucionales, allana el camino para politicas migratorias mas restrictivas,
donde la seguridad se convierte en el lente principal para abordar la movilidad humana,
dejando en segundo plano la proteccion de derechos.

Este enfoque se refuerza con las declaraciones publicas del propio Lasso, quien en
una entrevista reconocio que Ecuador ha firmado un memorando de entendimiento con
Estados Unidos, con 169 objetivos de seguridad para los proximos siete afios, calificindolo
como “lo mas cercano a un Plan Colombia” (VOA, 2023). Al traer a colacién el Plan
Colombia, Lasso incorpora un lenguaje que ubica la seguridad nacional como prioridad,
moldeando asi la conversacion sobre migracion para incluirla también dentro de posibles
riesgos para el pais.

Este proceso también pone en evidencia como los Estados, incluso aquellos con

marcos legales progresistas, pueden caer en dinamicas de securitizacion cuando enfrentan
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presiones externas o internas que politizan el fendmeno migratorio. En el caso ecuatoriano,
los factores como la crisis econdémica, la pandemia y el auge de economias ilicitas en la

frontera, han sido el contexto propicio para esa narrativa de amenaza.

3.2. Las normativas constitutivas y regulatorias en la seguridad de Ecuador
Desde el enfoque constructivista propuesto por Wendt (1999), la seguridad no puede

entenderse como un fenémeno puramente material o técnico, sino como una realidad
intersubjetiva que se construye a través del lenguaje, las normas y las interacciones sociales.
En este contexto, las narrativas de seguridad no solo reflejan amenazas objetivas, sino que
producen e institucionalizan significados sobre lo que debe considerarse una amenaza y
quiénes deben ser protegidos.

Para profundizar esta idea, resulta ttil la distincion propuesta por Alexander Wendt
(1999) entre normas constitutivas y normas regulatorias*’, dos formas mediante las cuales las
reglas sociales estructuran la vida internacional.

Las normas constitutivas son aquellas que crean identidades, roles e instituciones
sociales; en otras palabras, no se limitan a orientar comportamientos, sino que definen qué
tipo de actores existen y qué significa ser un "Estado", un "ciudadano" o un "refugiado" en el
sistema internacional. Estas normas configuran el terreno sobre el cual se construyen las
agendas de seguridad, estableciendo qué entidades pueden ser referentes objetos de
proteccion y quiénes poseen legitimidad para enunciar amenazas. Por ejemplo, la nocion
moderna de soberania estatal es una norma constitutiva que define a los Estados como los
principales actores en la politica internacional y los coloca como guardianes naturales de la
seguridad nacional (Wendt, 1999).

Por otro lado, las normas regulatorias operan dentro de marcos ya constituidos y se
encargan de determinar las conductas esperadas o aceptables de los actores. Estas normas
guian como los Estados deben actuar frente a amenazas, como se aplican los controles
fronterizos, o qué medidas se consideran legitimas en nombre de la seguridad. En el contexto
de la securitizacion, las normas regulatorias permiten que ciertos discursos como el control
migratorio o la lucha contra el crimen organizado se institucionalicen como respuestas
legitimas ante problemas construidos como amenazas (Hopf, 1998).

La relacion entre estas dos clases de normas es clave para comprender como se
forman las narrativas de seguridad. Las normas constitutivas fijan el marco ontologico de la

seguridad, es decir, qué es lo que puede ser considerado una amenaza, mientras que las

40 TLas normas constitutivas crean identidades y roles (ej.: Estado soberano), mientras que las normas
regulatorias definen comportamientos permitidos dentro de ese marco.
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normas regulatorias operacionalizan ese marco en politicas y practicas concretas. En el caso
de la migracion en Ecuador, la narrativa de la seguridad fronteriza ha sido posible porque
existe una norma constitutiva que establece al Estado como responsable de proteger su
soberania territorial, en el caso ecuatoriano un ejemplo seria la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), y una serie de normas regulatorias, como seria la Ley Organica de
Movilidad Humana. Estas permiten aplicar controles migratorios, solicitar documentos de
identidad o incluso limitar el acceso a determinados derechos (Lecoq, 2023; Asamblea
Nacional, 2017).

Desde esta perspectiva, las politicas de securitizacidon no son simplemente decisiones
estratégicas o respuestas técnicas, sino practicas profundamente normativas que se insertan en
estructuras sociales mas amplias, en las que se disputan significados, identidades y
legitimidades. De ahi que la securitizacion no solo consista en declarar algo como una
amenaza, sino en activar un conjunto de normas, discursos y marcos institucionales que lo

validan como tal ante una audiencia.

3.2.1. Criminalizacion de la movilidad humana por medio de las normas regulatorias
El Protocolo de Palermo (2000), al definir la trata como un delito transnacional vinculado a la

coaccion, el engafio o el abuso de poder con fines de explotacion, marcé un hito. Si bien
dicho instrumento busca garantizar los derechos de las victimas, también habilita a los
Estados a reforzar sus controles fronterizos como medida legitima de prevencion (art. 11,
inciso 1). Asi, la frontera deja de ser solo una linea de transito y se convierte en un
mecanismo de filtrado, donde se decide quién es bienvenido y quién representa un riesgo para
la seguridad (Lopez, 2010).

La Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) del Ecuador, promulgada en 2017,
establece un marco legal progresista que reconoce la movilidad humana como un derecho y
promueve principios como la ciudadania universal, la no discriminacion y la prohibicion de la
criminalizacion de la migracion. Sin embargo, ciertas disposiciones regulatorias dentro de la
ley han sido interpretadas y aplicadas de manera que, en la practica, han contribuido a la
criminalizacion de la movilidad humana, especialmente en contextos de crisis y discursos
securitizantes.

Los articulos 66 y siguientes de la LOMH regulan los tipos de visa, aunque estas visas
estan concebidas para facilitar la regularizacion, en la practica muchas personas migrantes
especialmente venezolanas y colombianas en situacion de necesidad enfrentan barreras
administrativas y burocraticas para acceder a estos mecanismos, exponiéndolas a la

irregularidad migratoria (Asamblea Nacional, 2017).
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La condicidon migratoria no regular se convierte entonces en un criterio habilitante
para activar procedimientos sancionatorios, tales como la inadmision (art. 136—138 LOMH),
deportacion (arts. 141-145 LOMH) o incluso la expulsion judicial (art. 147 LOMH). Asi, la
no posesion de una visa vigente, el ingreso por pasos no autorizados o la falta de documentos
validos son transformadas, desde las normas regulatorias, en faltas migratorias que pueden
justificar la exclusioén o remocion del territorio nacional.

Bajo esta logica, las normas regulatorias permiten al Estado activar procesos de
control y vigilancia migratoria que refuerzan la sospecha estructural sobre la poblacion
extranjera. Asi, el agente de control migratorio (art. 131 LOMH) puede cuestionar la
“condicidén migratoria invocada”, y en casos de duda, aplicar la inadmision sin necesidad de
procedimiento administrativo (arts. 137, 138 LOMH).

En paralelo a este escenario, el Estado ecuatoriano ha reforzado su cooperacion
internacional en la lucha contra la trata de personas, como se evidencia en los acuerdos
bilaterales con Colombia revitalizados en 2021. No obstante, aunque estos acuerdos son
fundamentales para combatir delitos transnacionales, también pueden ser utilizados para
justificar una intensificacion del control migratorio, bajo el supuesto de que todo ingreso
irregular es sospechoso de trafico o trata. Este enfoque puede llevar a que personas migrantes
sean tratadas como amenazas antes que, como sujetos de derechos, aumentando su
vulnerabilidad ante la criminalizacion institucional.

Desde una perspectiva juridica critica, es necesario recordar que la migracion no es un
delito, y que el Estado tiene el deber de perfeccionar sus sistemas de seguridad e inteligencia
para proteger a todos los habitantes de su territorio, incluyendo a las personas migrantes.

Frente a una migracion desregularizada, la alternativa no puede ser su penalizacion,
sino el ordenamiento legal de los flujos migratorios, especialmente cuando existe una

demanda real por la migracion y esta responde a fendmenos estructurales regionales.

3.2.2. Impacto de las politicas de seguridad en la trata de personas
La trata de personas ha sido histéricamente concebida como una violacion de derechos

humanos, especialmente hacia mujeres, nifias y nifios. No obstante, el enfoque
contemporaneo impulsado por organismos como la ONUDD y la OIM tiende a situarla como
una forma “andmala” o “abusiva” de migracion, enfatizando en la necesidad de prevenirla
mediante estrategias de control, penalizacion y repatriacion. Esta forma de abordaje, basada
en la triada prevencion—proteccion—penalizacion, se ha convertido en el modelo dominante en

la mayoria de las legislaciones e iniciativas multilaterales (Magliano & Clavijo, 2001).
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Como sefiala Magliano y Clavijo (2001), la securitizacion del fendmeno migratorio
opera de forma ambivalente: protege a las personas migrantes cuando se las representa como
victimas vulnerables, pero también las criminaliza cuando se las concibe como actores de una
migracion desordenada e irregular. Esta dualidad genera un tratamiento incoherente del
fenémeno, donde una misma persona puede ser victima de trata y al mismo tiempo
considerada una amenaza por su situacion migratoria.

De este modo, la politica publica oscila entre dos ejes:

e Securitizacion por proteccion: Se fundamenta en la necesidad de resguardar a las
victimas, principalmente mujeres, de redes transnacionales de trata, subrayando su
falta de agencia y su vulnerabilidad estructural. En el caso estudiado aqui un ejemplo
seria: que las autoridades ecuatorianas, en sus discursos y politicas, han insistido en
que muchas mujeres venezolanas que cruzan la frontera norte estan expuestas a caer
en manos de redes de trata sexual, justificando asi el endurecimiento de los controles
migratorios en Tulcan, San Lorenzo y Sucumbios. Por ejemplo, la instalacion de
filtros migratorios mas exhaustivos se ha explicado bajo el argumento de “protegerlas
de ser explotadas™ (Ministerio del Interior, 2023).

e Securitizacion por criminalizacion: Se focaliza en evitar el ingreso irregular,
interpretar toda situacion migratoria no documentada como riesgosa y activar
mecanismos de control, deportacion o repatriacion, incluso en el caso de personas
explotadas. En este caso un ejemplo son los operativos de control intensificados en
Tulcan y Sucumbios buscan evitar el paso de migrantes irregulares, interpretando
cualquier cruce no autorizado como vinculado al trafico de drogas, contrabando o
trata, aunque no existan pruebas directas. Esto ha derivado en detenciones o
deportaciones, incluso de mujeres o familias que huyen de violencia o buscan
proteccion internacional.

Esta ambivalencia se refleja en la tendencia a homogeneizar la trata, el trafico de
migrantes y la migracion irregular, lo que diluye las diferencias conceptuales y empiricas
entre estos procesos. El resultado es una vision difusa que, si bien proclama proteger, tiende a
fortalecer practicas de vigilancia, restriccion y represion.

Bajo el discurso de una “migracion ordenada y regular”, los organismos
internacionales como la OIM promueven programas destinados a la gestion de flujos
migratorios bajo criterios de eficiencia, cooperacion y legitimidad, presentando este enfoque

como una alternativa a las politicas abiertamente punitivas. Sin embargo, como advierte
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Magliano y Clavijo (2001), este modelo sigue ubicando la “irregularidad” como el principal
problema, sin interrogar las causas estructurales que hacen posible la trata, como la
desigualdad econdmica, la violencia estructural o la falta de canales seguros y accesibles de
migracion.

En otras palabras, la “gobernabilidad migratoria” promueve la idea de que una
migracion legalizada es una migracion segura, lo que genera una presion normativa sobre los
paises de origen y sobre las propias personas migrantes para adaptarse a criterios burocraticos
que, muchas veces, les son imposibles de cumplir. En este esquema, la trata de personas
termina siendo explicada como una consecuencia del desorden migratorio, en lugar de ser
abordada como un fendmeno complejo alimentado por multiples formas de exclusion. Otra
dimension del impacto de las politicas de seguridad en la trata se refleja en los mecanismos
de repatriacion.

Segun el Protocolo de Palermo y diversas directrices de la OIM, los Estados pueden
proceder a repatriar a las victimas de trata “preferentemente de forma voluntaria”, pero esta
“voluntariedad” es cuestionable cuando la persona carece de documentacion o se encuentra
en situacion irregular. En la practica, esto implica que muchas victimas son tratadas como
“migrantes ilegales” antes que, como personas explotadas, lo que debilita las garantias de
asistencia, proteccion y reparacion a las que tienen derecho (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos [ACNUDH], 2018).

En este contexto, el migrante tratado como victima pierde agencia y es desplazado al
rol de “objeto de politica publica”, mientras que el control fronterizo se transforma en la

herramienta por excelencia del Estado para administrar selectivamente el acceso a derechos.

3.3. Propuestas para un enfoque integral basado en la seguridad y los derechos
humanos
El desafio de las politicas migratorias contemporaneas en América Latina, y en particular en

Ecuador, radica en encontrar un equilibrio sostenible entre la seguridad del Estado y la
garantia de los derechos humanos de las personas en movilidad. En este contexto, es esencial
superar el paradigma securitizador que ha predominado en el disefio de politicas migratorias,
y avanzar hacia un enfoque integral basado en los derechos humanos. Tal enfoque no supone
la renuncia a la seguridad, sino su redefinicion: una seguridad que incluya a los migrantes
como sujetos de derecho y no como amenazas potenciales.

Segun el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), los Estados tienen
la obligacidn de respetar, proteger y garantizar los derechos de todas las personas bajo su

jurisdiccién, independientemente de su estatus migratorio (Lecoq, 2023). Esto implica, en
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primer lugar, la abstencion de practicas como la detencion arbitraria, la expulsion colectiva o
el uso desproporcionado de la fuerza contra personas migrantes. En segundo lugar, demanda
medidas activas para prevenir violaciones cometidas por terceros, como el combate contra
redes de trata, la sancion a empleadores abusivos y la proteccion frente a la xenofobia. Y,
finalmente, exige la adopcion de politicas que garanticen efectivamente el acceso de los
migrantes a servicios de salud, educacion, justicia y proteccion social.

Un enfoque integral también debe estar guiado por principios transversales como la
igualdad, la no discriminacion y la participacion. La implementacion de estos principios
conlleva una revision profunda de las normas administrativas y legales que generan exclusion
o estigmatizacion, y su reformulacion desde la perspectiva del respeto a la dignidad humana.
En esta linea, la Constitucion de Ecuador, en su articulo 9, consagra la igualdad de derechos
entre nacionales y extranjeros, y promueve la ciudadania universal (Constitucion del
Ecuador, 2008).

En el caso ecuatoriano, la Ley Organica de Movilidad Humana (LOMH) se presenta
como una herramienta valiosa para la institucionalizacion de un enfoque basado en derechos.
No obstante, su aplicacion ha evidenciado tensiones entre la normativa progresista y practicas
estatales restrictivas. Por ello, se requiere fortalecer los mecanismos de control de legalidad y
de rendicion de cuentas, asegurando que toda politica migratoria sea coherente con los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

Una propuesta central para la construccion de este enfoque es la desecuritizacion*! de
la movilidad humana. Esto implica desplazar la mirada desde la amenaza hacia la
oportunidad: reconocer en las personas migrantes actores con capacidades, saberes y
derechos. Como lo ha indicado el sistema interamericano de derechos humanos, los Estados
deben garantizar el acceso no discriminatorio a servicios esenciales, prevenir discursos de
odio y promover politicas de integracion intercultural (CIDH, 2019).

Por otra parte, el fortalecimiento de las capacidades institucionales es fundamental.
Esto incluye la capacitacion de funcionarios publicos en derechos humanos, el
establecimiento de protocolos con enfoque diferencial para atencion a grupos vulnerables
como mujeres, nifios, personas LGBTIQ+ y victimas de trata y la articulacion intersectorial
para abordar las multiples dimensiones de la migracion. Finalmente, es imperativo promover

la cooperacion regional como un pilar estratégico de la gobernanza migratoria.

41 Desecuritizacion es el proceso por el cual un tema deja de tratarse como amenaza existencial y vuelve a la
esfera del debate politico normal.
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Finalmente, puede afirmarse que este capitulo cumpli6 con el objetivo especifico de
analizar las politicas de securitizacion en la Frontera Norte del Ecuador relacionadas al
crimen organizado y la migracion irregular, evidenciando como los discursos de amenaza han
moldeado practicas institucionales que oscilan entre la proteccion, el control y la
criminalizacion de la movilidad humana. Desde la teoria desarrollada por la Escuela de
Copenhague, se evidencid que la seguridad no se basa en amenazas objetivas, sino en
construcciones sociales legitimadas por actores con autoridad. Aplicado al caso ecuatoriano,
este marco interpretativo muestra como la migracion, en especial la de personas venezolanas,
ha sido construida discursivamente como una amenaza, legitimando asi medidas
excepcionales que contradicen los principios constitucionales y los estdndares internacionales

en derechos humanos.
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Analisis

El objetivo general planteado en este trabajo de titulacion es analizar la realidad de los
migrantes en la Frontera Norte del Ecuador en relacion con la trata de personas, mediante el
estudio de como la falta de politicas de seguridad y control agrava la situacion de las
victimas, con el proposito de contribuir a mitigar la violacion de los derechos humanos. El
abordaje de la trata de personas y la migracion en la Frontera Norte es, sin lugar a dudas, un
tema sumamente complejo de analizar, y el presente estudio ha procurado sintetizarlo tanto
como sea posible desde tres aristas principales: el contexto fronterizo, la violacion al derecho
a la libre circulacion y el impacto que tienen las politicas de securitizacion en la comunidad
migrante. Para alcanzar este objetivo, se ha empleado el enfoque constructivista de las
Relaciones Internacionales como marco tedrico, el cual ofrece herramientas conceptuales y
analiticas para comprender como los discursos politicos y sociales construyen percepciones
de amenaza en torno a la migracion, influyendo en la adopcion de politicas que, lejos de
garantizar la proteccion de derechos, generan escenarios de mayor vulnerabilidad para las
personas en movilidad. Asi, esta investigacion busca visibilizar las tensiones entre seguridad
y derechos humanos, poniendo en evidencia la urgente necesidad de politicas ptblicas
integrales que protejan a las comunidades migrantes y combatan de manera efectiva las redes
de trata de personas.

Hay que tomar en cuenta que la dinamica fronteriza de ambos paises estd marcada por
caracteristicas muy particulares, pues no se engloba tnicamente en flujos migratorios ilegales
y legales, sino en grupos poblacionales desplazados de sus tierras como consecuencia de la
violencia y las actividades ilicitas que se extienden en el territorio, en incluido los
venezolanos. Pareceria entonces que el acuerdo de paz que hizo Colombia afios atras
realmente no tuvo mayores repercusiones en este ambito, tal como lo destaca Gonzalez
(2018):

Ahora bien, en la etapa actual de posconflicto, atin subsisten dindmicas, tradicionales
o mutadas, de conflictividad y violencia dentro de los territorios indigenas en la zona de
frontera. Por ejemplo, en resguardos ubicados en el municipio de Tumaco, Narifio, sobre las
riberas del rio Patia, se continuan presentando disputas entre grupos armados ilegales. (p. 11)

Son precisamente este tipo de escenarios los que desencadenan mayor vulnerabilidad
fronteriza y exigen de ambos paises tomar acciones mas eficientes para lograr tener mejor
control sobre sus territorios. Sin embargo, pareceria ser un objetivo inalcanzable, dado que

aflo tras afio se registran mas problematicas como, por ejemplo, lo ocurrido el pasado 9 de
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mayo cuando una emboscada del Comando de la Frontera de las disidencias de las Farc cobr6
la vida de 11 militares ecuatorianos (Nomesqui, 2025).

En efecto, el alto indice de violencia transfronteriza es un puntal con impactos
significativos en los grupos migrantes. Si migrar es por si mismo un acto que acarrea retos y
desventajas complejas, se agudiza todavia mas cuando el sujeto se ve inmerso en panoramas
bélicos que ni si quiera hubiera imaginado ser parte, lo que exacerba su vulnerabilidad y la
deja expuesto a manos de inescrupulosos que pueden aprovecharse de su situacion para
encaminarlo forzosamente hacia el negocio de trata de personas.

De ahi que cobra especial relevancia el derecho a libre circulacion/movilidad, el cual
se encuentra establecido en la CRE (2008) de la siguiente manera: “Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin
de la condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre
los paises, especialmente Norte-Sur” (art. 416, nim. 6). No obstante, pese a que constituye un
mandato constitucional, la realidad es totalmente distinta, dado que los Gobiernos de ambos
paises han impulsado progresivamente acciones para limitar el facil ingreso de ciudadanos
por la frontera, situacidon que tiene una carga latente de transgresion a este derecho y ahonda
aun mas la trata de personas.

Aunque a primera vista parece oportuno limitar la circulacion y exigir mayores
requisitos de entrada y salida, como lo ocurrido con los ciudadanos venezolanos desde 2018
al exigirles la presentacion del pasaporte, en realidad se da carta abierta a que se continiien
aperturando caminos ilegales por los que transitan dia tras dia victimas y victimarios. De ahi
la importancia de tener un enfoque centrado en la victima, dejar de lado aquellas perspectivas
que persiguen una aparente seguridad y entablar cooperaciones y coordinaciones
interinstitucionales al interior de cada pais y entre paises, mas ain cuando la trata de personas
ocurre en escenarios fronterizos cargados de crimenes organizados; tan solo desde 2020 a
2024, se contabilizaron 505 victimas de este delito. Por ende, la participacion activa de
autoridades, el Estado y el sector privado es imperante (Pefia et al., 2022).

Evidentemente, los esfuerzos realizados hasta hoy en dia no son suficientes pues, si lo
fueran, el indice de violencia, los caminos ilegales y la trata de personas irian en descenso.
Entonces, se requiere con urgencia un cambio de enfoque para la gestion fronteriza con
Colombia y soltar las perspectivas orientadas hacia la securitizacion, que concibe a la
seguridad como algo cambiante, en vista de que una situacion en particular puede concebirse
como amenaza en funcion de los criterios de cada Estado. En otras palabras, un hecho que

merece enmarcarse en el control democratico y el debate se adentra “en una esfera en la que
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se dota a esta 'amenaza' de un caracter prioritario en la agenda politica y, por ello, se
considera admisible y/o justificada la vulneracion de determinados procedimientos y
garantias” (Verdes, 2015, p. 117).

En resumen, a merced de la securitizacion, actualmente se vulnera el derecho a la
libre circulacion y se concibe como amenaza a los extranjeros, sensacion que inclusive es
percibida desde los mismos controles fronterizos al momento del interrogatorio de entrada y
salida del pais. A la luz de esta dinamica, son evidentes las contradicciones entre lo expuesto
en la Constitucion y la praxis del derecho, lo que deja por sentado que no hay un real interés
por las victimas de trata, sino por construir la imagen de un Estado que aparentemente vela

por sus ciudadanos apoyado de una alta carga confrontativa en sus discursos y acciones.
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Conclusiones
La hipétesis que dio forma a esta investigacion partid de la idea de que, en la Frontera Norte

del Ecuador, las politicas publicas han estado mas preocupadas por ver la migraciéon como

una amenaza a la seguridad nacional que por proteger los derechos humanos de quienes

llegan buscando un lugar seguro. A lo largo de este trabajo, he podido constatar como los
discursos oficiales y medidticos han vinculado la migracion, especialmente la venezolana,
con delitos como el crimen organizado y con problemas econémicos, lo que ha llevado al

Estado a concentrar sus esfuerzos en el control fronterizo, dejando en segundo plano la

proteccion de las personas migrantes. Esta mirada ha creado un escenario propicio para que

redes de trata de personas operen casi sin obstaculos, aprovechandose de la desesperacion y

la falta de alternativas de quienes se ven obligados a huir de sus paises. Quienes mas sufren

las consecuencias de esta realidad son mujeres, nifios y adolescentes, victimas de explotacion
sexual, trabajo forzoso y otras formas de abuso. Aunque existen leyes y normas en Ecuador
que buscan proteger a la poblacion migrante, la falta de recursos, la débil presencia estatal en
las zonas fronterizas y la escasa coordinacion entre instituciones han impedido que estas se
cumplan de manera efectiva.

e En 2020y 2021, la dindmica migratoria en la frontera colombo-ecuatoriana estuvo
marcada por el cierre temporal, las restricciones sanitarias, el aislamiento y otras acciones
producto de la pandemia de COVID-19. Para 2022, en torno a la reforma al Reglamento a
la Ley Organica de Movilidad Humana, se incorporaron las categorias migratorias de
transeunte y tripulacion y, paralelamente, reiniciaron los controles en los aeropuertos de
Catamayo y Nueva Loja. No obstante, en 2023, se identifico el aumento del uso de rutas
clandestinas para cruzar la frontera, situacion que puso en mayor vulnerabilidad a los
migrantes al exponerlos a escenarios de violencia y trata de personas.

e Los factores de riesgo giran en torno a la pobreza, el crimen organizado y la violencia. En
ese marco de accion, entre 2020 y 2024 fue posible identificar tres perfiles principales del
migrante: colombianos y venezolanos en situacion de movilidad forzada, en gran medida
mujeres y ninos, a quienes les urge contar con asistencia humanitaria; también,
trabajadores temporales de esos dos paises que persiguen la posibilidad de acceder a
fuentes de empleo, pero que en muchos casos terminan en la informalidad; indigenas y
afrodescendientes desplazados por grupos armados y/o actividades ilicitas (mineria ilegal,
narcotrafico, entre otros) que aspiran regularizarse y tener asistencia, sin que ello sea

posible para todos.
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En lo que concierne a la transgresion al derecho a la libre circulacion, hay que tomar en
cuenta que en la frontera norte se vive un panorama en el que prima la violencia y la falta
de acceso a recursos econdmicos, lo que obliga a muchos a encontrar una via de escape
en Ecuador. Sin embargo, la falta de un tratamiento oportuno e integral migratorio y las
barreras para acceder a los derechos tan fundamentales para la vida, como la educacion, la
salud, el trabajo y la proteccion legal, hacen de estos grupos mas vulnerables todavia,
dejandolos expuestos a potenciales situaciones de trata de personas. Al fin y al cabo, hay
una linea delgada que separa esta forma de esclavitud moderna entre el trafico ilicito de
migrantes, puesto que muchos pueden ser engafiados y/o amenazados para que accedan a
estas formas de explotacion.

La negacion a la libre circulacion, derecho establecido a nivel internacional y nacional,
aumenta el indice de trata de personas y los delitos conexos relacionados al trafico de
organos, la explotacion sexual y laboral, la adopcidn ilegal, la mendicidad y hasta el
reclutamiento forzado para ser parte de conflictos armados. Solo entre 2020 y 2024, a lo
largo de todas las provincias del pais se identificaron 505 victimas de este delito, en su
mayoria ecuatorianos (322), seguido por venezolanos (38), colombianos (32) y un grupo
de quienes no se cuenta con el dato exacto (122); ademas, la mayor cantidad, 399, eran
mujeres.

Por ultimo, las politicas de securitizacion tienen un vinculo estrecho con el aumento del
crimen organizado y la migracién irregular, en vista de que es una manera de criminalizar
a ciertos grupos e intensificar su estado de vulnerabilidad. Un claro ejemplo es lo
ocurrido desde 2018 con los migrantes venezolanos: tras la premisa del gobierno de
garantizar la seguridad, increment6 los requisitos para el ingreso y los puntos de control
fronterizo. Asimismo, hay que tener presente que esta dindmica puede enmascararse en
acuerdos binacionales encaminados a combatir delitos transnacionales, pues a merced de
ello se intensifica el control migratorio al considerar como sospecha de trafico o trata a
todo ingreso irregular, desembocando en que los migrantes sean concebidos como

amenazas antes que sujetos de derecho.
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Recomendaciones

Se recomienda que futuros trabajos amplien los afios de analisis sobre el contexto
migratorio en la frontera norte de Ecuador. De esa manera, podria contarse con un
panorama historico mas enriquecedor que aborde inclusive las acciones, beneficios y
limitaciones de cada régimen politico con respecto al tratamiento de la migracion, lo
que permitiria conocer aquellos mandatarios que han pretendido instaurar un criterio
criminalista sobre los migrantes y quienes se han alineado hacia un enfoque de
derechos humanos. Ademas, esta informacion serviria de base para proponer
planteamientos mas eficientes y no repetir patrones sobre mecanismos previamente
instaurados que no han tenido mayores resultados.

Para hacer frente a la trata de personas, hay que garantizar el derecho a la libre
circulacion, hecho que exige de la cooperacion regional como pilar estratégico para
desplegar esfuerzos conjuntos y articulados con el fin de salvaguardar la vida de los
involucrados. En definitiva, de la participacion conjunta de los Estados depende la
seguridad de los migrantes que buscan un futuro mejor para ellos y los suyos.

Si bien el ejercicio del derecho a la libre circulacion depende del despliegue de
normas constitutivas y regulativas, es fundamental garantizar su constante
cumplimiento y aplicacion a lo largo de todo el territorio nacional y en cada una de las
entidades gubernamentales. Caso contrario, configura un “derecho de papel” que lejos
esta de cumplirse.

Es imperante contrarrestar los criterios que defienden la securitizacion por medio de
espacios de didlogo y capacitaciones impulsadas desde la academia, los organismos
internacionales y el Estado. El proposito radica en socializar la compleja realidad que
atafie a la migracion y reconocer que los migrantes, independientemente de su pais de
origen, son sujetos de derecho que merecen contar con asistencia oportuna y acceso a
salud, educacion, trabajo, agiles procesos de regulacion, entre otros.

Las entidades estatales deben impulsar un cambio de enfoque desde su estructura, lo
que implica capacitar a los funcionarios en temas relacionados a derechos humanos,
migracion, trata de personas y otros afines, asi como plantear protocolos
personalizados para atender de manera oportuna a grupos vulnerables y a las victimas.
Finalmente, es fundamental que el Estado impulse programas realmente enfocados en
asistir a las personas en condiciones de vulnerabilidad, de la mano de politicas
alineadas a los derechos humanos, para garantizar asi un tratamiento integral y que no

sean estos planteamientos una pantomima para seguir criminalizando la migracion.
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