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Presentacion

El presente trabajo de titulacion, aborda la investigacion de mecanismos participativos
ciudadanos aplicados en cuatro proyectos de intervencion urbana de la ciudad de
Guaranda, y como su aplicacion incidié en la gestién de los proyectos para su desarrollo y
ejecucion dentro del espacio urbano.
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RESUMEN

Se inicia con el andlisis de la gobernanza local para desmenuzar los aspectos
fundamentales de la participacién ciudadana como parte de un modelo de

implementacion de politicas publicas méas cercanas a los contextos locales.

El analisis aborda elementos que buscan entender el contexto de la gestion
gubernamental, enfocada en el desarrollo de proyectos de intervencion urbana

en uno de los cantones con mayores indices de pobreza del pais, Guaranda.

La intencion es analizar, si los mecanismos de participacion ciudadana aplicados
en el proceso de implementacion de estos proyectos, mejoraron 0 no la gestion
de los mismos, considerando que los procesos participativos pueden mejorar la
eficacia y la pertinencia de proyectos donde las experiencias de la ciudadania

pueden replantear las visiones técnicas o politicas de las autoridades de turno.

Palabras clave: Participacion ciudadana, Gobernanza local, Guaranda, Gestion

local.
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INTRODUCCION

Una mirada a la relacion entre poder, participacién y decision.

A través del tiempo, en los diferentes estudios, andlisis, investigaciones que se
enmarcan en los temas referentes al desarrollo de las ciudades y civilizaciones,
uno de los aspectos fundamentales en los mismos tiende a enfocarse en el
alcance que se otorgan a los niveles de participacion de las diferentes
estructuras sociales que las componen, las relaciones de poder que se

establecen entre quienes toman decisiones y quienes las ejecutan.?

Es asi que, si se analiza el desarrollo de las antiguas ciudades latinas, estas
responden a la necesidad organizacional del territorio desde la vision de
expansionista del imperio romano, lo que implicaba que las decisiones sobre qué
y para qué hacer o deshacer con un espacio determinado en el proceso de
ocupacion, se estructuraban desde el César y los Senadores, pasando, tal vez,
por los denominados Patricios, omitiendo por completo al resto de la estructura

social que componian a lo que se determinaban como ciudadanos de Roma.

Esta relacion, que deviene de la antigiiedad, permanece con variaciones a lo
largo del tiempo, lo que se resume en, gente que tiene poder, toma decisiones,
gente sin poder, acata decisiones. Sin embargo, la discusion sobre los derechos,
lo justo o injusto que un grupo hegemonico sea el que tenga la capacidad de
participar de las decisiones que tendrian incidencia sobre los demas, se
manifiesta, teniendo, tal vez, su punto mas algido en la historia de la cultura

occidental, con la Revolucion Francesa de 1789.

Este evento, marca una coyuntura y el surgimiento de la democracia moderna

como un sistema que busque la proclama de libertad, igualdad y fraternidad,

1 Esto se puede evidenciar desde los diferentes estudios de las ciencias como economia,
sociologia, antropologia, historia y el propio urbanismo.
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incluyendo el precepto derechos universales para la humanidad y libertad para

elegir.

Sin embargo, la democracia moderna, como un nuevo sistema politico, derroca
las jerarquias establecidas por el absolutismo de la monarquia, pero crea otras
fundamentadas en la eleccion de la poblacion, que ahora, indistintamente de su

origen social, puede elegir quien los debe gobernar.?

De esta manera, surge la primera forma de participacion ciudadana, la elecciéon
de representacion, un ciudadano comuan y corriente, sin importar su clase social
y nivel de formacién académica, puede elegir a otro ciudadano, al que considere
capaz y apto para que represente sus intereses, vele por sus necesidades y tome

decisiones por él y otros en procura del bien comun.

En los sistemas contemporaneos, esta idea se ha ido difuminando, generando
una nueva forma de ruptura entre la clase politica y la sociedad civil, lo que nos
lleva a la concepcion de la participacion ciudadana, como una herramienta que
busque empoderar a los ciudadanos, para que se involucren mas en los
procesos que se enfocan en su ciudad, region, pais, y que formen parte de las

decisiones para mejorar la calidad y la pertinencia de las mismas.

2 Se puede profundizar mas en el ensayo El concepto de democracia totalitaria en Talmon y su
pertinencia en nuestros tiempos de (Martinez Meucci, 2011)
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ANTECEDENTES

La participacion ciudadana en el contexto nacional.

Los procesos participativos en el Ecuador pueden analizarse desde varias
aristas, la primera puede encontrarse desde la conjuncion de conductas y
acciones respaldadas en la accion colectiva ancestral de las comunidades y
pueblos indigenas trasladadas a los movimientos sociales de los afios 80 del
Siglo XX (Torres, 2004). Este proceso se fue intensificando con el pasar de los
aflos hasta que en la década de los 90, producto de la disconformidad de la
poblacién con una serie de procesos politicos y econémicos, el descontento de
los movimientos sociales generd nuevos planteamientos desde la accion en las
calles (Carrera, 2015).

El siguiente planteamiento de andlisis es una consecuencia del primero, que se
puede entender independientemente desde un analisis contextual y referido a lo
estrictamente institucional. Desde la inclusion en la constitucion del 2008, se
entiende a la participacibn como un derecho ciudadano, esto se puede ver en un
determinado alcance normativo que regula la participacion ciudadana en el
ambito de lo politico-institucional como la revocatoria del mandato, la
fiscalizacion de autoridades, participacion en la ejecucion de politicas publicas,
presupuestos o ejecucion de planes y proyectos (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2021, 25 de enero)

Bajo esta nueva consideracion, el papel de la participacién ciudadana se
establece como un concepto aplicado desde 2 &mbitos, por un lado, esta el
politico institucional, que se ve reforzado por la inclusion de un quinto poder a la
estructura del Estado desde la constitucion la cual establece la creacion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social como la institucién
encargada de promover la participacion ciudadana como un derecho, realizar la

veeduria de las diferentes instituciones del Estado a traves de la aplicacion de
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diversos mecanismos, y la designacion de autoridades a las diferentes instancias
gubernamentales. Mientras que, el otro ambito, se impulsa a través de los
diferentes mecanismos de participacion, gue bien pueden ser puestos en marcha
por las administraciones publicas en sus diferentes escalas de gestion territorial
y representantes, o por los mismos ciudadanos que en su calidad de
proponentes, beneficiarios, afectados, o papel que desempefien dentro de su rol
de actores en el marco de una determinada politica publica, plan de intervencion,

normativa o proyecto.

En este contexto, es importante considerar todo el marco juridico que
institucionaliza a los procesos de participacion directa en el espectro democrético
nacional, como parte de una manera de integrar a las politicas publicas con las
realidades locales, se puede considerar como ejemplo, los proyectos de

intervencién urbana, que buscan mejorar las condiciones espaciales del entorno

urbano.
Figura 1.
Esquema sobre los antecedentes de los procesos participativos en el Ecuador.
[ (. (" o,
Procesos Década de los 90 Constitucion del
participativos en 2008
Ecuador
4 ) N _ )\ 4 . N\
* Accion colectiva * Disconformidad de * La participacion
ancestral de las la poblacién con una como un derecho
comunidades y serie de procesos ciudadano
pueblos indigenas politicos y + Alcance normativo
trasladadas a los economicos que regula la
movimientos » Descontento de los participacion
—] sociales de los afios —] movimientos — ciudadana en el
80 sociales ambito de lo politico-
* Nuevos institucional

planteamientos
desde la accién en
las calles

- J o J - J

Figura 1. Esquema sobre los antecedentes de los procesos participativos en el Ecuador.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.
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La regeneracion urbana, intervenciones y planteamientos en la gestion
local de los GAD.

Desde finales de los afios 80’ e inicios de los afios 90’, comienzan a establecerse
una serie de accionesy politicas de intervencion en la ciudad y el espacio urbano
enfocadas en 2 visiones principalmente. Por un lado, nace un sentimiento de
afloranza por los centros historicos, lo que genera el deseo de su recuperacion
y su relevancia para mantener una imagen de recuperacion romantica del
pasado colonial de las ciudades mestizas del pais, consolidando, de esta
manera, el concepto de patrimonio cultural. (Cedillo Mendoza, lzquierdo
Espinoza, Cabrera Jara, & Jiménez Nicolalde, 2021)

La otra visién, tiene que ver con la recuperacion de los espacios publicos al
servicio de la imagen, las vias principales y barrios céntricos de la ciudad como
un mostrador, una vision que pretende exponer a la ciudad como un producto a
comerciar por su imagen, como un gran centro de negocios, renovacion,

exhibicion, La ciudad espectaculo. (Navas, 2017)

Estas visiones que, nacieran y se desarrollaran de formas separadas
inicialmente, la primera en ciudades como Quito a la cabeza, Cuenca, o Ibarra 'y
Riobamba en un periodo secundario; y la segunda encabezada por Guayaquil y
Manta posteriormente, se entrelazaron en el tiempo generando en los espacios
urbanos intervenciones que se alimentaban de una u otra vision. Es asi que
podemos ver como se realizaron procesos de intervencidn patrimonial como en
el barrio las pefias de Guayaquil, o la consolidaciéon del hipercentro econémico

alrededor del parque La Carolina en Quito.

Pero aterrizando la perspectiva en ciudades mas pequefias, alejadas de la
mediatizacion de sus espacios urbanos, en el caso particular de la ciudad de
Guaranda, una ciudad pequeia de 30 mil habitantes segun el ultimo censo del

2010, ubicada en el centro del pais, en la provincia de Bolivar, a 4 horas de Quito
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y 4 horas de Guayaquil. Se puede ver que estos procesos no se han visto
integrados a su politica de intervencion urbana. En los dltimos 15 afos, los
programas y proyectos se han visto enfocados en la generacion de nuevos hitos
como lo son la plaza y el museo del carnaval, la recuperacion de otros como la
plaza roja, plaza 15 de mayo, mirador indio Guaranga, y una constante inversion

en programas de recuperacion vial en todo el canton.

Esta vision, tiene que ver, y se entiende de esa manera, por la capacidad de
inversion que poseen este tipo de GAD, dependientes en su gran parte de
actividades agricolas, con recursos limitados, baja generacién de produccion de
servicios complementarios y alta dependencia de la generacién de empleo desde
las dependencias publicas, hacen que su enfoque se limite a proyectos y
programas muy especificos y de corto alcance y duracion, estos pueden ser:
programas de repavimentacion vial, infraestructura sanitaria, dotacion de

servicios basicos, fiestas populares.?

Sin embargo, en los ultimos 15 afios se han generado intervenciones que
pretendian potenciar las dindmicas comerciales y culturales de la ciudad, con
mayor 0 menor acierto, al margen de cualquier criterio estético, estos proyectos
generaron nuevas maneras de entender la proyeccion no solo desde la inversiéon
publica y la ejecucion de los mismos, generaron nuevos procesos de relacion
con la ciudadania y beneficiarios finales, los cuales, con mayor o menor

participacion y vinculacion, integraron el proceso de regeneracién urbana local.

8 Segln datos del INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), el cantén de Guaranda
posee una relacion de pobreza por NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) 50.79% de pobres
por este indicador, siendo su mayor concentracion en parroquias rurales como Simiatug o Julio
Moreno, siendo una de las ciudades con mas pobreza del pais.

7
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JUSTIFICACION

Uno de los aspectos que motiva el presente trabajo de investigacion, parte de la
necesidad de comprender a los mecanismos institucionales que promueven la
participacion ciudadana como un puente entre la gobernanza local y la politica
publica. Este paradigma establecido desde la teoria hacia la construccion de
modelos normativos debe apuntalar sus bases en procesos que permitan
establecer la ejecucidn de proyectos, planes, politicas y acciones en general para

ser ejecutadas en un proceso construido con la ciudadania.

Ademas, desde una contextualizacién de los eventos, se pretende redefinir la
ciudad desde un analisis ideal de la participacion para su aplicacion en el proceso
de regeneracion urbana, desde una intervencion vial, hasta un plan mayor, todo
puede pasar por un proceso participativo que articule de manera mas pertinente

el valor técnico-administrativos de los gobiernos locales.

Desde una visibn de participacion bien entendida, y posteriormente bien
aplicada, puede generar un valor agregado a las intervenciones urbanas que
pretenden mejorar la calidad espacial de la ciudad, este principio es importante
a la hora plantear planes y proyectos de intervencién y regeneracion.

Finalmente, entender el valor que los mecanismos de participacion pueden
generar sobre los modelos de gestion territorial, incentivando el uso adecuado
de los mismos para efectivizar procesos de implementacion de proyectos,
mejorar las relaciones entre los diferentes actores de las politicas publicas,
ajustar de manera mas eficiente los alcances de los planes, o identificar de

manera mas pertinente las necesidades de atencion primaria de la poblacion.
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Planteamiento del problema

Bajo esta perspectiva, se puede entender que, desde varias aristas, sean estas
de caracter normativo, académico, institucional, politico o activista, la
participacion ciudadana se posiciona como una forma de fortalecer los procesos
de democracia directa en el pais y de los gobiernos locales, y, sobre todo, de
generar acceso a la toma de decisiones de la ciudadania sobre asuntos que

tienen impacto directo o indirecto sobre ella.

Sin embargo, no se puede decir que una aplicacion, de cualquier mecanismo de
participacion, sirva para, efectivamente, establecer un proceso de participacion
exitoso para la consecucion de politicas publicas, planes, programas, proyectos
o cualquier accién pertinente con tendencia a atender una necesidad especifica
o implementar nuevas dindmicas socio-espaciales en el entorno urbano

inmediato.

Para el caso particular de la ciudad de Guaranda, entendiendo las limitaciones
gue pueda presentarse desde la capacidad de recursos que pueda disponer para
la ejecucion de planes, programas y proyectos, es importante entender de qué
manera la implementacién de mecanismos participativos ayudaron o no, a la
gestion de los proyectos de intervencion urbana, centrando el analisis en 4 casos
de estudio: 2 de regeneracion vial, uno en el barrio Las Colinas y otro en el barrio
Primero de mayo; y 2 de espacio publico, la plaza 15 de mayo y la plaza del

Carnaval.

Ante este escenario, se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

¢coémo la aplicacion de mecanismos de participaciéon ciudadana incidio
en la gestiéon de los proyectos de intervencién urbana del GAD cantonal

de Guaranda?
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OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar la incidencia de la Participacion Ciudadana, promovida por el
GAD Municipal de Guaranda, en el desarrollo de las intervenciones
urbano-arquitectonicas desarrolladas en los proyectos: Regeneracion de
la plaza “15 de mayo”, Construccion de la Plaza del Carnaval,

Rehabilitacion vial de los barrios “Primero de mayo” y “Las Colinas”.

Objetivos especificos

Analizar la estructura normativa y organica de los cuerpos normativos de
la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y la Ordenanza para la
Implementacion y funcionamiento del sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Guaranda.

Identificar componentes béasicos y mecanismos de participacion
ciudadana claves en la “Ley Organica de Participacion Ciudadana” y la
“‘Ordenanza para la Implementacion y funcionamiento del sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guaranda”.

Determinar la Percepcion ciudadana, componentes, procesos Yy
mecanismos de participacion ciudadana desarrollados en los diferentes
casos de estudio.

Bajo este planteamiento, la hipétesis que se busca demostrar es:

Los mecanismos de participacion ciudadana aplicados en proyectos de

intervenciéon urbana del GAD cantonal de Guaranda, tuvieron incidencia

en la gestién de los mismos lo que permitié su implementacién en el

territorio.

10
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MARCO TEORICO

La gobernanza de lo urbano: territorio, ciudad y sociedad.

Las primeras aproximaciones al estudio urbano, respondieron a la planificacion
de las ciudades como un instrumento de gestion formal, generaron una vision
estructurada desde lo morfolégico, funcional y el control. Esta relaciéon se
mantiene en el tiempo obviando las consideraciones basicas del territorio, lo
sociocultural y las dinamicas que estos generan al momento de establecer la

planificacion urbana desde una vision integral.

Esto implicaba la visiéon particular y subjetiva de los planificadores que fueron
introduciendo en las ciudades instrumentos como los planes de ordenamiento,
los cuales generaban propuestas basadas en criterios de organizaciéon espacial

marcadas por el patrén geométrico y el orden funcional.*

Con el tiempo, se fueron incorporando nuevos elementos a la construccion de la
planificacion, las cuales vienen desde la interaccion con otras disciplinas que se
fundamentan en estudios de la ciudad, pero bajo su perspectiva particular, es asi
como la sociologia, la geografia, la economia, la biologia e incluso la informatica,
entre otras, han generado una cantidad importante de nuevos aportes y
herramientas para la elaboracién de una planificacion urbana mas consecuente,
pero entre ellas, las ciencias politicas buscan integrar los procesos de evaluacion
y respuesta técnica con los de produccién social a través del concepto de

gobernanza.

Esta nueva perspectiva busca la estructuracion de la politica publica como parte
integral de los procesos de planificacion urbana, a través de la relacion de

equilibrio dindmico entre El Estado, La Sociedad Civil y El Mercado,® para

4 Sandra Ornés (2009), explica que la vision del urbanismo inicial se sustentaba en los criterios
de funciones urbanas y espacios verdes de Tony Garnier a mediados del siglo XIX.
5 Se puede definir a partir del Analisis contextual que se desarrollan Fernando Mayorga y Eduardo

11
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determinar la capacidad de accion del Estado ante las diversas demandas de la
sociedad (Camou, 2001). Visto desde esta vision, la gobernanza se establece
como un mecanismo de equilibrio, articulacion y gestion de los objetivos

comunes en medio de los intereses particulares de los diferentes actores.

Contemplando este paradigma, el proceso de consolidacion humana esta
marcado por los procesos organicos de formacién, crecimiento, desarrollo y
colapso de las ciudades. Todas sujetas a los procesos, igual organicos, que
desarrollaron las sociedades a lo largo del tiempo en su contexto territorial. Salvo

excepciones muy puntuales.®

Es asi como podemos ver como las condiciones sociales, territoriales y la propia
interaccién con otras sociedades marcaron el desarrollo de las civilizaciones vy,
por lo tanto, de sus ciudades. Analizando el fortalecimiento de las murallas en la
ciudad medieval correspondia a la situacion de asedio y guerra que afrontaban
las mismas, como una respuesta logica y determinada por la administracion del

Estado para preservarse y continuar en el tiempo.

Cérdova de las visiones de Antonio Camou, Carlos Gmez, Daniel Kaufmann y Joan Prats.

6 El caso de Brasilia, que nace desde la planificacién racionalista duray pura, una ciudad pensada
por y para la funcién. Podemos tomar también el ejemplo de Dubdi, una ciudad pensada desde
la visién de espectaculo, como un producto comercial que vende y potencia la vision de un poder
econdémico basado en la explotacion del petrdleo.

12
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Figura 2.
La ciudad amurallada de Barcelona en 1808.

Figura 2. La ciudad amurallada de Barcelona en 1808. Tomado de

https://www.geografiainfinita.com/2017/05/la-evolucion-de-barcelona-a-traves-de-los-mapas/.

Fuente: https://www.geografiainfinita.com/2017/05/la-evolucion-de-barcelona-a-traves-de-los-mapas/.

También podemos contemplar el proceso de colonizacién como un acto de
superposicion cultural que se manifestd, incluso, en la forma de apropiarse del
territorio, como un palimpsesto’, donde, por un lado, se encuentra esta
construccion visible perteneciente a la cultural colonial, scripto superior; mientras
que, la construccion invisible es aquella que fue sobrepuesta por la nueva

cultura, la precolombina, scripto inferior.®

7 Segun German Osvaldo Prosperi, los textos funcionan como un espacio donde coexisten por
lo menos 2 figuras de escritura, la una visible, el scripto superior, y la otra invisible o scripto
inferior.

8 Aplicado a nuestra concepcién de proceso cultural, podemos entender a la cultura impuesta por
el proceso de colonizacion a la que engendra el simil del palimpsesto, donde una cultura borra'y
termina por rescribir lo que yacia en el territorio escrito por culturas previas.
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Figura 3.
Palimpsesto en Codex Guelferbytanus 64 Weissenburgensis, folio 90 verso, Lc 1,6-13.

Figura 3. Palimpsesto en Codex Guelferbytanus 64 Weissenburgensis, folio 90 verso, Lc 1,6-13.
Tomado de https://ecdotica.hypotheses.org/155 .

Fuente: https://ecdotica.hypotheses.org/155.

El ADN de la gestidon local latinoamericana: modelo de implementacion
TOP-DOWN.

La ciudad latinoamericana debe su produccion espacial a la superposicion
cultural que se expresa en su estructura urbana, la cual materializa la
representacion propia de la sociedad colonial basada en la jerarquia de clases,
donde las principales se concentran en el nucleo y las secundarias se dispersan
en el tramado hasta colocar en las periferias a los grupos indigenas y marginales,
reforzando un modelo de gobernanza donde los del centro gestan y deciden por

todos.

14
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Figura 4.
Organizacion Espacial de Quito en la Colonia.
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Figura 4. Organizacion Espacial de Quito en la Colonia. Basado en La forma urbana de Quito: Una

PERIFERIAS
Svrva s3svio

historia de centros y periferias.

Elaboracién: Edison Mayorga Sanchez.
Fuente: La forma urbana de Quito: Una historia de centros y periferias.®

A mayor nivel de posicion social, mayor nivel de decisién y participacion. Siendo
un modelo que se ha perpetuado mas alla del tiempo, condiciones juridicas y de
derechos, permanece como estructura sociocultural y que se manifiesta como
parte de esa genética sociocultural de relacion de poder entre nivel social y nivel

decisional.

9 Articulo publicado por Fernando Carrién y Jaime Erazo (2012).
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Figura 5.
Organizacioén Espacial de Quito en la Colonia.
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Figura 5. Organizacion Espacial de Quito en la Colonia.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Segun Zygmunt Bauman (2012), La cultura es considerada como un puente que
conecta lo social con la realidad, es decir con el entorno, esto implica que los

elementos externos pueden inferir en la relacién de la sociedad con la cultura.

La interaccion entre los individuos que se asumen como iguales genera una
constante transicion de la cultura,® y esto es fundamental entender a la hora de
analizar porqué se generan mas formas de relacion entre un grupo de individuos
pertenecientes a clases, grupos, academias o subculturas urbanas, etc. Lo
importante de este precepto, es entender lo sencillo que puede ser unificar
individuos en funcién de posiciones comunes, y a la vez, lo sencillo que esto
puede propiciar divisiones, guetos, desplazamientos o cualquier forma de

segregacion aceptada socialmente.

10 Bauman explica del estudio “Magical Hair” de Leach, a la imagen del peinado como un simbolo
de identificaciéon cultural, la forma de un corte o peinado establece un estatus o condicién de
pertenencia con algo, adaptando a la sociedad contemporanea, podemos observar, por ejemplo,
en la subcultura urbana del rock y metal a sus integrantes, entre ellos se identifican por sus
rasgos compartidos, establecen un criterio estético que forma parte de sus cédigos culturales
ademas de la misica. Se reconocen como iguales y transmutan en su cultura.
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Esta relacibn de comunidad y divisionismo es aplicable a la formulacion del
triangulo de actores de la politica publica, el cual establece tres grupos de accion
principales, Autoridades Politico-Administrativas, Grupos Objetivos vy

Beneficiarios Finales.

Figura 6.
Triangulo de Actores de la Politica Publica.
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Figura 6.Triangulo de Actores de la Politica Publica. Basado en Hacia un modelo de andlisis de

politicas publicas operativo. Un enfoque basado en los actores, sus recursos y las instituciones.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Fuente: Hacia un modelo de andlisis de politicas publicas operativo. Un enfoque basado en los actores,
sus recursos y las instituciones.*!

Esta perspectiva muestra la identificacion de 3 grupos, con caracteristicas
comunes entre si, con intereses comunes entre si y, por lo tanto, son grupos que
construyen sus relaciones socioculturales entre si. Esta interaccidn busca, en
apariencia, la conjuncion de posturas, intereses, necesidades y acciones para
confluir en soluciones comunes, es decir, buscan formar parte de un conjunto
mas grande que construya una realidad social mas amplia y compleja. Pero, en

la practica, ¢ qué tan equilibrada es esta relacion?

11 En funcién de lo que manifiestan Ives Meny y Jean-Claude Thoening (Citados por Roth, 2002,
pag. 109), el enfoque de este enfoque de implementacion se sustenta en la “supremacia
jerarquica de la autoridad”.
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La relacion de los actores de la politica publica, para el caso de nuestras
sociedades latinoamericanas, nace en una situacion de relacion inequitativa,
basicamente esta relacion esta en funcion de una estructura jerarquica, marcada
principalmente por el modelo de implementacién Top-Down,*? de arriba hacia
abajo, que, para los efectos de la aplicacion, parte de una relacién de decisiones
de los actores politico-administrativos hacia los beneficiarios finales o sociedad

civil.

Figura 7.
Modelo de Implementaciéon Top-Down Aplicado al Proceso Latinoamericano.

. AUTORIDADES POLITICAS

PERSONAL TECNICO

PERSONAL ADMINISTRATIVO

SECTOR PRIVADO

Figura 7. Modelo de Implementacion Top-Down Aplicado al Proceso Latinoamericano.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Sin embargo, esta estructura heredada y aceptada en el constructo cultural, no
ha significado que las decisiones tomadas impliquen el desarrollo de politicas
publicas pertinentes a las necesidades y a la realidad social y territorial. Aunque
muchas veces se justifique desde un orden técnico, lo cierto es que estas
decisiones dejan por fuera la capacidad de articulacion y proponente de la
participacion ciudadana.

12 En funcién de lo que manifiestan lves Meny y Jean-Claude Thoening (Citados por Roth, 2002,
pag. 109), el enfoque de este enfoque de implementacion se sustenta en la “supremacia
jerarquica de la autoridad”.
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La planificacion desde los modelos BOTTOM-UP?3

La importancia de establecer politicas publicas que se basen en la participacion
local, permite configurar planes, acciones, desde una vision integral, que permita
anteponer las necesidades ciudadanas desde una articulacion técnica con los
mecanismos de implementacion para la formulacién de politicas publicas y

planificacion territorial mas acorde a la realidad.

Podemos ejemplificar la capacidad constructiva que tiene este modelo de
implementacion en casos puntuales como las politicas publicas enfocadas a la
regularizaciéon de barrios de origen informal. Esta temética, tan conflictiva en
nuestras latitudes, es parte de un fenémeno heredado de la concentracién de
recursos, dotacion de infraestructura y desarrollo urbano de ciertos sectores, que
han generado procesos de exclusién, mercado inmobiliario informal y el

crecimiento desmesurado de las ciudades.4

En casos como los de Neiva, Colombia, donde la implementacion del modelo
bottom-up permitié a la municipalidad evidenciar los problemas y conflictos en
estos asentamientos. Este modelo permitié poner sobre la mesa los intereses de
las partes, por un lado, los posesionarios y por el otro la municipalidad, esto
genero que un espacio que estaba concebido desde la exclusion, el abandono y
la invisibilidad, se transforme en un escenario de discusién, debate y

visibilizacion de los pobladores.

La contraparte tedrica al modelo establecido es la vision de implementacion
Bottom-Up, de abajo hacia arriba, la cual propicia desde las bases sociales la

demanda vy, por consiguiente, la satisfaccion de necesidades para lo cual es

13 Segun André-Noel Roth (2002), la base de este enfoque esta en “lo mas bajo de la jerarquia”,
es decir, el base de la sociedad civil, mientras mas abajo se aterrice, mas cerca de la
problematica se esta.

4 En “La ciudad com-fusa: Mercado y produccién de la estructura urbana de las grandes
metrépolis” (Abramo, 2012), el autor explica los procesos de crecimiento dispar de las ciudades
latinoamericanas, enfocado en como el modelo de crecimiento es producto de una relacion de
imposicién impropia del poder econémico formal sobre la planificacion territorial.
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necesario la formulacion de una politica publica que articule acciones en procura

de la consecucion de un objetivo que permita resolver las demandas sociales.

Esta articulacion parece un modelo de reclamo mas que de construccion, desde
una vision simplista se puede evidenciar esto en procesos como la demanda de
dotacién de servicios béasicos, por ejemplo. Sin embargo, existen dinamicas
socioculturales, que se establecen en el tiempo y generan espacios de
participacion ciudadana a través de las practicas culturales. Estas relaciones se
establecen y permutan como politicas publicas que surgen de la relacion

colectiva en torno a practicas comunes.

Podriamos ejemplificar, a la festividad de El Carnaval de Guaranda, la cual tiene
una construccion histérica ancestral, donde se conjugan las fabulas y mitos de
la tradicion colonial, y los cuentos y legados de la tradicion oral pre colombina.
En este contexto, esta expresion cultural ha trascendido el tiempo, las formas y
las estructuras de poder para permanecer como una institucion, una politica

establecida que se mantiene y revive cada afio.

Sin embargo, esto implica un proceso mas complejo y que, en esencia, articula
los modelos de implementacién bottom-up, es la participacién ciudadana. La
formulacibn de proyectos, planes, acciones de intervencion, decisiones
gubernamentales, demandas sociales, cobertura de necesidades, gestion y
desarrollo cultural, etc., promovidos o impulsados desde la participacion de la
ciudadania, requieren la implicacién de los actores sociales como promotores y

veedores de las politicas publicas.

La participacion ciudadana en el escenario urbano

Segun lo define el Centro de Desarrollo Urbano Sostenible de Chile, la
participacion ciudadana es un proceso en el cual, lo importante es el

involucramiento de las personas en el proceso de planificacion y disefio de las
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ciudades. (Metodologias participativas para el desarrollo urbano sustentable,
2021, pags. 20-21)

Bajo esta conceptualizacion, partimos la estructura del tema contraponiendo con
otra vision que plantea Jurgen Habermas en (Dominguez, 2013), en la cual dice
que la participacién ciudadana “es ponderada a partir del interés que los
ciudadanos muestren por estar informados sobre la cosa politica.” (2013, pag.
309)

Esto conlleva dos condiciones importantes a la hora de entender la participacion
ciudadana, en principio debe establecerse un involucramiento, pero para hacerlo
este debe estar motivado por un interés, estas condiciones las establecen los
ciudadanos, quienes son los que se interesan en involucrarse sobre los aspectos

publicos.

Dichos aspectos, devienen del valor de lo comun, y aqui es donde es importante
comprender el valor que da la gestion de los bienes comunes que Elinor Ostrom
plantea, (El Gobierno de los Bienes Comunes, 2000), donde se implica el interés
gue existe sobre determinados recursos desde la necesidad de un sector social
para su consumo, asi como la vision comercial de un sector privado para su
explotacion. La pregunta que plantea la autora, es: ¢Quién debe administrar los

bienes comunes?

Este conflicto se diluye en el momento que se establece que la comunidad es
mejor gestora de los recursos que un ente externo como un actor privado o el
propio Estado. Por lo tanto, la participacion directa de la sociedad, puede validar

0 no las acciones en torno a un conflicto de interés publico.

De esta forma, la participacion ciudadana genera un efecto de “legitimidad” sobre
lo publico como lo marca Oniel Diaz, (Dimensiones y tendencias en la

participacion politica en México después de la alternancia (2001-2013), 2017,
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pag. 129), donde los procesos de democracia directa mejoran la gobernanza al

facilitar la gestion de los conflictos sociales.

Estos conflictos suelen tener como escenario el espacio urbano, sobre el cual,
Josep Boira Maiques argumenta la importancia “... de la participacion ciudadana
un derecho ligado a la esencia propia del espacio ...” (La participacion ciudadana
y el urbanismo. ¢ Radicalizar la democracia o democratizar el espacio?, 2003,
pag. 319), incluso criticando el rol de los técnicos a la hora de establecer
instrumentos que canalizan los procesos participativos en los temas urbanos, la
cual puede, en ocasiones, generar trabas en la formulacién de procesos de
participacion directa, no obstante, la misma construccion de instrumentos y
mecanismos, puede generar un rol de participacion en la evaluacion de los
mismos. (Carrera, 2015)
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METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacion tiene como punto de partida metodoldgico
un enfoque de tipo cualitativo, que nos permitira establecer desde una
perspectiva interpretativa, entender los fendémenos subyacentes a la
problematica establecida, siendo asi, capaz de reformular ciertos aspectos que
permitan afinar el fondo principal de las preguntas de investigacion (Hernadez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014) a fin de determinar de
mejor manera la relacion causal entre la gobernanzay los procesos participativos

de origen cultural, aterrizados sobre el caso concreto de la ciudad de Guaranda.

Figura 8.
Enfoque de la Investigacion.

Perspectiva Entendimiento del

Enfoque Cualitativo Interpretativa Fenémeno

Figura 8. Enfoque de la Investigacion.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Inicialmente, para poder determinar la incidencia de los procesos de
participacion ciudadana en el desarrollo de las diferentes intervenciones, casos
de estudio, en la zona urbana de Guaranda, es preciso partir de un analisis de
los diferentes insumos normativos inherentes en los procesos de participacion
ciudadana, es decir, la Ley Organica de Participacion Ciudadana y la Ordenanza
para la Implementacion y funcionamiento del sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Guaranda.
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En una segunda instancia, se buscaran concordancias, coherencias y/o
aspectos afines en la determinacion de componentes clave y mecanismos de
participacion entre estos dos cuerpos normativos, para asi, establecer puntos de

analisis para los casos de estudio planteados.

Finalmente, se realizara una abstraccién de los diferentes aspectos de la
Participacion ciudadana desarrollada en cada uno de los proyectos de
intervencidon urbana en la zona urbana de Guaranda con el fin de determinar la
incidencia de los mismos en la ejecucién de obra publica por parte del Gobierno

Local.

Es decir, esquematicamente, se desarrollaria la investigacion de la siguiente

manera:

1. Analisis de Cuerpos normativos inherentes a la Participacion Ciudadana.
e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Ordenanza para la Implementacién y funcionamiento del sistema

de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Guaranda.

2. Establecer componentes y mecanismos de participacion ciudadana, entre

los cuerpos normativos y determinar aspectos para analisis de casos.

3. Andlisis de Casos?®
¢ Regeneracién de la Plaza “15 de Mayo”
e Construccion de la Plaza del Carnaval

¢ Rehabilitacion vial del Barrio “Primero de Mayo”

15 | a seleccion de los casos de estudios se basé en dos caracteristicas a considerar, la primera
fundamentada en la reciente ejecucion de los proyectos en el ultimo tiempo, y la segunda
respaldada en el acceso a la informacion que se tiene. Considerando la poca documentacion que
el GAD de Guaranda suele sostener de los proyectos realizados en administraciones anteriores.
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e Rehabilitacion vial del Barrio “Las Colinas”

4. Sistematizacion de componentes y mecanismos de los casos de estudio
y abstraccion de incidencia de participacion ciudadana en el desarrollo de
los diferentes casos de estudio.

A fin de desarrollar esta investigacion de manera adecuada, se plantean los

siguientes métodos de investigacion:

1. Andlisis de Cuerpos normativos inherentes a la Participacién Ciudadana.

Parte de un andlisis documental, de cuerpos normativos que han sido
publicados en el Registro Oficial, cuya credibilidad de fuente es indudable,
para entonces, analizar la composicion, elementos claves y mecanismos
gue se establecen para los diferentes procesos de participacion

ciudadana.

En este caso, se tendra claro los procesos que respectivamente se
plantean.

2. Establecer componentes y mecanismos de participacion ciudadana, entre

los cuerpos normativos y determinar aspectos para analisis de casos.

En este punto, se procede con una comparacion entre los componentes
clave y los mecanismos de participacion que cada uno de los cuerpos

normativos propone.

Esta actividad se desarrolla a fin de generar un mecanismo de analisis

comun, que, considerando los dos planteamientos, tanto el de la Ley
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Orgénica a nivel Nacional y el de la Ordenanza, como insumo local, se
identifiquen similitudes y coincidencias, a partir de las cuales, se de paso

al andlisis de cada uno de los proyectos a estudiarse.

3. Andlisis de Casos

Para ello, se realizara por cada uno de los proyectos, el analisis de los
aspectos claves de la participacion ciudadana, como son: identificacion de
actores, planteamiento de la problematica, los mecanismos de

participacion empleados y el control social ejercido sobre los mismos.

Para la identificacion de actores y el planteamiento de la problematica se
parte de la informacion proporcionada por Técnicos Municipales y
Autoridades de turno, quienes a través de entrevistas han podido facilitar
esos datos claves para determinar estos componentes y dar paso al
analisis de casos. Se entrevistd a los siguientes funcionarios y

exfuncionarios:

e Arqg. Lenin Ortiz - Director de planificacion del GAD®

e Dra. Rosa Elina Aguilar - Ex directora de Accién Social Guaranda,
Miembro de la Red Pro Derechos de Bolivar!’

e Arg. Max Noboa, miembro del equipo consultor del proyecto "Plaza
del Carnaval™®

Por otro lado, al ser de especial interés la determinacién de la incidencia
de la “participacion ciudadana” en estos proyectos, se planted la encuesta,
como herramienta clave en la recoleccién de la percepcion ciudadana
ante los mecanismos de participacion, control social y rol de la

participacion en los diferentes proyectos.

16 Anexos 6y 9
17 Anexo 7
18 Anexo 8
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Partiendo de buscar una percepcion ciudadana, imparcial, se recorrieron
los diferentes proyectos y se generd un acercamiento con los moradores
de dichos sectores, a fin de conseguir una muestra aleatoria, que cumpla
los requisitos de ser moradores y/o usuarios de los proyectos en mencion,
asi como ser residente en el canton Guaranda. Es por ello que se procedio
arealizar dicha encuesta a través de la plataforma de Google, para lo cual
se identifico entre 12 y 16 personas por cada proyecto a fin de captar su
apreciacion sobre estados previos, posteriores, rol de la participacion,

relevancia y temporalidad de la misma en el proceso, entre otros.

El Anexo 1 contiene la Encuesta, y los Anexos 2, 3 y 4 contiene la
tabulacion de los resultados obtenidos de la misma.

4. Sistematizacion de componentes y mecanismos de los casos de estudio
y abstraccion de incidencia de participacion ciudadana en el desarrollo de

los diferentes casos de estudio.

Finalmente, una vez que se han tomado caracteristicas y aspectos
fundamentales de los procesos de participacion y sobre la percepcion de
los mismos, en los diferentes casos de estudio, es posible evaluar cuéles
han sido los procesos participativos mas recurrentes o mas efectivos, asi
como los mas desfavorables y establecer conclusiones importantes sobre

estos procesos desarrollados por la Municipalidad de Guaranda.
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Figura 9.
Esquema general de la Investigacion.
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Figura 9. Esquema general de la Investigacion.

Entrevistas y encuestas

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.
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CAPITULO 1. Marco normativo nacional, ley organica de participacion
ciudadana.

El 20 de abril de 2010 se inscribe en el Registro Oficial la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana, cuyo objeto radica en garantizar el ejercicio de
participacion de todas y todos los ciudadanos del Ecuador, en cualquiera de sus
formas de agrupacion, para la toma de decisiones con los diferentes niveles de

gobierno.

Dentro de los 101 articulos que componen esta ley, donde se establecen como
prioridades el acceso a la libre informacion, rendicion de cuentas, veedurias
ciudadanas, consultas previas y varios preceptos mas, es importante entender
el cuerpo funcional de la ley para su estructura y manejo dentro de los procesos

participativos.

Principios generales

Se establece el objeto de la ley, es decir la razén principal por la que se genera
este cuerpo normativo. EI &mbito, que es el campo de accion sobre el que actla
la ley respecto al territorio y sujetos naturales o juridicos. Los objetivos que
persigue este cuerpo normativo en funcién de su objeto de ser. Finalmente, los
principios de participaciéon, que son, en modo general, los preceptos de
fundamentos marcados como valores para entender a la participacion como un

derecho de la ciudadania.

Democracia directay poder ciudadano

Si bien este se puede establecer como un concepto general desde el ambito
tedrico, en la ley se muestra como una serie de mecanismos para Su
implementacion. El espiritu de esto dentro de este cuerpo normativo es promover
y ejecutar procedimientos que ayuden a viabilizar acciones de democracia

directa para generar una legitimizacion de las propuestas, planes o proyectos
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por medio de la participacion directa de la ciudadania, asi como la eleccion o

destitucion de autoridades por medio de procesos de consulta directa.

Organizacion social, voluntariado y formacion ciudadana

Este eje es fundamental para entender la importancia que, desde la construccion
juridica, el Estado promueve y garantiza la formacidn de organizaciones sociales
como un medio de representacion de la comunidad, en cualquiera de sus formas,
para la participacion, promulgacion y ejecucion de politicas en el ambito de la
discusion de lo publico.

También establece al voluntariado como una forma legitima de participacion
social que interviene de forma independiente del Estado, lo cual no impide que
forme parte de acciones conjuntas para el desarrollo de labores que vinculen a
la ciudadania con la toma de decisiones con acuerdos especificos con los

diferentes niveles del Estado.

Finalmente, la formacion de la ciudadania se presenta como un establecimiento
de derechos y obligaciones, tanto de la ciudadania como de los organismos del
estado, en particular el CPCCS?®, que por medio de mecanismos que involucran
medios y forma de difusion sobre derechos, deberes, redes de educacion,
revalorizacion de los valores tradiciones nacionales o locales, entre otros,
pretenden institucionalizar el valor de lo ciudadano en la poblacién. Esto genera,
a su vez, una responsabilidad de los medios de comunicacion dentro de la

estructura del proceso de modelos participativos.

Acciones jurisdiccionales de los derechos participativos

Este marco estipula la potestad, individual o colectiva, de la ciudadania y/o

organizaciones para ejercer acciones que procuren la defensa de los derechos

19 Acronimo de Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
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en el marco de la ley como una forma de participacion social.

Participacion ciudadana en las funciones del estado

Establece un modelo jerarquico de instituciones y sus funciones, establecido de

lo nacional a lo local en el siguiente orden:

e Participacién a nivel nacional
o Consejos nacionales para la igualdad
o Consejo nacional de planificacion
o Consejos ciudadanos sectoriales
e Participacién a nivel local
o Asambleas locales
o Instancias de participacion ciudadana local

o Consejos locales de planificacion

Presupuestos participativos

Este procedimiento busca articular en funcion de la asignacién presupuestaria,
la discusion y toma de decisiones de proyectos y planes que impulsen las
autoridades en los cuales la ciudadania en forma individual o colectiva forme
parte del proceso decisional. Esto involucra un caracter obligatorio de las
autoridades de generar la discusion dentro de los parametros de la planificacion,
ya que este procedimiento permite a la ciudadania generar seguimiento de las
acciones comprometidas a un presupuesto participativo y el incumplimiento del

mismo puede llevar a tomar responsabilidades politicas y administrativas.

A fin de garantizar la participacion ciudadana en el gjercicio de la funcién publica
del Estado, se da paso al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
mediante el cual, establece las funciones y constitucion del Consejo de
Planificacion Local, mismo que debe emitir un informe favorable ante la

planificacion planteada por las autoridades de turno.
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Cabe destacar que, conforme el art. 28 del Cédigo referido, dicho Consejo se
conforma por la maxima autoridad, representantes técnicos multidisciplinares de
la Municipalidad, un representante del Legislativo (Concejal), un representante
de los Gobiernos Parroquiales y uno del Gobierno Provincial, y finalmente, tres
representantes de la ciudadania, que hayan cumplido las instancias de

participacion y actos normativos, respectivamente

Mecanismos de participacion ciudadana

Los mecanismos se definen como toda forma de instrumentacion que le permite
a la ciudadania participar de la gestion publica en todos los niveles de gobierno

gue se establecen en la ley.

Estos mecanismos responden a una confluencia de iniciativas o peticiones que
pueden venir de la ciudadania o las autoridades y se accionan en funcion de los

escenarios que trascienden al momento de llevarlos a cabo.

1. Audiencias Publicas. Mecanismo para debatir acciones o peticiones
ciudadanas en el marco de los diferentes niveles de gobierno, el mismo
que debera convocar obligatoriamente a fin de poder complacer los
posibles requerimientos como:

e Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion
publica;
e Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; vy,

e Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

Los resultados de las audiencias publicas deben ser difundidos para el

oportuno seguimiento de la ciudadania.

2. Cabildos Populares. Es un mecanismo de participacion cantonal,

convocado por la autoridad competente de forma abierta dirigido a toda la
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ciudadania con el propésito de discutir temas referentes a la gestion
municipal, este mecanismo debe cumplir requisitos de forma y difusién a

fin de que la ciudadania entienda los temas a tratar.

3. Silla Vacia. Este mecanismo establece la participacion de un
representante de la sociedad civil, que, en el acto de las sesiones de los
GAD, que son de orden publico y donde se dispone la presencia de una
silla vacia, la cual puede ser ocupada por esta persona para tratar temas
en relacion a los temas de la sesién con el proposito de debatir y participar
de la toma de decisiones.

Para el uso de este mecanismo es importante considerar los siguientes
considerandos:

e La convocatoria a las sesiones se publicard con la debida
anticipacion.

e La persona a intervenir debe estar debidamente acreditada.

e Se tratara sobre la tematica de interés de la comunidad.

e Tendra vozy voto.

e En el caso de que la persona en representacion provenga de un
grupo con posturas diferentes, se otorgara un tiempo para la toma
de decisién, en el caso que no se llegue a un conceso, su
participacion tendra voz, pero no voto.

e El GAD tendrd un registro de solicitudes de las personas que
desean hacer uso de este mecanismo, las cuales se clasificaran en

aceptadas o negadas.

4. Consulta Previa. Este mecanismo es impulsado por las autoridades
competentes en el marco del derecho de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y montubio para determinar la
aprobacion o no de actividades de prospeccion explotacion y/o

comercializacion de recursos dentro de sus territorios.
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La consulta previa debe realizarse dentro de un tiempo oportuno y de

caracter obligatorio.

En el caso de que la accion repercute en una posible afectacion ambiental,
la consulta ambiental a la comunidad es el instrumento de consulta previa
gue se establecera, donde el consultante es el Estado y debera hacerlo

mediante informacion amplia y oportuna.

Para la valoracién de la decisiébn se considera que, si la comunidad
rechaza mayoritariamente, la decision final de ejecutar o no el proyecto
corresponde a la instancia administrativa superior correspondiente, para
lo cual debera justificar y en caso de hacerlo plantear parametros que

minimicen el impacto sobre las comunidades y el ecosistema.

Control social

Este mecanismo se fundamenta en el principio de seguimiento y control de la

politica publica, en el marco de la participacién, como un medio de involucrar a

la poblacion en el control de los proyectos, planes o resoluciones que la autoridad

competente estd en compromiso u obligacién de ejecutar.

El control social se puede gestionar mediante 3 maneras de accion participativa:

Veedurias ciudadanas.- que permiten el monitoreo, informacion y opinion
de las actividades de autoridades electas.
Rendicién de cuentas.- que, mediante solicitud de la ciudadania, pueden
verificar mediante informe de rendicion de cuentas, a actores o
instituciones publicas o privadas que presten o administren bienes y
recursos publicos y el desempefio de su gestion.
Libre acceso a la informacion publica.- que se sustenta en el derecho de
la poblacién en general a acceder a la informacion de origen publico de
forma gratuita, veraz y oportuna. Esto indica una obligacion del Estado y
todos sus niveles de gobierno a generar la accesibilidad a la misma.
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En adicion a ello, cabe mencionar que, en el marco normativo nacional, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, mediante Resolucion Nro.
PLE-CPCCS-T-E-207-19-12-2018, emitié el “Reglamento de Rendicion de
Cuentas”, a partir de lo cual, cada afio se realiza un informe sobre el periodo de

gestion precedente.

Figura 10.
Esguema de funcionamiento de la Ley de participacion ciudadana.
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Figura 10. Esquema de funcionamiento de la Ley de participaciéon ciudadana. Basado en Ley Organica

de Participacién Ciudadana.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Fuente: Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.

Tras el andlisis de esta Ley, podemos deducir que los procesos de Participacion

ciudadana poseen los siguientes aspectos:
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Figura 11.
Esguema de funcionamiento de la Ley de participacion ciudadana.
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Figura 11. Esquema de funcionamiento de la Ley de participacion ciudadana.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Finalmente, este cuerpo normativo establece de manera clara los mecanismos
de participacion y los mecanismos de verificacion, seguimiento y control, sin
embargo, en cuanto a ejecucion de planes, programas y proyectos existe
normativas generales y para planificaciones y ejecuciones presupuestarias

anuales.

La participacion en ejecucion de obra publica o un proyecto cualquiera no se
encuentra enmarcada o desagregada, por lo que, seria interesante generar
mecanismos de participacién para un mayor involucramiento de la poblacién en

la concepcidn y ejecucion de obras y/o proyectos especificos.
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CAPITULO 2. Marco normativo local, normativa de participacion
ciudadana del GAD municipal del canton Guaranda.

Bajo el antecedente normativo, el GAD del canton Guaranda, expide la
“‘Ordenanza para la Implementacion y Funcionamiento del Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Guaranda”. Su estructura dispone los siguientes

elementos:

Denominacion, régimen, integracién y sede

1. Denominacién. Se nombra a la ordenanza como SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA. Basado en Art. 100
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Art. 304 del COOTAD

y el Art. 64 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

2. Régimen. Establece a la participacién de los ciudadanos del canton en los

temas que puedan afectarles directa o indirectamente.

3. Integracion. El sistema se integrara de la siguiente forma:
e Actores politicos
o Alcalde/sa, quien presidira y tendra voto dirimente.
o Presidente de la comision de participacion ciudadana y
concejal/la del GAD del cantén.
o Presidente de cada junta parroquial del cantén.
o Gobernador de la provincia.
e Actores sociales
o Un representante por cada una de las parroquias urbanas
del cantoén.
o Dos representantes de las personas con capacidades
especiales.
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o Dos representantes de las comunidades indigenas vy
campesinas del canton.
o Un representante de las organizaciones clasistas y
trabajadores del cantén.
e Actores privados
o Un representante de las asociaciones de micro, pequefias y
medianas empresas domiciliadas en el cantén.
e Academia

o Un representante de la Universidad Estatal de Bolivar.

4. Sede. La sede se establece en el GAD cantonal previa convocatoria del

presidente del sistema.

Funciones y atribuciones

Las establecidas en el Art. 304 del COOTAD que indican:

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accion y metas.

Participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la
definicion de propuesta de inversién publica.

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

Participar en la definicion de politicas publicas.

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de
desarrollo territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales
gue fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se
reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que

serviran para la formulacién del plan.
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e Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de

transparencia, rendicion de cuentas y control social.

e Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las

decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales.

¢ Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

Estructura organizativa

1. Elpleno

Méaximo 6rgano de decision del sistema y estara integrado por todos

los miembros sefialados anteriormente.

Las decisiones se aprobardn con mayoria simple y en un solo debate.

Sesionara 2 veces al afio de manera ordinaria bajo decision del

presidente y de manera extraordinaria cuando se amerite.

La presidencia sera ejercida por el/la Alcalde/sa y tendra las siguientes

funciones:

o

Convocar, instalar, presidir, dirigir y clausurar las sesiones del
pleno; tendra voto dirimente.

Formular el orden del dia para las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Pleno.

Presidir las sesiones del Sistema de Participacion Ciudadana;
someter a su resolucion todas las cuestiones de interés
cantonal y que fueren de su competencia; y llevar a
conocimiento del comité, las solicitudes particulares que deben
ser consideradas por ésta.

Procurar el debido orden y respeto dentro del desarrollo de las
sesiones.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones del pleno.

Suscribir, con la Secretaria o Secretario del Sistema de
Participacion Ciudadana las actas de las sesiones del Pleno.
Someter al tramite correspondiente los proyectos, acuerdos,

resoluciones y mas actos de su competencia, asi como los
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informes y mociones que se presentaren.

o Las demas que sefiala la presente ordenanza y su reglamento.

2. Secretaria Técnica.

e Sera designado/a por la presidencia del sistema para la elaboracion y
seguimiento de la ejecucion de las politicas, planes, programas y
proyectos; ademas, certificara conjuntamente con el Presidente, los
acuerdos, resoluciones y en general el proceso de debate de las

sesiones del sistema.

3. Comisiones Permanentes.

e Seran creadas por el Sistema de Participacion Ciudadana y tendran
como finalidad, brindar asesoria y consulta al concejo en los temas de
sSu competencia.

e Las comisiones permanentes en su area de competencia, deben
promover y canalizar la participacion de las organizaciones de la

sociedad civil y de la ciudadania.

4. Relacion de Dependencia.
e No se genera relacion de dependencia con el GAD, ni la obligatoriedad

de pago de dietas o remuneraciones complementarias.

5. Mecanismos de Participacion Ciudadana y Control Social.
e Asamblea cantonal

e Asambleas parroquiales

El espiritu de este instrumento normativo es establecer una institucionalidad al
proceso de participacion ciudadana y control social. Desde su conformacion
como un organismo donde se encuentran autoridades politicas, representantes

de la ciudadania y sociedad civil, miembros de la academia y grupos vulnerables.
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En sintesis, si bien se ajusta a presupuestos normativos, este cuerpo normativo
conforma un sistema de Participacion, mediante asambleas cantonales,
estableciendo claramente que actores conformarian dichas asambleas, su sede
y su funcionamiento organico, es decir, funciones, atribuciones, sin embargo,
posee un alcance practicamente vinculado con Planificacion anual vy
plurianuales, mas no constituye un involucramiento cercano y practico con la
ciudadania, durante procesos de ejecucion o planificacion de obra publica en

territorio.

Es evidente, también, que reducen significativamente los mecanismos de
participacion ciudadana, respecto a los contenidos en la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana y que, se vinculan Unicamente a probleméticas de
planificacion y politicas publicas, dejando de lado el involucramiento directo
durante la ejecucion de los planes, programas y proyectos. Asimismo, si bien se
plantea un seguimiento y control social, no se establece con claridad que

mecanismos se utilizarian para ello.

Figura 12.
Sistema de Participacion Ciudadana del GAD del Cantén Guaranda.

Determina claramente los miembros del

Actores sistema, quienes participaran con voz y voto.

En concordancia con el

. art. 304 del Cadigo

Sistema de l— Responsabilidades o Funciones Orgnicode
Organizacion Territorial,

Participacion Autonomia y
. Descentralizacion.
Ciudadana del GAD
Municipal de ‘ ,
: Asamblea Cantonal 1
Guaranda —— Mecanismo { .
I Asamblea Parroquial :

‘“— Seguimiento y Control Social

Figura 12. Sistema de Participacion Ciudadana del GAD del Canton Guaranda. Basado en Ordenanza
para la Implementacion y Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Guaranda, 2011.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Fuente: Ordenanza para la Implementaciéon y Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y

Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guaranda, 2011.
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CAPITULO 3. Aspectos del proceso participativo ciudadano.

Una vez entendido el proceso tedrico de la construccion de la participacion
ciudadana como un elemento a constituir en el colectivo social para la
simplificacion de conflictos sociales legitimando con el involucramiento de los
actores sociales en la toma de decisiones de lo publico, es preciso determinar la
incidencia de estos, para lo cual, se desarrollara un analisis de estos procesos

en casos practicos en la ciudad de Guaranda.

A este efecto, se plantea contrastar los procesos de participacion determinados
en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y la Ordenanza para la
Implementacion y Funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guaranda, a

fin de establecer objetivamente aspectos a analizar en los casos de estudio.
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Figura 13.
Sistema de Participacién Ciudadana del GAD del Cantén Guaranda.

Participacion
Ciudadana
1
¢y Orgénica de Participacion istema de Participacion ciudadana
Ley Org de Particip Sistema de Particip dad
Ciudadana en el GAD de Guaranda
Coincidente Coincidente
r |
I
—t Componentes :
1 : .......................
e
L
| L e
} ) I anmzmn’l‘e
e
e
1 L e
[ N T L
| No definidos :' ..........................
I
| |
I Problemética I
bememm—emm——————— i
Mecanismos Coincidente
r Smmemmmsmmsseemm
|
| Mecanismos 4‘
1
e i ‘
Coincidente I |
r o T L ol !
- Audiencia Piblica : .......... : Asamblea Cantonal }
| | Calncidene ! |
H- Silla Vacia e ! ‘
! M e i 1
ST et : Norma su Funcionamiento |
t— Cabildos Populares | }
: Silla Vacia |
— Consulta Previa I }
| |
Coincidente ! 1
-t | : Posee Ordenanza espacifica |
1‘ Seguimiento ! — __|
|
I
e R e e e e e e s ——— \‘
|
} Veeduria Ciudadana Seguimiento 1‘
| |
} Rendicion de Cuentas }
| I
| ) Observatorio ciudadano —| |
I Libre acceso a la Informacion I
| |
...... Rendicion de Cuentas }
________________________________________________ ]
H Se ajustan anormas complementarias | e
""""""""""""""" especificas para estos procesos
Figura 13. Sistema de Participacion Ciudadana del GAD del Canton Guaranda.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

De este analisis entonces se analizaran los siguientes aspectos:

1. Componentes

Parte de Identificar componentes claves para que la Participacion

ciudadana se pueda desarrollar, estos son:

e Problematica o descripcion la demanda social o planteamiento de
la autoridad.- Una vez identificados los actores, es importante

describir cual es la demanda social que la ciudadania plantea, o el
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planteamiento a una problematica que la autoridad competente
propone a la ciudadania. Para ello se debe establecer la
identificacion del problema, planteamiento o solucion, el actor

proponente, y las posibles relaciones de conflicto con otros actores.

Tabla 1.

Descripcion de la problematica.
PROBLEMATICA PROPONENTE PLANTEAMIENTO RELACIONES
DESCRIPCION BREVE Actor interesado Alternativa de solucion Actores y su relacién con

el proponente

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

e Identificacion de Actores.- La primera delimitacion radica en
identificar los actores involucrados en funciéon de su identificacion,

tipo de actor, rol, si es 0 no proponente y su nivel de implicacion.

Tabla 2.
Identificacion de actores.
N. © IDENTIFICACION TIPO ROL PROPONENTE  NIVEL DE
IMPLICACION
1 Nombre de persona natural, Politico Accién puntual Si Bajo
organizacion o institucion. Social No Medio
Privado Alto

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

2. Mecanismos de participacion
Este aspecto sirve para evaluar la instrumentacion utilizada en los
procesos participativos y analizar si el proceso tuvo articulacion con la
ciudadania y si se gestd la retroalimentacion que permita legitimar la

ejecucion de los proyectos y politicas publicas.

Si bien se han determinado varios mecanismos en la Ley Organica, se
guarda coherencia ente ambos cuerpos normativos, se dara énfasis a

aguellos coincidentes en ambos, que se citan a continuacion:
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a. Socializacion?
b. Mesas o talleres participativos?!
c. Uso de la silla vacia en el cabildo??
d. Proyecto de iniciativa o demanda ciudadana®

Tabla 3.
Mecanismos de participacion.

PREGUNTA PLANTEADA ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

PREGUNTA PARA OBTENER LA INFORMACION EN
FUNCION DE LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION EN EL PROYECTO

Andlisis de los resultados obtenidos seglun los

mecanismos utilizados.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

3. Seguimiento y Control Social
Si bien por normativa se cumple con estos supuestos, de manera anual,
es preciso analizar si existen mecanismos de seguimiento o control social,

posteriores a la ejecucion de obra publica.

4. Incidenciay percepcién ciudadana
Es importante determinar, si finalmente, las acciones tomadas para
resolver la problemética inicial detectada, el proceso de participacion y la
ejecucion del plan de accion, lograron resolver la problematica inicial y

registrar la percepcién de los actores en el desarrollo de este proceso.

20 Se considera como un mecanismo de difusién, su metodologia radica en comunicar las
acciones tomadas para la ejecucion de un plan o proyecto determinado a la comunidad en
general o de influencia directa. Normalmente es activado por el ejecutante del proyecto
(consultoras, contratistas, entidades publicas).

21 Es un mecanismo que sirve para la identificacién de problematicas y construccion de
soluciones desde la vision de la comunidad y los técnicos de la entidad publica competente.

22 Es un mecanismo que promueve el fortalecimiento de la democracia directa, establece el uso
de un puesto dentro del concejo cantonal, para la tratativa de un tema de interés social planteado
por organizaciones civiles, comunidades, grupos sociales, gremio, personas juridicas o
naturales, que designan un representante para realizar el planteamiento y tener voz y voto dentro
del concejo municipal.

23 Este mecanismo promueve la resoluciéon de problematicas de un sector o comunidad en
funcién de la denuncia del mismo, los medios pueden ser diversos, desde la denuncia a través
de medios de comunicacion, solicitudes a las entidades competentes en la materia, protesta
social, consultas populares.
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Tabla 4.
Incidencia y percepcion ciudadana.

PREGUNTA PLANTEADA ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

PREGUNTA PARA OBTENER LA INFORMACION EN
FUNCION DE LA PERCEPCION CIUDADANA EN LA | Andlisis de los resultados obtenidos segin los

RESOLUCION DE LAS PROBLEMATICAS Y | mecanismos y resolucién de problemas.
APLICACION DE MECANISMOS

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.
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CAPITULO 4. Evaluacion de casos de estudio.
Caso 1: Rehabilitacion de la plaza “15 de mayo”

Figura 14.
Plaza 15 de mayo, Guaranda, Ecuador.

2= b e

o

Figura 14. Plaza 15 de mayo, Guaranda, Ecuador.

Fuente: Edison Mayorga Sanchez.

1. Descripcion general:

La plaza 15 de mayo es uno de los espacios publicos mas antiguos de la
ciudad de Guaranda, teniendo informacion de su existencia desde 1890,
siendo una referencia en la memoria histérica colectiva de la ciudad,
teniendo incluso, como vecino a la institucion educativa mas emblemética

de la ciudad, el Colegio Nacional Pedro Carbo.

La plaza tiene en su memoria, un alto contenido de apropiacion social,
siendo escenario de varias congregaciones de indoles colectivas y
sociales que conllevaban tomas simbdélicas populares, la celebracion del

carnaval, eventos artisticos, entre otros, sin embargo, a finales del siglo
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XX, el uso de suelo a sus alrededores fue mutando y adaptandose a las

necesidades locales, tomando como rol protagénico el comercio.

Este nuevo rol gener6 que la plaza sea el escenario de la congregacion
de comerciantes informales que ofrecieron productos de todo tipo,
generando un proceso de desorganizacion y eventual foco de nuevas

actividades que degradaron el entorno social del lugar.

2. Implementacion del proyecto:

A finales de los afios 2000 e inicios de los afios 2010, el municipio de la
ciudad impulsa un proceso de regeneracion de la plaza, generando
actividades que comenzaron con procesos de socializacion con la
asociacion de comerciantes del barrio y la plaza 15 de mayo, tomando un
lugar importante, la necesidad de reorganizar la secuencia de ocupacion
del comercio informal, y de los vecinos colindantes y cercanos a la plaza
para impulsar una mejora en la calidad de vida del sector en torno a temas

relacionados a seguridad y salubridad.

En 2012 se inicia el proceso de reconstrucciébn que consiste en un
proyecto de intervencion donde, la plaza, se desmonta en su totalidad
para dar paso a una edificacién en subsuelo, que acoge a 100 locales
comerciales destinados a repartirse entre 3 organizaciones de
comerciantes. Mientras que la plataforma de la plaza, que compone el
nivel de la plaza original, se destin6 a zonas de eventos, patio de comidas

y actividades bancarias.

En la actualidad, la plaza sigue siendo un punto de encuentro,
esparcimiento, desarrollo de eventos culturales, y de comercio, su
principal e histérica funcion, que se reorganizé tanto al interior del
equipamiento como en los alrededores.
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Figura 15.

Organizacion de exposiciones comerciales, Plaza 15 de mayo, 2022, Guaranda, Ecuador.

Figura 15. Organizacién de exposiciones comerciales, Plaza 15 de mayo, 2022, Guaranda, Ecuador.
Fuente: Edison Mayorga Gonzéalez, morador local.

Fuente: Edison Mayorga Gonzalez, morador local.

Figura 16.
Locales comerciales internos, Plaza 15 de mayo, 2022, Guaranda, Ecuador.

Figura 16. Locales comerciales internos, Plaza 15 de mayo, 2022, Guaranda, Ecuador. Fuente: Alexis
Bafios, morador local.

Fuente: Alexis Bafos, morador local.
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3. Evaluacién de la aplicacion de mecanismos de participacion

ciudadana:

Identificacion de actores.- El proyecto involucra 6 actores identificados,

de los cuales existen 2 proponentes cuyo nivel de implicaciéon es alto, el

GAD cantonal de Guaranda como gestor principal del proyecto y la

Asociacion de comerciantes del barrio y la plaza 15 de mayo como

Beneficiarios del proyecto de intervencion.

Tabla 5.
Caso 1: Rehabilitacién de la plaza 15 de mayo — Identificacion de actores.
. NIVEL DE
N.° IDENTIFICACION TIPO ROL PROPONENTE .
IMPLICACION
. Gestor principal del .
1 GAD cantonal de Guaranda. Politico Si Alto
proyecto
o ) Beneficiario del .
Asociacion de comerciantes del . Si
2 . Social proyecto de Alto
barrio y la plaza 15 de mayo. ) y
intervencion
3 Vecinos colindantes a la plaza. Social Colindantes No Medio
) i Institucion ) .
4 Colegio Nacional Pedro Carbo ) Colindante No Bajo
educativa
Posibles
) ) beneficiarios o] )
5 Comerciantes formales Privado No Medio
afectados del
proyecto
) ) ) Posibles afectados .
6 Comerciantes informales Privado No Medio
del proyecto

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Andlisis de Problemaética.- Si bien el proyecto busco la regeneracion de

la plaza, su planteamiento genero la aparicion de nuevas problematicas y

propuestas complementarias en el marco de las relaciones entre los

actores involucrados.
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Tabla 6.
Caso 1: Rehabilitacion de la plaza 15 de mayo — Analisis de Problematica.
PROBLEMATICA PROPONENTE PLANTEAMIENTO RELACIONES
Proceso de participacion y o
Asaociacion de
. ; consultas sobre el
DEGRADACION FISICA comerciantes del barrio y
GAD cantonal de Guaranda desarrollo de las

DEL EQUIPAMIENTO

la plaza 15 de mayo

actividades a ejecutar en L
(Beneficiario)
el proyecto

DEGRADACION DEL
ENTORNO URBANO DEL
SECTOR

GAD

Guaranda (Gestor)

Vecinos colindantes a la Mejora del espacio publico cantonal de

plaza y sanidad

o Incorporacion al disefio de
, Asociacion de
AFECTACION A LOS
ESPACIOS DE

COMERCIOS FORMALES

espacios comerciales bajo

) GAD
la plaza, y regulaciones a
) Guaranda (Gestor)
los comercios formales en

comerciantes del barrio y la cantonal de
plaza 15 de mayo vy

Comerciantes formales
los alrededores

AFECTACION A
COMERCIANTES
INFORMALES

LOS Regular las condiciones de ) )
) ) Comerciantes informales
GAD cantonal de Guaranda informalidad alrededor de
(Afectado)

la plaza

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Mecanismos de Participacion.- Respecto a los mecanismos de
participacion para este caso, es curiosa la estrecha diferencia que se
determina entre la percepcion de la existencia (43,75%) y la inexistencia
(56,25%) de procesos de participacion para este proyecto. Asimismo, es
(62,50%)

mecanismo de participacion desarrollado, seguido de iniciativas o

curioso el establecimiento de “Socializacion” como el
demandas sociales (31,25%), desarrollo de mesas técnicas (6,25%) o
Silla Vacia (6,25%) y, contradictoriamente, el 50% de los encuestados
manifestaron no considerar dificultades en el proceso de participacion, y

el 50% restante, manifiestan lo contrario.?*

Finalmente, los encuestados indican que la vinculacion con la sociedad
se dio como: un proceso previo (12,50%); durante la ejecucion de la obra
(68,75%); 0 un proceso posterior al proyecto (el 25% restante).

24 |os datos obtenidos provienen de la tabulacién de resultados de la encuesta de percepcion de
participacion ciudadana realizada.
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Tabla 7.

Caso 1: Rehabilitacion de la plaza 15 de mayo — Mecanismos de patrticipacion.

PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

SEGUN SU VISION: ¢EL PROYECTO TUVO
PARTICIPACION DE PARTE DE LA CIUDADANIA EN
GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

DURANTE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION:
¢CONSIDERA QUE EXISTIERON DIFICULTADES
PARA ESTABLECER ACUERDOS?

¢EN  QUE ETAPAS CONSIDERA QUE SE
DESARROLLO LA VINCULACION DE LA SOCIEDAD?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

El 43,75% manifiestan que, si existieron procesos de
participacion ciudadana, en contraste con el 56,25% para
quienes no existio participacion de la ciudadania en el

proyecto.

Es relevante que el 62,50% manifiestan que se dio un
proceso de socializacién, el 31,25% manifiestan que se
trata de una iniciativa o demanda social, el 12,50 %
manifiestan que se dieron otros procesos de
participacion, el 6,25% manifiestan que se desarrollaron
mesas o talleres participativos y el 6,25% mencionan que

se emple6 el mecanismo de la silla vacia.

Existe una opinién dividida, ya que en partes iguales
consideran que se han presentado dificultades, asi como

la inexistencia de las mismas.

Un 12,50 % mencionan que se han dado procesos de
participacion ciudadana, previa a la ejecucion de la obra,
un 68,75% mencionan que a la par con la obra publica y

un 25 % manifiestan que al concluir el proyecto.

El 43,75% manifiestan que, si existieron procesos de
participacion ciudadana, en contraste con el 56,25% para
quienes no existio participacion de la ciudadania en el

proyecto.

Seguimiento y Control Social.- A este efecto, es importante mencionar,
gue conforme la muestra, el 81,25% manifiestan que existen formas de
control social para los proyectos ejecutados, frente a un minimo
porcentaje del 18,75% que manifiestan la inexistencia de mecanismos de

seguimiento o control social.

Percepcion e Incidencia de Participacion en el proyecto.- En este
caso, la ciudadania percibe que el estado anterior a la ejecucion del
proyecto urbano era malo al igual que determinan la existencia de
problematicas previas, en un porcentaje de 43,75%. Posterior a la
ejecucion de la obra, el 50% de la muestra percibe mejoras en las

condiciones del caso de estudio y manifiestan, ampliamente, en un
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porcentaje del 81,25%, que la participacion ciudadana puede mejorar las

intervenciones urbanas que patrocine la Municipalidad.

Tabla 8.
Caso 1: Rehabilitacion de la plaza 15 de mayo — Percepcién e Incidencia de Participacion en el proyecto.

PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

¢COMO VALORA EL ESTADO ANTERIOR A LA
INTERVENCION DEL LUGAR?

¢ CONSIDERA QUE HUBO PROBLEMATICAS ANTES
DE LA REALIZACION DEL PROYECTO?

¢(CONSIDERA QUE EL PROYECTO AYUDO AL
SECTOR A RESOLVER PROBLEMATICAS O
MEJORAR LAS CONDICIONES DEL SECTOR?

¢(CREE USTED QUE LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA PUEDE MEJORAR LOS PROYECTOS
DE INTERVENCION URBANA EN SU BARRIO,
SECTOR LA CIUDAD EN GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

El 43,75% describen el estado anterior a la obra como
malo, 25% regular, 25% bueno y el 6,25% como muy

bueno.

El 43,75% mencionan que, si existieron problematicas,
previa a la ejecucién del proyecto, a diferencia del
56,25% que consideran la inexistencia de probleméticas

previas.

EL 50% de la muestra manifiestan que se mejoré las
condiciones del lugar con la intervencién, un 12,50%
percibieron que no y un 37,50% mantienen una posicién

neutral al respecto.

El 81,25% cree que la participacion ciudadana puede
mejorar los proyectos de intervencién urbana, el 18,75%
mantiene una posicion neutral y nadie cree que la
participacion ciudadana no ayudaria a mejorar los

proyectos.

El 43,75% describen el estado anterior a la obra como
malo, 25% regular, 25% bueno y el 6,25% como muy

bueno.
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Caso 2: Construccién de la plaza del carnaval

Figura 17.
Plaza del Carnaval, Guaranda, Ecuador.

Figura 17. Plaza del Carnaval, Guaranda, Ecuador.

Fuente: Edison Mayorga Sanchez.

1. Descripcion general:

La plaza del carnaval fue un proyecto impulsado por la municipalidad,
después de que, en 2018, el sitio conocido como la quebrada del mullo,
una via que fuera en su momento una quebrada y pasara a ser relleno
para luego ser habilitada como una circulacion vehicular, fuera recinto de

actividades artisticas del Carnaval 2018.
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Figura 18.
Quebrada del Mullo, 2018, Guaranda, Ecuador.

Figura 18. Quebrada del Mullo, 2018, Guaranda, Ecuador. Fuente: Guaranda TV.

Fuente: Guaranda TV.

2.

Implementacion del proyecto:

En mayo de 2018, se inicia el proceso de licitacion para la adjudicacion de
la consultoria para la elaboracién de los disefios arquitectdnicos y
complementarios de “la plaza del carnaval del cantén Guaranda”, la
misma que se da por adjudicada en el mismo mes con un plazo de 60

dias.

Este inicio, marca lo que se establece como el proyecto de regeneracion
del Mullo en su transicion a la Plaza del Carnaval.

El proyecto como tal, segun uno de los miembros del equipo consultor, el
arquitecto Max Noboa, surge de la interpretacién del concepto de los 4
suyos, trasladado a los caminos de la vida, entendiendo una tradicion
precolonial, que celebraba la luna y el sol, con las nuevas celebraciones
catdlicas que se implantaron posteriormente.
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El proyecto como tal, se estructura desde la vision politica de darle un
espacio fisico a la considerada como la “fiesta mayor” de la ciudad, el
Carnaval, la importancia cultural y social que tiene se ve reforzada desde

la propuesta de la administracion publica.

Figura 19.
Implantacién propuesta final aprobada, 2018, Guaranda, Ecuador.

7CONSUL’I‘0RIA: PLAZA DEL CARNAVAL

PROPUESTA FINAL APROBADA

Figura 19. Implantacion propuesta final aprobada, 2018, Guaranda, Ecuador. Fuente: Compras
Publicas - LICO-GADCG-002-2011 .

Fuente: Compras Publicas - LICO-GADCG-002-2011 .

El proyecto termina su fase de consultoria, para empezar la construccion,
con socializaciones a los moradores del sector y la ciudadania en general

de la ciudad de Guaranda.
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3. Evaluacién de la aplicacion de mecanismos de participaciéon

ciudadana:

Identificacion de actores.- El proyecto involucra 3 actores identificados,
de los cuales, el actor principal es el GAD Cantonal, el cual es el gestor

principal y proponente del proyecto.

Tabla 9.
Caso 2: Construccion de la plaza del carnaval — Identificacion de actores.
p NIVEL DE
N.° IDENTIFICACION TIPO ROL PROPONENTE )
IMPLICACION
. Gestor principal del .
1 GAD cantonal de Guaranda. Politico Si Alto
proyecto
Moradores del sector de la ) ) No )
2 Social Colindantes Medio
Quebrada del Mullo
Posibles
) . ) beneficiarios o] )
3 Ciudadania en general Social No Medio
afectados del
proyecto

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Analisis de Problematica.- En el caso puntual de este proyecto, la
problematica surge de la propia iniciativa del GAD, que después de la
realizacion de las fiestas del carnaval del 2018 en esta zona, considera
fundamental, reacondicionar el espacio fisico del sector para la creacion
de un espacio simbdlico para las fiestas proximas del carnaval.

Tabla 10.
Caso 2: Construccion de la plaza del carnaval — Andlisis de Problematica.
PROBLEMATICA PROPONENTE PLANTEAMIENTO RELACIONES

. Modificacion de  este
CONDICION ESPACIAL

DE LA QUEBRADA DEL | GAD cantonal de Guaranda
MULLO

espacio urbano para la Moradores del sector y
creacion de la plaza del ciudadania en general

carnaval

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.
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Mecanismos de Participacion.- En cuanto a los mecanismos, los datos

arrojan que las opiniones son diversas y variadas, en términos generales,

la mitad de los encuestados, consideran que hubo mecanismos activados.

En cuanto a los momentos en que se realizaron los procesos de

participacion, se puede determinar que el mayor enfoque se lo realizo al

inicio y final del proyecto, durante la gestacion del mismo la interaccion es

de apenas el 16.67%.

Tabla 11.

Caso 2: Construccion de la plaza del carnaval — Mecanismos de participacion.

PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

SEGUN SU VISION: ¢EL PROYECTO TUVO
PARTICIPACION DE PARTE DE LA CIUDADANIA EN
GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

DURANTE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION:
¢CONSIDERA QUE EXISTIERON DIFICULTADES
PARA ESTABLECER ACUERDOS?

¢EN  QUE ETAPAS CONSIDERA QUE SE
DESARROLLO LA VINCULACION DE LA SOCIEDAD?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

El 43,75% manifiestan que, si existieron procesos de
participacion ciudadana, en contraste con el 56,25% para
guienes no existi6 participacion de la ciudadania en el

proyecto.

Cerca del 33.33% considera que se realiz6 socializacion
del proyecto, mientras que el 16.67% considera que es
un proyecto de iniciativa o demanda ciudadana, lo que se
contrarresta con un 33.33% que considera que hubo
otros mecanismos menos frecuentes o que de plano no
hubo participacion. También se menciona un 8.33% de
encuestados que sugieren que hubo mesas o talleres

participativos.

El 25% de los encuestados manifiesta que, si hubo
dificultades mientras que, el 75%, es decir, 3/4 partes de

los encuestados manifiestan que no.

En cuanto a las etapas para vincularse, el 50% considera
que se lo hizo al inicio de la obra, el 16.67% que se realiz6
vinculaciones durante la ejecucion de la obra, mientras

que el 41.67% manifiesta que se lo hizo al final.

El 43,75% manifiestan que, si existieron procesos de
participacion ciudadana, en contraste con el 56,25% para
quienes no existio participacion de la ciudadania en el

proyecto.

Seguimiento y Control Social.- A este efecto, es importante mencionar,

gue conforme la muestra, el 58.33% manifiestan que existen formas de
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control social para los proyectos ejecutados, frente a un minimo

porcentaje del 41.67% que manifiestan la inexistencia de mecanismos de

seguimiento o control social.

Percepcion e Incidencia de Participacién en el proyecto.- En este

caso, la ciudadania percibe que el estado anterior a la ejecucion del

proyecto urbano estaba entre regular y bueno, mientras que, la existencia

de problematicas previas tiene dividida a la opinion ciudadana, Posterior

a la ejecucion de la obra, el 41.67% de la muestra percibe mejoras en las

condiciones del caso de estudio y manifiestan, ampliamente, en un

porcentaje del 91.67%, que la participacion ciudadana puede mejorar las

intervenciones urbanas que patrocine la Municipalidad.

Tabla 12.

Caso 2: Construccion de la plaza del carnaval — Percepcion e Incidencia de Participacién en el proyecto.

PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

¢COMO VALORA EL ESTADO ANTERIOR A LA
INTERVENCION DEL LUGAR?

¢(CONSIDERA QUE HUBO PROBLEMATICAS ANTES
DE LA REALIZACION DEL PROYECTO?

¢(CONSIDERA QUE EL PROYECTO AYUDO AL
SECTOR A RESOLVER PROBLEMATICAS O
MEJORAR LAS CONDICIONES DEL SECTOR?

¢CREE USTED QUE LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA PUEDE MEJORAR LOS PROYECTOS
DE INTERVENCION URBANA EN SU BARRIO,
SECTOR LA CIUDAD EN GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

El 16.67% describen el estado anterior a la obra como
muy malo, 33.33% regular, 33.33% bueno y el 16,67%

como muy bueno.

El 50% mencionan que, si existieron problematicas,
previa a la ejecucién del proyecto, a diferencia del 50%

que consideran la inexistencia de problematicas previas.

EL 41.67% de la muestra manifiestan que se mejord las
condiciones del lugar con la intervencion, un 16.67%
percibieron que no y un 33.33% mantienen una posicion

neutral al respecto.

El 91.67% cree que la participacion ciudadana puede
mejorar los proyectos de intervencion urbana, el 8.33%
mantiene una posicion neutral y nadie cree que la
participacion ciudadana no ayudaria a mejorar los

proyectos.

El 16.67% describen el estado anterior a la obra como
muy malo, 33.33% regular, 33.33% bueno y el 16,67%

como muy bueno.
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Caso 3: Regeneracion vial del barrio “Las Colinas”

Figura 20.
Calle Victor Arregui, Barrio Las Colinas, Guaranda, Ecuador.

Figura 20. Calle Victor Arregui, Barrio Las Colinas, Guaranda, Ecuador.

Fuente: Edison Mayorga Sanchez.

1. Descripcion general:

Las intervenciones que buscan recuperar las vias locales de las ciudades
son proyectos continuos y de impacto inmediato, a finales del 2021, dentro
de las intervenciones que se realizaban en la ciudad de Guaranda, la
regeneracion vial del Barrio “Las Colinas” es uno de los mas importantes

en la gestion actual.

El proyecto de intervencién vial para este caso, consiste en el proceso de
asfaltado de las calles del barrio Las Colinas, donde se sustituyé el
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adoquinado inicial.

Figura 21.
Calle Victor Arregui, Barrio Las Colinas, 2016, Guaranda, Ecuador.

Figura 21. Calle Victor Arregui, Barrio Las Colinas, 2016, Guaranda, Ecuador. Fuente: Municipio de
Guaranda.

Fuente: Municipio de Guaranda.

2.

Implementacion del proyecto:

El proyecto abarcé 1.68Km de capa de rodadura en el espacio del barrio
Las Colinas. Se realiz6 el cambio de tipo de calzada, sustituyendo el

anterior adoquinado por una capa de asfaltado.

El proyecto tenia, como alcance inicial, realizar el cambio de capa de
rodadura, sin embargo, segun lo manifestado por el Director de
Planificacion del Canton Guaranda, arquitecto Lenin Ortiz, el alcance se
extendidé hasta la rehabilitaciéon de las aceras, debido al interés de la
poblacién local, que, en los procesos de vinculacion, participo

activamente.
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3. Evaluacién de la aplicacion de mecanismos de participacion

ciudadana:

Identificacion de actores.- El proyecto involucra 3 actores identificados,

de los cuales existen 2 proponentes cuyo nivel de implicacion es alto, el

GAD cantonal de Guaranda como gestor principal del proyecto y los

Moradores del sector Las Colinas como Beneficiarios del proyecto de

intervencion.

Tabla 13.
Caso 3: Regeneracion vial del barrio “Las Colinas”™ Identificacion de actores.
) NIVEL DE
N. © IDENTIFICACION TIPO ROL PROPONENTE .
IMPLICACION
. Gestor principal del .
1 GAD cantonal de Guaranda. Politico Si Alto
proyecto
Posibles
) ) beneficiarios o Si
2 Moradores del sector Las Colinas Social Alto
afectados del
proyecto
Posibles
) e ) beneficiarios o] )
3 Cooperativas de Transporte Publico  Privado No Medio
afectados del
proyecto

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Andlisis de Problematica.- Durante este proyecto, se vio la oportunidad

de mejorar el estado de las aceras, a peticion de los moradores, pero

también, bajo el compromiso de generar aportes para la ejecucion de los

trabajos, la voluntad de los moradores incentivd la voluntad de las

autoridades.
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Tabla 14.
Caso 3: Regeneracion vial del barrio “Las Colinas” Andlisis de Problematica.

PROBLEMATICA PROPONENTE PLANTEAMIENTO RELACIONES

MAL ESTADO DE LAS

Asfaltado de la capa de Moradores del sector y
GAD cantonal de Guaranda

VIAS rodadura cooperativas de transporte
MAL ESTADO DE LAS | Moradores del sector Las Rehabilitacion de las GAD cantonal de
ACERAS Colinas aceras peatonales Guaranda

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Mecanismos de Participacion.- Respecto a los mecanismos de
participacion para este caso, es curiosa la estrecha diferencia que se
determina entre la percepcion de la existencia (46,15%) y la inexistencia
(53,85%) de procesos de participacion para este proyecto. Asimismo,
mencionan que el 61,54% proceso por iniciativa 0 demanda ciudadana
como el mecanismo de participacion desarrollado, seguido de
socializacion en un 30,77%, el 15,38% para el desarrollo de mesas
técnicas u otros mecanismos de participacion y el 0% vincula al proceso

con el mecanismo de la Silla Vacia.

En cuanto a la capacidad de articulacién para consolidar acuerdos, el
15,38% de los encuestados manifestaron que, si existieron dificultades,
frente a un 84,62% que manifiesta la inexistencia de inconvenientes
dando a entender que no se generaron disyuntivas entre los moradores y

los proponentes.

Es importante la escasa brecha entre los porcentajes que la muestra
indica frente a los procesos desarrollados, mencionan el 46,15% de
manera previa, el 61,54% durante la ejecucion y una minima parte del
15,38% que menciona que se desarrollaron estos procesos de manera

posterior.
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Tabla 15.

Caso 3: Regeneracion vial del barrio “Las Colinas”- Mecanismos de participacion.

PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

SEGUN SU VISION: ¢EL PROYECTO TUVO
PARTICIPACION DE PARTE DE LA CIUDADANIA EN
GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

DURANTE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION:
¢CONSIDERA QUE EXISTIERON DIFICULTADES
PARA ESTABLECER ACUERDOS?

¢EN  QUE ETAPAS CONSIDERA QUE SE
DESARROLLO LA VINCULACION DE LA SOCIEDAD?

El 46,15% manifiestan que, si existieron procesos de
Participacion Ciudadana, en contraste con el 53,85%
para quienes no existio Participacion de la ciudadania en

el proyecto.

Es relevante que el 61,54% manifiestan que se dio un
proceso por iniciativa o demanda ciudadana, el 30,77%
manifiestan que fue socializacion, el 15,38 % manifiestan
gue se dieron otros procesos de participacion, el 15,38%
manifiestan que se desarrollaron mesas o talleres
participativos y el 0% mencionan que se empleé el

mecanismo de la Silla Vacia.

En un 15,38% manifestaron existieron

dificultades, frente a un 84,62% que manifiesta la

que, Ssi

inexistencia de inconvenientes.

Un 46,15 % mencionan que se han dado procesos de
participacion ciudadana, previa a la ejecucion de la obra,

un 61,54% mencionan que a la par con la obra publica y

un 15,38 % manifiestan que al concluir el proyecto.

El 46,15% manifiestan que, si existieron procesos de
SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Participacion Ciudadana, en contraste con el 53,85%
para quienes no existio Participacion de la ciudadania en

el proyecto.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Seguimiento y Control Social.- A este efecto, es importante mencionar,
gue conforme la muestra, el 53,85% manifiestan que existen formas de
control social para los proyectos ejecutados, frente a un minimo
porcentaje del 46,15% que manifiestan la inexistencia de mecanismos de

seguimiento o control social.

Percepcion e Incidencia de Participacion en el proyecto.- En este
caso, la ciudadania percibe que el estado anterior a la ejecucion del
proyecto urbano era regular, al igual que, determinan la existencia de
problematicas previas, en un porcentaje de 84,62%. Posterior a la
ejecucion de la obra, el 92,31% de la muestra percibe mejoras en las

condiciones del caso de estudio y manifiestan, ampliamente, en un
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porcentaje del 76,92%, que la participacion ciudadana puede mejorar las

intervenciones urbanas que patrocine la Municipalidad.

Tabla 16.

Caso 3: Regeneracion vial del barrio “Las Colinas™ Percepcion e Incidencia de Participacion en el

proyecto.
PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

¢COMO VALORA EL ESTADO ANTERIOR A LA
INTERVENCION DEL LUGAR?

¢ CONSIDERA QUE HUBO PROBLEMATICAS ANTES
DE LA REALIZACION DEL PROYECTO?

¢(CONSIDERA QUE EL PROYECTO AYUDO AL
SECTOR A RESOLVER PROBLEMATICAS O
MEJORAR LAS CONDICIONES DEL SECTOR?

¢(CREE USTED QUE LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA PUEDE MEJORAR LOS PROYECTOS
DE INTERVENCION URBANA EN SU BARRIO,
SECTOR LA CIUDAD EN GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

El 46,15% describen el estado anterior a la obra como

regular, el 23,08% como bueno, y 7,69%,
respectivamente, para excelente, muy bueno , malo y

muy malo.

El 84,62% mencionan que, si existieron probleméticas
previas a la ejecucion del proyecto, a diferencia del
15,38% que consideran la inexistencia de problemaéticas

previas.

El 92,31% de la muestra manifiestan que se mejor6 las
condiciones del lugar con la intervencién, un 7,69%
mantienen una posicioén imparcial y 0% manifiestan que

no mejoro la situacion previa.

El 76,92% cree que la participacion ciudadana puede
mejorar los proyectos de intervencion urbana, el 15,38%
mantiene una posicién neutral y un 7,69% cree que la
participacion ciudadana no ayudaria a mejorar los

proyectos.

El 46,15% describen el estado anterior a la obra como
23,08% 7,69%,

respectivamente, para excelente, muy bueno , malo y

regular, el como bueno, vy

muy malo.
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Caso 4: Regeneracion vial de la Ciudadela “Primero de Mayo”

Figura 22.

Interseccioén de las Calles Carlos Alberto Flores y Augusto César Saltos, Ciudadela Primero de mayo,
Guaranda, Ecuador.

Figura 22. Interseccion de las Calles Carlos Alberto Flores y Augusto César Saltos, Ciudadela Primero
de mayo, Guaranda, Ecuador.

Fuente: Edison Mayorga Sanchez.

1. Descripcion general:

Dentro del proceso de intervenciones viales, como se habia explicado
anteriormente, uno de los sectores en intervenir en primer lugar, fue la
Ciudadela Primero de mayo, uno de los sectores mas importantes de la
ciudad, al encontrarse en una de las zonas de mas altitud de la ciudad y

de caracter principalmente residencial.
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Figura 23.
Proceso de reasfaltado, interseccién de calles Carlos Alberto flores con Pedro Tobar, 2022, Guaranda,

Ecuador.

Figura 23. Proceso de reasfaltado, interseccion de calles Carlos Alberto flores con Pedro Tobar, 2022,

Guaranda, Ecuador. Fuente: Municipio de Guaranda.

Fuente: Municipio de Guaranda.

2.

Implementacion del proyecto:

El proyecto abarcé 2.8Km de capa de rodadura en el espacio de la
ciudadela Primero de mayo. Se realiz6 el reasfaltado de la capa de
rodadura que tenia un mal estado producto del uso de trafico de vehiculos
de transporte publico, asi como la falta de mantenimiento vial en la zona.
También se reemplaz6 el adoquinado de la Av. Humberto del Pozo Saltos

por capa de asfaltado.

Segun lo expresado por el director de planificacion del municipio,
arquitecto Lenin Ortiz, los procesos de socializacion se vieron
conflictuados por la division interna de las directivas de la ciudadela, lo
gue generod por un lado una inconexién entre los moradores y el municipio.
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3. Evaluacién de la aplicacion de mecanismos de participacion

ciudadana:

Identificacion de actores.- El proyecto involucra 3 actores identificados,

de los cuales existen 2 proponentes cuyo nivel de implicaciéon es alto, el

GAD cantonal de Guaranda como gestor principal del proyecto y los

Moradores del sector Las Colinas como Beneficiarios del proyecto de

intervencion.

Tabla 13.
Caso 4: Regeneracion vial de la Ciudadela “Primero de Mayo”™ Identificacion de actores.
) NIVEL DE
N. © IDENTIFICACION TIPO ROL PROPONENTE .
IMPLICACION
. Gestor principal del .
1 GAD cantonal de Guaranda. Politico Si Alto
proyecto
Posibles
Moradores del sector Primero de . beneficiarios o Si
2 Social Alto
mayo afectados del
proyecto
Posibles
) e ) beneficiarios o] )
3 Cooperativas de Transporte Publico  Privado No Medio
afectados del
proyecto

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Andlisis de Problematica.- Durante este proyecto, se vio la oportunidad

de mejorar el estado de las aceras, a peticibn de los moradores, pero

también, bajo el compromiso de generar aportes para la ejecucion de los

trabajos, la voluntad de los moradores incentivd la voluntad de las

autoridades.
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Tabla 14.

Caso 4: Regeneracion vial de la Ciudadela “Primero de Mayo™- Analisis de Problematica.
PROBLEMATICA PROPONENTE PLANTEAMIENTO RELACIONES

MAL ESTADO DE LAS

Asfaltado de la capa de Moradores del sector y
GAD cantonal de Guaranda

VIAS rodadura cooperativas de transporte

MAL ESTADO DE LAS | Moradores del Primero de o ) GAD cantonal de
Mantenimiento vial

CALZADAS mayo Guaranda

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Mecanismos de Participacion.- Respecto a los mecanismos de
participacion para este caso, es contradictoria la percepcion de la
existencia (41,67%) y la inexistencia (58,33%) de procesos de
participacion para este proyecto. Asimismo, se determina para el 50% de
la muestra como procesos determinados por iniciativa o demanda
ciudadana, seguido de mecanismos como la “Socializacién” , en un
porcentaje del 33,33%, determinandose 8,33% para otros, mesas 0
talleres y silla vacia. Por otro lado, el 50% de los encuestados
manifestaron no considerar dificultades en el proceso de participacion, y

el 50% restante, manifiestan lo contrario.

Finalmente, es preciso indicar que la muestra indica en un 58,33% que el
proceso de participacion ciudadana de este proceso se desarrolld
simultaneamente a la ejecucion del proceso, el 33,33% indican previa a la
ejecucion de la obra y el 25% restante, que se dio un proceso posterior al

proyecto.
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Tabla 15.

Caso 4: Regeneracion vial de la Ciudadela “Primero de Mayo™ Mecanismos de participacion.

PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

SEGUN SU VISION: ¢EL PROYECTO TUVO
PARTICIPACION DE PARTE DE LA CIUDADANIA EN
GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

DURANTE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION:
¢CONSIDERA QUE EXISTIERON DIFICULTADES
PARA ESTABLECER ACUERDOS?

¢EN  QUE ETAPAS CONSIDERA QUE SE
DESARROLLO LA VINCULACION DE LA SOCIEDAD?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

El 41,67% manifiestan que, si existieron procesos de
Participacion Ciudadana, en contraste con el 58,33%
para quienes no existio Participacion de la ciudadania en

el proyecto

Es relevante que el 50% manifiestan que se dio un
proceso de iniciativa o demanda ciudadana, el 33,33%
menciona que procesos de socializacion y en porcentajes
de 8,33 para otros mecanismos, mesas o talleres, silla

vacia.

Existe una opinién dividida, ya que en partes iguales
consideran que se han presentado dificultades, asi como

la inexistencia de las mismas.

Un 58,33% mencionan que se han dado procesos de
participacion ciudadana, durante la ejecucion de la obra,
un 33,33% mencionan que antes de la ejecucién de la
obra publica y un 25% manifiestan que al concluir el

proyecto.

El 41,67% manifiestan que, si existieron procesos de
Participacion Ciudadana, en contraste con el 58,33%
para quienes no existié Participacion de la ciudadania en

el proyecto

Seguimiento y Control Social.- A este efecto, es importante mencionar,
gue conforme la muestra, el 66,67% manifiestan que existen formas de
control social para los proyectos ejecutados, frente a un minimo
porcentaje del 33,33% que manifiestan la inexistencia de mecanismos de

seguimiento o control social.

Percepcion e Incidencia de Participacion en el proyecto.- En este
caso, la ciudadania percibe que el estado anterior a la ejecucion del
proyecto urbano era bueno o regular, en concordancia a lo cual
manifiestan que habia y no habia problematicas previas a la intervencion.
Posterior a la ejecucién de la obra, el 41,67% de la muestra percibe
las condiciones del

mejoras en caso de estudio y manifiestan,

ampliamente, en un porcentaje del 91,67%, que la participacion ciudadana
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puede mejorar las intervenciones urbanas que patrocine la Municipalidad.

Tabla 16.

Caso 4: Regeneracioén vial de la Ciudadela “Primero de Mayo™ Percepcion e Incidencia de Participacion

en el proyecto.
PREGUNTA PLANTEADA

ANALISIS DE RESPUESTAS OBTENIDAS

¢COMO VALORA EL ESTADO ANTERIOR A LA
INTERVENCION DEL LUGAR?

¢ CONSIDERA QUE HUBO PROBLEMATICAS ANTES
DE LA REALIZACION DEL PROYECTO?

¢(CONSIDERA QUE EL PROYECTO AYUDO AL
SECTOR A RESOLVER PROBLEMATICAS O
MEJORAR LAS CONDICIONES DEL SECTOR?

¢(CREE USTED QUE LA PARTICIPACION DE LA
CIUDADANIA PUEDE MEJORAR LOS PROYECTOS
DE INTERVENCION URBANA EN SU BARRIO,
SECTOR LA CIUDAD EN GENERAL?

SELECCIONE LA O LAS MANERAS EN LAS QUE SE
GENERO PARTICIPACION

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

El 33,33% lo describe como bueno, a la par con regular.
EL 16,67% como muy malo y el 16,67% como muy
bueno.

Existe una opinién dividida, ya que en partes iguales
consideran que habiay no habia problematicas previas a

la intervencion.

El 41,67% de la muestra manifiestan que se mejoro las
condiciones del lugar con la intervencién, un 41,67%
percibieron que no y un 16,67% mantienen una posicién

neutral al respecto.

El 91,67% cree que la participacion ciudadana puede
mejorar los proyectos de intervencion urbana, el 8,33%
mantiene una posicion neutral y nadie cree que la
participacion ciudadana no ayudaria a mejorar los

proyectos.

El 33,33% lo describe como bueno, a la par con regular.
EL 16,67% como muy malo y el 16,67% como muy

bueno.
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CONCLUSIONES

Dentro de las primeras reflexiones que se tiene, provienen de los resultados de
las encuestas, ya que la mitad de los encuestados 0 menos de esta, conocian a
qué hacian referencia las intervenciones planteadas. Esto evidencia, que existe
una desconexion o desinformacion de la poblacion local con las intervenciones
urbanas de su sector y ciudad.

Figura 24.
Porcentaje de encuestados en relacién a la cercania de cada proyecto.

EPlaza 15 de mayo
B Plaza del Carnaval

ERegeneracion vial en Barrio Las
Colinas

ERegeneracion vial en Barrio
Primero de mayo

Figura 24. Porcentaje de encuestados en relacion a la cercania de cada proyecto.

Elaboracién: Edison Mayorga Sanchez.
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Figura 25.
Porcentaje de conocimiento de cada proyecto.
Plaza 15 de mayo Plaza del Carnaval
No | 50.00% No | 50.00%
S ] 50.00% S ] 50.00%
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 0.00% 20.00% 40.00% 60.00%
Regeneracion vial barrio Las Regeneracion vial barrio Primero
Colinas de mayo
No 38.46% No | 41.67%
Si ] 61.54% Si I | 58.33%
0.00%  20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00%
Figura 25. Porcentaje de conocimiento de cada proyecto.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Por otro lado, pese a que hay visiones dispares en relacion a la presencia o no,
de mecanismos de participacion ciudadana en los proyectos, donde a nivel
general, un 56.60% de los ciudadanos encuestados menciona que, no existieron,
mientras que el 43.40% alude que si se dio.

Figura 26.
Porcentaje de aplicacién de mecanismos de participacion en general.

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

Figura 26. Porcentaje de aplicacion de mecanismos de participacién en general.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Bajo este panorama, se solicité que se expliquen los posibles mecanismos
aplicados, lo cuales se detallaron como: socializacion (43.40%), mesas o talleres
participativos (9.43%), uso de la silla vacia en el cabildo (3.77%), proyecto de
iniciativa o demanda ciudadana (39.62%), y otros (16.98%). En este ultimo

apartado los encuestados aluden que no se socializdé o no hubo participacion .
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Como se podra analizar de los resultados obtenidos, expuestos en la figura 27,
esto denota que los 2 principales mecanismos de participacién son, por una lado
el de socializacion, que precisamente, no tiene como principal objetivo el de
construir procesos de mejoras en los proyectos, sino los de informar las acciones
a tomar. Y por otro lado, el de proyecto de iniciativa 0 demanda ciudadana, que
en su contra parte, nace de una necesidad o problematica no resuelta en la
comunidad o localidad. Por lo tanto, la construccién de este proyecto requiere

que se analice dentro de la gestion publica como una necesidad a resolver.

Volviendo sobre el mismo tema, es interesante que, siendo el uso de la silla vacia
el de menor aplicacion considerado por la ciudadania, es el inico mecanismo
dentro de la estructura normativa que tiene su propia ordenanza, esto deja
entrever que los instrumentos normativos, al margen de su contenido y forma,
no pueden ser evaluados como tal, si no existe un conocimiento por parte de la
poblacibn y un compromiso por parte de las instituciones para que su
aplicabilidad sea puesta en marcha.

Figura 27.
Porcentaje de aplicacion de mecanismos de participacién en general.

43.40%

39.62%

16.98%

9.43%

3.77%
R

Socializacion Mesas o talleres  Uso de la silla vacia Proyecto de Otros
participativos en le cabildo iniciativa o demanda
ciudadana

Figura 27. Porcentaje de aplicacion de mecanismos de participacion en general.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Otro de los aspectos que nos deja concluir la figura 27, es el porcentaje elevado

gue tiene la iniciativa o demanda ciudadana, lo cual permite entender, sobre todo
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en la comparativa de proyectos, que se relaciona con las problematicas
existentes alrededor de proyectos de regeneracion vial, esto se puede evidenciar

claramente en la figura 28 determinada de los casos de estudio.

Figura 28.
Porcentaje de aplicacion de mecanismos de participacion en los casos de estudio 3 y 4 (regeneracion vial)
Regeneracion vial Barrio Las Colinas
61.54%
30.77%
15.38% 15.38%
0.00%
Socializaciéon Mesas o talleres  Uso de la silla vacia Proyecto de Otros
participativos en le cabildo iniciativa o demanda
ciudadana
Regeneracion vial Barrio Primero de mayo
50.00%
41.67%
8.33% 8.33% 8.33%
Socializacion Mesas o talleres  Uso de la silla vacia Proyecto de Otros
participativos en le cabildo iniciativa o demanda
ciudadana
Figura 28. Porcentaje de aplicacion de mecanismos de participacion en los casos de estudio 3y 4
(regeneracion vial)

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Algo importante, es entender, desde la percepcién de la ciudadania, si las
problematicas se resolvieron o0 no con la implementacién de los proyectos,
aungue en términos generales, la opinion marca que si, que evidentemente se
resuelven problemas con la ejecucion de proyectos, es importante establecer las

diferencias entre cada caso como se expresa en la figura 29.

75



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Edison Efrain Mayorga Sanchez
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

Figura 29.

Porcentaje de percepcion de resolucién de problematicas en los casos de estudio 1y 2 (plazas) en
relacion a la aplicacion de mecanismos de participacion.

Aplicacién de mecanismos de participacion

62.50%
31.25%
12.50%
6.25% 6.25%
. . -
Socializacion Mesas o talleres  Uso de la silla vacia Proyecto de Otros
participativos en le cabildo iniciativa o demanda
ciudadana

Resolucién de problematicas

Resolucion de problematicas
Plaza 15 de mayo

Plaza del Carnaval

mSi 3 0 mSi
ENo @ENo
OTal vez OTal vez
Aplicacién de mecanismos de participacion
33.33% 33.33%
16.67%
8.33%
Socializacion Mesas o talleres  Uso de la silla vacia Proyecto de Otros
participativos en le cabildo iniciativa o demanda

ciudadana

Figura 29. Porcentaje de percepcion de resolucion de problematicas en los casos de estudio 1y 2
(plazas) en relacion a la aplicacion de mecanismos de participacion.

Elaboracién: Edison Mayorga Sanchez.

Esta lectura es importante, porque precisamente en estos 2 casos, donde la
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percepcion de la resolucion de las problematicas no supera el 50%, es donde
menos se entiende la relacion de las demandas ciudadanas, sin contar, que la
problematica de la plaza del carnaval nace de la misma municipalidad, lo que

evidencia que es un proyecto de caracter politico.

En el caso de la plaza 15 de mayo, se evidencia cierto nivel de insatisfaccion,
producto de la complejidad de los actores, recordemos que existian mas actores
involucrados y también que fueron afectados dentro del mismo proceso, y que la
satisfaccion de la transformacion de la plaza no puede ser 100% plena, porque
se tomaron decisiones en funcion de resolver ciertas probleméticas que
afectaban a la comunidad inmediata y a la propia gestion del comercio para la

municipalidad.

Aun dentro de las diversidades de situaciones, opiniones o visiones que se
puedan tener de los diferentes casos de estudio y su impacto dentro del analisis
correspondiente a los mecanismos participativos, lo fundamental esta en que la
vision general de la ciudadania, piensa que la aplicacion de mecanismos
participativos puede favorecer la gestién de los proyectos de intervencién urbana
dentro de su localidad o ciudad, el 81.13% piensa que si, un 13.21% considera

un posicion mas neutra, y apenas un 5.66% cree que no.
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Figura 30.

Porcentaje de percepcion general del uso de la participacion ciudadana para mejorar los proyectos de
intervencion urbana en su barrio, sector o la ciudad.

¢, Considera que el proyecto ayudd al sector a resolver probleméticas
0 mejorar las condiciones del sector?

33.96%

mSi
No

mETal vez

Figura 30. Porcentaje de percepcion general del uso de la participacion ciudadana para mejorar los
proyectos de intervencién urbana en su barrio, sector o la ciudad.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Ademas, el estudio concluye que, efectivamente, los proyectos donde la
participacion ciudadana estuvo mas activa por medio de la demanda ciudadana,
es decir, donde el proyecto respondia a una problemética mas cercana a la
poblacién, pudo generar mayor impacto, por lo tanto, tuvo incidencia positiva

sobre la gestion de los proyectos de intervencién urbana.

Figura 31.
Relaciéon de incidencia de la demanda ciudadana vs la satisfaccion de la problematica.
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m% de demanda ciudadana % de satisfaccion de problemética
92.31
75
61.54
50 50
41.67
31.25
16.67
Plaza 15 de mayo Plaza del Carnaval Barrio Las Colinas  Ciudadela Primero de
mayo
Figura 31. Relacion de incidencia de la demanda ciudadana vs la satisfaccion de la problematica.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Finalmente, considerando la hipotesis planteada, la gestion de los proyectos de
intervencion urbana implementados en el territorio se vio incidida por el uso de
mecanismos participativos en relacion a su nivel de demanda ciudadana,
conocimiento del proyecto y las etapas en las que se desarrolla la vinculacién
con la comunidad. Dejando una relacién directa entre a mayor conocimiento,
demanda social y vinculacién durante el proyecto, mayor nivel de satisfaccion

con el resultado del proyecto.

Siendo de esta manera, el proyecto que mas percepcion de satisfaccion tiene es
la regeneracion vial del barrio “Las Colinas” con un 92.31%, donde las variables
consideradas para la relaciéon son las mas altas de los 4 casos de estudio. En
contrapartida, el proyecto con el menor nivel de satisfaccion es la Plaza del
Carnaval, con un 41.67%, y con la relacion de sus variables mas baja en

porcentaje de los 4 casos de estudio.
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Figura 32.
Nivel de satisfaccion en relacion a la demanda ciudadana, conocimiento del proyecto, y la vinculacion con
la comunidad durante el proyecto.

B % de satisfaccion % de conocimiento
@ % de demanda ciudadana m% de vinculacién durante el proyecto
92.31%
75.00%
61.54% 68.75%
J1.54%61.54% 8.33% 58.33% 50.00%
50.009 50.00% 50.00%
] 41.67%
31.259
16.67%
16.67%
Barrio Las Colinas  Ciudadela Primero de  Plaza 15 de mayo Plaza del Carnaval
mayo

Figura 32. Nivel de satisfaccion en relacién a la demanda ciudadana, conocimiento del proyecto, y la
vinculacion con la comunidad durante el proyecto.

Elaboracion: Edison Mayorga Sanchez.

Se recomienda que, para la implementacién de proyectos de intervencion, los
mecanismos tengan una normativa que permita generar procedimientos de
control, a fin de garantizar de mejor manera la implementacion de los criterios

técnicos en relacion a los procesos generados de la participacion ciudadana.

También es importante generar la constante aplicacién de procesos durante la
ejecucion del proyecto, esto permite que la experiencia del usuario en relacion al
ejecutante sea directa, permitiendo mejorar la percepcién de satisfaccién con el
resultado obtenido del proyecto, en el caso puntual del barrio Las Colinas,
permitié6 generar un alcance mayor al programado, realizando la mejora de las

aceras del sitio de intervencion.

Otro factor a considerar, es dar impulso a los proyectos de demanda ciudadana,
vista la percepcion que se tiene de la Plaza del Carnaval, cuyo origen esta en la

decision de la alcaldia de turno, estableciendo su vision de generar este proyecto
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por la motivacién de dar paso a un espacio exclusivo para la fiesta mayor de la
ciudad, respaldada en los técnicos del GAD, generaron un proyecto del cual hubo
poca demanda loca, poca vinculacion durante su ejecucion y del que su

conocimiento sigue siendo ambiguo.

Estos lineamientos son importantes para mejorar los procesos de gobernanza,
ya que una satisfaccion en los proyectos de intervencion urbana, mejorar la
relacion de la poblacion civil con la gestion gubernamental local, esto permite,
incluso, en generar alcances a los proyectos iniciales, plantearse nuevos
proyectos y planes para la mejora de la calidad de vida de los habitantes y calidad
espacial de los espacios a intervenir.

En nuevas lineas de investigacion, se pueden profundizar sobre la perspectiva
de confiabilidad que se generan entre gobierno local — ciudadania, después de
una intervencion urbana, donde los mecanismos de participacion ciudadana,

fueron activados para la implementacion de los mismos en el territorio.
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Anexos

Anexo 1

Formato de encuesta

1. Elija el proyecto mas cercano a su lugar de residencia

a. Plaza 15 de mayo
b. Plaza del Carnaval
c. Rehabilitacion vial en Barrio Las Colinas
d. Rehabilitacion vial en Barrio Primero de mayo
2. ¢Conoce usted en qué consiste el proyecto?
a. Si
b. No
3. ¢Como valora el estado anterior a la intervencion del lugar?
a. Excelente
b. Muy bueno
c. Bueno
d. Regular
e. Malo
f. Muy malo
4. Segun su vision: ¢ el proyecto tuvo participacion de parte de la ciudadania
en general?
a. Si
b. No
5. Seleccione la o las maneras en las que se generd participacion
a. Socializaciéon
b. Mesas o talleres participativos
c. Uso de la silla vacia en el cabildo
d. Proyecto de iniciativa o0 demanda ciudadana
e. Oftra:

6. Durante los procesos de participacion: ¢Considera que existieron

dificultades para establecer acuerdos?
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a. Si
b. No
7. De haberlas, detéllelas por favor?®

a.

8. ¢En qué etapas considera que se desarrollo la vinculacion de la sociedad?
a. Antes del inicio del proyecto
b. Durante la ejecucion del proyecto
c. Posterior a la realizacion del proyecto

9. ¢Considera que hubo problematicas antes de la realizacion del proyecto?
a. Si
b. No

10.De haberlas, explique brevemente?®

a.

11.¢Considera que el proyecto ayudoé al sector a resolver problematicas o
mejorar las condiciones del sector?
a. Si
b. No
c. Talvez
12.;Cree usted que la participacion de la ciudadania puede mejorar los
proyectos de intervencion urbana en su barrio, sector la ciudad en
general?
a. Si
b. No
c. Talvez
13.Explique brevemente el porqué
a.

14.;Considera que hay formas de control social para los proyectos
ejecutados?
a. Si
b. No

25 Respuesta opcional
26 Respuesta opcional
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Anexo 2
Tabulacion de encuestas: Plaza 15 de mayo

¢, Conoce usted en qué consiste el proyecto?

mSi

ENo

¢Como valora el estado anterior a la intervencion del lugar?

Muy Malo = 0.00%

Malo | 43.75% A Excelente

@ Muy bueno
Regular ] 25.00%
EBueno
Bueno ] 25.00% mRegular
Muy bueno [N 6.25% @Malo
B Muy Malo

Excelente = 0.00%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%

Segun su vision: ¢ el proyecto tuvo participacion de parte de la ciudadania
en general?

BSi

ENo
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Seleccione la o las maneras en las que se genero participacion

62.50%

31.25%
12.50%
6.25% 6.25% -
Socializacion Mesas o talleres Uso de la silla vacia Proyecto de iniciativa Otros
participativos en le cabildo o demanda ciudadana

Durante los procesos de participacion: ¢ Considera que existieron
dificultades para establecer acuerdos?

mSi
ENo

¢En qué etapas considera que se desarrollo la vinculacion de la sociedad?

N/R | 0.00%
Posterior a la realizacion del proyecto ] 25.00%
Durante la ejecucion del proyecto ] 68.75%
Antes del inicio del proyecto NN 12.50%

¢, Considera que hubo problematicas antes de la realizacion
del proyecto?

mSi
@ No
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¢, Considera que el proyecto ayudoé al sector a resolver problematicas o
mejorar las condiciones del sector?

Tal vez | 37.50% )
@Si
No IS 12.50% mNo
si ] 50.00% HTal vez
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%
¢,Cree usted que la participacion de la ciudadania puede mejorar los
proyectos de intervencién urbana en su barrio, sector la ciudad en
general?
Tal vez 12.50% mSi
No = 0.00% ENo
Si 81.25%
OTal vez
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%
¢, Considera que hay formas de control social para los proyectos
ejecutados?
18.75%
mSi
ENo
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Anexo 3
Tabulacién de encuestas: Plaza del carnaval

¢ Conoce usted en qué consiste el proyecto?

@Si
ENo
¢Cbémo valora el estado anterior a la intervencion del lugar?
Muy Malo I 16.67%
Malo  0.00% = Excelente
= Muy bueno
Regular | 33.33%
= Bueno

Bueno [N 33.33% s Regular
Muy bueno  [INNENEGEGEGEGEEE 16.67% * Malo
= Muy Malo
Excelente = 0.00%

0.00% 5.00% 10.00%  15.00%  20.00%  25.00%  30.00%  35.00%

Segun su vision: ¢ el proyecto tuvo participacion de parte de la ciudadania
en general?

5 0 ENo
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Seleccione la o las maneras en las que se genero participacion
33.33% 33.33%

16.67%
8.33%
Socializacion Mesas o talleres Uso de la silla vacia Proyecto de iniciativa Otros
participativos en le cabildo o demanda ciudadana

Durante los procesos de participacion: ¢ Considera que existieron
dificultades para establecer acuerdos?

mSsi

ENo

¢En qué etapas considera que se desarrollo la vinculacion de la sociedad?

N/R | 0.00%
Posterior a la realizacion del proyecto ] 41.67%
Durante la ejecucion del proyecto NN 16.67%
Antes del iniciodelproyecto E N ] 50.00%

¢ Considera que hubo probleméaticas antes de la realizacion del proyecto?

@Si

@ENo
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¢, Considera que el proyecto ayudoé al sector a resolver problematicas o
mejorar las condiciones del sector?

Tal vez | 33.33%

msi
0,

No B 16.67% mNo

St Y 41.67% @ Tal vez

0.00%  5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

¢,Cree usted que la participacion de la ciudadania puede mejorar los
proyectos de intervencién urbana en su barrio, sector la ciudad en

general?
Tal vez 8.33% mSi
No = 0.00% ENo
Si 91.67%
OTal vez
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%
¢, Considera que hay formas de control social para los proyectos
ejecutados?

mSi
ENo
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Anexo 4
Tabulacion de encuestas: Regeneracion vial barrio Las Colinas

¢ Conoce usted en qué consiste el proyecto?

38.46% )
@Si
INo
¢Como valora el estado anterior a la intervencion del lugar?
Muy Malo 000 ] 7.69%
Malo :| 7.69% B Excelente
= Muy bueno
Reguiar [ I I I D Y 46.15%
EBueno
Bueno T ] 23.08% BRegular
Muy bueno [N 7.69% fMalo
@ Muy Malo
Excelente _ 7.69%
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%
Segun su vision: ¢ el proyecto tuvo participacion de parte de la ciudadania
en general?
mSi
5 0 ENo
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Seleccione la o las maneras en las que se genero participacion

@ Seriesl
61.54%
30.77%
15.38% 15.38%
0.00% -
Socializacion Mesas o talleres Uso de la silla vacia Proyecto de iniciativa Otros
participativos en le cabildo o demanda ciudadana

Durante los procesos de participacion: ¢ Considera que existieron
dificultades para establecer acuerdos?

mSi

BNo

¢En qué etapas considera que se desarrollo la vinculacion de la sociedad?

61.54%

46.15%

15.38%

0.00%

Antes del inicio del proyecto Durante la ejecucion del Posterior a la realizacién del N/R
proyecto proyecto
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¢, Considera que hubo problematicas antes de la realizacion del proyecto?

mSi
ONo
84.62%
¢, Considera que el proyecto ayudo al sector a resolver problematicas o
mejorar las condiciones del sector?

Tal vez 7.69% .

@Si

No = 0.00% @No

s ] 9231%  aTalver

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

¢,Cree usted que la participacion de la ciudadania puede mejorar los
proyectos de intervencién urbana en su barrio, sector la ciudad en

general?
Talvez 15.38% mSi
No T 7.69% =No
Si 76.92%
OTal vez
0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%
¢ Considera que hay formas de control social para los proyectos
ejecutados?
| : ESi
INo
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Anexo 5
Tabulacion de encuestas: Regeneracion vial ciudadela Primero de mayo

¢ Conoce usted en qué consiste el proyecto?

mSi
ENo
¢Como valora el estado anterior a la intervencion del lugar?
Muy Malo = 0.00%
Malo I 25.00% B Excelente
= Muy bueno
Reguier [ 56339
EBueno
Bueno _ 16.67% B Regular
Muy bueno | 0.00% @ Malo
B Muy Malo
Excelente = 0.00%
0.00%  10.00%  20.00%  30.00%  40.00%  50.00%  60.00%  70.00%
Segun su vision: ¢ el proyecto tuvo participacion de parte de la ciudadania
en general?
mSi
ENo
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Seleccione la o las maneras en las que se genero participacion

mSeriesl
50.00%
41.67%
8.33% 8.33% 8.33%
Socializacion Mesas o talleres Uso de la silla vacia Proyecto de iniciativa Otros
participativos en le cabildo o0 demanda ciudadana

Durante los procesos de participacion: ¢ Considera que existieron
dificultades para establecer acuerdos?

mSi

ENo

¢En qué etapas considera que se desarroll6 la vinculacion de la sociedad?

mSeriesl

N/R | 0.00%
Posterior a la realizacion del proyecto EE  25.00%
Durante la ejecucion del proyecto I 58.33%
Antes del inicio del proyecto I 33.33%

¢ Considera que hubo probleméaticas antes de la realizacion del proyecto?

mSi

@ENo
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¢, Considera que el proyecto ayudoé al sector a resolver problematicas o
mejorar las condiciones del sector?

Tal vez | 25.00%

mSi
No = 0.00% ENo

S Y 75.00% @ Tal vez

0.00%  10.00%  20.00%  30.00%  40.00% 50.00% 60.00%  70.00%  80.00%

¢,Cree usted que la participacion de la ciudadania puede mejorar los
proyectos de intervencién urbana en su barrio, sector la ciudad en

general?
Tal vez 8.33% mSi
—
No 16.67% mNo
Si 75.00%
OTal vez
0.00%  10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%  70.00%  80.00%
¢, Considera que hay formas de control social para los proyectos
ejecutados?
mSi
ENo
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Anexo 6

Entrevista: Arg. Lenin Ortiz, director de planificacién territorial del GAD

municipal del cantén Guaranda, 23 de noviembre de 2021, Guaranda,

Ecuador.

1. ¢Como havisto el proceso de planificacion urbana y territorial de la ciudad

en las ultimas administraciones?

En este ultimo periodo se ha visto un progreso, un avance desde
la vision municipal, estamos a puertas de implementar el PUGS de
la ciudad, que nos va a permitir realizar una planificacibn mas

ordenada, con una perspectiva de una ciudad sostenible, inclusiva.

2. Visto lo realizado, ¢considera que hay avances en politicas publicas,

planes y proyectos, durante la actual administracion? ¢ Como cuales?

Actualmente existe una vision de la ciudad desde la administracion
del alcalde de potenciar ciertos sectores de la ciudad, esta en
marcha el proceso para el nuevo mercado central, y el paso lateral
de la ciudad, ademas de gestionar la infraestructura de los sectores
mas necesitados como Simiatug, San Luis de Pambil, Facundo
Vela, las parroquias que tienen mas condiciones de desigualdad

de nuestro canton.

3. ¢Cuales son los desafios que enfrenta la direccion de planificacion y su

persona en una ciudad como Guaranda?

Posiblemente la falta de criterio a la hora de establecer politica
desde el concejo, es complejo establecer lineamientos en la
aplicacion de ordenanzas o resoluciones cuando lo que priman son
los intereses politicos. Por ejemplo, se queria plantear una
ordenanza para la regulacion de la imagen de las fachadas del
centro de Guaranda, pero como por ahi un concejal tiene una casa
y un negocio en el centro comenzd a poner oposicion, y se fue
dilatando el tema hasta que el resto de concejales de oposicion
comenzaron con las negativas, si el mismo PUGS tiene estos

detalles de observaciones donde hay un interés de generar cierto
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tipo de tratamientos y por ahi algun amigo de algun concejal tiene

algun conflicto, empiezan las observaciones.

4. La patrticipacion ciudadana es un tema pendiente en muchas ciudades,

desde su direccion y mas alla del discurso politico, ¢cémo se fomentan

los procesos participativos? Y ¢como estos infieren en el desarrollo de

tomas decisiones técnicas sobre la ciudad?

Bueno, se puede decir que, desde la direccion de planificacion y de
la alcaldia del GAD de Guaranda, se impulsan procesos de
participacion mediante la socializaciéon de los proyectos, mesas
técnicas, donde lo que se pretende es que la ciudadania se
interese de las acciones que busca la municipalidad para la mejora
de la ciudad.

5. ¢Considera que la capacidad técnica y operativa del municipio, es

suficiente para desarrollar estos planes?

Esa es una situacion con la que municipios pequefios tenemos que
lidiar, aqui mismo somos en total 6 técnicos, y todos tenemos que
hacer de todo, parece que no, pero es complicado generar
informacioén, despachar tramites, resolver problemas. Se vuelve
complejo cuando hay pocos recursos, no solo econdémicos, sino

técnicos y humanos.

6. Finalmente, ¢cémo valoraria la situaciéon de la ciudad frente a la

planificacion territorial?

Creemos que hay intenciones de generar una planificacion a largo
plazo, esperamos que realmente se puedan resolver ciertas
situaciones desde una visidbn mas integral entre los departamentos
del municipio y con la ayuda de la gente también poder plasmar de

mejor manera las ideas, los planes y proyectos en la ciudad.
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Anexo 7
Entrevista: Dra. Rosa Elina Aguilar exdirectora de Accion Social Guaranda,

18 de noviembre de 2021, Guaranda, Ecuador.

1. Usted tiene una amplia trayectoria como defensora de la cultura y los
derechos humanos, ¢cémo observa el manejo de derechos humanos en
la ciudad de Guaranda?

e Creo que hay muchas cosas que todavia se estan encaminando,
creo y considero que hay una mejora en ciertos aspectos como el
respeto a la mujer, pero en ciertos sectores todavia estamos
tratando de avanzar y generar conciencia sobre los derechos en la
ciudadania.

2. ¢Cuanto cree que la administracion local puede aportar a la valoracion de
los derechos humanos en la ciudad?

e Muchisimo, nosotros desde Accidon Social y en coordinacion con la
municipalidad, tratamos de generar talleres, eventos, que inviten a
la ciudadania a participar y empaparse mas de los derechos y
como estos ayudan al empoderamiento de las personas.

3. ¢Considera que desde la ciudadania hay una reflexion en cuanto a
preceptos como equidad, justicia social, derecho a la ciudad?

e Creo que falta mucho, te cuento que ademas de Accién Social,
somos parte de la Red Pro Derechos de Bolivar, y nosotros
tratamos de fomentar que todos los ciudadanos se empapen en
primer lugar, sobre todo el trabajo nuestro es muy fuerte con
mujeres con escasos recursos, porque son victimas de violencia
en el hogar, no tienen acceso a la salud, un empleo digno y eso
dificulta la labor de las instituciones sociales del municipio, porque
sus necesidades estan enfocadas primero en resolver el dia a dia.

4. ¢Considera que la organizacion de los barrios es un actor favorable para
la construccion de politicas publicas en favor de la comunidad?

e En ciertos aspectos si, esta el caso del Barrio Fausto Bazante que

td conoces, aqui, por ejemplo, tenemos una situacion de

103



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Edison Efrain Mayorga Sanchez
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

fraccionamiento de la dirigencia, porque aqui sucede que, apenas
una persona, obtiene un mejor estatus, mas ingresos, algo que le
dé cierto poder en el barrio, automéaticamente tiene mucho peso en
las decisiones que puedan tomar. Y actualmente esto tiene al
barrio fragmentado en 2, inclusive, nosotros para realizar la primera
campafa de vacunacion, donde se articuld con otras instituciones
como el MIES, el Ministerio de Salud, la Policia, nos toc6 arrendar
otra casa comunal, en otro barrio vecino, porque la que tiene dada
en comodato el municipio, no quisieron abrir, porque el dirigente
estd en contra del alcalde. Entonces eso te da una idea de que
para algunas cosas es buena la organizacién barrial, para otras no
tantas, y menos en sectores asi, con esa complejidad del tejido

social.

5. ¢Qué aportes se han logrado vincular desde Accién Social Municipal?

Desde nuestra gestion, lo que hemos tratado es, sobre todo, el
vincular a personas, en especial a mujeres en situacion de
violencia, a redes de trabajo, mediante la capacitaciéon en
actividades manuales, cursos de marketing, y darles espacios para
que se integren de una u otra forma a un medio laboral, también
realizando ferias y eventos para que puedan mostrar sus productos

y servicios.

6. Desde la perspectiva ciudadana, ¢Cree que la poblacion de los barrios

puede contribuir mas con la planificacion y las politicas publicas del

sector?

Yo considero que si, porque los barrios, la gente del sector conoce
mejor que nadie cuales son sus necesidades, cuales son sus
problemas, cuédles son sus condiciones, ellos mejor que nadie
entienden su entorno y pueden contribuir mejor a que las

instituciones colaboremos a la mejora de sus condiciones.

7. ¢Qué elementos considera que aportan o limitan la participacion

ciudadana?

Principalmente la educacion, la falta de informacion, y en los casos

que hablamos anteriormente la desigualdad, es dificil que una
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persona que tiene 1 o 2 doélares para vivir al dia pueda pensar en
participacion ciudadana, por ejemplo, no puedes, tienes cosas
emergentes en el dia a dia.

8. Finalmente, ¢Qué considera que puede ayudar, desde los instrumentos
de planificacion, a mejorar las dindmicas sociales, ambientales y estéticas
de la ciudad?

e Nosotros creemos mucho en la colaboracion interinstitucional, por
ejemplo, en el mismo Fausto Basantes hay una idea de hacer
juegos infantiles, espacios de recreacion reciclando autos viejos y
en mal estado que estan almacenados en el depdsito de la Policia,
estamos hablando y estamos cerca de poder hacer esto, la idea es
luego ir, ver la manera de llevar estos vehiculos y con la gente
mismo del sector pintarles, adecuarles para que se vea bonito y los
nifios puedan jugar en espacios mas cercanos a su casa. Cosas

asi creemos que es posible articular y planificar para la ciudad.
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Anexo 8

Entrevista: Arg. Max Noboa, miembro del equipo consulto del proyecto

Plaza del Carnaval, 9 de junio de 2021, Guaranda, Ecuador.

1. ¢(Como surge la idea de la Plaza del Carnaval?

La ciudad siempre ha requerido, o tenido la necesidad, de tener un
espacio para acoger el Carnaval, en un inicio todo se volcaba sobre
la plaza del 15, la plaza roja y como ves, hoy en dia esos espacios
son insuficientes para acoger a toda la gente que hay durante el
Carnaval, entonces surge la necesidad de dar nuevos espacios, y
la administracién de ese entonces promueve el proyecto y nuestro
equipo gana la consultoria y nos pusimos manos a la obra con el

proyecto.

2. ¢De qué forma se plante6 el proyecto?

Como el Carnaval tiene esta esencia mestiza, quisimos representar
esa situacion por medio de los espacios dedicados al sol y la luna,
los dioses, las divinidades indigenas, estos espacios estan
entrelazados con el escenario, que tiene un vinculo fuerte al agua,
y se entrelazan por unas caminerias, que tienen inspiracion en esa
cancioén de vallenato que se llama los caminos de la vida. Es toda
una representacion folklorica de indigena con lo colonial, eso

mestizo que tiene el carnaval.

3. ¢Como se vinculd a la comunidad en el proyecto?

Lo primero que se realiz6 fue una socializacion, el municipio y el
alcalde anunciaron el proyecto, la idea era darle un espacio fisico
a la fiesta cultural mas importante de la ciudad, luego se iban
realizando socializaciones para comunicar el avance del proyecto
y finalmente se realiz6 un evento para la presentacion del proyecto

con imagenes, recorridos virtuales.

4. ¢Por qué considera que la plaza del Carnaval era una necesidad para la
ciudad?

Como te habia dicho, el carnaval siempre busca espacios, en otra

106



Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Edison Efrain Mayorga Sanchez
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

administracion se habia, incluso, construido la famosa “guitarra”
(museo del Carnaval de Guaranda), ahi botado en una loma, medio
dificil de acceder, pero ahi se hizo. La ciudad siempre reclama esos
espacios para el Carnaval, y darle un espacio asi de importante a
la fiesta mas importante, a la expresion cultural mas fuerte de la
ciudad, creo que era algo necesario para la cultura, el turismo de

la ciudad.
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Anexo 9

Entrevista: Arg. Lenin Ortiz, director de planificacién territorial del GAD

municipal del canton Guaranda, 7 de junio de 2021, Guaranda, Ecuador.

1. ¢(Como analizas los procesos de los proyectos de mejoras viales en los

barrios primero de mayo y las colinas?

Para empezar, creo que, en términos de lo planificado, se cumplié
lo esperado, sin embargo, si hay diferencias entre los 2 proyectos,
siendo que incluso, en el primero hubo una mayor decision de parte

del municipio a ejecutar.

2. ¢Qué diferencias se marcan entre los proyectos?

En la ciudadela primero de mayo se inici6 un proceso de
socializacion para comunicar a la comunidad el proyecto, el tiempo
de ejecucion, qué calles se iban a intervenir, etc., pero el problema
aqui es que, desde el inicio, la gente que pedia que se arreglen las
vias y todo, era la misma gente que decia, pero porqué tanto
tiempo, que las obras, que el polvo, que el carro no voy a poder
meter, en fin. El otro problema, es que, como este era un barrio que
en su momento fue parte de un proyecto de urbanizacién de los
empleados del municipio, tenia un comité promejoras, pero ya el
barrio hace rato dej6 de ser parte de y ahora hay una nueva
directiva, entonces esa divisién a la interna hacia que un dia
llamabamos a la socializacion, y luego no iban, iban 3, no iban los
dirigentes, entonces se volvia confuso. Y el tercer problema era
gue ahi habia una sefiora que es opositora al alcalde, entonces
todo le parecia mal, y como tiene cierto nivel de injerencia con los
vecinos, hizo complejo el tema de participacion. Con todo, al final
se pudo completar la repavimentacion de la calzada, que llevaba
afos que los alcaldes ofrecian y no hacian

En cuanto a Las Colinas ahi si fue otra la experiencia, en parte
porque, hace unos afios, se habia cometido un error, y de los

errores se aprende, nosotros por bien hacer, pensamos que seria
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chévere convertirle en cancha de césped sintético a la cancha atras
del UPC de Las Colinas, en inicio todo chévere, hasta que un dia,
algunos deportistas se quejaron, porgue dijeron, nos hicieron a un
lado a los basquetbolistas, y fue como un tema complejo, porque
al final, omitimos la historia o la tradicibn deportiva de los
moradores del barrio, que no es solo fatbol. Con ese antecedente
lo que primerito hicimos fue la socializacion, y ahi comenzamos a
ver otras cosas, por ejemplo que los vecinos del barrio estaban bien
organizados, la directiva del barrio llamaba, convocaba a las
reuniones, y de ahi salieron cosas buenas, incluso la gente se
interesd tanto que se aumentd el alcance del proyecto inicial, la
gente comprometié mano de obra y el alcalde les dio material para
el arreglo de las aceras, entonces eso fue parte de lo que se
consigui6 con el trabajo con la propia comunidad.

3. ¢qué consideras que pudo trasladarse de la experiencia en el proceso de

Las Colinas a la ciudadela Primero de mayo?

Principalmente, seria el nivel de organizacién de los dirigentes, tal
vez nos falté maneras de llegar mejor a la gente, también la
polarizacion a la interna nos complico, pero se pudo realizar un
mejor alcance del proyecto, incluso por la motivacion inicial del

alcalde.
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