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RESUMEN EJECUTIVO

El Impuesto a la Renta sobre Herencias, es un gravamen directo, personal y progresivo, cuyo
hecho generador es la transmision gratuita de bienes, derechos y obligaciones de una
persona, que por causa de su fallecimiento son transmisibles a sus herederos o legatarios,
ocasionando un incremento en su patrimonio y por consiguiente originando una obligacion

tributaria con el Fisco.

Sin embargo, se han determinado inconsistencias en la Ley de Régimen Tributario Interno,
mismas que han dado oportunidad a la elusion y evasion en declaraciones del impuesto
correspondiente sobre herencias por parte de los contribuyentes, motivo por el cual el 05 de
Junio de 2015, el presidente de la Republica del Ecuador, el Eco. Rafael Correa Delgado,
envid a la asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica para la redistribucion de la
Riqueza, el cual modifica a la Ley de Régimen Tributario Interno, planteando una reforma
para evitar la elusion del Impuesto a la Renta sobre Herencias; EI Proyecto de Ley ocasiond
disconformidades en la poblacion por alegaciones de afectacion a la clase media del Pais,

asi como limitando la acumulacién de patrimonio.

Con los antecedentes mencionados, en la presente tesis de titulacion se conceptualizan
términos utilizados por la Administracion Tributaria como una guia para una mejor
comprension de la normativa y el Proyecto de Ley que expide la declaracion y pago del

Impuesto sobre la herencia.
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Ademas se plantea el desarrollo de ejercicios practicos comparativos entre la normativa
vigente y el Proyecto de Ley propuesto por el Primer Mandatario, basados en casos
ejemplificativos, los cuales serviran para determinar la afectacion economico-social en la

clase media del Pais, asi como en su inversion.

Como complemento se ha desarrollado un andlisis comparativo entre algunos paises de la
region y otro continente, con el objetivo de explorar el escenario de impuesto a la herencia

gue mantienen otros gobiernos en su legislacion.



INTRODUCCION

El Impuesto a la Herencia es un gravamen aplicado a lo largo de la historia en un gran
numero de paises, en su mayoria desarrollados. En la Sociedad Ecuatoriana se han efectuado
varias transformaciones tanto politicamente como a nivel Fiscal durante su evolucién como
Republica, es por esta razon que determinar la introduccion del Impuesto a la Herencia en el
régimen tributario ecuatoriano, es algo complejo, sin embargo existen registros en los que
constan que el impuesto sobre las herencias pudieron haber entrado en vigencia desde

aproximadamente el 19 de Julio del afio 1821.

Como ya se menciono anteriormente, este impuesto es de comun aplicacion en varios paises,
entre los cuales se encuentran Estados Unidos, Reino Unido, Japdn, Espafia, Francia, Suecia,
entre otros. Sin embargo, este impuesto no solamente se lo puede encontrar en paises
desarrollados, sino también en algunos pertenecientes a nuestra region, por ejemplo: Brasil,

Uruguay, Bolivia y Chile.

Ecuador, actualmente esta atravesando un momento de incertidumbre en lo que se refiere al
Impuesto a Herencia; el viernes 5 de Junio de 2015, el primer mandatario, envi6 un proyecto
de Ley a la Asamblea Nacional en el cual se establece la tabla para Impuesto sobre herencias
de hasta 47.5% para herederos directos y 77.5% para herederos indirectos, mismo que ha
originado descontento, ira e indecision en los contribuyentes que seran sujetos a este tipo de

impuesto.
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Sin duda alguna, se trata de un tension generada entre la politica y los intereses empresariales
mantenidos por un sector especifico de la sociedad; la razon, se establece en el que el
Presidente de la Republica argumenta que el 2% de las familias ecuatorianas concentran el
90% de las grandes empresas del Pais, por lo que esta es una de la fuentes de Inequidad en
el Ecuador y en el mundo. Lo que se pretende eliminar con esta reforma, es a los grandes
conglomerados que generan dinastias, es decir, las empresas y grupos familiares que

adquieren recursos en manera desmedida.

Observado los inconvenientes y la incertidumbre que ha surgido en los contribuyentes por
la supuesta implementacion un nuevo sistema de calculo referente al Impuesto a la Herencia,
se propone el analisis del impuesto a la renta sobre herencias, propuesto en el Proyecto de
Ley Organica de Justicia Tributaria para la Redistribucion de la Riqueza, como respuesta al

desconocimiento e inseguridad que tienen los Sujetos Pasivos sobre el tema.

Actualmente es necesario brindar una guia, por medio del estudio del Impuesto a la Herencia
en propuesta, en el cual los Contribuyentes que pertenecen a la clase medio- econdémica del
Pais, puedan aclarar las dudas generadas, con el fin de determinar la afectacién o no a su

nivel econémico, asi como de inversion.



1.1

1 INTRODUCCION AL IMPUESTO E IMPUESTO A LA HERENCIA

IMPUESTO

1.1.1 Definicion de Impuesto

El Servicio de Rentas Internas, en su portal de Educacion Virtual dispone que:
Impuestos son aquellos tributos exigidos por el Estado en virtud de su potestad
de imperio, sin que exista una contraprestacion y que el contribuyente se ve
obligado a pagar por encontrarse en el caso previsto por la disposicion legal que

configura la existencia del tributo.

El impuesto es un tipo de tributo que obligatoriamente para los contribuyentes
que forman parte del régimen impositivo de la nacidn, tiene caracter pecuniario;
de esta manera se obtienen los recursos necesarios, mismos que administrados a
través del Estado, cubren gastos de inversion publica en beneficio de la
poblacién, con la finalidad de consagrar el principio de equidad y ser solidarios

socialmente.

Sin embargo, esto no siempre es tenido en cuenta al imponer un impuesto ni otra
clase de tributo, debido a que se priorizan otras causas, como pueden ser las de

aumentar la recaudacion, disuadir la compra de determinado producto o
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fomentar o desalentar determinadas actividades econdmicas. (Enciclopedia

Financiera, 2015).

Los impuestos se fundamentan en los criterios clasicos de rendimiento e
igualdad, es decir, este tipo de obligaciones fiscales deben lograrse sobre una
base de universalidad, con la finalidad de que todos cumplan con el pago de sus
obligaciones, originando asi la recaudacion de fondos necesarios y suficientes

para el funcionamiento del Estado.

Adicional a lo mencionado anteriormente, se espera que los Sujetos Pasivos no
posean la intencion de evadir o eludir impuestos, puesto que de ser el caso, el
propdsito de igualdad del Impuesto, asi como la finalidad de redistribuir la
riqueza, se encontrarian en discusion, asumiendo que para cumplir con este
criterio, los contribuyentes deberian aportar en funcion y proporcion a su nivel

de ingresos, sin distorsionar informacion al momento de liquidar el impuesto.

1.1.2 Tipos de Impuesto

Segun el portal web del SRI, los impuestos se clasifican en:

a) Impuestos Directos e Indirectos.

b) Impuestos Reales y Personales.

c) Impuestos Internos y Externos.

d) Impuestos Ordinarios y Extraordinarios.

e) Impuestos Proporcionales y Progresivos.
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Impuestos Directos: Son aquellos en los que el contribuyente establecido en la
ley recibe la carga del impuesto, siendo imposible trasladarlo a una tercera
persona. Son generalmente impuestos que pagan los contribuyentes por los

ingresos que reciben y en base a situaciones particulares de cada uno de ellos.

Ejemplo: el impuesto a la renta

Impuestos Indirectos: Impuestos indirectos son aquellos en los cuales el
contribuyente establecido en la ley puede trasladar el pago del impuesto a una
tercera persona. Aqui todos tienen el mismo tratamiento cualquiera que sea su

situacion econdémica particular.

Ejemplo: el impuesto al valor agregado (IVA) tiene un tipo general del 12% que
se tiene que pagar cuando se realiza el hecho imponible, la compra del bien o

servicio.

Impuestos Reales: Son aquellos que directamente gravan un objeto o hecho,

prescindiendo de la situacién de su titular.

Es decir, los impuestos Reales gravan los bienes o el hecho objetivamente, con
independencia de la capacidad contributiva o circunstancias personales del

sujeto que adquiere el bien gravado.

Ejemplos: Impuesto a los Consumos Especiales, “ICE” (consumo de cigarrillos,

cerveza, entre otros) e Impuesto predial.



6
Impuestos Personales: Son los que gravan a las personas sobre la base de su

capacidad contributiva o econémica.

Los impuestos personales gravan el conjunto de las rentas de cada contribuyente,
procurando determinar las circunstancias personales y familiares de cada sujeto

pasivo (cargas familiares, deducciones, entre otros)

Ejemplo: Impuesto a la renta.

Impuestos Internos: Son aquellos que operan dentro de una determinada
circunscripcion territorial y sirven especialmente para medir y controlar el

comercio de un pais y, en general, su actividad econémica.

Una caracteristica adicional de los impuestos internos, es que se recaudan dentro

del territorio nacional; provincias, municipios, cantones de cada pais.

Ejemplos: el IVA, el ICE, patentes municipales, impuesto del 1.5 por mil sobre

los activos, impuesto predial, entre otros.

Impuestos Externos: Son los que se establecen a nivel de frontera de un pais, y
sirven para controlar el comercio internacional. En general son aquellos que se
obtienen en todos los lugares en donde se verifican operaciones de comercio

exterior.

El objetivo de los impuestos externos en el Ecuador es el controlar la balanza

comercial del pais, y de manera indirecta promover el consumo de productos de
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fabricacion nacional, evitando la salida de divisas del pais y contribuir al avance

econdmico del mismo.

Ejemplo: Impuestos a las importaciones (Impuesto a la salida de divisas,
aranceles, fodinfa, salvaguardas, entre otros) y a las exportaciones (Impuesto

unico a la produccién y exportacion bananera).

Impuestos Ordinarios: Son aquellos que siempre y en forma normal constan
en los Presupuestos Generales del Estado, que periédicamente se los recauda
(afio tras afio), y que sirven para financiar las necesidades de la poblacion y

tienen el caracter de regulares.

Ejemplo: los impuestos a la renta, al valor agregado, a los consumos especiales,

etc.

Impuestos Extraordinarios: Son aquellos que se establecen por excepcion,

debido a motivos de orden publico y en casos de emergencia nacional.

Adicionalmente se considera que los impuestos extraordinarios son aquellos que
no son incorporados al sistema tributario de manera definitiva, sino que los

mismos se establecen de manera temporal o por un tiempo determinado.

Ejemplo: Impuesto por guerra del Paquisha, Impuesto por desastre de la
Josefina; actualmente a causa del desastre ocurrido el 16 de abril del 2016 en la

costa ecuatoriana, el Primer Mandatario puso en discusion ante la Asamblea
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Nacional como medida extraordinaria el aumento de dos puntos porcentuales al
IVA, elevandose al 14%, y la contribucion del 3% sobre las utilidades y el 0,9%
sobre el patrimonio de personas naturales superior a un millon de dolares,

mismas que seran tributadas por una sola vez y con vigencia de un afio.

Impuestos Proporcionales: Son aquellos en los que la cuota representa siempre

la misma proporcién de la base impositiva.

Es aquel que cuya tasa es fija o uniforme, es decir, esta no crece segun la cuantia
del hecho gravado, sin embargo es expresado porcentualmente respecto del
mismo. Esto implica que, si la cuantia es alta o baja, el porcentaje que el Estado

exige como impuesto se mantiene.

Ejemplo: el 12% del impuesto al valor agregado, o el 22% de Impuesto a la Renta

que pagan las sociedades.

Impuestos Progresivos: Son aquellos en los que la cuota del impuesto respecto

de la base, aumenta al aumentar la base.

En la Republica del Ecuador, los impuestos progresivos son aplicados con el
objetivo de fomentar y mantener la equidad tributaria en la nacion, por lo que,
en medida que la capacidad economica de los contribuyentes crece, al igual
crecera el porcentaje o fraccion de impuesto que el Estado exige en cobranza,
procurando de esta manera cumplir con la justa redistribucion de las rentas y de

la riqueza que se establece en la Constitucion de la Republica.
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Ejemplo: el impuesto a la renta que se aplica a las personas naturales viene
determinado por una tabla progresiva de acuerdo al tramo de renta que le
corresponda, con un minimo exento para rentas inferiores a 11.170 USD y un

méaximo del 35% para rentas superiores a 113.940 USD para el 2016.

De igual manera se puede ejemplificar el Impuesto a la renta sobre herencias,

donaciones y legados como un impuesto de caracter progresivo.

1.1.3 Elementos del Impuesto

Con el objeto que un impuesto sea funcional dentro de un régimen tributario, es

importante mencionar, que el mismo se apoya en varios elementos, los cuales

son considerados principios basicos o fundamentales en materia Tributaria,

varios de los elementos del impuesto se encuentran conceptualizados dentro de

la legislacion fiscal que rigen al pais.

Entre los elementos mas importantes del impuesto, se mencionan los siguientes:

1.1.3.1 Hecho Generador

El articulo 16 del Codigo Tributario dispone lo siguiente:

Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al

presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.
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El hecho generador es el parametro de referencia por el cual un gravamen
se puede identificar plenamente y se diferencia de otro, por lo que el hecho
generador constituye la situacion que motiva y da origen a la obligacion

tributaria.

De acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Tributario, se entiende como

Obligacion tributaria lo siguiente:

Art. 15.- Concepto.- Obligacién tributaria es el vinculo juridico personal,
existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe
satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley. (Codigo

Tributario, 2014)

1.1.3.2 Sujetos de la Obligacion Tributaria

Uno de los elementos que intervienen en la obligacion tributaria son los

sujetos, los cuales son Activo y Pasivos:

1.1.3.2.1Sujeto Activo

El Art. 23 del Codigo Tributario establece que “sujeto activo es el

ente publico acreedor del tributo”.



11
En Ecuador actian como ente acreedor del tributo, el Estado,
Municipios, Consejos Provinciales, o cualquier institucién
merecedora de un determinado gravamen. Por ejemplo en el caso de
recaudacion de tasas o contribuciones distritales, se considera como
sujeto activo a los municipios correspondientes a cada distrito del

pais.

Los sujetos activos tiene el derecho de exigir a los sujetos pasivos la
suma pecuniaria de los tributos, por lo que el sujeto activo es la
entidad que dispone de los recursos recaudados bajo el concepto de
impuestos, con la finalidad de invertirlos en obras plblicas y de

beneficio social.

Es importante mencionar que, el Estado administra la recaudacion
de los impuestos nacionales por medio del Servicio de Rentas
Internas, la cual es una entidad técnica y autdbnoma que tiene la
responsabilidad de recaudar los tributos internos establecidos por
Ley mediante la aplicacion de la normativa vigente. Su finalidad es
la de consolidar la cultura tributaria en el pais a efectos de
incrementar sostenidamente el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. (G&G

Asesores en Tributacion en el Ecuador, s.f.)
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1.1.3.2.2Sujeto Pasivo

Entendemos como sujetos pasivos a todas aquellas personas
naturales o legalmente constituidas que estan obligadas al pago de
determinado impuesto o tributo en los términos determinados por la
Ley producto de un hecho generador, los mismos que deben cumplir
con obligaciones formales como declarar sus impuestos, informar
sobre sus operaciones a la Administracion Tributaria, reportar
informacion complementaria y conservar la documentacion

pertinente que respalde las actividades econdmicas realizadas.

En complemento al concepto de sujeto pasivo, El Art. 24 del Codigo
Tributario establece: “es sujeto pasivo la persona natural o juridica
que, segun la Ley, estd obligada al cumplimiento de la prestacion

tributaria, sea como contribuyente o como responsable”.

Contribuyente

Art. 25.- Contribuyente.- Contribuyente es la persona natural o
juridica a quien la ley impone la prestacion tributaria por la
verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga tributaria,
aunque realice su traslacion a otras personas. (Codigo Tributario,

2014)
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Responsable.

Art. 26.- Responsable.- Responsable es la persona que sin tener el
caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley,

cumplir las obligaciones atribuidas a éste.

Toda obligacidn tributaria es solidaria entre el contribuyente y el
responsable, quedando a salvo el derecho de éste de repetir lo pagado
en contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria y en juicio

verbal sumario. (Codigo Tributario, 2014)

El sujeto pasivo, puede ser considerado como responsable por:

Representacion

Adquirente o sucesor

Agente de retencion, y

Agente de percepcion.

1.1.3.3 Tarifa

Tarifa tributaria es aquella cifra expresada generalmente en forma
porcentual, la cual es fijada oficialmente por parte del Estado a través de
su funcion legislativa, se aplica sobre la base gravable originada por el
hecho generador realizado por una persona, sea esta natural o
juridicamente constituida, en virtud de definir el valor a pagar de un

determinado impuesto.
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1.1.3.4 Base Imponible

Uno de los elementos tributarios es la base imponible, misma que se define
como el monto resultante del hecho generador sobre el cual se determina
la obligacién tributaria y se aplica la tarifa de impuesto correspondiente,
establecido en la normativa legal respectiva, con la finalidad de determinar

el gravamen que debe ser pagado.

En complemento a lo mencionado anteriormente citamos lo que dispone
el articulo 16 de la Ley de Régimen tributario Interno; En general, la base
imponible estd constituida por la totalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios gravados con el impuesto, menos las devoluciones,

descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a tales ingresos.

1.1.3.5 Cuantia del Tributo

La cuantia del tributo o impuesto, hace referencia a aquella cantidad que
constituye el objeto de la obligacion tributaria, la cual puede ser un monto

fijo o el resultado de multiplicar la tarifa impositiva por la base imponible.

En sintesis la cuantia del tributo corresponde al importe resultante de la
forma o célculo que se utiliza, en funcidn de establecer el valor a pagar del

gravamen.
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1.1.3.6 Exenciones

La exencion consiste en un privilegio conforme a lo establecido por el
Gobierno o la Ley, que excluyen del pago de un impuesto por un sujeto

pasivo, que sin esta exencion si pagaria el impuesto. (Debitoor, 2012)

Exencion o exoneracion tributaria es la exclusion o la dispensa legal de la
obligacion tributaria, establecida por razones de orden publico, econémico

o social. (Codigo Tributario, 2014)

Conforme a que establece el articulo 32 — Prevision en Ley del Cddigo
Tributario, es importante mencionar que sélo mediante disposicion
expresa de ley, se podra establecer exenciones tributarias. En ellas se
especificaran los requisitos para su reconocimiento o concesion a los
beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente

o temporal.

Por lo tanto, es facultad de la ley, establecer, modificar o extinguir
exenciones, por lo que dicha funcion es exclusivamente del Estado, en

consecuencia no hay tributo, ni sus derivados sin ley.

No obstante el articulo 34 del Codigo Tributario establece lo siguiente:

Art. 34.- Derogatoria o modificacion.- La exencidon, aun cuando hubiere
sido concedida en atencion a determinadas situaciones de hecho, podra ser

modificada o derogada por ley posterior.
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Sin embargo, la concedida por determinado plazo, subsistira hasta su

expiracion.

1.1.3.7 Deducciones

La deduccion es el derecho que tiene el contribuyente de disminuir ciertos
gastos a los ingresos imputables para el calculo de un impuesto; ante ello,
la legislacién ecuatoriana define los escenarios que se tomaran como
deducciones para liquidar el impuesto en el articulo 10 de la Ley de

Régimen Tributario Interno.

En general, con el propdsito de determinar la base imponible sujeta al
impuesto se deduciran los gastos que se efectlen con el propoésito de
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no

estén exentos. (Ley de Régimen Tributario Interno, 2015)

1.1.4 Fines de los Impuestos

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucion de la renta nacional. (Codigo Tributario,

2014)
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En virtud de la cita anteriormente realizada, los impuestos constituyen una parte
importante dentro del Presupuesto General del Estado, puesto que contribuye al
funcionamiento economico — social de un pais, al ser fuente de ingresos del
mismo. De esta manera, a efectos clasificatorios, se pueden identificar los
siguientes fines del impuesto, los cuales Hernan Merino, propone en su obra

“Politica tributaria interna, recaudacion y presion fiscal ”:

1) Redistribucion del ingreso.- Uno de los puntos fundamentales de un sistema
impositivo es lograr redistribuir el ingreso en favor de un sector o grupo social
que se alcanza cuando se logran reducir todos aquellos efectos negativos que
generan los mercados en la economia a través de la aplicacion de impuestos

al ingreso a tasas progresivas.

2) Mejorar la eficiencia econdémica.- Otro punto fundamental para el sistema
impositivo es lograr la eficiencia econdmica corrigiendo ciertas fallas del

mercado.

3) Proteccionistas.- Pueden tener fines proteccionistas a fin de favorecer algin

sector muy importante de la nacién o que se tenga como objetivo impulsar.

4) De fomento y desarrollo econdmico.- Los impuestos tienen un papel
fundamental en el desarrollo econémico del pais o de alguna region en
particular a través de los recursos que se obtienen que se pueden destinar a
fomentar a algun sector econdmico particular, a traves de un impuesto sobre
el consumo de un producto mediante el cual se pretenda financiar la

consecucion de una obra publica.
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Segun Mariano A. Ricciardi en su obra “El rol del estado y el dilema entre
eficiencia y equidad” analiza el fin de los tributos y concluye que la doctrina
moderna reconoce ampliamente que los tributos, no solo atienden a la finalidad
recaudatoria, sino a otras finalidades no recaudatorias a las cuales llama Extra-
fiscales. Por lo que actualmente, es extrafio hallar figuras tributarias en que el

elemento fiscal y el extra-fiscal no aparezcan en una u otra medida combinados.

De esta manera podemos identificar notoriamente que los Impuestos en esencia
mantienen fines fiscales, extra-fiscales y mixtos, segun el objeto para los cuales

fueron impuestos por Ley:

1) Fines fiscales: Se enfoca en realizar recaudaciones a través de los impuestos
y demas tributos para costear los diversos servicios publicos que requieren
ser ejecutados para satisfacer las necesidades de la sociedad. Como ya se ha
mencionado anteriormente, en el presente trabajo de investigacion, la funcién
de administrar y recaudar los tributos es competencia del Servicio de Rentas
Internas, su mandato es contribuir a la construccion de ciudadania fiscal,
mediante la concientizacion, la promocidn, la persuasion y la exigencia del
cumplimiento de las obligaciones tributarias, en el marco de principios y
valores, asi como de la Constitucion y la Ley; de manera que se asegure una
efectiva recaudacion destinada al fomento de la cohesion social. (G&G

Asesores en Tributacion en el Ecuador, s.f.)

2) Fines extra-fiscales: Satisfacen un interés publico especifico, de manera

directa, por lo cual bajo el concepto de este fin, los impuestos se enfocan
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primordialmente en el bienestar social, ya sea para mejorar la actividad de
determinados sectores economicos, estimular la produccién, consumo y
exportacion de productos nacionales, crear fuentes de empleo, asi como
tambien el crear una cultura de salud, fomentando el no consumo de varios
productos considerados nocivos para la salud del ser humano. Un buen

ejemplo es el impuesto al consumo de cigarrillos y bebidas alcohdlicas

3) Fines mixtos: Estos combinan el financiamiento para la ejecucion de obras
de servicio publico con los intereses publicos, los cuales buscan cumplir con

el mandato de la Constitucion de la Republica del Buen Vivir para el pueblo.

1.1.5 Principios Generales de los Impuestos

Los principios tributarios son aquellas directrices que exponen las normas y
reglas juridicas, relativos a la imposicién y recaudacion de los tributos, por tal
motivo la existencia de principios impositivos es béasica en todo Estado de
derecho, puesto que estos determinan como se han de establecer los impuestos
el pais, segun el ordenamiento juridico reflejado en la Constitucion de la

Republica.

El Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria”.
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Por su parte el Articulo 5 del Cddigo Tributario concluye que: “el régimen
tributario se regira por los principios de legalidad, generalidad, igualdad,

proporcionalidad e irretroactividad”.

Segun el Dr. Vicente Analuisa y de acuerdo a lo anteriormente citado, se pueden
profundizar los principios fundamentales que el sistema tributario debe cumplir,

a mencionar los siguientes:

1) Principio de Generalidad.- Implica que no haya discriminaciones arbitrarias
a la hora de imponer los tributos, y que éstos alcancen a todos aquellos
comprendidos en las mismas circunstancias. No significa que todas las
personas deben pagar impuestos, ni todos en la misma proporcion, sino que
todos aquellos gue estén comprendidos en los supuestos contemplados en la
norma legal soporten la imposicién sin excepciones injustas. Esto no
significa que no puedan concederse legalmente exenciones o rebajas, pero por
motivos fundados. Aquellas personas sin capacidad contributiva no deben
pagar impuestos, y quienes mas tienen deben abonar méas. El principio de
igualdad y el de progresividad deben conjugarse con el de generalidad para
que la carga impositiva cumpla ademas con el principio de justicia. (La Guia

del Derecho, 2000)

2) Principio de Progresividad.- Este principio hace referencia al reparto de la
carga tributaria entre los sujetos pasivos obligados a su pago, segun la
capacidad contributiva de la que disponen, es decir, la progresividad en un

sistema tributario se logra en la medida que los impuestos directos logren una
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mayor recaudacion que los impuestos indirectos, ya que éstos Ultimos no

distinguen la capacidad econémica del individuo.

3) Principio de Eficiencia.- El sistema tributario debe incorporar herramientas

que posibiliten un manejo efectivo y eficiente da la administracion y
recaudacion de los tributos, que establezcan tributos justos y que el graven a

pagar del contribuyente sea sobre su verdadera capacidad para contribuir.

4) Principio de Simplicidad Administrativa.- Este principio determina la

obligatoriedad de las Administracion Tributaria, de brindar al contribuyente,
las facilidades necesarias al momento de pagar sus obligaciones tributarias;
la Administracion Tributaria para el cumplimiento de este principio ha venido
innovando los sistemas de Tributacion con la finalidad de propiciar al
contribuyente un ahorro de recursos y sobre todo de tiempo, una muestra de
ello es que se elimind la declaracion fisica por la declaracion electrénica,

evitandose la compra de formularios.

5) Principio de Irretroactividad.- El régimen tributario rige para lo venidero,

no puede haber tributos posteriores con efectos retroactivos, por ende, la Ley
tributaria no tiene caracter retroactivo, en forma mas sencilla y espontanea el
presente principio permite que el resto de leyes, sus reglamentos, de caracter

general, rigen exclusiva y obligatoriamente para el futuro.

6) Principio de Equidad.- La aplicacion de este principio tiene como finalidad

que la obligacidn tributaria se realice de forma justa y equilibrada entre todos

los ciudadanos, acorde con su capacidad economica.
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La Equidad se presenta ante la imparcialidad existente a la hora de exigir el
pago de la obligacion tributaria, por la forma y proceso juridico por el cual se

resuelven los incidentes propuestos sea por la via administrativa o judicial.

7) Principio de Transparencia.- Dando estricto cumplimiento a este principio
el Estado y por ende la Administracion Tributaria, tendrd como obligacion el
hacer asequible y publica la informacion sobre su gestion, entendiendo como
tal a la informacion que hace relacion a su gestion, mas no hacer publica la

informacidn de los contribuyentes.

8) Principio de Suficiencia Recaudatoria.- Este principio esta orientado a que
el Estado o Administracion Tributaria debe tener en cuenta siempre que la
recaudacion de tributos sera suficiente para el financiamiento del presupuesto

0 gasto publico.

Al referirnos a la de suficiencia recaudatoria cabe hacer un pequefio anélisis,
al existir una cultura tributaria en los contribuyentes, incrementando los
niveles de recaudacién, como un compromiso moral y social y mas no como
un mecanismo coercitivo de recaudacion, solo ahi podriamos decir que se ha
cumplido con este principio lo que se revertiria a los habitantes, en la dotacion

de servicios de educacion, vivienda, salud, vialidad, etc.

9) Principio de Legalidad.- Este principio le da la facultad de establecer,
modificar, extinguir o exonerar tributos exclusivamente al Estado, significa
que no hay tributos sin Ley; de esta manera este principio exige que solamente

por medio de acto legislativo se pueda facultar la creacion de impuestos a
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través de la Asamblea Nacional. Por lo tanto el sujeto pasivo se encuentra

estrictamente obligado a liquidar su impuesto segun lo dictaminado en la Ley.

10)Principio de lgualdad.- En primer lugar que este principio rige la vida
juridica del Estado de forma general, propiciando la igualdad de todos ante

la Ley.

En segundo lugar este principio determina que una vez establecida la igualdad
de las personas ante la ley, segun sus condiciones, estaran sometidas a un

régimen tributario en iguales condiciones.

Es decir en Derecho Tributario conforme ha evolucionado, ha perfeccionado
el criterio de igualdad, ya que va mas alla de definirlo de forma general, sino
que topo un aspecto importantisimo como lo es la capacidad y realidad

econdmica del contribuyente

11)Principio de Proporcionalidad.- Este principio determina que la obligacion
tributaria deberd ser fijada tomando en consideracion la capacidad de
contribuir de la persona, esto es a mayor capacidad contributiva, mayor

gravamen establecido como obligacion tributaria.

Para una correcta aplicacién de este principio se debe tomar en cuenta que
para considera a un tributo como proporcional, no se debe analizar la tarifa
sobre la base imponible, si no que la base imponible este correctamente
determinada como manifestacion de riqueza y por ende como capacidad

contributiva. (Analuisa, 2011)
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IMPUESTO A LA HERENCIA

1.2.1 Concepto

El Impuesto a la Herencia es un gravamen, el cual se lo ha venido aplicando a lo
largo de la historia en un gran numero de paises, que son generalmente

desarrollados.

Es un tributo, el cual desde el punto de vista técnico, se trata de un impuesto
directo, personal y progresivo que grava la transmision gratuita de bienes,
derechos y obligaciones de una persona, que por causa de su fallecimiento son
transmisibles a sus herederos o legatarios, ocasionando asi un incremento en su
patrimonio, entre las cuales, ademas de las herencias, estan incluidas las

donaciones, los legados, entre otros ingresos.

1.2.2 Obijetivo del Impuesto a la Herencia

El objetivo del impuesto a la herencia es pretender incluir mecanismos de
equidad para promover la redistribucion de la riqueza, mecanismos que
prevengan y eviten la elusion y evasion fiscal del impuesto a la renta sobre las
herencias y establecer incentivos para la democratizacion del capital a favor de

los trabajadores. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2015)
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1.2.3 Introduccion histérica del Impuesto a la Herencia

La historia del Impuesto a la Herencia se remota desde el siglo XIX, cuando la
Republica de Ecuador pertenecia a la Gran Colombia, misma que fue creada en
1819 con la unién de Nueva Granada; durante la vigencia de esta constitucion,
en 1821 se dicta la primera Ley en materia de imposiciones, en la cual se
establecia un cierto gravamen a las herencias, legados y donaciones, con el
objetivo de obtener los recursos suficientes para aumentar los fondos destinados
a la libertad de partos, manumision y la abolicion del trafico de esclavos; es
pertinente aclarar que esta Ley gravaba patrimonios estableciendo rentas para
diversos fines; por lo que los esclavos, desde el punto de vista juridico eran
considerados como propiedad privada, al estar sujetos a la voluntad y albedrio

de su duefio.

Después de casi 100 afios de realizar varias promulgaciones de Resoluciones que
modificaban el porcentaje o el impuesto que grava a las herencias; en 1910 se
dicta un impuesto para la Defensa Nacional para lo cual se establece un timbre
movil patridtico, el mismo que debia adherirse en actuaciones judiciales y en

cada una de sus hojas, en este caso en las hojas de los testamentos.

Con estas leyes de timbres, indirectamente se estaba gravando en buen
porcentaje a las testamentarias, por lo que se consideraria un impuesto mas que

esta gravando a las herencias.

Para el afio 1918, el 17 de Octubre se dicta una Ley que es sancionada por el

Ejecutivo el 21 del mismo mes, con el fin de incrementar fondos para la
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construccién de planteles escolares, esta Ley gravaba exclusivamente los
legados, fideicomisos y encargos secretos y confidenciales en las cuantias y

porcentajes siguientes:

e Hasta 10.000,00 sucres el 2%

e De 10.000,00 sucres en adelante el 5%.

Dos afios después (1920), el Congreso elabora un proyecto de Ley establece un
impuesto progresivo sobre las Herencias, legados y donaciones, este proyecto es
objetado por parte del Ejecutivo, puesto que considero que el mismo era
inoportuno, complejo, obscuro e inconveniente para esa eépoca, no obstante, ante
la insistencia del Congreso, el ejecutivo ordeno la ejecucion el 28 de Octubre del

mismo afio.

El 24 de Julio de 1921, establecido por Ley en el Registro Oficial N° 240, se

aplica la siguiente escala de porcentaje a las herencias:

Para hijos, conyuges y padres:

Tabla 1: Impuesto sobre Herencias Expresado en Sucres

Porcentaje

Desde Hasta Aplicable
10.000 50.000 0.5%
50.000 100.000 1%
100.000 200.000 1.5%
200.000 500.000 2%
500.000 1.000.000 2.5%
1.000.000 | En adelante 3%
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Este gravamen se reduciria a la mitad, si los descendientes eran cinco o mas, y

el valor de la progresion incoaba desde los 40.000,00 sucres.

Los llamados a la sucesion hasta el sexto grado, debian pagar los siguientes

impuestos:

Tabla 2: Impuesto sobre Herencias Expresado en Sucres

FPorcentaje

Desde Hasta Aplicable
10.000 20.000 3%
20.000 50.000 4%
50.000 100.000 5%
100.000 200.000 5%
200.000 500.000 7%
500.000 1.000.000 8%
1.000.000 | En adelante 10%

En caso que los herederos se encuentren ulterior al sexto grado y extrafio,

deberian pagar el doble de impuestos segun la tabla indicada anteriormente.

Mientas que los parientes no legitimos que se encuentren dentro de sexto grado,
debian pagar el doble del impuesto establecido, segin el caso en el que se

encuentren.

Estas tablas eran aplicables solamente para el caso de sucesiones testamentarias;
para las sucesiones intestadas o abintestato, el impuesto fijado segun las escalas

precedentes, era el doble, excepto para los hijos, conyuge y padres.

El 14 de Octubre de 1924, segun el Registro Oficial N° 36, se reforma la Ley

sobre la Herencia, en cuanto al nombramiento de un perito para el avaluo de los
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bienes, y una vez aprobados los inventarios judicialmente se podia iniciar la

accion coactiva.

La Junta de Gobierno Provisional, el 7 de Septiembre de 1925, mediante reforma
publicada en el Registro Oficial N° 49, hace referencia a la aplicacion de
impuesto a los colaterales en cuarto, quinto y sexto grado, quienes deberian
pagar el doble del impuesto establecido en la Ley de 1920, asi como los
colaterales pertenecientes después del sexto grado y extrafios, deberian pagar el
triple del impuesto dispuesto en la Ley, destinando la recaudacion de estos

recursos, a los fondos comunes del Estado.

Mediante el Registro Oficial N° 57, publicado el 27 de Noviembre de 1925, se
aclaran que estdn derogados los impuestos a las herencias, quedando solo
exentos de dicho impuesto las instituciones o establecimientos de beneficencia
o0 de Instruccion publica del estado y no los establecimientos o fundaciones de

caracter particular.

En base a lo mencionado anteriormente, es de importancia aclarar que la Ley de
Herencias esta vigente desde 1927 y se realiz6 una reforma en 2008 a través de
la Ley de Equidad, en donde se establecieron porcentajes que van desde el 0%
hasta el 35% para las herencias, donaciones o legados cuya base imponible
supere los $ 68 mil (la base se actualiza anualmente conforme a la inflacién).

(Diario El Telégrafo, 2015)

Durante el trascurso del tiempo, la Ley de Impuesto sobre herencias, legados y

donaciones ha sido modificada en varios aspectos relacionados a la forma de
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recaudacion del impuesto, tramites de aprobacion para la liquidacion del

impuesto, interpretaciones sobre la Ley, entre otros temas de la materia.

Sin embargo, el 5 de Junio de 2015, el Ejecutivo de Ley envio a la Asamblea
Nacional el Proyecto de Ley Organica de Justicia Tributaria para la
Redistribucion de la Riqueza, en el cual se propone modificar varios aspectos
que intervienen en la Liquidacion del impuesto a la Renta sobre Herencias, a

mencionar las siguientes:

El proyecto de ley estableceria una base imponible de 100 salarios basicos
unificados ($36.600 para el afio 2016), pues se considera que es equivalente al

valor de una casa de interés social.

La autoridad tributaria aclaré que el conyuge no paga ningun tipo de impuesto
porque por derecho le corresponde el 50% de los bienes adquiridos dentro de la
sociedad conyugal. El 50% restante se divide para el total de herederos, que en

orden de privilegio van asi: hijos, nietos y demas familiares.

La tabla que se incluiria en el proyecto de ley fija porcentajes que van desde el

0% hasta el 47.5% y el 77,5% y que se aplicaran por montos y por heredero.

La directora general del SRI, Economista Ximena Amoroso Ifiiguez, recordd que
uno de los principales objetivos del proyecto de Ley de las Herencias (como se
denominaria) sera evitar que grandes grupos econdémicos usen fideicomisos para

eludir sus obligaciones tributarias. (Diario El Telégrafo, 2015)
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1.2.4 Recaudacioén del Impuesto a la Herencia frente a otros Tributos

Tabla 3: Recaudacién de Impuesto a la Herencia anual

) . % DE
CONGEFTO Afio  TOTAL ANUAL Rgé;ﬂ;;;n REPRESENTA
CION
2007 325742 174084892 | o019%
2008 3.199,01 23924684 | 0,14%
2009 279871 255178485 | 0,11%
Herencias, 2010 490807 | 242804720  0,20%
Legados y 201 287280 | 311211300  0,08%
Donaciones 2012 502513 339173589 0,18%
2013 207338 | 393323571 0,23%
2014 10881,08 | 427381450 | 025%
2015 2883047 | 483311243 |  080%
TOTAL 71.607,79 | 28.633.500,46

Ver Anexo 1.

Recaudacion Impuesto a la Herencia
Expresado en millones de dolares.
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6.026,13
450007
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Figura 1: Recaudacion Historica Impuesto a la Herencia

Fuente: (Servicio de Rentas Internas - SRI)
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La recaudacion en 2014 por el impuesto a las herencias fue de $10,6 millones,
lo que representa el 0,05% del PIB, por lo que el Gobierno insiste en que la

reforma tiene un fin de utilidad social y no recaudatorio.

El SRI establecié que el impuesto se cobra con base a los avallos catastrales
para bienes inmuebles y los fijados por la Agencia Nacional de Transito (ANT)

en el caso de vehiculos, pese a que el avalio comercial pueda ser superior.

El afio pasado el Servicio de Rentas Internas (SRI) recaud6 por concepto de

herencias, legados y donaciones un total de $ 10,6 millones.

Las provincias que generan mas recursos al Estado por este impuesto son

e Pichincha ($ 4,2 millones),
e Guayas ($ 1,5 millones),

e Azuay ($ 1 millon),

o Imbabura ($237.402) y

e Tungurahua ($140.414).

Ciudades como

e Cuenca ($921.861)
e Guayaquil ($ 771.779).

e Samboronddn ($ 766.962)
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Figura 2: Recaudacion de Impuesto a la Herencia por Provincia

Fuente: (Servicio de Rentas Internas - SRI)

Ver Anexo 2.

Sin embargo la recaudacion del impuesto a las herencias, donaciones y legados
registrd un crecimiento del 329%, comparando enero y septiembre del 2014 ($
5,79 millones) y el mismo periodo del 2015 ($ 24,86 millones), segun cifras del

Servicio de Rentas Internas (SRI). (Diairo EI Universo, 2015)
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Recaudacion del impuesto a las herencias,
legados y donaciones 8.26

-En millones de dolares-

W 2014 W 2015

TOTAL

579 § 24,86

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre Octubre

Figura 3: Impuesto a la herencia creci6 329%
Fuente: (Diairo El Universo, 2015)

Reiterando como resultado que la provincia de Pichincha es la localidad con

mayor recaudacion de Impuesto sobre la Herencia del Pais.
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Figura 4: Recaudacion de Impuesto a la Herencia por Provincia 2015

Fuente: (Servicio de Rentas Internas - SRI)

Ver Anexo 3.
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Parte de estos montos, que van a las cuentas fiscales cada vez que un patrimonio
se transfiere a los herederos, fueron considerados por el Gobierno puesto que

serian una herramienta capaz de aportar a la lucha contra la desigualdad.

Actualmente, segun el Servicio de Rentas Internas, la herencia en Ecuador se
grava a partir de los $ 71.200 con un 5% que deben pagar los herederos al

momento de la transferencia de los bienes.



Tabla 4: Recaudacion por Impuesto 2014

- Recaudacion por Impuesto)

RECAUDACION ENERO
DICIEMBRE 2013

PARTICIPACION
CUMPLIMIENTO ~ CRECIMIENTO DE LA
NOMINAL

META 201472013 RECAUDACION
ia

RECAUDACION EMERO
DICIEMBRE 2014

META PGE 2014

TOTALEFECTIVO 18,187.047.356 r 7™
TOTAL IMPUESTOS INTERNOS 10.786.373.38B5 10.492.611.312 11.393.932.778 I; " 9%
Impuesio a la Renta Recaudado 4,086.496.543 3.933.235.713 4,273.914.487 [ 105% &%)
Retenciones Mensuales 2.636.685.164 2.474.831.991 2.660.576.304 ] 101% 8%
Anticipos al IR 358.902.739 341.645.704 380.632.600 ! 106% 11%
) Saldo Anual 1.090.908.640 1.116.757.018 1.232.705.584 ] 113% 10%
E Personas Naturales 1559923 883 161.4597.526 177.346.185 "] 111% 10%
o ) Personas Juridicas 924,589,186 946.236.104 1.044.668.308 [ 113% 10%
P E Herencias, Legados y Donaciones 6.395.570 9.023.388 10.691.091 167% 18%|
- IVA de Operaciones Internas 4.324.401.156 4.096.119.691 4.512.571.440 ] 104% 109
-ﬂ % 2 ICE de Dperaciunes Internas 558.000.000 568.694.778 615.357.004 110% B
E @ Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 114.751.487 114.809.214 115.295.135 | (& 1003 0% 84%
Q@ W E Impuesto a los Vehiculos Motorizados 243.000.000 213.989.208 228.434.873 ") 94% 7%,
G - = Impuesto a la Salida de Divisas 1.215.069.013 1.224.592.009 1.259.689.838 - 104% 3%
_— Imp. Activos en el Exterior 43.675.628 47.925.836 43.652.107 100%]- -9%
(@ L) RISE 14.226.607 15.157.422 19.564.371 ) 138% 29%
| g Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera 28.477.751 28.699.942 58.251.908 ! 205% 103%
(s »Z Tierras Rurales 3.543.811 5.936.605 10.306.917 ' 291% 4%
= Q) Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable 18.800.000 16.375.218 22.237.540 | |D 118% |1 36%
E — Intereses por Mora Tributaria 57.776.475 159.401.473 141.554. 424 3 245% =11%
LL Multas Tributarias Fiscales 74.352.446 52.684.171 59.089.687 ") 93%| 10%
Otros Ingresos 3.802.466 4.949.999 24.009.041 | [@ 631%|4 385%|
g TOTAL IMPORTACIOMES 2.351.573.971 2.265.110.862 2.222.884.415 a 95% @ -2%|
IVA de Importaciones 2157 573971 2.050.179.359 2 035 045366 ] 9431 -3% 1e%
_E ICE de Importaciones 194.000.000 174.931.523 187.839.049 97% 7%
Fuente: (Servicio de Rentas Internas - SRI)

TOTAL NETO [5)
Devolucionas (2)

12.842.621.356
(295.326.000)

12.513.479.838
(244.242 336)

13.313.491.452
(303.325.741)

L1

L

Ge
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Tabla 5: Cumplimiento de la Meta de Recaudacién del Servicio de Rentas Internas

CUMPLIMIENTO DE LA META DE RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS™
RECAUDACION NACIONAL
ENERO - DICIEMBRE 2015

(miles de dolares)

Meta Enero-
Diciembre 2015

Recandacion

Enero-Diciembre
2014

Recandacion
Enero-Diciembre
2015

Cumplimicnto meta

Crecimient Participacios
de la

o Nominal Recandacion

201442015 oo1

Impuesto a la Benta Recaudado 4 502 507 4. 273.914 4.833.112| (@
Fetenciones Mensuales ™ 2.882.761 2.660.575 2.769.935| (&
Articipos al IR 41,238 380,633 335.432| (@ A
Salda Anual 1.208.503 1.232.706 1727.685| [@ T
Impuesto Ambiental Contaminacion Yehicular 163.299 115.299 113.201| [@ k13
Impuesto a los Yehiculos Motorizados 254 613 228435 223067 [@ k13
Impuesto a la Salida de Divisas 1.298.846 1.259.690 1.093.977| |@ AL
Impuesto a los Activos en el Exterior 40,210 43 652 48.680( (@ i)
RISE 19.675 19.564 20.016| (@ LLS
Regalias, patentes y utilidades de conservacia 32.145 58 252 29155 /| (@ k13
Tierras Rurales 4.970 10.307 8.967| (@ &
Contribucion para la atencion integral del canc 63.174 16.934 gi.o0a| (@
Intereses por Mora Tributaria 30,055 141,554 a1os| @ RIS
Multas Tributarias Fiscales T4.703 59,090 53593 @ A
Dtros Ingresos 5111 £.526 6527 (@ 4+
SUBTOTAL 6.533.339 6243 617 6.538.326 g ® -
Impuesto al Yalor Agregado T.267.460 6.547 617 6.500.436 4+
W8 de Operacionss Intermas 5.055.474 4.512.571 4. 775,258 =
WA Importaciones 2.21.356 2.035.045 1722178 4
Impuesto a los Consumos Especiales 862 414 803346 839.644 o
ICE de Operaciones Internas E75.705 E15.357 E97.669 1)
ICE de Importaciones 186.709 157.933 141,376 ¥
Impuesto Bedimible Botellas Plasticas NR 20.787 22.238 21.638 13
8.150.661 T.373.200 T.361.718 1

SUBTOTAL

Fuente: (Servicio de Rentas Internas - SRI)

9¢
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1.2.5 Sucesiones Indivisas

Una sucesion indivisa se origina en relacion al bien o bienes sobre los cuales los
herederos comparten la propiedad. Por lo tanto la sucesion indivisa esta
compuesta por todas aquellas personas que comparten una herencia, la cual no
ha sido repartida, ya sea por ausencia de testamento, por falta de consignacion
de particion de algunos bienes, por decision de no repartir el o los bienes materia
de la sucesion, o por cualquier motivo que implique la no adjudicacion judicial

o0 extrajudicialmente de los bienes que constituyen la masa hereditaria.

Para fines de liquidacion de impuesto a la renta, las sucesiones indivisas se
entenderan y se trataran como una persona natural; cuando se dicte la
declaratoria de los herederos o cuando la resolucion del testamento se inscriba
en el respectivo Registro Publico, la sociedad conformada por secesion indivisa

se dara por consumada.

1.2.6 Clases de Sucesiones Indivisas

El articulo 993 del Cddigo Civil dispone que se sucede a una persona difunta a

titulo universal o a titulo singular.

El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus bienes, derechos
y obligaciones transmisibles, o en una cuota de ellos, como la mitad, tercio o

quinto.
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Por su parte el titulo es singular cuando se sucede en una 0 mas especies 0
cuerpos ciertos, como tal caballo, tal casa; o en una 0 mas especies
indeterminadas de cierto género, como un caballo, tres vacas, seiscientos dolares

de Estados Unidos de América, cuarenta quintales de trigo.

Sin embargo, es sustancial hacer referencia a los tipos de sucesiones que pueden

originarse por Ley:

1.2.6.1 Sucesion Testamentaria

Manuel Miranda Canales sefiala que "la sucesion testamentaria, es aquella
que se produce por testamento, siendo asi, el otorgamiento de un
testamento, constituye un acto juridico de ultima voluntad, por el que una
persona dispone de sus bienes patrimoniales y otros asuntos que le atafien,

para despues de su muerte".

El Codigo Civil en el articulo 1037 considera que el testamento es un acto
mas 0 menos solemne en que una persona dispone del todo o de una parte
de sus bienes, para que tenga pleno efecto después de sus dias,
conservando la facultad de revocar las disposiciones contenidas en él,

mientras viva.

La sucesion testamentaria es un suceso por medio del cual la voluntad del
sucesor queda expresamente detallada en un documento legal, es decir, el

testamento; el mismo que avala la disposicion de transferencia de sus
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bienes después de su muerte, ya sea de manera parcial o total hacia los

beneficiarios.

Una de las caracteristicas testamentarias es que la expresion debe ser
directa de la voluntad del testador, por lo tanto, no puede dar o
proporcionar poder a otra persona para testar, de la misma manera no

debera dejar sus disposiciones al arbitrio de un tercero.

Un testamento tiene las siguientes caracteristicas que hacen de él un

documento formal al momento de su elaboracion:

a) Es unilateral, porque se perfecciona sélo con la voluntad del testador.

b) Es personal e indelegable, porque so6lo el testador personalmente puede

hacer el testamento.

c) Es individual, porque no puede hacerse el testamento en forma

conjunta o maltiple, adn en el caso de ser conyuges.

d) Es formal, porque tiene una determinada formalidad establecida por

la ley.

e) Es revocable, porque el testador puede cambiarlo las veces que desee.

(Llauri Robles, 2011)
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1.2.6.2 Sucesion Intestada

La sucesion intestada, o también llamada sucesion abintestato, legal o
legitima, es la transmision o reparto que forja la Ley, de los bienes,
derechos y obligaciones transmisibles de una persona que ha fallecido.
Ante la inexistencia o invalidez de un testamento, la ley designa a los
herederos del difunto, interpretando una voluntad que no llego a
manifestarse. Lo establecido en la sucesion intestada constituye el

testamento tacito o presunto del causante.

Al ser los herederos establecidos por la Ley (herederos legales); al
momento de determinar las personas que formaran parte de la reparticion
de los bienes, derechos y obligaciones del sucesor, la normativa suele
apoyarse en la relacion de consanguineidad o afinidad familiar que tenia
el fallecido con el presunto heredero, por lo que el orden inicia en
descendientes, ascendientes, cdnyuge, colaterales y en ultimo lugar se

establece el Estado.

Conforme a lo mencionado anteriormente, la sucesion intestada es de

aplicacion por derecho personal o por derecho de representacion:

Derecho personal: se sucede por derecho personal, cuando se lo hace
directamente a nombre propio del Ilamado a la herencia, debido a que tiene

un parentesco inmediato dentro de la familia del fallecido.
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Derecho de representacion: la sucesion por derecho de representacion se

da cuando por autorizacién de la Ley, otra persona sustituye o accede a los

derechos del heredero.

1.2.6.3 Sucesion Mixta

Segun el articulo 994 del Cadigo civil, la sucesidn es mixta cuando en los
bienes de una persona puede ser, parte testamentaria, y parte intestada, en
la cual aun existiendo testamento, no es posible aplicarlo en su totalidad,
por lo cual es preciso proceder con lo que dictamina la normativa legal, en

la parte que no se es capaz de cumplir con lo dictado por el sucesor.



2 NORMATIVA TRIBUTARIA DE ECUADOR Y PAISES DE ANALISIS

2.1 POLITICA FISCAL EN EL ECUADOR

La politica fiscal es un fragmento de la politica que utiliza el sector publico, esté
permite modificar el Presupuesto General del Estado; El presupuesto se encuentra
expresado en cifras de la moneda en curso del pais, el cual muestra conjunta y
sistematicamente los gastos(salud, agricultura, seguridad, transporte, electricidad,
vivienda, entre otros) que, como maximo pueden reconocer, y los ingresos(venta de
petrdleo, recaudacion de impuestos, etc.) que se prevean liquidar y recaudar durante el
ejercicio fiscal, con la finalidad de asegurar y mantener la estabilidad econémica; una
politica fiscal bien establecida pretende contribuir al mantenimiento de una economia

creciente, de pleno empleo y sin inflacion alta.

Segun el SRI los incentivos y beneficios promueven diversos objetivos de politica

fiscal, uno de ellos es el siguiente:

e Politica Justicia Redistributiva / Equidad.- Son medidas tendientes a
favorecer la redistribucion y la equidad tributaria que consagra la Constitucion.
Suelen estar enfocados a colectivos con necesidades especiales (personas

ancianas y/o discapacitadas, por ejemplo) o a productos de la canasta basica.
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De igual manera la Politica Fiscal requiere del cumplimiento de algunos retos a futuro

con la finalidad de generar armonia entre la tributacion y equidad:

e Vision integral para equidad fiscal: ingresos y gastos.

e Mayor progresividad: impuestos directos.

e Corresponsabilidad y transparencia fiscal: destino de los impuestos.

e Reforma fiscal verde: cambio en los patrones de consumo.

e Tributacion y género.

e Descentralizacion y tributacion subnacional: simplificacion y esfuerzo fiscal.
e Gasto tributario: evaluacion de impacto para el desarrollo econémico.

e Economia politica: dialogo politico con el ejecutivo y legislativo.

e Comunicacion social de las reformas a la ciudadania.

El articulo 285 de la Constitucion de la Republica del ecuador establece que la politica

fiscal tendrda como objetivos los siguientes a ser mencionados:

e El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

e La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios

adecuados.

e La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables.
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Segun estudios de la CEPAL, los paises latinoamericanos han sufrido una significante
decaida en su economia, debido a la baja de los precios del petrdleo crudo, por lo que

este suceso representa todo un desafio para los paises productores de la region.

Un desafio de sostenibilidad, es lo que la CEPAL denomina a la importancia de lograr
un adecuado margen de apropiacion estatal de las rentas generadas por la explotacién
de los recursos naturales no renovables, procurando no desalentar las inversiones en

dichos sectores.

Por lo tanto, resulta oportuno para los paises de la region llevar a cabo la tarea de
revisar y, de ser necesario, fortalecer o redisefiar los distintos mecanismos fiscales que
se aplican en la actualidad; esta no es una excepcion para Ecuador, ya que durante los
ultimos afios se han ido incrementando los impuestos que los contribuyentes estan
obligados a pagar al fisco, los motivos, un elevado gasto publico asi como también el
endeudamiento interno y externo que mantienen el Estado para poder cubrir la brecha

que los ingresos generan (CEPAL, 2015).

Ante tal situacion es indiscutible que uno de los principales problemas que el Ecuador
atraviesa en su economia, es un elevado déficit fiscal, el cual para el afio 2015 se
provee se cerrara en 5% en relacion al PIB de acuerdo a las proyecciones oficiales

realizadas por el Ministerio de Finanzas.

El Estado no ha desarrollado una politica tributaria de ingresos permanentes que
financien las actividades del sector publico y que disminuyan los efectos adversos de

los choques macroeconomicos. La Politica Fiscal se ha orientado basicamente a
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mejorar la recaudacion de ingresos, sustentada en incrementos a los precios de los
combustibles de consumo interno, la creacién de ingresos ocasionales de poco
rendimiento y a incrementar el endeudamiento interno y externo y ha sido restrictiva

respecto al gasto especialmente de inversion, en procura de un equilibrio (Haro, 2002).

IMPORTANCIA DE LOS IMPUESTOS EN EL PRESUPUESTO DEL ESTADO

El Presupuesto General del Estado es la proyeccion de los recursos financieros que va
a obtener el Ecuador en un determinado periodo fiscal; es decir, en el presupuesto se
toma en consideracion tanto los ingresos como los gastos en los que se prevé invertir

para el bienestar social.

El Ministerio de Finanzas, proporciona informacion basica en su pagina de internet,
en la misma que consta que la principal fuente de financiamiento proviene delos
recursos fiscales, (petroleros y tributarios). Ademas el sector se financia con la
autogestion, es decir con actividades que realizan los propios centros de salud por

ejemplo y en menor proporcién con créditos internos y externos.

Los impuestos son considerados principal fuente de ingresos del Estado, puesto que
los tributos recaudados por parte del Servicio de Rentas Internas, representaron
aproximadamente el 60% del PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO en el
ejercicio fiscal 2014, siendo los impuestos que mas mas se recauda el IVA, seguido
por el Impuesto a la Renta (Impuesto a la herencia), los aranceles y el ICE. Asi lo
menciono el diario El Telégrafo en su articulo “Los contribuyentes activos en Ecuador

superan los 7 °600.00" (Diario El Telégrafo, 2015)
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Ante tal situacion, las autoridades han reconocido la importancia que ejerce la
recaudacion de impuestos frente a un contexto anticipado de la crisis por la caida del

precio del petroleo.

Adicionalmente los impuestos mantienen un objetivo social, el cual es la redistribucion
de una manera mas equitativa y justa de las ganancias y riqueza de una sociedad, al ser
reinvertidas para el desarrollo humano asi como establecer politicas impositivas justas

y proporcionales al nivel de renta de cada persona.

Enero - Diciembre 2014

Cifras en miles de US% dolares)

. =,
| Em &l 2014, ol SR logrd recaudar $13.616 |
millones de dblares, $478.891 millones por
encima de lo Presupuestads logrado un

Cumplimiento cumplimiento del 104% frente a la meta
Efectiva v establecida en o Presupuesto General del
i " \, Estado. |
Recaudacién Efectiva 104% o
- 13'515'31?” - 13137947
I.-"."-ll\.F uciones 1L ¥ G _!':J_\ ),Jr|
g
= L
s
P 13.313.491 12.842.621 Cumplimients
i Meto
= 104%
£
=
Recaudacidn Ene-Dic 2014 Mieta Presupuesto Ene-Dic 2014
Recaudacion Neta Ene-Dic ® Devoluciones

Figura 5: Cumplimiento de Recaudacion frente al PGE
Fuente: (Servico de Rentas Internas -SRI, 2014)

En la figura anterior, nos permite visualizar graficamente como ha sido la evolucion
de recaudacion de los impuestos en el ejercicio fiscal 2014, el mismo que enmarca una
importante funcion dentro del Presupuesto General del Estado, ya que se cumplié con

la meta fijada sobrepasando la estimacion en recaudacion de tributos.



El Informe de recaudaciéon para el afio 2015 es el siguiente:
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Enero — Diciembre 2015

—cifras en miles ddlares-

CUMPLIMIENTO DE RECAUDACION PGE
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alcanza un cumplimiento del 95%b y un crecimiento del 2%b.

Al mes de Diciembre de 2014 se alcanzd USD. 13.616 millones en recaudacion efectiva,
para el periodo Diciembre 2015 el valor asciende a USD. 13.950 millones; con cual se

Imeaaites Ditermes Tim R

45.972

L | TBC's

|

Figura 6: Cumplimiento de Recaudacion Presupuesto General del Estado

El peso financiero que los impuestos representan dentro del Presupuesto del Estado,
se debe a los mecanismos, estrategias y motivaciones que el SRI genera para lograr
que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias, de esta manera es
evidenciable que se ha logrado plasmar en la conciencia de los contribuyentes, una
cultura tributaria basada en la formacion de valores, el desarrollo de actitudes y la

transmision de conocimiento, con el fin de aportar a la construccion de un pais justo y

solidario.
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2.3 BASE LEGAL ECUADOR APLICADO AL IMPUESTO A LA HERENCIA

2.3.1 Impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados, Donaciones y todo

incremento patrimonial a Titulo Gratuito (vigente)

El Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
establece la siguiente seccion en relacion al Impuesto a la Renta sobre herencias,

misma que se encuentra vigente en el sistema tributario del pais:

Seccién IV
IMPUESTO A LA RENTA SOBRE INGRESOS PROVENIENTES

DE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

Art. 54.- Objeto.- Son objeto del impuesto a la renta los acrecimientos
patrimoniales de personas naturales o sociedades provenientes de herencia,

legados y donaciones.

Este impuesto grava el acrecimiento patrimonial motivado por la transmisién de
dominio y a la transferencia a titulo gratuito de bienes y derechos situados en el
Ecuador, cualquiera que fuere el lugar del fallecimiento del causante o la
nacionalidad, domicilio o residencia del causante o donante o sus herederos,

legatarios o donatarios.

Grava también a la transmision de dominio o a la transferencia de bienes y
derechos que hubiere poseido el causante o posea el donante en el exterior a

favor de residentes en el Ecuador.
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Para la aplicacion del impuesto, los términos herencia, legado y donacion, se

entenderan de conformidad a lo que dispone el Codigo Civil.

Art. 55.- Hecho Generador.- Para efectos tributarios, el hecho generador se
produce en el momento en que fallece la persona de cuya sucesion se defiere al

heredero o legatario, si éste no es Illamado condicionalmente.

En el caso de herencia con Illamamiento condicional, el hecho generador se
producira en el momento de cumplirse la condicién por parte del heredero o

legatario.

Para el caso de donaciones, el hecho generador sera el otorgamiento de actos o

contratos que determinen la transferencia a titulo gratuito de un bien o derecho.

Art. 56.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del impuesto, los herederos,
legatarios y donatarios que obtengan un acrecimiento patrimonial a titulo

gratuito.

También son responsables de este impuesto, cuando corresponda, los albaceas,

los representantes legales, los tutores, apoderados o curadores.

Art. 57.- Ingresos gravados y deducciones.- Los ingresos gravados estan
constituidos por el valor de los bienes y derechos sucesorios, de los legados o de
las donaciones. A estos ingresos, se aplicaran Unicamente las siguientes

deducciones:
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a) Todos los gastos de la ultima enfermedad, de funerales, de apertura de la
sucesion, inclusive de publicacion del testamento, sustentados por
comprobantes de venta validos, que hayan sido satisfechos por el heredero
después del fallecimiento del causante y no hayan sido cubiertos por seguros
u otros medios, en cuyo caso solo sera considerado como deduccién el valor

deducible pagado por dicho heredero.

Si estos gastos hubiesen sido cubiertos por seguros u otros, y que por lo tanto
no son deducibles para el heredero, la falta de informacién u ocultamiento del

hecho se considerara defraudacion.

b) Las deudas hereditarias inclusive los impuestos, que se hubiere encontrado

adeudando el causante hasta el dia de su fallecimiento; y,

c) Los derechos de albacea que hubieren entrado en funciones con tenencia de

bienes.

Art. 59.- Base Imponible.- La base imponible estara constituida por el valor de
los bienes y derechos percibidos por cada heredero, legatario o donatario, menos
la parte proporcional de las deducciones atribuibles a este ingreso mencionadas

en este reglamento.

Cuando en un mismo ejercicio econdmico, un sujeto pasivo fuere beneficiario
de més de una herencia o legado, presentara su declaracion y pagara el respectivo

impuesto por cada caso individual.
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Cuando en un mismo ejercicio econdmico, un sujeto pasivo fuere beneficiario
de mas de una donacidn, estara obligado a presentar una declaracién sustitutiva,

consolidando la informacion como si se tratase de una sola donacion.

Art. 60.- Tarifa del Impuesto.- Para el calculo del impuesto causado, la base
imponible establecida segun lo dispuesto en el articulo anterior, se aplicaran las
tarifas contenidas en la tabla correspondiente de la Ley de Régimen Tributario

Interno.

Tabla 6: Tabla Tarifa impuesto a la Herencia 2015

. Impuesto Impuesto
Fraccion Exceso .. .-
L. Fraccion fraccion
basica hasta ..
basica excedente %

- 68.880,00 - 0%

68.880,00 | 137.750,00 - 5%
137.750,00 | 275.500,00 3.444,00 10%
275.500,00 | 413.270,00 17.215,00 15%
A413.270,00 | 551.030,00 37.884,00 20%
551.030,00 | 688.730,00 65.436,00 25%
688.780,00 | 826.530,00 99.874,00 30%
826.530,00 | En adelanty 141.199,00 35%

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno

En el caso de que los beneficiarios de herencias y legados se encuentren dentro
del primer grado de consanguinidad con el causante y sean mayores de edad, las
tarifas de la tabla mencionada en el inciso anterior seran reducidas a la mitad.
En caso de que los hijos del causante sean menores de edad o con discapacidad
de al menos el treinta por ciento segun la calificacion que realiza el Consejo

nacional de Discapacidades (CONADIS), no seran sujetos de este impuesto.
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Sin embargo la Directora General del Servicio de Rentas Internas expide
mediante Suplemento 15 — Registro Oficial N° 657, No. NAC-DGERCGC15-

00003195 lo siguiente:

Resuelve:

Actualizar los rangos de las tablas establecidas para liquidar el impuesto a
la renta de las personas naturales, sucesiones indivisas, herencias, legados y

donaciones para el 2016

Articulo 1.- Objeto.- Establecer los rangos de las tablas establecidas para
liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales, sucesiones indivisas,
herencias, legados y donaciones para el 2016 a partir de la variacion anual del
indice de Precios al Consumidor de Area Urbana dictado por el INEC al 30 de

noviembre de 2015.

Articulo 3.- Herencias, legados y donaciones.- Los rangos de la tabla prevista
en el literal d) del articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno para la
liquidacion del impuesto a la renta de los ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones correspondientes al ejercicio econémico 2016 son los

siguientes:
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Tabla 7: Tarifa Impuesto a la Herencia 2016

Afio 2016 - En dolares

_, Impuesto Impuesto
Fraccion Exceso . .
. . Fraccion Fraccion

Bise Hasta Basica Excedente
0 71.220 0 0%
71.220 142.430 1] 5%
142.430 284.870 3.561 10%
284.870 427.320 17.805 15%
427.320 569.770 356.172 20%
569.770 712.200 67.662 25%
712.200 854.630 103,270 30%
854.630|En adelante 145,999 35%

Fuente: Registro Oficial N° 657

Art. 61.- Declaracion y pago del impuesto.- Los sujetos pasivos declararan el

impuesto en los siguientes plazos:

1. En el caso de herencias y legados dentro del plazo de seis meses a contarse

desde la fecha de fallecimiento del causante.

2. En el caso de donaciones, en forma previa a la inscripcion de la escritura o

contrato pertinente.

Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagara en las formas y medios
que el Servicio de Rentas Internas establezca a través de Resolucion de caracter
general. La declaracion se presentara ain en el caso de que no se haya causado

impuesto.
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2.3.2 Proyecto de Ley Organica de Justicia Tributaria para la Redistribucion de
la Riqueza - Impuesto a la Renta sobre Herencias, Legados, Donaciones y

todo incremento patrimonial a Titulo Gratuito

El 5 de Junio de 2015 el presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado envio
a la Asamblea Nacional, el proyecto de Ley Orgéanica para la Redistribucion de
la Riqueza (Ley de las Herencias) con la calidad de urgente en materia
econdmica, misma que sera utilizada como objeto de analisis para la presente

investigacion.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE JUSTICIA TRIBUTARIA PARA

LA REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 1.- Eliminese el literal d) del articulo 36 de la Ley de Régimen

Tributario Interno.

Articulo 2.- Eliminese el tercer, cuarto y quinto inciso del articulo 37.

Articulo 3.- A continuacién del articulo 51 de la Ley de Régimen Tributario

Interno incllyase el siguiente capitulo.



55
Capitulo XIlI
IMPUESTO A LA RENTA SOBRE HERENCIAS, LEGADOQOS,
DONACIONES Y TODO INCREMENTO PATRIMONIAL A TITULO

GRATUITO.

Articulo... (1). Objeto.-Estan gravados con este impuesto los incrementos
patrimoniales provenientes de herencias, legados, donaciones, hallazgos y todo
tipo de acto o contrato por el cual se adquiera el dominio a tirulo gratuito, de
bienes y derechos existentes en el ecuador, cualquiera que fuere el lugar de
fallecimiento, nacionalidad, domicilio o residencia del causante o sus herederos,

del donante, legatario o beneficiario.

Grava también la adquisicion del dominio de bienes y derechos que tuviere el

causante o posea el donante en el exterior a favor de residentes en el Ecuador

Articulo... (2). Hecho generador.- En el caso de herencias y legados, el hecho

generador lo constituye la delacion.

Segun la Enciclopedia Juridica, delacion es el efecto juridico, también
denominado llamamiento, por el cual se pone de manifiesto que una o varias
personas pueden adquirir la herencia y que, para ello, tienen preferencia sobre
otra u otras personas que, caso de que las primeras no quieran 0 no puedan
suceder al causante, seran Ilamadas en su lugar. EIl hecho desencadenante del
Ilamamiento es, al igual que la apertura de la sucesion, la muerte del causante o
la declaracion de su fallecimiento si era un ausente. Aunque la apertura de la

sucesion puede coincidir con la delacion, también puede dejar de coincidir; tal
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es el caso de frustrarse la posibilidad de que sean herederos los que tengan
preferencia para ello y puedan serlo otros, llamados en segundo o ulterior lugar.
Por tanto, asi como para cada causante hay una sola apertura de sucesion, pueden
haber varias delaciones. Para que el llamamiento hereditario sea eficaz, y
ademas del fallecimiento del causante, las personas Ilamadas han de sobrevivir
al fallecido, han de tener capacidad para suceder y han de aceptar la herencia.

(Enciclopedia Juridica, s.f.)

Para el caso de donaciones y otros actos o contratos, el hecho generador sera el
acto o contrato que transfiera a titulo gratuito un bien o derecho que incremente

el patrimonio.

Cuando se hayan transferido bienes o derechos existentes en el Ecuador, de tal
manera gque hayan quedado aislados del patrimonio personal del enajenante o
constituyente, a través de cualquier acto, contrato o figura juridica empleada,
tales como, sociedades, instituciones privadas sin fines de lucro, constitucion e
derechos personales de usufructo a uso y habitacion sobre bienes inmuebles,
fideicomisos y similares, cuyos beneficiarios Gltimos, de manera directa o
indirecta, hayan sido legitimarios del enajenante o constituyente, producido el
fallecimiento del causante, se presume que se efectuo el hecho generador y por
lo tanto se causa este impuesto sobre aquellos bienes o derechos, aunque no se

trasfiera el dominio a los beneficiarios.

Asimismo, cuando la transferencia se haya realizado con la intervencion de

sociedades, instituciones privadas sin fines de lucro, fideicomisos y similares,
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que a la fecha del fallecimiento del causante sean residentes fiscales o estén
establecidos en paraisos fiscales, jurisdicciones de menor imposicion o
regimenes fiscales preferentes, 0 no se conozca a los beneficiarios ultimos de la
transferencia, se presumira, salvo prueba en contrario, que los beneficiarios

ultimos son los legitimarios.

Se presume la existencia de donacién, cuando en la cesion, directa o indirecta de
acciones, participaciones u otros derechos representativos de capital, el
cesionario sea legitimario del cedente o una persona natural o juridica
domiciliada en un paraiso fiscal, jurisdiccion de menor imposicion o régimen

fiscal preferente, aun cuando la cesion se realice a titulo oneroso.

Articulo... (3). Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos del impuesto los herederos,
legatarios, donatarios, beneficiarios y demas personas naturales o juridicas que
obtengan un incremento patrimonial gravado con este impuesto, sean residentes

0 no en el Ecuador.

En el caso de residentes en el Ecuador, estard gravado con este impuesto el
incremento patrimonial proveniente de bienes o derechos existentes en el
Ecuador o en el extranjero; y en el caso de no residentes, cuando el incremento

provenga de bienes o derechos existentes en el Ecuador.

Son responsable de este impuesto, cuando corresponda, loa albaceas,
representantes legales, tutores, apoderados, curadores, administradores

fiduciarios o fideicomisarios.
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sin perjuicio de su derecho de repeticion previsto en el Codigo Tributario.

Nota poner lo que dice el codigo tributario.

Son sustitutos del contribuyente los donantes residentes en el Ecuador que

realicen donaciones a favor de no residentes.

Cuando la donacion sea en dinero y el donante sea agente de retencion, previo a

la entrega de lo donado el beneficiario debera efectuar la retencion de la totalidad

del impuesto conforme a los porcentajes establecido en el articulo siguiente.

Articulo...(4). Tarifa.- Las tarifas para liquidar este impuesto son:

a. En caso de que los beneficiarios sean legitimarios del causante o donantes,

segun corresponda, se aplicara la siguiente tabla:

Tabla 8: Tarifa Impuesto a la Herencia (Herederos directos)

Proyecto de Ley para la Redistribucion de la Riqueza

Fraccion basica

Exceso hasta

Impuesto Fraccion

Tarifa Fraccidn

(ndmero de (ndmero de Basica (numero de
- - ) - ] . Excedente
Salarios Basicos) |Salarios Basicos) | salarios basicos)
- 100,00 - -
100,00 200,00 - 2,50%
200,00 400,00 2,30 7,50%
400,00 200,00 17,50 17,50%
800,00 1.600,00 87,50 32,50%
1.600,00 En adelante 347,50 47,50%

Fuente: Proyecto de Ley para la Redistribucion de la Riqueza
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b. Para el resto de casos se aplicara la siguiente tabla:

Tabla 9: Tarifa Impuesto a la Herencia (Resto de Casos)

Proyecto de Ley para la Redistribucion de la Rigqueza

Fraccion basica Exceso hasta Impuesto Fraccion ) .
. ] L . Tarifa Fraccidn
(numero de (numero de Basica (numero de Excedente
Salarios Basicos) | Salarios Basicos) | salarios bdsicos)
- 100,00 - -
100,00 200,00 - 2,50%
200,00 400,00 2,50 7.50%
400,00 200,00 17,50 17,50%
200,00 1.600,00 87,50 32,50%
1.600,00 2.400,00 347.50 52,50%
2.400,00 En adelante 767,50 77,50%

Fuente: Proyecto de Ley para la Redistribucion de la Riqueza

El salario bésico unificado establecido para el 2016 sera de USD$ 366,00.
Asi lo anuncié el ministro de Trabajo, Leonardo Berrezueta, el 21 de

diciembre del 2015. (Enriquez, 2015)

Para las sociedades e instituciones privadas sin fines de lucro, luego de aplicar
la tabla precedente, el impuesto a pagar en ningun caso podra ser inferior al
resultado de aplicar sobre la base imponible la tarifa general de impuesto a la

renta para sociedades.

En el caso de herencias y legados se tendra derecho a los siguientes
porcentajes de rebajas del impuesto a pagar, siempre que el pago se realice

dentro de los plazos previstos en la Tabla siguiente:
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Tabla 10: Rebajas Impuesto a la Herencia

Mes calendario )
i Porcentaje
posteriorala i
. de rebajas
delacidn

1 10%

2 8%

3 6%

i | 4%

3 2%

6 0%

Fuente: Proyecto de Ley para la Redistribucion de la Riqueza

Articulo... (5). Base imponible.- La base imponible esta constituida por el
valor de los bienes y derechos percibidos por cada heredero, legatario, donatario
0 beneficiario que incrementen sus patrimonio, menos la parte de las

deducciones atribuibles a este incremento.

Cuando por caso fortuito fallezcan ambos miembros de la sociedad conyugal en
la misma fecha, los beneficiarios deberan realizar una declaracién separada por

cada causante.

Articulo... (6). Exenciones.- Estaran exentos del impuesto a la renta sobre
herencias, legados, donaciones y todo incremento patrimonial a titulo gratuito,

sin perjuicio de su deber de declarar, los siguientes sujetos:

1. El Estado, sus instituciones y las empresas publicas reguladas por la Ley

Organica de Empresas Publicas;

2. Los Estados extranjeros y organismos internacionales reconocidos por el

Estado ecuatoriano;
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3. Aquellos sujetos exonerados en virtud de convenios internacionales;

4. Los beneficiarios de importes por seguros de desgravamen y de vida;

5. Los beneficiarios de asignaciones, estipendios, becas, fondos no

reembolsables y toda clase de donaciones efectuadas por el Estado o el

Seguros Social a titulo gratuito;

6. La empresas de economia mixta, en la parte que represente la participacion

del sector publico; y,

7. La transferencia a titulo gratuito de las acciones o participaciones de una

sociedad a favor de la totalidad de los trabajadores.

Adicionalmente, estaran exentas del impuesto las siguientes operaciones, sin

importar los sujetos que las realicen:

1. Autoconsumo;

2. Herencias, legados o donaciones de muebles de uso doméstico, libros o el

ajuar de la casa;

3. Todo tipo de transferencias a titulo gratuito de caracter obligatorio
establecidas por Ley excepto las relacionadas con derechos sucesorios

conforme a las reglas del Codigo Civil; y,
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4. Donaciones para damnificados de desastres naturales de conformidad con los

requisitos que se establezcan en el reglamento.

Parala determinacion y liquidacion de este impuesto no se reconoceran mas
exenciones, deducciones, reducciones o rebajas que las previstas en este
capitulo, aunque otras leyes generales o especiales, establezcan exclusiones o

dispensas a favor de cualquier contribuyente.

Articulo...(7). Deducciones.- Al incremento patrimonial por herencias y
legados, se aplicara Unicamente las siguientes deducciones que deberan

verificarse antes del pago del impuesto:

a) Todos los gastos de la Gltima enfermedad, funerales, apertura de la sucesion;

b) Las costas de la publicacion del testamento, si lo hubiere, y las demas anexas

a la apertura de la sucesion;

c) Pagos de albaceas;

d) Impuestos que se hubiere encontrado adeudando el causante hasta el dia de
su fallecimiento y que hayan sido satisfechos después del fallecimiento del

causante;

e) Deudas hereditarias debidamente soportadas que se hubiere encontrado
adeudando el causante hasta el dia de su fallecimiento y que deban ser

satisfechas después del fallecimiento del causante, y:
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f) Porcion conyugal y ganancial a que hubiere lugar.

Los gastos que hayan ido satisfechos por los herederos o legatarios deberan estar
sustentados en comprobantes de venta validos, siempre y cuando no hayan sido
cubiertos por seguros, en cuyo caso solo seran considerados como deducibles los

valores pagados por los beneficiarios declarantes.

Los gravamenes de cualquier clase, que la herencia, legado o donacion impusiere
al asignatario o donatario, se deduciran del acervo sujeto al pago del impuesto,
sin perjuicio de que las personas beneficiadas por el gravamen paguen el

impuesto que les corresponda, de conformidad a la Ley.

Art. (8) Reducciones.- Los beneficiarios de incrementos patrimoniales gravados

con este impuesto tendran el tratamiento que sigue:

1. Los hijos o padres beneficiarios de herencias, legados o donaciones que
comprendan bienes inmuebles, gozaran de una deduccion adicional de hasta
una fracciéon béasica gravada con tarifa cero por ciento, prevista en este
capitulo, sin que el valor de esta deduccion exceda la porcion que le

corresponde por estos bienes.

2. Los hijos menores de edad del causante o donante gozaran de una deduccion
adicional de hasta una fraccion bésica gravada con tarifa cero por ciento,

prevista en este Capitulo.
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3. Los hijos del causante o donante que tenga una discapacidad gozara de una
deduccion adicional de hasta una fraccion béasica gravada con tarifa cero por
ciento, prevista en este Capitulo. En el caso de las herencias, los padres del
causante que tengan una discapacidad gozaran de este beneficio. En ambos
casos los beneficiarios deberan acogerse a lo dispuesto en la Ley Organica de

Discapacidades y su reglamento.

Estos beneficios son excluyentes entre si.

Articulo... (9). Criterios de valoracion.- La valoracion de los bienes sera la
correspondiente a la fecha de declaracion si esta se presenta dentro de los plazos

previstos en el presente capitulo, en consideracidn con las siguientes reglas:

1. A los bienes muebles en general, se asignara un avalué comercial que sera
declarado por el beneficiario. En caso de que la donacion sea realizada por
Contribuyentes obligados a llevar contabilidad, se considerara el valor

residual que figure en la misma.

2. Para el caso de joyas, piedras preciosas, metales y otros efectos preciosos,
obras de arte y semovientes, la valoracion se realizara por el conjunto que

forme cada uno de ellos.

3. En el caso de bienes inmuebles la declaracion no podra considerar un valor
inferior al que haya sido asignado por peritos dentro del juicio de inventarios,
cuando corresponda, ni el avalio comercial constante en el respectivo catastro

municipal.
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4. A los derechos representativos de capital y demas documentos objeto de
cotizacion en la Bolsa de Valores o Registro Especial Bursatil, asi asignara el
valor que en ella se les atribuya, a la fecha de presentacion de la declaracion

de este impuesto.

En tratdindose de derechos representativos de capital que no tuvieren
cotizacion en la Bolsa de Valores o Registro Especial Bursatil, se procedera

de acuerdo a lo dispuesto en la normativa secundaria correspondiente.

5. Los valores gue se encuentran expresado en monedas distintas al délar se los
Estados Unidos de América se calcularan con la cotizacion de la fecha de

presentacion de la declaracion de este impuesto.

6. A los derechos en las sociedades de hecho, se les asignara el valor en libros
al 31 de diciembre del afio anterior a la fecha de presentacién de la declaracion

de este impuesto.

7. A los automotores se les asignara el avalu6 que conste en la Base Nacional
de Datos de Vehiculos elaborada por el Servicio de Rentas Internas, vigente

a la fecha de presentacion de la declaracion de este impuesto.

8. Los derechos fiduciarios cuando sea el caso,serén valorables en funcién del

patrimonio autdnomo y de acuerdo con la técnica contable.

Si la declaracion se presenta fuera de los plazos previstos en esta Ley, para el

calculo del impuesto se tomar el mayor valor que registren los bienes o derechos
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transferidos, entre el registrado en la fecha en que debio presentar la declaracion

y el que resulte a la fecha en que se efectud la declaracion fuera de plazo.

Para la valoracion de bienes y derechos en donaciones o actos o contratos a
titulogratuito efectuados entre partes relacionadas, deberan utilizarse los

métodos de determinacion establecidos en esta ley y su reglamento.

Articulo... (10). Descuento del impuesto por democratizacion del capital.-
A efectos de garantizar la democratizacion de la riqueza y el acceso de los
trabajadores al capital y a los medios de produccién, los herederos o legatarios
podran descontar del total del impuesto causado, el valor de las acciones o
participaciones de una sociedad que formen parte de la masa hereditaria que sean
donados a la totalidad de los trabajadores, bajo las condiciones, excepciones y

términos establecidos en el reglamento.

La valoracién de las acciones o participaciones referidas en el inciso anterior

deberé realizarse conforme a los criterios previstos en el reglamento.

Articulo... (11). Obligacion de declarar.- Los sujetos pasivos declararan el

impuesto en los siguientes plazos:

1. En el caso de herencias y legados, dentro del plazo de seis meses a contarse
desde la delacion. Sin perjuicio de lo anterior, debera presentarse la
declaracion antes de efectuarse la posesion efectiva, inscribir el testamento o

iniciar juico de inventario;
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2. En el caso de donaciones y otros actos y contratos que transfiera la propiedad
a titulo gratuito establecidas deberan presentarse en forma previa a la
inscripcion de la escritura o celebracion del contrato pertinente, cuando
corresponda, o previo al acto o contrato que transfiera el derecho cuando no

sea obligatoria su inscripcion; y,

3. En el caso de las presunciones que constan en el articulo referente al hecho
generador establecida en este capitulo, en el plazo de seis meses contados
desde la celebracion o realizacion de los actos o contratos que motivaron

dichas presunciones.

Las declaraciones se presentaran y el impuesto se pagara en las formas y medios
que el Servicio de Rentas Internas establezca a través de resolucion de caracter
general. La declaracién se presentara aun es caso de n haberse causado el

impuesto.

Articulo... (12). Declaracion del impuesto.- Cuando en un mismo ejercicio
econdmico, un sujeto pasivo fuere beneficiario de més de una herencia o legado,
presentara su declaracion y pagara el respectivo impuesto por cada caso

individual.

Cuando en un mismo periodo fiscal o en lapso de doce meses dentro de dos
periodos fiscales, un sujeto pasivo fuere beneficiario de mas de una donacién
proveniente de un mismo donantes, estard obligado a presentar una declaracion
sustitutiva consolidando la informacion como si se tratase de una sola operacion,

utilizando como pago previo el impuesto pagado a las transferencias anteriores.
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Articulo... (13). Sustento de la transferencia.- Cuando los sujetos pasivos de
este impuesto realicen donaciones, actos o contratos que transfieran el dominio
de bienes o derechos, y que dichas trasferencias sean parte del giro de su negocio,

deberan emitir un comprobantes de venta valido para sustentar dicha operacion.

Los formularios de declaracion y respectivo comprobantes, conjuntamente con
los actos o contratos y demas documentos que sustentes la trasmision o
transferencia a titulo gratuito, deberan ser conservado conforme a las normas

tributarias vigentes.

Articulo...(14). Prohibicion para notarios.- Los notarios, en los casos en 0s
que hubiere lugar, no podran otorgar las escrituras de posesion efectiva, sin las
presentacion del recibo de pago de impuesto que trata este capitulo, otorgado por

el Servicio de Rentas Internas.

Por lo tanto, sera ineficaz la escritura publica de posesion efectiva en la que falta

el sefialado documento.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de la presente Ley entrara en

vigencia desde el dia siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial.
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2.4 BASE LEGAL PAISES DE ANALISIS REFERENTE A IMPUESTO A LA

HERENCIA

2.4.1 Legislacion Tributaria del Estado Plurinacional de Bolivia

El Estado Plurinacional de Bolivia basa su ideologia impositiva en EI Cédigo
Tributario, el cual fue aprobado por Ley 2492 en fecha 2 de agosto de 2003;
Roberto Caceres, en el Blog Bolivia Impuestos, establece que es un conjunto
organico y sistematico de disposiciones y normas que regulan la materia

tributaria en general (Bolivia Impuestos, 2014).

La entidad reguladora y administradora del sistema de impuestos, es el Servicio
de Impuestos Nacionales (SIN Bolivia), misma que, segun decreto de Ley se
constituye en una entidad de derecho publico, autarquica con independencia
administrativa, funcional, técnica y financiera, con jurisdiccion y competencia

en todo el territorio nacional, personeria juridica y patrimonio propio.

Con proposito de la investigacion, es pertinente mencionar que dentro de las
imposiciones bolivianas, el Impuesto a las sucesiones y a las transmisiones
gratuitas de bienes, fue promulgada en la Ley N° 926 de 25 de marzo de 1987,
misma que por medio de decretos reglamentarios, se encuentra consolidado
como Titulo XI en la Ley 843 de Reforma Tributaria, contando con una
actualizacion al 30 de Septiembre de 2014, y la cual seré la utilizada como objeto
de estudio para la presente investigacion, puesto que es considerada como un

instrumento de consulta de la normativa tributaria vigente en Bolivia.
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2.4.2 Legislacion Tributaria de la Republica Bolivariana de Venezuela

El sistema tributario venezolano estd fundamentado en los principios
constitucionales de legalidad, progresividad, equidad, justicia, capacidad
contributiva, no retroactividad y no confiscacion. Este sistema distribuye la
potestad tributaria en tres niveles de gobierno: nacional, estatal y municipal. Asi

lo define el SENIAT en su espacio de internet.

La SENIAT, que por su siglas significa Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria, es el organismo que administra los
tributos nacionales de Venezuela, tiene bajo su jurisdiccion los siguientes
impuestos: impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, impuesto sobre
sucesiones, impuesto sobre donaciones, impuesto sobre cigarrillos y
manufacturas del tabaco, el impuesto sobre licores y especies alcohdlicas y el

impuesto sobre actividades de juegos de envite y azar (SENIAT, s.f.).

Como ya se mencion0 anteriormente, uno de los impuestos que administra la
SENIAT es el impuesto sobre sucesiones. La “Ley de Impuesto sobre
Sucesiones y demas Ramos Conexos” vigente, fue publicada en la Gaceta Oficial
No. 5391, Extraordinaria, del 22 de octubre de 1999. EIl fundamento de esta ley
radica en la transmision gratuita de bienes muebles o inmuebles, derechos o
acciones situados en el pais (Asociacion de Jubilados de la Industria Petrolera,

Petroquimica y Carbonifera Nacional, 2016).

Para estos efectos de analisis se debe reiterar que para el derecho de Venezuela,

el patrimonio hereditario es una UNIVERSALIDAD DE HECHO Y DE
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DERECHO, lo que significa que debe verse, analizarse y declararse como un

todo (Monografias.com, s.f.).

2.4.3 Legislacion Tributaria de Espafia

El sistema tributario espafiol estd conformado por el conjunto de tributos,
mismos que son exigidos por los distintos niveles de las Haciendas Publicas de
Espafia, con el objetivo de recaudar los recursos necesarios para cubrir el gasto

publico.

El ente regulador y administrador tributario en Espafia es La Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (A.E.A.T.), el cual es considerada un organismo
publico de la Administracion espafiola encargado de la gestion del sistema
tributario y aduanero estatal, asi como de los recursos de otras Administraciones
y Entes Publicos, nacionales o de la Union Europea, cuya gestion se le
encomiende. Esta configurada como un ente de derecho publico dependiente de

la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos (Agencia Tributaria, s.f.).

Uno de los tributos que administra la AEAT es el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, el cual es configurado como un tributo cedido en Espaiia, es decir
es un impuesto estatal cuya gestion y recaudacion ha sido cedida por completo a

las Comunidades Autbnomas.

En este punto es importante realizar la siguiente aclaracion; El Impuesto
Sucesiones y Donaciones es estatal, y para herencias o donaciones entre

familiares directos se paga aplicando una tarifa progresiva del 7,65% al 34%.



72
Sin embargo, para herencias y donaciones entre residentes en Espafa el impuesto
estd cedido a las Comunidades Auténomas, que pueden introducir beneficios
fiscales aplicables exclusivamente a sus residentes, cosa que han hecho la mayor
parte de las CCAA. Asi por ejemplo, en Baleares las herencias entre familiares

directos residentes tributan como maximo 1%.

Asi, en la Ley 26/2014, de 27 noviembre (BOE 28/11/2014), por la que se
modifica el IRPF y el Impuesto Renta No Residentes, con entrada en vigor 1
enero 2015, se introduce una disposicion final tercera que también modifica la
Ley 29/1987, permitiendo que en las herencias y donaciones con no residentes,
por las que debe pagarse el impuesto a la Hacienda Estatal, se puedan aplicar las

ventajas establecidas en las CCAA con las que exista algin punto de conexion.

Con dicha modificacion, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 22/2009, las
herencias y donaciones con no residentes pasaran a tributar, con caracter general,

tal y como se refleja en los siguientes esquemas:
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Tabla 11: Esquema de Tributacion de Herencias de Residentes y No

Residentes en Espafa

HERENCIAS fissn map=smet
(en autonomia régimen Comun)
PAGA EN PAGA EN
Bienes ESPANAESTADO, ESPANA.ESTADO
" 3010 sobre valor bienes sobre valor bienes sfuados en 1930
FALLECIDO Espafia | SMuados enEspada, L ¢ mundo, en Espaia y fueea, y
NO RESIDENTE sutonomaa en que 5o ‘podrd aphcar normstiva
en Espana, encuentre la mayorpade de | autonomda en donde se encuentre
pero residente 50 valor ol mayor valor bienes en Espada y s
.......... deoe e e e een.. DO Ray Dienes en Espada poard
en UE o EEE APRCAI NOEMatvd AUIONOMIA N Que
Bienes ressda o heredero
léma de | NO PAGA EN ESPANA : = @
spafla extranjero sobre bienes fuera Espafia
PAGA EN PAGA EN
Bienes | ESPANAESTADO ESPANAESTADO
FALLECIDO o0 3010 sobre valor Dienes s08re valor Dienes sa00s en 1500
NO RESIDENTE Espafia ms enEspadia y sdlo o mundo, en Espafia y fuera
en Espafia, y Estado -4400 podrd aphicar normativa
residente fuera |.......... | Y L N | Estado
UE o EEE Bienes -pocri dedudir Impuesto pagado en
fuera de | NO PAGA EN ESPANA exirangero sobre bienes fuera Espafia
Espafia
PAGA EN
ESPANA.ESTADO,
s0lo sobre valor bienes
shuados enEspafla y PAGA EN
dered < ESPANAEN AUTONOMIA
FALLECIDO Bien g’ég podrd mm. en que rnn:: ¢l fallecado, y con
RESIDENTE 3 | autonomia en que resigia ¢ | "Or™ativa de esa automomia.
L fakbecigo
en Espana Espafa :za“mw:.m mmmm
(en autonomia -8i herecero reside fuera Ce gl aya it s AR
r”m mn) UEo EEE.S“ poded aphcar ."“"::‘”ms - exiranpro
Bienes
fuerade | NO PAGA EN ESPANA
Espafia

Fuente: (Del Campo Zafra, 2015)




3 ANALISIS NORMATIVA TRIBUTARIA ECUADOR

3.1 CASO PRACTICO IMPUESTO A LA HERENCIA - CLASE MEDIA-

ECONOMICA

Con el fin de realizar un analisis de impacto econémico, se desarrollaran casos
practicos que demuestren el cambio y efecto que se ocasionara en caso de que el
proyecto de ley para la redistribucion de la riqueza entre en vigencia en el sistema
tributario ecuatoriano. Cabe mencionar que los datos utilizados, seran de caracter

simulado, ya que se pretende brindar un analisis global de la normativa legal.

A continuacion se detallan los datos necesarios para el desarrollo del caso:

El Sr. Pedro Miguel Gonzales Alvarado (causante) fallecié el dia 16 de Noviembre del
2015 en la ciudad de Madrid - Espafia, mantenia unién conyugal con la Sra. Jimena
Alexandra Roman Rosas, quienes concibieron 1 hijo en comudn: Carlos Emiliano
Gonzales Roman, adicionalmente el causante mantenia primer grado de afinidad con
Liliana Verdnica Morales Roman hija de su conyugue. Los 3 integrantes de la familia
residen en Ecuador, el causante no mantenia ningun tipo de bienes, propiedades
inmobiliarias u otro tipo de patrimonio en el lugar de su defuncion a excepcién de los
ahorros que mantenia fruto de su trabajo; a continuacién se detallan los bienes o el

patrimonio que la pareja origind durante su matrimonio y fuera de él.
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Tabla 12: Bienes Patrimoniales

DESCRIPCION VALOR / AVALUO | TOTALUSDS

BIENES SOCIEDAD CONYUGAL _

'BIENES INMUEBLES $  115.000,00

|Casa $ 90,000,00

Terreno S 25.000,00 _

'BIENES MUEBLES $  17.850,00

|Vehiculo automotor Hyundai $ 17.850,00 _

'DINERO Y METALES PRECIOSOS $  16.000,00

|Euros S 11.000,00

Joyas S 5.000,00 _

NEGOCIO $  175.000,00

Distribuidora s 175.000,00

TOTAL BIENES CONYUGALES $  323.850,00

_ BIENES ADQUIRIDOS FUERA DE LA SOCIEDAD CONYUGAL _

BIENES INMUEBLES $  90.000,00

Departamento Esmeraldas s 90.000,00

\TOTAL BIENES NO CONYUGALES s 90.000,00 |

|TDTAI'_ BIENES HEREDAR § 4%]

El total de bienes del Sr. Pedro Miguel Gonzales Alvarado (causante) adquiridos en
vida asciende a un valor de USD$ 413.850,00, de los cuales USD$ 90.000,00
corresponden al valor de un departamento ubicado en la provincia de Esmeraldas —
Ecuador, mismo que recibié como donacion con anterioridad a la sociedad conyugal,
por tal motivo el bien inmueble mencionado sera dividido para sus dos hijos herederos

en la proporcion que el causante lo disponga.

Con la finalidad de plasmar la manera en la que los bienes del causante seran

repartidos, se realiza la siguiente interpretacion:

Se tomaréa el 50% del valor total de los bienes, el cual corresponde a la porcion

conyugal del causante, mismo que asciende a un valor de USD$ 161.925,00, el 50%
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restante pertenece al conyuge sobreviviente, es decir a la Sra. Jimena Alexandra

Roman Rosas el cual no forma parte de la herencia.

El 50% que formaréa parte de la herencia sera dividido entre los herederos, que son sus
hijos por consanguineidad y afinidad, Carlos Emiliano Gonzales Roméan y Liliana
Vero6nica Morales Roman respectivamente, los cuales recibiran un valor total de USD$
251.925,00 dolares incluido los USD$ 90.000,00 correspondientes al departamento
perteneciente al causante. A continuacion se detalla una tabla resumen de la porcién

en valores que cada heredero recibira:

Tabla 13: Patrimonio a Recibir por Heredero

CONYUGUE HEREDERD HEREDERD

DESCRIPCION VALOR [ AVALUD  Sra. Jimena Carlos Liliana
Roman Gonzales Moralas
BIENES SOCIEDAD CONYUGAL
Total herencia/ Proporcién heredero 100% 50% 25% 25%
BIENES INMUEBLES
Casa 3 30.000,00 | 5 45.000,00 | 5 22.500,00 5 22.500,00
Terreno 5 25.000,00 | $ 12.500,00 | $  6.250,00 | $  6.250,00
BIEMES MUEBLES
Wehiculo automotor Hyundal -] 17.850,00 | & £92500 5 446250 | 5 446250
ESPECIES ¥ METALES PRECIOS0S
Euros 5 11.000,00 | 5 5.500,00 | 5 2.750,00 | 5 2.750,00
Joyas 5 5.000,00 & 250000 | 5 1.250,00 | 5  1.250,00
NEGOCIO
Distribuidora = 175.000,00 | & 87.500,00 | 5 43.750,00 | 5 43.750,00
TOTAL BIENES CONYUGALES s 323.850,00 | § 16192500 | § 8096250 | § B0.962,50
BIENES ADQUIRIDOS FUERA DE L& SOCIEDAD CONYUGAL
Total herencia/ Proporcidn heredero 100% 0% 0% I0%
BIENES INMUEBLES
Departamento Esmeraldas s 90.000,00 | 5 - $ 63.000,00 5 27.000,00
TOTAL BIENES NO CONYUGALES s 090.000,00 | $ = S 63.000,00 | $ 27.000,00
|TOTAL HERENCIA $ 41285000 S 161.92500 $ 14396250 $ 107.962.50 |

De esta manera Carlos Emiliano Gonzales Roméan y Liliana Verdnica Morales Roman,
recibiran un valor correspondiente al 25% del total de los bienes, el mismo que

asciende a USD$ 80.962,50 cada uno, adicionalmente recibiran por bienes
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individuales, un departamento valorado en USD$ 90.000,00, siendo el 70% para su

hijo Carlos Gonzales y el 30% restante para Liliana Morales (hija por afinidad).

Determinacion De Los Gastos Deducibles

En este caso al ingreso gravado se le deducira los siguientes gastos sustentados con los

respectivos comprobantes legalmente autorizados por el SRI:

e Gastos de ultima enfermedad USD$ 6.950,00
e Gastos de funeraria USD$ 2.575,00 y

e Pago deudas mantenidas USD$ 7.600,00

Los gastos se cubrieron de la siguiente manera por parte de la conyugue y los

herederos:

Tabla 14: Gastos Deducibles

45% 35% 20%
CONYUGUE

GASTOS DEDUCIBLES Sra. limena
Romdn

GASTOS POR ULTIMA ENFERMEDAD

Gastos clinicos § 250000 5 112500 |5 875,00 S 500,00
|Medicina 5 1.050,00 [ 5 472,50 | § 367,50 | 5 210,00
|Fisioterapia 5 400,00 | 5 180,00 5 140,00 5 £0,00
|Intervencidn quirurgica 5 3.00000 5 1.350,00 5§ 1.050,00 5 600,00
‘GASTOS FUNERARIOS _ _ _ _
|Feretro mortuorio 5 250,00 | 5 112,50 | § 87,50 5 50,00
|Sala de velacidn 5 250,00 | S 112,50 | 5 87,50 S 50,00
Traslado campo santo 5 75,00 |5 33,75 |5 26,25 | 5 15,00
|Campo santo 5  2.00000 5 900,00 | 5 700,00 | 5 400,00
'DEUDAS MANTENIDAS _ _

|Prestamo Bancarlo § 760000 5 3.420,00 5§ 266000 $ 1.520,00
|roTai 6AsTos DEDUCIBLES 4 1712500 $ 770625 % 599375 §  3.42500 |
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Liquidacion del Impuesto a la Renta a Pagar

El paso siguiente es el de liquidar el Impuesto a la Renta de los ingresos provenientes
de las herencias. Para ello aplicaremos la normativa vigente asi como la Propuesta de
Ley para la Redistribucion de la Riqueza, con el objeto de analizar el impacto de la

misma en la clase medio econémica.

3.1.1 Aplicacion de Normativa vigente

La base imponible de cada heredero se determind restando de los ingresos

gravados recibidos de la herencia los gastos deducibles asumidos por cada

heredero.

Tabla 15: Determinacion de Base Imponible

Determinacion de Impuesto a la

Renta sobre la Herencia

Ingresos percibidos herencia 143862,50 107.962,50
- |Gastos deducibles 5.593,75 3.425 00
= |BASE IMPOMNIBLE 137.968,75 104.537,50
- |Fraccion basica 71.220,00 71.220,00
= |Fraccion excedente 66.748,75 33.317,50

Impuesto Fraccion excedente % 2,50% 5,00%
= |Impuesto a la Fraccion basica 166872 1.665,88
+ |Impuesto a la Fraccion basica 0,00 0,00
= | IMPUESTO A LiQUIDAR 1.668,72 1.665,88

Tasa efectiva 1,16% 1,54%

El valor de la porcion a ser liquidada se ubica en el 3er y 2do rango de la tabla
de Impuesto a la Renta sobre Herencias, segin corresponda a cada heredero,

misma que a continuacion adjuntamos para su identificacion:
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Tabla 16: Tarifa impuesto a la Herencia 2016

Afio 2016 - En dolares

_, Impuesto Impuesto
Fraccion Exceso . .
. . Fraccion Fraccion

Bsica Hasta Basica Excedente
0 71.220 0 0%
71.220 142.430 0 5%
142.430 284.870 3.561 10%
284.870 427.320 17.805 15%
427.320 569.770 39.172 20%
569.770 712,200 67.662 25%
712.200 854.630 103.270 30%
854.630|En adelante 145,999 35%

Fuente: Registro Oficial N° 657

Aplicando la tabla de célculo vigente, cada heredero deberd pagar una tasa
efectiva de 1,20% y 1,65% respectivamente como Impuesto a la Renta sobre la

herencia que percibieron.

El articulo 60 del Reglamento para Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno establece que en el caso de que los beneficiarios de herencias y legados
se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad con el causante y sean
mayores de edad, las tarifas de la tabla mencionada en el inciso anterior seran

reducidas a la mitad.

En base a la normativa mencionada anteriormente, es pertinente mencionar que
Liliana Morales no puede hacer uso de deduccion del 50% del impuesto, puesto

que no es heredera directa del causante.
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3.1.2 Aplicacion Normativa propuesta en Proyecto de Ley para la redistribucion

de la Riqueza

Para el caso de determinar la base imponible de cada heredero aplicando la
normativa del Proyecto de Ley Orgéanica para la Redistribucion de la Riqueza,
se restara de los ingresos gravados recibidos de la herencia los gastos deducibles
asumidos por cada heredero asi como también las Deducciones y Reducciones

que aplique.

Tabla 17: Determinacion de Base Imponible Proyecto de Ley

Determinacion de Impuesto a la

Renta sobre la Herencia

Ingresos percibidos herencia 143.962,50 107.962,50
- |Gastos deducibles 5.5493,75 5.425,00
- |Reducciones 0,00 0,00
= |BASE IMPOMNIBLE 137 968,75 104 537,50
- |Fraccion basica 73.200,00 73.200,00
= |Fraccion excedente 64 768,75 31.337,50
* |Impuesto Fraccion excedente % 7.50% 7,50%
= |Impuesta a la Fraccian basica 4 B57 .66 2.350,31

Impuesto a la Fraccion basica 915,00 915,00
= IMPUESTO A LIQUIDAR 5.772,66 3.265,31

Tasa efectiva 401% 3,02%

Obsérvese, que el valor de la porcion liquidada se ubica en el 3er rango de la
tabla, segun corresponda a cada heredero (Directo o Indirecto), como se presenta

en las siguientes tablas.
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Tabla 18: Impuesto a la Herencia (Herederos Directos)

o Impuesto Tarifa
Fraccion " -
.. Exceso hasta Fraccion Fraccion
basica .
bdsica Excedente

- - 36.600,00 - - 0,00%
100,00 36.600,00 73.200,00 - - 2,50%
200,00 73.200,00 146.400,00 2,50 915,00 7.50%
400,00 | 146.400,00 292.800,00 17,50 6.405,00 17,50%
800,00 | 292.800,00 585.600,00 87,50 32.025,00 32,50%
1.600,00 | 585.600,00 | En adelante 347,50 127.185,00 47,50%

SBU: S 366,00

Tabla 19: Impuesto a la Herencia (Herederos Indirectos)

o N®SBU Tarifa
Fraccion 5 0=t h N EREN Impuesto Impuesto Fraccion
basica Fraccion bdsica
Excedente
- - 36.600,00 - - 0,00%
100,00 36.600,00 73.200,00 - - 2,50%
200,00 73.200,00 146.400,00 2,50 915,00 7,50%
400,00 | 146.400,00 292.800,00 17,50 6.405,00 17,50%
200,00 | 292.800,00 585.600,00 87,50 32.025,00 32,50%
1.600,00 | 585.600,00 878.400,00 347,50 127.185,00 52,50%
2.400,00 | 878.400,00 | En adelante 767,50 280.905,00 77.50%
5BU: & 366,00

Al aplicar las tablas sobre las cuales se debe calcular el Impuesto a la Renta sobre
Herencias, cada heredero debera pagar una tasa efectiva de 4,11% y 3,16%
respectivamente como Impuesto por el incremento patrimonial que origino la

herencia que recibieron.

3.2 CASOPRACTICO IMPUESTO A LA HERENCIA — CLASE ALTA-ECONOMICA

El gobierno ecuatoriano pretende justificar el incremento del impuesto a las herencias

con una frase de infulas biblicas: “Durante la historia de la humanidad, el capital se ha
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concentrado en pocas manos”, dice en la exposicion de motivos del proyecto de ley

que ha enviado a la Asamblea (Caicedo, 2015).

Es por tal motivo que en el presente trabajo de investigacion se incluye un caso en el
cual se demuestre la afectacion del Impuesto a la Herencia a las pequefias masas de

capital concentrado.

De tal manera que se aplicara los datos del caso anterior pretendiendo que la familia
Gonzales Roman pertenece a un nivel econémico alto, a continuacién se detalla el

patrimonio que la pareja generd durante el matrimonio y fuera de él.

Tabla 20: Bienes Patrimoniales (Clase Alta)

DESCRIPCION VALOR / AVALUO | TOTAL USDS
BIEMES SOCIEDAD COMNYUGAL

BIEMES INMUEBLES %  436.000,00
Casa 5 290.000,00

Departamento 5 146.000,00

Terreno 5 &7.000,00

BIEMES MUEBLES % 176.000,00
Vehiculo automotor Hyundai | 5 42 000,00

Vehiculo automotor Chevrolet | 5 45.000,00

Vehiculo automotor Audi 5 B9.000,00

DINERC ¥ METALES PRECIOSOS 5 83.700,00
Euros y Dolares 5 58.700,00

loyas 5 25.000,00

MEGOCIO % 400.000,00
Acciones Empresa 5 400.000,00

TOTAL BIENES CONYUGALES 5§ 1.095.700,00

BIEMES ADQUIRIDOS FUERA DE LA SOCIEDAD CONYUGAL

BIENES INMUEBLES [ ' §  330.000,00 |
Departamento Esmeraldas 5 1060 (00, 0o

Departamento Miami 5 230.000,00

| TOTAL BIENES NO CONYUGALES | | §  330.000,00 |

|THTA.[ BIENES HEREDAR 5 1.425.700.00
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El 50% del total de bienes que formara parte de la herencia sera dividido entre los

herederos, Carlos Emiliano Gonzales Roman y Liliana Verénica Morales Roman,

quienes recibirian un valor total de USD$ 911.350,00 dolares incluido los USD$

330.000,00 correspondientes a los departamentos pertenecientes al causante.

continuacion se detalla una tabla resumen de la porcion en valores que cada heredero

recibira;

Tabla 21: Calculo Porcién por Heredero (Clase Alta)

CONYUGUE

DESCRIPCION VALOR f AVALJO | Sra. limena Hi0 Carlos
. Gonzales
Roman
BIEMES SOCIEDAD COMNYUGAL
Total herencia/ Proporcion heredero 100%: S0% 25% 25%
BIEMES INMUEBLES
Casa $  290.000,00 | $ 145.000,00 | $ 72.500,00 | $ 72.500,00
Departamento 3 146,000,00 | 5 73.000,00 | 5 3650000 | 5 36.500,00
Terreno 3 67.000,00 | 5 3350000 (5 1675000 | 5 16.750,00
BIEMES MUEBLES
Vehiculo automotor Hyundai 5 4200000 | 5 2100000 | 5 1050000 | 5 10.500,00
Vehiculo automotor Chevrolet 5 45.000,00 | 5 2250000 | 5 1125000 | 5 11.250,00
Vehiculo automotor Audi 5 BO.0D000 | 5 4450000 | 5 2225000 | 5 22.250,00
ESPECIES Y METALES PRECIOSOS
Euros 5 5270000 | 5 2935000 | S 1467500 | & 1467500
loyas 5 2500000 | & 1250000 | & £.250,00 | 5 6.250,00
MEGOCIC
Acciones Empresa 5 400.000,00 | 5 200.000.00 | & 100.000,00 | & 100.000,00
TOTAL BIENES CONYUGALES § 116270000 | & 581.350.00 | 5 290.67500 | § 290.675,00
BIEMES ADCQUIRIDOS FUERA DE LA SOCIEDAD CONYUGAL
Total herencia/ Proporcién heredero 100% 0% 70% 30%
BIEMES INMUEBLES
Departamento Esmeraldas 5 100.000,00 | & - 5 7000000 | 5 30.000,00
Departamento Miami 5 230.000,00 | & - 5 16100000 | 5 69.000,00
| TOTAL BIENES NO CONYUGALES | 5 330.00000 | § - |8 23100000 $ 99.000,00
|TGTA[ HERENCIA 5 149270000 5 581.350,00 5 52167500 5 389.67500
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Determinacion De Los Gastos Deducibles

Al ingreso gravado se le deducira los siguientes gastos sustentados con los respectivos

comprobantes legalmente autorizados por el SRI, mismos que se mantienen del caso

anterior:

e Gastos de ultima enfermedad USD$ 6.950,00

e Gastos de funeraria USD$ 2.575,00 y

e Pago deudas mantenidas USD$ 7.600,00

Los gastos se cubrieron de la siguiente manera por parte de la conyugue y los

herederos:

Tabla 22: Gastos Deducibles (Clase Alta)

GASTOS DEDUCIBLES

CONYUGUE

Sra. limena

Roman

HUA

Liliana Morales

GASTOS POR ULTIMA ENFERMEDAD

Gastos clinicos 5 250000 |5 112500 |5 B75,00 |5 500,00
Medicina S 105000 |$ 47250 |S 36750 | S 210,00
Fisioterapia 5 400,00 | 5 180,00 | 5 140,00 | 5 80,00
Intervencion quirurgica % 300000 |5 135000 |5 105000 (5 600,00
GASTOS FUNERARIOS

Feretro mortuorio 5 250,00 | 5 112,50 | 5 B750 | & 50,00
Sala de velacion [ 250,00 | 5 112,50 | 5 87,50 | & 50,00
Traslado campo santo 5 75,00 | 5 33,75 | & 26,25 | & 15,00
Campo santo 5 2.000,00 |5 o00,00 | 5 700,00 | 5 400,00
DEUDAS MANTEMIDAS

Prestamo Bancario 5 760000 (5 342000 |5 266000 |5 1.520,00
TOTAL GASTOS DEDUCIBLES 5 1712500 5 770625 S 5.993.75 5 342500
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3.2.1 Aplicacion de Normativa vigente

Tabla 23: Determinacion de Base Imponible (Clase Alta)

Determinacion de Impuesto a la

Renta sobre la Herencia Liliana Morales

Gonzales

Ingresos percibidos herencia 521 675,00 389 675,00
- |Gastos deducibles 5949375 3.425,00
= |BASE IMPOMNIBLE 515.681,25 386.250,00
- |Fraccion basica 427 320,00 284 870,00
= |Fraccion excedente BRB.361,25 101.380,00

Impuesto Fraccion excedente % 10,00% 15,00%
= |Impuesto a la Fraccian basica B.B36,13 15.207.00
+ |Impuesto a la Fraccian basica 19 586,00 17.805,00
= | IMPUESTO A LIQUIDAR 28.422,13 33.012,00

Tasa efectiva 5,45% BAT%

La base imponible para el calculo del impuesto se ubica en el 5to y 4to rango de
la tabla de Impuesto a la Renta sobre Herencias vigente, segn corresponda a
cada heredero, sin embargo Carlos Gonzales es acreedor por derecho de Ley al
descuento del 50% de la fraccién del Impuesto, por ser heredero directo del

causante.

De esta manera, cada heredero debera pagar una tasa efectiva del 5,59% y 8,68%

respectivamente como Impuesto sobre la herencia recibida.
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3.2.2 Aplicacion Normativa propuesta en Proyecto de Ley para la redistribucion

de la Riqueza

Tabla 24: Determinacién de Base Imponible Proyecto de Ley (Clase Alta)

Determinacion de Impuesto a la CI:IES
Renta sobre la Herencia Gonzales
Ingresos percibidos herencia 521.675,00 389.675,00
- |Gastos deducibles 5.593,75 3.425,00
- |Reduccicnes 36.600,00 0,00
= |BASE IMPONIBLE 479.081,25 386.250,00
- |Fraccion basica 292 800,00 292 800,00
= |Fraccion excedente 186.281,25 93.450,00
* |Impuesto Fraccion excedente % 32,50% 32,50%
= |Impuesto a la Fraccion basica #0.541,41 30.371,25
+ |Impuesto a la Fraccion basica 32.025,00 32.025,00
= | IMPUESTO A LIQUIDAR 92.566,41  62.396,25
Tasa efectiva 17, 74% 16,01%

En este caso cada heredero debera pagar una tasa efectiva de 18,22% y 16,54%

respectivamente como Impuesto a la Renta sobre herencias.

De esta manera es evidente el efecto que causara la implementacion de nuevas

tablas de célculo referentes a la imposicion que recae sobre las herencias.

3.3 CAMBIO EN LA NORMATIVA DE IMPUESTO A LA RENTA SOBRE

HERENCIAS

En la actualidad los ecuatorianos que perciben una herencia, ya estan sujetos a pagar
un impuesto que grava este incremento de patrimonio a titulo gratuito, el Proyecto de
Ley Organica de Justicia Tributaria para la Redistribucién de la Riqueza plantea
nuevos criterios que se deben tomar en cuenta al momento de liquidar el impuesto a la

herencia.
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Como reforma principal al Impuesto a la Renta sobre Herencias, se propone el cambio
de la tarifa que se debera aplicar para el calculo de impuesto a pagar por una herencia
recibida. Por lo que el proyecto de ley estableceria una fraccion basica de 100 salarios
bésicos unificados, es decir USD$ 35.400,00, mientras que la tabla que se encuentra
en vigencia grava valores desde mas de USD$ 68.880,00, la explicacion que se
pretende dar ante la imposicion de dicho monto como base imponible en la tabla para
la liquidacion del impuesto a la herencia es que se considera que el mismo es

equivalente al valor de una casa de interés social.

Las tablas presentadas por el presidente Rafael Correa Delgado en el Proyecto de Ley
de Justicia Tributaria para la Redistribucion de la Riqueza, incluyen porcentajes de
impuesto a la Fraccion excedente desde 0% hasta 47,5% para herederos directos y
desde 0% hasta el 77,5% para herederos indirectos, los mismos que deberan ser
aplicados de acuerdo a los montos heredados. Sin embargo, pese al incremento
exorbitante del porcentaje en las tablas para el calculo del impuesto, se proponen
rebajas por cancelar el impuesto generado por herencias dentro de plazos establecidos,
los mismos que se aplicaran directamente al impuesto a pagar, de esta manera las
rebajas se establecen desde el 10% hasta el 0% de acuerdo al tiempo que transcurra
desde la delacion de la herencia hasta que se realice la declaracion y pago del impuesto

liquidado (dentro de los 5 primeros meses).

El Proyecto de Ley, ademaés, plantea varias exenciones, deducciones, reducciones y

descuentos en beneficio de los sujetos pasivos; a mencionar los siguientes:

El heredero (hijo o padre) que recibe como herencia una casa para habitar cuyo valor

sea de hasta USD$ 70.800 no estara sujeto al pago del impuesto. De la misma manera,
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los hijos menores de edad y personas con discapacidad tampoco pagaran impuesto
alguno si la herencia equivale a $ 70.800, es decir 200 salarios basicos unificados. El
beneficio se aplica al valor recibido y no al valor del inmueble. Asi lo explicé ayer el
primer mandatario durante un enlace realizado en la comuna de Chilibulo, al sur de

Quito.

En relacion a los fideicomisos, en el proyecto de Ley se establece que se presumira
como hecho generador si se emplea alguna figura juridica tales como, sociedades,
instituciones privadas sin fines de lucro, constitucion e derechos personales de
usufructo a uso y habitacion sobre bienes inmuebles, fideicomisos y similares, por lo
que de la misma manera se cobrara el impuesto dentro y fuera del pais. El presidente
de la Republica asi como la Directora del Servicio de rentas Internas manifestaron que
existe un mal uso de estos fideicomisos, ya que se utilizan para ocultar los patrimonios

de las personas con el fin de eludir tributos.

Los empresarios herederos que reciban acciones como herencia, podran donar las
mismas a sus trabajadores, por el monto equivalente al impuesto. De esta manera se
genera una figura tributaria en la que no se paga al Estado impuesto alguno, sin

embargo si se democratiza la propiedad.

El SRI establecié que el impuesto se liquidard y cobrara en base a los avallos
catastrales para bienes inmuebles y en el caso de vehiculos se tomaran en
consideracion los avaluos fijados por la Agencia Nacional de Transito (ANT), pese a

que el avalio comercial pueda ser superior.
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Adicionalmente la Administracion Tributaria recalco que el cényuge no paga ningdn
tipo de impuesto, puesto que por derecho le corresponde el 50% de los bienes
adquiridos dentro de la sociedad conyugal, los mismos que conforman los bienes
gananciales o matrimoniales, mientras que el 50% restante (perteneciente al causante)

es el que se divide para el total de herederos, que en orden de privilegio van asi:

e Hijos,
e Nietosy,

e Demas familiares.

El Servicio de Rentas Internas manifestd a los contribuyentes que si el monto del
impuesto a la herencia es significativo, existirian facilidades de pago, sin embargo en
el caso de solicitar financiamiento para el pago a mas de 24 meses, se necesitaria una

garantia que podria otorgarla una institucion financiera.

ANALISIS DE EFECTO ECONOMICO EN LA CLASE MEDIA DEL ECUADOR

En Ecuador, las Leyes Tributarias constantemente se encuentran sujetas a cambios y
modificaciones que suponen ser esenciales para la evolucion de la economia asi como
para la Redistribucion de la Riqueza; de esta manera se pretende mantener un
equilibrio de recursos entre los contribuyentes, promoviendo el sustento de justicia

social en el Pais.

Durante el proceso de socializacion del Proyecto de Ley de Justicia Tributaria para la
Redistribucion de la Riqueza, varios funcionarios, entre ellos incluyendo el Presidente

de la Republica, manifestaron que el tributo de Impuesto a la Renta sobre herencias se
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aplicara al valor recibido por cada heredero, por lo que la nueva tabla de célculo para

el impuesto no afectara a la clase media y mucho menos a los pobres.

Segun Victor Hugo Alban, presidente del Colegio de Economistas de Pichincha, en la
clase media se ubican las personas que tienen una situacion laboral estable y un ingreso
mensual seguro. Es decir las personas a las que actualmente se las considera
econdémicamente de clase media perciben desde USD$ 354 (que es un sueldo basico)
hasta un promedio de entre USD$ 1.200 y USD$ 1.400 al mes (Diario El Telégrafo,

2015).

Si hay algo que define a la clase media ecuatoriana y a la latinoamericana en general
son sus estudios académicos. Segun el Banco Mundial, la mayoria tiene titulo de
tercero o cuarto nivel. “Viven en las grandes ciudades y son empleados formales y
estables, con cargos en el area de servicios, incluyendo salud, educacion y la
burocracia. Pocos tienen negocios propios o trabajan en fabricas y labores de
manufactura”, dice el estudio del organismo, hecho en 2013 (Diario El Telégrafo,

2015).

El informe del Banco Mundial destaca que en América Latina la clase media crecid
por factores muy significantes dentro de la economia mundial, nombrando de esta

manera:

e El aumento de empleo,
e Laredistribucion de la riqueza, y;

e Ladisminucion de la pobreza.
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Ante lo explicado por el Banco Mundial sobre los factores que dieron lugar al aumento
de la clase media en Ecuador y América Latina, es pertinente exponer que el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) efectu6 la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo, con el propdsito de obtener calculos de pobreza y
desigualdad por ingresos dentro del territorio nacional, la misma que tubo cobertura

urbanay rural.

A marzo de 2015, los resultados obtenidos por la aplicacion de la encuesta son los

siguientes:

Entre marzo 2014 y marzo 2015, la pobreza presenta comportamientos diferentes en
las ciudades mas importantes del pais; mientras que en Cuenca y Machala el indice de
pobreza aumentd en este periodo, en las ciudades de Quito, Guayaquil y Ambato la
pobreza disminuyo porcentualmente, sin embargo las variaciones originadas no son
significativas, excepto por Guayaquil, el cual bajo cuatro puntos en el estudio realizado

referente a pobreza.

Pobreza: Ciudades principales

19,21%

£
a
Q
)
L

Quito Guayaquil Cuenca Machala Ambato

(*) La significancia estadistica se realiza al 95% de confianza.
(**) p.p.- Puntos porcentuales.

*Las variaciones estadisticamente significativas respecto a marzo 2014 se encuentran encerradas en cuadrado.

Figura 7: Pobreza — Ciudades Principales
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El indice de Gini mide hasta que punto la distribucion del ingreso (0, en algunos casos,
el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de

una distribucion perfectamente equitativa (Banco Mundial, s.f.).

El INEC utiliza recomendaciones internacionales para poder medir el nivel de pobreza
en el pais, para lo cual se compara el ingreso per capita familiar con la linea de pobreza
y pobreza extrema. Adicionalmente utiliza el coeficiente de Gini como base de
medicion de la desigualdad de los ingresos asi como también puede utilizarse para

medir la desigualdad en la riqueza dentro un pais.

Perfecta
® e o Desigualdad
B 1)
Coeficiente . o
de Gini
Perfecta
O lgualdad

(@ (@

(2

Figura 8: Coeficiente de Gini

El indice comprende valores desde cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta
desigualdad). En este caso, la desigualdad esta en términos del ingreso per cépita del

hogar (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INEC, 2015).

A continuacién se presenta una figura estadistico en el cual se identifica que la

distribucion de la riqueza de 2015 con respecto al periodo marzo 2014, ha disminuido
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en 2,88 puntos, es decir que la distribucion en el pais cada vez se acerca a una perfecta

igualdad a nivel urbano.
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Figura 9: Coeficiente de Gini: Urbano

Por consiguiente, se puede concluir que la medida de concentracion de los ingresos
entre los individuos de la nacion se ha modificado en el ultimo periodo, y que los
ingresos estan siendo distribuidos con igualdad; a continuacion se presenta la figura

estadistica que ilustra la evolucion de igualdad en las principales ciudades del pais:

i il il

Quito Guayaquil Cuenca Machala Ambato

(*) Lasignificancia estadistica se realiza al 95% de confianza.
**) Puntos de Gini.

Las variaciones estadisticamente significativas respecto a marzo 2014 se encuentran encerradas en cuadrado.

Figura 10: Coeficiente de Gini: Ciudades Principales
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Lo cierto es que mas de 50 millones en América Latina han subido peldafios en la
Ilamada ‘escala social’, medida en economia por el acceso a servicios, educacion,

posibilidad de consumo y mejores ingresos. (...)

Los datos de la Senplades hablan incluso de un incremento de la clase media en casi

el doble, pasando del 14% al 27% en la ultima década (Diario El Telégrafo, 2015).

El Exdirector del Servicio de Rentas Internas (SR1), Carlos Marx Carrasco, expreso lo
siguiente en relacion a la escala social; “Clase media, a mi juicio, en términos
econémicos, si quiere ensayando un ejemplo o una cuantificacion es quien tenga la
renta per capita, ese estaria en la mitad de la mitad... 4 mil dblares anuales por

persona”.

Sin embargo, ante lo mencionado anteriormente, es pertinente aclarar que el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) pronuncia en el Reporte sobre la Clase Media
Latinoamericana del Banco Mundial, que una familia de cuatro miembros, que genera
un ingreso anual entre USD$ 14.600,00 y USD$ 73.000,00, es considerada clase media

en América Latina.

De esta manera, se considera que una familia de clase media (estrado C+, C-), puede
consignar un patrimonio significativo, dependiendo del nivel de ingresos y recursos
que obtenga; ante ello se presenta un andlisis en base a los resultados obtenidos del
caso practico aplicado en el presente capitulo, con el objetivo de identificar la

incidencia econdémica del Impuesto a la Herencia propuesto.
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La fraccion basica desgravada que se propone el Proyecto de Ley, sufre una variacion
de gran importancia para la liquidacion del impuesto, en detalle se reduce cerca del
50% de la fraccion sobre la cual se calcularia el impuesto a pagar. Con esta reforma
se establece que quienes hereden mas de USD$ 35.400,00, estaran sujetos a la
declaracion y pago de dicho tributo, por lo cual un nimero mayor de contribuyentes
estaran sujetos a tributar por una herencia recibida, puesto que, como se menciono
anteriormente, el estrato social ha sido fuente de cambios a nivel econémico, por lo
tanto no solo ha disminuido la pobreza, sino que la clase media — econémica se ha

incrementado en el pais.

Tomando en consideracién los cambios sujetos a la normativa y de acuerdo a los
ejercicios practicos que se han realizado, se presentan los siguientes resultados;
mismos que soportaran el analisis correspondiente a confirmar si el Proyecto de Ley
Organica para la Redistribucion de la riqueza afectard al patrimonio de los

contribuyentes o no.

Si se realiza un escenario de comparacion entre la clase media y alta de los casos
practicos, asi como también entre el impuesto generado por la herencia recibida
aplicando la tabla de célculo de la normativa vigente, como las que se proponen en el
Proyecto de Ley Organica para la Redistribucion de la Riqueza, se logra observar que
en los dos escenarios se presenta un incremento del impuesto sobre la herencia en una
forma equitativa, pese a la diferencia en montos por impuesto a pagar entre la clase

media y alta, tal como se presenta en las tablas expuestas a continuacion:
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Tabla 25: Detalle Impuesto a La Herencia (Clase Media)

L H. DIRECTO | H. INI[ZIIIRECT{)
- Carlos Liliana
Herencia
Gonzales Morales

Mormativa Vigente 166872 1.665,88
Proyecto de Ley 577266 3.265,31
Equivalente {+) 3463 196%

Tabla 26: Detalle Impuesto a La Herencia (Clase Alta)

H. DIRECTO |H. INDIRECTO
Detalle Impuesto a la

Herencia
Mormativa Vigente 2842213 53.012,00
Proyecto de Ley 92 566,41 62.396,25
Equivalente 326% 189%

Sin embargo es pertinente sefialar que las tablas propuestas por el Ejecutivo en el
Proyecto de Ley, causaran un incremento de casi 200% hasta el 350% del valor a pagar
como impuesto para los casos practicos realizados en el presente trabajo de
investigacién; porcentaje que podria considerarse como exageradamente alto tanto
para los contribuyentes como para los partidarios de la oposicion politica, los cuales

utilizan este tipo de argumentos con la finalidad de desestabilizar a los sujetos pasivos.

"La gente no ahorra, no forja un patrimonio a lo largo de toda una vida para que el
Estado vaya a apoderarse de un porcentaje importante de la misma”, dijo Roberto
Aspiazu, director ejecutivo del Comité Empresarial Ecuatoriano (CEE) (Diario El

Espectador, 2015).

De manera similar se expresa Jaime Nebot (Alcalde de Guayaquil) y Guillermo Lasso,

frente a esta nueva propuesta.
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El Alcalde mostré su rechazo a los proyectos de ley, que ya estan en la Asamblea:
"Todos, sin excepcion, nos esforzamos, trabajamos y adquirimos bienes en funcién de
ahorrar y dejarle algo a nuestros hijos”. Y continda: "Ahora resulta que por los
impuestos a la herencia y a la plusvalia (venta de cualquier inmueble) el producto de
nuestro trabajo no va a nuestros hijos sino a los burécratas.” (Diario ElI Universo,

2015).

"La riqueza no se construye quitandole a los muertos”, sino promoviendo que cada
ciudadano tenga los estimulos para llegar a donde sus suefios lo quieran llevar.” dijo

Lasso. (Diario El Universo, 2015)

En estos casos, las opiniones expuestas por la oposicién pertenecen a un discurso de
aceptacion popular, pero no toman en cuenta aspectos importantes que pueden influir

en la manera de percepcion del Proyecto de Ley.

En base a los casos practicos que se ejecutaron como ejemplo de las reformas que se
pretenden realizar a la normativa, se evidencia claramente que en la clase con nivel
econdémico medio, el valor del impuesto a pagar por herencia recibida, aplicando las
tablas de célculo expuestas en el Proyecto de Ley, es proporcionalmente bajo en
comparacion con la totalidad de la herencia, utilizando la modalidad de comparacion

de tasa efectiva.

A continuacion tablas explicativas:
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Tabla 27: Impuesto a la Herencia (Tasa Efectiva) - Clase Media

H. DIRECTO | H. INDIRECTO

Detalle Tasa Efectiva Impuesto a

la Herencia
Herencia 100% 100%
Impuesto Proyecto de Ley 401% 3,02%
Impuesto Mormativa Vigente 1,16% 1,54%
Equivalente 2,85% 1,48%

Incremento Tasa Efectiva (Clase Media)
100%
4,01% 3,02%

1,16% ! 1,54% -

H. IRECTO carlos Gonzles H. INDIRECTD Liliana Morales

mHerenda g Impuesto Mormativa Vigente Impuesto Proyecto de Ley

Figura 11: Impuesto a la Herencia (Tasa Efectiva) - Clase Media

No obstante, el criterio no se mantiene para la clase economica alta, puesto que en este
escenario, en términos de tasa efectiva, el tributo a pagar por parte de los
contribuyentes por concepto de impuesto sobre herencias, es significante en
comparacion con el monto total heredado, como se puede observar en la tabla y figura

adjuntos a continuacion:
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Tabla 28: Impuesto a la Herencia (Tasa Efectiva) - Clase Alta

H. IRECTO |H. INDIRECTO

Detalle Tasa Efectiva Impuesto a

12 Heremdia Carlos Liliana
Gonzales Morales
Herencia 100% 100%
Impuesto Proyecto de Ley 17,74% 16,01%
Impuesto Mormativa Vigente 5,45% 8.47%
Equivalente 12,30% F.54%

Incremento Tasa Efectiva (Clase Alta)

120%
100% 100%

17,74% 16,01%

5 45% B,47%

H. DIRECTO Carlos Gonmles H. INDIRECTD Liiana Momales

mHemrencia = Impuesto Mommativa Vigente = Impuesto Proyecto de Ley

Figura 12: Impuesto a la Herencia (Tasa Efectiva) - Clase Alta

Con los datos e informacion obtenida, se evidencia que en caso de que el Proyecto de
Ley para la Redistribucion de la Riqueza entre en vigencia, la afectacion més alta se
dard a los contribuyentes que han logrado acumular un gran capital, incrementando el
valor a pagar por impuesto a la herencia hasta en 13 puntos porcentuales, aclarando

que el incremento puede ser mayor dependiendo del monto de la herencia.
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Tabla 29: Incremento Tasa Efectiva Impuesto a la Herencia (Clase Media -
Alta)

Incremento % Tasa Efectiva H.DIRECTO | H. INDIRECTO
: ' ' Carlos Gonzales | Liliana Morales

Clase media 2,85% 1,48%
Clase alta 12,30% 7.54%

Incremento % Tasa efectiva

H. INDIRECTO LIUANA MORALES

H. DIRECTO CARLOS GONZALES |

000% 2,00% 400% 6,00% B,00% 10,00% 12,00% 14,00%

wClasealta wClase media

Figura 13: Incremento Tasa Efectiva Impuesto a la Herencia (Clase Media -
Alta)

El Economista Juan Recalde explica que la tasa efectiva del impuesto decae, puesto
que en muy pocos casos la herencia total la recibe una sola persona. “Si el esposo
muere, la mitad va para la conyuge y la otra para sus herederos, de ahi que la tasa
efectiva maxima seria superior al 38%, si existe mas de uno en disputa” (Diario El

Telégrafo, 2015).

Por lo tanto es importante reconocer que pese al incremento que pueden causar las
reformas en el impuesto a pagar sobre herencias, el mismo no afecta de manera
significativa a los contribuyentes que pertenecen al grupo social medio del pais, ya que
en valores proporcionales a la totalidad de la herencia, el impuesto a cancelar a la

Administracion Tributaria por concepto de herencias es porcentualmente admisible.
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Por otra parte, de acuerdo al ejercicio practico planteado, podemos observar que se
genera una afectacion por tipo de heredero en cuanto a beneficios, al momento de
liquidar el impuesto sobre la herencia bajo la normativa que establece el Proyecto de

Ley.

El heredero que recibe una herencia indirectamente, se encuentra en las mismas
condiciones que el heredero directo en relacién a la manera en la que se calcula el
impuesto a pagar. La justificacion; las tablas en las que se exponen las tarifas para el
calculo del impuesto mantienen valores semejantes en cuanto al Impuesto sobre la
Fraccién Basica (87,5 SBU) e Impuesto sobre la Fraccion Excedente (32,50%) hasta
el quinto nivel; por lo tanto el heredero directo pierde el beneficio de reduccion de la
tarifa aplicada a la mitad (50% de reduccion), por encontrarse dentro del primer grado

de consanguinidad con el causante.

Si se realiza un escenario de comparacion entre el heredero directo e indirecto de los
ejemplos practicos, se puede concluir que el contribuyente que se encuentra dentro del
primer grado de consanguinidad con el causante, estara sujeto a pagar un impuesto
mayor al que pagaria un heredero indirectos, situacion que se plantea contrariamente

con la normativa vigente.
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Incremento Impuesto a la Herencia USD Dolares
Americanos (Clase Media)

7.000,00

5.772,66
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1.000,00
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H. DIRECTO carlos Gonzales H. INDIRECTO Liliana Morales

= Momativavigente = Proyecto de Ley

Figura 14: Incremento Impuesto a la Herencia USD Dolares Americanos (Clase
Media)

Incremento Impuesto a la Herencia USD Dolares
Americanos (Clase Alta)
100.000,00 0256641
©0,000,00
B0.000,00
70.000,00 £2.306,25
50,000,000
50,000,00
40,000,00 33.012,00
1642213
30,000,00
20,000,00

10.000,00

H. DIRECTO Carlos Gonzles H. MDIRECTD Liliana Momles

0,00

m Mormativavigent2 = Proyecto de Ley

Figura 15: Incremento Impuesto a la Herencia USD Ddlares Americanos (Clase
Alta)

El que un individuo acepte cualquier decisién gubernamental solamente porque no le
afecte en ese momento considere que no le afecte no es algo valido para la sociedad

en su conjunto. En este caso la medida como tal incide en una vision de aspiraciones
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de todas las personas, ya que forma parte de un objetivo de superacion. El hecho de
que una medida de este tipo afecte la inversion que reciba el pais o la continuidad de
las empresas mas grandes con las que se ha trabajado, incide directamente en la
estructura economica del pais, con sus implicaciones a las condiciones de vida (Ekos

Negocios, 2015).

En materia de redistribucion, partiendo del argumento gubernamental de que su peso
es menor al 0,5% del PIB, la incidencia que se puede dar es reducida. De la misma
forma, crear oportunidades esta bien, pero restringir oportunidades por igualdad no es
aceptable. En este caso entra la oportunidad de crear riqueza. A su vez, la herencia
monetaria no es la Unica que se recibe, si se desea igualar oportunidades habria también
que intervenirla herencia genética para evitar desigualdades, de la misma forma,
también aquella relacionada con la formacion que se recibe en el hogar, que es otra
herencia de importancia y no se asocia necesariamente a los recursos. (Ekos Negocios,

2015)



4 ANALISIS DEL IMPUESTO A LA HERENCIA FRENTE A OTROS PAISES

En Latinoameérica, asi como varios paises del mundo, el topico tributario se mantiene muy
presente dentro de su presupuesto general, sin embargo no en todos los paises se precisa una
sola tendencia en materia de tributos, es por ello que cada pais aplica su propia politica
tributaria, de esta manera en algunos naciones se define al impuesto sobre las herencias como
un impuesto independiente, es decir no pertenece ni forma de parte de ningin otro impuesto,
como es el caso de la Republica del Ecuador, puesto que el Impuesto sobre Herencias,

legados y donaciones concierne parte del Impuesto a la Renta.

Cada Estado o Pais establece una denominacion propia para este impuesto, los mismos que

seran mencionados en la figura adjunta de acuerdo a cada pais sujeto de analisis:



Denominacion del
Impuesto a la Herencia

105

Estado Plurinacional de
Bolivia

Republica Bolivariana de
Venezuela

Reino de Espafia

"Ley 843y decretos
reglamentarios"

Titulo XI

Impuesto a las Sucesiones
y las Transmisiones
Gratuita de Bienes

Decreto N° 360

Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela
N° 36.687

Impuesto sobre
Sucesiones, Donaciones y
Demas Ramos Conexos

Ley 29/1987 de 18 de
diciembre

Real Decreto 1629/1991

Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones

Figura 16: Denominacién del Impuesto a la Herencia
Fuente: (Republica de Venezuela, 1987)

Perceptiblemente, los paises descritos anteriormente asumen diferentes denominaciones

para referir el impuesto a la herencia; de tal manera que se vuelve indiscutible que el

impuesto sobre las herencias mantenga diferente nivel de célculo, anélisis e interpretacion

en cada uno de ellos; este tema serd analizado en el presente capitulo de la investigacién

conjuntamente con la legislacién ecuatoriana; la finalidad es obtener un enfoque global sobre

la administracion de este tipo de imposicion asi como generar un andlisis critico sobre el

Proyecto de Ley para la Redistribucion de la Riqueza propuesto por el Presidente de la

Republica, el Eco. Rafael Correo Delgado.
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Adicionalmente es pertinente mencionar que varios paises no estipulan ningun tipo de

imposicion para este suceso, como es el caso de Suecia.

Segun datos e investigaciones de Tax Foundation, (centro de estudios de investigacion sobre
politicas fiscales, Washington - USA) los paises que tomaron la opcion de retirar el impuesto
sobre la herencia de sus legislaciones, lo hicieron en respuesta a los limitados ingresos que
usualmente generan y que se ven superados por los costos administrativos, politicos y

econdmicos de la imposicion de un impuesto (Vélez-Plickert, 2015).

Suecia tuvo un impuesto a la herencia desde 1885 hasta 2004. Durante este periodo el
impuesto alcanzo su tasa mas alta, la cual fue del 70%, y que se mantuvo hasta principios de
los afios 90. En un reciente estudio para el Instituto de Investigacion de Economia Industrial
de Suecia, concluyeron que el impuesto a la herencia nunca fue muy importante en términos
de ingresos fiscales, pues en los ultimos 40 afios de su vigencia correspondio a menos de un
décimo de la recaudacion tributaria. “Estos impuestos (a la herencia y los regalos de dinero
y bienes) fueron motivados por preocupaciones distributivas, en busca de combatir la
desigualdad de oportunidades”, afirman y agregan que, sin embargo, perdieron legitimidad,
a medida que mas familias de clase media fueron afectadas, mientras los duefios de
verdaderas fortunas tenian acceso a formulas para evadir el impuesto. Una de ellas era irse
del pais. Cuando el impuesto llegd a su valor mas alto, dos grandes empresas suecas
abandonaron el pais: IKEA establecio su sede en Holanda y Tetrapack en Suiza (Vélez-

Plickert, 2015).

Los altos costos de recaudar el impuesto y combatir las vias de evasion, la desaceleracién
econdmica que vivia Suecia en 2004 y el alto desempleo, llevaron a que el Parlamento, dejara

sus ideologias de lado y eliminara el impuesto. La medida se acompafié con la abolicién del
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impuesto a la riqueza en 2007. Dos afios después, la oficina de impuestos de Suecia,
registraba el regreso al pais de 4.000 contribuyentes, que habian emigrado a otros paises. En
su mayoria se trataban de emprendedores, duefios de pequefias y medianas empresas. Con
su regreso, trajeron al pais un estimado de 10.000 millones de coronas suecas, equivalente a

unos US$1.200 millones (Vélez-Plickert, 2015).

4.1 ANALISIS DE OBJETO

REPUBLICA DEL ECUADOR

rticulo... (1). Objeto.-Estan gravados con este impuesto los incrementos
atrimoniales provenientes de herencias, legados, donaciones, hallazgos y todo tipo de
cto o contrato por el cual se adquiera el dominio a titulo gratuito, de bienes y derechos
xistentes en el ecuador, (...).

rava también la adquisicion del dominio de bienes y derechos que tuviere el causante o
osea el donante en el exterior a favor de residentes en el Ecuador

Figura 17: Analisis de Objeto
Fuente: (Republica de Venezuela, 1987)
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4.2 ANALISIS DE TARIFAS APLICADAS EN EL IMPUESTO

La tarifa que cada gobierno establece para la liquidacion del impuesto sobre las

herencias, se basa esencialmente en la situacién econdmica, social e incluso politica a

la que se encuentran sujetos en un determinado periodo, es por tal motivo que

dependiendo de estas y otras variables, las jurisdicciones establecen el tipo de tarifa

que es conveniente implantar para determinar el valor a pagar por concepto de

sucesiones.

Por tal motivo se presenta una tabla comparativa, la cual nos permite evidenciar las

diferencias que mantienen los paises sujetos de analisis en cuanto a la tarifa que

administra cada uno para este tipo de imposicion.

Tabla 30: Comparativo entre Paises de Anélisis - Tarifa

PAlS

REPUBLICA DFL
ECUADOR

TARIFA APLICADA PARA EL IMPUESTO A LA HERENCIA

TARIFA
Articulo...(4). Tarifa.- Las tarifas para Hquidar este impuesto son:
a. En caso de que los beneficiarios sean legitimarios del causante o

donantes, segin cotresponda, se aplicard la siguiente tabla:

.. Impuesto Tarifa
Fraccidn o -
basica Exceso hasta Fraccion Fraccitn
basica Excedente
- 35.400,00 - 0,00%
35,400,00 70,800, 00 - 2,50%
70.800,00 | 141.600,00 585,00 7.50%

141.600,00 |  283.200,00 6.195,00 | 17,50%
283.200,00 |  566.400,00 30.575,00 |  32,50%
566.400,00 | En adelante | 123.01500 | 47.50%

b.  Para elresto de casos se aplicara la sizuiente tabla:

Fraccidn Impuesto Tariri?
hisica EMCES0 Waia Fraccidn basica i
Excedente

. 35.400,00 - 0,00%
35.400,00 F0.800,00 - 2.50%
70.E00,00 141.600,00 835.00 7.50%
141.600,00 | 283.200,00 6.195,00 17,50%
283.200,00 | 566.400,00 30.975,00 32,5056
566.400,00 B49.600,00 123.015.00 52,50%
£49.600,00 | En adelante 271.695,00 | 77.50%
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ARTICULO 7°.- A los efectos de la determinacion del impuesto sobre 1a base
inponible definida en el Articulo 6% de este Eeglamento, se aplicaran las
ESTADO siguientes alicuotas:
PLURINACIONAL (a) Ascendientes, descendientes v conyuge 1%.
DE BOLIVIA  |b) Hermanos v sus descendientes  10%.
¢) Otros colaterales_ legatarios v donatarios  20%. Se aplicaran estas alicuotas
independientemente de las que resulten del Impuesto a las Transacciones.
Articulo 7%: El impuesto sobre sucesiones ylegados se calculara sobre la parte
liguida que cotresponda a cada heredero o legatario, de acuerdo conla
siguiente tanifs progresiva graduada:
—— Heste 15 Hasta 50 Haste 900 Hesta 350 Hesta 500 Hesta 9000 Hasta 0000  Mis de
fuge  OF UL UT) UL} UL) L) UT) LT
97500 325000 650000 1625000 250000 E5O0060  260.000,00 )
Pscendientes
, - SN THN N0
REPUBLICA Compugue.
BOLIVARIANA Taiifa 1
DE VENEZUELA H;::rli::' 0o 1500% 20.00%
Taifa 2
Otres
Calwterabes
dederydio  E.DO% 1250% HM% 2500% 30.00% 15.00%
Grade
Tarifa 3
Oires
FremeY o wons  tAN BN W% KNS Ay
Tarifa d
Articulo 21. Tarifa.
2. 8ila Comunidad Autonoma no hubiese aprobado la escala a que se refiere el
apartado anterior o si aquélla no hubiese asumido competencias nommativas en
materia de Impuesto sobre Sucesiones v Donaciones o no resultase aplicable a
los sujetos pasivos la normativa propia de la Comunidad, 1a base lquidable sera
gravada a los tipos que se indican en la siguiente escala:
Base liquidable | Cuota Intagra | Resto base liquidable | Tipo aplicable
Hasta suros Euros Hasta suros Porcentaje
0,00 799346 7,65
7.993 45 611,50 7.987 45 8,50
15.980,91 1.290,43 7.987 45 9,35
RFINO DE 2396836 203726 7.987.45 10,20
ESPANA 31.955,81 2.851,98 7.987,45 11,08
39.943,26 3.734,59 7.967 45 11,90
47.930,72 4.885,10 7.987.45 12,75
55.918,17 5.703,50 7.987 45 13,80
63.905,62 6.789,79 7.967 45 14,45
74.893,07 7.943,93 7.987 .45 16,30
79.880,52 9.166,06 30.877,16 16,15
119757, 67 15.606,22 087718 18,70
1589.634,83 2306325 79,754,530 21,25
23933913 40.011,04 159,385, 41 25,50
398.777,54 8065508 398.777,54 29,75
Ta7.555,08 198.291,40 en adetante .00

Fuente: (Republica de Venezuela, 1987)




110
Refiriéndose a la tabla anterior, se puede apreciar que el Estado Plurinacional de
Bolivia establece una tarifa fija segun el grado de consanguineidad o afinacion que se
mantenga con el causante para la determinacién del analizado impuesto,
independientemente del valor que se reciba bajo el concepto de sucesion, por otra parte
la Republica Bolivariana de Venezuela mantiene una tabla de célculo fijay a la vez
progresiva, puesto que el porcentaje a ser aplicado para la liquidacion del impuesto
incrementa gradualmente con el monto total de herencia que los beneficiados perciban

y dependiendo del parentesco en el que se sitden.

Sin embargo, en el caso de la Republica del Ecuador y el Reino de Espafia, la tarifa
aplicada difiere de los paises anteriormente mencionados, ya que la tabla que utilizan
para el calculo del impuesto a la herencia no establece una tasa efectiva especifica para
cada importe, puesto que el proceso de calculo incluye variables que cada
administracion considera pertinente incorporar. Para los contribuyentes ecuatorianos,
se establecen dos tablas de célculo del impuesto, las mismas que seran utilizadas en
dependencia del parentesco de los beneficiarios con el causante, sean estos legitimarios

0 terceros.

De los paises analizados anteriormente, Ecuador es la nacion que podria poseer una de
las mayores tarifas de impuesto a la herencia, en el caso de que la Propuesta de Ley
sea aprobada por la Asamblea Nacional, ubicandose asi, en el sexto lugar del ranking
del impuesto a la herencia a nivel mundial. Por otra parte, dentro de la region andina
se puede observar que Bolivia y Venezuela establecen tarifas considerablemente
prudentes para esta obligacion tributaria, mientras que el reino de Espafia mantiene

una tabla de célculo, similar a la que actualmente se encuentra vigente en nuestro pais,
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con la diferencia que la Base Liquidable (Base Imponible) conserva una Base

Liquidable (Base Imponible) de calculo mas extensa, la cual abarca desde la minima

cantidad de € 7.993,46 hasta los € 797.555,08.

Ante tal situacién, tomando en cuenta que Ecuador no se encuentra a un nivel
econdémico semejante al de un pais de tercer mundo como Espafia, inclusive con la
crisis econdmica que abarca a gran parte de Europa, la rebaja de aproximadamente el
50% de la Fraccion Basica desgravada, en la tabla de calculo que se Propone ante la
Asamblea Nacional, y el aumento de la tarifa de fraccion excedente, originaria en el
pais una afectacion no solamente econémica, sino de caracter social a partir de una
posible barrera impositiva contra la acumulacion de patrimonio familiar, adicionando

el objetivo de crecimiento econdmico de los contribuyentes.

ANALISIS DEL PLAZO

Para efectos de la liquidacion y pago del impuesto sobre la herencia, la normativa de
cada territorio nacional establece un plazo de tiempo méximo para presentar la

declaracion de la imposicion ante la autoridad tributaria competente.

La defuncion de un ser querido conlleva un cambio brusco en la vida de los familiares
y personas cercanas al causante, en el cual se encuentran sumamente vulnerables, tanto
en lo emocional como en el estado fisico. Es por tal motivo que en la normativa de
cada nacién se pretende otorgar un tiempo o plazo prudente para que los
contribuyentes que sean sujetos de impuesto sobre la herencia, cumplan con el proceso

natural de duelo antes de la toma de un sin nimero de decisiones, entre las cuales se
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encuentra el declarar y pagar a la Administracion tributaria el impuesto

correspondiente.

Ante ello se presenta a continuacion una tabla resumen a cerca de la normativa que
rige a cada pais, en el cual se detalla el plazo establecido para el cumplimiento de la

obligacion tributaria.

Tabla 31: Comparativo entre Paises de Anélisis - Plazo
PLAZO IMPUESTO A LA HERENCIA

PAIS PLAZO
Articulo... (11). Obligacion de declarar.- Los sujetos pasivos

declararan el impuesto en los siguientes plazos:
1. Enelcaso de herencias y legados, dentro del plazo de seis

RE:bm:ﬂ. meses a contarse desde la delacion. Sin perjuicio de lo antenior,
debera presentarse la declaracion antes de efectuarse la
posesion efectiva, inscribir el testamento o iniciar juico de
mventano:

ARTICULO 9°.- () Cuando esta liquidacién se produzea por

causa de muerte, el plazo para la presentacion del formulano

E?TADO oficial y pago del impuesto sera hasta noventa (90) dias de la
PLLWCI?::AL e fecha en que se dicte 1a declaracion de herederos o se declare

vilido el testamento que cumpla 1a misma finalidad con

actualizacion del valor al momento de pago. (...).

Articulo 27: A los fines de la iquidacion del impuesto, los
REPUBLICA herederos v legatarios. o uno cualquiera de ellos, deberan

BOLIVARIANA DE  |presentar dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes ala
VENEZUELA apertura de la sucesion una declaracion jurada del patnmonio

gravado conforme a la presente ley.

Articulo 67. Plazos de presentacion.

1. Los documentos o declaraciones se presentaran en los

siguientes plazos:

a) Cuando se trate de adquisiciones por causa de muerte,

incluidas las de los beneficianos de contratos de seguro de

vida, en el de seis meses, contados desde el dia del

fallecimiento del causante o desde aquel en que adquiera

firmeza la declaracion de fallecimiento. (_..)

REINO DE ESPANA

Fuente: (Republica de Venezuela, 1987)

Con la informacion presentada anteriormente, se logra obtener una vision mas amplia
en cuanto al tiempo disponible que tienen los contribuyentes de cada pais para realizar

la declaracion del impuesto sobre la herencia; de esta manera se concluye que el plazo
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establecido por cada pais no varia en referencia a la Republica del Ecuador, ya que en
dos de los paises analizados, el plazo se mantiene entre los seis meses, como es el caso
de Espafia, 0 a su vez en 180 dias en Venezuela, sin embargo el Estado Plurinacional
de Bolivia propone el plazo de 90 dias a partir del nacimiento del hecho imponible,

mismo que es significantemente mas corto al de los paises precedentes.

En este punto cabe recalcar que el motivo para que el plazo determinado inicie a
transcurrir, no es semejante entre los paises analizados; si bien es cierto el plazo
(establecido en dias o meses) es similar entre ellos, sin embargo difieren en la

condicion a partir de la cual el tiempo de plazo inicia a ser contado.

A diferencia de los paises analizados, uno de los beneficios que tendria el
contribuyente ecuatoriano y que se propone en el Proyecto de Ley Orgéanica para la
Redistribucion de la Riqueza, es el que se otorga el derecho de cierto porcentaje como
rebaja del impuesto a pagar, cuando este se pague dentro de un tiempo determinado,
de esta manera si el impuesto se paga en el primer mes de transcurrida la delacion, se
descontara el 10% como rebaja del impuesto a pagar; el porcentaje de descuento se
reduce dos puntos porcentuales por cada mes transcurrido, hasta llegar al sexto mes en

el cual el porcentaje de rebaja es 0%.

ANALISIS DE EXENCIONES

En cuanto a exenciones, los paises objeto de analisis junto con la Republica del
Ecuador, establecen regulaciones semejantes de eximir de este tributo a instituciones
o0 parte de ellas que pertenezcan al sector publico, fundaciones, establecimientos sin

fines de lucro, entre otros; de la misma manera los beneficiarios por importe de
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desgravamen por seguro de vida, no se encuentran obligados a cumplir con esta

imposicion.

La Propuesta de Ley para la Redistribucion de la Riqueza, establece que se encontraran
exentas de impuesto a la herencia, las sociedades que transfieran a titulo gratuito las
acciones o participaciones a la totalidad de sus trabajadores; esta es una de las medidas
que las naciones analizadas no contemplan en su legislacion tributaria, por lo que
Ecuador estaria implementando una disposicion que probablemente ninguna nacién de

la region lo tenga establecido.

Adicionalmente, en relacion a bienes inmuebles que se transmitan como herencia,
Venezuela establece que no forman parte de la herencia, la vivienda que haya servido
de asiento permanente al hogar del causante y se transmita con estos fines a los
ascendientes, descendientes, conyuge y padres e hijos por adopcion;
independientemente del avalu6 del inmueble, el mismo no es considerado dentro de la
sucesion, situacion que no ocurre en los paises analizados, sin embargo con la
Propuesta de Ley en Ecuador, se podria deducir hasta una fraccion basica desgravada

(USD$ 36.600,00) en el caso de que un bien inmueble se transfiera como herencia.

Como excepcion y en adicion a lo referido anteriormente, es sustancial mencionar que
en paises como Luxemburgo y Hungria, los herederos directos, es decir los hijos, estan

exentos del pago de impuesto sobre la herencia (Quiroz & Orozco, 2015).

El Gobierno de Ecuador, Bolivia, Venezuela y Espafa establecen varias exenciones
para el impuesto a la herencia que son comunes entre ellos, sin embargo cada pais

ajusta la normativa tributaria a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos asi
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como a la necesidad o conveniencia de los paises, es por ello que la imposicion puede
mantener un misma o similar denominacion, sin embargo, su tratamiento, liquidacion

y pago, es totalmente diferente entre ellos.

ANALISIS DE DEDUCCIONES

El sabado pasado, el presidente informé que las viviendas heredadas para habitar
podréan deducir su impuesto hasta un maximo de 200 salarios basicos 0 $ 70.800. El
30 de mayo indico que las viviendas de mas de $ 35.400 ya debian pagar impuesto.
En ese momento, analistas sefialaron como contradiccion que se graven también casas

que el Gobierno considera de interés social (de $ 24.000 a $ 40.000).

Con el cambio se excluirian las viviendas de interés social y las de interés pablico (de
hasta $ 70.000), cuya compra ha empujado el Gobierno a través de la baja de tasas de

interés.

Sobre el tema, Enrique Pita, presidente de la Cdmara de la Construccion de Guayaquil,
dijo que si bien hay una flexibilidad, existen personas que han considerado como una

buena formula para ahorro la inversion en bienes raices (Diario El Universo, 2015).

ARGUMENTACION

Segun el Estado ecuatoriano, la reforma tributaria que se propone para el impuesto a
la herencia tendria una afectacion a las familias mas ricas del pais, las mismas que
forman el 2% del total de habitantes y bajo el concepto de justicia redistributiva, sin

embargo en realidad la afectacion si alcanzara a la clase media de la nacion, en caso
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de aprobarse y aplicarse la nueva reforma; si bien la tasa efectiva que pagarian por
impuesto a la herencia no crecera significativamente para este sector econémico,
indirectamente se originara un fuerte desincentivo a la creacién y acumulacién de
riqueza por parte de los contribuyentes que conforman la clase media, puesto que el
objetivo de crecimiento economico beneficiaria en gran parte al gobierno y no a sus

legitimarios.

El Presidente de la Republica el Ec. Rafael Correa Delgado insiste en aludir que el
impuesto a la herencia no perjudica ni a los pobres ni a la clase media del pais, sin
embargo tampoco es para los ricos, insinud, sino va dirigido hacia ese menos del 2%
de los ecuatorianos al cual pertenecen el actual alcalde de la ciudad de Guayaquil, el

Sr. Jaime Nebot y el banquero y empresario Guillermo Lasso.

Adicionalmente reconocié que se pueden cometer errores y por tal motivo se dejé
abierto un dialogo con la comunidad (Ecuador Inmediato, 2015).

Haciendo referencia a lo citado anteriormente, se recae en un circulo de incertidumbre
acerca de la reforma tributaria propuesta, si el Primer Mandatario sefiala que la
Propuesta de Ley no va dirigida a los pobres pero tampoco para los ricos, visiblemente
se podria estar tratando de un problema de indole politico y no de equidad y justicia

social? (Ecuador Inmediato, 2015).

En varias ocasiones se ha tratado de distorsionar la informacion, con la finalidad de
buscar beneficio o “credibilidad” hacia un cierto partido politico; estas situaciones son
la base para indicar a la poblacion que un grupo de desimpatizantes del régimen trata

de desestabilizar el gobierno. En realidad es un altercado constante entre los diferentes
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partidos politicos de derecha e izquierda del pais; sin embargo, y sin preferencia
politica, es insostenible que todos los ecuatorianos deban estar de acuerdo con lo que
el Primer Mandatario promulgue, por lo que es derecho del pueblo el exponer su
opinién ante una Ley que perjudica los deseos de crecimiento econdmico y legado

familiar.

¢Es, la Propuesta de Ley para la Redistribucion de la Riqueza una medida necesaria

para lograr la equidad en el pais?

Una de las situaciones mas asperas que el contribuyente tiene que afrontar, es el pago
de un impuesto a causa de la pérdida de un ser cercano, en el cual encuentra en la
disyuntiva de que se ha creado una obligacion tributaria y sobre la cual se debe
desembolsar una cantidad de dinero con el objeto de apropiarse del legado formado
por el causante, el cual en el mayor de los casos forma parte de un patrimonio familiar

(Gonzélez, 2015).

Actualmente, en el ranking, elaborado por Tax Foundation (organizacion
estadounidense de investigacion tributaria), el Ecuador estd en sexto lugar con un
tributo maximo del 35%, seguido por Espafia con el 34%. En los cinco primeros
lugares se encuentran Japén, Corea del Sur, Francia, Reino Unido y EE.UU., con tasas

que van desde el 40% al 55%.
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Corea del Sur
50%

Japén 55%
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Francia
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Figura 18: Ranking Impuesto a la Herencia

Fuente: Tax Foundation.

Alrededor del mundo se han desencadenado diversos debates sobre la legitimidad,
afectacion e inclusive conveniencia sobre el mantener un impuesto que no produce una

recaudacion importante dentro del sistema tributario de un pais.

A continuacién se menciona algunos paises que tomaron la decisién de revocar el

impuesto a la herencia por factores que no favorecian en ningln sentido al gobierno.

1. Canada: En los afios 70 aboli6 el impuesto; ya que el interés era que la inversion se

dé en Canada y no en otros sitios, ademas de lo poco que se recauda con el impuesto.
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2. México: En 1963 se derogo la Ley relacionada con este impuesto, porque afectaba a

las persona de clase media y se lo podia clasificar como confiscatorio e inoportuno.

3. Noruega: En 2014 se abolio el impuesto con el fin de facilitar la transferencia de
los negocios familiares, viviendas y otras propiedades de una generacion a otra. El
Gobierno planted que esta eliminacion reduciria la carga administrativa para el

servicio tributario local.

4. Perd: El impuesto a las herencias se elimind en los afios 80, debido a que se lo

considerd por parte del Gobierno como anti técnico y de dificil recaudacion.

5. Rusia: la decisidn de eliminar este impuesto en 2006 responde principalmente a una
vision pragmatica. Se plantea que las personas con mayores recursos no pagan
impuestos, ademas de tener una importante parte de su patrimonio fuera del pais, y
las de menores no pueden cubrirlos, por lo que este tributo no incentiva el desarrollo

del pais.

6. Singapur: EI impuesto se abolié en 2008 para incentivar a los inversionistas locales

y extranjeros a mantener sus activos en el pais.

China, en particular no mantiene ninguna normativa que regule el tema sobre herencias
0 sucesiones, por lo que recientemente se esta discutiendo la propuesta de entrar en
vigencia una Ley relacionada, la misma que podria aprobarse para el presente afio

(2016).
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Las decisiones tomadas por los diferentes gobiernos se basan en un analisis de los
beneficios que puede traer el no contar con un impuesto de esta naturaleza. Al igual
que sucede en varios paises, en Ecuador se hace referencia que el impuesto a la
herencia es un tributo de pocos ingresos, justificacion suficiente para calificar a esta
imposicion por parte del Gobierno como una practica de redistribucion (Revista Ekos

Negocios, 2015).

Posteriormente a las comparaciones que se han realizado, se podria concluir que la
incidencia que causaria la reforma a los contribuyentes de clase media es reducida, sin
embargo en materia de redistribucion se estaria tratando de restringir oportunidades de
crear riqueza, la misma que en su mayor parte fue acumulada a causa de esfuerzo y
sacrificio en el trabajo; de esta manera han surgido varias empresas y microempresas
que en la actualidad se mantienen en marcha gracias a la aspiracion de crecimiento de
sus emprendedores, sin embargo la continuidad de una empresa, especialmente las mas
grandes, depende de algunos factores que no se mencionan en estos planteamientos,
como por ejemplo la capacidad de inyectar capital por parte de los trabajadores cuando
sea necesario, 0 la complejidad en el manejo de las decisiones frente a alguna
complejidad. Adicionalmente, medidas de este tipo inciden en el ambiente de
negocios, ya que afecta las expectativas que se tienen sobre el futuro y la capacidad de
Ilevar adelante las decisiones planteadas. El hacer cambios en materia tributaria a la
marcha afecta a la confianza que existe sobre la economia ecuatoriana, asi lo mencion

la revista Ekos en su publicacion, “Herencias”, julio-2015.

Finalmente, se ha observado que la nueva reforma ocasiona descontento en los sujetos

pasivos, de igual manera se puede deducir que el mantenimiento de la imposicion
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origina altos costos, pese a nivel reducido de recaudacion a nivel nacional, por lo que,
dado el escenario, la implementacidn de esta nueva medida no generaria los resultados
que se plantean, por el contrario originaria conflictividad en la sociedad asi como en

sus ideales econdmicos.



5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

En base a la informacién analizada en los capitulos precedentes, se derivan las

siguientes conclusiones:

e La fraccion bésica desgravada, en la Republica del Ecuador es una base
razonable para el cobro del impuesto a las herencias, comparando con la de otros
paises analizados en el presente trabajo de investigacion. EIl Ecuador tiene la

mayor base imponible para el pago del impuesto antes citado.

Tabla 32: Comparativo entre Paises de Analisis — Base Imponible

Impuesto a la Herencia

Expresado en USD% Dolares Americanos

3.4 [MPO i:
Dolares Ame ]
Ecuador Bolivia Venezuela Espaiia
36.600,00 | Sin base 23.214.26 | 8.921,00

e Sila Asamblea Nacional llega a aprobar la nueva Ley, el Ecuador se convertiria
en el Unico pais en contar con dos tablas progresivas para el calculo y liquidacién
del impuesto a la renta por herencias (herederos directos e indirectos),
eliminando asi la rebaja del 50% del impuesto para el caso de herederos directos

del causante, en consecuencia de esta determinacion, los herederos directos se
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veran afectados econdmicamente en el pago del impuesto, puesto que perderan
el beneficio de reduccién de la mitad del impuesto, pagando un monto mayor

por esta imposicion.

Con la reforma que se encuentra en debate el Impuesto a la Herencia pasaria a
considerarse como confiscatorio en nuestro pais, sin embargo, otros paises
gravan el impuesto directamente sobre el monto total de la herencia recibida,
como es el caso de Bolivia, ante ello muchos de los contribuyentes se encuentran
en la obligacién de vender los bienes heredados con la finalidad de cumplir con
la obligacién tributaria. no obstante el impacto del impuesto sobre la herencia
en el Ecuador con la actual Ley es reducido, puesto que la normativa legal
establece una tabla progresiva para el calculo de esta imposicion, de esta manera
se implanta un método mas dindmico que no grava directamente al monto de una

herencia con altos porcentajes.

En opinidn de los ejecutivos de las Camaras de la Produccion, entre ellos, la del
Economista Richard Martinez, presidente de la Camara de Industrias y
Produccion una de las preocupaciones del método para la aplicacion y pago del
impuesto a la herencia, es la insuficiencia de fondos para cumplir con la
obligacion tributaria por parte de los sujetos pasivos, por lo que una de las
opciones es ceder la totalidad de acciones a los trabajadores de la empresa,
convirtiéndose en un impuesto confiscatorio no en beneficio del fisco, pero que

perjudica significantemente al deseo de invertir y generar patrimonio.

El impuesto a la herencia no tiene un aporte significativo dentro de la

recaudacion de impuestos que administra el Servicio de Rentas Internas; su fin
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es forjar la redistribucidn equitativa de la riqueza, acortando las brechas de
desigualdad entre las clases sociales del pais contribuyendo a la justicia tributaria

con la generacién de una cultura impositiva en cada uno de los contribuyentes.

5.2 RECOMENDACIONES

Con las conclusiones ya mencionadas, es pertinente proceder con algunas
recomendaciones que a criterio propio podrian ser Utiles para que la imposicion sobre

la herencia se aplique y cumpla los objetivos de redistribucion de la riqueza.

e Impedir la evasion y elusidn del impuesto sobre la herencia utilizando figuras
fiscales que no son gravados por esta imposicion con la finalidad de corregir este
tipo de deficiencias con reformas técnicas y no con el incremento o modificacion

de las tarifas existentes.

e Manejar adecuadamente una base de datos con informacion precisa sobre los
bienes y propiedades de cada contribuyente, que permitan liquidar el impuesto

sobre la herencia de una forma justa, por parte de la administracion tributaria.

e Aplicar para los herederos de la tercera edad, una deduccidon especial, puesto que
en muchos casos las personas adultas mayores requieren de cuidados especiales,
para lo cual una herencia deberia ser un beneficio propio mas no una carga

tributaria.



125
e Considerar el impuesto a la herencia como un tributo independiente y no como
parte del impuesto a la renta toda vez que se ajusta al presupuesto del Codigo

tributario para considerarlo de esta manera.

e Reconsiderar, antes de su aprobacion las tablas progresivas sobre las cuales se
calcula el impuesto a la herencia, puesto que los herederos directos del causante

se veran afectados por las tarifas que se imponen.

e Difundir y fortalecer la cultura impositiva en el Ecuador, con practicas que
permitan reducir la elusion y evasidén de tributos, concientizando en los
contribuyentes el objetivo social que tienen los impuestos, mejorando las
normativas que regular las imposiciones del pais, y estableciendo imposiciones

justas y equitativas para los contribuyentes.
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ANEXOS



Anexo 1: Recaudacion del Servicio de Rentas Internas Consolidado 2015

RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
ENERO - DICIEMBRE 2015
CONSOLIDADO NACIONAL
(millones de dolares)

TOTAL  CRECIMIENT TOTAL IR Lz
CONCEPTO ANUAL 0% ENE ] RECAUDADO REPE%EmA
2007 125742 0% 210,94 168,35 183,17 153,29 202,82 213,03 195,48 188,24 21281 174,85 308,30 104622 | 174084892 |  0.19%
2008 118001 | 7% 29,00 208,18 77388 565,41 104,48 196,52 269,45 143,38 10,90 669,95 148,12 gTes| 23802584 |  0.14%
2009 279871 3% 219,08 135,51 320,10 48372 119,88 292,52 162,40 138,46 27246 369,05 183,68 10189 | 255174496 | 0.11%
Herencias, 20 480007 | 75% 378,82 106,09 246773 83,35 132,50 522,13 176,72 136,14 185,20 123,42 TR 5% | 24BM720|  0.20%
Legados y 211 287280 | 41% 101,89 3,08 169,59 106,79 351,72 142,24 198,58 10,01 277,48 163,13 43262 47528 | 311241300 | 0.09%
Donaciones 2 S0BAT|  110% 269,39 334,49 a2 | 142335 268,82 264,93 256,82 242,77 TTM 1.984,17 401,05 B1,01| 33912389 | 0,18%
2013 90233 | 5% 255 38259 101793 59579 304,08 2.586,65 641,60 521,47 188,83 917,33 749,16 47540 | 392571 0.23%
2014 1069100 | 8% 7900 %07.20 47594 589,38 78,9 463,40 998,21 759,13 481,96 560,31 919,35 34305 | 427391450 |  025%
2015 a7 |  1om 75380 269,47 1.148.49 353,15 483,35 8.289,11 402426 455260 477326 102708 911,12 206365 | 483311243 |  o080%
TOTAL 71.607,79 3.417,58 279647 648765 415512  2.247,09 1305051 692652  7.01370 727991 524910 432832  B.65582 | 28.633.500,46

TE€T
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Anexo 2: Recaudacion Efectiva Impuesto a la Renta sobre Ingreso de Herencias 2014

PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2014

RECAUDACION EFECTIVA
CONSOLIDADD HACIONAL
(Cifras en US55 de ddlares)

IMPUESTO A LA RENTA SOBRE

PROVINCIA INGRESOS DE HERENCIAS LEGADOS

- ¥ DONACIONES -l

PICHINCHA 4.299.912 96
MO ASIGNADO 2.780.952 27
GUAYAS 1.568.129,26
ATUAY 1.004.356,153
IMBABURA 237.402 35
TUMGURAHUA 140.414,40
GALAPAGOS 138,415,32
EL ORO 122,698 69
LOJA 81.193,80
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 81.081,04
MAMARI 5825244
COTOPAX 28.617,74
CHIMBORAZO 23.373,63
LOSRIOS 18,958,371
CAMNAR 15.308,28
PASTAZA 15.245,50
ORELLAMA 11.370,73
BOLIVAR 11.257,72
CARCHI 7.558,60
MAPO 430010
SAMTA ELEMA 3.380,69
ESMERALDAS 2.075,97
SUCUMBIOS 480,69
MOROMA SANTIAGO 2404
ZAMORA CHINCHIPE 0,00
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Anexo 3: Recaudacion Efectiva Impuesto a la Renta sobre Ingreso de Herencias 2015

PERIODO ENERC - DICIEMBRE 2015
RECAUDACION EFECTIVA
CONSOLIDADD NACIONAL
[Cifras en US5% de dalares]

SOBRE INGRESOS DE
PROVINCIA HERENCIAS LEGADOS Y

-1 DONACIONES -

PICHINCHA B.460.130,04
NO ASIGNADOS 7.622.371,52
BZURY 5.365.757,37
GUAYAS 1.626.680,45
|maNABI 481.457,89
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 314.267,48
TUNGURAHUA 248.131,03
EL QRO 188.714,03
COTOPAXI 119.590,62
LOUA 106.618,01
IMBABLRA 78.468,05
CHIMBORAZO 53.361,18
cafAR 43.597,34
ORELLANA 33.566,30
CARCHI 19.153,33
ESMERALDAS 16.536,63
SANTA ELENA 15.450,04
GALAPAGOS 11.578,41
BOLIVAR 11.494 21
LOS RIOS 4922 80
NAPO 2.345,99
SUCUMBIOS 1.560,88
ZAMORA CHINCHIPE 1.518,57
MORONA SANTIAGO 33,98
PASTAZA 84,31




Caracteristicas de los hogares Estrato C+

-E1 83% tiene servicio de teléfono convencional.

-E1 96% tiene refrigeradora.

-Mas del 67% tiene cocina con horno, lavadora,
equipo de sonido y/o minicomponente.

-En promedio tienen 2 televisiones a color.

-EI 39% cuenta con servicio de internet.

Anexo 4: Estratos Socioecondmicos del Ecuador

¢ Cuales son los estratos socieconémicos de Ecuador?
Encuesta realizada a 9.744 viviendas del area urbana sobre vivienda, educacion,
econdmica, bienes, tecnologia, habitos de consumo.

RESULTADOS: LOS HOGARES SE DIVIDEN EN 5 ESTRATOS.

A1,9% B11,2%

€+ 22,8%

C- 49,3% D 4,9%

Los estratos €+ y €- son catalogados como clase media en el pais.

Caracteristicas de los hogares Estrato (-

-E1 52% tiene servicio de teléfono convencional.

-E 62% tiene computadora y el 21% portatil.

-En promedio disponen de dos celulares por hogar.

-Mas del 84% tiene refrigeradora y
cocina con horno.

-E119% esta registrado en
alguna pdgina virtual.

-El 90% utiliza internet.

-Menos del 48% tiene lavadora, equipo
de sonido y/o minicomponente.

-E1 48% esta afiliado o cubierto
por el IESS o el Issfa o Isspol.

-EI 63% de los hogares esta registrado en alguna
pagina social virtual,

-E1 11% tiene computadora de escritorio.

-E1 77% estd afiliado o cubierto por el
IESS 0 seguro del Issfa o Isspol.

-En promedio disponen de 2 celulares en el hogar.

-E1 20% de los hogares cuenta con sequro
privado de salud.

-E114% compra la mayor parte de la
vestimenta en centros comerciales.

-E1 43% utiliza internet.

-El 6% de los hogares tiene sequro
privado de salud.

X
0

o
o

£Cudl es la situacién de la clase media en
América Latina?

-En una década el estrato social medio en la
region crecid el 50% y representa el 30% de la
poblacion en este continente: 150 millones de
personas.

-Para mantener estos logros la region necesitaria
de reformas politicas, como mds empleoy
seguridades tributarias para el sector,

-Los nuevos clase media en la regién tienen un
ingreso diario de $10 a $ 50 per cdpita.

-Mas de 70 millones de latinoamericanos se
insertaron en el mercado laboral, aumentando la
clase media.

-Una familia con 4 miembros y con un ingreso
anual entre $14.600 a $ 73.000 es considerada
clase media en América Latina.

-En América Latina la clase media creci6 por 2
factores: aumento de empleo y redistribucion de
la riqueza junto a la disminucion de la pobreza.

Fuentes: INEC, Reporte sobre la Clase
Media latinoamericana del Banco Mundial

vET
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Anexo 5: Bases Legales Impuesto a la Herencia de Bolivia

TITULO XI
IMPUESTO A LAS SUCESIONES Y A LAS TRANSMISIONES GRATUITAS DE
BIENES

CAPITULO |

OBJETO - SUJETO - BASE DE CALCULO

Nota del Editor: Ley N° 154 de 14/07/2011; Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos
y de Regulacion para la Creaciéon y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los
Gobiernos Auténomos, dispone que el nivel central del Estado continuara con la
administracion del Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes (TGB), hasta que los
Gobiernos Auténomos Departamentales creen su propio impuesto, de acuerdo a la presente
Ley. Actualmente los Departamentos de Oruro y Cochabamba implementaron su propia

Ley.

OBJETO

ARTICULO 99°.- Las sucesiones hereditarias y los actos juridicos por los cuales se
transfiere gratuitamente la propiedad, estan alcanzados por un Impuesto que se denomina
Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes, en las condiciones que sefialan los articulos
siguientes: Estan comprendidos en el objeto de este impuesto Unicamente los bienes

muebles, inmuebles, acciones, cuotas de capital y derechos sujetos a registro.

SUJETO

ARTICULO 100°.- Son sujetos pasivos de este impuesto, las personas naturales y juridicas

beneficiarias del hecho o del acto juridico que da origen a la transmision de dominio.

ARTICULO 101°.- El impuesto se determinaré sobre la base del avaltio que se regira por las

normas del reglamento que al efecto dicte el Poder Ejecutivo.
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CAPITULO Il

ALICUOTA DEL IMPUESTO

ARTICULO 102°.- Independientemente del Impuesto a las Transacciones, se establecen las
siguientes alicuotas: a) Ascendiente, descendiente, y conyuge: 1% b) Hermanos y sus

descendientes: 10% c) Otros colaterales, legatarios y donatarios gratuitos: 20%

CAPITULO 11l

EXENCIONES

ARTICULO 103°.- Estan exentos de este gravamen: a) EI Gobierno Central, los Gobiernos
Departamentales, las Municipalidades y las Instituciones Publicas. b) Las asociaciones,
fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente, tales como religiosas, de
caridad, beneficencia, asistencia social, educacion e instruccion, culturales, cientificas,
artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales o gremiales. Esta franquicia
procedera siempre que, por disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de sus ingresos
y el patrimonio de las mencionadas instituciones se destine exclusivamente a los fines
enumerados y en ningln caso se distribuyan directa o indirectamente entre los asociados y
en caso de liquidacion, su patrimonio se destine a entidades de similar objeto. c) Por
mandato del Articulo 2° de la Ley N° 1045 de 19 de enero de 1989, los Beneméritos de la
Patria, cuando ellos sean beneficiarios del hecho o del acto juridico que da origen a la
traslacion de dominio. d) Por mandato del Articulo 54° de la Ley N° 1883 de 25 de junio de

1998, las indemnizaciones por seguros de vida.
CAPITULO IV
LIQUIDACION Y PAGO
ARTICULO 104°.- El impuesto se determinara aplicando la base de célculo que sefiala la
alicuota que corresponde segun el Articulo 101°. EI impuesto resultante se liquidara y

empozara sobre la base de la declaracion jurada efectuada en formulario oficial, dentro de

los 90 dias de abierta la sucesion por sentencia, con actualizacion de valor al momento de
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pago, o dentro de los 5 dias habiles posteriores a la fecha de nacimiento del hecho imponible,

segun sea el caso.
CAPITULO V
VIGENCIA
ARTICULO 105°.- Las disposiciones de este Titulo se aplicara a partir del primer dia del

mes subsiguiente a la fecha de la publicacion del reglamento de este Titulo en la Gaceta

Oficial de Bolivia.
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Anexo 6: Bases Legales Impuesto a la Herencia de Venezuela

DECRETO SUPREMO N° 21789
REGLAMENTO DEL IMPUESTO A LAS SUCESIONES Y A LAS
TRANSMISIONES GRATUITAS DE BIENES
DE 07/12/1987 (ACTUALIZADO AL 30/09/2014)

CONSIDERANDO:
Que, la Ley N° 926 de 25 de marzo de 1987 ha creado el impuesto a las sucesiones y a las
transmisiones gratuitas de bienes, incorporandolo como titulo Xl a la Ley N° 843 de Reforma

Tributaria.

Que, ese impuesto ha sido creado con el propdsito de reforzar recursos del Tesoro General

de la Nacion y solventar obligaciones emergentes de la Ley que lo crea;

Que, su aplicacion requiere las correspondientes normas reglamentarias.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

OBJETO

ARTICULO 1°.- Se encuentran comprendidos en el &mbito de este impuesto los actos
juridicos por los que se transfiera a titulo gratuito el dominio de bienes sujetos a registro,
tales como, herencias, legados, donaciones, anticipos de legitima y otros.

ARTICULO 2°.- Se presume que constituyen materia objeto del gravamen de la Ley, las
transferencias de dominio de los bienes indicados en el Articulo 3° de este Decreto Supremo,

en los siguientes casos:

a) Transmisiones de bienes a titulo oneroso a quienes sean herederos forzosos o en ausencia

de estos a herederos legales del enajenante en la fecha de la transmision.
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b) Transmisiones de bienes a titulo oneroso en favor de los cényuges de los herederos

sefialados en el inciso anterior.

¢) Transmisiones de bienes a titulo oneroso en favor de quienes sean herederos forzosos sélo

del conyuge del enajenante, o de los conyuges de aquellos, en la fecha de la transmision.
d) Compras de bienes efectuadas a nombre de descendientes menores de edad.
e) Las acciones o cuotas de capital originadas en aportes de bienes registrables, entregadas
a herederos del aportante, en oportunidad de la constitucion o aumento de capital de

sociedades.

Constituye materia sometida al gravamen solamente el acervo hereditario, cuando se trate

de bienes gananciales.

ARTICULO 3°.- De conformidad con el segundo parrafo del Articulo 99° de la Ley 843,

estan comprendidos en el objeto del impuesto los siguientes bienes sujetos a registro en el

pais:

a) Los vehiculos automotores.

b) Las motonaves y aeronaves.

¢) Los inmuebles urbanos y rurales.

d) Las acciones y cuotas de capital.

e) Derechos de propiedad cientifica, literaria y artistica, marcas de fabrica o de comercio o
similares, patentes, rotulos comerciales, slogans, denominaciones de origen y otros

similares relativos a la propiedad industrial y derechos intangibles.

) Otros bienes registrables a nivel nacional.
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SUJETO

ARTICULO 4°.- Son sujetos pasivos del impuesto, de acuerdo con el Articulo 100° de la

Ley 843, las personas naturales o juridicas que resulten beneficiarias:

a) De hecho o acto juridico que diere origen a la transmision del dominio a titulo gratuito.

b) De los actos definidos en el Articulo 2° de este Decreto Supremo.

NACIMIENTO DEL HECHO IMPONIBLE

ARTICULO 5°.- Queda perfeccionado el hecho imponible en los casos siguientes:

a) En las transmisiones a titulo gratuito que se produzcan por fallecimiento del causante, a
partir de la fecha en el cual se dicte la declaratoria de herederos o se declare vélido el

testamento que cumpla la misma finalidad.

b) En las transmisiones a titulo gratuito u oneroso, alcanzadas por el gravamen, que se
efectlien por actos entre vivos, en la fecha en que tenga lugar el hecho o acto juridico que

da origen a la transmisién de dominio del bien o derecho transferido.

c) En los actos definidos en el inciso

e) del Articulo 2° de este Decreto Supremo, en el acto de registro de la escritura de

constitucion o aumento de capital de sociedades.

BASE IMPONIBLE

ARTICULO 6°.- La base imponible se determina de acuerdo con las siguientes normas, a
los fines del Articulo 101° de la Ley N° 843:

a) Bienes inmuebles urbanos: por la valuacion resultante de la aplicacion del Articulo 62°,
de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y sus normas reglamentarias
correspondientes a la gestion anual inmediata anterior a la fecha de la transmision,

actualizada hasta el ultimo dia del mes anterior a la fecha de nacimiento del hecho



141

imponible, en funcion de la variacion de la Unidad de Fomento de Vivienda - UFV con

relacion al boliviano.

b) Bienes inmuebles rurales: para la tierra, por la valuacion resultante de la aplicacion del
Articulo 55° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y sus normas reglamentarias
correspondientes a la gestion anual inmediata anterior a la fecha de la transmision,
actualizada hasta el dltimo dia del mes anterior a la fecha de nacimiento del hecho
imponible, en funcion de la variacion de la Unidad de Fomento de Vivienda - UFV con
relacion al boliviano. En tanto se dicte la reglamentacion del impuesto a la propiedad
rural, los valores resultantes que se obtengan por aplicacion de lo dispuesto en este inciso,
deben actualizarse entre el 20 de mayo de 1986 y el Gltimo dia del mes anterior a la fecha

de nacimiento del hecho imponible.

Se presume de derecho que la base imponible para las edificaciones rurales estard dada
por el 80 por ciento de la valuacién resultante que corresponda a las construcciones de
inmuebles urbanos por aplicacion del Articulo 62°, de la Ley N° 843 (Texto Ordenado
Vigente) y sus normas reglamentarias, correspondientes a la gestion anual inmediata
anterior a la fecha de la transmision, actualizada hasta el Gltimo dia del mes anterior a la
fecha de nacimiento del hecho imponible, en funcién de la variacién de la cotizacién

Unidad de Fomento de Vivienda - UFV con relacién al boliviano.

c) Vehiculos automotores, motonaves y aeronaves: por la valuacion resultante de la
aplicacion del Articulo 67°, de la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y sus normas
reglamentarias correspondientes a la gestion anual inmediata anterior a la fecha de la
transmision, actualizada hasta el altimo dia del mes anterior a la fecha del nacimiento del
hecho imponible, en funcion de la variacion de la cotizacion oficial Unidad de Fomento
de Vivienda - UFV con relacion al boliviano.

d) Acciones o cuotas de capital: las acciones de sociedades an6nimas o en comandita por
acciones, se computaran segun el procedimiento establecido en el Articulo 3°, apartado
A), inciso f) del Decreto Supremo N° 21424 de 30 de octubre de 1986. El patrimonio a
tener en cuenta, a este efecto, sera el del cierre del ejercicio inmediato anterior a la fecha

de la transmision, actualizado hasta el uGltimo dia del mes anterior a la fecha del
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nacimiento del hecho imponible, en funcion de la variacion de la cotizacion Unidad de
Fomento de Vivienda - UFV con relacion al boliviano.

e) Derechos sujetos a registro: la base imponible estara dada por el valor del mercado, al

momento en que se perfecciona la sucesion o la transferencia a titulo gratuito.
f) Cuentas por cobrar garantizadas con bienes sujetos a registro: por el valor consignado en

las escrituras 0 documentos respectivos y con deduccion, en su caso, de las

amortizaciones que se acrediten fehacientemente.

g) Otros bienes registrables a nivel nacional: por el valor de mercado, o de reposicion a falta

de aquel, al momento en que se perfeccione la sucesion o la transferencia a titulo gratuito.

ALICUOTAS DEL IMPUESTO

ARTICULO 7°.- A los efectos de la determinacion del impuesto sobre la base imponible

definida en el Articulo 6° de este Reglamento, se aplicaran las siguientes alicuotas:
a) Ascendientes, descendientes y conyuge 1 %.
b) Hermanos y sus descendientes 10%.

c) Otros colaterales, legatarios y donatarios 20%.

Se aplicardn estas alicuotas independientemente de las que resulten del Impuesto a las

Transacciones.

EXENCIONES

ARTICULO 8°.- Estan exentos de este gravamen:

a) Los legados y las transmisiones gratuitas a favor del Gobierno Central, los Gobiernos

Departamentales, las Corporaciones Regionales de Desarrollo, las Municipalidades y las

Instituciones y Empresas Publicas.
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b) Los legados y las transmisiones gratuitas en favor de asociaciones, fundaciones o
instituciones no lucrativas autorizadas legalmente, a condicion que acrediten

previamente:

1. El respectivo instrumento legal que prueba su personalidad o existencia legal.

2. Estatutos que establezcan que la totalidad de sus ingresos y su patrimonio se destinan
exclusivamente a los fines mencionados en el inciso b) del Articulo 103° de la Ley
843 (Texto Ordenado Vigente) y no se distribuyen en ningin caso, directa o

indirectamente entre los asociados.

3. Que su patrimonio se destinara en caso de liquidacion, a entidades de similar objeto.

LIQUIDACION Y PAGO DEL IMPUESTO

ARTICULO 9°.- El impuesto resultante de la aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 7° de
este Decreto Supremo se liquidara y empozaréa sobre la base de declaracion jurada efectuada
en formulario oficial, en el que se detallen todos los bienes por los que se paga el tributo.

Cuando esta liquidacién se produzca por causa de muerte, el plazo para la presentacion del
formulario oficial y pago del impuesto sera hasta noventa (90) dias de la fecha en que se
dicte la declaracion de herederos o se declare valido el testamento que cumpla la misma
finalidad con actualizacion del valor al momento de pago, tal actualizacion se realizara sobre
la base de la variacion de la Unidad de Fomento de Vivienda - UFV respecto al boliviano,
producida entre la fecha de nacimiento del hecho imponible y el dia habil anterior al que se

realice el pago.

ARTICULO 10°.- El impuesto que se determine como consecuencia de actos entre vivos, se
liquidara y empozaréa sobre la base de la declaracion jurada efectuada en formulario oficial
en el que se detalle todos los bienes por los que se paga tributo, dentro de los cinco (5) dias
habiles posteriores a la fecha de nacimiento del hecho imponible.

ARTICULO 11°.- La presentacion de las declaraciones juradas y el pago del impuesto a que

se refieren los Articulos 9° y 10° precedentes, se efectuard en cualquiera de los bancos
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autorizados ubicados en la jurisdiccion del domicilio del causante, donante o enajenante, si
hubieran estado domiciliados en el pais, o en la regional La Paz, si hubieran estado radicados
en el exterior. En las localidades donde no existan bancos, la presentacion y pago se

efectuara en las colecturias del Servicio de Impuestos Nacionales.

ARTICULO 12°.- Toda demanda que presenten los interesados al Juez para la declaratoria
de herederos de acuerdo con lo previsto en los Articulos 642° y 643° del Cddigo de
Procedimiento Civil, requerira para su admision, la notificacion previa al jefe de la respectiva
region o agencia del Servicio de Impuestos Nacionales que corresponda al domicilio del
causante, si hubiera estado domiciliado en el pais en el momento de su fallecimiento, o en la
Regional de La Paz en caso contrario. Se dejara constancia de la notificacion, con la entrega

de una copia de la demanda y la suscripcion de esa diligencia por el jefe respectivo.

ARTICULO 13°.- Conforme a las normas establecidas en el Cédigo Tributario y a las
facultades que otorga al Servicio de Impuestos Nacionales, la falta de presentacion de las
declaraciones juradas por parte de los contribuyentes que liquiden el impuesto de acuerdo
con lo previsto en los Articulos 9° a 11° de este Decreto Supremo, estara sujeta al siguiente

tratamiento:

a) Cuando los contribuyentes no hubiesen cumplido con su obligacién de presentar
declaraciones juradas en los plazos establecidos, el Servicio de Impuestos Nacionales los
notificara para que en el plazo de quince (15) dias calendario presenten sus declaraciones

juradas y paguen el gravamen correspondiente.

b) Las mencionadas notificaciones a los contribuyentes se efectuaran de acuerdo con las
previsiones del Articulo 155° del Codigo Tributario, pudiendo el Servicio de Impuestos
Nacionales utilizar el sistema de distribucion de correspondencia que considere mas

apropiado.

¢) El incumplimiento de la presentacion de la declaracion jurada y pago del impuesto en el
plazo sefialado en el inciso a) precedente hara presumir, salvo prueba en contrario, la
existencia de defraudacion tipificada por el Articulo 98° inciso 7) del Cédigo Tributario,
haciendo pasible al contribuyente de las sanciones establecidas en el Articulo 99° del

mismo Cadigo.
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d) El procedimiento iniciado para la determinacion del gravamen no exime al contribuyente
de la obligacion de la presentacion de las declaraciones juradas y pago del tributo
resultante, asi como tampoco de las sanciones por incumplimiento de los deberes

formales que sean pertinentes.

ARTICULO 14°.- Los Notarios de Fe Publica, para protocolizar las minutas o documentos
relativos a las sucesiones o transmision gratuita de bienes, asi como las personas o
instituciones encargadas de los registros referidos a los bienes sucesibles u objeto de
transmision gratuita, no dardn curso a esos tramites sin que previamente se exhiba los
comprobantes de pago de los Impuestos a la Transmision Gratuita de Bienes y a las

Transacciones respectivamente.

ARTICULO 15°.- El producto de la recaudacion de este Impuesto sera destinado al Tesoro
General de la Nacion, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 5° de la Ley N° 926.

ARTICULO 16°.- El Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes, de acuerdo con lo
dispuesto por los Articulos 5°, de la Ley N° 926 y 105° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado
Vigente), entrard en vigencia a partir del primer dia del mes subsiguiente a la fecha de

publicacion de este Decreto Supremo en la Gaceta Oficial de Bolivia.

Es dado en el Palacio de Gobhierno de la ciudad de La Paz a los siete dias del mes de

diciembre de mil novecientos ochenta y siete afios.
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Anexo 7: Bases Legales Impuesto a la Herencia de Espafia

Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y Deméas Ramos Conexos

Decreto N° 360
05 de octubre de 1.999

DICTA la siguiente,

LEY DE IMPUESTO SOBRE SUCESIONES,
DONACIONES Y DEMAS RAMOS CONEXOS
TITULO I
DISPOSICION PRELIMINAR

Articulo 1°: Las transmisiones gratuitas de derechos por causa de muerte o por actos entre
vivos seran gravadas con el impuesto a que se refiere la presente ley en los términos y

condiciones que en ella se establecen.

TITULO Il
DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES HEREDITARIAS
CAPITULO I
DE LOS SUJETOS Y LOS BIENES GRAVADOS

Articulo 2°: Quedan obligados al pago del impuesto establecido en la presente ley los
beneficiarios de herencias y legados que comprendan bienes muebles o inmuebles, derechos
0 acciones situados en el territorio nacional.

Articulo 3°: Se entienden situados en el territorio nacional:

1. Las acciones, obligaciones y titulos valores emitidos en Venezuela y los emitidos en el

exterior por sociedades constituidas o domiciliadas en el pais.

2. Las acciones, obligaciones y otros titulos valores emitidos fuera de Venezuela por

sociedades extranjeras cuando sean poseidos por personas domiciliadas en el pais.
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3. Los derechos o acciones que recaigan sobre bienes ubicados en Venezuela.

4. Los derechos personales o de obligacion cuya fuente juridica se hubiere realizado en

Venezuela.

Articulo 4°: Sin perjuicio de las garantias reales previstas en la presente ley para asegurar el
pago de la obligacion tributaria, los herederos y legatarios responden individual y

particularmente del impuesto que recae sobre su propia cuota.

CAPITULO I
DEL MONTO Y LA CAUSACION DEL IMPUESTO

Articulo 5°: EI Impuesto sobre herencias y legados se causa donde estén situados los bienes
gravados y en el momento de la apertura de la sucesion, si los bienes se encontraren ubicados
en jurisdicciones distintas el lugar se determinara por el asiento principal de los intereses del

causante, o en su defecto, por la ubicacion de cualquiera de ellos.

Articulo 6°: En los casos de procedimiento de declaracion de ausencia o presuncion de
muerte por accidente, el impuesto sucesoral sobre los bienes del ausente o del presunto
fallecido se causara en el momento de acordarse, conforme al Codigo Civil, la posesién

provisional de dichos bienes a las personas llamadas a sucederle.

Si el ausente o presunto muerto recobrase sus bienes en los términos del citado codigo, se
reintegraran a quienes correspondan las sumas que hubiere percibido el fisco por el concepto

indicado.

Articulo 7°: El impuesto sobre sucesiones y legados se calculara sobre la parte liquida que
corresponda a cada heredero o legatario, de acuerdo con la siguiente tarifa progresiva

graduada:
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TARIFA APLICABLE A LA FRACCION DE LA PARTE NETA COMPRENDIDA
ENTRE:

Hasta 15 Hasta 50 Hasta 100 Hasta 250 Hasta 500 Hasta 1000 Hasta 4000 Mas de
u.T.) Uu.T.) u.T.) uT.) U.T.) u.T.) u.T.) 4000 U.T. Proyecto
975,00 3.250,00 6.500,00 16.250,00 32.500,00 65.000,00 260.000,00 ?

Parentesco
Equiv. Bs.

Ascendientes

descendiente
sy
Conyugue.
Tarifa 1
Hermanos y
Sobrinos. 10.00% 20.00% 25.00%
Tarifa 2
Otros
Colaterales
de 3er y 4to 20.00% 30.00% 35.00%
Grado
Tarifa 3
Otros
Parientes y
Extrafios
Tarifa 4

10.00% 15.00% 25.00%

15.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%

CAPITULO 111
DE LAS EXENCIONES, EXONERACIONES, DESGRAVAMENES Y
REDUCCIONES
Articulo 8°: Estaran exentos:

1. Los entes publicos territoriales.

2. Lacuota hereditaria que corresponda a los ascendientes, descendientes, conyuge, y padres

e hijos por adopcion, cuando no excedan de setenta y cinco unidades tributarias (75 U.T.).

3. Las entidades publicas no territoriales que ejerzan primordialmente actividades de
beneficencia y de asistencia o proteccidn social siempre que destinen los bienes recibidos,
0 su producto, al cumplimiento de esos fines.

Articulo 9°: El Ejecutivo Nacional podra exonerar del impuesto a:

1. Las entidades y establecimientos publicos cuyo objeto primordial sea de caracter
cientifico, docente, artistico, cultural, deportivo, recreacional o de indole similar.

2. Los establecimientos privados sin fines de lucro, que se dediquen principalmente a
realizar actos benéficos, asistenciales, de proteccion social o con destino a la fundacion
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de establecimientos de la misma indole o de culto religioso de acceso al pablico o a las
actividades referidas en el ordinal anterior.

3. Las fundaciones instituidas testamentariamente cuando se dediquen a los fines previstos

en los numerales 1y 2 de este articulo.

4. La parte del acervo hereditario formada por acciones emitidas por sociedades andnimas
inscritas de capital abierto hasta un maximo de quinientas unidades tributarias (500 U.T.)
y la que esté representada por inversiones hechas a partir de la fecha de promulgacion de
esta ley en centros de actividades turisticas y hasta por un maximo de quinientas unidades
tributarias (500 U.T.)

5. La parte del acervo hereditario formada por los capitales depositados en cuentas de ahorro
constituidas en instituciones financieras legalmente autorizadas para recibirlos y los
invertidos en cédulas, bonos hipotecarios y otras obligaciones emitidas por estas
instituciones, hasta por la cantidad de quinientas unidades tributarias (500 U.T.) en todos

los casos.

6. Los beneficiarios de herencias cuyo Unico activo este constituido por fundos agricolas en
explotacion que constituyan la pequefia y mediana propiedad. El Reglamento fijara los

criterios para determinar la pequefia y mediana propiedad.

Articulo 10: No forman parte de la herencia a los fines de la liquidacion del impuesto, y el
monto de su correspondiente valor se excluira del computo de la base imponible, los

siguientes bienes:

1. Lavivienda que haya servido de asiento permanente al hogar del causante y se transmita

con estos fines a los ascendientes, descendientes, conyuge y padres e hijos por adopcion.

2. Las cantidades percibidas por concepto de prestaciones o indemnizaciones laborales, de
contratos de seguros y las pagadas por instituciones de mutuo auxilio o montepio siempre

gue sean con ocasion de la muerte del causante.
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3. Los libros, las ropas y utensilios de uso personal y el mobiliario de la casa del causante,
no quedan incluidos en esta exencion las joyas y los objetos artisticos que constituyan

colecciones valiosas, ni los archivos de valor historico a juicio del ejecutivo Nacional.

4. Aquellos que corresponda a entres publicos territoriales cuando concurren otros herederos

o legatarios.

Articulo 11: Se concede una reduccion en el monto del impuesto que recaiga sobre la cuota

liquida del heredero o legatario, siempre que esta no exceda de cien unidades tributarias (100

U.T) en la forma que a continuacion se expresa:

1. Al conyuge sobreviviente 40%

2. A los incapacitados total y permanentemente para trabajar o ganarse la vida 30%

3. A los incapacitados parcial y permanentemente para trabajar y ganarse la vida 25%

4. A los hijos menores de 21 afios 40%

5. A los mayores de 60 afios 30%

6. Por cada hijo aun adoptivo, menor de 21 afios que tenga a su cargo el heredero o legatario
5%

7. A quienes se les conceda ayuda o gratificacion por afios de servicios prestados al causante,
siempre que la cantidad deferida a cada beneficiario no exceda de veinte unidades
tributarias (20 U.T.) 30%

Paragrafo Primero: Cuando en un mismo beneficiario concurran mas de una de las
condiciones o circunstancias enunciadas, se aplicara tan solo la reduccién que le sea mas

favorable.

Paragrafo Segundo: Las reducciones previstas en los seis primeros ordinales solo se

acordaran si la cuota liquida recibida por el heredero o legatario fuere inferior o igual a
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doscientos cincuenta unidades tributarias (250 U.T.). Si fuere superior pero no mayor de
quinientas unidades tributarias (500 U.T.) las reducciones se aplicaran de por mitad.

Articulo 12: Si para el momento de la transmision, el heredero o legatario tuviere bienes
propios, el neto de su patrimonio se sumaré a la cuota liquida recibida, a los fines de fijar los
limites establecidos en el paragrafo segundo del articulo precedente.

Articulo 13: Si el legado hubiere sido establecido con la obligacion, para el heredero, de
pagar los impuestos que correspondan al legatario, las reducciones se aplicaran en razén de

la situacién personal del heredero.

Articulo 14: Si dentro de un periodo de cinco (5) afios ocurriere una nueva transmision en
linea recta por causa de muerte, de bienes que ya hubieren sido gravados en virtud de esta
Ley, se disminuiran los nuevos impuestos con relacion a esos mismos bienes, en un diez por
ciento (10%) de su monto por cada uno de los afios completos que falten para cumplir los

cinco (5) afios.

CAPITULO IV
DE LA BASE IMPONIBLE

Articulo 15: El patrimonio neto dejado por el causante se determinard restando de la
universalidad de los bienes que forman el activo, la totalidad de las cargas que forman el
pasivo, con las reglas y limitaciones establecidas en esta ley. En la determinacion del

patrimonio neto hereditario no se incluiran los bienes exentos, ni los desgravados.

Aurticulo 16: La cuota liquida del heredero se calculara en base al patrimonio neto dejado por
el causante después de restarle el valor de los legados y cargas establecidos por éste en

beneficio de terceros y aplicandole las exoneraciones que le beneficien como tal.

Articulo 17: La cuota liquida del legatario se calculara por el valor del bien o los bienes que

forman el legado, habida cuenta de las exoneraciones que le beneficien como tal.
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SECCION |
DEL ACTIVO

Articulo 18: Forman parte del activo de la herencia, a los fines de esta Ley:

1. Todos los bienes, derechos y acciones que para el momento de la apertura de la sucesion

se encuentren a nombre del causante, en virtud de titulo expedido conforme a la Ley.

2. Los inmuebles que para el momento de la apertura de la sucesion aparecieran enajenados
por el causante por documentos no protocolizados en la correspondiente Oficina de
Registro Publico conforme a la ley, con excepcién de las enajenaciones constantes en
documentos auténticos, cuyo otorgamiento haya tenido lugar por lo menos dos (2) afios

antes de la muerte del causante.

3. Los bienes enajenados a titulo onerosos por el causante en el afio anterior a su
fallecimiento, en favor de quienes estén llamados por la ley a sucederle; de quienes
aparezcan instituidos como sus herederos o legatarios; de las personas que se presumen
interpuestas de aquellas, de acuerdo al Cddigo Civil; o de personas morales que
pertenezcan a unos u otros. Se exceptlan los casos en que se justifique plenamente
haberse destinado el precio proveniente de las enajenaciones de dichos bienes al pago de
obligaciones y gastos necesarios para el causante; a la adquisicion, a nombre de éste, de
otros bienes que reemplacen los enajenados; o que dicho precio se encuentre invertido en

depdsitos bancarios o en créditos a favor del causante.

4. Los bienes adquiridos a titulo oneroso en usufructo por el causante y en nuda propiedad
por las personas contempladas en el ordinal anterior, siempre que la operacion se hubiere

realizado en los tres (3) afios anteriores a su fallecimiento.

5. Los bienes enajenados a titulo oneroso por el causante en nuda propiedad y con reserva
de usufructo a estas mismas personas, dentro de los cinco (5) afios anteriores a su

fallecimiento.
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6. Cualesquiera otros bienes que hubiesen salido del patrimonio del causante mediante actos
encaminados a defraudar los derechos del fisco, siempre que ello aparezca de

circunstancias claras, precisas, concordantes y suficientemente fundadas.

Articulo 19: En los casos que se constituya a favor de uno o varios herederos o legatarios el
usufructo, uso, habitacion o nuda propiedad de un bien, el valor de tales derechos se

determinara mediante las siguientes reglas:

1. Cuando se trate de usufructo, uso o habitacion vitalicios o nuda propiedad, se repartira el
impuesto que corresponda el valor de la plena propiedad, segun la siguiente:

sonrmet | vmompces
DEL BENEFICIARIO O HABITACrIf)N PROPIEDAD
MENOS DE 20 ANOS 7710 3/10
MAS DE 20 ANOS HASTA 30 6/10 4/10
MAS DE 30 ANOS HASTA 40 5/10 /10
MAS DE 40 ANOS HASTA 50 4710 6/10
MAS DE 50 ANOS HASTA 60 3/10 7110
MAS DE 60 ANOS HASTA 70 2/10 g8/10
MAS DE 70 ANOS 1/10 9/10

2. Si el usufructo, uso o habitacion vitalicios; se hubieren transmitido simultaneamente a
personas de diferentes edades, se determinara la porcion que a cada beneficiario
corresponda en estos derechos procediéndose asi: Se sacara la parte que corresponda a la
nuda propiedad, calculandose Unicamente, conforme a la tabla precedente, en relacion
con la edad del menor de los beneficiados con el usufructo, uso o habitacion. Segun el
caso. El remanente se dividira por el total que se obtenga sumando las cifras con que se
indica, en la precitada tabla, el nimero de décimas partes que se asignan al usufructo, uso

0 habitacion, de acuerdo con la edad del beneficiario. EIl cuociente asi obtenido se
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multiplicara por cada una de dichas cifras, y los correspondientes resultados constituiran

las respectivas porciones de los beneficiarios.

3. Si los mismos derechos se transmitieren vitalicia y sucesivamente, se calculara el
impuesto con arreglo a los principios enunciados anteriormente, considerandose solo,
segln el caso, al o a los beneficiarios que entren en primer lugar a gozar de dichos

derechos.

Articulo 20: En los casos en que el usufructo, uso o habitacion se transmitan o constituyan
por tiempo determinado, sin tener en cuenta la edad del beneficiario, el valor de esos
derechos se determinara en un dos por ciento (2%) del valor de la propiedad plena por cada
afio o fraccion que habra de durar, y el de la nuda propiedad sera la diferencia que resulte

entre el total del porcentaje indicado y el valor de la propiedad entera.

Articulo 21: Cuando a favor de uno o varios herederos o legatarios se constituya renta
vitalicia, su valor sera igual a la fraccion del capital que produzca dicha renta a la rata del
seis por ciento (6%) anual de acuerdo con las siguientes proporciones establecidas segun la
edad del beneficiario:

EDAD DEL FRACCION DEL
BENEFICIARIO CAPITAL
MENOS DE 20 ANOS 7/10
MAS DE 20 ANOS HASTA 30 6/10
MAS DE 30 ANOS HASTA 40 5/10
MAS DE 40 ANOS HASTA 50 410
MAS DE 50 ANOS HASTA 60 3/10
MAS DE 60 ANOS HASTA 70 2/10
MAS DE 70 ANOS 1/10

Paragrafo Primero: Cuando una misma renta se transmitiere simultdneamente a dos 0 méas

personas, se calcularéa por separado, en la forma antes expuesta, el capital que corresponda a
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la parte de la renta atribuida a cada una, y el impuesto se causard, respectivamente, de
acuerdo con la porcion establecida en la tabla anterior, segun la edad del beneficiario.

Paragrafo Segundo: Si la renta se transmitiere vitalicia y sucesivamente, se calculara el
impuesto con arreglo a los principios enunciados anteriormente, considerandose sélo, segun

el caso, al 0 a los beneficiarios que entren en primer lugar a gozar de la renta.

Articulo 22: Cuando se transmita o0 constituya una renta por tiempo determinado, se calculara
el capital productivo de esa pension o renta al interés del seis (6%) anual; y el impuesto se
causara sobre el dos por ciento (2%) de ese capital por cada afio o fraccion de afio que

comprenda el periodo de la renta o pension, sin tomar en cuenta la edad del beneficiario.

Articulo 23: El valor del activo seré el que tengan los bienes y derechos que lo forman para
el momento en que haya fallecido el causante. Cuando el valor declarado fuere inferior al
valor del mercado de esos bienes y derechos, el contribuyente deberd justificar
razonadamente los motivos en que basa su estimacion. Articulo 24: En los casos de herencia
aceptada a beneficio de inventario, el valor de los bienes y deudas o cargas de la herencia
sera el que aparezca en el inventario judicial, sin perjuicio de las modificaciones que surjan

como consecuencia de una posterior verificacion administrativa.

SECCION
11 DEL PASIVO

Articulo 25: Constituyen el pasivo de la herencia:
1.- Las deudas que existan a cargo del causante para el momento de la apertura de la
sucesion. 2.- Los gastos del traslado del cadaver al lugar de la inhumacion y los gastos de

embalsamamiento, exequias y entierro.

3.- Los gastos de apertura del testamento, los de inventario, avalto y declaracion de la

herencia.

4.- Los honorarios que deban pagarse a los abogados, economistas, contadores publicos o

tasadores, con motivo de las operaciones a que se refiere el numeral anterior. A los efectos
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de esta ley, el total de dichos honorarios estara sometido a los limites calculados segln la

siguiente tarifa:

Liquido Hereditario Porcentaje

De 20,01 U.T. hasta 50 U.T. 6%
De 50,01 U.T. hasta 200 U.T. 4%
De 200,01 U.T. hasta 500 U.T. 3%

A partir de 500,01 U.T. 2%

Si en el pasivo se hacen figurar honorarios no retasados judicialmente, los funcionarios

podrén solicitar la retasa cuando lo juzguen excesivos.

Articulo 26: No se consideraran formando parte del pasivo las siguientes deudas:

1. Las prescritas para la fecha de la muerte del causante, aun cuando fuere renunciada la

prescripcion.

2. Las declaradas y reconocidas en el testamento o las que consten en documentos privados

suscritos por el causante, cuando no existan otros elementos que las comprueben.

3. Las causadas o que deban ejecutarse fuera del pais. Sin embargo, se deduciran aquellas
ocasionadas u originadas con motivo de inversiones o actividades realizadas en
Venezuela, salvo que estén garantizadas con prendas o hipotecas sobre bienes ubicados

en el exterior.

4. Las que resulten de créditos hipotecarios o quirografarios constituidos por el causante, en
el afio anterior a la fecha de fallecimiento, a favor de quienes estén Ilamados por la Ley a
sucederle; de quienes aparezcan instituidos como sus herederos o legatarios; de las
personas que se presumen interpuestas de aquellas que conforme al Cédigo Civil, o de
personas juridicas de las cuales el causante y las personas naturales antes mencionadas
sean socios 0 accionistas mayoritarios, individual o conjuntamente, a menos que se

justifique plenamente haberse destinado su producto al pago de obligaciones y gastos
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necesarios para el causante, a la adquisicion a nombre de éste de otros bienes
representados en el activo o que dicho producto se encuentre invertido en depdsitos

bancarios o en otros créditos ciertos a favor del causante.

5. Los creditos hipotecarios o quirografarios con garantias en la vivienda a la cual se refiere
el numeral 1 del articulo 10.

CAPITULO V
DE LA DECLARACION

Articulo 27: A los fines de la liquidacion del impuesto, los herederos y legatarios, o uno
cualquiera de ellos, deberan presentar dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la

apertura de la sucesion una declaracion jurada del patrimonio gravado conforme a la presente

ley.

Articulo 28: La declaracion debera contener en detalle todos y cada uno de los elementos
que forman el activo y el pasivo patrimonial, con indicacion de su valor y demas
caracteristicas identificadoras, incluyendo bienes y derechos exentos, exonerados o
desgravados y los demas datos necesarios para determinar la cuota liquida y la carga fiscal

correspondiente a cada heredero o legatario.

Articulo 29: La obligacion de hacer declaracion sobre herencias o legados subsiste aun

cuando el pasivo de la herencia fuere igual o superior al activo.

Articulo 30: La declaracion debera ser hecha en el formulario que al efecto elaborara el
Ministerio de Finanzas, y llenar todos los requisitos y formalidades que se establezcan en el

Reglamento de la presente ley, o por resolucion del Ministerio de Finanzas.

Articulo 31: Los declarantes deberan acompafiar todos los anexos que exija esta ley y su
reglamento sin perjuicio de aquellos que juzguen necesarios para acreditar o comprobar las

circunstancias particulares que conforman su capacidad contributiva.

Articulo 32: Cuando se declaren acciones, obligaciones emitidas por entes publicos o por

sociedades mercantiles y otros titulos valores se acompafiara a la declaracion una
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certificacion expedida por un Contador Pablico o Administrador Comercial, en que se
determine el valor venal de dichos bienes. Si los valores se cotizan en bolsa bastara una
certificacion de los precios corrientes a la fecha de apertura de la sucesion, expedida por la

bolsa de valores correspondiente.

Articulo 33: Cuando en el activo de la sucesion existan bienes que por su naturaleza sean de
dificil inventario o en los casos en que por impedimentos insuperables no fueren suficientes
los lapsos ordinarios, el funcionario competente queda facultado para conceder plazos
extraordinarios con el fin de hacer la declaracion de herencia, siempre que la soliciten los

contribuyentes antes del vencimiento del término que fija esta Ley para hacer la declaracion.

Articulo 34: Son competentes para recibir la declaracién los funcionarios adscritos a la
dependencia del Ministerio de Finanzas del lugar donde se cause el impuesto. Los casos de

conflicto de competencia en esta materia lo resolvera el Ministerio de Finanzas.

Articulo 35: El reglamento de esta ley determinara las reglas relativas al lugar y términos de
la declaracién en los supuestos de herencias aceptadas a beneficio de inventario, bienes de
presuntos ausentes o fallecidos y otros casos especiales.

CAPITULO VI
DE LA LIQUIDACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO

Articulo 36: La liquidacion bonafide de los impuestos establecidos en la presente ley, sera
practicada por los herederos y legatarios en el mismo formulario de la declaracién y con base

en su contenido.

Mediante resolucion del Ministerio de Finanzas podra ordenarse que los contribuyentes
sujetos a la presente ley, paguen en una oficina receptora de fondos nacionales, los impuestos
correspondientes, a la liquidacion prevista en el encabezamiento de este articulo con las
modalidades y dentro de los plazos que en ella se sefialen.

Articulo 37: La liquidacion administrativa comprende:

1. La verificacion de la liquidacion practicada por los contribuyentes.
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2. La emision de planillas complementarias a que hubiere lugar, como consecuencia de los

reparos fiscales.

3. Ladeterminacidon del impuesto en los casos de estimacion oficiosa.

4. Laimposicion de multas por infracciones en la declaracion.

5. La determinacion de los intereses moratorios.

6. La determinacion de los derechos o reintegros a favor de los contribuyentes.

Articulo 38: Son competentes para revisar la autoliquidacion, practicar la liquidacion
administrativa y para efectuar las fiscalizaciones, los funcionarios del Ministerio de Finanzas
con jurisdiccion en el lugar donde se cause el impuesto y los demas funcionarios a los cuales
se confiera esta competencia en el Reglamento de esta ley o por resolucion del Ministerio de

Finanzas.

Articulo 39: La verificacion de la liquidacion se efectuara dentro de los términos y
procedimientos establecidos reglamentariamente y, en ejercicio de estas funciones podréa la
Administracion revisar la declaracion, requerir de los contribuyentes las correcciones
necesarias o el cumplimiento de algunos de los requisitos que faltaren en ella. Podra también
solicitar los datos e informaciones adicionales que juzgue pertinentes para constatar su

veracidad.

Articulo 40: En la verificacion de la liquidacion, la administracion podra:

1. Notificar su conformidad a los contribuyentes, emitiendo la correspondiente planilla.

2. Notificar a los contribuyentes, en forma razonada y suficientemente motivada, el monto
que resulte de las modificaciones que introduzca en los datos declarados o los calculos

efectuados por ellos.

3. En caso de contumacia de los contribuyentes a los requerimientos previstos en el articulo

anterior, practicar liquidacion de oficio, con imposicion de la multa correspondiente.



160

Articulo 41: Cuando la herencia o legado se hubiere instituido bajo condicidn resolutoria, se
consideraran a los efectos del impuesto como puros y simples, pero en el caso de quedar sin
efecto por el cumplimiento de la condicién, se practicara una nueva liquidacion de los
derechos, segun el grado de parentesco que con el causante tenga el beneficiario definitivo
y se reintegrard o cobrara la diferencia que resultare entre la primera y segunda liquidacion,

segun el caso.

Si la herencia o legado se transmitiere bajo condicidn suspensiva, el impuesto se exigira a la
persona o personas que queden en posesion de los bienes hasta el monto de verificarse la
condicion, en que se practicard una nueva liquidacion de los derechos, en los términos y a

los efectos sefialados en el parrafo anterior.

Articulo 42: Cuando los herederos o legatarios deban acreditar el cumplimiento de
obligaciones tributarias, solicitaran un certificado a la Administracion Tributaria, la cual

debera expedirlo en un plazo no mayor de tres (3) dias.

Si dicha administracion no estuviere en condiciones de otorgarlo, dejara constancia
documentada de tal hecho dentro del mismo plazo, la que tendra igual efecto que el
certificado. En todo caso, la Administracion conserva el derecho de verificar la exacta

aplicacion de las normas dentro del término de prescripcion.

Articulo 43: Cuando los herederos o legatarios sean objeto de alguna fiscalizacion o
verificacion administrativa, podran solicitar que se les otorgue el certificado a que se refiere
el articulo anterior, previa constitucién de garantia suficiente y satisfactoria al Fisco

Nacional.

En este caso, la Administracion Tributaria deberd pronunciarse dentro de los quince (15)

dias siguientes a la recepcion de la solicitud.

Articulo 44: Los funcionarios competentes podran, previa las garantias suficientes, permitir
el pago de los impuestos establecidos en esta ley en diversas porciones y por un plazo no

mayor de un afio.
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Articulo 45: Después de efectuada la recaudacion del impuesto o de haberse declarado su
exoneracion o extincion en los casos determinados por esta ley, la administracion entregara

a los contribuyentes un certificado de solvencia o liberacion.

TITULO IV
DE LOS BIENES DE LA REPUBLICA PROVENIENTES DE TRANSMISIONES
GRATUITAS

Articulo 76: Cuando falleciere una persona sin herederos aparentes o conocidos o cuando
hubieren renunciado los herederos testamentarios o ab-intestato la herencia se reputarad
yacente y el Juez de Primera Instancia con jurisdiccion en el lugar de apertura de la sucesion,
de oficio o a peticion de cualquier ciudadano, abrira el correspondiente procedimiento y

proveerd a la conservacion y administracién de los bienes hereditarios.

Articulo 77: El Juez que haya abierto el procedimiento de yacencia sera el inico competente
para conocer de las reclamaciones que en contra o respecto de la herencia puedan intentar
presuntos acreedores o0 herederos del causante, cualesquiera que fuesen la naturaleza, causa

0 cuantia de esas acciones y el lugar donde hubieren de ejercerse.

El fuero establecido en este articulo es de orden publico y su violacion sera causal de
invalidacion del juicio que lo hubiere contravenido, siguiéndose el procedimiento que a tal
efecto establece el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 78: Los funcionarios fiscales, todas las demas autoridades y los particulares estan
en la obligacion de denunciar en el término mas breve posible las herencias yacentes de las
cuales tuvieren noticias, dirigiendo un escrito al juez competente en el cual expresaran el
nombre, fecha y lugar de fallecimiento del causante, los bienes y derechos dejados por €l, de
los cuales tuvieren conocimiento, y las demas circunstancias que consideren Utiles o

necesarias para determinar el estado y situacion de la herencia.

Aurticulo 79: El juez, en la audiencia siguiente despues de abierto el procedimiento, notificara
al Procurador General de la Republica y a la Unidad del Ministerio de Finanzas de la
localidad, enviandoles copias de todo lo actuado y solicitara de este ultimo funcionario que

designe al fiscal que intervendra en el proceso. La Personeria del Fisco se entendera
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notificado por la actuacion procesal de sus 6rganos, o en todo caso, transcurridos quince dias
continuos después de que conste el recibo de oficio de notificacion.

Articulo 80: La administracidn y conservacion de los bienes de la herencia se hara por medio
de un curador que el juez nombraré de oficio o0 a peticion de parte interesada. Si la persona
fallecida fuera extranjera, se preferira al funcionario consular de la nacion a que pertenece
esa persona para la designacion del curador. Ental caso, el juez citara al funcionario consular
para que exprese si esta dispuesto a encargarse de la defensa y administracion de la herencia,
y en caso de aceptar, en €l recaera el nombramiento, a menos que el Tratado Publico
celebrado entre el pais a que pertenece el causante y la Republica de Venezuela hubiere

dispuesto otra cosa.

Articulo 81: En todo caso el curador deberd, antes de entrar en el ejercicio de sus funciones,
prestar juramento de cumplirlas fielmente y ofrecer caucion suficiente, a satisfaccion del
juez, quien previamente a la aceptacion debera oir las opiniones del Procurador General de
la Republica y del fiscal acreditado en el juicio. Estos funcionarios deberan expresar su
opinion dentro de las cinco audiencias siguientes a partir de la fecha en que conste la garantia
ofrecida, si se hubiere practicado su notificacion conforme al articulo 79. Su silencio

equivaldria a conformidad por su parte.

Articulo 82: El juez seré responsable de los dafios y perjuicios sobrevenidos a los interesados
o al Fisco Nacional, si la caucion aceptada por él no hubiere sido suficiente para cubrir las

resultas de la curatela.

Articulo 83: El curador esté obligado a hacer formar el inventario de los bienes, derechos y
deudas que constituyen el activo y el pasivo de la herencia, a custodiarle y administrarla, a
depositar las sumas de dinero y valores al portador que formen parte de ella en un instituto
bancario, a hacer valer y ejercer sus derechos y representacion, todo con la diligencia de un
buen padre de familia, y por ultimo, a rendir cuenta de su administracion. De acuerdo con
el resultado del inventario el juez podré exigir de oficio 0 a pedimento de la representacion

fiscal que se aumente el monto de la caucion del curador.

Articulo 84: Mientras la herencia estuviere bajo curatela, el Procurador General de la

Republica y el fiscal designado por el Ministerio de Finanzas tendran derecho a intervenir
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en todos los actos del procedimiento en proteccion y salvaguarda de los intereses del Fisco
Nacional, para lo cual podran oponerse u objetar cualquier medida o actuacion que se
soliciten en el procedimiento, y una vez acordadas éstas podran ejercer todas las acciones y
recursos que contra ellas concedan las leyes. A tal efecto, tanto uno como otro deberan ser
notificados de todo pedimento o acto que envuelva enajenacion o disposicion de bienes de
la herencia, de toda accion o reclamo que con ella se relacione y en general, para todo aquello
que directa o indirectamente pueda afectar el monto del acervo hereditario. A falta de
disposicion expresa de la Ley su intervencion debera producirse dentro de las tres audiencias
siguientes a aquellas en que conste la notificacion. Pasado ese término su silencio equivaldra

a falta de objecion y el juez podré decidir con vista en los autos.

Articulo 85: El juez podra autorizar al curador, previa solicitud razonada de éste, para
enajenar los bienes muebles o inmuebles de la herencia, cuando se comprobare que haya
riesgo grave de su pérdida, deterioro o devaluacion. El producto de la venta de dichos bienes
deberd colocarse en un instituto bancario conforme a lo previsto en el articulo 83.
Igualmente, podra autorizar el gravamen de dichos bienes cuando sea indispensable para la

conservacién y administracion del acervo hereditario.

Articulo 86: El dinero de la herencia que esta obligado el curador a depositar en un instituto
bancario, no podra ser retirado ni invertido en forma alguna en ningin momento sino con la
autorizacion del juez, quien s6lo lo otorgard en el caso en que el curador compruebe

fehacientemente la necesidad y utilidad de la operacion.

Articulo 87: Después de que hubiere entrado el curador en ejercicio de sus funciones, el juez
deberd emplazar por edicto, que se publicara por dos veces, con intervalos de ocho (8) dias
continuos, en uno de los periddicos de mayor circulacion en la jurisdiccion del Tribunal, a
todos los que se creyeren con derecho a la herencia, para que comparezcan a deducirlo dentro
del plazo de un afio a contar de la dltima publicacion. En el edicto se identificara al curador

designado.

Articulo 88: Solo podran reclamar su derecho como herederos en el procedimiento de
yacencia quienes comprueben mediante documento auténtico su filiacion o grado de
parentesco con el de cujus, o hayan sido instituidos herederos o legatarios por disposicion

testamentaria formulada conforme al Codigo Civil. En el procedimiento de yacencia no se
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admitiran acciones de estado tendientes a fundamentar la vocacion hereditaria por filiacion
0 parentesco y los juicios en que se deduzcan no podran acumularse al de yacencia ni

paralizar o suspender su decurso.

Articulo 89: Quienes pretendan derechos como herederos del de cujus deberan deducirlos
mediante escrito razonado que presentaran al juez con los mismos requisitos del libelo de la
demanda, acompafiando los documentos en que funden su accion, o indicando el lugar donde
deban compulsarse. Admitida la solicitud y practicada la notificacion establecida en el
articulo 79 de esta Ley, se abrird una articulacion probatoria de veinte audiencias para que
el solicitante y las demas partes constituidas en el procedimiento promuevan y hagan evacuar
todas las pruebas que consideraren convenientes. Dentro de dicho lapso las partes podran
solicitar que éste se amplie hasta por diez audiencias méas para completar la evacuacion de

alguna de las pruebas promovidas.
TITULOV
DISPOSICIONES PENALES CONCERNIENTES A SUCESIONES Y
DONACIONES
Articulo 90: Derogado.
Articulo 91: Derogado.
Articulo 92: La contravencién a lo dispuesto en el articulo 51 de esta Ley por parte de los
funcionarios a los que se refiere dicho articulo, se penara con multa de una (1) a diez (10)
unidades tributarias.

Aurticulo 93: Derogado.

Articulo 94: Los funcionarios que no cumplan con las obligaciones a que se contrae el

articulo 45 de esta Ley, seran penados con multa de media (0.50) a una (1) unidad tributaria.

Articulo 95: Sin perjuicio de las responsabilidades en que incurrieren los jueces y curadores,
seran penados con multa de una (1) a dos (2) unidades tributarias por la contravencion a lo

dispuesto en el articulo 84.
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Articulo 96: Derogado.
Articulo 97: Derogado.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 98: Hasta tanto entre en vigor el Cddigo Organico Tributario, regiran las
disposiciones sobre prescripcion establecidas en la Ley de Impuesto sobre Sucesiones,

Donaciones y demas Ramos Conexos del 26 de diciembre de 1966.

Articulo 99: Cuando la totalidad o una parte del patrimonio hereditario este constituido por
objetos artisticos o colecciones valiosas a juicio del Ejecutivo Nacional, los herederos podran
total o parcialmente extinguir la obligacion tributaria, con la totalidad o parte de dichos
objetos artisticos o colecciones valiosas previo avalto hecho por expertos designados ad hoc

por el Ejecutivo Nacional.

Articulo 100: Derogado.

Articulo 101: Los bienes que perciba la nacion de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 899 y 900 del Cadigo Civil o por cualquier otro concepto relacionado con esta Ley,
seran recibidos por el funcionario competente del Ministerio de Finanzas, previo inventario
y avaluo que se hara, de acuerdo con el poseedor cuando este allane a entregarlos. Este
inventario y avallo deberan ser aprobados por el Ministerio de Finanzas, para que tengan

valor legal.

Articulo 102: Las prescripciones que hubieren comenzado a correr antes de la vigencia de
esta Ley, se regiran por las leyes bajo cuyo imperio principiaron, pero si desde que esta ley
estuviere en vigor, transcurriere todo el tiempo en el requerido para las prescripciones,
surtirdn estas su efecto aunque por dichas leyes se requiera mayor lapso. Las interrupciones
de tales prescripciones, que se produzcan a partir de la vigencia de esta ley, surtiran efecto

de acuerdo con las normas que en ella se establezcan.
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Articulo 103: Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
Ley, se tramitaran de conformidad con las normas establecidas en la Ley de Impuesto sobre

Sucesiones, Donaciones y deméas Ramos Conexos, de fecha 26 de diciembre de 1966.

Articulo 104: Queda reformada la Ley de Impuesto sobre Sucesiones Donaciones y Demas
Ramos Conexos publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 3.007
Extraordinario de fecha 31 de agosto de 1982. Dado en Caracas, a los cinco dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y nueve. Afio 189° de la Independencia y 140° de la

Federacion.



