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PRESENTACION
El caso de la Parroquia de Cumbay4, area metropolitana de la ciudad de Quito-

Ecuador, ha suscitado el interés de los planificadores urbanos por su rapida
consolidacion y los problemas de servicios que esto acarrea, entre ellos la
movilidad. Este trabajo de titulaciébn es un documento investigativo que por una
parte evalla la sostenibilidad de la movilidad en el area de estudio, y, por otra
parte, propone una medicién a futuro de la misma, partiendo de una linea base
que hasta la presente fecha no existe. Esta investigacion pretende identificar las
condiciones de movilidad actuales, la incoherencia y descoordinacion entre la
planificacion territorial y de la movilidad, las implicaciones que tiene en la
movilidad el estilo de vida suburbano, de tal manera de crear un punto de partida
para que los técnicos y tomadores de decisiones pueden emprender un plan de
accion que planifique un desarrollo ordenado y sostenible de Cumbaya.
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RESUMEN

Los enfoques que tratan los problemas de movilidad han variado en los ultimos veinte
afios por distintas circunstancias, entre ellas, el modelo de consumo y produccion
relacionado directamente con los sistemas de transporte terrestre. Con la introduccion
de una nueva vision que propone la sostenibilidad econémica, social y ambiental para el
desarrollo urbano, la planificacion de la movilidad se centra en un enfoque con
dimensiones sociales, donde las personas son la prioridad y no la infraestructura o los

vehiculos.

En las ciudades de latinoamericanas, los efectos adversos producto del cambio climético
y el modelo de consumo insostenible, han provocado la disminucién de la calidad de vida
en las urbes. En el caso de Quito, capital de la Republica del Ecuador, la migracién desde
la zona central hacia los valles de la periferia por parte de ciudadanos de condiciones
econOmicas altas, ha propiciado la aparicion de sub centralidades como Cumbaya,
donde su crecimiento superé ampliamente a la planificacion. Esto ha provocado que
servicios basicos como la movilidad, se encuentren con serios problemas como:
congestion vehicular, insuficiencia en la oferta de transporte publico, carencias de

infraestructura en la red vial y peatonal, entre otros.

Con estos antecedentes, es indispensable que el modelo de gestion del transporte de
Cumbaya sea repensado. La presente investigacion propone la seleccion y medicion de
indicadores de movilidad sostenible para la Parroquia de Cumbayd, de tal manera de
crear una linea de base que identifique las condiciones de la movilidad. Los resultados
de la investigacion, serviran para monitorear y verificar si los futuros proyectos de
movilidad en el area de estudio han generado impactos positivos en la movilidad de sus

habitantes.
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De esta linea de base se llega a un diagndstico y la definicion de objetivos claros para la
movilidad del sector, asi como la creacion de una vision que oriente a Cumbayé a una

movilidad sostenible.

Palabras clave: movilidad — sostenible - desarrollo urbano — linea base — planificacion —

Cumbaya — transporte — calidad de vida.

Abstract

The mobility problems treated by mobility approaches have changed in the last twenty
years. Due to different circumstances such as the mode of use and production, which are
directly related to urban transportation systems. Furthermore, with the introduction of a
new vision that suggests economic, social, and environmental sustainability for urban
development, Mobility Planning focuses its approach on social dimensions where people

are the priority, unlike infrastructure or vehicles.

In Latin-American cities, adverse effects caused by climate change and unsustainable
models of consumption have triggered a decreased quality of life in the cities. For
example, in Quito, Ecuador’s capital, there has been migration from the central sectors
to the peripheric valleys mainly by citizens of high economic conditions. Which has led to
the appearance of sub-centralities such as Cumbay4, where its growth has far exceeded
its planning. As consequence, urban development has surpassed the city’s planning.
Consequently, this has provoked problems in some public services such as mobility
(traffic congestion, insufficiency in the amount of public transportation, deficiencies in the

infrastructure net road, and sidewalks).

Concerning the information given, Cumbaya’s transport management must be
reconsidered. The current investigation suggests the selection and measurement of
sustainable mobility indicators. Additionally, to create a guideline that identifies the
conditions of mobility in the urban area of Cumbaya.
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With the results of this investigation, there will be a diagnosis and definition of objectives
for mobility, as well as the creation of a vision that guides Cumbayé toward a sustainable

mobility.
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INTRODUCCION
El crecimiento exponencial de la poblacion de las ciudades latinoamericanas se ha

derivado de la migracién del campo a la ciudad y en el caso del Ecuador se estima que
al 2020 el 64% de la poblacion vive en las zonas urbanas (Banco Mundial, 2020). La
ciudad de Quito es una de las ciudades que mayor inmigracion ha recibido y esta
poblacion ha ido incrementando el area urbanizada, la misma que parte, se ha

desbordado hacia los valles aledafios, entre esos, el valle de Cumbaya.

Problema urbano a investigar

A partir de los afios ochenta, se inicié un desarrollo acelerado en los valles aledafios a la
ciudad de Quito, debido al crecimiento poblacional y entre otros factores al mejoramiento
de las vias de acceso que facilitaron los desplazamientos pendulares desde la zona

urbana con los valles en tiempos razonables (Pazmifio F. ,2013).

El boom petrolero de los afios 70 increment6 la capacidad de inversion del estado y esta
era manejada desde la ciudad de Quito (Nemtseva G., 2011). El mejoramiento de la
capacidad adquisitiva de la poblacion se dirigié hacia la construccion de vivienda y a la
adquisicién de vehiculos automotores. Estos dos factores promovieron la urbanizacion
de nuevos territorios, facilitada por el mayor uso del automovil (Arias C. 2021). El
crecimiento del parque automotor, a su vez, presiond a la construccion de nuevas y
mejores vias, como por ejemplo la autopista al Valle de Los Chillos, la autopista a La
Mitad del Mundo y el mejoramiento de la via Interoceanica que sirvié también a las

nuevas areas de explotacién petrolera (Arias C. 2021).

Desde el punto de vista de la planificacion urbana, la Municipalidad de Quito, tuvo como
elemento rector el Plan Director de 1967 que no preveia que el desarrollo se daria
durante la década del primer boom petrolero. En estas circunstancias, las inversiones
privadas tomaron protagonismo y rebasaron las previsiones municipales (Nemtseva G.,
2011). Este fendmeno se consolida entre los afios ochenta donde se inicia un desarrollo

acelerado tanto del Valle de Los Chillos, Pomasqui y Cumbaya.
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Este crecimiento produjo el concepto de “ciudad dormitorio” que hacia que las personas
vayan a vivir en los valles y trabajen en la ciudad, produciéndose como consecuencia el
incremento importante de los viajes pendulares, por lo tanto, creando una dependencia

del automovil particular.

Durante los afios noventa y con la presencia cada vez mayor de habitantes en la
parroquia Cumbayé se produce la necesidad de tener sitios de comercio y servicios. A
finales de los afios noventa y durante la década de los afios dos mil, se asientan las
cadenas mas grandes de supermercados y centros comerciales tanto en el area de
Cumbaya como de Tumbaco. También se traslada la Universidad San Francisco y
unidades educativas como el Colegio Aleman, Colegio Metropolitano, Sauces y otros.
Paralelamente se crean nuevas unidades educativas y de servicios, todas con el
propdésito de servir a la nueva poblacion del valle de Cumbaya y Tumbaco (Nemtseva G.,
2011).

El crecimiento acelerado que inici6 en la década de los setenta implicé un incremento de
poblacion de 7.211 habitantes en 1982 a 39.085 habitantes al 2020 (INEC, SENPLADES)
para la Parroquia de Cumbaya. Los habitantes que deciden migrar hacia el valle de
Cumbayéa son de ingresos medios y altos, entre otros, por el escaso servicio de transporte

publico que implicaba la necesidad de poseer automovil.

El incremento en la intensidad del uso de suelo ha generado un incremento del nimero
de viajes, especialmente en automovil. Este incremento ha presionado para la
construccion de vias, sin embargo, los proyectos se han ejecutado siempre bajo la l6gica
de los movimientos pendulares hacia Quito. Los movimientos locales han sido
pobremente atendidos ya que apenas se han pavimentado vias que antiguamente
sirvieron de acceso a las haciendas del sector. En otras palabras, no ha existido una
planificacion y ejecucion adecuadas de proyectos que constituyan una red vial adecuada

a las necesidades y al desarrollo equilibrado de la parroquia (Arias C., 2021).
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Administrativamente, Cumbaya depende de la Administracién Zonal Tumbaco que fue
creada en los afios noventa. Esta administracion normalmente se encarga de la gestion
del suelo urbano y realiza primordialmente labores de cobros de impuestos y ejecuta
obras en coordinacion con las juntas parroquiales. Las obras mas usuales son el
adoquinado de vias y construccion de canchas deportivas (GAD Parroquial de Cumbaya,
2020).

Entre los problemas de movilidad de la parroquia, se encuentra la congestiéon de tréafico,
el deficiente transporte publico colectivo, la falta de infraestructura para la movilidad

activa y la dificil circulacion peatonal debido a la falta o insuficiencia de aceras.

La congestion del trafico se produce especialmente en el trayecto desde Cumbayéa hacia
Quito y viceversa. Las principales vias de entrada a la ciudad en el sector centro norte
son a través del tinel Guayasamin y de la Av. Granados, en las que confluyen el trafico
de la Ruta Viva y el trafico de la via Interoceanica. Estas dos vias canalizan ademas el
trafico de las parroquias de Tumbaco, Puembo, Pifo, Yaruqui y El Quinche, a mas del
tréfico del Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre y de la Region oriental del pais (PDOT
DMQ, 2020).

En el caso del transito parroquial local se puede evidencia que el centro de la parroquia
esta constituido por calles estrechas conformadas en damero, pero a partir de estas, se
forma una red que obedece a las conexiones antiguas del centro de Cumbaya con las
poblaciones aledafias o antiguas haciendas, por ejemplo, poblaciones como Santa Inés,
San Francisco de Pinsha, Hacienda Pillagua, Hacienda Malaga, San Luis de Lumbisi,

Hacienda Santa Lucia, entre otras (Nemtseva G., 2011).

El transporte publico colectivo, como en la mayoria de las ciudades, tiene un alto
componente de desarrollo espontaneo y tiene un corredor principal que saliendo de la

Parroquia ElI Quinche toma la via Interoceanica y pasando por las poblaciones
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intermedias, llega a Quito a la Estacion Rio Coca. Se pueden apreciar los mismos
problemas que en el resto de la ciudad de Quito, es decir, la “guerra del centavo” o
competencia por pasajeros en la via, el irrespeto a las frecuencias establecidas y sobre
todo la indisponibilidad de transporte nocturno. Ademas, es evidente la falta de

infraestructura para la prestacion de este servicio (A&V, 2020).

Las ciclovias han aparecido en los ultimos afios, pero en un numero muy limitado y con
falta de seguridad y disefios adecuados. No existen ciclorrutas recreativas, pero hay
algunos senderos naturales como en el llal6, que son utilizados por ciclistas
especialmente los fines de semana. Caso especial constituye el denominado Chaquifian
construido sobre las antiguas rieles del ferrocarril Quito-Ibarra y que es utilizado también
como circuito peatonal recreativo (GAD Parroquial de Cumbayé, 2020).

En cuanto a la circulacién peatonal, las aceras en el area urbana de Cumbaya son
estrechas y ofrecen pocas facilidades para la circulacién peatonal en términos generales.
Apenas el parque central tiene areas adecuadas para la circulacion peatonal. La
caminata hacia la periferia del &rea central donde se encuentran las nuevas
urbanizaciones y centros comerciales son insuficientes y a veces inexistentes (Arias C.,
2021).

Estas caracteristicas de la movilidad se estima que han producido efectos importantes

en la calidad de vida sus habitantes.
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ANTECEDENTES

El mundo entré en un proceso de cambio a raiz del proceso de crecimiento insostenible
producto de la industrializacion agresiva y el consumismo irracional. Las ciudades y los
asentamientos humanos se ven afectados por los efectos del cambio climatico. El sector
transporte y la movilidad se han comprometido para desde su flanco combatir esta
problemética mundial. La movilidad urbana, dentro de los compromisos de Hébitat I,
opta por una vision que asegure la accesibilidad, seguridad, que se asequible y
sostenible (ONU, 2016).

El concepto de transporte ha evolucionado hacia el concepto de movilidad, donde se
prioriza al ser humano sobre la infraestructura y los modos de transporte. Se refuerza al
concepto de movilidad con el término “sostenible”, que implica que sus proyectos y
lineamientos estén enfocados a ser ambientalmente, econdémicamente, socialmente y

técnicamente factibles (Martinez H., 2018).

La sostenibilidad tiene distintos elementos que la caracterizan y que hacen posible de
definirla para un area determinada. Los parametros medioambientales, econémicos y
sociales son también categorias que delimitan los indicadores que medicién para los
planes, programas y proyectos. De estas categorias se desprenden indicadores tanto
cuantitativos como cualitativos que mediante evaluaciones multicriterio permiten al
técnico y al tomador de decision priorizar la calidad del gasto (Lépez M. y La Paix L.,
2008).

Dentro de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se encuentra el asegurar
una movilidad sostenible enmarcado en el ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” (Agenda 2030). En este sentido, el contar con una linea de base que permita
monitorear objetivamente los resultados de politicas, planes, programas y proyectos que
desarrollen los gobiernos locales es indispensable para orientar el proceso que conduzca

a una movilidad urbana sostenible de la Parroquia de Cumbaya.
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De acuerdo con los compromisos adquiridos por el pais y la ciudad de Quito en Habitat
lll, para llegar a mejorar la vida de los ciudadanos mediante un desarrollo urbano
sostenible, resulta indispensable contar con estudios tendientes a promover el cambio
hacia una movilidad urbana sostenible, sobre la base de conceptos técnicos y objetivos

claros.

En la Agenda Habitat Sostenible del Ecuador 2036, se identifican problemas en calidad
de vida de los ciudadanos debido a una cobertura desigual, inequitativa y de baja calidad
de servicios. Entre los servicios de baja calidad se encuentra el servicio de transporte,
gue tiene un déficit de equipamientos y los existentes no son inclusivos ni seguros, baja

calidad para la accesibilidad peatonal y movilidad alternativa (MIDUVI, 2020).

Para superar esta condicién y alcanzar una sostenibilidad ambiental en las zonas
urbanas es pertinente implementar lineas de accidn que permitan implementar
estrategias claras en favor de una movilidad inclusiva y sostenible, que precautele la
calidad ambiental y brinde un servicio de calidad (MIDUVI, 2020).

En ese sentido, el poder monitorear el desarrollo de la movilidad urbana sostenible y el
cumplimiento de los objetivos de la estrategia del pais, se vuelve fundamental. El
principal instrumento para el monitoreo, revision y verificacion sera el contar con una
linea de base que presente indicadores claros, derivados de un andlisis especifico al
area de estudio, que conduzca en forma objetiva a medir las caracteristicas de la

movilidad y sus niveles de servicio (PNMUS, 2021).
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JUSTIFICACION
La movilidad es parte de la vida cotidiana de los habitantes del mundo y se ha vuelto un

elemento trascendental en la calidad de vida de las personas, especialmente en las
zonas urbanas de las ciudades. El impacto de la movilidad se puede medir en lo social,
econdémico y ambiental, como por ejemplo en la calidad del aire, la mejora en la salud de
las personas, la productividad por tiempos menores de viaje y la eficiencia energética
(NUMP, 2020).

La problemética del cambio climatico atafie a todos los sectores industriales y
productivos, en el cual el transporte urbano tiene una participacion que requiere ser
analizada y discutida para limitar el incremento de la temperatura global y mitigar los

efectos adversos del cambio climatico (ONU, 2014).

La Municipalidad de Quito, en diversos documentos de planificaciébn expone los
problemas que existen en el transporte y la accesibilidad. Es por eso que, dentro de su
vision de desarrollo de caracter sostenible, tiene por objeto el mejorar la calidad de vida
de los habitantes, a través de varios objetivos estratégicos. En lo concerniente a la
movilidad, el objetivo estratégico 4 del PMDOT del 2021 busca brindar opciones de

movilidad y conectividad confiables, de calidad, eficientes y seguras (PMDOT, 2021).

Para lograr el objetivo mencionado, es necesario, entre otros, que la planificacion de la
movilidad se encuentre en concordancia con la planificacion urbana y desarrollo de la
ciudad en multicentralidades. Cumbayéa es considerada como centralidad zonal por su
grado de impacto considerando la oferta de equipamientos y Licencias Unicas de
Actividad Economica (STHV, 2021), y en ese sentido, cobra mayor relevancia el contar
con un analisis de la movilidad que tome en cuenta aspectos del ordenamiento y

desarrollo del territorio.
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La informacion resultado de esta investigacion permitira definir la situacion de movilidad
en Cumbayd y contar con un componente estratégico especifico en este aspecto para la
parroquia. Este documento podra servir de referencia para la planificacion de programas
y proyectos encaminados a una sostenibilidad de la movilidad que busque la mejoria en

la calidad de vida de sus habitantes.
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OBJETIVOS

Objetivo general
o El objetivo principal que persigue la investigacion es la medicion de la movilidad
sostenible por medio de indicadores aplicables al area de la Parroquia de
Cumbayd, que sirvan de base para determinar un diagnéstico actual de su

movilidad y realizar propuestas técnicas a futuro.

Objetivos especificos
e Establecer indicadores que muestren las caracteristicas de la movilidad y permitan
el monitoreo en el futuro inmediato.
e Obtener una linea de base de la movilidad en Cumbaya.

e Definir una vision donde Cumbayéa cuente con una movilidad sostenible.

Pregunta de investigacion
La Parroquia Cumbaya presenta condiciones de movilidad no acordes al crecimiento

inmobiliario que se ha desarrollado a partir de los afios ochenta. La investigacion de esta
tesis tiene como finalidad, proponer indicadores de movilidad sostenible aplicables a su
territorio, de tal manera que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes y a la mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico. La investigacién
busca responder: ¢(Como se puede definir a la movilidad urbana sostenible?; ¢ Cuales
son las caracteristicas de la movilidad en el area urbana de Cumbayd? y ¢Qué

indicadores son los mas adecuados para la caracterizacion de la movilidad?

Una vez identificado el problema de movilidad que presenta el area urbana de la
Parroquia de Cumbaya, es necesario que, para la propuesta de indicadores de movilidad
sostenible, el estudio considere las caracteristicas de su red vial, usos de suelos y
patrones de movilidad. En ese sentido, los resultados que salga del estudio permitirdn
crear una linea de base para el monitoreo y verificacion de la coherencia entre el

desarrollo de nuevas iniciativas urbanas y el concepto de movilidad sostenible. Para esto,

23



el estudio ha tomado como base informacion secundaria de los distintos documentos de
planificacion de la ciudad, estudios académicos y técnicos respecto de movilidad
sostenible e indicadores, también, estudios de metodologia de aplicacion de estos

indicadores.

MARCO CONCEPTUAL
El marco conceptual de este trabajo se basa en documentos de investigacion nacionales,

pero especialmente internacionales, relacionados con indicadores de sostenibilidad
territorial y de movilidad. Inicia por una recoleccion de informacion sobre publicaciones
gue recogen literaturas sobre el concepto de una movilidad urbana sostenible. Principios
rectores que permitirdn una movilidad eficiente y que sea autosustentable en el tiempo,
sin amenorar los recursos ambientales, econémicos y sociales de las generaciones
futuras. La problematica que presentan las ciudades por el modelo de transporte actual

en términos de externalidades que derivan en una insostenibilidad.

Finalmente, se introduce metodologias de identificacion de indicadores para la medicién
de impactos y condiciones de la movilidad para un caso nacional y varios extranjeros.
Asi mismo, investigaciones que sugieren baterias de indicadores para ciudades
europeas Yy la metodologia propuesta por Salvador Rueda para la medicién de calidad

de vida de las personas con indicadores urbanos.

Movilidad sostenible
El cambio de paradigma de pasar de la ingenieria de transporte y transito al enfoque de

movilidad se acentia a inicios del siglo XXI, cuando el modelo de transporte
estadounidense pasa a ser un referente de insostenibilidad. Los planificadores
potencializan teorias para reducir el nimero de viajes que realiza una persona y sus
distancias. Pretenden llegar a definir un modelo de transporte eficiente que no genere
impactos significativos en el medio ambiente y las condiciones de vida de los ciudadanos

de las areas urbanas (Quintero J., 2017).
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Se diferencian estos dos conceptos en tanto que, la planificacion de la movilidad se
encuentra relacionada mas hacia el &mbito social y no al disefio de la ingenieria. En ese
sentido, el concepto antiguo de la planificacion del transito y transporte parte de la
concepcion de que las soluciones a los problemas de movilidad deben ser resueltos
mediante teorias especificas y cuantitativas, que hayan sido comprobadas, costeables y
que, en la mayoria de los casos, pueden ser aplicadas sin un andlisis profundo del
contexto social. La movilidad pone énfasis en las personas y el espacio publico, la forma
en el que los viajes afectan a la calidad de vida de los ciudadanos, evaluando proyectos

desde el &mbito economico, social y ambiental (Carteni A., 2014).

Quintero J. (2017) menciona concepto de sostenibilidad requiere de un respaldo por
parte de los tomadores de decisiones, a través de politicas publicas que incentiven la
proteccion del medio ambiente, garanticen la igualdad y la salud de las personas,
mediante la provision de servicios de calidad. También, sera necesario que exista una
responsable produccion y consumo para cambiar el actual modelo econdmico
insostenible. Estos principios son transversales a las distintas problematicas de la ciudad

como son, por ejemplo, la movilidad y el desarrollo urbano.

El Ministerio de transportes de Espafa (2022), en el Anteproyecto de ley de movilidad
sostenible, menciona que la Movilidad sostenible es cuando la forma de transportarse es
segura, eficaz, equitativa, inclusiva, amigable con el medio ambiente y la salud,

accesible, asequible y que le permita sostenerse en el tiempo.

En este sentido, la propuesta investigativa busca que a partir de los indicadores que se
propongan para el area de estudio se obtengan resultados que delimiten claramente la

calidad de la movilidad en los &mbitos mencionados en la anterior definicion.
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Indicadores

Los indicadores normalmente son referentes de caracter cuantitativo y cualitativo que

tienen por fin el verificar el grado de cumplimiento o logro de un objetivo o meta luego de

la aplicacion de una o varias acciones.

Segun la ONU (1999), los indicadores son herramientas para clarificar y definir objetivos

e impactos, que puedan ser verificables, evaluables, que permitan estimar o demostrar

el progreso de sus metas o el alcance de sus objetivos. En esa misma linea, R. Horn

(1993) menciona que los indicadores de impacto tienden a poner en evidencia las

caracteristicas sociales del modo de vida de las personas a través de estadisticas, que

facilita un diagnéstico de la situacion actual y la definicion de las metas y/o objetivos

futuros para determinar su impacto en periodos determinados.

Atributos

Para que los indicadores sean validos deben contar con los siguientes atributos:

Tabla 1 Atributos de los indicadores

ATRIBUTOS DETALLE
Obijetivo Es decir, de compresion univoca tanto de la materia que mide e
independientemente de quien los mida
Mesurable Se establecen mediante procesos de calculo concretos en los que
intervienen una o0 mas variables
Confiable Devienen de informacién comprobable
Relevante Que sean aplicables al caso de estudio

Comprensible

Que el lector tenga claridad sobre su resultado

Disponible Que sea posible medirlos en un futuro
Técnico Cuentan con un respaldo técnico
Adecuado Responden a los objetivos que se buscan

Fuentes: varias
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Tipos de indicadores
A continuacion, se presentan los tipos de indicadores mas usuales para la medicion de

sostenibilidad:

e Indicadores meta: Son aquellos que ademas de poseer las anteriores propiedades
definen los valores que deben alcanzarse en tiempos determinados o etapas de
un proceso.

e Indicadores de gestion o de procesos: son aquellos que miden avances entre lo
planificado y lo ejecutado. (Por ejemplo, cumplimiento de cronogramas o de
contratos)

e Indicadores de resultados: que miden, sobre todo, la conformacion o puesta en
marcha de sistemas, componentes o permiten constatar avances de meta.

e Indicadores de impacto: que miden el efecto a mediano o largo plazo en la calidad
de vida de la poblacién y por tanto en uno o varios campos del desarrollo

sostenible: social, econémico y ambiental.

Ejemplos de indicadores utilizados para movilidad

Entre los estudios nacionales destacados sobre el tema de indicadores de movilidad, se
encuentra el de Flores, E., Garcia, J., Chica, J. & Mora, E. (2017), que parte de una
hipétesis que los patrones de movilidad y la red de transporte publico tienen
correspondencia con el modelo territorial. La investigacién de Flores, E., Garcia, J.,
Chica, J. & Mora, E. (2017) abarca un alcance de tres parroquias rurales de la ciudad de
Cuenca, donde define seis criterios generales para seleccionar el indicador mas
adecuado, entre estos criterios se encuentran la claridad de enfoque y significado, la
disponibilidad y calidad de la muestra, la relevancia respecto al estudio y si pueden ser
comparables con indicadores estandar. El proceso de seleccion se realizé a través de
una matriz formada por el conjunto inicial de indicadores y de esta forma se recolecta
informacion para correlacionar esos resultados. Finaliza con una propuesta de aplicacion

de los indicadores especificos para el area de estudio.
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Diaz A., Mufioz C., Garcia C. y Rojas Q. (2007), proponen en su estudio un sistema de
indicadores de sostenibilidad para la movilidad y el transporte urbano para la ciudad de
Alcala de Henares en Espafa. El documento presenta criterios de sostenibilidad para la
movilidad juntamente con una bateria de indicadores que son jerarquizados de acuerdo
con la posibilidad de utilizar la informacién por medio de aplicativos de sistemas de
informacion geogréficos. Concluye que es util disefiar un sistema de indicadores de
acuerdo al territorio y que las estrategias no deben limitarse a las areas de niveles de
emisiones y el uso del transporte publico, ya que no son los Unicos problemas
importantes en cuanto a sostenibilidad se refiere. Identifica que existen limitaciones en
cuanto a la calidad de informacién y conceptualizacién. También, define como necesario
desglosar indicadores por modo de transporte y destacar la relacion entre movilidad y
disefio urbano porque solo abordar desde la perspectiva de transporte seria una

simplificacion de fendmeno complejo.

Como menciona Paez, J. F., Chaves, C. |, y Rios, C. (2017), para identificar y plantear
indicadores de movilidad sostenible para el disefio de vias peatonales en centros
urbanos es necesario buscar que su analisis permita la reduccion del nUmero de barreras
fisicas que inciden en los desplazamientos de la poblacion. Sobre la base de la
informacién bibliografica respecto de la denominacion de ciudad sostenible, asi como
planteamientos de indicadores formulados por Salvador Rueda en Modelos e Indicadores
para Ciudades mas sostenibles (1999) y Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad
Ambiental de Actividades Urbanisticas de Sevilla (2008) que propone indicadores en
cuanto a movilidad y servicios, es necesario empezar la investigacion mediante el
establecimiento claro de los parametros que definan el concepto de movilidad sostenible.
La investigacion de Rueda S. (1999) determina por una parte la falta de coherencia entre
la infraestructura urbana y por otra, propone indicadores respecto al uso de suelo,
espacio publico y movilidad de acuerdo al tipo de transporte y velocidades. Paez, J. F.,
Chaves, C. I., y Rios, C. (2017) concluye que la eleccién e implementacién de los
indicadores debe estar sujeta a las especificidades de cada ciudad, de acuerdo con sus
politicas, capacidades, recursos y costumbres socioculturales para que sean un insumo

eficiente en la sostenibilidad de los sistemas de movilidad.
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En resumen, como se muestra en la siguiente figura, el marco conceptual de la presente
investigacion tomara criterios de documentos académicos y profesionales que permita al
lector contar con conceptos claros sobre el alcance y enfoque de la movilidad urbana
sostenible, su mecanismo de medicion, forma de analisis y sustento de los resultados de
la investigacion.

Figura 0 Proceso investigativo
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Fuente y elaboracion: propia
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METODOLOGIA

El estudio pretende ser un instrumento que permita identificar indicadores de movilidad
sostenible adecuados para el area urbana de Cumbaya. Esto permitira contar con
elementos que describan la condicién de la movilidad y sean insumos tanto para priorizar
intervenciones para el mejoramiento de la accesibilidad y transporte, como para evaluar

los impactos de las medidas que se implanten.

Para llegar al objetivo de este estudio, la metodologia de la investigaciéon parte de una
recoleccion de informacion secundaria basada en documentos de investigacion,
bibliografia sobre movilidad urbana sostenible, planificacion territorial de la ciudad,
planes y estudios de movilidad. Una vez analizada la informacién secundaria, en esta
fase, se propondran, de modo preliminar, indicadores de tal manera de enfocar los
esfuerzos de levantamiento de informaciébn a temas especificos. Para obtener
informacién especifica de estos indicadores preliminares, se deberd realizar
levantamientos de informacién cuantitativa en campo, pero también se plantean

encuestas a peatones y usuarios del transporte publico.

Toda la informacién serd sistematizada y analizada de tal manera de identificar la
metodologia adecuada para la seleccion de indicadores aplicables a Cumbaya. Se
evaluaran los valores obtenidos y se presentaran los resultados principales de estos
indicadores, esto a su vez, permitira definir un diagnostico para areas especificas de la
movilidad. Es de suma importancia que se desarrolle una linea de base de tal manera
gue la propuesta de indicadores de este estudio pueda servir de sustento para futuros
monitoreos de la movilidad. Seguidamente, se formularan propuestas para la utilizacion
de indicadores de movilidad sostenible para el area urbana de Cumbaya., pero también,
se formularan, a nivel de idea, propuestas para mejorar la movilidad en los temas donde
los indicadores presenten malas condiciones. Es importante mencionar que, las
propuestas al no ser un objetivo de este estudio deberan ser desarrolladas a mayor

detalle en investigaciones posteriores.
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En la figura 2, se presenta la metodologia de la investigacion.

Figura 1 Metodologia de la investigacion
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Fuente y elaboracién: propia

El planteamiento metodologico propuesto para la investigacion comprende retos que
necesariamente implicaran usos de recursos humanos, econémicos y de tiempo. Las
actividades que se prevé demandaran mas atencion son: filtrar informacion secundaria
de tal manera de contar con datos validos aplicables al estudio, la definicion de
indicadores que se evalien el impacto de la movilidad sobre la vida de los habitantes de
Cumbaya vy, por ultimo, la recoleccion de informacion cualitativa al grupo objetivo de

estudio.

Esta metodologia experimental, comprende un método mixto ya que recogera
informacion cuantitativa y cualitativa. Se ha planteado que la investigacion deductiva,
gue pueda partir de un analisis retrospectivo de tal manera de clarificar conceptos

basicos de movilidad y su concordancia con los instrumentos de planificacion que buscan

la sostenibilidad.
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En el siguiente acapite se presentan las actividades de acuerdo a las fases del estudio,

con tiempos tentativos que permita finalizar la investigacion en el plazo.

Cronograma

Para el cumplimiento de los objetivos del estudio, se ha desarrollado un cronograma de
implementacion de la investigacion dentro de un plazo de cuatro meses, tiempo
establecido por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador para presentacion de la

tesis.

La investigacion se la puede dividir en cuatro fases. La primera fase, es la de estudio de
informacion existente, metodologia de clasificacibn y descripcion del contexto. La
segunda, es la fase de investigacion, donde se levantara informacion directa tanto
cuantitativa como cualitativa. La tercera fase, es el andlisis y sistematizacion de la
informacion. Finalmente, la cuarta fase corresponde a los resultados y conclusiones de
la investigacion, asi como, la propuesta de indicadores de movilidad aplicables al area

urbana de Cumbaya. A continuacion, se presenta el cronograma de la investigacion.

Figura 2 Cronograma de implementacién de la investigacion

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA INVESTIGACION
NOMBRE ACTIVIDAD FECHA DE INICIO FECHA FIN enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto
112(3]|4[(5]6[7)8[9]10({11)12(13)14{15|16(17)18[19)|20(21|22(23)|24(25)|26(27|28[29|30{31|32
Revisién de informacién existente l-ene 15-ene
Identificacion y clasificacion de indicadores 16-ene 31-ene
Zonificacion del drea de estudio 1-feb 7-feb
Recoleccién de informacidn secundaria para los indicadores 8-feb 15-feb
Levantamiento de informacién 16-feb 17-feb
Encuestas 18-feb S-abr
Tiempos de viaje 18-feb 5-abr
Mediciones varias 18-feb S-abr
Sistematizacion de lainformacién 6-mar 13-may
Analisis de lainformacién 7-mar 25-may
Presentacién del diagnéstico de movilidad de Cumbaya 26-may 7-jun
Propuesta de desarrollo de indicadores complementarios 8-jun 15-jun
Conclusiones y recomendaciones 16-jun 1-jul
Resumen 16-jun 12-jul
Correcciones 13-jul 15-ago | |
Presentacién de la investigacion 16-ago 18-ago .:_

Elaboracion: propia
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1. CAPITULO 1. INVESTIGACION.

1.1.

Revision de informacion

Con el objetivo de analizar la situacion actual del area de estudio y posteriormente

elaborar un diagnéstico, se ha recabado la informacion existente correspondiente a

estudios, articulos y otros documentos, los cuales se presentan a continuacion:

1.2.

PMDOT 2021.

Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cumbaya, 2019 -
2023. GAD Parroquial de Cumbaya.

Estudio de Dimensionamiento y Operacion de Buses para la Estacion de
Transferencia en el Redondel del Auqui.

Reestructuraciéon de la Red de Transporte Publico de pasajeros del Distrito
Metropolitano de Quito.

Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Otros.

Delimitacion y caracteristicas del &rea de estudio

El &rea de estudio de la investigacion se encuentra en la Parroquia de Cumbaya y cuenta

con las siguientes caracteristicas:

Tabla 1 Caracteristicas generales de Cumbayéa

CARACTERISITCA DETALLE

Superficie 1.207 hectéreas.

Poblacion 30.405 (afio 2020).

Fundacion 29 de junio de 1571

Gobierno Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Administracion
Zonal Tumbaco y el GAD de Cumbaya
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Centralidades en su

area de influencia

Lumbisi, Tumbaco, Quito (centro-norte)

Distancia a las | Cumbaya - Tumbaco: 6.3km
centralidades  Mas | cympaya — Lumbisf: 5,4 km
cercanas ) ,

Cumbayéa — Quito (centro-norte): 15,1km
Agua potable 98,59% de cobertura

Energia eléctrica

99,8% de cobertura

Recoleccion de

basura

97,84% de cobertura

Alcantarillado

90,09% de cobertura

Espacios verdes

14.42 hectareas

Area verde por | 3.69 m?

habitante

Sistemas Quebrada Auquihuasi, Quebrada Cachanahuayco, Quebrada

estructurantes Jaticu, Quebrada El Tejar, Quebrada Tajamar, Quebrada

naturales Pillagua, Quebrada Rio Machangara y Quebrada Rio San
Pedro. Rio San Pedro, Rio Machangara

Sistemas Vias de ingreso y salida: Via Interoceanica y Ruta Viva. De los

estructurantes viales | Conquistadores, Via a Nayon, Francisco de Orellana

Principales usos de

suelo

Uso predominantemente: Residencial R1A de tipo unifamiliar

y multiple

Usos de menor preponderancia: Equipamiento, Agricola
residencial, Industrial y las quebradas y rios que estan bajo
proteccion ecoldgica
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En la siguiente figura se presenta el area de estudio.

Figura3. Delimitacion del area de estudio.

* SIMBOLOGIA

AREA DE ESTUDIO
SUPERFICIE: 1.207 ha

Elaboracion: propia.

1.3. Zonificacién del area de estudio

El area de estudio se determind en funcion de la zona consolidada de la parroquia
Cumbaya. Para la zonificacion, el area de estudio se dividié en siete mesozonas.

La delimitacion de las mesozonas se basa en dos elementos, el uso del suelo y las
caracteristicas de las edificaciones construidas. De esta forma, tomando en cuenta su
ubicacion, se agruparon los predios con uso y ocupacion predominante similar. A

continuacion, se presenta un plano de las mesozonas del area de estudio.
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Figura 4. Zonificacién del area de estudio por mesozonas.

Elaboracion: propia por medio de informacion de Google Earth.
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SIMBOLOGIA
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SUPERFICIE
213,98 ha
162,44 ha
195,07 ha
90,95 ha
120,88 ha
130,06 ha
293,47 ha
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Para el analisis de la demanda de viajes fuera del area de estudio, se han
considerado las parroquias alrededor de Cumbaya, las cuales se han agrupado
por macrozonas. La definicion de las macrozonas se basé fundamentalmente en
la agrupacion de varias parroquias colindantes, ya que para el estudio no es
necesario considerar cada parroquia como una zona independiente. De acuerdo

con lo indicado, se han definido nueve macrozonas, las cuales se presentan a
continuacion.

Figura 5. Zonificacion de Quito por macro zonas.
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SIMBOLOGIA
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1
12
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Elaboracion: propia por medio de informacién de Google Earth.
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1.4. Identificaciéon de indicadores

Para la definicion de indicadores para el &rea de estudio, a mas de los atributos

que estos deben contar, éstos deben partir de objetivos 0 metas que se hayan

trazado en la planificacion de la Parroquia.

Objetivos del PDOT Cumbayéa
Los objetivos del PDOT de Cumbaya se dividen por ejes estratégicos como son

el biofisico, sociocultural, asentamientos humanos, econémico — productivo y

politico — institucional. A continuacion, se presentan los objetivos por cada eje.

Tabla 2 Componentes y metas del PDOT de Cumbaya

COMPONENTE

METAS

Componente
biofisico

Contribuir con la gestién integral de residuos y
desechos de la parroquia, en las fases de
reciclaje, aprovechamiento y recoleccion
diferenciada.

Fomentar la adaptacién al cambio climatico en
la parroquia.

Gestionar los riegos naturales y biologicos para
garantizar la seguridad y la salud de los
pobladores.

Componente
sociocultural

Promover la igualdad, los derechos y la
convivencia pacifica e inclusiva de los
habitantes de la parroquia.

Fomentar el bien comdn y la mejora continua de
la calidad de vida de la poblacion a través de la
focalizacion de esfuerzos y recursos hacia los
sectores prioritarios de la parroquia.

Fortalecer el tejido social, la salvaguarda del
patrimonio cultural y las identidades rurales y
urbanas del territorio.

Componente
asentamientos
humanos

Gestionar y mejorar el ordenamiento territorial
con procesos de planificacion y regulacién
publica en funcién de un acceso equitativo a
espacios seguros y servicios de calidad, en
beneficio de la interrelacion social y encuentro
con la naturaleza.

Planificar y gestionar un sistema vial
integral, interno y de acceso a Cumbaya,
mejorando la conectividad y movilidad de
manerainclusiva.
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Componente e Gestionary planificar el crecimiento economico
econémico mediante el emprendimiento, ademas cobertura

. a los grupos vulnerable.
productivo .

e Fomentar y desarrollar el sector turistico de la
parroquia.

e Gestionar y Fortalecer el sector agropecuario
para mejorar la seguridad y soberania
alimentaria.

Componente e Fomentar y la participacion ciudadana en la
. gestion del GAD.
politico e Fortalecer al gobierno descentralizado
institucional autébnomo parroquial para impulsar el desarrollo
local en el territorio.

Fuente: PDOT Cumbayéa

Se identifica que la planificacion cuenta con un objetivo de accesibilidad y de
movilidad inclusiva, sin embargo, no se cuenta con metas claras que estén

enfocadas a una movilidad urbana sostenible.

Objetivos de los ODS
Una vez identificado que los objetivos de la planificaciéon local no cuentan con

metas claras para favorecer una movilidad urbana sostenible, es necesario
considerar metas que el Ecuador y la ciudad de Quito se han comprometidos.
En ese sentido el compromiso con la Agenda 2030 y el Plan Nacional de
Desarrollo sirven como un marco estratégico para definir los objetivos y las metas
que los territorios deben llegar a brindar a sus habitantes en cuanto a la
movilidad. A continuacion, se presentan las distintas metas identificadas en los

17 ODS que tienen estricta relacion con la MUS de Cumbaya.
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Figura 6 Metas aplicadas a la movilidad de Cumbayé a partir de los ODS

3 Vivesne

i

T

Meta 3.6: Para 2020, reducir a fa mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.
Meta 5.5: Asegurar la participacion plena y efecliva de fas mueres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisoros en la vida
poliica, ecandmica y publica

Meta 5.c: Aprobar y forlalecer politicas acertadas y leyes apkcables para promover fa igualdad de genero y el empoderamiento de todas las mujeres v las
nifias a todos los niveles
Meta 7.3. De aqui & 2030, duphcar la tasa mundial de mejora de la eficencia energetica.

Meta 7.a° De aqui a 2030 aumentar la cooperacion intemacional para faciitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia fmpia,
incluidas fas fuentes renovables, la eficiencia energética y las lecnologias avanzadas y menos col de combustibles fosiles, y promover la
inversion en infraestructura energética y tecnologias limpias

Meta 8.3: Promover politicas orientadas al desamollo que apoyen las actvidades productivas, fa creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimeento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formakzacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
incluso mediante el acceso a sencios financieros.

Meta 8.10: Fortalecer la capacidad de las institucones financieras nacionales para fomentar y ampliar €l acceso a los servicios bancarnios, financieros y de
sequos para todos

Meta 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo especialhincapié en el acceso aseguible y equitativo para todos.

Meta 9.4: De aqui a 2030, modermizar la infraestructura y reconvertir las industnas para gue sean sostembles, utilizando los recursos con mayor eficacia y
promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industnales impios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de
acuerdo con sus capacidades respectivas

Meta 9.5: Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnologica de los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en
desarmollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que trabajan en
investigacion y desarrollo por millon de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado en investigacidn y desarmollo

Meta 11.2° De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transparte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacdn del transporte piblico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de

=
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R
o

17 ALANZAS PARE
106RAR
105 08JETIVES

d, las mueres, los nifios, las personas con discapacidady las personas de edad.

Meta 11.6: De aqul a 20230, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de fas ciudades, incluso prestando espedal atencion a la calidad del aire y la
geston de los desechos municipales y de otro tipo.

Meta 11.7: De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios piblicos sequros, inclusivos y accesibles, en particular para las
muieres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad

Meta 11.a; Apovar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas wbanas, perirbanas y rurales fortaleciendo la planificacidn
del desarollo nacional y regional

Meta 12.a° Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad centifica y tecnologica para avanzar hacia modalidades de consumo y produccion
mas sostenibles

Meta 12.c: Racionalizar los subsidios ineficientes a los combusfibles fdsiles que fomentan ef consumo antiecondmico eliminando las distorsiones del
mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso mediante fa reestructuracion de los sistemas fributarios y la eliminacion gradual de los
subsidios perjudiciales, cuando existan, para refiejar suimpacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las necesidades y condiciones especificas de los
paises en desariofio y minimizando os posibles efectos adversos en su desanollo, de manera gue se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas.

Meta 13.2: Incorporar medidasrelativas al cambio ciimétco en las poliicas, estrategias y planes nacionales.

Meta17.3 Movikzar recursos financieros adicionales de maltiples fuentes para los paises en desarrollo.

Meta 17.7 Promover el desamollo de tecnologias ecologicamente racionales y su transferencia, divuigacion y difusion a los paises en desarrollo en
condiclones favorables, incluse en condiciones concesionanas y preferenciales. segin lo convenido de mutuo acuerdo.

Meta 17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas puiblica, publico-privada v de la sociedad owil, aprovechando la

experiencia vy las estrategias de obtencion de recursos de las alianzas.

Fuente: un.org

Listado de indicadores

Con base en los objetivos y metas planteadas en los instrumentos de

planificacion de Quito y Cumbaya, los lineamientos que establecen las diferentes

publicaciones respecto de la sostenibilidad en la movilidad y la Agenda 2030, en

este acapite se presenta la propuesta de indicadores que se investigara a lo largo

de la tesis.
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Es necesario recordar que, como fue mencionado en el marco conceptual, los
indicadores se ajustan a la realidad del territorio de estudio y tiene como
caracteristicas el ser objetivos, mesurables, confiables, relevantes, técnicos y
adecuados. En concordancia a estos requerimientos, se han propuesto 45
indicadores en ocho distintas areas como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 3 Indicadores de movilidad para Cumbaya

COD INDICADOR MEDICION
Vialidad
Vias de acceso adecuadas % de vias en buen estado respecto del
Vi espacio total de la red total de estudio
Espacio vial peatonal % de espacio vial peatonal respecto
ve del espacio total de la red de estudio
va Espacio vial ciclistico % de espacio vial ciclistico respecto
del espacio total de la red de estudio
va Accesibilidad para cruce NuUmero de intersecciones con rampas
peatonal peatonales respecto del total

Transporte publico

Numero de viajes en transporte
TP1 | Viajes en Transporte publico | publico respecto de viajes

particulares.

w2 | o Numero de viajes al dia en transporte
Viajes en transporte publico . _ ]
publico que arriban a Cumbaya

o o Numero de viajes al dia en transporte
TP3 | Viajes en transporte publico o ]
publico que salen de Cumbaya

Tiempo promedio de viaje interzonal
TP4 | Tiempo promedio de viaje mesozonas en transporte publico

(hora pico)
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TP5 | Tiempo promedio de viaje

Tiempo promedio de viaje interzonal
macrozonas en transporte publico

(hora pico)

TP6 | Cobertura del servicio

Porcentaje de la poblacion con facil
acceso al autobus por zona que se
encuentra a menos de 200 metros de
una parada de autobus

TP7 | Oferta del servicio

Numero de habitantes por bus
(poblacion de la parroquia / total de la

flota buses que sirven)

TP8 | Oferta del servicio

Frecuencia de paso de autobuses
urbanos, tiempos de espera en
promedio en la parada (suma de

intervalos / para el numero de lineas)

NUmero de buses con acceso a nivel

vehicular a la zona de estudio

TP9 | Buses _

de acera (cama baja)

Numero de buses eléctricos respecto
TP10 | Buses

del total de la flota

Numero de paradas que se
TP11 | Paradas

encuentran techadas
Transito

_ y Velocidad promedio de viaje en

TR1 | Nivel de congestion de la red ) o

vehiculos livianos entre mesozonas
TR? Nivel de accesibilidad Velocidad promedio de viaje en

vehiculos livianos entre macrozonas

NUumero de vehiculos diarios en las

TR3 | Nivel de uso de automovil rutas principales (Ruta Viva y Via
Interoceanica)
TR4 | Reparto modal % de viajes por modo
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TR5 | Siniestralidad vial

NUmero de siniestros anual

Planificacién urbana

Plan de desarrollo urbano
PU1 .
sostenible

(¢ existe, en qué estado se encuentra,

se ha ejecutado?)

PU2 | Plan de movilidad urbana

(¢ existe, en qué estado se encuentra,

se ha ejecutado?)

Programa de movilidad no
PU3 _
motorizada

(¢ existe, en qué estado se encuentra,

se ha ejecutado?)

Programa de gestion del
PU4 o
automovil

(¢ existe, en qué estado se encuentra,

se ha ejecutado?)

PU5 | Programa de seguridad vial

(¢ existe, en qué estado se encuentra,

se ha ejecutado?)

PU6 | Programa de educacion vial

(¢ existe, en qué estado se encuentra,

se ha ejecutado?)

Medio ambiente

Nivel de contaminacion por

Emisiones de gases CO2 por vehiculo

por dia. (#veh * promedio de emisién

para la movilidad

MA1
circulacién vehicular de gases CO2, esto solo se realizara
para la RV y la AV. Inter)
_ _ La planificacion ha tomado en cuenta
Programa medioambiental L _
MA2 contaminacion del aire, sonora Yy

visual para la movilidad

Movilidad activa

AC1 | Tiempo de viaje peatonal

Tiempo de viaje interzonal a pie entre

mesozonas

AC2 | Cruce peatonal seguro

Numero de intersecciones
semaforizadas con tiempo para cruce

peatonal
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AC3 | Intermodalidad

Numero de buses con canasta para

bicicletas

Aseguramiento de espacios
AC4 o
para bicicletas

Numero de anclajes sobre la via para

estacionar bicicletas

Género e inclusioén

GN1 | Recorridos peatonales

Existe estudios de movilidad con

perspectiva de género e inclusion

GN2 | Aceras adecuadas

Existe prioridad al peatdn,
dimensiones adecuadas y tiempos en

semaforos para cruce seguro

Accesibilidad peatonal y
GN3 _
seguridad

Los recorridos peatonales se perciben
como seguros, con mobiliario urbano
adecuados, rampas y elementos para
gue cualquier persona puede transitar

sin dificultad

GN4 | Transporte publico

Existe tarifa diferenciada

GN5 | Transporte publico

Existe espacio dentro de los buses
para personas con sillas de rueda

Planificacion Territorial

PT1 | Autonomia

Condiciones peatonales,

accesibilidad, informacion y
sefalizacion, paradas del transporte

publico, autonomia de las personas.

PT2 | Diversidad

Variedad de wusos, opciones de

desplazamiento, espacios para

actividades

Proximidad en el
PT3

equipamiento

Ubicacién y conectividad, distancia de

camino,
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Disefio y ubicacién de los
o4 Vitalidad equipamientos, continuidad de
actividades, relacion de actividades

con la calle

_ _ Numero de habitantes por mesozona
PT5 | Densidad poblacional )
por hectarea

PT6 | Edificabilidad COS por meso zona

Fuentes: varias

Elaboracion: propia

Para cada indicador se ha designado un cddigo, un nombre y la forma de

medicion.

Los indicadores presentados cumplen con las caracteristicas necesarias para
una investigacién técnica y sustentada. No obstante, a futuro se requerirdn de
otros indicadores que complementen la identificacion del cumplimiento de los
objetivos de la MUS, pero debido a la falta de una linea de base, la disposicién
de informacion y los recursos econémicos necesarios para el levantamiento de

datos, la presente investigacion ha limitado su alcance.

1.5. Recoleccidén y sistematizacion de informacion
Para determinar los resultados de los indicadores fueron necesarias actividades

de recoleccion y sistematizacion de informacion. A continuacién, se presentan

las actividades realizadas para cada indicador por temas:

Vialidad
El objetivo de los indicadores de vialidad es identificar el porcentaje de vias de

acceso adecuadas, de espacio vial peatonal y de espacio vial ciclistico dentro

del area de estudio, asi como la accesibilidad para un cruce peatonal seguro.
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Para la medicion de los indicadores de vialidad, se identificé el tipo y el estado
de capa de rodadura y las secciones transversales de la red vial principal dentro
del area de estudio. También se identificaron las ciclovias y las intersecciones

gue cuentan con rampas peatonales.

Para la definicion de la red vial principal, no se han considerado las vias privadas
0 que se encuentran dentro de urbanizaciones cerradas ya que estas tienen
acceso restringido. Por otro lado, en la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CUMBAYA” si se ha
considerado dentro de la red vial este tipo de vias. La red vial principal utilizada

para el estudio se presenta a continuacion.

Figura 7. Red vial principal del &rea del estudio.
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Elaboracion: propia.
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También, fue necesario dibujar puntos en cada interseccion de la red vial para

codificar los nodos del area de estudio (ver anexo).

Transporte publico

Los indicadores de transporte publico permiten identificar tanto la oferta como la
demanda del mismo, los tiempos de viaje, la cobertura del servicio y otros
elementos relacionados con la infraestructura de paradas y las caracteristicas de

la flota con el objetivo de analizar la situacion actual del servicio.

El célculo de los tiempos de viaje en transporte publico se realizd tanto entre
mesozonas como entre macrozonas, para lo cual se identificaron centroides

dentro de cada zona, los cuales se pueden observar a continuacion.

Figura 8. Centroides por mesozonas.
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SIMBOLOGIA

MESOZONAS

CODNOMBRE
SAN JUAN ALTO
SAN JUAN BAJO Y SAN ROQUE
AUQUI GRANDE, CHICO Y LA PRIMAVERA ,
CEBOLLAR, REDONDEL BANISTAS, USFQ
CENTRO CUMBAYA, SCALA SHOPPING
RESERVORIO
PILLAGUA, SANTA INES

Elaboracion: propia.
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Figura 9. Centroides por macrozonas.
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Elaboracion: propia.

Una vez identificados los centroides, se establecieron los tiempos de viaje en la
hora pico mediante la aplicacion Google Maps, que utiliza informacion del trafico

en tiempo real.
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El calculo de los demas indicadores se realizd sobre la base de la informacion

secundaria y observaciones en campo (ver anexo).

Con base en informacion del estudio de la Terminal de Buses de Cumbaya se
identifico las frecuencias, flota y paradas de transporte publico de Cumbaya, que
se presenta a continuacion. Las rutas denominadas de paso se encuentran en
color verde, es decir, son las rutas que cruzan Cumbaya, pero no cuentan con

un despacho en la zona de estudio o sirven al interior de la parroquia.

Tabla 4: Frecuencia de buses en hora pico

COOPERATIVA FR'(E(%%%'(;')C'A PORCENTAJE
TUMBACO 20 19,6%
(F;EINNACHE DEL 16 15,7%
ASOMETROVIP 10 9,8%
TRANSFLORESTA 9 8,8%
PUEMBO 9 8,8%
YARUQUI 9 8,8%
SOTRANOR 9 8,8%
PIFO 7 6,9%
RUTVITRANS 6 5,9%
TRANSPERIFERICO 6 5,9%
ECOVIA 1 1,0%
TRANSMISIBOCARS 0 0,0%
TOTAL 102 100,0%

Fuente: Estudio De Dimensionamiento Y Operacibn De Buses Para La Estacion De

Transferencia En El Redondel Del Auqui.

Elaboracion: propia.

Con base en la informacién de la Municipalidad, se identifico la flota de buses de
transporte publico que sirve a Cumbaya y que se presenta a continuacion. Se
encuentran en color azul las rutas que internas de Cumbayéa que cuentan con un

despacho en la zona de estudio.
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Tabla 5: Flota de transporte publico de Cumbaya

RUTAS FLOTA
Nuevo Aeropuerto Internacional de Quito - Rio 14
Coca
Nugvo Aeropuerto Internacional de Quito - 4
Quitumbe
Terminal Rio Coca - Pifo 34
El Quinche - Checa - Terminal Rio Coca 98
Terminal Rio Coca - Collaqui 16
Terminal Rio Coca - El Arenal 32
Terminal Rio Coca - Lumbisi 14
Terminal Rio Coca - La Morita 18
Yarugui - Terminal Rio Coca 48
Otén de Vélez - Yaruqui - Terminal Rio Coca 10
El Quinche - Guayllabamba - Ofelia 80
Terminal Rio Coca - Puembo 44
El Nacional - Marin 28
*Cumbaya - La Floresta 24
*Centro de Cumbaya - Santa Inés 12
*Centro de Cumbaya - Centro de Tumbaco - El 12
Arenal
Centro de Tumbaco - Chiviqui 10
*Terminal Rio Coca - Cumbaya 8
*Cumbaya - Terminal Quitumbe 20
*Carapungo - Cumbaya 30
El Quinche - Sangolqui 22
TOTAL 578
*Rutas que realizan su base en Cumbaya

Fuente: Reestructuracion de la Red de Transporte Publico de pasajeros del Distrito Metropolitano
de Quito.

Elaboracion: propia.

Se realizo un levantamiento en campo de las principales paradas de bus de la
zona. A continuacion, se presenta la ubicacion de las paradas de transporte

publico que cuentan con infraestructura y/o sefalizacion.
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Figura 10. Paradas de bus identificadas dentro del area de estudio.

? SIMBOLOGIA

@ AREADE ESTUDIO
PARADAS DE BUS

Elaboracion: propia.

Posterior a la identificacion de las paradas se realiz6 una medicién del area de

cobertura de las paradas utilizando circulos de 200 metros de diametro.

Transito

Para la medicién de los indicadores de transito, se identificaron tanto el nivel de
congestion de la red vial como el nivel de accesibilidad vehicular a la zona de
estudio. Mediante la aplicacion Google Maps, se calculé la velocidad promedio
de viaje en vehiculos livianos entre los centroides de las mesozonas y de las

macrozonas en la hora pico. Los resultados se presentan a continuacion.
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Tabla 6: Tiempos de viaje en vehiculo liviano entre mesozonas

Mesozonas
Origen Destino Disétkam)cia to-l;i;telngna(i)n) Tiempo (h) Vell(onf]:}gad
1 2 2,1 0:06 0,10 21,0
1 3 4,5 0:12 0,20 225
1 4 2,9 0:08 0,13 21,8
1 5 3,9 0:10 0,17 234
1 6 3,9 0:11 0,18 21,3
1 7 4,6 0:12 0,20 23,0
2 1 2,1 0:06 0,10 21,0
2 3 3,7 0:08 0,13 27,8
2 4 1,7 0:05 0,08 20,4
2 5 2,7 0:06 0,10 27,0
2 6 2,6 0:08 0,13 19,5
2 7 34 0:09 0,15 22,7
3 1 4,9 0:10 0,17 29,4
3 2 3,2 0:09 0,15 21,3
3 4 4 0:11 0,18 21,8
3 5 1,3 0:03 0,05 26,0
3 6 5 0:13 0,22 23,1
3 7 5,7 0:15 0,25 22,8
4 1 2,4 0:06 0,10 24,0
4 2 1,2 0:03 0,05 24,0
4 3 3,3 0:07 0,12 28,3
4 5 2,8 0:06 0,10 28,0
4 6 51 0:13 0,22 23,5
4 7 4,8 0:13 0,22 22,2
5 1 3,6 0:08 0,13 27,0
5 2 2,4 0:06 0,10 24,0
5 3 1,8 0:04 0,07 27,0
5 4 2,7 0:08 0,13 20,3
5 6 3 0:10 0,17 18,0
5 7 3,2 0:12 0,20 16,0
6 1 3,8 0:11 0,18 20,7
6 2 25 0:08 0,13 18,8
6 3 4 0:11 0,18 21,8
6 4 2,1 0:07 0,12 18,0
6 5 3,5 0:10 0,17 21,0
6 7 19 0:05 0,08 22,8
7 1 4,5 0:12 0,20 225
7 2 3,3 0:11 0,18 18,0
7 3 4,3 0:12 0,20 215
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2,7 0:10 0,17 16,2

3,8 0:12 0,20 19,0

19 0:05 0,08 22,8

Promedio 224

Elaboracion: propia.
Tabla 7: Tiempos de viaje en vehiculo liviano entre macrozonas
Macrozonas
Origen Destino Disétk?]:)da to-l;zn;na?n) Tiempo (h) Vell(onc]:}gad

1 26,5 0:46 0,77 34,6
1 21,7 0:41 0,68 31,8
1 10 15,6 0:35 0,58 26,7
1 11 10,2 0:25 0,42 24,5
1 12 15,8 0:33 0,55 28,7
1 13 14,4 0:44 0,73 19,6
1 14 30,7 1:02 1,03 29,7
1 15 20,5 0:40 0,67 30,8
1 16 19,1 0:22 0,37 52,1
2 27,6 0:38 0,63 43,6
2 22,8 0:36 0,60 38,0
2 10 17,9 0:36 0,60 29,8
2 11 11,6 0:28 0,47 24,9
2 12 17,6 0:25 0,42 42,2
2 13 20,8 0:35 0,58 35,7
2 14 32,5 0:47 0,78 41,5
2 15 214 0:29 0,48 44,3
2 16 18,7 0:20 0,33 56,1
3 30,4 0:48 0,80 38,0
3 27,2 0:43 0,72 38,0
3 10 20,5 0:42 0,70 29,3
3 11 14 0:34 0,57 24,7
3 12 18,7 0:26 0,43 43,2
3 13 22 0:38 0,63 34,7
3 14 33,7 0:49 0,82 41,3
3 15 22,6 0:29 0,48 46,8
3 16 17,6 0:18 0,30 58,7
4 28,5 0:39 0,65 43,8
4 23,7 0:41 0,68 34,7
4 10 16,9 0:40 0,67 254
4 11 12,2 0:32 0,53 22,9
4 12 18,4 0:27 0,45 40,9
4 13 21,6 0:39 0,65 33,2
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4 14 33,3 0:49 0,82 40,8
4 15 22,2 0:30 0,50 44,4
4 16 19,5 0:21 0,35 55,7
5 29,1 0:39 0,65 44,8
5 24,3 0:42 0,70 34,7
5 10 17,6 0:38 0,63 27,8
5 11 12,7 0:30 0,50 254
5 12 18,2 0:26 0,43 42,0
5 13 214 0:38 0,63 33,8
5 14 33,1 0:50 0,83 39,7
5 15 22,1 0:29 0,48 45,7
5 16 19,4 0:19 0,32 61,3
6 28,3 0:40 0,67 42,5
6 23,5 0:40 0,67 35,3
6 10 16,7 0:38 0,63 26,4
6 11 11,8 0:33 0,55 215
6 12 19,7 0:33 0,55 35,8
6 13 23 0:44 0,73 31,4
6 14 34,7 0:59 0,98 35,3
6 15 23,6 0:34 0,57 41,6
6 16 20,9 0:24 0,40 52,3
7 29,1 0:44 0,73 39,7
7 24,3 0:43 0,72 33,9
7 10 17,5 0:41 0,68 25,6
7 11 12,7 0:35 0,58 21,8
7 12 20,4 0:33 0,55 37,1
7 13 23,6 0:45 0,75 31,5
7 14 35,3 1:00 1,00 35,3
7 15 24,3 0:36 0,60 40,5
7 16 21,7 0:28 0,47 46,5

Promedio 36,8

Elaboracion: propia.

También, se realizO una medicion de la ocupacién para los vehiculos
particulares. Por medio de un formulario de OV (ver anexo) se realizaron conteos
en cinco puntos del area de estudio y se determiné que la ocupacion promedio

en Cumbaya es de 1.2 pasajeros por vehiculo.

Se utilizo la informacion disponible de diversos conteos automaticos de trafico

para determinar el TPDA de la via Interoceanica y la Ruta Viva. Asi mismo, con
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informacion de conteos clasificados se identifico el reparto modal vehicular del

area de estudio.

El calculo de otros indicadores como el nivel de uso de automovil, siniestralidad

vial y reparto modal se obtuvo mediante el analisis de informacion existente.

La informacion acerca de siniestralidad vial fue obtenida de la ANT. La base de
datos cuenta con informacion relevante acerca de los siniestros, que incluye
datos de la ubicacién, fecha, causa probable, caracteristicas y numero de
vehiculos involucrados, identificacion y condicion de las personas tras el siniestro

y también se registra el uso de casco y cinturén.

Tabla 8: NUumero de siniestros de transito por causa, afio 2021.

CAUSA PROBABLE SINIEI\g')I'ROS %
EXCESO DE VELOCIDAD 56 39%
IRRESPETO A LAS NORMAS 25 17%
FALLA MECANICA 8 6%
IMPRUDENCIA 18 13%
CONDICIONES AMBIENTALES 19 13%
g\IUFSL%EI\ITC(::IfS DE ALCOHOL Y 18 13%
TOTAL 144 100%

Fuente: ANT.

Elaboracion: propia.

El reparto modal se presenta a continuacion.
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Figura 11. Reparto modal area de estudio.

REPARTO MODAL

8% Va 1%

= LIVIANO

= BUS URBANO

BUS ESCOLAR

= CAMION

= MOTO

= BICICLETA

Fuente: A&V Consultores

Elaboracion: propia.

Planificacion urbana

El objetivo principal para analizar la situacion de la planificacion territorial y de la
movilidad en el area de estudio es identificar si es que existe una concordancia
entre la planificacibn Municipal y Parroquial. También, se pretende exponer si
existe una real planificacion de la movilidad para Cumbaya y si se ha dado

continuidad a la ejecucion de los planes.

Para esto, se realizdé un analisis de los planes disponibles en las paginas web
oficiales de la Municipalidad y del Gobierno Parroquial de Cumbaya. También,
se realizaron entrevistas a técnicos que fueron funcionarios de la Secretaria de
Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, asi como del Instituto de

Planificacion de la Ciudad.
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Resultado de la investigacion se determinaron los instrumentos de planificacion
elaborados por la Municipalidad donde se analizo el territorio y la movilidad de la
Parroquia Cumbaya. En la siguiente figura se presenta la linea temporal de

dichos planes.

Figura 12 Linea de tiempo de instrumentos de planificacion territorial y de movilidad que
analizaron Cumbaya

LINEA DE TIEMPO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL Y DE MOVILIDAD QUE ANALIZARON CUMBAYA

, Plan Estructura Espacial PLAN DE MOVILIDAD ACTUALIZACIONPDOT ~ ACTUALIZACION ACTUALIZACION PLAN
| Metropolitana ¥ 20002025 T cumBavA 2015 ¥ POOT CUMBAYA ! DE MOVILIDAD

i 1993 52019—2023 E 2022-2042 (EN CURSO)
o H 4

l PGDI | PMDOT | PMDOT ! PMDOT
2001-2008 ©2012-2022 4 2015-2025 s 2021-2033

Fuente: Municipio de Quito

Elaboracion: propia

A mas de la identificacidbn de estos instrumentos, las entrevistas permitieron
recoger los criterios de técnicos que participaron tanto en el desarrollo de los
planes como su ejecucion y ver la efectividad de los mismos y el cumplimiento

de las metas planteadas.

Medio ambiente

Con respecto de la problematica medio ambiental, el objetivo principal que se
pretende conseguir por medio de la investigacion es la identificacién del volumen
de emisiones de CO2 derivados del transporte terrestre del area de estudio y si
dentro de la planificacion se ha contemplado la mitigacion de los efectos

adversos del cambio climético.
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En ese sentido, mediante los volimenes de trafico obtenidos de los dos
principales ejes viales de Cumbaya, que son la Av. Interoceanica y la Ruta Viva

se ha estimado la emanacion de CO2.

Del andlisis de los instrumentos de planificacion se determinara si existen
objetivos especificos para preservar la calidad del aire por medio de medidas de

movilidad.

A continuacion, se presenta la forma de calculo utilizada para la estimacién del

CO2 en el area de estudio.
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Tabla 9 Célculo de la huella de carbono provocada por el transporte terrestre en Cumbaya

CALCULO DE LA HUELLA DE CARBONO (€C02)
VARIABLES | canmipap | unibAD | ASUMIDOS
. L. i . . Av. Interocednicay Ruta Viva promedio diario
Viajes diarios asumidos 122.845 Viajes al dia . )
ingresando y saliendo
% de automdoviles a gasolina 63% % Vehiculo liviano
% de automoviles a diesel 16% % Bus urbano, escolar, camién y moto
Numero de automéviles a gasolina 77.392 Viajes al dia Conteos automaticas principales ingresos a la zona
Numero de vehiculos a diesel 19.287 Viajes al dia Conteos automaticas principales ingresos a la zona
Recorrido promedio 3,2 km Recorrido promedio entre mesozonas
Consumo promedio por vehiculo a gasolina 0,188 L/km vehiculo entre 1600cc y 2000cc
Consumo promedio por vehiculo a diesel 0,171 L/km Se asume que son camiones livianos
GASOLINA
Litro de gasolina 750,00 Gr/L
Porcentaje de carbono por litro de gasolina 87%
Gramaje de carbono por litro de gasolina 652,50 Gr/L
Oxigeno necesario para combustién a Gasolina 1.740,00 Gr/L
Combusible necesario para combustién a Gasolina 652,50 Gr/L
Total deCO2 (carbono+aire) 2.392,50 Gr/L
Emision de CO2 veh a gasolina en recorrido promedio 1.439,33 GrCO2
Total de emision de CO2 veh a gasolina en Cumbaya 111,39 TCO2
DIESEL
Litro de diesel 835,00 Gr/L
Porcentaje de carbono por litro de diesel 86%
Gramaje de carbono por litro de diesel 719,77 Gr/L
Oxigeno necesario para combustién a diesel 1.920,00 Gr/L
Combusible necesario para combustion a diesel 719,77 Gr/L
Total deCO2 (carbono-+aire) 2.639,77 Gr/L
Emisién de CO2 veh a diesel en recorrido promedio 1.444,48 Gr CO2
Total de emisién de CO2 veh a diesel en Cumbayd 27,86 TCO2
CANITDAD DE CO2 EMANADO EN CUMBAYA
Total de emision de CO2 veh a gasolina en Cumbaya 111,39 TCO2
Total de emision de CO2 veh a diesel en Cumbayd 27,86 TCO2
Total de emisiones diarias de CO2 por TT en Cumbaya 139,25 TCO2
Total de emisiones anual de CO2 por TT en Cumbaya 44.560,71 TCO2 Se asume 320 dias habiles al afio
Emisiones de CO2 de Ecuador afio 2020 33,279 MT CO2 33.279.000T co2 de todas las areas productivas
Porcentaje de emisiones por TT en Cumbaya 0,13% %

Fuentes varias: Conteos A&V Consultores, datosmacro.com, europal.europa.eu,

dspace.ups.edu.ec

Elaboracion: propia

Movilidad activa

Los indicadores de movilidad activa incluyen el tiempo de viaje interzonal
peatonal, la identificacion de infraestructura para bicicletas tanto en el espacio
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publico como en los buses y el nUmero de intersecciones semaforizadas que

cuentan con tiempo para cruce peatonal.

Para el calculo del tiempo de viaje peatonal entre mesozonas, se calculo

mediante la aplicacion Google Maps, para lo cual se obtuvo el tiempo de los

viajes entre los centroides de las mesozonas para la hora pico y posteriormente

se calcul6 su promedio interzonal. A continuacion, se presentan los resultados.

Tabla 10: Tiempos de viaje a pie entre mesozonas

Mesozonas
Origen Destino Dis&tk?]?)cia Tiempo (h)
1 2 1,8 0:23
1 3 4,3 1:00
1 4 3,1 0:39
1 5 3,8 0:46
1 6 3,7 0:45
1 7 4,2 0:51
2 1 1,8 0:31
2 3 3,9 0:47
2 4 1,8 0:24
2 5 31 0:35
2 6 24 0:29
2 7 3 0:36
3 1 4,7 1:09
3 2 3,6 0:54
3 4 3,1 0:44
3 5 0,85 0:10
3 6 3,8 0:50
3 7 3,7 0:48
4 1 3,1 0:45
4 2 1,8 0:25
4 3 3,1 0:39
4 5 23 0:28
4 6 1,8 0:22
4 7 25 0:30
5 1 3,8 0:59
5 2 3,1 0:44
5 3 0,85 0:12
5 4 2,3 0:34
5 6 2,9 0:40
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5 7 2,9 0:38
6 1 3,7 0:54
6 2 2,4 0:33
6 3 3,8 0:47
6 4 1,8 0:24
6 5 3 0:35
6 7 1,9 0:23
7 1 4,2 1:02
7 2 3 0:41
7 3 3,7 0:45
7 4 2,5 0:34
7 5 2,9 0:34
7 6 1,9 0:25

Promedio 0:38

Fuente y elaboracién: propia.

La identificacion de los demas indicadores se realiz6 mediante observaciones en

campo.

También, se realiz6 un mapeo de estacionamientos para bicicletas para el area
de estudio y se identificaron cuatro puntos sobre la via. Es probable que existan
mas debido a que la normativa exige estacionamiento para vehiculos menores a
determinados proyectos, especialmente para los comercios cuando superan un
area de 900m2, sin embargo, al no estar a la vista no se pudo comprobar este

particular.

Para el indicador de cruce peatonal seguro, también se identificaron los ciclos
semaforicos de las intersecciones semaforizadas que cuentan con una fase

especifica para peatones o una fase todo rojo.

Por ultimo, se verificaron si tanto los buses de paso como los que tienen base en

Cumbayé cuentan con canastas para bicicletas o0 micromovilidad.
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Género e inclusiéon

El enfoque de género plantea la evaluacion de las acciones realizadas por
mujeres, hombres y grupos vulnerables en su movilidad, partiendo del concepto

que existen diferencias en los patrones de un género o grupo a otro.

Para esta éarea, se utiliz6 la metodologia DUG (Diagnéstico Urbano con
perspectiva de Género). Los objetivos dentro de esa area es la identificacion
dentro de la planificacion la perspectiva de género, la calidad de acceso al peatén
y al transporte publico. La metodologia plantea una forma de calificacion de

acuerdo a parametros especificos para cada modo de transporte.

Los indicadores para esta tematica son de tipo cualitativos, pero tienen el
respaldo de datos duros de las otras disciplinas analizadas anteriormente y
también de bitdcoras de recorridos en la zona. A continuacion, se presenta los

resultados del formulario de movilidad y peatones para la metodologia DUG.
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Figura 13 Formulario DUG para Cumbaya
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Fuente: Guia de reconocimiento urbano con perspectiva de género

Elaboracion: propia.

Planificacion territorial
La recoleccion de datos e informacion respecto de la planificacion territorial se

bas6é en recorridos viales realizados en vehiculo particular y a pie, en la
identificacion y mapeo de los principales equipamientos de la parroquia para
determinar sus usos y las opciones de desplazamientos entre si, entrevistas con
residentes y las caracteristicas de regulacibn metropolitana para cada meso
zona del &rea de estudio

Para el calculo de la densidad poblacional por mesozona, se utilizdé la
zonificacion y la base de datos del Censo Poblacional del afio 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Y posteriormente se realizaron las

proyecciones poblacionales, como se puede observar a continuacion.
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Tabla 11: Proyecciones poblacionales afio 2020 por mesozona

MESOZONA POBZLOAlg)ZION % POBZLO/-;E)ZION AREA (ha) Hat;ihtgnte

1. SAN JUAN ALTO 3.336 10,6% 4.144 213,98 19,4
2. SAN JUAN BAJO Y SAN ROQUE SUR 4.503 14,3% 5.594 162,44 34,4
g.RIMAAl\JV(IDEURIA GRANDE, CHICO Y LA 5.103 16,2% 6.339 195,07 32,5
4. CEBOLLAR, REDONDEL BANISTAS, 2802 8.9% 3481 90,95 38,3
USFQ
5. CENTRO CUMBAYA, SCALA SHOPPING 2.820 9,0% 3.503 120,88 29,0
6. RESERVORIO 2.688 8,5% 3.339 130,06 25,7
7. PILLAGUA 3.224 10,2% 4.005 293,47 13,6

TOTAL 24.476 77,8% 30.405 1.207 192,9

Fuente: INEC

Elaboracion: propia.

Como se puede observar en la tabla anterior el crecimiento poblacional de

Cumbayéa se ha dado de forma acelerada a comparacion de otras parroquias

rurales de Quito. Este crecimiento de la poblacibn va acompafiado del

crecimiento inmobiliario que, como se lo ha mencionado anteriormente, se debe

principalmente a las conexiones viales que facilitaban el desplazamiento hacia

zona urbana de la ciudad, los proyectos de vivienda para estratos sociales de

alto recursos por parte de las inmobiliarias y el cambio de normativa por parte de

la Municipalidad. En la siguiente figura se presenta el crecimiento de que se ha

dado desde el 2003 al 2019.

64




Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Sebastian Guillermo Arias Arellano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

Figura 14: Crecimiento urbano de la parroquia de Cumbaya.

Crecimiento urbano de la parroquia de Cumbaya
Afio 2003 Afio 2010 Afio 2019

Fuente: PDOT Cumbaya 2019 — 2023

Elaboracion: propia.

Como se observa, se ha dado una consolidacion desde la parte norte la
parroquia y debido a las condiciones geogréficas la expansion se produce hacia
el sur. Por lo tanto, si esta tendencia continua, en los proximos 10 afios la zona

sur de la parroquia estara totalmente urbanizada.

La parroquia de Cumbaya camina hacia un proceso de constituirse en una
centralidad que poco a poco suple la demanda de servicios de la poblacion y
cuenta con un numero importante de viajes internos. El aparecimiento de
unidades educativas, salud, oficinas, comercios y servicios, areas de
esparcimiento y deporte permiten al residente suplir sus necesidades sin la
necesidad de realizar viajes de larga distancia hacia otras parroquias aledafnas

0 a la zona urbana de Quito.
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Con base en la informaciéon de la PDOT de Cumbaya y el levantamiento de datos

en campo se presenta a continuaciéon una mapa de equipamientos de la zona de
estudio.

Figura 15: Equipamientos identificados dentro del &rea de estudio.
Fores Bt b o

EQUIPAMIENTO

COMERCIAL

@ MERCADO
EDUCATIVO
DEPORTIVO
AREAS VERDES
RELIGIOSO
SALUD

) INDUSTRIAL
CEMENTERIO
RESERVORIO

Ny

Elaboracion: propia.
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2. CAPITULO 2. DIAGNOSTICO

En este capitulo se presentan los principales resultados obtenidos de la

investigacion y se realiza un analisis de los mismos.

Cada indicador propuesto cuenta con resultados precisos. El andlisis no se basa
Gnicamente en valorar si los resultados se encuentran en parametros
internacionalmente aceptados, el analisis va a un nivel de mayor, donde se
identifica si los valores tienen concordancia con las caracteristicas del entorno y

se valora la calidad de los servicios y no Unicamente la cantidad.

También, se proponen metas cortas a un horizonte de 4 afios que permitan
cumplir con el objetivo de encaminar a la Parroquia de Cumbaya a una movilidad
sostenible. Se ha escogido una temporalidad de 4 afios, la misma que
corresponde a la duracién de un mandato politico local, ya que se ha identificado
que este documento puede servir de linea base para la planificacion y la gestion
de medidas a corto plazo por parte de los tomadores de decision del Distrito

Metropolitano de Quito y el GAD de Cumbaya.

Es necesario recalcar que, al no contar con una linea base que incorpore datos
histéricos, las metas que propongan obedecen a un progreso gradual para que
Cumbaya cuente con una movilidad urbana sostenible al 2050, en concordancia
con la PNMUS del Ecuador.

A continuacion, se presenta el andlisis de los resultados de indicadores para las
tematicas de vialidad, transporte publico, transito, planificacion urbana, medio

ambiente, movilidad activa, género e inclusion y planificacién territorial.
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2.1.

Vialidad

Tabla 12 Resultados de los indicadores de vialidad

COD INDICADOR RESULTADOS METAS ESPERADAS
Vialidad
Vias de acceso Del total de la red vial, 50% de la red en buenas
Vi adecuadas el 40,97% se condiciones
encuentran en buenas
condiciones.
Espacio vial El 40,45% del total del El 50% de las aceras en buen
peatonal espacio vial estado y ampliar el ancho de
Vo corresponde a aceras — | aceras en la zona central de
Solamente el 14,95% Cumbayéa
del total de las aceras
estan en buen estado
Espacio vial 2,38% del espacio de la | Conformar dos ejes ciclisticos,
V3 | ciclistico red vial es destinado un longitudinal y un
para ciclovias transversal
Accesibilidad para | 2,5% de las 20% de intersecciones con
cruce peatonal intersecciones cuenta rampas o cruces peatonales
V4 con rampas o cruces aceras a nivel
peatonales a nivel (7 de
281 intersecciones).

Fuentes: varias

Elaboracion: propia

La red vial de Cumbayé se ha conformado sobre antiguos caminos de hacienda

gue han ido modificando sus trazados por dos fenbmenos en particular. EIl primer

gran impacto en la red vial el proceso de crecimiento urbano debido a la

urbanizacion de antiguas haciendas. Este crecimiento se da por la lotizacion de

grandes extensiones de terreno para viviendas unifamiliares en su mayoria que,
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a su vez, por temas de privacidad y seguridad enclaustraron sus areas y no
permitieron dar una continuidad a la red y consolidar una trama permeable.
Actualmente, si bien se consideran calles publicas, el ingreso a dichas
urbanizaciones es restringido. La consolidacion mas antigua se da a los costados
de la red del ferrocarril, sin embargo, a partir de los 90 se consolidan nuevos
desarrollos publicos, comerciales y de educacién que requieren de una mayor

infraestructura vial sobre todo para viajes pendulares de Quito-Cumbaya.

El segundo gran elemento de conformacion de la red de la parroquia se produce
con la construccién de ejes viales estructurantes. El primer eje estructurante vial
es la denominada Via Interoceénica que en un principio era parte de la calle
Maria Angélica Idrobo. Esta via fue concebida especialmente para facilitar el
transporte de carga entre Quito y el Oriente Ecuatoriano, ya que en los afios 80
Ecuador presenta un boom econdmico por la explotacion petrolera en la region
amazonica, por lo tanto, la via hasta la actualidad presenta caracteristicas de

una via de flujo continuo.

Otro eje estructurante es la Ruta Viva que se encuentra al sur de la parroquia y
que a su vez fue concebida para ser una via de conexion entre le nuevo
aeropuerto de Quito, ubicado en el sector de Tababela, que pasa por las
parroquias de Cumbaya, Tumbaco y Puembo. Este eje cuenta con un el Escalén
Lumbisi que es la principal conexion entre el eje de la Av. Interoceénica y la Ruta

Viva.

En estas condiciones, el red vial de la zona de estudio cuenta con dos ejes viales
estructurantes longitudinales que atraviesan de este-oeste la parroquia y que
sirven de vias de acceso a Quito, por lo que cuentan con trafico de paso y trafico

interno.

La red carece de conexiones transversales que permitan configurar una trama

ortogonal y facilitar los viajes internos sur-norte.
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La jerarquizacion vial de la red de acuerdo con el PUOSV2, categoriza a la Ruta
Viva como una via arterial; también categoriza como vias colectoras a la Av.
Interoceanica, calle Maria Angélica Idrobo, Calle Pampite, Eloy Alfaro, Escalén
Lumbisi, Manuela Saenz y calle Juan Leon Mera. El resto de vias son
consideradas como locales. Sin embargo, es necesario mencionar que este tipo
de jerarquizacion considera principalmente las caracteristicas fisicas de la via,
como los anchos de secciones, pero se menester tomar en cuenta
principalmente la funcionalidad que cumple en términos de conectividad,

principales modos de transporte y capacidad de la via.

Vias de acceso adecuadas
Del total de la red vial, se ha determinado que el 41% se encuentra en buenas

condiciones, el 48% en estado regular y en mal estado el 12%. Esto quiere decir
gue el estado de la capa de rodadura en la mayor parte de la red no se encuentra

en un correcto estado.

Figura 16 Estado de capa de rodadura

ESTADO DE CAPA DE RODADURA DE ViAS DE CUMBAYA

= Bueno Regular = Malo

Fuente y elaboracion: propia
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La importancia de contar con vias en condiciones O6ptimas radica en la
prolongacion de la vida util de los vehiculos, evita posibles siniestros viales y
mejora el tiempo de viaje. Con estas consideraciones es necesario que la capa
de rodadura cuente con un adecuado mantenimiento para mejorar la circulacion

de todos los modos de transporte.

Espacio peatonal
Los resultados de la investigacion determinan que el 40% del area total de la red

vial corresponde a espacio peatonal. Este valor indica que existe un importante
espacio para la movilidad del peatén. Sin embargo, de este 40% Unicamente el
14,95% de las aceras se encuentran en buen estado o presentan caracteristicas

adecuadas para la correcta caminabilidad de las mismas.

Figura 17 Estado de las aceras y cumplimiento de la norma

Estado de las aceras y cumplimiento de la norma

= Malo = Bueno

Fuente y elaboracion: propia

Se ha evidenciado que la mayor parte de las aceras del area de estudio no
cumplen con las normas de arquitectura y urbanismo que establece el Municipio
de Quito. Existen rampas para el ingreso de vehiculos a los predios que no

cumple la normativa, materiales que no son antideslizantes, anchos de acera
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que no cumplen la norma, mobiliario que interrumpe la libre circulacion y la

incorrecta colocacion del arbolado.

Existe un insuficiente espacio para el peaton en las zonas de alto trafico peatonal
como lo es el centro de la parroquia. Solo existe un tramo de via que ha sido
peatonalizado. Ademas, el centro de la parroquia cuenta con veredas angostas
gue no cumplen la normativa, pero existe estacionamientos rotativos tarifados
(zona azul) por lo que se evidencia una falta de politica publica de desincentivo

al vehiculo particular y fortalecimiento de la caminata.

Todos estos elementos imposibilitan al peatén tener un circulacién libre por las
veredas y obliga a que las personas bajen a la calzada poniendo en riesgo su
integridad al invadir carriles vehiculares. Ademas, en el area central de
Cumbaya, el estacionamiento vehicular sobre la via cuenta con una gran
extension de espacio publico subutilizada y con un costo extremadamente bajo

al vehiculo particular y que no es destinado a la mejorar de modos sostenibles.

Espacio ciclistico

Se obtuvo que el 2,38% de la red vial corresponde al espacio vial ciclistico
exclusivo. Si bien la bicicleta en Cumbaya es el modo menos utilizado y
representa menos del 1% de los viajes, no es menos cierto que gran parte del
éxito de este modo se debe a condiciones de seguridad y funcionalidad. Es decir,
el crecimiento de la demanda de viajes en bicicleta se da cuando existe una
eficiente forma de movilizarse que compita en tiempo y costo con otros modos
como el transporte publico o el vehiculo particular, y también, cuando el ciclista

percibe seguridad en su trayecto.

En ese sentido, es importante que la parroquia conforme ejes viales ciclisticos
gue conecten los principales equipamientos y permitan viajes longitudinales y
transversales que permitan a la bicicleta competir con otros modos pero que a la

vez brinden seguridad al ciclista por medio de vias segregadas.
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Accesibilidad para cruce peatonal
Se identificaron 281 intersecciones en la zona de estudio, de las cuales apenas

siete intersecciones cuentan con rampas 0 cruces a nivel de acera. Eso

demuestra una falta priorizacion de la accesibilidad universal en la zona.

Figura 17 Condiciones de cruce en intersecciones

CONDICIONES DE CRUCE EN INTERSECCIONES

2%

98%

Sin rampas = Con rampas

Fuente y elaboracion: propia

El cruce comodo de los peatones es de vital importancia ya que, a mas de facilitar
la adecuada circulacion de personas en sillas de ruedas, facilita la movilidad de

personas de la tercera edad y nifos.

El ciudadano tiene el derecho al goce del espacio publico, tiene derecho a sentir
seguridad en su caminata, la cual, lastimosamente se ha evidenciado en los
corridos que la cultura del respeto al peatdon no se encuentra presente en la
mayoria de conductores que transitan por Cumbaya. Por lo que se vuelve
necesario tomar acciones concretas para mejorar la accesibilidad en los cruces
peatonales por medio de medidas de intervencion eficientes como reformas en

las aceras acompafadas de una correcta sefializacion.
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2.2. Transporte publico

Tabla 13 Resultados de indicadores del transporte publico

COD | INDICADOR RESULTADOS METAS ESPERADAS
Transporte publico
El 47% de los viajes se | Bajar los viajes en
realizan en transporte | vehiculo particular y subir
publico: el nimero de viajesen TP
Viajes en 105.000 viajes en bus en un 10%
TP1 | Transporte (06h00 = 19h00)
publico
118.387 viajes en vehiculo
particular (06h00 — 19h00)
. 58.299 viajes, que es el
Viagjes en , i .
. _ 10% mas de viajes mas el
transporte 33.683 viajes arriban o )
TP2 . crecimiento  poblacional
publico que entre las 06h00 — 19h00. )
. de la parroquia 4.7%
arriban
anual.
o 48,165 viajes que es el
Viagjes en . o .
o 10% mas de viajes mas el
transporte 27.828 viajes salen o _
TP3 . crecimiento  poblacional
publico que entre las 06h00 — 19h00 )
de la parroquia 4.7%
salen
anual.
Tiempo 0:17 horas en promedio
promedio de en hora pico, donde los
TP4 | viaje interzonal | 0:52 horas buses vayan a una
mesozonas en velocidad promedio de
hora pico 10km/h
Tiempo 0:49 horas en promedio
TP5 _ 2:03 horas _
promedio de en hora pico, donde los
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viaje interzonal buses vayan a una
macrozonas en velocidad promedio de
hora pico 27km/h
Incorporar recorridos de
Area de El 18,3% del &area de | TP internos que sirvan a
TP6 | cobertura del estudio se encuentra | las areas no atendidas y
servicio servida (2,25 km?). colocacion de paradas a
distancia de camino
Mejorar al oferta sobre
o . todo de corta distancia.
Viajes internos= 369
Para esto se requerira de
Oferta del hab./bus d
TP7 - o un estudio de origen y
Servicio Viajes de paso= 83 .
destino que tenga datos
hab./bus o
de los movimientos
internos de la parroquia.
Frecuencias larga | Bajar el tiempo promedio
distancia= 61 buses de espera a 10 minutos.
Frecuencias corta
distancia= 41 buses
y Tiempo de espera
Operacion del _ )
promedio - total (min)=
transporte
TP8 o 12
publico en hora
pico Tiempo de espera
promedio - corta
distancia (min)= 13
Tiempo de espera
promedio - larga
distancia (min)= 12
Adquirir los buses para la
Buses con O buses (flota= 578 )
TP9 ) nueva flota de lineas
acceso a nivel buses) _ _
internas de cama baja.
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de acera (cama

baja)

Al adquirir los buses para
la nueva flota de lineas
internas, estos deberan
Buses 0O buses (flota= 578 | ser de cama baja y al
TR0 eléctricos buses) menos 10% deben ser
eléctricos. Se debera
construir las

electrolineras necesarias.

Techar 18 paradas e
incluir a las 32
informacion operacional

de las rutas.
Paradas 43,75% (14 paradas de
TP11 Identificar los puntos de

techadas 32 identificadas)
ascenso y descenso de
las rutas internas para
construir nuevas paradas

de transporte publico.

Fuentes: varias

Elaboracion: propia

Viajes en transporte publico
Para determinar un estimado de viajes que recorren el area de estudio, se utilizd

los conteos vehiculares de los dos ejes viales estructurantes tanto de transporte
publico como de vehiculos particulares multiplicando por la ocupacién promedio
de cada modo registrada en un dia habil. De esta ecuacion se determina que
entre las 06HO0 a 19HOO existen 223.387 viajes que atraviesan el area de
estudio de los cuales el 47% se realizan mediante transporte publico

convencional.
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Estos 105.000 viajes en transporte publico que atraviesan la zona de estudio se
los realizan por medio de una flota de 578 buses, mientas que para lalos 118.387
viajes en vehiculo particular se requieren de 98.656 vehiculos. Es decir que, con
578 buses que representan el 0,6% del total de la flota de vehiculos que transitan
por Cumbaya transportan el 47% de los viajes.

Por lo tanto, el sistema de transporte publico por bus en la parroquia es
sumamente eficiente en términos de utilizacion de espacio publico (vias) y de
transportacion de personas. La verdadera sostenibilidad de movilidad para
Cumbayéa se basa en la eficiencia del transporte de las personas a un costo
asequible e invirtiendo la menor cantidad de recursos posibles como se lo realiza

actualmente mediante el transporte publico por bus.

La meta de la parroquia debera dirigirse hacia el fomento de un 10% viajes en
transporte publico y la disminucién de viajes en vehiculos particulares. Para
lograr este objetivo sera necesario tomar acciones respecto del area de
cobertura del servicio, mejorar la oferta y la operacion de los buses, las
condiciones de viaje y de la espera en la parada. En los siguientes indicadores

se abordaran los resultados y las metas que se esperan en estos campos.

Viajes en transporte publico
La Parroquia actualmente cuenta con un importante niumero de viajes en

transporte publico, mas de 60.000 viajes entre las 06HO00 y las 19:00. De acuerdo
con la variacion de ascensos y descensos de pasajeros de transporte publico,
se evidencia que el pico de los viajes que arriban a Cumbaya se produce a las
07HO00, esto es un patréon comun para viajes con motivo de trabajo y educacion
(ver siguiente figura). También, existe una correlacion entre el pico de arribo de
personas en la mafana con el pico de salida en la tarde a las 17H00O, lo que da
mMas peso a la teoria que Cumbaya se ha convertido en un centro de atraccion
de viajes importantes que seguira incrementando su demanda conforme crezca

su expansion urbana e incremente su densidad.
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Figura 18 Variacion de la demanda de transporte publico en Cumbaya

VARIACION HORARIA DE LA DEMANDA DE
PASAJEROS
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Fuente: A&V Consultores

Por lo tanto, el crecimiento de la demanda de viajes de Cumbaya no puede ser
satisfecha por modos de transporte individuales como el vehiculo particular, ya
que como se determind en los resultados de vialidad, la red vial actual no cuenta
con caracteristicas permeables y sus ejes viales principales estan llegando a su

capacidad.

La principal respuesta a esta demanda futura debera ser el fortalecimiento del
transporte publico. Es por eso que se ve necesaria como meta a los proximos
afos el incremento de un 10% de viajes en transporte publico aparte del
crecimiento anual de la parroquia que corresponde a un 4.7%. Este 10% debera
provenir de viajes que actualmente se realizan en otros modos de transporte, en

especial los realizados en vehiculos particulares.

Tiempo promedio de viaje
Existen dos factores primordiales que influyen en la eleccion por un modo de
transporte cuando una persona tiene que hacer un viaje, estos son el costo y el

tiempo de viaje. Por su puesto, existen otras condicionantes como el confort, la
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seguridad o la disponibilidad, pero estas no tienen un impacto tan importante
como el costo y el tiempo, es por eso que algunos expertos en la materia hablan

de “demanda cautiva” en el transporte publico en los paises de Sudamérica.

Para el caso de Cumbay4, se obtuvo que para el tiempo de viaje promedio en
hora pico para trasladarse entre mesozonas del area de estudio por medio de
transporte publico convencional es de 52 minutos, por la velocidad del vehiculo,
el tiempo de intervalo y el transbordo para caminar en las zonas que no se

encuentran servidas.

Se evidencia que el tiempo para viajes internos de la parroguia es muy alto,
debido a la falta de rutas transporte publico en la mayor parte de las zonas,
ademas, las rutas existentes cuentan con intervalos prolongados por la baja

demanda.

Para los viajes de larga distancia, el tiempo promedio en hora pico para
trasladarse entre macrozonas a Cumbaya por medio de transporte publico
convencional es de 2 horas aproximadamente, por la velocidad del vehiculo y el
tiempo de intervalo. Este resultado nos muestra que también para los viajes de
larga distancia en transporte publico se requiere de un tiempo prolongado de

viaje.

Es necesario que dentro de la planificacion de Cumbaya se mejore los tiempos
de viaje por medio del fortalecimiento del transporte publico no solo con mejorar
la operacion sino también incorporando medidas de infraestructura y politicas

publicas que vuelvan mas atractivo a este modo.

Estas medidas deberan permitir que el transporte publico disminuya el tiempo de
vigje interno (mesozonas) a 17 minutos y en los viajes de larga distancia

(macrozonas) a 49 minutos.
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Area de cobertura
Una de las mayores fortalezas del transporte publico por bus, a mas de su

capacidad en términos de pasajeros, es la flexibilidad de sus recorridos. Al
contrario que otros modos de transporte publico masivos como el tranvia o el
metro que son a riel y que por lo tanto no pueden salir de la ruta, los buses
pueden llegar a todos los sectores donde exista una red vial con caracteristicas

basicas de circulacion.

También es necesario mencionar que la puesta en marcha y operacién de una
linea de transporte publico por bus tiene un costo muy inferior a cualquier otro
modo, por lo tanto, en paises en vias de desarrollo es una herramienta

fundamental para la transportacion de pasajeros con tarifas asequibles.

La flexibilidad de los bues ha permitido que este modo sirva a casi la totalidad de
la zona urbana de la ciudad de Quito y a la presente fecha, cuente con la mayor

cantidad de viajes diarios en la urbe.

Al contrario, este panorama no es el mismo para Cumbaya ya que el area de
cobertura del servicio representa Unicamente el 18,3% de la extension del area
de estudio, que viene a ser unos 2,25 km? si tomamos en cuenta un area de

influencia de 200 metros a la redonda para las 32 paradas existentes.
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Figura 19 Area de cobertura del transporte publico en Cumbaya
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Fuente y elaboracion: propia

Como se puede observar, el eje de la Av. Interoceanica y calle Maria Angélica
Idrobo cuenta con una correcta cobertura, la calle Eloy Alfaro también tiene una
cobertura aceptable. No obstante, el resto del area de estudio no se encuentra
servida correctamente y se requieren de distancias largas a pie para llegar a la

parada mas proxima.

Probablemente el déficit de servicio interno de transporte por buses se deba a
varios factores como la baja demanda en horas valles, la configuracién de la red
vial que no permite la libre circulacion entre meso zonas, la baja densidad en las
urbanizaciones, los largos tiempos de espera y el bajo costo de los viajes

internos en taxi o plataformas de transporte.
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Claramente es insuficiente el area de cobertura del servicio de transporte publico
en Cumbaya, por lo tanto, para mejorar esta condicion y favorecer el crecimiento
de los viajes en TP, es necesario incorporar recorridos internos que sirvan a las
areas no atendidas y la incorporacion de paradas para estas rutas. A la par, es
necesario mejorar las condiciones de infraestructura de las paradas no
solamente en la parte de sefalizacion, sino también en el techado, dotar de
bahias para la detencion provisional de las unidades y paneles informativos

sobre las rutas y su intervalo.

Oferta del servicio
Cumbaya se encuentra servido por un servicio de transporte publico que cumple

dos funciones y tienen caracteristicas diferentes:

e Los recorridos interparroquiales o como se ha denominado anteriormente
que son los “recorridos de paso” entre las diferentes parroquias rurales
del costado nororiental hacia el hipercentro de Quito. Estas rutas
provienen desde la Parroquia el Quinche y se dirigen a la Estacion Rio
Coca. A continuacion, se presenta un esquema a vuelo de pajaro de las
ubicaciones de los principales poblados por donde recorren estas rutas y
esta relacion de viajes pendulares entre las parroquias rurales

nororientales y la zona urbana de Quito.
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Figura 2016 Recorrido de las rutas de paso por Cumbaya
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Fuente: Municipio del DMQ

Elaboracion: Propia

Los recorridos internos son las rutas que tienen su base en la Parroquia 'y
realizan viajes a otras parroquias de la ciudad o que tienen Unicamente
viajes internos. A continuacion, se presentan los viajes pendulares de
estas rutas interparroquiales y los viajes internos de las rutas internas de
Cumbaya.
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Figura 2117 Viajes pendulares de rutas interparroquiales e internas
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Elaboracion propia

Para establecer la oferta actual del servicio, se calcul6 cuantos buses existen
para la poblacién de Cumbaya, desagregandolos por los de viajes internos y
viajes de paso. De lo cual, se establece que para los viajes internos existe un
bus para cada 369 habitantes y para los viajes de paso existe un bus por cada
83 habitantes.

Esto denota nuevamente la falta de oferta del servicio de transporte publico para
los viajes internos de Cumbaya. Mientras que para los viajes de paso si bien en
horas pico los buses van llenos, no es menos que en las horas valle es posible
encontrar disponibilidad de asientos y el tiempo de espera es corto ya que sobre
el eje Av. Interoceanica pasan todas las rutas que se dirigen a la Estacién Rio

Coca, por lo tanto, esta demanda no se encuentra desatendida.

Con estas consideraciones, la meta que se plantea es la mejora de la oferta de
rutas internas por medio de un estudie que determine la demanda y la factibilidad

financiera. También, seria interesante analizar la posibilidad de la
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implementacion de carriles exclusivos para los buses del corredor El Quinche en
ciertos tramos de la via que permita hacer al sistema atractivo desde el punto de

vista de tiempo y costos de movilizacion.

Operacion del transporte publico
Los resultados obtenidos determinan que el tiempo de espera promedio para

viajes de paso es de 12 minutos y el tiempo de espera de promedio de viajes
internos es de 13 minutos, lo que entre ambos viajes se tendria un promedio de

12:30 minutos que es un rango similar a lo que sucede en la ciudad de Quito.

Para esto se propone como meta el bajar el tiempo promedio de espera a 10
minutos, rango internacionalmente aceptado como limite de espera de un
usuario de bus. El fortalecimiento de los viajes en TP depende también de la
certidumbre que tenga el usuario de que el bus llegaran en 10 minutos o menos
y que encontrara espacio, de lo contrario, el usuario planificara su itinerario en
otra ruta y otro modo que le brinde certeza de llegar a su destino en el tiempo
previsto. Este comportamiento sucede sobre todo en el horario de la mafana,
donde para los trabajadores y estudiantes tienen un horario fijo de entrada
mientras que, en la tarde las personas aprovechan para realizar pendientes que

incluso modifican su viaje.

Buses con acceso a nivel
Uno de las deudas que tiene el pais es la incorporaciéon de buses de cama baja

gue permitan el acceso a nivel. Estos buses permiten una mejor accesibilidad
para todas las personas, pero especialmente para las personas de la tercera

edad, nifilos y personas con movilidad reducida.

La normativa ecuatoriana avala el uso de buses de transporte publico urbano de
cama alta con especificaciones, sin embargo, estos buses al tener gradas en su
acceso y salida representan un obstaculo importante para estos grupos de

personas.
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Es por eso que, la meta para este indicador debera ser el recambio de la flota
interna y la adquisicion de nueva flota para las nuevas rutas internas con buses
de energia limpia y de cama baja. Este recambio debera ser de manera
exponencial y mediante un analisis financiero que permita a los operadores
costear su CAPEX y OPEX.

Buses eléctricos
Asi como para el indicador de buses con acceso a nivel, se pudo constatar que

ningun bus de las rutas de paso ni tampoco de las rutas internas utilizan energia

eléctrica u otra energia limpia.

De acuerdo con la normativa emitida por la Agencia Nacional de transito del
Ecuador (ANT, 2016), desde el 2025 los vehiculos que se incorporen al sistema
de transporte publico urbano e interparroquial deberan ser Unicamente
eléctricos. En concordancia con esa politica publica y teniendo un horizonte a
cuatro afios en nuestras metas, el cambio de la flota de Cumbaya y del corredor
de El Quinche puede ser una oportunidad para encaminar la movilidad hacia una

sostenibilidad y contribucién para mitigar los efectos del cambio climéatico.

Se propone como meta llegar al afio cuatro con el cambio de un 10% de la flota
a energia eléctrica y para esto se debera trabajar en los estudios de factibilidad
financiera que determinen temas cruciales como la tarifa, la ubicacion de las

electrolineras y temas operacionales derivados de este cambio.

Paradas techadas
Se registraron 32 paradas de bus en el area de estudio, de las cuales 14 estan

techadas. Esto nos indica que el 43,75% de las paradas cuentan con

infraestructura de refugio para la espera de los usuarios.
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Para las paradas identificadas, la meta es llegar a implementar infraestructura
de refugio en 18 paradas e incluir informacién sobre la operacion del servicio

para que el usuario conozca horarios de las rutas y sus recorridos.

Como se vio en el indicador del area de cobertura del TP, es necesario que se
amplie la cobertura del servicio por medio de la incorporacion de nuevas rutas
internas. Para esto, se deberan incorporar nuevas paradas con una
infraestructura adecuada. Una de las metas para este indicador es identificar por
medio de un conteo de ascenso-descenso de pasajeros las ubicaciones idéneas
para la construccion de nuevas paradas y para la ubicacion de las nuevas rutas
se debera dar prioridad a puntos céntricos que se encuentren a distancia de

camino de un atractor de viajes.

2.3. Transito
Tabla 14 Resultados de indicadores de transito

COD | INDICADOR RESULTADOS METAS
ESPERADAS
Transito
Mantener la

velocidad actual.

Se recomienda
Nivel de La velocidad promedio en hora | realizar un plan de

TR1 | congestion | pico en el area de estudio es de | aforos para saber la
de lared 22,4 km/h. capacidad de las
principales

intersecciones de la

red.
Nivel de ) _ Mejorar la velocidad
o La velocidad promedio en hora

accesibilid _ en un 10%
TR2 q pico entre macrozonas es de 36,8

a

) km/h
vehicular a
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IMPRUDENCIA

13%

CONDICIONES AMBIENTALES

13%

SUSTANCIAS

INFLUENCIA DE ALCOHOL Y

13%

la zona de
estudio
Aproximadamente 122.846 Disminuir los viajes
vehiculos circulan por la zona de | enlas dosviasenun
Nivel de estudio. 10%.
TR3 | uso de Ruta Viva= 62.281 vehiculos Desviar el flujo
automovil | diarios. vehicular por nuevas
Via Interoceanica= 60.565 vias perimetrales.
vehiculos diarios.
Liviano= 70%
Bus urbano = 5%
o Bus
Liviano= 83,6% Escolar/institucional
Bus urbano= 4,1% = 204
Reparto Bus Escolar/institucional= 0,8% | camién=2,6%
TR4 Camion= 2,6% Moto= 5%
modal —a1o0 e
Moto= 8,1% Bicicleta= 3%
Bicicleta= 0,8% CAMINATA= 10%
Otros modos
activos=2
Reducir los
siniestros anuales
144 siniestros anuales (2021) un 20%, tomando
medidas de
EXCESO DE VELOCIDAD 39%
. _ o | apaciguamiento vial,
Siniestralid | |/RRESPETO A LAS NORMAS 17%
TR5 ) FALLA MECANICA 6% | controles de
ad vial

velocidad, medidas
de gestion del
trafico, pero sobre
todo de educacion

vial.

Fuentes: varias

Elaboracion: propia
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Nivel de congestion en lared
Se ha determinado que la velocidad promedio de la red es de 22,4 km/hora en

hora pico. Es una velocidad aceptable desde el punto de vista que se pretende

un pacificacion vial en las vias locales.

Se estima que en un escenario tendencial esta velocidad bajara a futuro por
causa del incremento del parque automotor, que de acuerdo con la tasa que
utiliza la Secretaria de Movilidad de Quito se encuentra en un 5.7% de
crecimiento anual. A esto se afiade que la planificacion de Cumbay& no
contempla nuevas vias que mejoren la conexion de la red ni que dividan el trafico

de paso con el tréfico interno.

Con estas consideraciones, para este indicador se propone como meta el
mantener la velocidad actual a los largo de estos cuatro afios. Para esto sera
necesario, a mas de intervenciones sobre la red, generar politicas publicas que
desincentiven el uso del automdvil particular y ademas medidas de gestion del

trafico.

Nivel de accesibilidad vehicular a Cumbaya
Se determiné que la velocidad promedio en hora pico para acceder desde

vehiculo particular desde otras parroquias a Cumbaya es de 36,8 km/h. Es una
velocidad baja, que se debe principalmente por el volumen vehicular y la
capacidad de las principales vias de acceso (Av. Interoceanica y Ruta Viva).

Se plantea como meta para este indicador el mejorar la velocidad a en 10% para

asi llegar al 2050 con una velocidad aceptable de 60 km/h.

Para esto se debera dar solucién al incremento de viajes en vehiculo particular
por medio de medidas de gestidn del tréfico, politicas publicas. A la par se debera

agilitar la construccion de nuevas vias arteriales que permitan la conexion de la
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zona urbana de Quito hacia las parroquias nororientales, como por ejemplo el
proyecto Gualo-Puembo y de esta forma separar el trafico de paso de otras

parroquias con el trafico de acceso a Cumbaya.

También, es necesario mejorar las condiciones de las vias de acceso

secundarias como es la Via a Guapulo y la Via a Nayon.

En cuanto a la circulacion interna se debe trabajar en los nodos conflictivos del
area de estudio y resolver los problemas en las principales intersecciones para

gue la congestidon no ocasione problemas en el trafico de las vias de ingreso.

Nivel de uso de del automovil
Se evidencia que el uso del automaovil en Cumbaya es intenso, esto con base en

gue el reparto modal existente indica que aproximadamente un 84% corresponde
a vehiculos livianos y que al dia por la zona de estudio circulan en promedio
122.846 vehiculos.

Como se vio en los indicadores de transporte publico, el 47% de los viajes que
atraviesan Cumbaya se realizan por medio de buses con apenas una flota de

578y el restante 53% se los realiza en 98.656 vehiculos particulares.
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Figura 22 Viajes en transporte publico vs viajes en vehiculo particular

VIAJES TRANSPORTADOS EN BUS VS VEHICULO PARTICULAR
EN CUMBAYA

Viajes transportados:47% | Viajes transportados:53%
Flota: 578 buses Flota: 98.656 vehiculos particulares

Fuentes: varias

Elaboracion: propia

El objetivo de este indicador es disminuir los viajes en las dos vias en un 10%,
el cual se encuentra en concordancia con el objetivo del fortalecimiento de los

viajes en transporte publico.

Se podra alcanzar este objetivo mediante la puesta en marcha de medidas
mencionadas en los indicadores anteriores como el fortalecimiento de modos

activos para viajes internos y del transporte publico para viajes de larga distancia.

Reparto modal
Como se ha mencionado anteriormente, la solucién para el trafico de Cumbaya

requiere de medidas multidisciplinares acompafiado de cambios de

comportamientos de viaje.

El reparto modal obtenido indica una supremacia de los vehiculos livianos

(80,3%) sobre otros modos. Para conseguir una movilidad sustentable al 2050,
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es necesario que la parroquia llegue a un equilibrio en los porcentajes de viajes
en su modos de transporte.

El objetivo principal es amenorar el porcentaje de vehiculos livianos y motos, y
aumentar los viajes en modos de transporte sostenibles como es el transporte
publico por bus, el transporte escolar e institucional por bus y los modos activos
como la caminata y la bicicleta.

A continuacion, se presenta el reparto modal actual y el esperado.

Figura 18 Reparto modal de viajes actual
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Elaboracion: propia

Figura 19 Reparto modal de viajes meta
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REPARTO MODAL META

OTROS MODOS
PEATON 2%
10%

LIVIANO
T0%

Elaboracion: propia

La meta de este indicador se basa directamente en los porcentajes del nUmero
de vehiculos por modo o peatones que se registran en un dia habil en el area de
estudio, este indicador debe ser analizado juntamente con el nUmero de viajes
que cada modo transporta en promedio y no por si solo. Por ejemplo, la
capacidad de un bus urbano no es la misma que la capacidad de una bicicleta,
cada bus registrado tiene la capacidad de llevar hasta 80 pasajeros mientras que
la bicicleta tiene capacidad de llevar hasta dos pasajeros, por lo tanto, el
porcentaje esperado de crecimiento del nimero de buses después de cuatro
afos (1%) sera mas bajo que el crecimiento del nUmero de bicicletas (2%)

esperado.

Punto a tomar en cuenta para proponer la meta del reparto modal es que
medidas detalladas para los anteriores indicadores son las que crearan
justamente este cambio. Es decir, que la medicion de este indicador es la
consecuencia de la correcta puesta en marcha de medidas de movilidad

sostenible que podran ser medidas a la final de los cuatro afios.
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Siniestralidad vial
En seguridad vial, existen tres factores principales que tienen estricta relacion

con siniestros de transito, estos son la infraestructura, el vehiculo y la persona.

En este sentido las acciones que se tomen en favor de la disminucion de
siniestros en las areas urbanas, deberan tratar en forma integral estos factores

de tal manera de llegar a resultados que perduren en tiempo y sean sostenibles

Es necesario mencionar que, si bien la informacion recolectada cuenta con
variables utiles para una evaluacion de posibles causas errores humanos u
problemas de disefio o trafico, la informacién no permite realizar un analisis
pormenorizado de las causas y consecuencias de los accidentes o0 siniestros

levantados en el &rea de estudio por la Agencia Nacional de Transito.

De la informacién obtenida, se identifica que las principales causas de siniestros
en la parroquia son el exceso de velocidad con un 39%, el irrespeto a las normas
con un 17%, imprudencia 13%, condiciones ambientales 13%, influencia de
alcohol o sustancias 13% y fallas mecanicas el 6%, de un total de 144 siniestros

registrados en el afio 2021.

Figura 25 Causas de siniestros viales

CAUSAS DE SINIESTROS VIALES
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M Imprudencia Condiciones ambientales
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Fuente: ANT

Elaboracion: propia

Si se sumarian los porcentajes de las causas derivadas del factor humano se
obtiene 81% del total de siniestros, como se muestra en el siguiente grafico.
También, se evidencia que en la recoleccion de informacién del siniestro no se
han registrados causas originadas por el factor infraestructura, lo que lleva a

pensar que es probable que no se encuentre levantada la informacion
correctamente para un analisis técnico.

Figura 26 Factores involucrados en siniestros viales

FACTORES DE SINIESTROS VIALES
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Fuente: ANT

Elaboracion: propia
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Figura 27 Numero de siniestros por dia de la semana
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Fuente: ANT

Elaboracion: propia

Estos elementos, determinan que es necesario trabajar en medidas tanto de
control del trafico como de educacion vial y en un levantamiento de informacién

técnico de los siniestros.

En esa sentido, se ha propuesto como objetivo para el 2027 que el numero de
siniestros se reduzca en un 20%. Sin embargo, paralelamente a las medidas que
se tomen para cumplir esta meta, es necesario el levantamiento de informacion
pormenorizada de datos de las personas involucradas, caracteristicas del
entorno, tiempo del accidente, consecuencias, tipo de vehiculo y datos de la

accion.

Ademas, se propone que los datos que se levanten correspondan a un formulario
con datos desagregados que evalten al menos por los siguientes 30 dias las
posibles consecuencias del accidente. De esta forma a futuro se podra proponer
nuevos indicadores como:

e Tasa de fallecidos por poblacién urbana
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e Tasa de nifios y adolescentes fallecidos por poblacién menor de edad en
el area urbana

e 9% de reduccién de heridos graves

e % de conductores entre 18 a 24 afios fallecidos o heridos graves en fin
de semana

e % de conductores fallecidos sobre los 64 afos

Estos datos seran de vital importancia en la propuesta de mecanismos
focalizados a disminuir de forme eficiente los siniestros y se deberan formular

metas especificas adicionales.

2.4. Planificacion urbana

Tabla 15 Resultados de indicadores de planificacién urbana

COD INDICADOR

RESULTADOS

METAS ESPERADAS

Planificacién urbana

Plan de desarrollo

Cuenta con el PMDOT
de Quito y el PDOT de
Cumbaya. Estos

cuentan con temas de

Incorporar en la
proxima actualizacion
metas de movilidad

sostenible en estos

PulL urbano sostenible | sostenibilidad, pero no dos instrumentos.
especificamente en
cuanto a lineamientos de
movilidad
Incorporar en la
No cuenta con un Plan | actualizacion del Plan
de Movilidad especifico | Maestro de Movilidad
PU2 Plan de movilidad | para Cumbaya, el que | 2022-2042 metas de

urbana

existe es el Plan Maestro
de Movilidad de Quito
del 2009

sostenibilidad
especificas para la

Parroquia de

Cumbaya.
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Desarrollar un plan de
movilidad para
Cumbayé con un
alcance temporal para
20 afios con
actualizacion cada 4

anos.

Programa de

No existe un programa

Dentro del Plan de

Movilidad de Cumbaya

educacion vial

- de movilidad no
PU3 | movilidad no _ contar con un
_ motorizada para N
motorizada ] programa de movilidad
Cumbaya .
no motorizada
Dentro del Plan de
Programa de No existe un programa | Movilidad de Cumbaya
PU4 | gestion del de gestion del automovil contar con un
automovil para Cumbaya programa de gestion
del automovil.
_ Dentro del Plan de
No existe un programa B ]
_ _ | Movilidad de Cumbaya
Programa de de seguridad vial
PUS _ _ _ contar con un
seguridad vial exclusivamente para
) programa de
Cumbaya . .
seguridad vial.
Dentro del Plan de
No existe un programa | Movilidad de Cumbaya
Programa de .
PUG6 de educacion vial para contar con un

Cumbaya

programa de

educacion vial.

Fuentes: varias

Elaboracion: propia
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La planificacidon es un instrumento muy potente para lograr los objetivos que una
ciudad plantea mediante sus politicas publicas. La calidad de la planificacion esta

estrictamente relacionada con la calidad de consecucion de sus metas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece en su Art.241 que
“la planificacién garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.”. De alli se desprende Ila
Planificacion territorial a nivel regional y provincial a través de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y en una escala menor existe la
Planificacion Urbana a través de instrumentos como el Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS), los Planes Urbanisticos Complementarios, Planes Parciales
y Planes Maestros sectoriales.

Los instrumentos de planificacion territorial deberan estar coordinados en sus
diferentes escalas y esto aplica también para los planes maestros, donde la
planificacion territorial debera contar con una correcta coordinacion vy

concordancia con la planificacion de la movilidad.

En ese sentido, los indicadores propuestos para el programa de Planificacion
Urbana pretenden mostrar si existen los instrumentos de planificacion y si es que

éstos se encuentran alineados a las metas de la movilidad sostenible.

Plan de desarrollo urbano sostenible
La ciudad de Quito cuanta un su Plan Metropolitano de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial donde incluye una planificacién tanto de las parroquias
urbanas como las rurales. Ademas, la Parroquia de Cumbaya también cuenta
con su PDOT donde se establece un diagndéstico, el componente estratégico y el
plan de accion.
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De la revision de estos documentos, se pudo constatar que los dos instrumentos
de planificacion cuentan con un enfoque de sostenibilidad, alineados con otros

instrumentos como son la Agenda 2030 y las NDC.

Al ser instrumentos de planificacion territorial, el enfoque de sostenibilidad se
centra en el desarrollo, ordenamiento, uso y gestién del suelo y topa muy poco
temas relacionados con movilidad. La meta que se espera para este indicador
es que en la actualizacion del PDOT de Cumbaya se incluyan metas especificas
de MUS en las areas de vialidad, planificacion urbana, transporte publico,

transito, seguridad vial, movilidad activa, medio ambiente y género.

La inclusién de metas especificas de MUS permitird que los instrumentos
cuenten con una mejor coordinacion y que la planificacion cuente con politicas

publicas que puedan ser monitoreadas.

Plan de movilidad urbana
De la informacion secundaria recolectada en las pdaginas oficiales de la

Municipalidad y del GAD Parroquial, Cumbaya no cuenta con un plan de

movilidad exclusivo para su territorio.

El Plan Maestro de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito realizado en el
afio 2009 contempla de manera muy superficial los problemas de movilidad del
valle de Cumbaya y por lo tanto tampoco existen propuestas especificas para la
problematica del area de estudio. A la presente fecha, la municipalidad se
encuentra en la elaboracion de la actualizacion del Plan Maestro de Movilidad

gue tiene como alcance temporal el 2042.

Por lo tanto, para el indicador de existencia de un plan de movilidad urbana, se
propone como meta que dentro de la actualizacion del Plan Maestro se incluyan
tanto indicadores de movilidad sostenible como metas especificas para la

Parroquia de Cumbaya.
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Ademas, se plantea también como meta el desarrollo de un Plan de Movilidad
de Cumbaya que, por medio de herramientas de planificacion e instrumentos de
politicas, guie el desarrollo de la movilidad para mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

Programa de movilidad no motorizada
Se ha determinado mediante la investigacion de fuentes de informacion de la

Municipalidad y del GAD de Cumbayé& que no existe un programa de movilidad

no motorizada para la zona.

La vision de una movilidad sostenible en Cumbayé al 2050 se basa en grandes
medidas, de las cuales una de ellas es el aumento de viajes de en modos activos,
a pie, bicicleta y micromovilidad. El objetivo que se pretende conseguir es la
sostenibilidad del modelo de movilidad, reduciendo el impacto causado por los
vehiculos, para mejorar la calidad de vida urbana. Esto se logrard por medio de
una correcta planificacion que proponga una distribucion equitativa del espacio
publico, fortaleciendo la seguridad para los modos no motorizados,
concienciando a los habitantes sobre habitos de movilidad sostenible e

invirtiendo eficientemente los recursos que se puedan obtener.

Para lograr este objetivo, se plantea como meta para este indicador que La
Parroquia cuente con un programa de movilidad no motorizada dentro del Plan
de Movilidad Sostenible de Cumbaya. Este programa debera proponer proyectos
para conformar una red peatonal y ciclistica, con trazados y disefios de itinerarios

en concordancia con la estrategia del plan.

Programa de gestion del automoévil
Se ha determinado mediante la investigacion de fuentes de informacion de la

Municipalidad y del GAD de Cumbaya que no existe un programa de gestion del

automovil para la zona.
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Como se evidencio en los resultados del area de transito, existe un gran volumen
vehicular que circula por el area de estudio, lo que provoca impactos negativos
en la movilidad y la calidad del aire. Como parte de las medidas que se requieren
para llegar a una verdadera sostenibilidad del sistema de movilidad es la
racionalizacion del vehiculo particular, tomando en cuenta las limitaciones de la

red vial y el flaco servicio de transporte publico interno.

Para lograr este objetivo, se plantea como meta para este indicador que La
Parroquia cuente con un programa de gestion del automovil dentro del Plan de
Movilidad Sostenible de Cumbaya. El programa debera contener proyectos que
actlen directamente para la gestion del trafico, cobro justo del uso del automavil

y desincentivos a viajes innecesarios.

Programa de seguridad vial
Se ha determinado mediante la investigacion de fuentes de informacion de la

Municipalidad y del GAD de Cumbaya que no existe un programa de seguridad

vial para la zona.

Como se mencion6 en el indicador de siniestralidad vial, es necesario contar con
una linea de base que permita correlacionar las variables de un siniestro vial

para dar atencion directamente a las causas que lo provocan.

Para lograr este objetivo, se plantea como meta para este indicador que La
Parroquia cuente con un programa de seguridad vial dentro del Plan de Movilidad
Sostenible de Cumbaya. El programa debera proponer proyectos que den

atencion a las causas del problema, permita su monitoreo y actualizacion.
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Programa de educacion vial

La educacion vial es necesaria para llegar a contar con una movilidad segura,

por lo tanto, la planificacion de Quito y de Cumbaya deberian contar con

programas especializados en el tema.

Sin embargo, al igual que para el anterior indicador, se ha identificado que no

existe un plan o programa de educacioén vial exclusivo para La Parroquia. Por lo

tanto, la meta propuesta es la incorporacion de un programa de educacion vial

dentro del Plan de Movilidad Sostenible de Cumbaya.

El programa debera transmitir la importancia de la seguridad vial, instruir sobre

los factores y actores que influyen en la seguridad vial, concienciar sobre la

importancia del tema y estar en concordancia con las medidas que proponga el

programa de seguridad vial.

2.5. Medio ambiente

Tabla 16 Resultados de indicadores de medio ambiente

COD INDICADOR RESULTADOS METAS
ESPERADAS
Medio ambiente
Disminuir el 15%
de volumen de
CO2 anuales.
Nivel de
MAL1 | contaminacion por 44.560,71 T CO2 anuales Implementar
. ., . convenios para
circulacion vehicular
realizar
mediciones de
CHay N20
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Dentro del Plan de
Movilidad de

La planificacion no ha ]
Cumbayé contar
Programa tomado en cuenta
' _ o _ con metas de para
MA2 | medioambiental para | contaminacion del aire, N _
. _ mitigar el cambio
la movilidad sonora y visual para la o
N climatico y
movilidad
favorecer una

movilidad limpia

Fuentes: varias

Elaboracion: propia

La sostenibilidad se basa en satisfacer las necesidades sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones en lo social, econémico y ambiental.
Desde la industrializacion y la cadena de produccion en masa, se han generados
varios impactos negativos en el planeta entre los cuales se destaca el cambio
climético. Es por eso que existen varias iniciativas para luchar contra los efectos
adversos del cambio climatico, por ejemplo: el Acuerdo de Paris (2014).

El campo de la movilidad también tiene un rol importante en esta lucha, ya que
los modos de transporte terrestre a combustion producen gases de efecto

invernadero que ahondan el problema actual.

Para la presente investigacion, se han dos indicadores:

1. Nivel de contaminacion por circulacion vehicular, medido en toneladas de
CO2
2. Programa medioambiental para la movilidad.

Nivel de contaminacion por circulaciéon vehicular
Del calculo realizado y detallado en el capitulo 4.5 se obtuvo que al afio los

vehiculos que transitan por el area de estudio generan un promedio de 44.560,71
toneladas de CO2.
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Este valor es alto si tomamos en cuenta la poblacién de Cumbaya, por lo que la
meta planteada para este indicador es al cabo de cuatro afios se dé la

disminucién de un 15% de volumen de CO2.

A la par de esta meta, es necesario que Cumbaya también cuente con
mediciones de CH4 y N20O que permitan a los planificadores contar con valores

de base para seguir actualizando las metas de la Parroquia.

Para contar con calculos mas precisos es necesario complementar la
informacién con encuestas puerta a puerta, encuestas de interceptacion, aforos

periodicos y levantamiento de informacion vehicular.

La meta final para Cumbaya serd que para el 2050 se alcance un condicién
buena u optima en la calidad del aire. Para esto se recomienda que se utilicen
los rangos del indice Quitefio de Calidad del Aire (IQCA) para poder realizar
ejercicios de comparacion entre las zonas urbanas de Quito y valle de Cumbaya.

A continuacion, se presenta los rangos del IQCA.
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Tabla 17 Rangos IQCA

Rangos Condicion desde el punto de vista de la salud Color de
identificacién
0-50 | Optima Blanca

No saludable para individuos exiramadamente
100 -200 sensibles (enfermos crénicos y convalecientes). Gris

200 =300 | Mo saludable para individuos sensiblas (enfermos). Amarillo

Fuentes: IQCA

Elaboracion: propia

Programa medioambiental para la movilidad.
Se ha determinado mediante la investigacion de fuentes de informacion de la

Municipalidad y del GAD de Cumbayad que no existe un programa de
medioambiental para la movilidad. Si la planificacion no contempla la cantidad
de contaminacién ambiental, sonora y visual producida por el transporte
individual, y su impacto en la vida de las personas, no es posible para la
Municipalidad contar con metas claras de adonde se quiere llegar.

Para lograr obtener la vision propuesta en este documento, se plantea como
meta para este indicador que La Parroquia cuente con un programa de gestion
medioambiental para la movilidad dentro del Plan de Movilidad Sostenible de

Cumbaya.

Este programa debera estar en concordancia con las medidas propuestas en las
otros campos como el transito, transporte publico y movilidad activa, ya que
todas estas medidas favoreceran a la disminucion de gases de efecto
invernadero producto de la movilidad.
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2.6. Movilidad activa

Tabla 18 Resultados de indicadores de movilidad activa

COD INDICADOR RESULTADOS

METAS ESPERADAS

Movilidad activa

Tiempo de viaje
AC1 | peatonal entre | 0:38 minutos

mesozonas

Identificar los viajes cortos

menores a 1km

Desarrollar proyectos de
redes peatonales para
conectar atractores de

viajes cercanos

3 de 12 intersecciones

semaforizadas
Cruce peatonal
AC2 cuentan con una fase
seguro _
solo rojo para un cruce

seguro del peaton.

Coordinar la
semaforizaciéon para las
12 intersecciones y
habilitar un centro control
exclusivo para Cumbaya,

Tanda y Tumbaco

_ 0 buses con canasta
AC3 | Intermodalidad o
para bicicleta.

Contar con al menos el
10% de la flota de buses
gue cuenten con canastas

para transportar bicicletas.

Aseguramiento | 4 anclajes para
AC4 | de espacio para | estacionamiento de

bicicletas bicicletas.

Identificacion y propuesta
de posibles
estacionamientos para
bicicletas para los
principales atractores de
viajes, dentro del Plan de
Movilidad Sostenible de
Cumbaya.

Fuentes: varias

Elaboracion: propia
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Se considera como movilidad activa especialmente los desplazamientos que se
realizan a pie o bicicleta. Los beneficios de la movilidad activa son tanto para la

persona que la realiza como para el entorno donde se desplaza.

El principio de propender viajes a pie o en bicicleta para distancias medias o
cortas tiene estricta relacion con la planificacién territorial que garantiza usos de
suelo mixto para satisfacer necesidades cotidianas de los habitantes de un sector

determinado.

Pero los patrones de movilidad de las personas no dependen exclusivamente de
la oferta de equipamiento o el empoderamiento de un cambio positivo para la
movilidad, sino, depende de factores como la seguridad, cambio de conducta,
infraestructura que garantice un transito seguro, costos y tiempos de

desplazamiento.

Tomando en cuenta estas consideraciones se presentan los resultados y las

metas de los siguientes indicadores de movilidad activa.

Tiempo de viaje peatonal entre mesozonas
El tiempo de viaje promedio entre los centroides de las mesozonas del area de

estudio a pie es de 38 minutos. Considerando que la distancia entre las
mesozonas es en promedio 2.9km, esto indica que la caminata como modo de
transporte no es viable para este tipo de viajes internos, ya que el rango de

distancia promedio que una persona esta dispuesta a caminar es de 500m.

Este indicador expone parcialmente las condiciones que un peaton evalla para
escoger un modo de transporte. Si el tiempo que le tomard llegar a su destino es
alto, es muy probable que opte por tomar un taxi o su vehiculo particular, ya que

como se vio en el indicador de tiempo de viaje en transporte publico, los buses
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internos tienen intervalos prolongados y no tienen una buena cobertura de la

parroquia.

Para incentivar la caminata en Cumbaya, es necesario en primer lugar identificar
el origen y el destino con el que se movilizan sus habitantes y visitantes. Por lo
tanto, igual que para otros indicadores, Cumbaya cuente con una matriz de
origen y destino por modo de transporte que permita a los técnicos proponer
redes peatonales que conecten destinos proXximos y no se requiera de utilizar

otros modos de transporte que no sea la caminata o la bicicleta.

Es por eso que, las metas para este indicador son la identificacion de los viajes
menores a 1km y el desarrollo de proyectos de redes peatonales que conecten

atractores de viajes cercanos.

También, es importante mencionar que, al tener malas en las aceras, falta de
sombra para el dia e iluminacion en la noche, esto confabula en una mayor
demanda de viajes a pie. Estas condiciones se las abordara en mayor detalle en

los capitulos posteriores.

Cruce peatonal seguro
Se identificaron doce intersecciones semaforizadas en el area de estudio, de las

cuales tres cuentan con una fase de solo rojo o cruce peatonal exclusivo, como

se muestren en la siguiente figura.
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Figura 28 Intersecciones semaforizadas en el area de estudio
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Fuente: propia

Es importante mencionar que no es una obligacion que todas las intersecciones
semaforizadas deben contar con una fase para cruce de peatones. Esto depende
de las caracteristicas de la via, la demanda peatonal, la seguridad vial y la

funcién con la que fue disefiada.

Dicho esto, si solamente se consideraria el nimero se podria interpretar que
25% de las intersecciones cumple con una fase solo para peatones y el 75% no,
sin embargo, analizando los factores antes mencionados se determina que las
intersecciones semaforizadas que cuentan con una fase para el cruce seguro del
peaton son las Unicas que requieren de esta proteccién y, por lo tanto,
actualmente el 100% de las intersecciones semaforizadas que requieren de esta

fase cuentan con la misma.

No obstante, como meta se plantea el mejorar la tecnologia de los semaforos y
el desarrollo de una central de semaforizacion que permita la coordinacién de la
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semaforizacion de Tumbaco, Cumbaya y Tanda para mejorar la accesibilidad al

sector y monitorear de forma mas técnica las fases dependiendo de la demanda.

Aseguramiento de espacio para bicicletas
Como se menciond en la parte de vialidad, la infraestructura vial ciclistica es

totalmente escaza y esto también se refleja en el nimero de estacionamientos
para las bicicletas, ya que se identificaron Unicamente cuatro sitios de
estacionamiento de bicicletas sobre la via para todo el &rea de estudio:

1. Parque de San Juan Bajo, calle Eloy Alfaro y Av. Interoceénica,
2. GAD Parroquial de Cumbaya, calle Francisco de Orellana,

3. Ingreso al Chaquifian, calle Francisco de Orellana,

4. Scala Shopping.

Una de las necesidades de los ciclistas es contar con estacionamientos seguros
para sus bicicletas y que se encuentren lo mas proximo posible a su destino. El
incentivar a la utilizacidon de este modo requiere necesariamente el dotar de

oferta de estacionamientos con anclaje o estacionamientos cerrados.

Se considera necesario que se el Plan de Movilidad Sostenible de Cumbaya,
propuesto en esta tesis, contemple dentro de su proyecto de red ciclistica la

determinacién de ubicaciones para estacionamientos de bicicletas.

A continuacién, se presenta un modelo de estacionamiento para bicicletas que

esta de acuerdo a la norma de la ciudad de Quito.
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Figura 29 Detalle de cicloparqueadero fijo para bicicleta
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Fuentes: Municipio DMQ

Intermodalidad

Para este indicador se determiné que no existe ningun bus tanto de paso como

interno que cuente con canasta o porta bicicleta, por lo que la realizar trasbordos

de bicicleta a bus seria practicamente imposible.

La intermodalidad es una alternativa que se debera estudiar con detenimiento

una vez se cuente con una matriz OD. Con la informacién de la matriz donde se

indique el nimero de viajes hasta 2km desde el eje de la Av. Interoceanica y

Maria Angélica Idrobo es posible proponer una intermodalidad entre los buses
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convencionales para los viajes de larga distancia y la bicicleta para los viajes de

mediana y corta distancia.

Es por eso que este indicador es importante para sustentar posibles medidas

para mejorar la movilidad, pero, sobre todo, nuevamente resalta la necesidad de

contar con informacién de

2.7.

origen y destino.

Género e inclusion

Tabla 19 Resultados de indicadores de género e inclusion

COD | INDICADOR

RESULTADOS

METAS ESPERADAS

Género e inclusioén

No existen estudios
de género en los

recorridos peatonales

Dentro del Plan de
Movilidad de Cumbayéa

contar con un programa de

Recorridos ) _
GN1 que determinen la camino seguro.
peatonales y
percepcion de | Mejorar la percepcion de
seguridad en las seguridad al caminar.
calles
No existe respeto Dentro del Plan de
para dar prioridad al Movilidad de Cumbayéa
peaton, las aceras no | contar con un proyecto de
cuentan con | recuperacion de las aceras.
GN2 Aceras dimensiones También, con un programa
adecuadas adecuadas y existe de educacion vial

mobiliario urbano que
obstaculizan el
correcto

desplazamiento.

especialmente dirigido a los

establecimiento educativos.
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No existe mobiliario | Mejorar la calidad de
urbano adecuado | accesibilidad de la red vial
como bancas para el | principal por medio del
descanso, basureros, | control del cumplimiento de
arbolado y | las normas de arquitectura 'y
sefalizacion urbanismo del DMQ.
informativa. Las
Accesibilidad
rampas y estado de
GN3 | peatonal y
las aceras no
seguridad )
permiten una correcta
caminabilidad. No se
cuenta con una
iluminacion adecuada
en la mayor parte de
las calles de
Cumbaya.
Mantener la diferenciacion
Tarifa de la tarifa y desarrollar una
diferenciada en | Existe tarifa | base de datos del numero
GN4 transporte diferenciada. de pasajeros que acceden a
publico la tarifa diferenciada por
género y edad.
No existe el espacio | Controlar en los buses de
adecuado dentro de | transporte publico el
Accesibilidad los buses para | espacio requerido para
universal en personas en silla de | personas en silla de ruedas
NS transporte ruedas. También, los | por medio de un censo de
publico buses no cuentan con | control.
acceso a nivel de
acera.

Fuentes: varias

Elaboracion: propia
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En la recoleccion de informacién tanto de entidades publicas como privadas, se
identifico que la datos de movilidad no se encuentran desagregados por género.
Esto deviene en que no exista un diagndstico pormenorizado sobre la forma de

movilizarse de las personas de acuerdo a su género y a sus capacidades.

A continuacion, se presentan los resultados de los indicadores de género e

inclusién que describirAdn una imagen general sobre esta problematica.

Recorridos peatonales
Se identific6 que no existe ningun programa de recorridos peatonales con

enfoque de género. Sin embargo, en los recorridos realizados con mujeres del
sector y por medio de encuestas, se evidencia que existe una percepcion de

inseguridad en ciertas zonas sobre todo en la noche.

A continuacion, se presenta los resultados de las encuestas realizadas, donde el
63,6% se identific6 como mujer, en su mayoria en un rango etario entre 18 a 65

afos que camina a diario o frecuentemente por Cumbaya.

Figura 30 Porcentaje de percepcion de inseguridad al caminar en el dia

.Se ha sentido inseguro(a) al caminar en el dia?
22 responses

@ si
® No

Fuente y Elaboracién: propia
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Figura 31 Porcentaje de percepcion de inseguridad al caminar en la noche

¢Se ha sentido inseguro(a) al caminar en la noche?
22 responses

@ Si
@ No

90.9%

Fuente y Elaboracién: propia

Figura 32 Problemas percibidos al caminar

¢Cual es el problema mas importante que identifica al caminar?

22 responses

@ Inseguridad

@ Malas condiciones de las aceras
) Peligro de atrapellamiento

® Suciedad

® Acoso

@ Otro

Fuente y Elaboracidn: propia

Esta muestra cuenta con un nivel de confianza del 90% y un margen de error del
18% tomando en cuenta como el universo de la muestra la poblacién de la
parroquia al 2020.

116



Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador Sebastian Guillermo Arias Arellano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2022

De la muestra obtenida, se determina que la inseguridad es percibida como el
problema mas importante a la hora de caminar, especialmente en la noche donde

el 90% de los encuestados manifiestan que se han sentido inseguros.

Por lo tanto, se plantea como meta la incorporacion de un programa de “camino
seguro” donde se ponga especial atencion a los desplazamientos de nifos,

mujeres y adultos mayores.

Aceras adecuadas
Del levantamiento de las secciones transversales de las vias se pudo constatar

que las aceras, en su mayoria, no se encuentran en un correcto estado y/o en
cumplimiento de la normativa. Se identificé mobiliario urbano que obstaculiza el
correcto desplazamiento de los peatones. También, durante el recorrido peatonal
se constatdé que no se encuentra instaurada la cultura del respeto por el peaton
por parte de los conductores de vehiculos.

Estos dos elementos propenden a que los peatones tengan que bajarse a la via
para tener una superficie adecuada para la caminata, lo que implica un nivel alto
de inseguridad para las personas y por consiguiente el desincentivo a la

caminata.

Lo mencionado se corrobora con los resultados de la encuesta realizada, donde
se identifica las malas condiciones de las aceras como el segundo problema mas

importante al caminar por Cumbaya (ver figura anterior).

Por lo tanto, para este indicador se propone como meta que dentro del Plan de
Movilidad de Cumbaya exista un programa de recuperacion de aceras, que
permita identificar los puntos de conflicto en el recorrido de los peatones y
conjuntamente entre los duefios de los predios y la Municipalidad mejoren las

condiciones de sus veredas utilizando las normas correspondientes.
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A la par, se propone que se implemente un programa de educacion vial
especialmente dirigido a los establecimientos educativos de tal manera que los
mas pequefios comprendan la importancia del respeto al peatdon y que
comuniquen en casa. Si bien este es una estrategia para atacar al problema de
raiz, no es menos cierto que esta medida toma un tiempo prolongado, por lo cual,
de manera inmediata la Municipalidad a través de la Agencia Metropolitana de
Transito debera emprender acciones informativas y de control respecto con los

conductores, de tal manera de fomentar el respeto al peaton

Accesibilidad peatonal y seguridad
Elindicador de accesibilidad peatonal utilizado precisa si existe mobiliario urbano

y sefalizacién informativa que permita al peaton contar con espacios de
descanso, mejorar las condiciones de confort durante el trayecto e informacion
para llegar a su destino. Del levantamiento de informacién en campo, se

determina que en la mayor parte de las aceras del area de estudio:

¢ No existe mobiliario urbano adecuado como bancas para el descanso,
basureros y arbolado.

¢ No sefializacion informativa o sefialética para los peatones.

e Las rampas y estado de las aceras no permiten una correcta
caminabilidad.

e No se cuenta con una iluminacién adecuada en la mayor parte de las
calles de Cumbaya, especialmente iluminacion peatonal.

Como meta para este indicador se recomienda que conjuntamente entre los
propietarios de los predios con la Agencia Metropolitana de Control se lleve a
cabo una mejora integral de las aceras de la red principal, de tal manera de
proveer al peaton facilidades para una caminata comoda, sefalizada, accesible

y segura.

Para esto, se espera que las aceras de la red vial principal cuenten con:

e Mobiliario urbano como bancas, basureros y arbolado para brindar
sombra.
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e Senfalizacion informativa de puntos de encuentro, sitios de referencia y
planos del sector.

e Aceras en buen estado, cumpliendo la normas de arquitectura y
urbanismo del DMQ que permitan la continuidad de la caminata

¢ lluminacion en rutas de alta demanda, como establecimientos educativos,
centros comerciales y paradas de transporte publico.

Tarifa diferenciada
Para este indicador se identifica que si existe una tarifa diferenciada en el

transporte publico para personas de la tercera edad, menores de edad y

personas con discapacidad.

Para este indicador se propone desarrollar una base de datos desagregada por
género y edad que permita identificar el nUmero de personas de grupos
minoritarios que utilizan el transporte publico y que estan pagando una tarifa

diferenciada.

La informacion que se obtenga de la base de datos permitird a futuro ampliar la
cobertura del servicio y monitorear el incremento de viajes diferenciados una vez
se pongan en marcha los proyectos para fortalecer el transporte publico interno

y de paso.

Por lo tanto, actualmente se esta garantizando una tarifa diferenciada pero no
hay que olvidar que el acceso universal tiene otras dimensiones que deben ser

abordadas para garantizar el derecho a una movilidad inclusiva.

Accesibilidad universal en transporte publico
En cuanto a la accesibilidad universal en transporte publico, se identificé que no

existe el espacio adecuado dentro de los buses para personas con sillas de
ruedas. Si bien en ciertos buses se encuentran marcados los primeros asientos

para uso exclusivo para personas con discapacidad, mujeres embarazadas o
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con nifos en brazos, personas de la tercera edad, no se respeta el espacio

requerido para la incorporacion de una persona con silla de ruedas.

Ademas, al ser buses de cama alta se requiere subir tres peldafios para el
ingreso y la misma altura para la salida, lo cual es imposible para una persona
en silla de ruedas. También, se constaté que el ancho de las puertas para los
mini buses no cumple con la normativa por lo cual no es posible ingresar una

silla de ruedas sin tener que plegarla.

Con estos resultados, para este indicador se recomienda como meta la
realizacion de un censo de buses de transporte publico del Valle de Cumbaya de
tal manera de controlar que se esté cumpliendo con la norma correspondiente.
Como recomendacion seria interesante formular convenios con los operadores
para que brinden facilidades de movilidad a personas con movilidad reducida
mediante otros mecanismos, utilizando ejemplos de buenas practicas en otros

paises.

2.8. Planificacion territorial

Tabla 20 resultados de indicadores de planificacion territorial
COD INDICADOR RESULTADOS METAS ESPERADAS

Planificacion Territorial

Malas condiciones | Mejorar la autonomia por
peatonales, de | zona. Esto se dara por la
accesibilidad, puesta en marcha de los
informacion y | proyectos planteados en

PT1 | Autonomia o _ o
sefalizacion, paradas | los anteriores indicadores.

del transporte publico,
autonomia de las

personas.
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Mejorar la diversidad por
zona. Esto se dara por la
_ puesta en marcha de los
Variedad de usos
o proyectos planteados en
Unicamente en zonas _ o
. los anteriores indicadores,
especificas, pocas _
. . _ pero es necesario que el
PT2 | Diversidad opciones de ]
. PDOT y el PUGS actuen
desplazamiento, y o
. sobre el territorio para
escasos espacios para _
o proveer a sus habitantes
actividades. _
de espacios para
equipamientos y espacios
publicos.
Existen problemas en | Mejorar la proximidad a los
cuanto a la ubicacion y | equipamientos por zona.
conectividad, Esto se dara por la puesta
T3 Proximidad en | equipamientos ajlen marcha de |los
el equipamiento | distancia de camino | proyectos planteados en
sobre todo en los |los anteriores indicadores.
barrios de altos
recursos.
Unicamente una | Mejorar la percepcion de la
mesozonas de las siete | vitalidad por zona. Esto se
cuentan con un | dard por la puesta en
adecuado disefio y | marcha de los proyectos
o ubicacién de los | planteados en los
PT4 | Vitalidad _ _ _ o
equipamientos, anteriores indicadores.
continuidad de
actividades, relacion
de actividades con la
calle.
PTE Densidad 1. San Juan Alto= 19,4 | el crecimiento de la
poblacional habitantes/ha densidad bruta de
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2. San Juan Bajo y San

Roque Sur= 344

habitantes/ha
3. Auqui Grande, Chico

y La Primavera= 32,5

habitantes/ha
4. Cebollar, Redondel
Banistas, USFQ= 38,3
habitantes/ha

5. Centro Cumbaya,

Scala Shopping= 29,0

habitantes/ha
6. Reservorio= 25,7
habitantes/ha
7. Pillagua, Santa
Inés= 13,6

habitantes/ha

Cumbayéa sobre las areas
consolidadas sea
equilibrado, proporcionado
y que

aparecimiento de diversos

fomente el

usos para servir a los
barrios, de tal manera de
satisfacer las necesidades
de la comunidad sin
requerir de
desplazamientos

medianos o largos.

PT6

Edificabilidad

1. San Juan Alto= 81%

2. San Juan Bajo y San
Roque Sur= 109%

3. Auqui Grande, Chico
y La Primavera= 134%

4. Cebollar, Redondel
Banistas, USFQ=
130%

5. Centro Cumbaya,

Scala Shopping=171%
6. Reservorio = 86%

7. Pillagua= 80%

Tomar en cuenta en los
instrumentos de
planificacion territorial
(PMDOT y PUGS) que es
necesario determinar una
ocupacion del suelo que
propicie una parroquia con
una densidad media, que
no solo crezcan en altura
las edificaciones a los
costados de los ejes viales
principales. Esto debera

estar en concordancia con
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la planificacion de la

movilidad.

Fuentes: varias

Elaboracion: propia

Para los indicadores de autonomia, diversidad, proximidad y vitalidad se utilizd
una metodologia de evaluacion cualitativa del espacio publico (que incluye un

enfoque de género).

Se realizaron entrevistas con habitantes de cada una de las siete mesozonas del
area de estudio, donde se les realiz6 un cuestionario para identificar la
percepcion en cuanto a las condiciones de autonomia, diversidad de usos,
proximidad y vitalidad en su barrio. Es importante mencionar que, si bien la
evaluacion se basa en percepcion, una vez ha sido llenada la encuesta con el
entrevistado, se procede a realizar un recorrido con el entrevistado para
identificar si su percepcion es correcta y se realiza huevamente la entrevista.

Esto permite contar con resultados mas aproximados a la realidad y objetivos.

Los resultados de esta metodologia son los siguientes:

Tabla 21 Evaluacion cualitativa del espacio publico (con puntaje)

EVALUACION CUALITATIVA DEL ESPACIO PUBLICO - INDICADORES URBANO ESPACIALES CON ENFOQUE DE GENERO

Zona de estudio drea de estudio PUNTAJE POR CATEGORIA
Mesozonas AUTONOMIA _ PROXIMIDAD 1 [ PROXIMIDAD 2 _ﬁ
1 San Juan alto 2,09 2,73 2,71 3,67 2,80 14,00
2 San Juan bajo 2,18 2,55 3,29 3,33 2,60 13,95
3 Auqui - La Primavera 2,73 2,55 3,57 3,00 1,80 13,64
4 Cebollar - Las bafistas 3,18 2,82 4,71 4,33 2,40 17,45
5 Centro 2,91 3,73 5,00 5,00 4,80 21,44
6 Resenvorio 2,45 1,73 1,00 1,33 1,20 7,72
7 Pillagua 2,45 1,64 1,00 1,33 1,00 7,42

Fuente y elaboracion: propia
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Tabla 22 Evaluacion cualitativa del espacio publico

EVALUACION CUALITATIVA DEL ESPACIO PUBLICO - INDICADORES URBANO ESPACIALES CON ENFOQUE DE
Zona de estudio area de estudio CONDICION POR CATEGORIA
Mesozonas AUTONOMIA | DIVERSIDAD | PROXIMIDAD 1 | PROXIMIDAD 2 |[RNITAUDADIN
1 San Juan alto Bajo Bajo Bajo Medio Bajo
2 San Juan bajo Bajo Bajo Medio Medio Bajo
3 Auqui - La Primavera Bajo Bajo Medio Medio Muy bajo
4 Cebollar - Las bafiistas Medio Bajo Alto Alto Bajo
5 Centro Bajo Medio Muy Alto Muy alto Alto
6 Resenvorio Bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo
7 Pillagua Bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo Muy bajo

Fuente y elaboracion: propia

Tabla 23 Parametro para clasificacion

Clasificacion por puntaje
5 Muy alto
4 Alto
3 Medio
2 Bajo
1 Muy bajo

Fuente y elaboracion: propia

Los formularios utilizados con las preguntas y respuestas se encuentran en el

anexo.

Como se puede observar, las zonas con el puntaje mas bajo de las cuatro
categorias son el Reservorio y Pillagua. Sectores donde existe una mayor

extension territorial destinada a urbanizaciones unifamiliares.

Se evidencia que modo de vida de los habitantes que se encuentran en
urbanizaciones les obliga a la utilizacion intensiva del vehiculo particular para
satisfacer necesidades basicas. No cuentan a distancia de camino con servicios
como transporte publico, abarrotes, farmacias, clinicas o0 equipamientos

indispensables.

Estas dos zonas cuentan con una percepcion de mayor seguridad, pero menor

diversidad, vitalidad y proximidad que las otras. Por lo tanto, si bien sus
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habitantes se sienten mas seguros no es menos cierto que se excluyen de

actividades, servicios y el vivir en comunidad.

A continuacion, se describen en mayor detalle las categorias y los resultados

encontrados para cada una de ellas.

Autonomia
Este indicador evalla si las personas ven a los espacios publicos (calles,

paradas, parques, etc.) como lugares seguros, accesibles y que pueden ser
utilizados de manera independiente. Se analiza si existe prioridad al peaton,
mobiliario urbano, iluminacion en sus calles, lugares inseguros, informacion y

sefalética, paradas de transporte publico y percepcion de seguridad.

Los resultados obtenidos determinan que existen malas condiciones peatonales,
de accesibilidad, informacién y sefializacién, no se encuentran paradas del
transporte publico cercanas, y hay poca autonomia de las personas. A

continuacion, se muestran los resultados.

Tabla 24 Resultados de autonomia por zona

MESOZONAS AUTONOMIA 3
PUNTAIJE /5 CONDICION
1 San Juan alto 2,09 Bajo
2 San Juan bajo 2,18 Bajo
3 Auqui - La Primavera 2,73 Bajo
4 Cebollar - Las bafiistas 3,18 Medio
5 Centro 2,91 Bajo
6 Reservorio 2,45 Bajo
7 Pillagua 2,45 Bajo

Fuente y elaboracion: propia

Para este indicador, se plantea como meta el mejorar la autonomia de las zona.

Esto se dara por la puesta en marcha de los proyectos planteados en los
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anteriores indicadores como son el mejoramiento de la caminabilidad,

iluminacion e informacion.

Diversidad
Este indicador evalla si la variedad y mezcla de usos, actividades y modalidades

de desplazamiento permiten a las personas con caracteristicas distintas resolver
sus necesidades. Se analiza la variedad de usos en la red, los equipamientos
bésicos segun el perfil de la poblacion, variedad de equipamientos, distribucion
de la poblacion, horarios de transporte publico, estacionamiento en la via,

espacios publicos como parques o sedes sociales.

Los resultados obtenidos determinan que existe variedad de usos Unicamente
en zonas especificas, hay pocas opciones de desplazamiento y los espacios
publicos para actividades son escasos. A continuacion, se muestran los

resultados.

Tabla 25 Resultados de diversidad por zona

MESOZONAS

1 San Juan alto 2,73 Bajo

2 San Juan bajo 2,55 Bajo

3 Auqui - La Primavera 2,55 Bajo

4 Cebollar - Las bafiistas 2,82 Bajo

5 Centro 3,73 Medio
6 Reservorio 1,73 Muy bajo
7 Pillagua 1,64 Muy bajo

Fuente y elaboracidn: propia

Para este indicador, se plantea como meta el mejorar la diversidad de las zonas.
Esto se dara en parte por la puesta en marcha de los proyectos planteados en
los anteriores indicadores, pero es necesario que el PDOT y el PUGS actuen
sobre el territorio para proveer a sus habitantes de espacios para equipamientos

y espacios publicos.
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Proximidad en el equipamiento
Este indicador evalla si la ubicacion y la conexion entre el equipamiento y las

viviendas, espacios de relacién, comercios, transporte publico y otros
equipamientos permiten que este forme parte de la red cotidiana. Se analiza la
distancia a pie hacia diferentes usos, la conectividad de las viviendas con centros

atractores y los accesos a los barrios.

Los resultados obtenidos determinan que existen problemas en cuanto a la
ubicacion y conectividad, equipamientos a distancia de camino sobre todo en los

barrios de altos recursos. A continuacién, se muestran los resultados.

Tabla 26 Resultados de proximidad por zona

MESOZONAS

1 San Juan alto 2,71 Bajo 3,67 Medio
2 San Juan bajo 3,29 Medio 3,33 Medio
3 Auqui - La Primavera 3,57 Medio 3,00 Medio
4 Cebollar - Las badistas 4,71 Alto 4,33 Alto

5 Centro 5,00 Muy Alto 5,00 Muy alto
6 Reservorio 1,00 Muy bajo 1,33 Muy bajo
7 Pillagua 1,00 Muy bajo 1,33 Muy bajo

Fuente y elaboracion: propia

Para este indicador, se plantea como meta mejorar la proximidad a los
equipamientos de las zonas. Esto se dara por la puesta en marcha de los
proyectos planteados en los anteriores indicadores como el mejoramiento de las
aceras, permitir el desarrollo de diferentes usos y fortalecimiento del transporte

publico interno de Cumbaya.

Vitalidad
Este indicador evalla si el disefio y las actividades del equipamiento permiten

simultaneidad y continuidad de uso y si genera actividad en la calle. Se analiza
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el disefio de los espacios, el tipo de edificacion que existe en la zona, la visibilidad
de las viviendas a la calle, la actividad de las personas en diferentes horarios del
dia.

Los resultados obtenidos determinan que Unicamente una mesozonas de las
siete cuentan con un adecuado disefio y ubicacion de los equipamientos,
continuidad de actividades, relacién de actividades con la calle. A continuacién,

se muestran los resultados.

Tabla 27 Resultado de proximidad por zona

MESOZONAS
1 San Juan alto 2,80 Bajo
2 San Juan bajo 2,60 Bajo
3 Auqui - La Primavera 1,80 Muy bajo
4 Cebollar - Las bafistas 2,40 Bajo
5 Centro 4,80 Alto
6 Reservorio 1,20 Muy bajo
7 Pillagua 1,00 Muy bajo

Fuente y elaboracion: propia

Para este indicador, se plantea como meta Mejorar la percepcién de la vitalidad
de las zonas. Esto se daréa por la puesta en marcha de los proyectos planteados
en los anteriores indicadores, sin embargo, el modelo actual de urbanizacion
debera presentar cambios y la planificacion territorial deberd analizar estos
temas para plantear reformas que permitan a las zonas contar con otros estilos

de convivencia social.

Densidad poblacional
Los resultados de la densidad poblacional se muestran a continuacion.
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Tabla 28 Densidad bruta por zona

POBLACION | POBLACION | . HABITANTES
MESOZONA AREA (ha

2010 2020 (ha) /ha
1. SAN JUAN ALTO 3.336 4,144 213,98 19,4
2. SAN JUAN BAJO Y SAN ROQUE SUR 4.503 5.594 162,44 34,4
3. AUQUI GRANDE, CHICO Y LA
SRIMAVERA 5.103 6.339 195,07 32,5
4. CEBOLLAR, REDONDEL BARNISTAS, > 802 3.481 90,95 383
USFQ
5. CENTRO CUMBAYA, SCALA
SHOPPING 2.820 3.503 120,88 29,0
6. RESERVORIO 2.688 3.339 130,06 25,7
7. PILLAGUA, SANTA INES 3.224 4.005 293,47 13,6
Fuente: INEC

Elaboracion: propia

Del célculo realizado con los datos de INEC para el area de estudio, el area de
estudio tiene en promedio la densidad poblacional es de 27,6 habitantes por
hectérea. De acuerdo con el PDOT de Cumbaya, la densidad poblacional en la
zona urbana de Cumbaya es de 21,90 hab/ha, por lo que se estaria hablando de
una densidad que va entre 21 a 28 habitantes por hectéarea.

Este indicador refleja que Cumbaya es una parroquia con baja densidad incluso
si se la compara con la zona urbana de Quito que cuenta con una densidad bruta
de 54,3hab/ha (Quitocomovamos, 2016) que no llega a cumplir rangos

internacionales deseados.

Salvador Rueda menciona en su libro “El Urbanismo Ecolégico” que un valor
optimo de densificacion para las ciudades europeas es de 60 viv/ha, lo que
aproximadamente representa unos 240 hab/ha en las zonas urbanas. Sin
embargo, al 2015 ciudades europeas como Madrid con 55,83hab/ha, Barcelona
con 71,41 hab/ha o Sevilla con 44,10hab/ha contaban con buenas condiciones
de movilidad orientadas hacia el fomento de modos activos. Por lo tanto, no
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necesariamente una zona sumamente compacta es lo ideal para propender a la

utilizacién del transporte publico y modos activos.

La meta de este indicador es que el crecimiento de la densidad bruta de
Cumbayé sobre las areas consolidadas sea equilibrado, proporcionado y que
fomente el aparecimiento de diversos usos para servir a los barrios, de tal
manera de satisfacer las necesidades de la comunidad sin requerir de

desplazamientos medianos o largos.

Si se logra completar la meta, existiran beneficios sobre la calidad del aire,
bajaran el nivel de ruido en las calles, reducira la presién sobre los espacios
verdes disponibles, los viajes seran mas cortos, mejorara la convivencia social y

la vitalidad de los barrios.

Un elemento importante identificado es que existe para el sector de Pillagua una
relacion entre los indicadores de percepcibn de autonomia, diversidad,
proximidad y vitalidad con la densidad de poblacion. Siendo Pillagua el sector
con menor densidad, también es el sector con menor autonomia, diversidad
proximidad y vitalidad. Esto refuerza la teoria de la insostenibilidad del modo de

vida tipo suburbio unifamiliar que se encuentra aislado del resto de la comunidad.

Por otra parte, se evidencia que San Juan Alto tiene una baja densidad debido a
su coeficiente de ocupacion del suelo (COS) menor que en otros sectores y

también a que la consolidacion se ha venido dando desde el costado norte.

Edificabilidad
Los resultados de este indicador son los siguientes:
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Tabla 29 Coeficiente de ocupacion de suelo por zona

MESOZONA Habitante cos
/ha

1. SAN JUAN ALTO 19,4 81%
2. SAN JUAN BAJO Y SAN ROQUE SUR 34,4 109%
3. AUQUI GRANDE, CHICO Y LA PRIMAVERA 32,5 134%
4. CEBOLLAR, REDONDEL BARISTAS, USFQ 38,3 130%
5. CENTRO CUMBAYA, SCALA SHOPPING 29,0 171%
6. RESERVORIO 25,7 86%
7. PILLAGUA, SANTA INES 13,6 80%

Fuente: Municipio DMQ

Elaboracion: propia

Se puede observar que las zonas con el coeficiente de ocupacion de suelo mas
bajo son las zonas con menor densidad poblacional, por lo que se podria intuir
que el COS influye en la densidad de las zonas. Desde el punto de vista de la
movilidad, el principal problema de una baja densidad poblacional es la falta de
usos, lo que conlleva en mayores desplazamientos en vehiculos livianos. El uso
intensivo del vehiculo particular es insostenible y, por lo tanto, se debera dar

solucion al problema.

Por otro lado, tomando en cuenta que el crecimiento de Cumbaya ha sido
acelerado en la tltima década, que la consolidacion del area se ha dado de norte
a sury en sus ejes viales principales, se esperaria que esta tendencia continue
hacia la zona de San Juan y Lumbisi. Sin embargo, los equipamientos principales
buscan instalarse especialmente sobre los ejes viales principales (Via
Interoceanica, Maria Angélica lIdrobo) ya que buscan una ubicacion estratégica
para captar la demanda, pero esto provoca mayores desplazamientos en

vehiculos particulares.

Para este indicador, se propone como meta tomar en cuenta en los instrumentos
de planificacion territorial (PMDOT y PUGS) que es necesario determinar una

ocupacion del suelo que propicie una parroquia con una densidad media, que no
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solo crezcan en altura las edificaciones a los costados de los ejes viales

principales. Esto debera estar en concordancia con la planificacion de la
movilidad.
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3. CAPITULO 3. COMPONENTE ESTRATEGICO
La planificacion nacional y local marca un lineamiento englobador para la

sostenibilidad de la movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, pero no existe
una vision clara para la parroquia de Cumbaya y menos aun cuenta con una

estrategia para los desafios que enfrenta el area de estudio para la movilidad.

Normalmente, el proceso légico de la construccion de un componente
estratégico parte de un diagnéstico. Para el caso de Cumbaya, al no existir
diagndstico o una linea base de la movilidad, se ha desarrollado una propuesta
de visidn con base en las politicas del DMQ vy los problemas encontrados en el

diagnéstico de este estudio.

Es por eso que, una vez se cuenta con un panorama mas detallado sobre la
situaciéon de la movilidad de Cumbayd, en este acdpite se presenta un
componente estratégico que propone una vision de movilidad sostenible para

Cumbaya.

3.1. Desafios
Las carencias, dificultades y debilidades encontradas en el diagnostico han

permitido evidenciar ciertos desafios que se deberan superar para llegar a contar

con una movilidad sostenible en Cumbaya y que son los siguientes.
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Figura 34 Principales desafios a superar

' PRINCIPALES DESAFIOS ASUPERAR

| Bajar los indices de siniestros viales

| Realizar el seguimiento de las metas y resultados de indicadores

| Bajar los indices de contaminacién

| Garantizar fondos parala planificacionyla i on de proyectos de movilidad

| Mejorar la conectividad interna

| Fortalecerel transporte publico

| Concordar y alinear la planificacion territorial y la de la movilidad

| concienciar sobre laimportancia de la sostenibilidad

| Educar a la ciudadania sobre el respeto al peatén

Fuente y elaboracion: propia

3.2. Objetivos de Movilidad
Es necesario para cualquier planificacién contar con objetivos generales claros

que permitan a los técnicos y tomadores de decision conocer el fin al que se
pretende llegar mediante la planificacion, ya que el desarrollo de un territorio
debe obedecer a criterios técnicos de planificacion que rebasen las
administraciones politicas. Para esto, se han propuesto los siguientes objetivos

por area de la movilidad.
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Figura 35 Objetivos para la movilidad de Cumbaya

| AREASDE LAMOVILIDAD

OBIJETIVOS A CONSEGUIR

|

| PLANIFICACION URBANA

{ - INTEGRAR LA MOVILIDAD URBANA AL TERRITORIO

| ECONOMIA

i_ __ CONTAR CON UNA MOVILIDAD FINANCIERAMENTE SOSTENIBLE Y

~ ASEQUIBLE

| TRANSPORTE PUBLICO

::;'\ LOGRAR UNA MOVILIDAD EFICIENTE E INTEGRADA

| TRANSITO

| SEGURIDAD VIAL

‘—v ! IMPULSAR UNA MOVILIDAD ACTIVA

LLEGAR A UNA MOVILIDAD SEGURA

| NORMATIVA

| ) - GARANTIZAR UNA MOVILIDAD CON INSTITUCIONALIDAD SOLIDA,
PARTICIPATIVA Y JUSTA

| MEDIO AMBIENTE

’ - MIGRAR A UNA MOVILIDAD LIMPIA

| GENERO E INCLUSION

f— GARANTIZAR UNA MOVILIDAD INCLUSIVA Y SIN DISCRIMINACION

Fuente y elaboracion: propia

3.3. Escenarios y vision

Para la definicion de la visién de la movilidad de Cumbayd, se han construido

dos escenarios:

e El escenario tendencial que se basa en la identificacion presente y
interpretando como ser4 el futuro si se mantienen las acciones.

e El escenario deseado que sobre la base de los desafios identificados
bosqueja un estado futuro éptimo donde se ha logrado superar las

barreras.

A continuacion, se presenta el detalle de cada escenario.
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Figura 36 Escenario realista

Trénsito:

*  El pargue automotor se habréd duplicado

* Lasintersecciones seguiran llenando su capacidad y disminuird el nivel de servicio

* Una buena parte de las personas seguiran utilizando vehiculos livianos contaminantes

Transporte publico:

* El servicic del transporte publico tendrd una mala calidad y estara con nivel de servicios malos sobre todo en las horas pico.

*  No existe transporte publico interno que permita conectar las zonas, incentivando los desplazamientos en vehiculos livianos
contaminantes

* No se habran renovado los buses de combustién por energia limpia y, tanto las paradas como las unidades no cumplen con las
caracteristicas adecuadas para un accesibilidad universal.

Seguridad vial
ESCENARIO REALISTA *  Se mantendran siniestros viales y seguira la falta de conciencia sobre el respeto al peaton

TENDENCIAL
Géneroy equidad:

* Se toman datos que no estan desagregados por género y condicion.
* Seagravala percepcién de inseguridad por parte de las mujeres que caminan en Cumbaya

Movilidad activa

* lasacerasestardn conobstdculosy en mal estado.

*  No existirdn ciclovias en el drea central de la parroquia.

Territorio:

* No se habrandesarrollado mejoras enla red vial y persisten problemas de conexién norte-sur y viceversa.

* Hayun crecimiento de la densidad poblacional en especial sobre |os ejes viales longitudinales pero este crecimiento es
desproporcionado.

*  [Existira carencia de equipamientos en los sectores con baja densidad

«  Existird un cambio de uso de suelo con crecimiento en altura de las edificaciones, sin embargo la planificacién vial no ha
contemplado esto y permanece la misma ofertavial y de transporte.

Fuente y elaboracion: propia

En el escenario tendencial se concluye que no se habran superado los
problemas y por lo tanto Cumbaya no llegar4 a contar con una movilidad

sostenible.
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Figura 37 Escenario deseado

Trénsito:

* Ei parque automotor crecera a niveles aceptables

* lasintersecciones contardn con un buen nivel de servicio
* Y se habramigrado a vehiculos livianos de energia limpia

Transporte plblico:

+  El servicio del transperte publico sera de calidad y brindara un buen servicio en las horas pico.

* Eltransporte pablico interno habra crecido y permita conectar las diferentes zonas de la parroquia, lo que ha desincentivado los
desplazamientos en vehiculos livianos contaminantes

+  Se habran renovado los buses de combustion por energia limpia y, tanto las paradas como las unidades cumplen con las
caracteristicas adecuadas para un accesibilidad universal.

Seguridad vial
+  Se han disminuido los siniestros viales porque existe una educacién vial instaurada con énfasis en el respeto al peatén.

Géneroy equidad:
«  Se toman datos desagregados por géneray condicion.
*  Se cuenta con mayor percepcién de seguridad por parte de las mujeres que caminan en Cumbayd

Movilidad activa
* Llasaceras estaran libres de obsticulosy en buen estado.
*  Existira una red de ciclovias en el drea central de la parroquia.

Territorio:

+ Se han desarrollado mejorasenla red vial y existe una correcta conexién norte-sur y viceversa.

* Hayun crecimiento de |a densidad poblacional equilibrada y proporcionada, acompanada de diversos usos.

+ Existe un cambio de uso de suelo con crecimiento en altura de las edificaciones, y la planificacion vial ha contemplado el mismo
y cuenta con oferta vial y de transporte que garantiza la correcta movilidad.

Fuente y elaboracidn: propia

En el escenario deseado, se logra superar los desafios y Cumbayéa contara con
una movilidad sostenible. Sin embargo, para conseguirla se requieren factores y
acciones que no son faciles de afianzar:

e Decision politica

e Garantizar recursos econdmicos y técnicos

e Concientizacion de la poblacion
e Continuidad en los procesos técnicos y de planificacion

La mixtura de estos dos escenarios permite la construccion de una vision que

sea ambiciosa pero realista.

A continuacion, se presenta los escenarios que construyen la vision.
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Figura 38 Creacion de la vision de la movilidad de Cumbaya

ESCENARIO TENDENCIAL

Para el 2050, el pargue automotor se habra
duplicado y consecuentamente sus
intersecclones contardn con problemas de
congestion y niveles de servicio bajos. El
transporte plblico tendrd mala calidad sobre
todo en horas pico, no existira un transporte
publico interno que permita viajar entre zonas y
no se habrdn renovado los buses por energia
limpia. Tanto las paradas como las unidades no
garantizardn  accesibilidad  universal.  Se
mantendran los siniestros viales y subsiste la
falta de conciencia sobre el respeto al peatdn,

Se toman datos sin tener en cuenta la equidad
de género y equidad, asi mismo, |a parcepcion
de inseguridad se agrava especialmente para las
mujeres.

Las aceras estardn con obstdculos y en mal
estado y todavia no existird un red de ciclovias
en el drea central de la paroquia

Ademds, no se habrdn desarrollade mejoras en
la red vial y persisten problemas de conexion
norte-sur y viceversa. Se habrd modificado el uso
de suelo  con  crecimiento  en  altura

especialmente sobre los ejes viales
longitudinales pero este crecimiento es
despr ionade y la planificacion de la

movilidad no astd en concordancia con estos
cambios. Todavia existen carencias de
=quipamientos cercanos en los sectores de baja
densidad.

Fuente y elaboracion: propia

+

Para el 2050, el parque automotor crecerd a niveles
aceptables, las intersecciones contaran con un buen nivel de
servicio y se habrd migrado a vehiculos livianos de energla
limpia.

£l servicio del transporte piblico sers de calidad y brindars
un buen servicio en las horas pico. El trarsporte publico
interno habréa crecido y permitira conectar |as diferentes zonas
de la parroquia, lo que ha di ivado los d i

en vehiculos livianos contaminantes. También, se habran
renovado los buses de combustidn por energia limpia y, tanto
las paradas como las unidades cumplen con las caracteristicas
adecuadas para una accesibilidad universal.

Han disminuide los sinlestros viales porgue existe una
educacion vial instaurada con enfasis en el respeto al peatdn.
Se toman datos desagregados por género y condicién,
Cumbay3 cuenta con mayor percepcion de seguridad por
parte de las mujeres

Las aceras estaran libres de obstaculos y en buen estado y
existira una red de ciclovias en el drea central de la parroquia.
Mediante |a planificacidn se han desarrollado mejoras en la

red vial y existe una correcta conexidn norte-sur y viceversa.
Hay un er de |2 densidad poblacional que es
equilibrado, proporcionado y estd acompanado de diversos
usos en todas |as zonas. Existe una cambio de uso de suelo
con crecimiento en altura de las edificaciones, y la
planificacion vial ha contemplado el mismo y cuenta con
oforta vial y de transporte que garantiza lka correcta
movilidad,

Para el 2050, Cumbaya contara con buenas
condiciones de movilidad ya que se han
solucionado los nodes de congestién y la mayor

parte de sus viajes internos se los realiza en
transporte publico y modos de movilidad activa.
Esto se dard porque el servicio del transporte
plblico de paso e intemo serdn de calidad y
brindaran un buen servicio en las horas pico, con
buses de energia limpia y que cumplen con las
caracteristicas adecuadas para una accesibilidad
universal. Habrdn disminuido los siniestros viales
porque existe una educacion vial instaurads con
énfasis an ol respeto al peatdn y una base de datos
abierta desagregada por género y condicién, lo que
permite a Cumbaya tomar medidas que atacan al
problema especifico. Sus aceras permitiran una
correcta caminabilidad y existen ciclovias que
permiten a los ciudadanos desplazarse de forma
segura entre zonas. Finalmente, mediante la
planificacién se habran desarrollado mejoras en la
red vial que la han vuelto permeable, asi mismo, se
habra lograde un crecimil de la densidad
poblacional equilibrado, proporcionado y con
distintos usos, es decir, la movilidad y el desarrollo
territorial estdn on concordancia y esto ha
mejorado la calidad de vida de sus habitantes.

Vision de la movilidad de Cumbaya al 2050

Para el 2050, Cumbaya contara con buenas condiciones de movilidad ya que se
habran solucionado la congestion y la mayor parte de sus viajes internos se los
realiza en transporte publico o en modos de movilidad activa. Esto se dara
porque el servicio del transporte publico brindara un buen servicio, con buses de
energia limpia y que cumplen con las caracteristicas adecuadas para una
accesibilidad universal. Habran disminuido los siniestros viales porque existe una
educacion instaurada con énfasis en el respeto al peatén y una base de datos
abierta desagregada por género y condicion, lo que permite a Cumbaya tomar
medidas que atacan a problemas especificos. Los desplazamientos peatonales
y ciclisticos son agradables y seguros. La planificacion ha permitido mejoras en
la red vial que la han vuelto permeable, también, habra un crecimiento de la
densidad poblacional equilibrado, proporcionado y con distintos usos, es decir,
se habra conseguido que la movilidad y el desarrollo territorial estén en
concordancia y esto ha mejorado la calidad de vida de sus habitantes.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La investigacion determing las siguientes conclusiones generales:

No existe una linea de base de informacion de la movilidad de Cumbaya
La informacion no es abierta.

Existe falencias en la calidad de la informacion actual.

No existen metas ni objetivos claros para el futuro de la movilidad de
Cumbaya.

Los indicadores por si solos no determinan el grado de sostenibilidad, es
necesario contar con un analisis para cada uno.

Al momento Cumbayé no cuenta con una sostenibilidad en su movilidad.
Presenta problemas y carencias en diferentes &mbitos que requieren de
atencion para mejorar las condiciones de movilidad de sus habitantes.

A continuacion, se presentan las conclusiones para cada una de las areas

investigadas:

Vialidad

La red vial no es permeable y carece de conexiones transversales.

Gran parte de la red vial se encuentra en urbanizaciones cerradas lo que
no permite su continuidad.

Existen dos ejes viales estructurantes que son la Av. Interoceanica y la
Ruta Viva.

La parroquia no cuenta con vias de circunvalacion ni perimetrales, lo que
provoca que el trafico de paso ingrese a su territorio urbano.

La vialidad de Cumbaya en general se encuentra en mal estado y no
cuenta con un plan de repavimentacion integral que permita su

recuperacion.
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El espacio de circulacion peatonal es insuficiente sobre todo en la parte
del centro de la Parroquia.

El 85% de las aceras se encuentran en mal estado y no cumplen la norma.
Existen apenas dos tramos de vias peatonales y no existe un red peatonal
que enlace centros de atraccion de viajes de corta y mediana distancia.
Siete de 281 intersecciones cuentan con rampas 0 cruces peatonales a
nivel.

El 2.38% del total de la red vial corresponde a infraestructura ciclistica
segregada.

Los tramos de ciclovias no cuentan con una correcta conexion y tienen

funcién de tipo recreativo.

Transporte publico

Aproximadamente 60.000 viajes arriban y salen entre las 06h00 y las
19h00. Es casi el doble de la poblacion de Cumbaya.

El 47% de los viajes (105.000) se realizan en transporte publico por bus
por medio de una flota de 578 unidades. Eficiencia en el uso del espacio
vial y recursos financieros y ambientales.

Existe un gran niamero de viajes que arriban para trabajar y estudiar.
Cumbayé se ha convertido en un centro atractor.

No existe una red de transporte publico interna que satisfaga los viajes
internos.

Los intervalos y las frecuencias de las rutas internas no son los
adecuados.

El 18,3% del area de estudio se encuentra servida (2,25km?).

El tiempo de viaje promedio por transporte publico al interior de la zona
de estudio es muy alto.

Existe una buena oferta de servicio para los viajes pendulares a otras
parroquias.

El 43,75% de las paradas no se encuentran techadas.

Existen varios puntos de ascenso y descenso de pasajeros que deben ser

paradas techadas y sefalizados.
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No hay buses eléctricos que pasen por la zona de estudio.
No hay buses de cama baja que pasen por la zona de estudio.
Cumbayéa no cuenta con una estacion de transporte publico.

Las bases de los buses no estan ordenadas.

Transito

El nivel de congestion en general es bajo, excepto en cuatro puntos
conflictivos que coinciden con los ejes viales principales.

Existen puntos de congestion sobre las rutas del ingreso occidental de la
parroquia.

La velocidad promedio en hora pico en el area de estudio es de 22,4 km/h,
la cual es una velocidad deseada.

El nivel de ocupacion por vehiculo es de 1,2 pasajeros/vehiculo,
ocupacion ineficiente.

122.846 vehiculos circulan por la zona de estudio diariamente.

El reparto modal vehicular se reparte en un 83.6% de livianos, moto 8.1%,
bus urbano 4.1%, bus escolar/institucional 0.8%, camién= 2.6% y bicicleta
0.8%.

El uso del automovil es predominante.

Cumbayéa al 2021 registra 144 siniestros viales. No es un nivel alto a
comparacion del area urbana de Quito.

De los 144 siniestros no existen fallecidos.

El 82% de los siniestros involucra el factor humano

Se identificd que los datos de los siniestros no se encuentran levantados

correctamente.

Planificacion urbana

La planificacién territorial para Cumbaya no se ha cumplido en su
totalidad.
El PDOT de Cumbaya no cuenta con metas para una movilidad

sostenible.
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La planificacion de la movilidad de Quito no tiene programas o proyectos
especificos para Cumbaya.
Se ha dado una normalizacion de la desplanificacion lo que conlleva a un

crecimiento desordenado.

Medio ambiente

Anualmente la contaminacion por CO2 proveniente del transporte
terrestre que circula por Cumbaya es de 44.560,71 T.

No existe un programa medio ambiental para la movilidad.

Movilidad activa

Los tiempos de viaje entre zonas internas de la parroquia superan el
tiempo de viaje que un peatdn esta dispuesto a realizar.

No existen proyectos de circuitos o redes peatonales.

Existen tres intersecciones de 12 que cuentan con semaforos peatonales.
No hay buses con canastas para bicicletas. Por lo tanto, es practicamente
imposible bajar del bus y realizar un viaje de ultima milla en bicicleta.

Existen cuatro puntos para el estacionamiento de bicicletas sobre la via.

Género e inclusion

No existen estudios de género para la movilidad.

Los datos de movilidad no se encuentran desagregados por género y
edad.

El 72,7% se siente inseguro(a) al caminar en el dia y el 90,9% se siente
inseguro(a) al caminar en la noche.

Como principal problema al caminar en Cumbaya se percibe la
inseguridad con un 59,1%, las malas condiciones de las aceras en un
27,3%, el peligro de atropellamiento 5%, el acoso un 4% y el resto otros
factores.

La mayoria de las calles no cuentan con una adecuada iluminacion,
mobiliario urbano y arbolado.

Existe tarifa diferenciada para el transporte publico.
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No se respeta la norma INEN en los buses internos y de paso.

Planificacion Territorial

La Parroquia se ha ido consolidando de norte a sur y en los ultimos afios
se han instalado equipamientos comerciales y habitacionales importantes
sobre los principales ejes viales.

Los viajes internos de la parroquia cada vez son mas numerosos por los
equipamientos disponibles por lo que Cumbaya estd en camino a
convertirse en una centralidad.

Se percibe una exclusiéon social entre zonas.

La planificacion no ha favorecido al fortalecimiento de vivienda en zonas
mejores dotadas.

Las zonas con menor COS y mayor numero de urbanizaciones cuentan
con menos equipamientos.

Las zonas de Pillagua y el Reservorio cuentan con una mayor seguridad,
pero son las zonas con menor proximidad, vitalidad, diversidad y
autonomia.

Las zonas de Pillagua y el Reservorio tienen una mayor dependencia del
automovil proviene por una parte por falta de servicios y su posibilidad de
viajes cortos.

Se percibe que los encuestados han normalizado el uso del automavil al
vivir en el valle.

Existe una densificacién importante especialmente sobre los costados de
los ejes viales principales.

Cumbaya cuenta con una baja densidad poblacional bruta y esto
representa mayor inversiéon para la municipalidad en la provision de
servicios.

La densidad poblacional no es equilibrada.

En cuanto a la autonomia, existen bajas condiciones peatonales, de
accesibilidad, informacion y sefalizacion, paradas del transporte publico,

autonomia de las personas
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e La diversidad de usos existe Unicamente en zonas especificas, pero con
pocas opciones de desplazamiento a pie y escasos espacios para

actividades.

El estudio ha planteado indicadores para las areas importantes de la movilidad
sostenible y presenta tanto resultados cuantitativos como cualitativos,
acompafnados de su respectivo analisis. La investigacion propone un total de 45
indicadores en ocho areas distintas. Ademas, para cada indicador se han

propuesto metas para un horizonte a cuatro afos.

La investigacibn ha revelado carencias y problemas relacionados con la
movilidad en el &mbito social, econdmico y ambiental y la planificacion territorial,
asi como, fortalezas que deberan ser aprovechadas por los técnicos y tomadores

de decision.

Con el andlisis de los resultados de los indicadores y la propuesta de metas al
corto plazo, Cumbaya cuenta con una linea de base que le permitir4 desarrollar
un plan de accion con mayor sustento y monitorear la mejora de la calidad de la

movilidad.

Para la consecucion de las metas propuestas se debera trabajar unificadamente
y coordinadamente en todas las areas. No es posible llegar a una sostenibilidad
real sin la integralidad de las intervenciones, ya que las areas y sus problemas

estan intimamente relacionadas.

Es importante mencionar que esta investigacion podra ser fortalecida por medio
de investigaciones a mayor detalle, como por ejemplo una encuesta de origen-
destino, y posteriormente actualizada. Sin embargo, la informacion presentada
en este documento es técnica y actual, lo que permite al lector entender la
problematica de la movilidad en el area de estudio e invita a la reflexion de las
posibles acciones futuras en favor de su mejoria.
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Finalmente, se desarrollé6 un componente estratégico que propone objetivos y la
vision de una movilidad sostenible para Cumbayéa con la finalidad de que la
Parroquia cuente con una direccion clara de adonde se pretende llegar para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Anexo 1 Nodos de Cumbayéa

Anexo 2 Plano de ubicacién de secciones de Cumbayéa
Anexo 3 Informacion de secciones red principal Cumbaya
Anexo 4 formularios OV Cumbayéa

Anexo 5 Siniestros viales ANT

Anexo 6 velocidades y tiempos de viaje

Anexo 7 Formulario de entrevista MUS Cumbaya

Anexo 8 formulario DUG movilidad
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. CAPA DE RODADURA SEC!
@ NENEREEEVER SEgEIA?J\é)EN SERJU/::)?/) VIA JER(/;;?C/UILAIP\;IAL
MATERIAL ESTADO SENTIDO | N*CARRILES | ACERA1 CUNETA1 | ESPALDON1 [ ESTAC.1 cicLovia CALZADA1 | PARTERRE SENTIDO | N*CARRILES | CALZADA2 cicLoviA ESTAC.2 | ESPALDON2 | CUNETA2 ACERA 2

1 |AV.INTEROCEANICA A ASFALTO REGULAR bV ARTERIAL EO 2 1,00 0,00 1,20 0,00 2,10 7,20 0,94 EO 2 7.44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |ESCALON DE LUMBISI B ASFALTO BUENO bV COLECTORA NS 2 2,00 0,00 2,00 0,00 0,00 8,15 3,00 SN 2 7,94 0,00 0,00 1,80 0,00 1,50
3 |MARIA ANGELICA IDROBO Cc ASFALTO BUENO bV COLECTORA NS 1 2,75 0,60 0,70 0,00 0,00 3,58 0,00 SN 1 3,58 0,00 0,00 0,70 0,60 2,59
4 |MARIA ANGELICA IDROBO D ASFALTO BUENO bV COLECTORA EO 1 1,64 0,00 0,00 2,50 0,00 391 0,00 OE 1 3,91 0,00 2,50 0,00 0,00 2,02
5 |ALBA CALDERON E ASFALTO REGULAR bV LOCAL EO 1 2,60 0,00 0,00 0,00 0,00 3,63 0,00 OE 1 3,63 0,00 0,00 0,00 0,00 2,68
6 |GARCIA MORENO F PIEDRA REGULAR uv COLECTORA EO 1 2,45 0,00 0,00 2,50 0,00 4,74 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,57
7 [FRANCISCO DE ORELLANA G ASFALTO BUENO bV COLECTORA EO 1 2,10 0,00 0,00 2,50 0,00 3,37 0,00 OE 1 3,38 0,00 0,00 0,00 0,00 2,01
8 [JUAN MONTALVO H ASFALTO REGULAR uv COLECTORA NS 1 152 0,00 0,00 0,00 0,00 4,77 0,00 0,00 0 0,00 0,00 2,50 0,00 0,00 1,44
9 |MANABI 1 PIEDRA REGULAR uv LOCAL SN 1 2,55 0,00 0,00 2,50 0,00 4,26 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,82
10 [SALINAS J ASFALTO REGULAR uv LOCAL NS 1 0,92 0,00 0,00 2,50 0,00 4,10 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,91
11 [VIA DEL FERROCARRIL K ADOQUIN REGULAR DV COLECTORA NS 1 1,80 0,00 0,00 0,00 0,00 3,34 0,00 SN 1 3,34 0,00 0,00 0,00 0,00 143
12 |VIA DEL FERROCARRIL L ADOQUIN BUENO bV COLECTORA EO 1 1,68 0,00 0,00 0,00 0,00 3,61 0,00 OE 1 3,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,94
13 [CHIMBORAZO M ASFALTO REGULAR uv COLECTORA SN 1 1,06 0,00 0,00 0,00 0,00 4,54 0,00 0,00 0 0,00 0,00 2,50 0,00 0,00 0,75
14 [FRANCISCO DE ORELLANA N ASFALTO BUENO DV COLECTORA EO 1 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,96 0,00 OE 1 3,96 0,00 0,00 0,00 0,00 2,18
15 [FRANCISCO DE ORELLANA o ASFALTO BUENO DV COLECTORA NS 1 3,96 0,00 0,00 0,00 0,00 3,74 0,00 SN 1 3,73 0,00 0,00 0,00 0,00 243
16 [DIEGO DE ROBLES P ASFALTO REGULAR DV COLECTORA NS 1 4,46 0,00 0,00 0,00 0,00 391 0,00 SN 1 3,91 0,00 0,00 0,00 0,00 4,71
17 |AV. PAMPITE Q ASFALTO REGULAR bV COLECTORA EO 2 157 0,00 0,00 2,00 0,00 6,21 247 OE 2 5,90 0,00 2,00 0,00 0,00 2,37
18 [AV. PAMPITE R ASFALTO REGULAR DV COLECTORA NS 2 1,92 0,00 0,00 0,00 0,00 8,34 3,70 SN 2 7,65 0,00 0,00 0,00 0,00 3,38
19 [JOSE MARIA VARGAS S ASFALTO BUENO bv COLECTORA NS 1 1,89 0,00 0,00 2,50 0,00 358 0,00 SN 1 3,57 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00
20 |JOSE MARIA VARGAS T ASFALTO BUENO bv COLECTORA EO 1 2,90 0,00 0,00 2,50 0,00 337 0,00 OE 1 3,36 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00
21 |MANUELA SAENZ u ASFALTO REGULAR bV COLECTORA EO 1 1,65 0,00 0,00 0,00 0,00 3,40 0,00 OE 1 3,40 1,20 0,00 0,00 0,00 1,62
22 |MANUELA SAENZ v ASFALTO REGULAR bV COLECTORA NS 1 1,63 0,00 0,00 0,00 0,00 3,42 0,00 SN 1 3,42 1,20 0,00 0,00 0,00 1,84
23 |MARIETTA DE VEINTIMILLA w ASFALTO REGULAR bV COLECTORA EO 1 2,11 0,00 0,00 0,00 0,00 2,87 0,00 OE 1 2,86 0,00 0,00 0,00 0,00 2,03
24 |BARBARA ESPARZA X ASFALTO REGULAR bV LOCAL NS 1 1,60 0,00 0,00 0,00 0,00 3,33 0,00 SN 1 333 0,00 0,00 0,00 0,00 1,64
25 |VIA A PILLAGUA Y ASFALTO REGULAR bV COLECTORA NS 1 1,62 0,00 0,00 0,00 0,00 4,55 0,00 SN 1 4,60 0,00 0,00 0,00 0,00 233
26 |VIA A SANTA INES z ASFALTO BUENO bV COLECTORA NS 1 167 0,00 0,00 0,00 0,00 4,14 0,00 SN 1 4,13 0,00 0,00 0,00 0,00 315
27 |AV. SIENA AA ASFALTO REGULAR bV COLECTORA NS 2 2,81 0,00 0,00 2,50 0,00 8,25 5,35 SN 2 8,56 0,00 2,50 0,00 0,00 322
28 |MAQUIAVELO AB ASFALTO REGULAR bV LOCAL EO 1 141 0,00 0,00 0,00 0,00 3,56 0,00 OE 1 3,55 0,00 0,00 0,00 0,00 1,47
29 |SIN NOMBRE AC ASFALTO REGULAR bV LOCAL NS 1 153 0,00 0,00 0,00 0,00 3,62 0,00 SN 1 3,62 0,00 0,00 0,00 0,00 1,80
30 |FRA ANGELICO AD ASFALTO REGULAR bV LOCAL EO 1 1,80 0,00 0,00 0,00 0,00 3,29 0,00 OE 1 3,29 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
31 |TOSCANA AE ASFALTO REGULAR bV LOCAL EO 1 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,26 0,00 OE 1 4,26 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
32 |TOSCANA AF ASFALTO REGULAR bV LOCAL NS 1 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 SN 1 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
33 |FLORENCIA AG ASFALTO REGULAR bV COLECTORA EO 1 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 4,52 0,00 OE 1 4,52 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
34 |BRAMANTE AH ASFALTO REGULAR bV LOCAL EO 1 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2,65 0,00 OE 1 2,65 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
35 |BORROMINI Al ASFALTO REGULAR bV LOCAL EO 1 1,94 0,00 0,00 0,00 0,00 2,65 0,00 OE 1 2,65 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
36 |BORROMINI A ASFALTO REGULAR bV LOCAL EO 1 2,25 0,00 0,00 0,00 0,00 2,52 0,00 OE 1 2,52 0,00 0,00 0,00 0,00 2,25
37 |MIGUEL ANGEL AK ASFALTO REGULAR bV COLECTORA EO 1 2,15 0,00 0,00 2,50 0,00 335 0,00 OE 1 3,35 0,00 2,50 0,00 0,00 2,53
38 |ALBERTI AL ASFALTO REGULAR bV LOCAL NS 1 2,60 0,00 0,00 0,00 0,00 2,96 0,00 SN 1 2,96 0,00 0,00 0,00 0,00 2,25
39 |FLORENCIA AM ASFALTO REGULAR bV COLECTORA NS 1 2,37 0,00 0,00 5,00 0,00 3,50 0,00 NS 0 0,00 0,00 4,35 0,00 0,00 0,00
40 |MIGUEL ANGEL AN ASFALTO REGULAR bV COLECTORA EO 1 2,30 0,00 0,00 0,00 0,00 5,15 0,00 OE 1 5,15 0,00 0,00 0,00 0,00 2,20
41 |LEONARDO DA VINCI AO ASFALTO REGULAR bv LOCAL NS 1 2,25 0,00 0,00 0,00 0,00 4,05 0,00 SN 1 4,05 0,00 0,00 0,00 0,00 245
42 |RAFAEL SANZIO AP ASFALTO REGULAR bv LOCAL EO 1 2,45 0,00 0,00 0,00 0,00 2,85 0,00 OE 1 2,85 0,00 0,00 0,00 0,00 2,65
43 |ALBERTO DURERO AQ ASFALTO REGULAR bv LOCAL EO 1 1,80 0,00 0,00 0,00 0,00 2,74 0,00 OE 1 2,74 0,00 0,00 0,00 0,00 2,40
44 |FLORENCIA AR ASFALTO REGULAR bv COLECTORA NS 1 233 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 SN 1 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,40
45 |LEONARDO DA VINCI AS ASFALTO REGULAR bv LOCAL EO 1 2,40 0,00 0,00 0,00 0,00 4,22 0,00 OE 1 4,22 0,00 0,00 0,00 0,00 1,96
46 |MIGUEL ANGEL AT ASFALTO REGULAR bv COLECTORA EO 1 2,45 0,00 0,00 0,00 0,00 5,60 0,00 OE 1 5,60 0,00 0,00 0,00 0,00 2,65
47 |DE LAS MAGNOLIAS AU ASFALTO BUENO bv COLECTORA NS 1 2,15 0,00 0,00 2,40 0,00 3,09 0,00 SN 1 3,09 0,00 0,00 0,00 0,00 235
48 |AV. SIENA AV ASFALTO REGULAR bv COLECTORA NS 2 2,60 0,00 0,00 0,00 0,00 7.60 8,15 SN 2 8,60 0,00 0,00 0,00 0,00 2,40
49 |SAN ISIDRO AW ASFALTO BUENO bv LOCAL NS 1 2,05 0,00 0,00 0,00 0,00 3,57 0,00 SN 1 3,57 0,00 0,00 0,00 0,00 1,27
50 |DE LAS AVELLANAS AX ASFALTO BUENO bv LOCAL NS 1 2,77 0,00 0,00 0,00 0,00 5,53 0,00 SN 1 5,53 0,00 0,00 0,00 0,00 2,67
51 |DE LAS BEGONIAS AY ASFALTO REGULAR bv LOCAL NS 1 243 0,00 0,00 0,00 0,00 4,32 0 SN 1 4,32 0,00 0,00 0,00 0,00 2,20
52 |STEFANO MADERNO AZ ASFALTO REGULAR bv LOCAL EO 1 2,25 0,00 0,00 0,00 0,00 4,25 0,00 OE 1 4,25 0,00 0,00 0,00 0,00 2,62
53 |RAFFAELE GIANNETTI BA ASFALTO REGULAR bv LOCAL NS 1 3,20 0,00 0,00 0,00 0,00 5,50 0,00 SN 1 5,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50
54 |ALFONSO LAMINA BB ASFALTO BUENO bv COLECTORA NS 1 2,20 0,00 0,00 0,00 0,00 371 0,00 SN 1 3,71 0,00 0,00 0,00 0,00 2,60
55 |AV. INTEROCEANICA BC ASFALTO BUENO bv ARTERIAL EO 2 157 0,00 0,00 0,00 0,00 10,36 2,01 EO 2 7.64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
56 |ViA DEL FERROCARRIL BD ASFALTO BUENO bv COLECTORA EO 1 2,55 0,00 0,00 2,50 0,00 5,51 0,00 OE 1 5,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,95
57 |AV. INTEROCEANICA BE ASFALTO BUENO bv ARTERIAL NS 2 1,70 0,00 0,00 0,00 0,00 9,28 1,00 SN 2 8,63 0,00 0,00 0,00 0,00 1,44
58 |AV. INTEROCEANICA BF ASFALTO BUENO bv ARTERIAL NS 3 2,40 0,00 0,40 0,00 0,00 11,00 1,00 NS 2 7.50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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VELOCIDADES Y TIEMPOS DE VIAJE PARA DISTINTOS MODOS DE TRANSPORTE PARA

MESOZONAS Y MACROZONAS

Mesozonas

1 San Juan alto

2 San Juan bajo

3 Auqui

4 Cebollar

5 Centro

6 Resenvorio

7 Pillagua
Macrozonas

8 Pomasqui

9 Carcelen

10 Norte

11 Centro norte

12 Centro

13 Sur

14 Quitumbe

15 Los Chillos

16 Puembo
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TRANSPORTE PUBLICO

Macrozonas
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Macrozonas

Tiempo a
pie (km)

Tiempo
(min)
06

total
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VEHICULO LIVIANO

Mesozonas
: . Distancia Tiempo . Velocidad
Origen Destino (km) total (min) Tiempo (h) km/h
1 2 2,1 0:06 0,10 21,0
1 3 4,5 0:10 0,17 27,0
1 4 2,5 0:07 0,12 21,4
1 5 3,8 0:08 0,13 28,5
1 6 3,8 0:10 0,17 22,8
1 7 4,5 0:11 0,18 24,5
2 1 2,1 0:06 0,10 21,0
2 3 3,7 0:08 0,13 27,8
2 4 1,7 0:05 0,08 20,4
2 5 2,7 0:05 0,08 32,4
2 6 2,6 0:06 0,10 26,0
2 7 3,4 0:07 0,12 29,1
3 1 4,9 0:11 0,18 26,7
3 2 3,2 0:06 0,10 32,0
3 4 3,9 0:09 0,15 26,0
3 5 1,2 0:03 0,05 24,0
3 6 4,2 0:10 0,17 25,2
3 7 4,4 0:11 0,18 24,0
4 1 2,4 0:06 0,10 24,0
4 2 1,2 0:03 0,05 24,0
4 3 3,4 0:06 0,10 34,0
4 5 2,8 0:05 0,08 33,6
4 6 4,4 0:10 0,17 26,4
4 7 4,6 0:11 0,18 25,1
5 1 3,6 0:08 0,13 27,0
5 2 2,4 0:05 0,08 28,8
5 3 1,8 0:04 0,07 27,0
5 4 2,7 0:06 0,10 27,0
5 6 3 0:07 0,12 25,7
5 7 3,2 0:07 0,12 27,4
6 1 3,8 0:09 0,15 25,3
6 2 2,5 0:05 0,08 30,0
6 3 4,8 0:08 0,13 36,0
6 4 1,9 0:06 0,10 19,0
6 5 3,5 0:08 0,13 26,3
6 7 1,9 0:04 0,07 28,5
7 1 4,5 0:12 0,20 22,5
7 2 3,3 0:08 0,13 24,8
7 3 55 0:11 0,18 30,0
7 4 2,7 0:07 0,12 23,1
7 5 3,8 0:09 0,15 25,3
7 6 1,9 0:04 0,07 28,5




Mesozonas

. . Distancia Tiempo . Velocidad
Origen Destino (km) total (min) Tiempo (h) km/h
1 2 2,1 0:06 0,10 21,0
1 3 4,5 0:12 0,20 22,5
1 4 2,9 0:08 0,13 21,8
1 5 3,9 0:10 0,17 23,4
1 6 3,9 0:11 0,18 21,3
1 7 4,6 0:12 0,20 23,0
2 1 2,1 0:06 0,10 21,0
2 3 3,7 0:08 0,13 27,8
2 4 1,7 0:05 0,08 20,4
2 5 2,7 0:06 0,10 27,0
2 6 2,6 0:08 0,13 19,5
2 7 3,4 0:09 0,15 22,7
3 1 4,9 0:10 0,17 29,4
3 2 3,2 0:09 0,15 21,3
3 4 4 0:11 0,18 21,8
3 5 1,3 0:03 0,05 26,0
3 6 5 0:13 0,22 23,1
3 7 5,7 0:15 0,25 22,8
4 1 2,4 0:06 0,10 24,0
4 2 1,2 0:03 0,05 24,0
4 3 3,3 0:07 0,12 28,3
4 5 2,8 0:06 0,10 28,0
4 6 51 0:13 0,22 23,5
4 7 4,8 0:13 0,22 22,2
5 1 3,6 0:08 0,13 27,0
5 2 2,4 0:06 0,10 24,0
5 3 1,8 0:04 0,07 27,0
5 4 2,7 0:08 0,13 20,3
5 6 3 0:10 0,17 18,0
5 7 3,2 0:12 0,20 16,0
6 1 3,8 0:11 0,18 20,7
6 2 2,5 0:08 0,13 18,8
6 3 4 0:11 0,18 21,8
6 4 2,1 0:07 0,12 18,0
6 5 3,5 0:10 0,17 21,0
6 7 1,9 0:05 0,08 22,8
7 1 4,5 0:12 0,20 22,5
7 2 3,3 0:11 0,18 18,0
7 3 4,3 0:12 0,20 21,5
7 4 2,7 0:10 0,17 16,2
7 5 3,8 0:12 0,20 19,0
7 6 1,9 0:05 0,08 22,8




A PIE

Mesozonas

Tiempo (h)

0:23
1:03
0:39
0:46
0:45
0:51
0:30
0:54
0:24
0:35
0:29
0:36
1:09
0:43
0:43
0:10
0:49
0:48
0:46
0:25
0:38
0:28
0:22
0:30
0:59
0:44

12
0:34
0:40
0:38
0:55
0:33
0:46
0:24
0:35
0:23
1:02
0:41
0:45
0:34
0:34
0:25

Distancia

(km)

0,85

0,85

Destino

Origen




Mesozonas

Tiempo (h)

0:23
1:00
0:39
0:46
0:45
0:51
0:31
0:47
0:24
0:35
0:29
0:36
1:09
0:54
0:44
0:10
0:50
0:48
0:45
0:25
0:39
0:28
0:22
0:30
0:59
0:44
0:12
0:34
0:40
0:38
0:54
0:33
0:47
0:24
0:35
0:23
1:02
0:41
0:45
0:34
0:34
0:25

Distancia
(km)

0,85

0,85

Destino

origen




ENTREVISTA PARA PROPUESTA METODOLOGICA DE MEDICION DE SOSTENIBILIDAD DE LA

MOVILIDAD MEDIANTE INDICADORES DE IMPACTO, EL CASO DE CUMBAYA

Entrevistado: Marcelo Narvaez

Cargo: Ex técnico de la secretaria de movilidad

éExiste (en qué estado se encuentra) o se ha ejecutado un Plan de desarrollo urbano
sostenible?

No conoce con ese nombre. Cuando se realiza el PDOT dentro de los objetivos tienen
lineamientos sostenibles. Se tiene delegados de las secretarias para aportar a la
secretaria de territorio. Planes especial de Cumbaya si existe, se propone el contenido.
Los planes generales deben tener un plan de monitoreo, revisién y verificacion.
éExiste (en qué estado se encuentra) o se ha ejecutado un Plan de movilidad
sostenible?

No se contd con un tema especifico. La calase social buscando mayores comodidades.
No han tenido un plan de expansion en Cumbaya. No se pensé en tener un limite de
ordenamiento. Urbanizaciones dormitorio. Bogota es mas ordenada y limitada, es
densa.

éExiste (en qué estado se encuentra) o se ha ejecutado un Programa de movilidad no
motorizada para Cumbaya?

No existe

¢Existe (en qué estado se encuentra) o se ha ejecutado un Programa de gestion del
automovil para Cumbaya?
No existe

¢Existe (en qué estado se encuentra) o se ha ejecutado un Programa de seguridad vial
para Cumbaya?
No existe

¢Existe (en qué estado se encuentra) o se ha ejecutado un Programa de educacion vial
para Cumbaya?
No existe

¢Qué rol han jugado las inmobiliarias en el crecimiento de Cumbayd y cual ha sido su
aporte (negativo y/o positivo) en la movilidad?
Notas:



Han expandido el crecimiento, las inmobiliarias han planificado de acuerdo a la
demanda que crece. La pandemia nos ha demostrado que se puede trabajar desde los
domicilios, pero esto no se cuenta con una planificacién ordenada. La movilidad interna
s seguira complicando.

1)Se requiere equipos reales de trabajo, multidisciplinarios, 2) la normativa necesita ser
reformada para que realmente sea sostenible. Esa es la base para la planificacidn.
3)decision politica y consenso entre los actores. 4) Control de la normativa que debe ser
un tema transversal.

Debe haber incentivos a quienes cumplan las normas. No se necesita coordinar sino el
desarrollo del territorio y la movilidad de manera conjunta.

No basta con que en el drea de estudio se cuente con una mus, sino que se dé opciones
para desplazarse con las centralidades externas (viajes de larga distancia). Se necesita
estacionamiento de borde interna, peatonalizacién sacando el mito de que los
comercios pierden. ZONAS DE BAJAS EMISIONES

TP para Cumbaya se requiere mejorarlo y que sea integrado con los sistemas de Quito,
sin eso los pasajeros no veran como Uutil.

TP es el transporte sustentable. Tenemos que dar un transporte publico como un
servicio. Sin importar la demanda, pero se tiene que solventar mediante el resto del
sistema. En la reestructuracion hay dos paquetes (Tumbaco-Cumbayad) dos rutas una
a la Rio Coca y una por el tunel para llegar a la Carolina a lado de la Estacion de la Eloy
Alfaro del Metro. Una de las condiciones del concurso de rutas es que el 10% de la
flota sea eléctrico. La ordenanza menciona que la tarifa es de $0,45.

No se pensd en estas dos rutas con carril exclusivo.

Picoy placa en Cumbaya: debe aplicarse, pero solo como medidas de gestidon y no como
solucién. Politicas de carros compartidos de la USFQ, servicio de transporte
universitarios. Eso a las empresas privadas y publicas. Potenciar en teletrabajo. Planes
de movilidad de privados.

Hay que partir de la pregunta ¢ Ddnde va a vivir tanta gente a 100 afios?
La densificacion tiene que ir acompafiado de suelos mixtos.

Cumbaya tiene que tener una mixtura de suelos.



Marcelo Narvaez

Al
s,

Iy

Sebastian Arias




MOVILIDAD Y RELACIONES

Se debe procurar la maxima variedad de modos de movilidad y privilegiar los recorridos peatonales. Los transportes
publicos tienen que dar respuesta a la variedad de horarios del trabajo reproductivo, que genera recorridos complejos y
variados. Se debe pensar la movilidad atendiendo la diversidad y la seguridad en todos los aspectos, de manera que
facilite el desarrollo de las diferentes actividades de la vida cotidiana y haga posible el acceso a la ciudad en igualdad
de oportunidades.

1 GENERAL

Ofrecer la mayor diversidad posible de opciones de movilidad privilegiando los recorridos de quien se
desplaza a pie y priorizando necesidades y percepciones de las personas usuarias

S/ NO

¢Se puede escoger en todos los barrios entre mas de una opcidn de
movilidad cotidiana?

¢Se ha realizado un estudio de movilidad con perspectiva de género, 1
participacién ciudadana y considerando las percepciones de las
personas que mas utilizan cada modalidad de desplazamiento (a pie,
transporte publico, vehiculo privado, bicicleta u otros)?

2 RECORRIDOS PEATONALES
Aceras

Las aceras son la base fisica del desplazamiento de las personas que
van a pie. Para potenciarlas es necesario que en su diseno se tenga
en cuenta los materiales utilizados, la visisbilidad, el ancho, etc.

¢ Tienen las aceras la medida adecuada para el paso de todas las personas
(con cochecito infantil o carro de la compra, en silla de ruedas y con
acompafiante, personas con dificultad de movilidad, menores acompafiados,
etc.)?

¢Se ha priorizado a las personas que van a pie en las intersecciones de
calles y en los puntos de intercambio entre diferentes medios de
transporte? En los recorridos a equipamientos y servicios, ése han 1
construido esquinas amplias y cruces visibles con pasos peatonales
bien diferenciados?




2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

¢ Tienen en cuenta los semaforos el tiempo de movilidad de todas y todos?
¢ Existe alguna esquina con cruce universal para las personas, es decir, con
todos los vehiculos parados al mismo tiempo que facilite el paso libre para
peatones?

3 Accesibilidad y seguridad

Las personas realizan a pie determinados recorridos en la medida en que
estos sean accesibles y seguros.

¢Hay personas que modifican sus recorridos por cuestiones de
accesibilidad y/o seguridad (elegir una calle y no otra, evitar pasar por
ciertos espacios, etc.)?

S/

NO

¢ Estén situados el mobiliario y los elementos urbanos (alcorques, iluminacion,
basureros, etc.) de manera que dificultan el paso de peatones?

¢Tienen las rampas y escaleras barandillas, cambios de color y textura
de los pavimentos u otros elementos que ayuden a visibilizar
desniveles?

¢Son los caminos seguros para que las personas mayores puedan moverse
de manera autbnoma y segura en el entorno en el que viven?

Condiciones medioambientales

4 El grado de satisfaccion que experimentamos en un espacio puede

provocar un mayor o menor uso del mismo. Las condiciones
medioambientales son factores que, sobre todo en las ciudades mas
grandes, influyen en esta percepcidn.

éSe tienen en consideracion situaciones medioambientales como el
ruido o la contaminacidn del aire en el disefio de los recorridos
peatonales?

Si

NO

5 TRANSPORTE PUBLICO

Distribucion del territorio

Para que un transporte publico sea efectivo y se utilice debe cubrir
las necesidades cotidianas y aportar ventajas respecto al uso del
vehiculo privado. Para ello la distribucion en el territorio, los

vornrvvidnce lnc havavinc v lrc frorionrine Ao lac trancnavioc nithlirac




5.1

5.2

53

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

TCULUVITIUUD, IVD TIVIUIIVI y TUD JITLUTIILIUD UT 1VD LIVIIONUVILTD YUwvIIvvd

se deben estudiar y programar en relacion a las personas usuarias

¢ Se ha programado el transporte publico teniendo en cuenta las diferentes
necesidades de horarios, rutas y frecuencias?

S/

NO

¢ Existen buenas conexiones y tarifas integradas entre lineas urbanas,
interurbanas e interprovinciales?

¢Se aplican tarifas especiales para menores, gente mayor, estudiantes y
personas desempleadas o con condiciones, particulares?

Accesibilidad, visibilidad y situacién de las paradas

Las paradas de transporte publico tienen que proteger a las
personas de manera segura y agradable. La ubicacién de muchas de
ellas en entornos alejados, de dificil acceso o con falta de
mantenimiento provoca que no sean utilizadas en determinados
horarios o que se usen con una alta percepcion de inseguridad

¢Son visibles las paradas o estaciones, protegen contra las
inclemencias del tiempo, tienen bancos para sentarse, asi como
informacién e iluminacidon? ¢Estdn bien paradas aisladas cuentan con
sistema de alarma en caso de mantenidas? ¢Las problemas o
incidencias?

SI

NO

Los espacios publicos de los recorridos peatonales que llevan hacia las
estaciones ¢son seguros, accesibles y estan bien iluminados y
cuidados?

¢éSe encuentran los accesos a los vehiculos de los transportes publicos
al mismo nivel que la acera o el andén?

En el caso de aceras estrechas, é¢se ha tenido en cuenta la colocacidn
de plataformas o extensiones especiales para acceder a los autobuses?

¢ Dispone el transporte publico de espacio para sillas de ruedas, cochecitos
infantiles, carros de la compra, maletas u otros elementos?




Informacion adecuada

7 . - P
En ocasiones no se utiliza el transporte publico por falta de

7.1

7.2

8

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

informacion. Los mapas tienen que ser claros y legibles. Mantener
actualizados los horarios y las paradas e informar sobre las
combinaciones posibles es importante para promover su uso.

S/

NO

¢ Existe informacion clara, visible y de facil comprensién para todas las

personas sobre horarios y frecuencias de paso?

¢ Existe informacion clara y comprensible para todas las personas

sobre equipamientos y servicios de la zona?

TRANSPORTE PRIVADO
Sistemas disuasorios

Disminuir el uso del transporte privado, especialmente donde existen
alternativas de movilidad. Incentivar recorridos a pie y en transportes
alternativos al vehiculo privado.

SI

NO

¢ Tienen las estaciones intermodales o de transbordo aparcamiento para

vehiculos privados?

¢Existen aparcamientos publicos en las entradas del nucleo urbano?

¢ Se promueve la utilizacion de medios alternativos de movilidad, menos

contaminantes y mas sostenibles, como la bicicleta, mediante la construccion
de carriles especiales, aparcamientos, etc.?

Prioridad peatonal

Los tiempos y las dificultades para la circulacion vehicular no son los
mismos que los de las personas que se trasladan a pie. La invasién
constante de las aceras y espacios publicos por parte de los coches hace
gue estos pierdan calidad y seguridad y que por ello sean menos usados.

Si

NO

¢Se aplican limitaciones de velocidad y/o sistemas de control de la

velocidad de los vehiculos de motor en las calles?

¢ Se aplican limitaciones y/o sistemas de control para evitar la invasion de las

zonas peatonales por parte de coches y motos?

¢ Existen medidas para organizar el acceso a los centros educativos que eviten




9.3

9.4

la concentracion de coches en las entradas que genera situaciones de riesgo 1
para los peatones?
¢ Tienen en cuenta los tiempos de los semaforos los diferentes ritmos y
movilidad de las personas y estan los pasos peatonales en concordancia con 1
los recorridos de las personas que van a pie?
Positivo  Negativo
Total 6 21
Porcentaje 22% 78%

27
100%
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