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RESUMEN

La argumentacion dentro de la rama del derecho cada vez cobra mayor interés,
es asi que, la teoria de la argumentacion juridica adquiere fuerza al ser propuesta
como una metateoria que busca tecnificar la aplicacion del derecho; en
consecuencia, la argumentacién juridica seria apreciable en el ambito legislativo,
en la actividad judicial y en la produccion de la dogmatica juridica (Atienza, 2015).
De esta clasificacion sé deduce que al enmarcarnos dentro de una democracia
constitucional resulta indispensable la exposicion de razones, donde la norma
del derecho, se muestra como reguladora del poder, a la vez que ordena a la

sociedad como garantia del bien comun.

Al hablar sobre la actividad judicial y especificamente de las decisiones
judiciales, se destaca la calidad de estas al resolver los problemas planteados
de manera técnica y de forma integral; en razon de lo dicho, la presente
investigacion propone desde la teoria estandar de la argumentacion, la
evaluacion de las lineas argumentativas del dictamen de constitucionalidad del
proyecto de ley de extincion de dominio a partir de parametros de consistencia y
coherencia, se identifica, ademas, si se trata de una decision de resultado o
consecuencialista; para ello, se emplea el método teorico, en razén de acudir a
la dogmatica juridica para comprender a la noma del derecho y su aplicacion,
donde toda la informacion extraida es sometida al método de andlisis sintesis,
por lo que, se espera desarrollar un conocimiento teorico practico, que permita

identificar el rango de discrecionalidad de la decision.

Palabras Clave: argumentacion, decisiones judiciales, parametros de

consistencia y coherencia, arbitrariedad, discrecionalidad.
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ABSTRACT

The argumentation within the Branch of Law takes more interes. Therefore, the
theory of legal argumentation acquires strengh of being propused like a
metatheory that looks technify the aplication of laws. In consequence, the legal
argumentation can be appreciable on the legislative scope, the judicial activity
and the production of legal dogmatic (Atienza, 2015). From this classification, we
would deduct frame on a constitutional democracy, results indispensable to
expose the reasons, where the rule of law shows like a power regulator and order
the society to guarantee the way of living. When we talk about legal activity and
specific legal decisions, we highlight the quality to solve the raised problems in a
technical way and a integral form. This research is proposed from the standar
theory of the argumentation, the evaluation of the argumentative lines of the
opinion of constitutionality of the project of law about the extinction of the domain
from parameters of consistency and coherence, identifying it's a decision of
results or consequentialist. Moreover, we will use the theoric method due to legal
dogmatic in order to check the rule of laws and its aplicatition. The gotten
information will be applied to a synthesis analysis method in order to develop

theoric practique knowledge identifying the Rank of discretionary of the decision.

Key words: argumentation, judicial decisions, parameters of consistency and

coherence, arbitrariness, discretion.
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INTRODUCCION

La tendencia actual sobre la argumentacion juridica como método para la aplicacion
del derecho cada vez adquiere mayor relevancia en las democracias
constitucionales, es asi que existen diferentes investigaciones sobre los
conocimientos que la teoria de la argumentacion ofrece al mundo juridico (Negri,
2018). En Latinoameérica, destacan investigaciones de andlisis a las decisiones de
los juzgados y tribunales de mayor jerarquia, entre ellos los tribunales
constitucionales, para Morales (2010), las decisiones de los tribunales
constitucionales contaran con wuna justificacion suficiente debido a su
trascendencia, pues la decision no solo sera aceptada por el mero ejercicio de la
autoridad de la que emana, sino que alcanzaran legitimidad por la correccion y
justificacion de sus argumentos. Dentro de este contexto, se encuentran también
analisis a sentencias y dictamenes de la Corte IDH a partir de parametros
establecidos por la teoria de la argumentacion juridica, donde los elementos
normativos, facticos y légicos, han permitido deducir la discrecionalidad de las

decisiones (Rojas, 2020).

En Ecuador, se han desarrollado diferentes estudios en torno a la argumentacion
juridica, los objetivos propuestos son varios, como el analisis de la linea
jurisprudencial de la accion extraordinaria de proteccion, en donde se hace énfasis
en el actual paradigma constitucional, en el cual, lo establecido por la Constitucion
es mandato de validez para todo el ordenamiento juridico, es la proteccion de los
derechos el ideal maximo del Estado (Cordero, 2012); por otra parte, para el debido
reconocimiento de estos derechos, se torna una necesidad su identificacion y
desarrollo de manera técnica dentro de los diferentes casos propuestos, por lo que
investigaciones como las de Rosero (2017), resultan interesantes al dar a conocer
modelos argumentativos que cumplen con el principio de motivacion. De las citadas
investigaciones, se demuestra la relevancia que tiene la argumentacion juridica
para tecnificar la aplicacion del derecho y para evaluar los argumentos de las

decisiones judiciales.

Ahora bien, esta necesidad de estudiar y evaluar las decisiones judiciales tiene

génesis en problemas que los profesionales del derecho encuentran en el



controversial accionar de su ejercicio, asi se encuentra por una parte jueces que
deciden como mejor lo han convenido, y abogados que en el litigio no han llevado
con fundamento suficiente sus pretensiones; estas situaciones en consecuencia
afectan a la proteccién efectiva de los derechos y promueven la especulacion del
quehacer juridico. Garcia (2020), sostiene que el derecho no solo es
argumentacion, ni tampoco la argumentacion es el fin del derecho, a partir de esta
idea, se prevé posesionar a las normas del derecho como base de la argumentacion
juridica, pues caso contrario la argumentacién seria un medio para justificar la
arbitrariedad, aspecto incompatible con la democracia constitucional, donde la ley
y los derechos regulan al poder; no obstante, este paradigma se veria quebrantado
por la errOnea interpretacion y argumentacion de las normas del derecho como son

los valores, principios y reglas.

Frente a esta situacion, y al ser que la principal competencia de la Corte
Constitucional del Ecuador es ser guardiana de la Constitucion, labor que en
ocasiones ha generado debate como en el caso de la sentencia del matrimonio
igualitario, sentencia que sin duda representa uno de los tantos controversiales
problemas juridicos que la Corte Constitucional asume el peso de resolver. Asi, se
traslada al contexto del combate a la corrupcion, donde, se destaca como
antecedente la insatisfactoria posicion 92 del Ecuador entre 180 paises dentro del
indice de percepcion de corrupcion (Transparencia Internacional , 2021), a dicha
lista, se suman los alarmantes casos de corrupcion, que se ven inmiscuidos

funcionarios publicos, los cuales con mayor frecuencia son noticia nacional.

Lo descrito, ha conducido a una gran cantidad de ciudadanos a cuestionar la
institucionalidad del Estado para combatir la corrupcion, ante esta problematica, la
Asamblea Nacional aprobé el proyecto de ley de extincion de dominio, la cual fue
objetada por el Presidente y por ende sometida a control abstracto y previo de
constitucionalidad, control que terminé con el dictamen que declaré inconstitucional
a determinados articulos del proyecto de ley; por esto, se genera un descontento
en el legislativo, pues, no se mira como razonable que una ley que tiene como fin
combatir la corrupcion encuentre impedimentos para su publicacion. Por ser este
dictamen de relevancia en la lucha contra la corrupcion en nuestra

contemporaneidad, con la finalidad de democratizar las decisiones judiciales de



rango constitucional en el marco de proteccion de los derechos constitucionales,
surge el imperativo de analizar las lineas argumentativas desarrolladas en el

dictamen.

Para otorgar una solucién al problema, se plantearon las siguientes tres preguntas
y tres tareas, las cuales son: 1) ¢Qué aspectos tedricos, se considerarian en la
evaluacion de las lineas argumentativas de dictamenes que resuelven sobre
inconstitucionalidad de las normas? De esta interrogante, se tiene como tarea la
fundamentacién de los aspectos tedricos que, se considerarian en la evaluacion de
las lineas argumentativas de dictamenes que resuelven sobre inconstitucionalidad
de las normas. 2) ¢Cuéles son los parametros que, se evaluaran en las lineas
argumentativas del dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley de extincion
de dominio? En consecuencia, de esta tarea, se establece la identificacion de los
parametros a evaluar dentro de las lineas argumentativas del dictamen de
constitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio. 3) ¢ Como evaluar
las lineas argumentativas del dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley de
extincion de dominio? Esta ultima tarea presenta el desarrollo de los parametros a
evaluar en las lineas argumentativas del dictamen de constitucionalidad del

proyecto de ley de extincion de dominio.

Una vez resueltas las tareas planteadas, el objetivo general a alcanzar es evaluar
las lineas argumentativas del dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley de
extincion de dominio, lo que permite mediante un criterio técnico determinar la
discrecionalidad del dictamen; se identificara la aplicacién de las normas juridicas
al caso y la proteccion de los derechos constitucionales frente al abordaje a la
problematica de la corrupcion. Si bien el presente estudio, se delimita en la
evaluacion del dictamen de constitucionalidad ya mencionado, se plantean criterios
y parametros para la evaluacion y andlisis de decisiones judiciales de toda instancia

y competencia.

Como metodologia, se aplicd un enfoque critico propositivo, por emplearse el
método tedrico y acudir a estudios normativos y doctrinarios, que a partir del método
deductivo permitieron estudiar aspectos generales del tema de investigacion para
posteriormente llegar a una posicion especifica al respecto del analisis del dictamen

de constitucionalidad del proyecto de ley de extincién de dominio. Al ser que el



derecho es un universo, que se compone de aspectos internos y externos, para
complementar el estudio tedrico, se realizaron entrevistas a profesionales que por
Su experiencia practica otorgan a la investigacion conocimientos que permiten

corroborar o debatir sobre los temas planteados.

Por la falibilidad del derecho como toda ciencia, es necesario estudiar temas como
el planteado con la finalidad de otorgar criterios técnicos para evaluar las decisiones
judiciales, adquiriendo mayor importancia las decisiones constitucionales que
analizan y protegen derechos, como lo es el dictamen de constitucionalidad del
proyecto de ley de extincion de dominio, normativa que a posteriori de entrar en
vigencia regiria el ideal de lucha contra la corrupcion. Por lo expuesto, como
profesionales del derecho es pertinente desarrollar conocimiento sobre las

decisiones que afectan de manera positiva 0 negativa en la ciudadania.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1 La argumentacion juridica en el Estado constitucional de derechos

La argumentacién estd compuesta por una serie de argumentos, estos en su
totalidad darian cuenta y justificarian que algo sea comprendido y aceptado; dicho
asi, la actividad de argumentar es dar razones, por lo que se deduce que la
argumentacion esta presente en todo &mbito en donde se requiera de por lo menos
una razon légica, en resultado, la argumentacion es transversal a todas las
disciplinas, incluso es parte de nuestra vida ordinaria (Atienza, 2015), por ejemplo,
si tengo una importante reunion de trabajo y no me presento debido a que estoy
enfermo, por dicha falta es probable, que se me imponga una sancion, por lo que
Si quiero evitar esa sancion, darian razones de porqué falté al trabajo (tipo de
enfermedad, dias de reposo, certificado médico etc.). En este sentido los
argumentos empleados serian validos, admisibles, pertinentes, claros,

demostrables, aceptables y con fuerza persuasiva.

Stephen Toulmin citado en (Fuentes, 2013), esboza un esquema, que se aparta del
silogismo tradicional o l6gica deductiva, en el cual existe una relacion directa entre
la premisa mayor, premisa menor y conclusion; Toulmin, apartado de este modelo,
identifica dentro de la argumentacion los siguientes elementos: a) pretension, la
cual indica, que se quiere, b) razon, que responde a la pregunta de ¢por qué se
justifica la pretension?, c) garantia, es la hipétesis, que se desprende de la norma
gue fundamenta la razén, d) respaldo, que es la informacién que apoya o refuerza,
y d) refutaciéon. Este esquema resultaria bastante util por su tecnicidad para
construir una argumentacion, y emplearlo en toda comunicacion de caracter

dialdgica.

De manera mucho mas practica Aguil6 (2018), sintetiza que argumentar implica tres
actividades fundamentales, las cuales son: deducir, fundamentar y convencer; al
cumplir un argumento con esta triada se estaria ante la comprension de lo que se
consideraria un buen argumento, pero ¢qué se valora en cada una de estas
actividades? Deducir es construir al argumento con estructura l6gica, donde a partir
de determinadas premisas se llega a una conclusion (justificacién interna);

fundamentar es dotar a las premisas empleadas de razén, es decir, dejar de mostrar



a las premisas como meras opiniones 0 creencias, para sostenerlas con
fundamentos que permitan conocer la certeza de su postulado (justificacion
externa); y convencer, actividad que nos invita a reconocer que argumentar no solo
implica una cuestion de conciencia o racionalidad, sino que también implica una
dimension social y por ello la importancia de saber persuadir segin el contexto

social al que fuese dirigido el argumento.

Cuadro 1: Algunas consideraciones en la argumentacion

Argumentar Argumentacion Linea argumentativa
Es dar razones a favor o en Son todas las razones Orienta a argumentar segun
contra. concatenadas que en su la pertinencia y circunstancia
conjunto dan fuerza. del contexto.

Fuente: Tomado a partir de Atienza (2020)

e La argumentacion juridica

Dentro de la rama del conocimiento del derecho la argumentacién posee un rol
importante, es asi que la argumentacion juridica, se presenta en tres campos: 1) en
la produccion o establecimiento de normas juridicas, actividad que es inherente a
la funcion legislativa; 2) en la aplicacién de normas juridicas para la resolucion de
casos (actividad judicial y administrativa); 3) interpretacion y desarrollo de la
dogmatica juridica (doctrina) (Atienza, 2015). En efecto, la toma de decisiones
dentro del ambito del derecho no responde a una simple manifestacion del poder,
lo cual es propio en los totalitarismos, en los sistemas democréaticos donde tiene
asidero la argumentacioén, es la ley la que regula al poder y ordena a la sociedad

como garantia del bien comun.

Para (Garcia, 2020), el derecho no solo es argumentacion, ni tampoco la
argumentacion es el fin del derecho; en esta idea, se entenderia a la argumentacion
juridica como una herramienta para dar soluciones técnicas a las problematicas
sociales, conforme a lo dispuesto por el ordenamiento juridico, caso contrario la
argumentacion se tornaria en una excusa para justificar la arbitrariedad. Garcia
Amado posesiona a la norma del derecho como el eje central para argumentar; no
obstante, en sus estudios sostiene que, en las democracias constitucionales

actuales existe un alto grado de indeterminacion, pues sus Constituciones cobijan



una gran variedad de derechos a manera de valores, principios y reglas, que dota
a la ley suprema de un considerable sentir axiologico, lo cual al momento de

administrar justicia resultaria perjudicial para la institucionalidad de la democracia.

Para Ferrajoli (2011), la critica a la idea de un derecho axiomatizado, no debe
hacernos desconocer las virtudes que brinda este derecho, tales como el poder
valorar las formas y estructuras del derecho positivo; quizd, lo trascendental para
gue este modelo de Estado se sostenga, haga falta equilibrar entre los principios
gue orientan a la plenitud y consistencia del ordenamiento juridico, frente a los
principios que reconocen y otorgan derechos civiles, politicos y sociales; actividad
gue reconoceria limites, es decir, apartaria de la practica judicial nuevas formas de

poder, influencia politica e ideolégica.

Cuadro 2: La argumentacién en las decisiones judiciales

¢,Cudles son las decisiones ¢ Qué considerarian las ¢ Qué identificaria el

judiciales de
trascendencia?

decisiones judiciales de
trascendencia?

juzgador?

Las decisiones judiciales que
deciden entorno a derechos
son las de mayor
trascendencia.

1) Observar todas aquellas
normas de consistencia y no
contradiccion

2) Reconocer y otorgar

El juzgador identifica sus
atribuciones, frente a las
atribuciones otorgadas al
legislador

normas de derechos civiles,
politicos y sociales
Fuente: Tomado a partir de Atienza (2020)

e Interpretacion y argumentacion de las normas para el reconocimiento de los

derechos

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (en adelante Constitucion),
establece normas a manera de principios, valores, y reglas (las reglas serian
constitutivas y regulativas); estas normas son la base sobre las cuales, se edifica
todo el ordenamiento juridico, y saber interpretarlas es importante para su debida
aplicacion en el constitucionalismo contemporaneo; por esta razon, es necesario
distinguirlas a continuacion:1) los valores son directrices generales por las cuales
la Constitucion orienta al sistema normativo, los valores por sus caracteristicas
fundan, orientan y critican; un ejemplo de ello seria el articulo 275 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en el cual, se instituye el Sumak Kawsay; 2) las reglas

son normas que son cumplidas o no, se exigen en sentido pleno; ejemplo: el articulo



76, numeral 7, literal h, de la Constitucion, establece el derecho a: (...) presentar

pruebas y contradecir las que se presenten en su contra”

Finalmente, 3) los principios son normas que permiten al derecho aterrizar en un
plano mucho mas real, cuando de eficacia y justicia se habla; en términos de
eficacia se trae a mencion principios como el de supremacia constitucional, division
de poderes, principio democratico; y en cuanto a justicia, se mencionarian
principios como la igualdad, libertad expresion, legalidad, proporcionalidad, etc.
(Lopez, 2016). Para la aplicacion de principios se requiere de cierta justificacion, se
toma en cuenta el contexto; para autores como Alexy (1993), los principios son
mandatos de optimizacion, es decir, serian cumplidos en diferente grado.
Desarrollada la presente distincion, se anota las siguientes generalidades: 1) los
principios dotan de sentido al derecho, 2) los principios tienen un caracter
deontologico y los valores un caracter axiologico, 3) las reglas se cumplen o no
(subsuncioén), a diferencia de los principios, que se aplican gradualmente y si

colisionan se ponderan.

1.1.1 Justicia constitucional: argumentacién y falencias

En el presente apartado, se reconoce la division de poderes existente entre la
funcidn legislativa y judicial, funciones que adecuarian su accionar acorde a las
atribuciones otorgadas por el texto constitucional; asi, las atribuciones del
legislativo, se estipulan en el articulo 120 de la Constitucion, resumiéndose estas
en expedir leyes y fiscalizar los actos de las demas funciones reconocidas por el
Estado; por otra parte, dentro de la administracion de justicia, en Ecuador se debe
distinguir entre la justicia ordinaria y justicia constitucional. Para el desarrollo del
presente trabajo de investigacion se enfatiza en la justicia constitucional, en donde
la Corte Constitucional es el maximo 6rgano de interpretacion de la ley suprema,
en otras palabras, la Corte Constitucional se torna en guardiana de lo establecido

por el poder constituyente, segun lo dispone el articulo 429 de la Constitucion.

Cédrdova (2016), argumenta que para que el texto constitucional se torne en una
realidad, es necesario desarrollar conocimiento y fortalecer el accionar de los
mecanismos procesales establecidos por la ley suprema; por tal consideracion, el

constituyente a dotado a los ciudadanos de garantias constitucionales, entre estas



garantias se destaca a las garantias jurisdiccionales, las cuales accionarian para el
legitimo reclamo de los derechos constitucionales, dichas garantias, se estipulan
dentro del capitulo tercero, del titulo tercero de la Constitucion; mientras, las
garantias normativas orientan a que todo el ordenamiento juridico, se desarrolle en
base alos derechos establecidos en la Constitucién y a los tratados internacionales
(art. 84 de la Constitucién), lo cual consecuentemente nos lleva a reconocer la

supremacia constitucional.

Asi, es que todos los ciudadanos tienen la facultad de acceder a la justicia
constitucional en procura de lo establecido por el texto constitucional; quiza surjan
las preguntas de: ¢como estarian argumentadas estas decisiones judiciales
constitucionales que idealmente protegen derechos y que ordenan a los poderes
del Estado? y ¢coémo evaluarlas? La respuesta para estas dos preguntas tiene
origen en la misma Constitucion, donde para contestar a la primera pregunta
motivarian lo decidido en base a presupuestos nhormativos y presupuestos facticos,
pero para evaluar lo decidido, valorarian la pertinencia en la aplicacion de tal
presupuesto normativo a los presupuestos facticos en cuestion; pese alo expuesto,
se considera necesario citar la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008),

gue textualmente refiere:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados (articulo 76, numeral 7, literal I).

Como ya se habia mencionado anteriormente, el maximo 6rgano de justicia
constitucional es la Corte Constitucional, la cual, en ocasiones a decidido a
contrario de lo que ordena el derecho y orienta la argumentacién juridica; esto
especialmente al emplear como método argumentativo la ponderacion, un claro
ejemplo y de notaria discusién publica a nivel juridico es la sentencia No. 10-18-
CN/19, dentro del caso No. 10-18-CN, que aborda la (Consulta de
Constitucionalidad de Norma) de los articulos 81 del Cddigo Civil y 52 de la Ley

Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. Dentro de la decisum de la
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sentencia, se declara la inconstitucionalidad de los articulos en mencion, lo cual era
favorable para el caso concreto desde donde naci6 la consulta de norma; se indica,
ademas, que los efectos de la sentencia son igual a los del control abstracto, es
decir, con efectos erga omnes, por lo que, se ordena cambiar la normativa a lo

siguiente:

(C.C.) Art. 81.- El matrimonio es un contrato solemne por el cual dos personas se

unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente.
(LOGIDC) Art. 52.- Autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio.

El matrimonio es la unién entre dos personas y se celebra e inscribe ante la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Fuera del
territorio ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o

consular, si al menos uno de los contrayentes es ecuatoriano.

Para llegar a esta decision, dentro de la ratio decidendi, se plantean dos problemas
juridicos, el primer problema cuestiona: ¢La Constitucion obliga al legislador
democratico a instituir el matrimonio entre personas del mismo sexo?, el segundo
problema plantea: ¢Qué decidiria la Corte Constitucional respecto de la
inconstitucionalidad de la norma cuestionada? Ahora bien, la contestacion a los
problemas juridicos, desarrollan argumentos con coherencia normativa, es decir,
adquieren fuerza en principios como la igualdad, lo que vuelve aceptable o
razonable el matrimonio en parejas del mismo sexo; no obstante, la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) prescribe lo siguiente “(...) El matrimonio es la
unién entre hombre y mujer, se funda en el libre consentimiento de las personas
contrayentes y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal”(art.
67).

Lo establecido por la Constitucion, se aprecia como regla constitutiva y regulativa
de lo que el ordenamiento juridico normaria sobre el matrimonio; por lo que la
sentencia dice que lo establecido por la propia Constitucion es inconstitucional; esto
hace que la argumentacion y la decisién que, se despliega en la sentencia no
cumpla con el parametro de consistencia, esto es que las premisas, se subsuman
a lo establecido por la norma constitucional; pues de la lectura al tenor literal del
articulo 67 de la Constitucion, se comprende sin mayor dificultad que el legislador

constituyente decidio instituir el matrimonio entre hombre y mujer; por tanto, la
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Constitucion a manera de regla sobre la interpretacién del texto constitucional
establece que: "Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad, y en caso de duda en el sentido
gque mas favorezca a los derechos y que mejor respete la voluntad del
constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion

constitucional” (art. 427).

Nuestra Constitucién fue aprobada en el afio 2008, del tiempo de su aprobacion a
la presente fecha, ha transcurrido un tiempo relativamente corto, por lo que
inclusive una interpretacion evolutiva deriva en una interpretacién extensiva y
arbitraria del texto constitucional. Para concluir dejo la siguiente reflexion, si existia
vulneracion de derechos debido a la restriccion del matrimonio en parejas del
mismo sexo, no era acaso menos lesivo que la Corte exhorte a la Asamblea
Nacional a la enmienda o reforma constitucional, lo cual quiza hubiese sido mucho

mas respetuoso con el principio de deferencia del legislador y con la democracia.

1.1.2 El rol del Estado constitucional de derechos y la supremacia

constitucional

La Constitucion del Ecuador (2008), declara que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia” (art. 1); al respecto de este articulo, Villacis

(2019) ley6 a Ramiro Avila Santamaria quien refiere:

De esta pequefia definicion se extraeria un concepto tan significativo, que es a la
vez eje transversal en todo el texto constitucional; por lo que se torna una necesidad

detallarla a continuacion.

Un Estado adquiere la cualidad de constitucional cuando el poder
constituyente determina en la ley fundamental su organizacion,
funcionamiento, derechos y garantias; de tal modo que el accionar del sector
publico y privado queda sujeto a esta norma suprema. En razén de lo
expuesto la constituciéon es: a) material, se establecen derechos, los cuales
son el fin del estado; b) organica, pues crea los érganos del estado; c)
procedimental, al postular mecanismos de participacion ciudadana y de

toma de decisiones (pag. 6).
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Al posicionarse de esta manera ala Constitucion, se refiere de manera muy cercana
a la supremacia constitucional, principio del derecho procesal constitucional que
posiciona a la Constitucion como la norma suprema de todo el ordenamiento
juridico, por esta razon, en la Constitucion se acuerda todo lo que, se considera
como derecho y derechos, asi, toda ley adquiere validez en esta ley fundamental
(Salgado, 2003). Nuestra Constitucion como ya se dijo en un apartado anterior
presenta normas a manera de principios, valores y reglas, estas normas son la base
sobre las cuales, se edifica el ordenamiento juridico, por lo que toda norma de
menor jerarquia contraria a la Constitucion, seria expulsada del ordenamiento

juridico para mantener su armonia y concordancia.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la supremacia
constitucional, se desarrolla a partir del articulo 424, donde, se manifiesta que la
Constitucion es la norma suprema que prevalece sobre cualquier otra en el
ordenamiento juridico, en el articulo 425, se establece el orden jerarquico de
aplicacion entre las normas, el articulo 426 orienta a que todas las personas de
derecho publico o privado se sujeten a la Constitucion, y a cumplir los derechos
reconocidos en los instrumentos internacionales; finalmente, el articulo 428
establece que en caso de considerar que una norma es contraria a la Constitucion
o0 a los instrumentos internacionales de derechos humanos, es la Corte
Constitucional quien resolveria sobre la constitucionalidad de la norma juridica en

cuestion (control concentrado).

e Precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional referentes al

control de la supremacia constitucional

Para observar como la Corte Constitucional salvaguarda la supremacia
constitucional, se cita los siguientes precedentes jurisprudenciales, de los cuales,
se extrae la idea que el control de constitucionalidad permite garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico con la Constitucién, para ello, se ha
establecido un control abstracto de constitucionalidad y el control concreto de
constitucionalidad o consulta de norma. Vale la pena destacar que quien promueve
el control concreto siempre es un 6érgano jurisdiccional, a contrario del control

abstracto en donde por norma comun tiene legitimidad cualquier persona para
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demandar una inconstitucionalidad. Para mayor ejemplificacion se desarrolla lo

siguiente:

En la sentencia No. 001-13-SCN-CC, del caso No. 0535-12-CN, en donde, se
resolvio una (Consulta de Constitucionalidad de Norma), dentro de la parte
concerniente al analisis constitucional, se expresa que en el Ecuador existe
solamente el control concentrado de constitucionalidad, por lo que la declaracion
de inconstitucionalidad e invalidez de una norma solo le corresponde a la Corte
Constitucional. Por otra parte, se indican ciertos pardmetros para consultar la
inconstitucionalidad de una norma en el caso del control concreto, los cuales son:
1) identificacion del enunciado normativo cuya constitucionalidad, se consulta, 2)
identificacion de los principios o reglas constitucionales que, se presumen
infringidos, 3) explicacion y fundamentacion de la relevancia de la norma puesta en
duda, respecto de la decision de un caso concreto. Adicionalmente, se pone en
conocimiento la importancia de motivar acorde a razones facticas y juridicas, que
conduzcan a una duda razonable; lo que guarda concordancia con el articulo 142
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el

articulo 76, numeral 7 literal |, de la Constitucion ecuatoriana.

En la sentencia No. 017-17-SIN-CC, emitida dentro del caso No. 0071-15-IN; que
aborda una (Accion Publica de Inconstitucionalidad), se explica que esta accion, se
constituye en el numeral 2 del articulo 436 de la Constitucion, es una de las razones
y competencias de la Corte Constitucional para realizar un control abstracto de
constitucionalidad, control que valoraria el fondo, es decir, si el contenido de una
determinada norma vulnera principios o derechos constitucionales; y/o por la forma,
en donde, se revisa si se cumplio con el procedimiento establecido para dar origen
a la norma infraconstitucional. Dentro de la misma sentencia, se cita un interesante
criterio jurisprudencial contenido en la sentencia No. 028-16-SIN-CC, emitida
dentro del caso No. 0038-14-IN y 0044- 15-IN, describiéndose lo siguiente:

En el ejercicio de esta atribucion, la Corte Constitucional esta llamada a cumplir dos
objetivos fundamentales: salvaguardar y defender el principio de supremacia

constitucional y proteger los derechos, garantias y libertades publicas.

La accion de inconstitucionalidad, en su naturaleza juridica, es publica y

participativa, pues se vincula expresamente con el derecho de todo
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ciudadano de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Con ese propésito, se otorga al ciudadano la facultad de interponer
acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la validez de la ley,
entendiéndose por validez la conformidad de esta con los contenidos
constitucionales (pag. p. 9).

Al hablar de los controles de constitucionalidad resulta de importancia destacar que
dentro del control abstracto de constitucionalidad, de acuerdo a las competencias
del articulo 75 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (en adelante LOGJCC), la Corte Constitucional realizaria un control
abstracto de constitucionalidad previo o a priori, es decir, antes de que la ley entre
en vigencia, y también un control abstracto de constitucionalidad correctivo o a
posteriori, que se presenta cuando la ley ha entrado en vigencia; por otra parte, el
control concreto de constitucionalidad siempre es correctivo o a posteriori. Al ser
gue, en el proyecto de ley de extincion de dominio, se realizd un control abstracto
y previo de constitucionalidad, en razén de una objecion presidencial, vale la pena
tener en cuenta las siguientes diferenciaciones entre estos dos mecanismos de
control constitucional, los cuales, se encuentran en el objetivo comun de mantener

un ordenamiento juridico que cumpla con el programa constitucional.

1.2 Fundamento e identificacion de parametros argumentativos que evaltuan

decisiones judiciales

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se desarrollan teorias de la argumentacion
como la tépica de Viehweg, la nueva retdérica de Perelman y la l6gica informal de
Toulmin, las cuales pese a su importante valor académico no son concebidas como
una teoria de la argumentacion juridica completa; no obstante, estas teorias poseen
importancia por marcar distanciamiento con el razonamiento logico deductivo,
aquello por considerar a este tipo de razonamiento como insuficiente y en
ocasiones contradictorio con lo que se considera como verdad vy justicia, pues a
partir de premisas que no son verdaderas, se llegaria a conclusiones que desde la
I6gica deductiva son correctas (Atienza, 2015); para ejemplificar se trae a colacién
un hipotético juicio con ambiente en la edad media, donde, se decide de la siguiente
manera: Muchedumbre: las brujas tienen un lunar en la nariz - Acusador: aquella

mujer tiene un lunar en la nariz - Tribunal: entonces aquella mujer es una bruja.
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Pese a lo descabellado que pareceria este juzgamiento, similares razonamientos

han sido vistos en una gran cantidad de decisiones judiciales.

Ahora bien, a partir de teorias desarrolladas como las de Neil MacCormick y Robert
Alexy, las cuales han tenido difusién y debate considerable, es que, se llega al
concepto de una teoria estdndar de la argumentacion juridica, y precisamente para
los fines que persigue la presente investigacion, se hace énfasis en MacCormick,
quien propone una argumentacion juridica basada en la razén préactica, donde, se
analizan aspectos deductivos y no deductivos, aspectos normativos y descriptivos,
se muestra a la argumentacion como un parametro de justificacion, donde los
hechos se encuentren conforme a las normas y no a aspectos subjetivos de
caracter individual, aquello con la finalidad de alcanzar decisiones justas de

acuerdo con el derecho y la razén (Atienza, 2015).
e Justificacion interna y externa — Casos faciles y casos dificiles

La mayoria de decisiones judiciales recurren al razonamiento l6gico deductivo, esto
no quiere decir que la decision no esté justificada, por ejemplo en materia penal, al
estipular la norma que la persona que mate a otra es condenada con pena privativa
de libertad, lo que interesaria es saber si en un determinado hecho Juan maté a
Carlos, si de las evidencias, se desprende que el arma con la que se mato a Carlos
era de propiedad de Juan, conllevaria a que Juan sea responsable de la muerte de
Carlos y por tanto sujeto a pena privativa de libertad; pero si dentro de ese hecho
sucedi6 que Juan dej6 su arma en un lugar inseguro y alguien la tomo, se juzgaria
a una persona inocente; no obstante, la decision no deja de ser I6gica de la premisa
gue con el arma de Juan termind muerto Carlos. Con este ejemplo, se quiere
distinguir entre justificacion interna, la cual valora si de las premisas establecidas,
se llega a una conclusion (condicion de necesariedad); y justificacion externa,
donde, se valora si el presupuesto factico esta debidamente fundamentado y si el
presupuesto normativo aplicado es el adecuado para el caso (condicién de

suficiencia).

Quizéa surja la pregunta ¢ basta con determinar que el arma es de Juan para juzgarlo
de la muerte de Carlos? La respuesta desde la justificacion interna seria si, pues al

no haberse demostrado que un tercero utilizé6 el arma de Juan, el juzgador no
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deduciria sobre algo que no ha sido debidamente fundamentado; ademas, al
considerar aspectos normativos como la carga de la prueba, la decision se hallaria
justificada. En derecho, se presentan situaciones diversas, a lo que se nombra
como casos faciles y casos dificiles, en los casos faciles los presupuestos facticos
facilmente, se subsumen a los presupuestos normativos, y en los casos dificiles la
solucion aparentaria ser contradictoria con el derecho o no tener solucion (Atienza,
2015). En consideracion de los casos faciles y dificiles, el razonamiento deductivo

tendria en cuenta sus presupuestos y limitaciones.

La justificacion deductiva en los casos dificiles resulta insuficiente, es alli donde la
argumentacion asumiria un rol, el cual estaria encaminado a cumplir con el requisito
de universalidad en relacion con el sistema y el mundo; en la universalidad con el
sistema, se mantendria el criterio para casos analogos respecto de la interpretacion
normativa que llevo a tal decision, y de universalidad con el mundo, a partir de
determinadas razones facticas, se postula una maxima de experiencia que
configura una hipoétesis que engloba a todas las demas razones, y que permite dar

cuenta de algo que se considera posible o cierto (Atienza, 2015).

1.2.1 Parametros de consistenciay coherencia como justificacion de
segundo nivel

Neil MacCormick citado en (Atienza, 2015), indica que la justificacién de primer nivel
tiene correlacion con lo que se ha denominado justificacion interna, mientas que la
justificacion de segundo nivel coincide con la justificacion externa, en la justificacion
de segundo nivel lo que, se analiza es que las premisas normativas de la decision
estén conforme con el sistema juridico para cumplir con el parametro de
consistencia, es decir que no haya contradiccion con el derecho vigente, este
criterio también conlleva a valorar la no contradiccion de los hechos. No obstante,
para reforzar el parametro de consistencia, se posesiona el parametro de
coherencia, en el cual se distingue entre coherencia normativa y coherencia
narrativa; la coherencia normativa presupone que las premisas normativas
aplicadas al caso guarden armonia con los principios establecidos en el
ordenamiento juridico, esto permite que el ciudadano que desconoce el

ordenamiento juridico, presupone que tal decision parte de un principio que
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universalmente ha sido aceptado y por ende protegido como es la vida, la seguridad

juridica, la proporcionalidad etc.

La coherencia narrativa plantea un test sobre las cuestiones de hecho cuando no
hay prueba directa, justifica, que se considere una creencia y que se descarten
otras, en este sentido, se valora aquello que se considera cierto en un determinado
contexto social debido a su comprension fenoménica; para ilustrar este parametro
se trae a mencion el siguiente caso hipotético: Una persona enfurecida, se dirige al
domicilio de otra para agredirla, esto en represalia de una deuda pendiente, en
respuesta al ataque el duefio de casa sale con su latigo y produce una lesion menor
en la persona, de aquel hecho, se acusa al duefio de casa por el delito de lesiones,
en su defensa, se argumenta como presupuesto factico que el duefio de casa no
salia en definitiva a lastimar a la persona, sino que salia a defenderse, esto en razén
de que para ese pueblo el latigo es simbolo de proteccion y castigo ante cualquier
amenaza, pues la falta de orden publico en la zona permitio desarrollar con el

tiempo mecanismos de proteccion personal y comunitaria. (Altamirano, 2021).

Pese a lo dicho, el parametro de coherencia normativa y narrativa es aceptado por
unos y rechazado por otros, es decir, su aceptacion es gradual, sin que esto
desmerezca al parametro de coherencia, su analisis refuerza y torna a la objetividad
a los aspectos del mundo subijetivo; el parametro de coherencia, se comprende y
se desarrolla como una cuestion de racionalidad y no necesariamente de verdad.
Dentro de la coherencia normativa esta racionalidad, se desarrolla y argumenta a
partir de principios, y por argumentos de analogia; en los argumentos a partir de
principios, se valora si la norma y se subsume a un principio, con lo cual la decision
adquiere justificacién; mientras que, en los argumentos por analogia, se compara

como el principio aplicado en una decision ampararia en casos analogos.

1.2.2 Decisiones judiciales de resultado y consecuencialistas

Las decisiones de resultados son aquellas que derivan de la misma accion como
consecuencia del silogismo juridico, es que la conclusién, se desprenda de la
premisa mayor y de la premisa menor (utilitarismo de regla); en este tipo de
decisiones lo que quiza concierne es poner fin al conflicto entre las partes, lo

descrito, se acoplaria sin mayor problema y con mayor frecuencia dentro de los
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casos faciles, en los casos dificiles las decisiones de resultados resultarian
insuficientes, para ejemplificarlo, valga la pena traer a andlisis la (Revisién de
Medidas Cautelares ) de la sentencia No. 16-16-JC/20, emitida dentro del caso No.
16-16 JC, que resuelve sobre el derecho ala salud de las personas con insuficiencia

renal cronica que requieren tratamiento de hemodialisis.

Dentro de la sentencia de (Revisién de Medidas Cautelares ) en el acapite tercero,
se desarrollan los hechos del caso, y es asi que el problema inicia ante el riesgo y
amenaza inminente de la suspensién del tratamiento de didlisis a personas con
insuficiencia renal brindado por prestadores privados de este servicio, la razén seria
porque el Estado se encontraba en mora de los pagos para que estos centros
privados brinden el tratamiento; ante la amenaza de la suspension del tratamiento,
la Coordinadora Zonal 8 del Ministerio de Salud Publica presento la peticion de
medidas cautelares para impedir, que se suspenda el tratamiento de dialisis de este
grupo de personas vulnerables, se amenazaba directamente contra derechos como
la salud y la vida, en consecuencia, la medida cautelar fue concedida por el plazo
de 60 dias por la Unidad Judicial Civil del cantéon Guayaquil, ordena también a las
entidades a prohibir el cierre o suspension de los tratamientos de dialisis; esta
decision es lo que se llamaria una decision de resultado, pues, se decide sobre los
hechos en cuanto existe un presupuesto normativo como la medida cautelar, la cual
se otorga para impedir la vulneracion de derechos por la seria amenaza o por la

comision del acto que vulnera derechos.

Lo decidido de manera primigenia pareceria bien resuelto, sin embargo, existen
aspectos que el juzgador no proveyod, como el hecho de que una vez terminado el
tiempo de amparo de la medida cautelar el problema subsistiria, ademas, de la
generacion de impagos en las entidades privadas que brindan el tratamiento de
didlisis, lo cual conllevaria a una constante amenaza de la salud, la seguridad
juridica y el derecho a desarrollar actividades econémicas. En este caso, si bien la
medida cautelar era una posibilidad legal, no solucionaba el problema de manera
estructural, lo adecuado hubiese sido ventilarlo mediante una garantia
jurisdiccional, para que la decisién encuentre consistencia con el sistema juridico y
con la realidad; es por esta razén que la Corte Constitucional en una sentencia de

revision de garantias, no solo reconoce el derecho de las personas con insuficiencia
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renal a la atencién del tratamiento de didlisis, sino que ordena a la reformulacion de
una politica publica que garantice la prevencion de la enfermedad, la aplicacion de
otros tratamientos y la coordinacion entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Finanzas para el pago de las obligaciones que garantizan el acceso de este

tratamiento (decision consecuencialista).

En los casos dificiles las decisiones no solo tendrian relacion con el sistema
juridico, sino también con el mundo; procura que de la decision deriven
consecuencias logicas a manera de hipétesis, por ejemplo, en el caso de aceptar
como legitima defensa que la persona haya salido con su latigo para defenderse
de la agresion, tendria como obijetivo reprochar el hecho de que las personas del
pueblo quieran saldar sus cuentas por medio de la violencia, da a comprender a la
sociedad que no es tolerable quebrantar la paz y que se reconoce el derecho a
defender nuestra integridad personal en ciertos contextos sociales (Altamirano,
2021). Para reforzar lo desarrollado, en las decisiones consecuencialistas, se

espera obtener una solucién con sentido juridico que de fin a la problematica.

Dentro de las decisiones consecuencialistas, hay que diferenciar entre
consecuencia y consecuencialista, por ejemplo, es una consecuencia la absoluciéon
de la pena del duefio de casa por el hecho de reconocer su legitima defensa, lo que
Se conoce como consecuencia conectada; mientras que, si el duefio de casa o el
pueblo se vuelve mucho mas violento al sentirse autorizado de utilizar su latigo, se
habla de una consecuencia remota, estas consecuencias son probables y mas no
hipotéticas como son las decisiones consecuencialistas, de las cuales el juzgador
espera alcanzar un fin protegido por el derecho (Atienza, 2015). En definitiva, las
decisiones consecuencialistas no solo buscan otorgar una consecuencia para las
partes, sino también para las demas personas, lo cual cumple con el principio de
universalidad, al contar la decision con criterios de finalidad y de correccion,
criterios que se fusionan para orientar a la conducta conforme con el derecho

(utilitarismo ideal).
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1.3 Evaluacion de las lineas argumentativas del dictamen de

constitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio

Las decisiones judiciales como las sentencias, dictamenes y resoluciones, tienen
un fin comin, que es resolver entorno a presupuestos normativos y facticos
sometidos a juicio o consulta; por lo que, estas decisiones judiciales estarian
motivadas y mostrarian comprensibilidad, si presentarian una estructura légica, que
se subdivide en: Obiter Dicta o dicho de paso, que son los argumentos
complementarios que dan soporte y robustecen a la decisién, presenta un estilo
didactico para mayor comprension y aceptacion, Ratio Decidendi o razén de decidir,
son los argumentos principales que resuelven los problemas del caso, y finalmente
la Decisum, que es la decisiéon propiamente dicha (Corte Nacional de Justicia,
2014).

En el dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio
(en adelante proyecto de ley), signado con el nimero 1-21-OP/21, dentro del caso
No. 1-21-OP, se resuelve y se da paso a la (Objecion Presidencial ) por la
inconstitucionalidad parcial de los articulos 4 y 72, y por conexidad la
inconstitucionalidad de los articulos 7 literal a), 14 literal c) y d) y 19 literal a) del
proyecto de ley examinado; por lo que para contestar a la pregunta de: ¢coémo
evaluar las lineas argumentativas del dictamen de constitucionalidad del proyecto
de ley de extincion de dominio?, se plantean parametros de consistencia y
coherencia en todo el contenido del dictamen, para calificar posteriormente si la

decision es de resultado o consecuencialista.

1.3.1 Obiter dicta del dictamen (Dicho de paso del dictamen)

e Parametro de Consistencia

Para situar el conflicto, se presentan los antecedentes, se indica que el asunto inicia
con laremision del proyecto de ley de extincion de dominio por parte de la Asamblea
al Presidente, quien objet6 parcialmente el proyecto de ley por
inconstitucionalidades encontradas; en efecto, la Asamblea alega la objecién

presidencial de infundada.
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En lo concerniente a la competencia, la Corte Constitucional (en adelante Corte) en
base al problema planteado y en conformidad con el articulo 483 numeral 3 de la
Constitucion y los articulos 75 numeral 2 y 131 de la LOGJCC, justifica que esta
habilitada para resolver el asunto, lo cual cumple un primer pardmetro de

consistencia normativa.

Es de importancia dar cuenta que, a lo largo del desarrollo del dictamen la Corte
cita el fundamento de la objecién presidencial y la respuesta de la Asamblea; al
complementar con estos presupuestos, se da una mejor comprension de lo que se
debate, permite identificar de mejor manera como la Corte dirime en el debate, hace
ver del dictamen un acto de comunicacion de caracter dialdgico; este ejercicio, se
repite en cada una de las objeciones expresas de los articulos 4, 8, 71, 72, y de sus
respectivos articulos objetados por conexidad del proyecto de la ley, esto guarda
consistencia con la motivacién de resoluciones estipulada en el ya citado articulo
76 numeral 7, literal | de la Constitucion, y con el modelo argumentativo dispuesto

en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (consistencia normativa).

e Parametro de coherencia

De manera general en la obiter dicta del dictamen, se da comprender que la Corte
actua en respeto del principio de legalidad, por adecuar su actuacion acorde a lo
dispuesto por la ley (coherencia normativa). Por otra parte, de manera especifica
en el apartado de consideraciones previas, en un primer despliegue de un
argumento de coherencia narrativa, se destaca la importancia de que la Asamblea
promueva proyectos de ley que tengan como fin combatir la corrupcion, por ser este
un problema que afecta de manera profunda a los intereses perseguidos por el
Estado, en ese marco, se reconoce que la extincibn del dominio de bienes
obtenidos de manera ilicita e injustificada resultaria legitimo y loable, siempre que,
se respeten los derechos y garantias constitucionales. Lo parafraseado marca una
primera linea argumentativa, que se subsume en el derecho a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion (art. 3 de la Constitucién) y del deber del Estado
de ejercer el poder punitivo en observancia de las garantias del debido proceso

establecidas en la Constitucion en el articulo 76 (coherencia normativa); lo descrito
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torna previsible el criterio de la Corte, pues, se da una orientacion de coherencia

sobre las razones principales que resuelve los problemas para la decision.

1.3.2 Ratio decidendi del dictamen (Razén de decidir del dictamen)

e Parametro de consistencia

1) El caracter imprescriptible de la accion de extincion de dominio y su
conexidad con el articulo 14 literal d), es la primera consideracion a resolver,
por lo que, para fines demostrativos, se citan los siguientes articulos del
proyecto de ley:

Articulo 4.- Naturaleza juridica. - La extincibn de dominio es patrimonial,
imprescriptible, autbnoma, distinta e independiente de cualquier otro proceso o

materia.

Articulo 14.- Principios. - En la presente Ley, se aplicaran los siguientes

principios:(...)

d) Imprescriptibilidad. - En el procedimiento de extincibn de dominio es la
calidad que mantienen determinados derechos u obligaciones que no

desaparecen por el paso del tiempo, el cual no dafia o prescribe su vigencia
(pég. 6y 10).

La Corte antes de analizar la constitucionalidad del caracter de la imprescriptibilidad
contenida en el articulo 4, revisa si exista conexidad con el articulo 14 literal d); al
demostrar que el articulo 4 menciona el caracter de imprescriptible y el 14 literal d)
lo desarrolla, se declara la procedencia de su valoracion por conexidad directa en
conformidad con el articulo 76 numeral 9 de la LOGJCC (parametro de
consistencia). Seguidamente, se esgrime que la imprescriptibilidad vulnera el
derecho a la seguridad juridica, lo cual orienta a la existencia de normas previas y
claras (Constitucion articulo 82), esto debido a que, se despoja a la persona de la
previsibilidad y certidumbre del derecho, en especial donde se trata de mecanismos
procesales sancionatorios; ademas, de limitar el derecho a la defensa de las
personas (Constitucion articulo 76 numeral 7, literal h), por el transcurso de un
tiempo muy distante entre el supuesto suceso ilicito y el inicio del proceso, se

somete a la posibilidad de que las personas no contarian con todas las pruebas
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necesarias para aceptar o contradecir el hecho (parametro de consistencia

normativa).

No obstante, se manifiesta que el derecho a la seguridad juridica no es una regla
absoluta, pues, su limite radica en la misma Constitucion o del bloque de
constitucionalidad, en cumplimiento de disposiciones que persigan un fin mayor a
la normativa limitada, por lo que la Corte expresa que entre los acuerdos y
convenios firmados por el Ecuador para combatir la corrupcion lo que, se invita es
a prolongar los tiempos de la prescripcion, mas no a que, se establezca la
imprescriptibilidad como tal (consistencia factica y normativa ), esto deja al
legislativo sin razén de hecho y de derecho para establecer la imprescriptibilidad de

la accidon de extincion de dominio.

e Parametro de coherencia

La Asamblea fundamenta a la imprescriptibilidad en razon del principio de nulidad
de origen, razona que el paso del tiempo no torna licito a los bienes adquiridos de
manera ilicita, por lo que la Corte aclara que la prescripcion es una institucion que
establece certeza sobre las relaciones juridicas, mas no sanea vicios o valida
actuaciones, asi se muestra un razonamiento por analogia interesante en materia
penal, donde la prescripcion de las acciones y penas de los delitos no hace que la
conducta deje de ser ilicita, sino que determina un marco de actuacion dentro de la
ley, lo que hace que las personas adecuarian su conducta y que no sean sometidas
a incertidumbre (coherencia normativa con el principio de legalidad y reserva de
ley); por otra parte, se argumenta que al permitir en cualquier tiempo y sobre
cualquier persona el inicio de esta accion otorga un excesivo poder sancionatorio
al Estado, lo que exigiria a las personas a haber conservado de manera perpetua
documentos para acreditar la legalidad o licitud de su bien, sin considerar que la
Gltima persona que adquirio el bien lo haya hecho de manera licita, y sean en otro
tiempo y por medio de otra persona, que se lo haya adquirido de manera ilicita

(coherencia narrativa).
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e Parametro de consistencia

2) Sobre el caracter de retrospectiva de la accion de extincion de dominio, es
el segundo problema juridico resuelto por la Corte, por lo, que se cita el
discutido articulo del proyecto de ley:

Articulo 14.- Principios. - En la presente Ley se aplicaran los siguientes

principios:(...)

c) Retrospectividad. - Es la fuerza vinculante de la ley desde su entrada en
vigor, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una
regulacion anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al

momento de entrar a regir la nueva disposicion (pag. 14 y 15).

La Corte para mantener la linea argumentativa de si es procedente analizar la
inconstitucionalidad de los articulos objetados por conexidad, parte de la
consideracion de los presupuestos emitidos por la Asamblea, acerca de la
retrospectividad y su facultad para resolver la situacion juridica referente al dominio
de un bien que no ha sido resuelto, y que por el principio de nulidad de origen en
relacion con el caracter imprescriptible de la accidn de extincion de dominio permite
conocer sobre asuntos pasados a la entrada en vigencia del proyecto de ley in
examine. Lo que para la objecion presidencial se ha identificado como una
retroactividad normativa camuflada bajo el nombre de retrospectividad. Asi, la Corte
determina que existe conexidad normativa entre el articulo 4 y el articulo 14 literal
c), por ser consecuencia de la norma objetada, subsumiéndose lo dicho en al

articulo 76 numeral 9, literal c) de la LOGJJCC (consistencia normativa).

En la parte medular que resuelve este problema juridico, la Corte cita una regla
fundamental del debido proceso sobre el poder punitivo del Estado, como es el
articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la cual

describe:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de

otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley.

Ademas, del citado articulo, se considera la orientacion del Sistema Interamericano

de Derechos Humanos de establecer normas previas que orienten la conducta de
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los particulares conforme al ordenamiento juridico vigente, pues el conocimiento de
lo que se considera como ilicito y su sancién es de magna importancia dentro del
debido proceso (consistencia normativa). Dicho lo anterior, para determinar si la
retrospectividad es diferente o igual a la retroactividad, la Corte analiza la definicion
de efectos juridicos no consolidados, definicion, que se complementa con el
principio de nulidad de origen propuesto por la Asamblea en el proyecto de ley, el
cual vuelve nulo al acto ilegal o ilicito y da la oportunidad al Estado de la accion de
extincion de dominio en cualquier tiempo pasado y futuro, lo que torna a la
retrospectividad en una retroactividad ilimitada, que daria paso a una persecucion
indiscriminada del derecho de propiedad, lo que vulnera la regla del 76 numeral 3

de la Constitucion (consistencia normativa).

e Parametro de coherencia

La seguridad juridica consagrada en la Constitucion en el articulo 82, es una norma
gue por ser un derecho se catalogaria como un principio, el cual como se ha
indicado en el desarrollo de la investigacion se aplicaria gradualmente, tal es el
caso que la Corte razona que la imprescriptibilidad cabe en casos excepcionales y
gue estos supuestos en los que cabria los da la misma Constitucion, la seguridad
juridica prima facie orienta a la existencia de leyes previas, es decir leyes existentes
de las cuales los ciudadanos adecuarian su conducta para el establecimiento de
relaciones juridicas. Lo descrito muestra un argumento de coherencia normativa
por subsumirse en el derecho a la seguridad juridica, y de coherencia narrativa al
mostrar l6gica el hecho de que la persona deba adecuar su conducta en base a lo

normado, mas no a lo que todavia no lo ha sido.

Un segundo argumento de coherencia narrativa se presenta al dar cuenta que la
retrospectividad es igual a la retroactividad, por los efectos juridicos no
consolidados que lleva a valorar el principio de nulidad de origen, facultando al
Estado para gue inicie la accidén de extincion de dominio contra cualquier bien que
hubiese sido adquirido de manera ilicita desde la fundacion de la republica,

inclusive si en lo posterior un tercero lo haya adquirido de buena fe.
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e Parametro de consistencia

3) Sobre la definicién de actividad ilicita y las causales de procedencia de la
accion

Se valor6 también el caracter patrimonial de la accién de extincion de domino, tal
como lo establece el articulo 4 del proyecto de ley, caracter que para el presidente
es de naturaleza civil, lo cual en sus palabras llevarian a la indeterminacién y
arbitrariedad si la accion recae cuando se haya adquirido un bien de manera ilicita,
definicién que también se acusa de indeterminada segun lo estipulado en el articulo
7 literal a) y 19 literal a); por lo dicho, el Presidente objeta por conexidad a estas
dos normas, de tal manera la Corte sigue la linea argumentativa y valoro si existe
conexidad, determinado que la hay conforme al articulo 76 numeral 9 de LOGJCC,
esto es por conexion estrecha y esencial entre el caracter patrimonial de la accion
de extincion de domino y la definicion de actividad ilicita, lo cual desarrolla su

alcance (consistencia normativa).

El articulo 7 del proyecto de ley expresa que actividad ilicita es: "toda actividad
contraria al ordenamiento juridico vigente”, de lo estipulado la Corte cuestiona lo
indeterminado de la consideracion de actividad ilicita, pues se actuaria en contra a
lo que ordena el derecho civil, penal, tributario y administrativo, al conocer que
existen sanciones establecidas en las respectivas materias, es asi, que se
someteria a la persona a una doble sancion, por lo que la Corte cita el articulo 76
numeral 6 de la Constitucion que obliga a establecer: “la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”.
Por lo que dejar un margen tan amplio de discrecionalidad para la consideracion de
actividad ilicita hace que se vulnere esta norma constitucional, asi como lo
dispuesto por la seguridad juridica en su dimensién de la claridad de la norma

(consistencia normativa).

Sigue la concordancia de la presente objecion, la normativa que desarrollaria los
supuestos de actividad ilicita se encuentran en el articulo 19 del proyecto de ley,
sefiala la Corte que desde la primera causal (literal a) se avizora desproporcion e
indeterminacion, establece que: “El bien o los bienes que no cumplan los requisitos

para la adquisicion de dominio”; en andlisis de esta causal, se razona la infinidad
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de casos en los que por la falta de requisitos se seguiria la accion de extincion de
dominio, lo cual no lleva a la certeza y previsibilidad del derecho (consistencia
factica).

Dentro de la objecién expresa del articulo 4 del proyecto de ley, también se objeta
por conexidad el articulo 21, desarrolla la Corte una linea argumentativa en la que
se aduce que, al referir el articulo 21 la no interrupcién del ejercicio de la accion con
la muerte, no guarda relacion de conexidad con el caracter patrimonial establecido
en el objetado articulo 4, pues no reproduce su contenido, no hay estrecha ni
esencial relacion, no se lo considera ni causa ni consecuencia, por lo que la Corte
indica que al no haber sido objetado de manera expresa, no se tiene competencia;
esto guarda consistencia en cuanto a lo dispuesto por la LOGJCC en el articulo 76
numeral 9. Por la misma razén se desestima a la objecion por conexidad de la
disposicion reformatoria tercera, la cual ordena incluir a la sentencia ejecutoriada
de extincion de domino entre los modos de adquirir el dominio en el articulo 603 del

caodigo civil.

e Parametro de coherencia

En consideracion de la amplitud del concepto de actividad ilicita segun el articulo 7
literal a), la Corte muestra un argumento de coherencia narrativa al traer a mencion
el articulo 19 literal a), en donde se dispone que por la falta de requisito en la
adquisicion de un bien se daria paso a la accion de extincion de domino, por lo que
segun el dictamen namero 1-21-OP/21, esta causal tendia a lugar en los siguientes

casos:

80.1. El incumplimiento de formalidades, como por ejemplo celebrar en instrumento

privado un contrato que debia celebrarse mediante instrumento publico.
80.2. La donacion que no cuente con insinuacion judicial.
80.3. El testamento otorgado sin testigos.

80.4. La falta de capacidad para celebrar un contrato, como, por ejemplo, un
contrato celebrado con un menor de edad o con una persona sorda que no
puede comunicarse de manera verbal, por escrito o mediante lenguaje de

sefias.
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80.5. Contratos suscritos por un mandatario que se excede de los términos

de su mandato.

80.6. Los contratos celebrados entre conyuges distintos a las capitulaciones
matrimoniales (pag. 21).

Estos casos citados por la Corte no solo que presentan desproporcion en la sancion
gue es la extincién de dominio, sino que ya poseen una sancion que es la nulidad,
por lo que la Corte invita a describir conductas de manera expresa, taxativa, claras
y previas, para que las personas sepan adecuar su conducta a lo ordenado, y que
la consideracioén de infraccion sea proporcional a la sancién (coherencia normativa

y narrativa).

De manera general en la objecién del articulo 4 y los articulos objetados por
conexidad del proyecto de ley, se observaria que la Corte procura mantenerse en
el margen de la discrecionalidad, lo cual también nos lleva valorar que es
respetuosa con el principio de deferencia al legislador, en cuanto a respetar su
atribucion de crear y modificar leyes conforme a la voluntad entregada por sus

representados.

e Parametro de consistencia

4) Sobre la objecidn al articulo 8 del Proyecto de Ley, supletoriedad del Codigo
Civil para la normativa sustantiva y del Cédigo Organico Integral Penal para
la normativa adjetiva. Para la evaluacion correspondiente se cita la normativa
del proyecto de ley:

Articulo 8.- Supletoriedad. - En todo lo que no esté previsto de manera especifica
en la presente Ley, en cuanto a normativa sustantiva, se aplicaran las reglas del
Cadigo Civil; y, en lo referente a la normativa adjetiva se aplicara lo regulado en el

Cdbdigo Organico Integral Penal (pag. 24).

Debido a la objecién presidencial del presente articulo y por su supuesta conexidad
con otros 23 articulos, la Corte solicita al ejecutivo a considerar sus limites y
atribuciones, pues la conexidad supone analizar la norma por su estrecha y esencial
relacion con el articulo objetado como inconstitucional, en consideracion de la
unidad normativa. Por tal motivo, la Corte razona y manifiesta que, si el objetado

articulo 8 del proyecto de ley de extincidbn de dominio es inconstitucional pasa a
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determinar la conexidad con los otros articulos (articulos objetados por conexidad
13, 16, 17, 18, 21, 26, 34, 37,38, 39, 40, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 y
54, del mismo proyecto de ley in examine). Entre las alegaciones del Presidente
para, que se determine la inconstitucionalidad del articulo 8 es que resulta
incompatible lo normado entre lo civil y lo penal, y por ende con el caracter
patrimonial de la accién; a contrario, el legislativo argumenta que la accion de
extincion de dominio se presenta como una nueva categoria juridica denominada
patrimonial, y que la misma para su desarrollo normativo y jurisprudencial requiere

de la supletoriedad de otros cuerpos normativos.

De los presupuestos otorgados por las partes, la Corte reconoce la potestad de la
Asamblea y del Presidente como colegislador de crear las leyes y categorias
juridicas que crean necesarias, siempre, que se lo haga en respeto de los derechos
y garantias constitucionales, por lo que pese a lo novedoso de utilizar ambas
normativas como supletorias, lo dispuesto, no se considera como inconstitucional
en cuanto, no se disponga a las instituciones, figuras y procesos, consideraciones
diferentes a las previstas en el texto constitucional y la ley; recuerda ademas, que
el codigo organico general de procesos es norma supletoria en lo pertinente para
el cédigo organico integral penal. Lo curioso del presente argumento es que la Corte
no subsume su razonamiento a una norma constitucional, sin embargo, guarda
consistencia con lo conocido en el sistema juridico; lo descrito, presenta un

parametro de consistencia factica y normativa.

e Parametro de coherencia

La Corte mantiene su ambito de competencia de manera implicita en respeto del
principio de legalidad y del principio de deferencia del legislador, asi por la particular
objecién del articulo 8 y por su conexidad con otros 23 articulos, se hace mencién
a que el ejecutivo considere el principio de inicio de parte, esto por cuanto la
conexidad supone una valoracion previa entre el articulo objetado y el articulo
conexo, por lo que, de considerar que un determinado articulo es inconstitucional
el presidente objetaria de manera expresa. Esta decision es comprensible porque
de todos los articulos objetados por conexidad, unos pudiesen ser constitucionales

y otros inconstitucionales, pero si, no se parte de la idea que el articulo objetado de
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manera expresa es inconstitucional, llevarian a la Corte a equivocos y extralimitarse

en sus competencias (coherencia normativa y narrativa).

Al valorar el articulo 8, la Corte reconoce el principio de subsidiariedad como parte
del desarrollo de la nueva categoria juridica que promueve el legislativo; aunque en
un razonamiento de coherencia narrativa alerta de las posibles dificultades, que se
generarian de emplear para la supletoriedad como norma sustantiva las del cédigo
civil y como norma adjetiva las del cédigo orgénico integral penal; recuerda que
aquello no es condicién suficiente ni necesaria para declarar la inconstitucionalidad

del articulo 8, mas aun en el control abstracto y preventivo de constitucionalidad.

e Parametro de consistencia

5) Sobre la objecion a los articulos 71y 72 del Proyecto de Ley, fondo especial
de extincion de dominio y destino de los recursos:
Proyecto de Ley, articulo 71.- Fondo Especial de Extincion de Dominio. — Los
recursos provenientes de la monetizacion de los bienes constituidos como activos
especiales, conformardn un Fondo Especial de Extincion de Dominio, que sera
administrado por el director del Servicio de Administracion de Bienes o Activos
Especiales, sujeto a los lineamientos del Directorio y a su control y supervision. Los
fondos seran depositados conforme lo establecido en la presente Ley. Los recursos
de este Fondo Especial son distintos y no complementarios a los que el Estado

asigna a los sectores de salud y educacion por mandato constitucional.

Proyecto de Ley, articulo 72.- Destino. - La monetizacion de los bienes
constituidos como activos especiales y que cuenten con sentencia ejecutoriada
de extincion de dominio a favor del Estado, sera invertida en programas
destinados a desarrollo infantil integral con énfasis en primera infancia y
erradicacion de trabajo infantil, en un porcentaje no inferior al setenta (70) por
ciento sin que esto se consideraria como preasignacion presupuestaria, ni se
contabilicen entre los recursos que ordena la Constitucién para los sectores de
Salud y Educacion. El treinta (30) por ciento restantes se destinard a la
capacitacion del personal y el fortalecimiento de las instituciones encargados de

la ejecucion de esta ley (pag. 32 y 33).

Por la interdependencia de ambos articulos la Corte realiza un analisis conjunto, y

refiere que el ejecutivo manifiesta que son inconstitucionales por establecer
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preasignaciones presupuestarias, lo que contraviene el articulo 298 de la

Constitucion (2008), el cual ordena:

Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos
autbnomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién en los términos
previstos en la ley. Las transferencias correspondientes a preasignaciones seran
predecibles y automaticas. Se prohibe crear otras preasignaciones

presupuestarias.

A contrario el legislativo responde que el destino de los recursos del fondo es para
programas de desarrollo integral infantil, lo que cumple con lo establecido a
preasignaciones de salud y educacion. Por lo expuesto la Corte manifiesta que para
gue el fondo sea constitucional, las preasignaciones no serian diferentes a lo
dispuesto en la Constitucion, por lo que destinar el 30% a capacitacion del personal
gue aplica la ley es inconstitucional; también pone en consideracion el articulo 292
de la Constitucion donde, se hace referencia al presupuesto general del Estado, el
cual esta conformado por todos los ingresos y egresos del sector publico, lo cual

conlleva al legislativo a destinar los recursos en la forma prevista en la Constitucion.

Ahora bien, existe un voto concurrente de los jueces constitucionales Carmen
Corral Ponce y Enrique Herreria Bonet, el cual cumple con mayor criterio de
consistencia al argumentar que lo que el fondo recaude pasaria a ser parte del
presupuesto general del Estado, y el ente rector de la finanzas publicas es quien
direccionaria el destino de los recursos a las diversas necesidades pubicas, asi
para el voto concurrente, el argumento de que para que un fondo como el propuesto
sea constitucional deba preasignar recursos a lo dispuesto en el articulo 298 es un

requisito sine qua non (consistencia normativa).

e Parametro de coherencia

En el voto concurrente, se apreciaria un argumento que cumple con el parametro
de coherencia narrativa y normativa; lo que refuerza el parametro de consistencia,
pues al referir que las recaudaciones que, se obtienen por parte de las instituciones
publicas ingresan a priori al presupuesto general del estado, torna mucho mas

coherente a la solucién del problema, pues invita a la Asamblea a crear leyes de
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manera mas ordenada y acorde a las necesidades (coherencia narrativa), y al
resaltar el rol del ente encargado de las finanzas publicas, que es parte del
ejecutivo, de manera implicita, se respeta el principio de divisiébn de poderes

(coherencia normativa).

1.3.3 Decisum del dictamen (Decisiéon del dictamen)

Con fundamento en lo antes analizado, se diria que, se trata de una decision judicial

discrecional, que, se aparta de la arbitrariedad; por lo que, se decide lo siguiente:

Declarar procedente la inconstitucionalidad del caracter de imprescriptibilidad
contenido en articulo 4 y por conexidad la inconstitucionalidad de los articulos 7
literal a),14 literal ¢) y d), y 19 literal a).

Declarar de improcedente la inconstitucionalidad del articulo 8 y 71.

Declarar parcialmente procedente la objecion de inconstitucionalidad del articulo

72, ordena a eliminar los presupuestos que lo vuelven inconstitucional.

A eliminar por parte de la Asamblea las inconstitucionalidades encontradas, en
consideracion de que, en lo posterior, se envia al Presidente para su sancion,

conforme el articulo 139 de la Constitucion.

Se llama al ejecutivo a considerar las limitaciones de la Corte, y a objetar de manera

expresa los articulos sobre los cuales, se considera la inconstitucionalidad.

e Contenido del dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley de
extincion de dominio donde se aplicO parametros de consistencia y

coherencia

Cuadro 3: Contenido del dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio
en el que, se aplicaron parametros de consistencia y coherencia

Obiter dicta Ratio decidendi Decisum
o Antecedentey e Consideraciones de la e Decision de la Corte
procedimiento, pag. 2 Corte: sobre los articulos
¢ Competencia, pag. 4 1. Imprescriptibilidad de objetados del
e Consideraciones la accion de extincion proyecto de ley de
previas, pag. 4 de dominio. extincion de dominio,
e Objecién del articulo 2. Retrospectividad de la pag. 37
4: fundamento del accién de extincion de
Presidente y dominio.




respuesta de la
Asamblea, pags. 6-8
Objecion del articulo
8: fundamento del
Presidente y
respuesta de la
Asamblea, pags. 24-
27

Objecion de los
articulos 71y 72:
fundamento del
Presidente y
respuesta de la
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Definicién de
actividad ilicita y las
causales de
procedencia de la
accion. Pags. 9-19
Consideracion de la
Corte sobre la
supletoriedad del
Cadigo Civil como
norma sustantiva y
del Caédigo Organico
Integral Penal como
norma adjetiva, pag.

Asamblea, pags. 32- 29

33. e Consideracion de la
Corte sobre el fondo
especial de extincion
de dominio y destino
de los recursos, pag.
33

Elaborado por: Francisco Villacis a partir de la objecion presidencial nimero 1-21-OP/21

1.3.4 Decision deresultado o consecuencialista

Al presente dictamen, se lo calificaria como una decision que resuelve inter partes,
pero que es consecuencialista por las siguientes razones: 1) Al partir en las
consideraciones previas con el argumento que el combate integral a la corrupcion
no solo depende del establecimiento de leyes sancionatorias, sino también por el
esfuerzo de abordarla de manera preventiva. 2) En los problemas juridicos a
resolver, se procura identificar con diligencia la vulneracion del derecho
constitucional, llama la atencién de manera sutil a la Asamblea para que el fin
buscado, no se convierta en una persecucion o un ejercicio descontrolado y
desesperado por sancionar. 3) En las objeciones de los articulos por conexidad de
manera repetida, se recuerda al ejecutivo a considerar los limites de la Corte y a
objetar de manera expresa los articulos considerados inconstitucionales para mejor

resolver.

4) Se extraeria que, se llama tanto al legislativo como al ejecutivo a actuar de
manera mucho mas comprometida en la creacion de este tipo de leyes que son de
interés del Estado, por tratarse de un problema latente en nuestra realidad que
amedrenta a la Constitucion en derecho del articulo 3 de vivir en una “sociedad
democratica y libre de corrupcion”; derecho que para garantizarlo, se ha dejado

claro el respeto a las medidas que tome el legislativo en ejercicio de sus
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atribuciones, siempre en procura de lo dispuesto en la Constitucion como lo es el
debido proceso, mas aun, en procesos sancionatorios. Estas cuatro razones dan a
comprender que, se trata de una decision de correccion y finalidad al propésito
buscado por la Asamblea, para proteger derechos y garantias de todos los
ciudadanos ecuatorianos, reconoce las atribuciones de las diferentes funciones del

Estado y la importancia del combate a la corrupcion.

1.3.5 Algunas consideraciones del proyecto de ley de extincion de dominio

en referencia al problema de la corrupcion

La alta precepcidn de corrupcion para Estévez (2005), conduce a los ciudadanos a
desconfiar en la institucionalidad del Estado para combatir la corrupcion, se forma
por una parte un ambiente de desmoralizacion por quienes repudian todo acto
contrario a los intereses del Estado, y por otra, al aprovechamiento del escenario
de quienes pretenden actuar entre la linea de lo legal e ilegal, actuacion que, se
vuelve mucho mas perjudicial, cuando las esferas de corrupcién privada alcanzan

espacios de poder publico.

Hoy en dia, al escuchar la palabra corrupcion es comuan asociarla a lo politico o a
los politicos en el pensamiento popular, y es que quiza los actos de nuestros
representantes en la ultima década ha dado mucho de qué hablar, en tal contexto,
entre los actos de corrupcion mas mediaticos se encuentra el denominado caso
sobornos, que termind con sentencia condenatoria tanto para nuestro expresidente
y exvicepresidente; este juzgamiento es uno de lo mas visibles de la gran cantidad
de actos de corrupcion que se acostumbra a escuchar en los medios de
comunicacion (El Universo, 2020), por lo que la pregunta de la gran mayoria de
ecuatorianos empieza a ser: ¢cuando se recupera lo robado?, no obstante, la
respuesta a esta pregunta no guiaria a las funciones del Estado a actuar de manera

antitécnica como lo ha hecho la Asamblea.

El proyecto de ley de extincibn de dominio, se promueve por el ideal de que la
corrupcion no quede en la impunidad desde el aspecto economico, finalidad
legitima, pero que pierde objetividad, en pensamientos como los del asambleista
Raul Tello, quien manifestd que: “el veto del Ejecutivo esta en la linea de querer

mantener la impunidad” (El Universo, 2021, pag. 1). Sin duda, este tipo de
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comentarios son falacias, que distan de temas como técnica legislativa, la cual
orienta a que la produccién de leyes cumpla niveles de racionalidad y sobre los
cuales con mayor énfasis discutirian nuestros representantes. EI combate a la
corrupcién merece ser abordado desde multiples areas, son los procesos
sancionatorios una de las maneras que, se considerarian y perfeccionarian, sin que
eso signifique sacrificar los derechos de proteccion establecidos en la Constitucion,
lo cual deslegitima y hace del poder sancionador del Estado abusivo e irracional.

“En el mundo de hoy, donde los problemas parecen ser infinitos, es necesario pasar de
los comentarios y opiniones a las tesis que resuelven problemas, la verdad es hallada por

medio de larazén ~
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1 Metodologia de la investigacion

La investigacion fue realizada desde un enfoque critico propositivo, pues la misma,
se basé en un estudio doctrinario y normativo del derecho, para lo cual prima facie,
se desarrollaron criterios acerca de la argumentacion juridica como metateoria que
permite tecnificar la aplicacion del derecho, consecuentemente, se identifico ciertas
falencias en los procesos de toma de decisiones en el sistema de justicia
ecuatoriano, como el accionar de los jueces en contra de las reglas y principios en
el caso de la sentencia del matrimonio igualitario, y la sentencia de revision de
medidas cautelares que resolvié sobre el derecho a la salud de las personas con
insuficiencia renal cronica, la que pone al descubierto factores de irracionalidad en
cuanto al decisor, muestra como en ocasiones la justicia es llevada como un mero
tramite, sin que la problematica sea solucionada de manera integral conforme a

derecho.

Parte de este desarrollo investigativo, establece un criterio que permitié evaluar las
lineas argumentativas del dictamen de constitucionalidad del proyecto de ley de
extincion de dominio, es a partir de su analisis que, se pudo valorar la
discrecionalidad con la que actuaron los jueces constitucionales, el rango de
proteccion de los derechos como la seguridad juridica, las garantias del debido
proceso y el derecho a la defensa. Se aplicé también una investigacion de campo,
el investigador de forma personal recabo informacion relacionada al tema de
investigacion, obtiene ayuda de personas conocedoras del tema como son
abogados en libre ejercicio, jueces de primer nivel y académicos del derecho; de tal

modo, se comparo el conocimiento tedrico con la practica juridica.

El método tedrico que se empled fue el deductivo porque, se estudié de manera
general cada aspecto a evaluar en las lineas argumentativas del dictamen de
constitucionalidad del proyecto de ley de extincibn de dominio, permitiéndonos
llegar a una posicion especifica del tema; de esta manera, se desarrollo
conocimiento en cuanto a argumentacion juridica y al dictamen del proyecto de ley

in examine. Adicionalmente, se identific6 un modelo tedrico de evaluacién de las
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decisiones judiciales, que promueve tecnificar la aplicacion de las normas del

derecho.

Al haberse empleado el método tedrico, se recurrio a la doctrina del derecho y a la
dogmatica juridica, asi con la informacién extraida, se aplicé el método andlisis
sintesis, pues del desarrollo de los diferentes tdpicos, se extrajeron los pardmetros
de consistencia y coherencia para evaluar el dictamen de constitucionalidad de la
ley de extincion de dominio; por lo que mediante el desarrollo del capitulo primero,
se cumplié con el objetivo y las tareas propuestas en la presente investigacion. Por
otra parte, el método tedrico fue complementado con la entrevista, técnica de
investigacion que permitio recolectar informacion con la finalidad de obtener
criterios mucho mas practicos y experimentados, permitiéendonos dejar una idea
holistica en cuanto a la propuesta de evaluar al dictamen in examine desde la teoria

de la argumentacion juridica.

2.2 Técnicas e Instrumentos de recoleccidén de informacion

Para comprender y determinar los parametros a evaluar en el dictamen que
resuelve sobre la inconstitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio,
se aplico una modalidad bibliografica documental, se accedié a libros virtuales,
textos fisicos, revistas indexadas y gacetas judiciales; con el fin de recopilar toda la
informacion propicia para el desarrollo de la investigacion, la cual contesta las

preguntas planteadas en el plan del proyecto de titulacion.

Se aplico también una modalidad de campo para la investigacion, estableciéndose
como técnica de recoleccion de informacion la entrevista, para su ejecucion, se
realiz6 un cuestionario estructurado, cada cuestionario, se compuso de cuatro
preguntas abiertas, las cuales permiten a los diferentes profesionales entrevistados
desarrollar sus ideas y con ello complementar dudas que surgen del estado del arte
y la practica. La primera linea de entrevistados fueron abogados en libre ejercicio;
la segunda linea de entrevistados fueron jueces de primer nivel y la tercera linea

de entrevistados académicos del derecho.
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2.3 Poblacion y Muestra

En razén de haberse empleado como técnica de investigacién la entrevista, la
primera linea de entrevistados fueron tres abogados en libre ejercicio, a quienes,
se les formul6 cuatro preguntas, las mismas tenian como fin saber si consideran de
importancia conocer temas referentes a la argumentacion juridica y cémo perciben
a las decisiones judiciales en su medio profesional; la segunda linea de
entrevistados fueron tres jueces de primer nivel, profesionales a los que de igual
forma, se les enunci6 cuatro preguntas, se aborda temas acerca de resolucién de
asuntos de indole constitucional y de su percepcion del dictamen de
constitucionalidad evaluado; la tercera linea de entrevistas, se aplicO a tres
académicos del derecho, conocemos por medio de cuatro preguntas sobre la
importancia de evaluar las decisiones de las altas Cortes a partir de los parametros

establecidos por la teoria de la argumentacion juridica.

Al tener la entrevista un enfoque cualitativo, se acudio directamente a profesionales
gue, por su relevancia y trayectoria, complementarian con su criterio la
investigacion; por esta razén, no se determina un niumero de muestra con formula
estadistica, ademas, de no pretender conocer cantidades ni frecuencias, sino mas
bien conocer criterios técnicos de profesionales que en la practica de su quehacer
dominan temas como el abordado. Las entrevistas fueron previamente
programadas y en consideracion de la pandemia del Covid 19, algunas entrevistas
fueron realizadas de manera virtual; las entrevistas, se realizaron a cada profesional
en diferentes dias, es importante destacar que los entrevistados accedieron
voluntariamente a colaborar con el trabajo de investigacidn, al solicitarles ayuda de

manera personal.
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Presentacion de resultados

Para la investigacion del presente capitulo, se utilizé un enfoque cualitativo, para la
recoleccion de informacién y su validacion, se aplicé la técnica de la entrevista; de
este modo, se realiz tres cuestionarios compuestos por cuatro preguntas cada
uno, el contenido de las preguntas varia segun el cuestionario, el primero, se
direccion6 para abogados en libre ejercicio, el segundo a jueces de primer nivel, el
tercero a académicos del derecho. Se entrevist6 a los siguientes profesionales por
manejar temas que, se abordan en la investigacion, al igual que por su grado de

conocimiento aportan con informacion que complementa la investigacion.



Cuadro 4: Entrevistas a Abogados en Libre Ejercicio
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Preguntas

¢En su medio profesional qué
importancia ha tenido el conocer o
estudiar temas acerca de la
argumentacion juridica?

Abogado 1
Dr. Felipe Rodriguez

Abogado 2
Dr. Geovanny Altamirano

Abogado 3
Dr. Luis Fernando Suarez

Anélisis

Es lo més relevante no solo en lo
penal, civil, etc., se entiende que
se subsiste en un sistema oral, la
argumentacion juridica lo que te
permite es que, por medio de la
técnica, se sintetizaria a través de
silogismos logicos, a diferencia de
nuestros viejos juristas que
intentaban argumentar en papel
de manera extensa.

También es importante considerar
que, se sobreponen dos verdades
en disputa, de este precepto el
sistema de justicia lo que busca
es que, se sobreponga la verdad
procesal, donde el ideal de verdad
material es un tema mas para la
filosofia.

La argumentacion juridica te
permite proponer tu verdad y que
tenga mas peso sobre la verdad
ajena. Sin embargo, no se le ha
dado la importancia debida a la
argumentacion juridica, y para
algunos juristas la argumentacion,
se queda en la época de Platon y
Ciceron.

Es un tema importante, aunque
confieso que en el afio 87 en que
yo me gradué, la Constitucion era
un libro mas, ahora pienso que
con la nueva constitucionalizacién
del derecho han cambiado
muchas cosas, lo que ha dado
paso a desarrollar temas como la
argumentacion juridica. No
obstante, la argumentacion
juridica recién empieza a tener
difusién como materia, pues hace
dos afios no se la escuchaba.

La respuesta, se centra en la
importancia de la argumentacion
juridica radica en frenar el libre
arbitrio del juez, entre lo que nos
ensefia la argumentacion juridica,
es que las razones, se orientarian
en base al silogismo, esto es
técnica, donde la premisa mayor
es la ley, la premisa menor el
hecho probado y la conclusion se
obtiene de estas dos premisas, es
necesariamente cientifica y no
arbitraria.

El manejar reglas de la
argumentacion juridica es vital
para todo abogado litigante, es
una herramienta de trabajo, es
con lo que uno manejaria hechos,
temas juridicos y probatorios; por
ello es el puente de comunicacion
para persuadir en la decision del
juez.

La argumentacion juridica mas
alla de llevarnos a conocer el
derecho es su forma practica, por
eso se vuelve una materia
necesaria que conoceria todo
abogado.

Los profesionales en libre ejercicio
entrevistados comprenden a la
argumentacion juridica como un
método que facilita y mejora la
exposicién de razones juridicas.
En los entrevistados uno y dos se
pone a consideracion lo nuevo
que resulta este conocimiento en
nuestro pais, el cual tiene
importancia dentro del sistema
oral de justicia.




¢ Qué pensar de concepciones
acerca de que la argumentacion
juridica no tiene importancia, la
politica y el poder tienen mayor
valor que el derecho mismo?

41

Esas concepciones, se trata de
aquellos que no quieren construir
un pais, la politica y su influencia
no destruirian la argumentacion
juridica y el derecho, porque estas
disciplinas le dan una logica al
sistema, los que dicen que la
politica y la fuerza valen mas,
dicen eso porgue hay libertad de
expresion; aunque vale la pena
decir que los que le quitan
relevancia a la argumentacion
juridica terminan en pasto para las
vacas, es decir son aquellos que
no van a ser recordados por haber
trascendido en lo académico y
cientifico, solamente quiza seran
recordados por haber sido los
fuertes del momento en el mejor
de los casos, porque en su
mayoria nadie los recordara.

No, la argumentacion juridica
tiene plena importancia, sin una
debida argumentacion juridica las
decisiones siempre seréan
inmotivadas, se recuerda que la
motivacién es una de las
garantias del derecho a la
defensa y del debido proceso. La
motivacion, se basa en una
correcta argumentacion, aunque
en ocasiones esto, no se cumple,
pues las decisiones judiciales
parecerian un juego de azar, lo
gue rompe a la seguridad juridica,
el derecho a la defensa; por ello
decir que la argumentacion
juridica no tiene importancia es un
error.

Por otra parte se pasa de un
gobierno que estaba inmiscuido
en la administracion de justicia y
algunas decisiones se las hacia
de manera politica, esto dio paso
a la arbitrariedad y llevé a que los
jueces tengan temor a resolver,
porque si no resolvian de la
manera en la que orientaba el
pensamiento popular o ideologias,
los jueces estaban expuestos a
una serie de persecuciones, lo
cual ha llevado al miedo de los
jueces, y el miedo es arbitrario
porgque ya no se sabe para qué es
la ley, pues todo es relativo a
intereses 0 sesgos conceptuales,
y esto sigue enquistado.

Para cortar lo descrito se necesita
independencia total, no es
posible, que se analicen los

Personas que piensan de esa
manera quiza no les falta razon,
es decepcionante ver como la
influencia de la politica o la
politizacion de la justicia que, se
llama, muchas veces quiere llevar
el sentido de la ley, pero pienso
gue es un tema de minoria donde
pOCOS jueces en pocos casos, se
dejan llevar por eso.

En la mayoria de distritos
judiciales es raro encontrar esto,
en Tungurahua, en nuestra
provincia, se procura que el
derecho sea el que oriente y no el
ambito politico o ideoldgico.

Hay concordancia entre los tres
entrevistados en que este
pensamiento no solo existe, sino
que, se materializa, reconoce a la
vez al derecho como el frente que
limita este tipo de influencias.

En el criterio del entrevistado
numero dos, se recalca la
importancia de un sistema de
justicia libre de control politico,
donde las decisiones judiciales
solamente sean revisadas por los
recursos procesales establecidos.




¢En su medio profesional usted
piensa que las decisiones
judiciales cumplen con
parametros de consistencia y
coherencia, tanto de los
presupuestos normativos como
facticos?
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criterios de los jueces mas alla de
los recursos procesales.

Parcialmente si, no soy de los
pesimistas, mientras mas cerca
estéas de la capital si, y no es un
criterio regionalista o separatista,
pero es un asunto de historia y de
estructura estatal, siempre a las
capitales, se les concentra los
recursos y educacion, por ende
eso ha generado con sus
excepciones que en las capitales
haya mayor capacitacion y en
consecuencia mejor es la
comprensién de temas como la
argumentacion juridica; en
Ambato hay buena argumentacion
juridica, pero si te alejas donde la
gente tiene menos acceso a la
educacioén y donde jueces
tuvieron que estudiar a distancia o
en pequefas universidades donde
los grandes maestros no llegaron,
el conocimiento de derecho y
argumentacion es mas deficiente;
esas ausencias de conocimiento
en lo macro son un problema,
concentrarias lo mejor en un lugar
y lo que sobra para otros lugares.

No se resuelve asi, la mayoria de
ocasiones los jueces resuelven
por conveniencia porque cuidan
su puesto, pues el juez hace su
carrera judicial, es una manera de
realizarnos en nuestra profesion;
por lo tanto, trata de acomodar
sus decisiones a la conciencia
social, alo que el Consejo de la
Judicatura espera, a lo que la
sociedad espera, pero no siempre
lo que la sociedad espera es lo
correcto.

Asi también los jueces de primera
instancia muchas veces resuelven
en criterios basados en la
experiencia, y no es que estos
criterios sean malos, lo malo es
cuando estos criterios no
adquieren un grado de
cientificidad, en razén de esto
dijera que en un 30% son buenas
decisiones. Finalmente me llama
la atencién que, no se cita
actualmente las decisiones de la
actual Corte Constitucional, se
cita sentencias de la Corte de
afios anteriores las cuales son
decisiones donde realmente uno

El tema de la argumentacién hay
que verlo desde dos puntos,
desde el abogado litigante y luego
desde la labor argumentativa del
juez en sentencia, son dos
momentos que tendrian
coherencia y consistencia o las
justificaciones internas y externas,
también conocidas en la
argumentacion juridica.

Muy pocos jueces tienen
conocimiento de estos temas,
pero hacen el trabajo, ellos toman
muy enserio las sentencias de la
Corte Constitucional sobre los tres
niveles para motivar una decision
como es la logica, la justificacion y
el lenguaje comprensible; para los
jueces esos nhiveles los toman
como parametros de consistencia
y coherencia, hay un avance
importante en muchos jueces en
conocimiento sobre
argumentacion, a diferencia de los
abogados en libre ejercicio, donde
uno encuentra barbaridades en
cuanto argumentacion al
momento de presentar los casos.

El criterio de los profesionales es
disimil, es que para el criterio del
entrevistado uno este tipo de
conocimiento y motivacion
depende de las circunscripciones
judiciales donde hay mayor
preparacion; en el caso del
entrevistado dos hay mayor
inconformidad y se piensa que la
mayoria de decisiones responden
a intereses fuera del derecho; en
el caso del entrevistado tres, se
piensa que este conocimiento es
complementado por la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional.




¢ Los juzgadores al momento de
resolver procuran con sus
argumentos cumplir con una
justificaciéon y correccién del
problema tanto para las partes
como para la sociedad en
general?
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aprende mas alla que le den o no
la razon.

Mi respuesta como académico es
no, porgue si lees sentencias son
confusas, esto por los tecnicismos
propios del derecho, al menos en
materia penal las locuciones, se
emplean mucho y es normal,
personalmente a mi me gusta
porgque a veces al emplear un
término en latin ta sintetizarias
todo un concepto como es Non
bis in idem.

Y como ciudadano no, y claro esto
es un problema, la motivacion nos
exige un lenguaje claro y
comprensible, la mayoria de
decisiones es para las partes o
mejor dicho para que comprenda
el abogado; pero como ciudadano
diria que esto no importa en un
pais donde no hay cultura de
lectura, donde a lo mucho se lee
la revista cosas o farandula, no se
va leer una sentencia, a
excepcion de algunos temas
juridicos que, se suben a Twitter
o Facebook, somos una sociedad
de las menos lectoras y con
conocimiento del mundo creo yo,
y no me refiero al ecuatoriano sino
a la sociedad latinoamericana;

No, y es lo peor que, se ha
perdido y no solo en Ecuador, que
importante es que el juez con sus
sentencias por ejemplo desarrolle
y explique por qué tal conducta es
delito, para que asi la gente tenga
cuidado; ese es el fin del derecho,
ordenar ala sociedad y otorgar
paz social, pero que sucede en la
practica, muchas veces lo que
mas se juzga son los delitos
pequefos y lo grandes parecen
quedar a medias, parece el
mensaje que es mejor robar en
grande y desde el gobierno. Hoy
se ve a la justicia mas como un
tramite.

Depende del modelo de
administracion de justicia y el tipo
de caso.

En la justicia ordinaria la mayoria
de sentencias son resultadistas,
resuelven un problema puntual y
por ello son resultadistas, por
ejemplo en materia de alimentos
no hace falta que la sentencia sea
un hito, distinto a las sentencias
de la Corte Constitucional, que no
solo son inter partes, sino erga
omnes como el caso del
matrimonio igualitario, aborto etc.,
veo bastante dificil que a una
sentencia inter partes, se la haga
consecuencialista, a diferencia de
los casos erga omnes que darian
una sentencia resultadista.

Es interesante los andlisis
planteados, pero hay que tener en
cuenta estos dos modelos de
justicia.

La respuesta varia y se percibe de
manera diferente en los tres
entrevistados, asi el entrevistado
uno considera que en las
decisiones no hace falta una
justificacién y correccion en
sentido general porque nuestra
sociedad tiene poca cultura de
lectura, por lo que asume mas la
importancia de que el abogado
comprenderia lo que la sentencia
dice, donde lo que importaria de
la decision es que, se juzgue de
manera debida y que, se cumpla
con lo ordenado.

En el criterio del entrevistado dos,
se comparte el ideal de que la
decision en lo posible haga
percibir a la sociedad que con lo
juzgado se ha hecho justicia, se
entiende a la administracion de
justicia como un acto humano y
no un mero tramite.

El criterio del entrevistado tres nos
lleva a reflexionar la distincién
entre justicia ordinaria 'y
constitucional, el primer modelo
de justicia donde se resuelve con
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idealmente seria maravilloso tener
sentencias que todos puedan
entender, pero eso en una
sociedad donde todos lean.

En un ejemplo, la sentencia del
caso sobornos es mala
estructuralmente, con ello, no se
niega casos de corrupcion o
sobornos, eso es innegable, pero
para atribuir la imputacion a
ciertas personas, se hace con
pruebas que no son atribuibles a
ellos, sino con pruebas que eran
atribuibles a otros. Hay que tener
cuidado con las sentencias
simbdlicas que no atacan la
realidad, que por dar un mensaje
a la sociedad o justificarse con la
sociedad, son sentencias que, no
se cumplen.

caracter inter partes y el segundo
modelo con caracter erga omnes
en algunos casos. No obstante,
vale la pena destacar que la
decision consecuencialista y
resultadista no son
necesariamente iguales a los
conceptos de las locuciones
latinas puestas a consideracion,
pues en estos dos tipos de
decisiones estudiadas, se hace
énfasis en el efecto que, se quiere
producir con la decisién, no
solamente en el sentido para las
partes que se pretende resolver

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por los Abogados en Libre Ejercicio
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Preguntas

¢ El derecho penal es insuficiente
para el objetivo que se pretende
alcanzar con el proyecto de ley de
extincion de domino, que pensar
sobre este proyecto de ley?

Juez 1
Dr. Leonardo Gamboa

Juez 2
Dra. Lorena Freira

Juez 3
Dr. Geovanny Borja

Anélisis

De la lectura del dictamen de
constitucionalidad del proyecto de
ley de extincion de dominio, se
observaria la falta de técnica del
legislativo para atender a las
problematicas sociales, las leyes
que, se crean, no pueden
apartarse del orden constitucional
establecido.

Por otra parte, pienso que al
derecho penal lo que le interesa
es aplicar el poder punitivo del
Estado por medio de larazéony la
ley, nuestro ordenamiento brinda
la posibilidad de recuperar
capitales perdidos por la
corrupcion, quizé se fortaleceria
estos aspectos para evitar que los
corruptos burlen la justicia, sin
gue ello signifiqgue que las normas
gue, se deseen incorporar
guebranten derechos.

Este proyecto de ley no es
necesario, con lo establecido en
nuestro sistema juridico es
suficiente, el problema esta en
quienes aplican la normay no
solo me refiero a los juzgadores,
sino a todos los actores del
sistema juridico fiscalia,
abogados, peritos, etc. A mi
criterio lo que sucede es que, se
quiere volver a laidea de un
derecho penal solamente punitivo
Yy NO se necesitan leyes que nos
sancionen mas de lo que nos
sancionan, se necesita una norma
gue nos haga prevenir el
cometimiento de delitos.

Los legisladores comprenden esta
ola de corrupcién, lo abordan
como si fuera una moda que
necesita una nueva ley o un
nuevo derecho para combatir esa
problemética; el COIP es una
norma completa para que la
sociedad viva en armonia tal
como es su fin, la creacién de
leyes no iria entorno a una moda,
sin desconocer que la sociedad
evoluciona y a ese ritmo se
evolucionaria normativamente; por
ejemplo, EEUU tiene una sola
Constitucién y solamente la ha

La ley de extinciéon de domino
representa a un populismo penal
impulsado desde la Fiscalia
General del Estado.

La identificacién en cuanto a la
vulneracion de derechos que hace
la Corte es clara, como la
sefialada imprescriptibilidad; si
bien este proyecto de ley es una
normativa importada de Colombia,
yo como legislador hubiese
optado por reforzar los
mecanismos ya establecidos por
el derecho penal, las herramientas
juridicas las hay para la
recuperacion de bienes, pero, se
entenderia bien la ejecucion de la
sentencia penal y civil, que
muchas veces, no se entiende y
gue los fiscales tampoco lo
entienden porque, se enfocan solo
en demostrar la existencia de la
materialidad del delito y la
responsabilidad, olvida que al
modelo de justicia ya no solo le
importa aquello, sino también la
debida reparacion; las reformas al
670 del COIP orientan a cumplir lo
gue en reparacion integral, se
provee, hoy por hoy si, no se
complace con los requerimientos
de las sentencias, a través del

Los tres jueces mantienen un
criterio concordante en que no es
necesario crear nuevas leyes o
categorias juridicas, que lo que
cabria, es fortalecer los
mecanismos establecidos por el
derecho penal, pues el fin es
recuperar dinero de la corrupcion.
Asi el tercer juez es propositivo, al
indicar que, se establecerian
medidas cautelares sobre bienes
desde la etapa de investigacién
previa; ademas, da cuenta de
que, en el caso de incumplir
sentencias, se acarrearia el
cometimiento de otro delito como
es el incumplimiento de
decisiones de autoridad
competente.

De manera implicita los
juzgadores al no estar de acuerdo
con la ley de extincién de dominio,
se refieren a la economia
procesal, pues no ven viable crear
procesos diversos.
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reformado para adaptarse a las
circunstancias sociales que
aparecen.

Los que fallamos somos los
operadores de justicia que no
aplicamos bien la norma y los
legisladores que ante un nuevo
problema quieren crear una nueva
normativa, lo debido seria
adecuar las existentes a lo que,
se pretende enfrentar.

juez de garantias penitenciarias
se declararia ese incumplimiento
y por esa declaratoria, se procede
a formalizar una nueva imputacion
por un delito de incumplimiento
de decisiones de autoridad
competente.

Veo que, con la ley de extincion
de dominio, se desvia la atencion
de un proceso penal a un proceso
civil por como se lo pretendia
llevar, veo que es una forma de
pensamiento, que se consagra
con el deseo popular.

Lo idéneo para recuperar los
dineros por actos de corrupcion
seria buscar los mecanismos
segln el orden establecido y no
en procesos y mecanismos que,
se apartan del modelo garantista,
las herramientas a implementarse
serian establecer medidas
cautelares sobre bienes inclusive
desde la etapa pre procesal para
este tipo de delitos, que vayan
acompafadas de una
investigacion seria, sino vamos a
caer en arbitrariedades.
Finalmente hay que tener cuidado
con la diversidad de
procedimientos.




¢ Al motivar sus decisiones qué
aspectos toma en cuenta, mas
alla de la pertinencia entre
presupuestos normativos y
facticos?
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Con los afios tratamos de ver
todos los aspectos, no solo la letra
fria de la norma o los argumentos
de las partes, sino antecedentes,
de quien se presenta, si es creible
0 no; por ello es importante la
inmediacion, en lo posible ayuda a
buscar la verdad de lo que se
discute.

Es importante partir de la idea que
la demanda esté planteada de
manera correcta, pues el juez con
la sola lectura de la demanda
comprenderia cuales son los
hechos y que estos hechos
guarden relaciéon normativa con lo
que, se establece en la
Constitucion, obviamente en
audiencia esto se sustenta y se
prueba por el abogado en su
intervencion para llevar al
convencimiento del juzgador; para
ello es importantisimo la
argumentacion, asi con la
intervencion del legitimado activo
y pasivo, se da cuenta si es
procedente atender lo
demandado; por otra parte, a los
juzgadores en materia
constitucional, se nos orienta a
gue mas alla de la prueba
identifiquemos si existe o no
derecho constitucional vulnerado,
asi en este proceso, se vuelve
trascendental el juez, quien
inclusive solicitaria prueba para
mejor resolver.

El pensamiento que el juez
plasma en su decision gira
entorno a la motivacion, en razon
de aquello lo que, se trata de
hacer es lo que, se conoce como
el control o doble control, bajo la
consideracion del principio
procesal de que las decisiones
judiciales son impugnables.

Para maotivar la Corte
Constitucional ha dicho que la
decision seria l6gica y razonable,
pero también nos habla de que los
silogismos concatenarian con los
pensamientos, porque ocurriria
que los pensamientos tengan la
apariencia de verdad pero son
falacias argumentativas, para
evitar esto el juez seria cauteloso
al identificar los supuestos de
hecho al problema juridico que
haya de resolverse, de ahi la
importancia de seguir los
lineamientos de la Corte, que
vienen del Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos, de resolver estos
problemas mediante interrogantes
gue guian la argumentacion, asi
se fijan los hechos, los cuales se
valoraran considerando que en
materia constitucional rige un
principio de relevancia como es el
lura Novit Curia, en donde no
hace falta invocar al derecho
porque el juez lo conoce, la linea
argumentativa versa entorno a la
debida adecuacion del
presupuesto factico identificado y

Los jueces uno y dos dan cuenta
de la importancia de la exposicion
de razones de las partes para
identificar el presupuesto factico o
verdad procesal que prevalecera, y
sobre la cual el juez resuelve en
derecho. El tercer juez nos da una
interesante apreciacion al estar en
pleno conocimiento de los
parametros y lineas
argumentativas que orientan a los
juzgadores a motivar la decision.




¢Al momento de motivar su
decisién procura dar una
justificacion y correccién
solamente para las partes o
también para la sociedad
ecuatoriana en general?
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del presupuesto normativo que
mejor resuelve el caso propuesto.

En materia constitucional no solo,
se analiza inter partes como
sucede en la justicia ordinaria,
sino, que se procura que la
decision sea lo méas completa
posible pues, se remite a la Corte
Constitucional para la respectiva
seleccion y su revision, y eso, se
da a conocer a la sociedad en las
diferentes publicaciones de la
Corte Constitucional

Definitivamente es obligacién de
los juzgadores dar toda la
motivacion pertinente, no
solamente alrededor del hecho
supuesto de las partes.

Hay que considerar también que
la sentencia sea ejecutable, es
decir que resuelva aspectos
concretos y que, no se quede en
la ambigliedad, ademas, hay que
sustentarlo entre todo lo dicho por
las partes, todo esto estaria
explicado en lenguaje claro y
sencillo, al punto que cualquier
persona entenderia la decision;
por eso para los abogados que
redactan las demandas, el éxito
depende del lenguaje sencillo y
concreto; motivar no es plagiar la
norma o transcribir jurisprudencia,
es saber comunicar y explicar
porque va en ese sentido la
decision.

Me atreveria a decir que este tipo
de motivacion es usual por la
obligacion Constitucional, sin
dejar de lado casos en los que si
omitirian estas directrices por la
falibilidad al que estamos sujetos
todas las personas

Hay que diferenciar dos aspectos:
la justicia constitucional y la
justicia ordinaria, se habla de
justicia constitucional, se
propenda a la democratizacion de
la sentencia que por cierto es un
tema que va de realce en materia
constitucional, pues las decisiones
no solo serian intra partes, sino
gue serian erga omnes.

En justicia ordinaria y por ejemplo
en materia penal la decisién no es
erga omnes, pues el conflicto es
intra partes en base al delito
identificado; ahora, su debido
juzgamiento iria guiado en base al
principio de congruencia en las
sentencias, esto para no vulnerar
derechos constitucionales, pero si
el juez dispone la culpabilidad de
una persona como en el ejemplo
del caso sobornos, ningun juez
escapa de otorgar la debida
reparacion integral, ahora estos
mecanismos serian valorados en
base al articulo 78 de la
Constitucion, vinculados con el 78
del COIP; asi la Corte Nacional de
Justicia ha dispuesto la
recuperacion de lo sustraido pero

Entre los jueces unoy tres, se hace
una distinciéon que vale la pena
resaltar sobre como los juzgadores
llevan la realizacién de la justicia,
asi, actuarian dentro de su
competencia en lajusticia ordinaria
motivando sus decisiones intra
partes, a diferencia de los asuntos
constitucionales en donde, se nos
habla del caracter erga omnes.

No obstante, la jueza dos de
manera general habla de la
importancia de motivar de forma
comprensible y concreta.

En otro andlisis los jueces dos y
tres, trascienden en su
preocupacion de que las
decisiones sean ejecutables o
dicho de otra manera
consecuentes con la realidad, para
que la apreciacion de la justicia no
quede en letras al momento de
cumplir la sentencia.




¢ Qué piensa acerca de las
decisiones judiciales con
influencia politica o ideolégica?
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en la practica juridica solamente
llega a ser letra muerta porque, no
se materializa, y llega el clamor de
la ciudadania, porque si bien se
pone un pena, no se logra una
recuperacion econdmica a las
arcas el Estado, entonces para
materializarlas los jueces de
sentencia propenderian a
entender que las sentencias sean
sobre todo viables y modulativas,
sobre todo porgue la persona
sentenciada no tiene bienes, mas
aun, en actos de corrupcion.

Mucho se comenta de esto, en
especial los afos pasados,
personalmente no me ha pasado
gue un politico a mi me exija en
mis afios de experiencia; sin
embargo, en una opinién desde
lejos lo que a veces produce este
tipo de influencia es el ingreso de
partidarios a la funcién judicial,
hay prevenir el ingreso de gente
con intereses mas alla de los
promovidos por el derecho.

Siempre llega ese rumor que los
juzgadores deciden bajo el
momento politico que nos
encontramos, a veces también
como una exageracion; llevo seis
afilos como jueza y jamas en
ninguna decisién he permitido una
influencia de tipo politica y social;
pero si hablamos de si se me ha
tratado de influenciar, sf.
Definitivamente las personas que
cumplen ciertos tipos de funciones
que dependen del momento
politico y asumen la posibilidad de
querer ejercer el poder bajo
influencias; sin embargo, es
necesario que los jueces
tengamos claro de no dejarnos
influenciar por ningun tipo de
corriente politica e ideologica; a
veces las partes procesales
también pretende ejercer algun
tipo de influencia, pero quedaria
claro la independencia de la
funcién judicial y de la

Este tipo de corrientes tienen
formas de llegar a materializarse,
hay que tener cuidado sobre todo
en nuestro modelo constitucional
de corte garantista; por lo que es
necesario entender la debida
aplicacién y compresion de las
normativas, sea en la justicia
ordinaria y sobre todo en la
justicia constitucional.

Todos los juzgadores llegan al
punto en comin de que la
administracion de justicia no esta
exenta de influencias externas al
derecho, por lo que, se torna un
asunto para investigarlo a mayor
profundidad, pues es un aspecto
que deforma o interrumpe la
debida administracion de justicia
en el Ecuador.
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Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por los Jueces de Primer Nivel
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Preguntas

¢ Qué importancia tiene en las
democracias constitucionales
evaluar desde la academia las
decisiones de las altas Cortes 0
Cortes Constitucionales?

Juez 1
Dr. Paul Cérdova

Juez 2
Dr. Juan Antonio Garcia

Juez 3
Dra. Pamela Escudero

Andlisis

Es importante desarrollar
pensamiento constitucional desde
la academia, esto por generar
opinién publica de las posiciones
del derecho constitucional,
reconocer gue no dariamos
primacia a un solo enfoque u
opinién, sino recoger desde las
divergencias lo mejor y a partir de
alli construir.

Por otra parte, hay que entender
que los Estados han fortalecido el
paradigma de la jurisdiccién
constitucional, esto supone el
reconocimiento de Cortes
Constitucionales y altas Cortes
gue tienen un nivel protagonico en
la proteccion de los derechos y de
hacer cumplir las garantias
constitucionales; al ser la
Constitucion la mayor fuerza
normativa, se convierte en un
sistema normativo, donde se
necesita que estas Cortes regulen
ese sistema. Ahora, estas Cortes
resultan poderes
contramayoritarios por velar el
cumplimiento de los derechos de
las minorias, asi se establecen los
contrapesos necesarios entre las
funciones del Estado que
expresan el sentir de las

Tiene una importancia decisiva
porque evidentemente las Cortes
Constitucionales son los
guardianes ultimos del sistema
constitucional y democratico, asi,
toda decisién que ejerce una
funcion del Estado como el
legislativo seria fiscalizada por
estas altas Cortes, por eso es
esencial describir su accionar.
Sobre este concepto de guardian
ultimo no hay que entenderlo
como algo malo, siempre que
tenga una palabra que sea la
decisiva porque si no caeriamos
en razonamientos circulares, la
critica por ser guardian ultimo es
absurdo; lo que si es
trascendental es evaluar de
manera descriptiva cémo las altas
Cortes ejercen su funcion, yo
mismo muy a menudo y
modestamente he criticado la
desmesura en ese ejercicio de
guardian ultimo, en especial de
asumir funciones no otorgadas y
gue son inherentes al legislador, y
entonces estas Cortes no
solamente dicen lo que es ley,
sino también lo que es
Constitucion, y declaro
inconstitucional una norma

En mi criterio profesional evaluar
las decisiones de la Corte
Constitucional y de sus
organismos pares es fundamental,
porque radica el estudio de la
norma como tal, y desde la
academia vale la pena
acompaniarlo con el aspecto
tedrico, se estudia la norma desde
la dogmatica y el proceso
legislativo.

Los tres entrevistados mantienen
igual criterio de la importancia de
generar andlisis de las decisiones
de las Cortes Constitucionales,
sobre todo de las que protegen
derechos constitucionales.

En el caso del académico uno se
hace énfasis en el deber de
defender derechos de las
minorias, donde la Corte
Constitucional cumple el rol de
legislador positivo o negativo.

El criterio del académico dos,
invita a controlar este poder de las
Cortes, el limite es lo establecido
por la Constitucién.




¢A su criterio los parametros de
consistencia y coherencia que, se
plantean desde la teoria estandar
de la argumentacion juridica nos
llevarian a valorar las decisiones
judiciales?
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mayorias, por ello democracia
también es otorgar un mejor nivel
de vida a todos los ciudadanos,
pueblos y nacionalidades.

constitucional de mi pais como lo
ha hecho la Corte Constitucional
de Ecuador en el matrimonio
igualitario que es un ejemplo claro
de desmesura.

Estos parametros nos permiten
dar cuenta de como el juez razona
y prepara la argumentacion de su
decision, pero agregaria que
también hay que tener presente
no solo como se construyen esos
razonamientos, sino quienes
participan en la toma de esas
decisiones porque esas
decisiones responderian a una
defensa de la Constitucién, por
eso es indispensable estudiar
como el juez prepara el
argumento de su decision.

De manera concreta esta
preocupacion de esquemas
argumentativos nos ayuda a
segmentar las maneras del
proceso de la decisién judicial; las
Cortes tienen sus test
argumentativos, pero no nos
aseguran gue la decision
analizada sea la mas adecuada y
gue la misma resuelva el conflicto.

Lo esencial de las decisiones
judiciales de caracter
constitucional es que sean
consistentes y coherentes con la
Constitucion, que quiero decir,
una Corte abusiva seria
extraordinariamente consistente y
coherente consigo misma.

En ese sentido las herramientas,
gue se han de desarrollar son
para mirar de qué manera la Corte
coteja las normas que, se
someten a control de
constitucionalidad con la
Constitucion, ahi entraria la
coherencia y consistencia, es una
cuestion de medir y para esto nos
gueda el criterio l6gico semantico,
la consistencia o coherencia.

Esto parametros son importantes
y estarian presentes en todas las
decisiones judiciales, porque una
motivacion debida necesita de
estos requisitos. MacCormick
empela estos parametros
preocupado desde una
justificacion propia de las normas,
se recuerda la distincion entre
casos faciles y dificiles.

Se mira a los parametros
planteados como oportunos para
evaluar decisiones judiciales, no
obstante, el primer académico
hace observacion a las partes que
intervienen en el caso, esto con el
fin de invitar a un ideal de justicia.
El académico dos hace hincapié
en que las decisiones serian
objetivas, orientadas por las
normas juridicas.

La académica tres hace una
apreciacion interesante al poner
en consideracién que los
parametros propuestos plantean
una justificacion desde las normas
del derecho




¢ Las decisiones judiciales
procurarian establecer una
justificacién y correcciéon no
solamente para las partes sino
también para la sociedad en
general?

¢ Qué pensar de la creacion de
leyes que tienen como fin
recuperar capitales perdidos
producto de actos de corrupcion,
es insuficiente el derecho penal
para este fin?
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Esto depende de las condiciones
facticas, historicas y resolutivas
de cada caso, hay casos en los
que, se requiera que la sentencia
tenga un sentido integral como es
una decision erga omnes.

No se generalizaria este tipo de
efectos, pero si se avanzaria en
cuanto a las reparaciones que
cada caso amerite, esto realmente
me parece mucho mas relevante.

MacCormick aprecia mucho que
los jueces valoren las
consecuencias de sus decisiones,
y es uno de los elementos que los
jueces tomarian en cuenta en
ejercicio de su discrecionalidad,
se tomarian en cuenta varias
interpretaciones para dar valor a
las consecuencias, pero lo
importante seria adecuar su
decision conforme a derecho y de
manera objetiva.

Ahora si la decision, no se cumple
y se percibe malestar social es un
problema sistémico que
dependeria del juez, de los
mismos actores etc.

Hay acciones, que se prestan
para resolver entre partes y otros
casos en los que, se resolveria de
manera universal, hay que
distinguir estos &mbitos, lo que los
juzgadores procurarian, es
satisfacer con su decision a la
necesidad, que se deba atender.

De manera general, se destaca
que los jueces resolverian
conforme a la necesidad que, se
deba atender, se entiende que el
fin seria la solucion del conflicto

Hay formas institucionalizadas
publicas y privadas que cometen
actos de corrupcion, yo creo que
es importante que el Estado, se
acoja al art. 2 de la Convencion
Interamericana de la Lucha
Contra la Corrupcién que nos
habla de cuatro estrategias:
preventiva, de deteccion,
sancionatorias y de erradicacion;
si solamente pensamos que la
solucion es la adopcién de
medidas sancionatorias,
desconocemos las demas
posibilidades, ademas, que
acelerar solamente estos
procesos sancionatorios nos
llevaria a incurrir en violaciones
gue no serian admitidas en
nombre de la lucha contra la
corrupcion, porque los derechos
constitucionales justamente son

Al juez penal le toca aplicar la ley
penal y punto, después habria
otros instrumentos que, al margen
del derecho penal, en respeto de
las garantias procesales también
serian utilizados para reparar a
las victimas, reparar al Estado,
evitar ciertas consecuencias del
delito.

Yo estudié la ley de extincién de
dominio en Colombia que mas o
menos es en la que, se han
inspirado, y bueno mas o menos
en Colombia funcioné y tendrian
su utilidad, pero es muy
conveniente que haya claridad
conceptual en como se articula,
se regula, aplicay como se
maneja el proceso penal.

Lo importante es que las
soluciones serian suficientemente
articuladas, no se trata de

En la exposicion de motivos del
proyecto de ley organica de
extincion de dominio, se dice
claramente que hay un convenio
internacional donde, se propone
que por medio de una ley, se
promueva la lucha para prevenir,
detectar y castigar a los
funcionarios que incurren en actos
de corrupcion, pero me parece
que esta ley salta a sancionar los
bienes de origen ilicito, no se
sanciona a estas personas, sino a
los bienes, entonces si vamos a
sancionar una conducta ilicita mas
gue suficiente el cddigo organico
integral penal, pero aca se
redirecciona un nuevo proceso
gue no previene, ni sanciona la
conducta de la corrupcion, solo se
aprovecha de bienes que no
tienen origen licito y que, se
trasladarian al Estado como si de

Se resalta la importancia de saber
regular los procesos
sancionatorios acorde a lo
dispuesto por la Constitucion;
reflexiona sobre la finalidad del
derecho penal, la cual encausa
en sancionar las conductas que
atentan contra bienes
juridicamente protegidos; de tal
forma, no se deslegitima la
creacion de nuevos mecanismos
procesales para recuperar
capitales perdidos debido a la
corrupcion, se recuerda que la
lucha contra la corrupcién no
solamente abordaria procesos
sancionatorios, sino aquellos que
prevengan, detecten y erradiquen
este tipo de conductas lesivas
para el Estado.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por los Académicos del Derecho
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3.2 Andlisis General

e Abogados en libre ejercicio

Se resalta la importancia de conocer temas en argumentacion juridica como
herramienta que aporta métodos para aplicar el derecho de manera mas técnica,
esto por cuanto, no se desconoce el caracter controversial de la profesion, asi
como también las diferentes influencias que pretenden intervenir en el derecho,
situaciones ante las cuales es el derecho quien enfrentaria la basqueda de la
razén y de la proteccion del sistema juridico. En los tres abogados, se reconocen
falencias en el sistema de justicia, comprende que en ciertos casos los
parametros propuestos en la investigacion, se desconocen o son pasados por
desapercibidos por falta de preparacion, falta de cultura lectora y el

entendimiento de la justicia como mero tramite.

e Jueces de primer nivel

De la entrevista a los jueces de primer nivel, se pudo extraer, que se muestran
conforme con lo decidido por la Corte Constitucional, mantienen igual criterio en
gue, no se desconoceria lo establecido por el orden constitucional, y que para
abordar a la problematica de la corrupcibn en cuanto a la recuperacion
patrimonial, se fortaleceria los mecanismos ya establecidos por el derecho penal,
se razona que, no se perderia la objetividad por congratularse con el
pensamiento popular, pues el derecho es el orden que orienta la conducta
humana de la arbitrariedad. Por otra parte, los jueces entrevistados poseen
conocimiento de argumentaciéon juridica y dejan criterios importantes sobre
resolver los problemas de manera integral, sea en la justicia constitucional u
ordinaria, comprende que la realizacion de la justicia seria percibida por la
ciudadania, sin que ello conlleve a juzgar para agradar a la mayoria o ciertos

intereses.
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e Académicos del Derecho

Los académicos del derecho reconocen la importancia de analizar las decisiones
de las Cortes Constitucionales por generar opinion publica y conocimiento sobre
justicia constitucional, asi también por describir como estas Cortes protegen
derechos constitucionales; en este sentido para la evaluacién de decisiones
judiciales, se reconoce la trascendencia de empelar esquemas 0 parametros
argumentativos que permitan identificar como el juez razona, esto por identificar
de mejor manera el proceso de decision. Finalmente sobre la finalidad del
proyecto de ley de extincibn de dominio se llama a tener en cuenta que el
abordaje a la problematica de la corrupcion mediante procesos sancionatorios
no iria contra de lo dispuesto por la Constitucion, se recuerda adicionalmente
gue las estrategias, no se agotan en los procesos sancionatorios, sino también
en mecanismos preventivos, de deteccion y erradicacion, por lo que, no se
desconoce la atribucion de la Asamblea en adoptar los mecanismos necesarios
para combatir la corrupcién siempre que guarden consistencia con el sistema

normativo.
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CONCLUSIONES

» Se desarrollé6 conocimiento en cuanto a argumentacion juridica en
relacion con la justicia constitucional ecuatoriana, asi, desde la seleccion
de las citadas decisiones judiciales de la Corte Constitucional, se
explicaron conceptos de la teoria de la argumentacién de manera
comprensible, se identifica a la vez falencias en el sistema de justicia
ecuatoriano. Al entender que nuestro modelo juridico, se desarrolla a
partir de la Constitucién, la investigacibn se complementa al dejar
nociones de derecho procesal constitucional, se invita al lector a la
consideracion de cumplir y hacer cumplir el programa constitucional para
la defensa de los derechos constitucionales y del fortalecimiento de la

democracia constitucional.

» Se identificé y fundamenté los parametros a evaluar en el dictamen de
constitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio, son estos:
1) la consistencia, que permite identificar la no contradiccion de normas y
hechos; 2) coherencia, parametro que otorga una dimension de
comprensibilidad normativa y factica. Finalmente, se establecidé la
diferenciacion entre: 3) decisiones judiciales de resultado, en las que es
apreciable un utilitarismo de regla, y 4) decisiones consecuencia listas,

donde se emplea un utilitarismo ideal.

» Con los parametros propuestos se evalué al dictamen de
constitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio, evaluacién
gue trasciende del plano de la opinion al andlisis técnico, concluyéndose
gue el dictamen, se mantiene en el margen de la discrecionalidad, que
ampara derechos constitucionales como es la seguridad juridica y las
garantias del debido proceso; por otra parte, se demuestra que en el
dictamen existe una justificacion y correccién de los argumentos no solo

para las partes, sino también con el mundo y el sistema juridico.
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> EIl trabajo investigativo resulta un aporte sobre todo al desarrollar el
parametro de coherencia, parametro que a nivel normativo orienta a la
argumentacion a partir de los principios del derecho, y a nivel factico al
argumentar en consideracion de la comprensién fenoménica sobre un
hecho particular. Por otra parte, sobre el proyecto de ley de extincion de
dominio, se deja demostrado que el caracter de la imprescriptibilidad de
la acciébn de extincibn de dominio es inconstitucional por violentar
derechos constitucionales, mas no por pretender encubrir actos de
corrupcion; por lo que desde la academia se exhorta a los poderes
publicos a ser mas técnicos en el proceso de creacion de leyes.

» De las entrevistas y resultados obtenidos, se pudo corroborar, ampliar y
debatir las tareas propuestas en la investigacion, se deja por sentada la
importancia de generar analisis de las decisiones judiciales de las altas
cortes o cortes constitucionales; de la importancia de invitar al legislativo

a mantenerse en lo dispuesto por el sistema juridico.
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RECOMENDACIONES

» Se recomienda realizar estudios acerca de teoria legislativa para
comprender el fenbmeno de produccion de leyes en Ecuador, para que,
en lo posterior, a partir de los estudios de técnica legislativa, se
desarrollen modelos que propongan la optimizacion en la produccién de
leyes, lo que ayuda a generar criterio en la elaboracion de nuestro

ordenamiento juridico.

» La propuesta de un modelo teorico-practico de evaluacion de las
decisiones judiciales, que parte de la valoracion del dictamen de
constitucionalidad del proyecto de ley de extincion de dominio, invita a los
conocedores del derecho a emplear el modelo propuesto para evaluar de
manera técnica a las diferentes decisiones judiciales de toda instancia y

materia.

» Resulta interesante realizar estudios que propongan la elaboracion de
teorias del caso a partir de los parametros de consistencia y coherencia,
los cuales, se emplearian de manera mas esquematizada, es una
herramienta para el abogado en libre ejercicio al momento de litigar,
ademas, de ayudar a los juzgadores a entender de mejor manera los

casos sometidos a su juicio o consulta.

» Es importante formar a los nuevos abogados con conocimiento en
argumentacion juridica, el actual sistema de justicia exige concrecion en
la exposicion de razones, por ello se vuelve una necesidad conocer estilos
en la argumentacién y modelos que ofrezcan hacer compresibles los
argumentos, sea desde la posicion del juzgador al motivar sus decisiones

o desde la posicién del abogado litigante.
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