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. TEMA

ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA POLITICA EXTERIOR
ECUATORIANA EN EL MARCO DE LA REVOLUCION CIUDADANA
(2007-2012) FRENTE A ESTADOS UNIDOS

II. RESUMEN

A lo largo de la historia, las relaciones internacionales del Ecuador se desenvolvian
basicamente en los ambitos econdmicos, politicos y culturales del hemisferio
resaltados por la influencia estadounidense. Es a partir de 2007, con el ascenso al
poder de Rafael Correa y el proyecto politico de la Revolucion Ciudadana que
empieza una transiciéon en la intervencion estatal y en la aplicacion de la politica
exterior ecuatoriana. La propuesta académica del presente estudio se direcciona a
analizar los efectos de la nueva politica exterior frente a EEUU basada en el
Socialismo del Siglo XXI. Los lineamientos de este término politico que ha cobrado
relevancia en Latinoamérica han determinado la agenda internacional ecuatoriana; la
diversificacion de mercados, multilateralismo, integracion regional y politicas
antiestadounidenses han marcado el desarrollo del pais en el escenario internacional
y aun mas frente al principal socio comercial EEUU. Las relaciones politicas y
sociales bilaterales con EEUU se han visto afectadas por distintos impases entre
funcionarios de ambos gobiernos y las nuevas politicas impuestas, sin embargo el
ambito comercial se ha intensificado en el primer periodo presidencial de Rafael
Correa. La investigacion se la realizara de manera exploratoria para examinar un

tema que esta siendo analizado constantemente alrededor del mundo.

Palabras Clave: Politica Exterior, Socialismo del Siglo XXI, Ecuador, Revolucion
Ciudadana, Estados Unidos



ABSTRACT

Throughout history, Ecuador's international relations developed in the economic,
political and cultural scope of the western hemisphere, highlighted by the influence
of the United States. The transition in Ecuadorian foreign policy starts in 2007, with
the election of Rafael Correa and the political platform of the Citizen's Revolution
(Revolucién Ciudadana). The academic dimension of the present study is focused on
analyzing the effect of the new foreign policy in relation to the United States, based
on the context of 21st century socialism. The guidelines of this political concept,
diversification of markets, multilateralism, regional integration and anti-American
policies, which has gained importance in Latin America, have determined
Ecuadorian foreign agenda. These have marked the development of the country in
the international stage and even more with relation to its main trading partner, the
United States. The bilateral political and social relationships have been affected by
different impasses between bureaucrats of both countries and the newly implemented
policies. Nevertheless, the commercial ambit between the two countries has
intensified during the first presidential period of Rafael Correa. This research will be
conducted in an exploratory manner to examine a theme that is being constantly

analyzed around the world.

Key Words: Foreign policy, 21st Century Socialism, Ecuador, Citizen's Revolution,
United States.

IV. RESUME

A travers de I'histoire, les relations internationales de I’Equateur se sont déballes

fondamentalement dans les étendues de I’hémisphere occidental, soulignant I'influence

politique et économique américaine. C’est en 2007, avec la prise de pouvoir de Rafael

Correa et le projet politique de la Révolution Citoyenne, la transition de I’intervention

étatique et l'application de la politique extérieure équatorienne ont commences. La

proposition sociale de 1’étude ci-dessous est acheminée a analyser les effets de la

nouvelle politique extérieure face aux Etats-Unis, basé dans le Socialisme du XX1eme

Si
L

écle. Les directives du ce concept politique qui gagne de I’importance en Amérique

atine, ont déterminé 1’agenda extérieur équatorienne, la diversification des marchées,



le multilatéralisme, la intégration régionale et les politiques anti-américains. Ces
politiques ont marqué le développement du pays dans |’étage international et
davantage, avec son partenaire d’échange principale, les Etats-Unis. Les relations
politiques et sociales bilatéraux se sont vues affectées par des difficultés entre les
bureaucrates des deux pays ainsi que par les nouvelles politiques implémentées.
Cependant, la portée commerciale entre les deux pays s’est intensifiée pendant le
premier mandat présidentiel de Rafael Correa. L’étude ci-dessous prendra une
méthodologie exploratoire pour examiner ce sujet qui est si fort analysé au monde

entier.

Mots Clés: Politique Extérieure, Socialisme du 21eme Siécle, Equateur, Révolution
Citoyenne, Etats-Unis

V. INTRODUCCION

La situacién econdmica y politica del Ecuador durante el periodo 1995-
2006 se caracterizO principalmente por la constante inestabilidad politico-
gubernamental de los mandatarios de turno. La poblacion ecuatoriana habia
tenido que enfrentarse a las distintas decisiones tomadas por el ejecutivo que
afectaron no sélo el bienestar colectivo sino la imagen del pais en el escenario
internacional. El pueblo ecuatoriano clamaba un cambio inmediato en la la
administracion estatal en el pais, tras las distintas secuelas provocadas por los
gobiernos anteriores. Es asi que en 2006, Rafael Correa y su proyecto politico de
la Revolucién Ciudadana aparecen en el escenario politico del Ecuador con el
objetivo de refundar el Estado ecuatoriano y construir una sociedad basada en el
Buen Vivir (Diario EI Comercio, 2012).

A lo largo de la historia ecuatoriana, varios proyectos politicos se
esbozaron de acuerdo a las necesidades o ideales de la poblacién. Movimientos
de trabajadores, movimientos indigenas e incluso grupos radicales liberales
compartieron espacio en el escenario politico ecuatoriano, para el afio 2006 el
proyecto de la Revolucion Ciudadana y sus bases ideoldgicas influenciadas por
ideales socialistas se implantd en este escenario politico, buscando direccionar la

transicion en la construccion ideoldgica e institucional de una nueva estrategia



politica ecuatoriana, la cual ha determinado un cambio no solo a nivel de politica

interna sino, ademas, en la politica exterior.

Tras las elecciones presidenciales de 2006, no so6lo la administracion
estatal fue asumida por un nuevo mandatario y su proyecto politico, sino que la
nueva tendencia politica socialista que habia empezado a influir a otros
gobiernos latinoamericanos, el Socialismo del Siglo XXI, primaria como
estrategia de gestion estatal del nuevo mandatario. Los ideales de este gobierno
se plantearon basados en las necesidades que el pueblo ecuatoriano habia tenido
que enfrentar en los Ultimos gobiernos, ademés de que buscaba la construccion
de una sociedad mas justa la cual pueda desarrollarse en un estado soberano
(Nufiez,2014).

El Socialismo del Siglo XXI, es un término politico desarrollado y
promocionado por el sociélogo aleman Heinz Dieterich en 1996, quien lo
presentd como una variante del progresismo politico de izquierda, basado segun
sus palabra, en los mismos principios del Socialismo Marxista, pero enfocados a
la era globalizada del mundo actual (Dieterich, 1996). La concepcién principal
del Socialismo del Siglo XXI para Latinoamérica se enfocaba en una democracia
participativa, una economia de equivalencias y el desarrollismo democratico
regional orientados para un fin Gltimo de reconstruccién soberana de la sociedad

y del estado.

La propuesta ideoldgica influenciada por los lineamientos del Socialismo
del Siglo XXI en el Ecuador, apel6 a la exaltacion del nacionalismo y a la
oposicién a las politicas neoliberales que habian causado tantos resultados
negativos en los gobiernos anteriores, por lo cual se introdujo rdpidamente en la
sociedad ecuatoriana y se fue fortaleciendo a través de todas las reformas
estructurales que planted el gobierno. La Asamblea Constituyente, una nueva
Constitucidn, la restructuracién institucional, la consolidacién del Ejecutivo
como eje central del poder; otorgaron un nuevo enfoque a la vision politica

gubernamental del pais en los &mbitos interno y externo.



La restructuracion institucional y sobre todo la Constitucion de 2008,
permitieron que el Ecuador, plantee las nuevas reglas de juego y empiece un
periodo de transicion no sélo en sus politicas internas sino también en las
decisiones en materia internacional sobre todo con Estados Unidos, su principal
socio comercial. El Socialismo del Siglo XXI establece ciertos preceptos que
fueron adaptados para la consecucion de dicha transicion, como por ejemplo la
necesidad de comenzar a establecer alianzas con los demas paises
latinoamericanos que compartian la misma tendencia socialista basada en el
modelo regional integracionista de Simén Bolivar (Venezuela, Cuba, Bolivia)
asi como expandirse en otros continentes buscando relacionarse con otros paises
en materia econémica, politica y cultural, como China, Rusia e Iran. Esto con el
objetivo de afianzar una integracion fortalecida que pueda hacer frente a los

lineamientos estadounidenses.

La siguiente investigacion propone ofrecer una vision amplia de las
tendencias tanto politicas como ideoldgicas que este gobierno ha planteado para
el crecimiento y desarrollo del Ecuador y cdmo estas tendencias han propiciado
un verdadero cambio en el direccionamiento de la politica exterior ecuatoriana
frente a Estados Unidos. Para el estudio se ha planteado un objetivo principal el
cual busca analizar el proyecto politico de la Revolucién Ciudadana como
estrategia de accion de la politica exterior ecuatoriana en el marco de la relacion

bilateral entre Ecuador y Estados Unidos.

Para alcanzar dicho propdsito, también se plantearon tres objetivos
especificos que puedan sustentar la idea principal de este analisis: investigar el
accionar de la politica exterior ecuatoriana desde 1998 hasta 2007, frente a la
carencia de una agenda especifica de politica exterior, describir la dindmica
existente entre las propuestas politicas de la Revolucion Ciudadana y su
influencia en la politica exterior ecuatoriana y finalmente analizar los ambitos
econémicos, politicos y culturales en torno a las relaciones bilaterales Ecuador-

Estados Unidos.

La restructuracion gubernamental y sus efectos en la politica exterior

ecuatoriana han permitido plantear una hipotesis de trabajo, la cual serd guia

\Y



para ampliar y profundizar la investigacion a través de los datos e informacion
recopilada. La misma establece que la configuracion en Ecuador de un nuevo
esquema politico implementado por la Revolucion Ciudadana condicionaria la
plataforma de accion de la politica exterior ecuatoriana influenciada por el
Socialismo del siglo XXI, lo cual evidenciaria un alejamiento en teoria de la
condicion periférica que habria marcado el contexto politico de las relaciones
bilaterales del Ecuador con el pais norteamericano.

La presente investigacion plantea el estudio de la nueva politica exterior
ecuatoriana en los primeros 5 afios (2007-2012) de la gestion de Rafael Correa y
su proyecto de la Revolucién Ciudadana. El andlisis en este primer periodo de
mandato responde a la necesidad de evidenciar el giro socialista de las
decisiones politicas tomadas por este nuevo gobierno que refleja una transicion
en la historia democréatico-politica del pais. El andlisis del tema se realizard
enfocado en la tendencia politica que ha influenciado el proyecto politico
ecuatoriano, el Socialismo del Siglo XXI. Rafael Correa, afin a los lineamientos
socialistas, adapto este término politico en su proyecto de gobernabilidad porque
considero que a través de este se podia recuperar una democracia representativa,
despojando del poder a los grupos tradicionales (Sossa, 2013). Sin embargo, se
debe analizar especificamente el concepto politico del Socialismo del Siglo XXI
desarrollada para Ecuador, puesto que, como ha mencionado el propio
mandatario, este término tiene caracteristicas especificas que explican las

situaciones propias del pais.

Cabe mencionar que el Socialismo del Siglo XXI, ha recibido mas de una
definicién tanto como teoria como ideologia politica, sin embargo no ha podido
ser definido como un concepto especifico, para propdsitos de esta investigacion,
sera planteado y utilizado como un término politico, basado en el Socialismo
marxista, el cual otorgd caracteristicas para influenciar y transformar la realidad
de subdesarrollo y dependencia en la que vivia sumida Latinoamérica
(Hamburger, 2014). Se eligi6 el Socialismo del Siglo XXI, puesto que permitira
realizar un acercamiento a de los lineamientos que la misma ha establecido:
democracia participativa, una economia de equivalencias, el desarrollismo

democratico regional, las organizaciones de base (Magallanes, 2008:33-36), v el

Vi



impacto y la influencia que dichos preceptos han tenido en las decisiones y
actuaciones del gobierno ecuatoriano especialmente frente a las relaciones con
EEUU.

Para dar inicio a la investigacion, se debe mencionar que a lo largo de su
historia, el Ecuador ha mantenido una relacion cercana al pais norteamericano
puesto que este ha sido el principal socio comercial y ha ejercido influencia
estructural en asuntos internos del pais. Sin embargo, durante el periodo
presidencial de Rafael Correa, se desataron cambios en la aplicacion de la
politica interna como exterior, evidenciando una transformacion no solo en la
agenda internacional ecuatoriana sino también en su manera de relacionarse con
EEUU.

Para comprender el porqué de esta problemética, cabe empezar la
investigacion realizando una breve resefia histérica sobre los gobiernos
ecuatorianos mas afines a los lineamientos estadounidenses. En el primer
capitulo de esta investigacion se hard un acercamiento general a las
caracteristicas econdmicas, politicas y culturales tanto a nivel interno como en la
relacion bilateral con EEUU, de dos gobiernos que evidenciaron mayor
vinculacion al pais norteamericano, asi como se hara una breve descripcion del
nuevo mandatario, Rafael Correa y su plan politico distinto a lo que sus

predecesores plantearon, el cual crecid y se afianzé a partir de 2007 en el pais.

Este repaso general permitira el entendimiento de los cambios
estructurales que se realizaron a partir del ascenso al poder del nuevo
mandatario. La restructuracion ideoldgica, institucional y politica sera expuesta
en el segundo capitulo. Se presentard y analizara las nuevas propuestas politicas
plasmadas en distintos documentos guias para la administracion estatal. Ademas
se analizaran los lineamientos y objetivos establecidos por el Socialismo del
Siglo XXI para llevar a cabo las decisiones en materia internacional, que el
Ecuador ha desarrollado en los primeros 5 afios del nuevo gobierno. Finalmente,
se evidenciard los cambios que se han dado en torno a las relaciones

econdmicas, politicas y culturales entre Ecuador y EEUU.
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Académicamente, este andlisis se fundamenta a partir de varias materias
que se recibié durante la carrera. El tema que se ha planteado muestra la
vinculacion de los principios de Derecho Internacional y de Relaciones
Internacionales. Bajo la mision de la Escuela de LEAI, el presente trabajo se
plantea con los fundamentos de la investigacion y el pensamiento critico de un
mundo cada vez mas globalizado y cambiante que ha provocado que nuestro
pais experimente un nuevo horizonte en el actuar internacional. Considerando
estos aspectos, ademas de las distintas investigaciones sobre la gestion del
gobierno de Rafael Correa, esta investigacion serd un complemento de

informacion que se podra utilizar para enriquecer el aprendizaje y conocimiento.

La metodologia a utilizarse en esta investigacion empezara como
exploratoria para introducir el problema de estudio a través del planteamiento de
relaciones causa-efecto entre los hechos que se describiran a continuacion; lo
cual permitird posteriormente describir y examinar un tema que ha sido
continuamente planteado no solo a nivel nacional sino internacional por las
discusiones que genera en torno a la implementacion de los cambios realizados
por Rafael Correa, su gobierno y su proyecto politico la Revolucién Ciudadana y
su impacto en la politica exterior del pais. EI método tedrico a utilizarse es el de
andlisis-sintesis, método que consiste en la separacion de las partes de un todo
para estudiarlas individualmente. Esta investigacion partira del anélisis de la
restructuracion institucional y politica implementada por el gobierno de Rafael
Correa y las variables que incidieron en la planificacion de la politica exterior
del pais, y posteriormente se enumeraran y sintetizaran los efectos que los
cambios antes mencionados han provocado. De esta manera, se llegara a las
particularidades que explicaran la postura que tiene el gobierno ecuatoriano en el

desarrollo de las relaciones bilaterales con Estados Unidos.
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1.1

CAPITULO |

CONTEXTO POLITICO-HISTORICO DE LA POLITICA EXTERIOR
DEL ECUADOR

Coyuntura Politica Gobierno Jamil Mahuad frente a Estados Unidos

La agenda de politica exterior del Ecuador, desde su separacion y
establecimiento como RepuUblica independiente, estuvo caracterizada por tres
principales temas: el primero, un aspecto econdémico que abarcO desde la
incorporacion del pais al sistema econémico mundial, la consolidacién como
exportador de materia prima especialmente petroleo, hasta la adquisicion de la
deuda externa (AFESE, 2007). El segundo aspecto referido a la seguridad
territorial en donde se establecié la demarcacion de las fronteras y la defensa de
los limites territoriales y finalmente el tercer aspecto, el conflicto con el Peru,
temas que marcaron el papel del Ecuador en el escenario internacional (Bonilla,
2007).

La siguiente investigacion partird desde el periodo de gobierno de Jamil
Mahuad, presidencia en donde se comenz6 a otorgar un concepto nuevo a las
decisiones de politica exterior. La agenda internacional se vio no sélo manejada
en torno al conflicto con el Perl sino también al apego a los lineamientos
econdmicos neoliberales estadounidenses que desembocaron en la dolarizacion
del pais (Bonilla, 2007). Se ha elegido este gobierno, con el afan de mostrar cual
era el entorno econdémico-politico que el Ecuador experimentaba y cuales fueron

las decisiones de administracion estatal que se tomaron por el ejecutivo.

Este gobierno representd un periodo en donde las decisiones de politica
interna incidieron en la agenda de politica exterior. Este subcapitulo servira de
introduccién para conocer cémo se desarrolld la gestion del presidente Jamil
Mahuad quien asumio el poder en 1998. El gobierno de Mahuad es considerado
por muchos, un gobierno que provocé un cambio radical tanto politica como
econdémicamente. Durante su gobierno, el Ecuador tuvo que enfrentar una crisis
bancaria que colapsaria el sistema financiero del pais y provocaria un cambio

monetario del sucre al doélar estadounidense, condicionando ain mas la

1



dependencia del Ecuador con EEUU vy sus politicas establecidas en el Consenso
de Washington (Casilda,2004). Por la paridad ideoldgica con EEUU, este, no
solo influenci6 al gobierno ecuatoriano en las decisiones econdémicas sino que

también comenzo a interferir en los asuntos internos.
1.1.1 Aspecto Econémico

A fines de la década de 1990, el Ecuador enfrentd6 una grave crisis
econdmica resultado de mdaltiples causas internas como externas. Entre estas
podemos mencionar: la inestabilidad politica generada por la inconstancia de los
anteriores gobiernos, el conflicto limitrofe con el Perd, los impactos economicos
y sociales causados por el fenémeno del “El Nino”, la caida del precio del
petréleo y el comportamiento del sector financiero a partir del marco legal
introducido por Sixto Duran Ballén® (Espinosa,2000). Estos desequilibrios
politicos y econdmicos acumulados desde el gobierno de Duran Ballén, llegaron
a su maxima expresion en 1998, los cuales posteriormente desencadenaron el

inicio de la crisis econdmica ecuatoriana.

Cabe mencionar como antecedente importante que en 1982 el Ecuador
firmo su primera Carta de Intencion con el FMI, comprometiendo méas del 50%
del Presupuesto General del Estado para el mejoramiento de la economia. Hasta
1994, se habian firmado siete Cartas de Intencién, la Gltima fue suscrita por el ex
presidente Duran Ballén. En esta Gltima se establecian las politicas econdmicas
de ajuste fiscal y control monetario enfocadas en el incremento de las tarifas de
los servicios béasicos, el aumento de las tasas impositivas y el aumento de la
inflacion del pais, elementos basicos de una politica de liberalizacién y apertura

de la economia (Aragon y Caballero, 2000).

El afio 1994, fue un afio decisivo para la economia ecuatoriana. Las
autoridades economicas emprendieron reformas basadas en la politica de

liberalizacién del mercado financiero. Las tasas de interés no reguladas fueron la

! Programa de estabilizacién financiera y desregulacién que supuso la devaluacion de la moneda en un
30%, congelacion de los salarios, subida en los precios de los combustibles, y la privatizacion de las
empresas del Estado. Apuesta econdmica enfocada en una corriente neoliberal permitiendo nuevos
didlogos con el FMI para el pago de la deuda externa (Espinosa, 2000).



mejor opcidn para atraer capitales y mejorar la economia del pais porque
provocaron un mayor nivel de ahorro lo que consecuentemente representd
también altos niveles de inversion (Castillo, 2011). La situacion de irregularidad
del sistema financiero dio lugar a que los duefios de los bancos soliciten grandes
créditos dando como garantia empresas que no existian. Esta desregularizacion
del sistema financiero ademas del sistema cambiario fluctuante en el pais, tuvo
un efecto negativo en todos los intentos de crecimiento economico del Ecuador
(Araujo, 2006).

Jamil Mahuad, miembro del extinto partido Democracia Popular-Union
Democrata Cristiana, asume la presidencia del Ecuador el 10 de agosto de 1998,
supliendo a un gobierno de caracter interino posesionado por la destitucion del
ex mandatario Abdalad Bucaram (CIDOB, 2011). Jamil Mahuad, se habia
desempefiado ya en cargos politicos como Ministro, diputado y Alcalde de
Quito, y su eleccion como presidente favorecia a la necesidad de un cambio y

busqueda de estabilidad gubernamental en el pais.

En 1998, cuando Jamil Mahuad asume la presidencia, el pais atravesaba
por los primeros efectos de una crisis econdmica, representada por los efectos
del Fendmeno del Nifio y la caida del precio del petrdleo, que habia vivido en
afios. Los indicadores macroecondmicos se perfilaban en cifras desfavorables,
déficit historico de la balanza de pagos de $2.169 millones en 1998, equivalente
al 11% del PIB, la situacion de desempleo y subempleo aumentaron en un 16%
y 57% respectivamente, los 2/3 de la poblacion se encontraba en situacion de
pobreza, el precio del barril de petr6leo descendid hasta ubicarse en 7,50
dolares, la inflacion oscilaba entre 45-55% (Espinosa, 2000). Existia un
incesante descontento de la poblacion, se habia perdido la confianza en el
sistema financiero, el aparato productivo estaba en recesion, lo cual produjo la
busqueda de soluciones inmediatas para aliviar la situacién del pais (Araujo,
2006). Mahuad delined sus objetivos de gestién buscando la solucién a los
problemas que el pais enfrentaba. Planted el recorte del déficit del Estado,
limitando el gasto publico y racionalizando el sistema fiscal, alineado a los
requerimientos del Consenso de Washington, el FMI y las Cartas de Intencién
(CIDOB, 2011).



La economia del pais experimentaba una tasa de crecimiento negativo
caracterizada por una inflacion del 50%, ahondamiento del déficit fiscal,
depreciacion masiva del sucre frente al dolar El tipo de cambio sucre-dolar
empez6 en 5.471 sucres por cada dolar en 1998, hasta 19.848 sucres por cada
délar en 1999 (Espinosa, 2000). Por lo cual Mahuad, adopt6 un paquete de
soluciones para afrontar la crisis econémica, fiscal y monetaria que habia
empezado a causar estragos en la sociedad ecuatoriana (Schuler, 2002). Dicho
paquete consistio en la fuerte reduccién del gasto pablico, la eliminacion de los
subsidios, la privatizacion de empresas publicas, la congelacion parcial de los

depdsitos bancarios y la depreciacion del sucre frente al dolar (Araujo, 2006).

Debido a la desconfianza que se generd alrededor de los bancos, la
poblacién ecuatoriana comenzo a sacar el dinero de los bancos, con el objeto de
protegerse invirtiendo en dolares, generandose una situacion acentuada de

"desintermediacion financiera'?

, lo que ocasioné que los bancos privados se
quedaran iliquidos. El Banco Central fue el gestor y otorgante de mdltiples
créditos para devolver liquidez a la banca privada, pero fue el Banco Filanbanco,
el principal banco del pais, que desencadené problemas no solo de iliquidez sino
también de solvencia, por lo cual el presidente Mahuad dispuso la politica de
“salvataje” con el fin de evitar una quiebra sistémica a la economia del pais

(Espinosa, 2000).

La consecuencia principal de la crisis del Filanbanco fue el incremento
de la demanda de ddlares por parte de la poblacion y los sectores empresariales
(Schuler, 2002). La variabilidad de la tasa de cambio cred una depreciacién del
sucre lo cual determin6 que la economia ecuatoriana se acelerara a la
dolarizacion. E tipo de cambio del sucre comenzd a provocar un efecto
inflacionario para la economia del pais, aumentando la tasa de interés y los
precios de bienes, productos y servicios, por lo cual el cambio monetario al délar
norteamericano evitd que se siga deteriorando la economia del pais (Calderdn,
2011).

2 Es la tendencia a que los intermediarios actiien como simples mediadores, pasando los flujos financieros
directamente desde los oferentes a los demandantes de fondos, es decir, que el ahorro fluya directamente
del ahorrador al inversor, sin pasar por una institucion financiera (Lopez Dominguez, 2010).



La aplicacion de la dolarizacién empezo el 9 de enero de 2000, con la
designacion del Banco Central del Ecuador como Unico encargado de canjear los
sucres en circulacion por ddlares en una relacion fija finalmente establecida de
25 mil sucres por cada délar. Como principal beneficiario, el Fondo Monetario
Internacional, soport6 y apoyé al gobierno ecuatoriano durante la implantacion
de la dolarizacion. EI FMI envid expertos econdémicos para que analicen la
situacion y propongan nuevas recomendaciones para el mejoramiento de la

economia del pais (Araujo, 2006).

Estados Unidos no emitié ningln comentario respecto a la decision
tomada por el Ecuador de adoptar el délar americano como nueva moneda
nacional, sin embargo enfatizd que la Reserva Federal no iba a considerar las
necesidades de otros paises a la hora de establecer la politica monetaria que

regiria en su pais (Araujo, 2006).

1.1.2 Aspecto Politico

El periodo entre 1978 y 1999 fue una etapa crucial para el retorno de la
democracia en toda Latinoamérica, es asi que el Ecuador fue el primer pais en la
region en recuperarse como Estado democratico. Desde el retorno a la
democracia, el Ecuador adoptdé un sistema de gobierno presidencial y una
estructura estatal unitaria. Sin embargo, la inestabilidad politica institucional ha
marcado la trayectoria democréatica de nuestro pais, es asi que desde hace mas de
una década (1996-2006), pasaron por la presidencia de la republica ocho
mandatarios de los cuales soélo tres presidentes concluyeron sus periodos

(Escobar, Ramirez, Torres, Villafuerte y Vilogné, 2007).

Con la inestabilidad politica como escenario principal en el Ecuador,
Jamil Mahuad asume la presidencia tras el derrumbe del gobierno populista de
Abdala Bucaram, el cual estuvo caracterizado por mitines populares, decisiones
politicas nepotistas, multiples casos de corrupcion, entre otros (Urresta, 2010).
Una vez destituido Abdala Bucaram, Fabian Alarcon asume la presidencia del
pais, constituyendo un gobierno interino, el cual buscaba enmendar los errores

cometidos por el anterior gobierno. Jamil Mahuad encabezé el principal grupo
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opositor en contra de Bucaram, con lo cual se gano el apoyo de los principales
rivales politicos como son el PSC?, Izquierda Democratica y Pachacutik, ademas
comenzo a afianzar su participacion politica en el escenario nacional (Urresta,
2010).

En 1997, se convocd a la Asamblea Constitucional con el objetivo
modificar la estructura constitucional del pais, se buscé esta restructura a través
del establecimiento de politicas que permitiesen la implantacion de estrategias
gubernamentales de caracter neoliberal las cuales iban a otorgar atribuciones
totales al ejecutivo (Cevallos, 2006). En 1998, la Asamblea Nacional se reunid
para redactar la nueva Constitucion Nacional en la cual se establecié una
reforma del Estado que estaba orientada por una vision neoliberal y dirigida a
reducir el actuar del Estado y ganar gobernabilidad, generando instancias
“autdbnomas” de decision en todos los 6rganos estatales (Ortiz, 2008). Al mismo
tiempo, se preparaban las elecciones presidenciales con dos principales
contrincantes: Jamil Mahuad y Alvaro Noboa quienes llegaron a segunda vuelta
en donde Mahuad se impuso a Noboa con un 2% de los votos (Diario Hoy,
1998).

Jamil Mahuad se posesiond el 10 de agosto, una vez entregado el cargo y
la banda presidencial por el representante interino Fabian Alarcon. En su
discurso de inauguracion, Mahuad prometié poner punto final a la dificil etapa
que el Ecuador habia vivido en los afios anteriores. El plan de gobierno de Jamil
Mahuad se enfocd principalmente en una reforma de caracter neoliberal tanto
econdémica como politica. Las negociaciones politicas y alianzas estratégicas
estuvieron enfocadas primordialmente con los sectores de derecha (Cevallos,
2006:92). Los puntos que se destacaron en este plan de gobierno fueron: la
resolucion del conflicto limitrofe con el Pert, combatir las desigualdades
econdmicas reduciendo la pobreza, la reorganizacion del gabinete para hacer

mas eficiente su funcionamiento, entre otros (Diario Hoy, 1998).

% Partido Social Cristiano



El primer acontecimiento politico que el nuevo presidente debia asumir,
era enfrentarse a la intensificacion de las tensiones con el Peru, pais con el que el
Ecuador habia mantenido un enfrentamiento fronterizo en las zonas de la cuenca
del Rio Amazonas y la cordillera de los Andes, conflicto repetido en tres
ocasiones 1941, 1981 y 1995, afo en el que culmino con la Guerra del Cenepa y
la Firma del Acta de Brasilia respaldado a traves del Protocolo de Rio de Janeiro
firmado en 1942 (Creamer, 1998).

El proceso de Paz con el Per( inicié en 1995, en el periodo de la
administracion presidencial de Sixto Duran Ballén, sin ningdn resultado
favorable hasta 1998 (Creamer, 1998). Las negociaciones para la firma de la paz
entre ambos paises fueron apoyadas principalmente por Estados Unidos y Brasil.
Consecuentemente, la primera medida que tomd el presidente Mahuad fue
concluir con el proceso de Paz. El 26 de octubre de 1998, Jamil Mahuad se
reunio con el presidente peruano Alberto Fujimori, acordaron fijar los limites
fronterizos en los 76 km de la Cordillera del Condor, ratificando lo que se habia

descrito en el Protocolo de Rio de Janeiro (Creamer, 1998).

Transcurridos algunos meses de la presidencia de Mahuad, la carencia de
un plan de gobierno que respondiera a las necesidades sociales de todos los
sectores provocé el incremento en la desconfianza y en la impopularidad del
presidente, no s6lo por el incumplimiento en las escasas estrategias de
administracion estatal planteadas al inicio de su gestion, sino también por el
desgate de su imagen (Cevallos, 2006:98). La inestabilidad y fragmentacion en
el burd presidencial causé a la vez una baja en la percepcion del futuro del pais
en relacion a la gestion que estaba realizando el primer mandatario, se

incremento el descontento en todos los sectores del pais (Cevallos, 2006:111).

Consecuentemente, en el pais se comenzaron a desatar protestas Yy
manifestaciones sociales que paralizaron al pais. Como respuesta a la crisis
econdmica y social que el pais experimentaba, la poblacion ecuatoriana realizé
mas de 60 huelgas en contra del gobierno de Mahuad; la poblacion exigio al
presidente que rectifique las decisiones que habia tomado durante su gestion e

incluso le pidieron que renuncie (Cevallos, 2006:111). Al finalizar el primer afio
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de gobierno, el descontento social se incremento y las manifestaciones en contra
del presidente comenzaron a tomar fuerza en todas las escalas sociales y en
todas las regiones del pais. El 20 de enero del 2000, el presidente Mahuad fue

derrocado por miembros de las Fuerzas Armadas y destituido de su cargo.

1.1.3 Politica Exterior frente a Estados Unidos

Las decisiones politicas-diplomaticas de los ultimos gobiernos de turno
de la década de los afios 90 se encasillaron en una condicion de accion pendular
en relacion con las preferencias ideoldgicas que cada gobierno manejaba y
también frente a las presiones que el entorno exigia (Bonilla, 2007). La
inestabilidad politica fue la principal causa para que el accionar de la politica
exterior ecuatoriana sea reactiva, inercial y en muchos casos dependiente a las
presiones externas (Sdnchez, 2011). Segun la Constitucion ecuatoriana que entrd
en vigor en 1998, el Presidente de la Republica dirigiria la politica exterior
segun su ideologia politica y relacionaria sus decisiones de caracter internacional
con las leyes firmadas a través de convenios Yy tratados internacionales
(Cevallos, 2006).

Para 1998, el poder y orden internacional habia afianzado a los Estados
Unidos como ente regulador y planificador de las condiciones mundiales,
especialmente por su hegemonia econémica, su capacidad bélica y el control de
las instituciones supranacionales como el Consejo de Seguridad de la ONU,
Banco Mundial, FMI, OTAN) (Caceres, 2008). La década de los 90 representd
para el pais norteamericano su oportunidad histérica para establecerse como
lider planetario y reforzar su gestion e influencia en América Latina gracias al
colapso de los regimenes socialistas (Ramos, 1991). La estructura conceptual del
nuevo Estado hegemanico se plante6 en torno a la idea de aprovechar y expandir
el efecto de su esfera de intereses vitales’ a lo largo y ancho del mundo
(Donoso, 2014).

* Espacio territorial estratégico del sujeto hegeménico que es vital para su desarrollo. Estos espacios
pueden ser territorios dependientes o independientes del pais que ejerza el poder (Donoso, 2014).



Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina fueron manejadas
dependiendo de la coyuntura politica, econdmica y social continental. La
relacion bilateral ha sido descrita muchas veces como interdependiente a nivel
econdémico y comercial sin embargo evidenciaba niveles altos de influencia

norteamericana en los asuntos politicos y sociales (Toscano, 2005:116).

Mientras Estados Unidos expandia su campo de accion, el gobierno de
Jamil Mahuad planteaba una nueva agenda exterior para el pais. Atrds habia
quedado el que se consideraba el principal tema en material internacional, el
conflicto fronterizo con el Peru, el cual culmind con un acta de firma de Paz y la
entrega de territorio al pais vecino (Bonilla, 2007). Sin embargo frente al nuevo
contexto nacional e internacional que el Ecuador experimentaba, la agenda de
politica exterior evolucion6 enfatizando dos principales puntos: los cambios
ideoldgicos, econdémicos y politicos producidos como consecuencias del
contexto mundial y su relacion directa con la integracion regional, y la
consolidacién de los Estados Unidos como lider unipolar del mundo (Diario
Hoy, 2012).

Los objetivos de Estados Unidos hacia Ecuador también se definieron en
este mismo periodo. La afinidad ideol6gica del presidente de turno permitié que
EEUU comience a influenciar las decisiones internas del pais, no solo en el
campo econdmico sino en materia de relaciones internacionales. Por un lado, las
prioridades de la agenda exterior norteamericana se enfocaron en temas de
defensa de la democracia, control y prohibicién del narcotrafico, comercio
exterior e integracion (Palacio, 2001:167). Por el otro lado, la politica exterior
ecuatoriana respecto a Estados Unidos se delineé en base a los procesos
coyunturales que experimentaba el pais como fue la crisis econdémica de la cual

ya se hablé anteriormente.

Maéas alld del conocido proceso de dolarizacion de la economia
ecuatoriana, hubo otros hechos que trascendieron y determinaron la influencia
norteamericana en el pais. EI mas comentado y cuestionado del gobierno de
Jamil Mahuad, fue dar paso libre al establecimiento de militares en territorio

ecuatoriano a través de varios acuerdos firmados con sus pares norteamericanos,
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los cuales violentaron la soberania del pais, porque dicho convenio no fue
socializado ni aprobado por el Congreso sino solo por el canciller de aquel
entonces, Heinz Moelle, ademas que tenia incidencia y control geopolitico de los

espacios territorial, maritimo y aéreo (Diario Critico del Ecuador, 2004).

Las relaciones con Estados Unidos se estrecharon en 1999 con la firma
del Acuerdo de Cooperacion concerniente al Acceso y Uso de las instalaciones
en la Base de la Fuerza Aérea ecuatoriana en Manta el lero de abril de dicho
afio. La firma de este acuerdo tuvo como objetivo principal el control
antinarcético y el apoyo al Plan Colombia®, con un plazo valedero de 10 afios
(CIDOB, 2011).

La presencia militar estadounidense en el territorio ecuatoriano desatd
varias controversias no solo para los grupos y partidos politicos de izquierda que
se contraponian a la decision sino también el mismo Congreso Nacional, el cual
refutaba que las condiciones del convenido habian sido escazas y que nunca le
fueron comunicadas, desatando ain mas el rechazo al plan estratégico neoliberal

con el cual Mahuad manejaba su gobierno (Salgado, 2003).

Tras las acusaciones vertidas por el Congreso Nacional, el 12 de
noviembre de 1999, junto con el apoyo de la embajada Norteamericana se firma
un nuevo acuerdo para que se instale un Puesto de Operaciones de Avanzada
(FOL, por sus siglas en inglés). Dicho convenido tenia un proposito exclusivo, la
interdiccion del narcotrafico a través del monitoreo de actividades ilegales. Sin
embargo, este acuerdo fue cobrando relevancia y su injerencia en nuevos asuntos
incremento. El control de la migracidn, el hundimiento de barcos y el monitoreo
del conflicto interno colombiano no eran tareas especificas de este acuerdo,
fueron actividades ilegales y que violentaban lo estipulado en el convenio y en la

Constitucidn firmada un afio antes en el pais (Saavedra, 2007:105).

Otro aspecto importante fueron las relaciones economicas-comerciales.

Segun el grafico que se muestra a continuacion, la balanza comercial bilateral se

> Plan de desarticulacion de movimientos subversivos colombianos.
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vio afectada negativamente en 1998 principalmente por los efectos del

Fendmeno del Nifio que provoco el decrecimiento de las exportaciones por la

falta de productividad agricola, sector econdémico en donde se evidencio

mayores estragos por el fenomeno afectando a los principales productos de

agricolas de exportacion (Béaez, 2014). Los afios 1999 y 2000 se vieron

favorecidos en relacion al intercambio comercial especialmente por los altos

precios con los cuales el crudo se vendia en el mercado internacional.

GRAFICO No. 1
BALANZA COMERCIAL ECUADOR-EEUU PERIODO 1998-2000
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Andrea Sofia Diaz Segovia

Por la coyuntura que se vivia, la injerencia de EEUU con relacion a la

politica interna del Ecuador resaltdé durante este periodo presidencial. Se

evidencid varias visitas y declaraciones de apoyo por parte de funcionarios

norteamericanos a la gestion del presidente ecuatoriano y a su vez se manifesto

esa vinculacion de las decisiones politicas del mandatario en relacion a los

preceptos dictaminados por el

2001:170).

poder unipolar estadounidense (Palacio,
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1.2 Coyuntura Politica Gobierno de Lucio Gutiérrez frente a Estados Unidos

Tras la salida de Mahuad de la presidencia del Ecuador, un nuevo
gobierno adquirié la administracion estatal y tuvo que hacer frente a los
resultados de las decisiones del gobierno anterior. Con el nuevo presidente
Gustavo Noboa, el papel del Ecuador en el escenario internacional permanecié
en segundo plano (respecto al plan de gobierno) mientras el ejecutivo trataba de
buscar soluciones al descontento social y las consecuencias de crisis econémica-
politica las cuales incrementaban (CIDOB, 2011). Durante este gobierno, el
Ecuador se adentr6 en un periodo de sosiego expectante, con la mirada puesta en
las elecciones generales de 2002, en donde el Coronel Lucio Gutiérrez gand las
votaciones. La eleccion de la presidencia de Gutiérrez para esta investigacion
responde a la necesidad de presentar un gobierno que en sus comienzos presento
un plan de administracién estatal con influencias socialistas pero que después
fue vinculandose nuevamente al eje tradicional de alineaciébn con EEUU
(CIDOB, 2011).

En este subcapitulo se hard un acercamiento a los principales hechos que
trascendieron durante el gobierno del Lucio Gutiérrez quien asumié el poder en
2003. Cuando Gutiérrez llego al poder, las esperanzas de la poblacién frente a
las propuestas de caracter social y con tendencia izquierda hicieron que
Gutiérrez llegara al mando creando un escenario de esperanza para la poblacién
ecuatoriana que hasta ese momento aun se recuperaba de la crisis econémica y
social por la cual habia tenido que enfrentar en afios precedentes. De manera
general, se expondran las politicas llevadas a cabo por dicho gobierno que mas
alla de otorgar un cambio significativo a la relacion del Ecuador con Estados

Unidos, afianz6 nuevamente la dependencia con el pais norteamericano.

1.2.1 Aspecto Econémico

Durante mediados del afio 2000, el proceso de dolarizacion de la economia
ecuatoriana causé graves consecuencias en el vivir diario de la poblacion. Por
ejemplo el alza del precio del petréleo, cuya drastica caida en el periodo 1998-
1999 (de $18,02 a $9,20 por barril), profundiz6 la crisis del pais (Velastegui,
2004). No obstante, tras la consolidacion de la dolarizacion como sistema
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monetario ecuatoriano, el petroleo recobré competitividad en el mercado
internacional lo que permitié que el Ecuador obtenga precios favorables (de
$9,20 en 1999 a $21,82 en 2002) para sus exportaciones petroleras y reactive el

aparato economico que estaba en recesion (Larrea, 2004).

No obstante, no se encontraba solucion a todas las consecuencias
sociales que se presentaban. El estdndar de vida de los ecuatorianos que ya
causaba efectos durante la crisis y antes de la dolarizacion, la alta inflacion en la
cual el pais se encontraba, alrededor del 60%, los niveles de desempleo y la
pérdida de los ahorros bancarios de la poblacién, alcanzaron niveles altos de
inestabilidad social lo que provocé una corriente migratoria sobre todo a paises
europeos en busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

(Ramirez y Ramirez, 2005).

Una vez destituido del gobierno Jamil Mahuad, asciende al poder el
vicepresidente Gustavo Noboa, quien continu6 con los planes a ejecutarse
después de las decisiones tomadas por su antecesor. Es entonces cuando el
cambio monetario se legaliz6 a través de la Ley de Transformacion Econdmica
del Ecuador en la cual se establecid el dolar como moneda de circulacion, dando
un periodo de transicion para el cambio entre el sucre y la nueva moneda de seis
meses. Noboa permanecié en el poder durante dos afios, en los cuales la politica

econdmica favorecid a las exigencias del FMI (CIDOB, 2011).

Lucio Gutiérrez, quien militd en la politica ecuatoriana desde 1996 como
edecéan del Presidente Abdala Bucaram, llega a la presidencia del Ecuador el 15
de enero de 2003, tras liderar el levantamiento indigena-militar contra el
Gobierno liberal de Jamil Mahuad, como medida represiva a la consolidacion de
la dolarizacion como nueva sistema monetario, levantamiento que se llevo a
cabo durante un proceso transitorio de apaciguamiento econdmico y social
(CIDOB, 2013). Llega a la presidencia tras lograr la culminacién de su ideal de
representar politicamente a los ecuatorianos, que se encontraban insatisfechos y
recuperandose de la grave situacion economica que atravesaba el pais debido a

las consecuencias de la dolarizacion, hecho que le permitié llegar a Carondelet.
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El nuevo presidente establece su plan de gobierno econdmico enfocado
principalmente en seguir los lineamientos econdémicos neoliberales establecidos
por el Consenso de Washington, el mismo modelo que ya se venia manejando en
el pais (Correa, 2003). Su propuesta politica prometia la recuperacién econémica
del pais frente a las consecuencias que dejé la crisis financiera y decidid
organizar un frente de renegociacion de la deuda tanto interna como externa
enfatizando la defensa de los recursos de la poblacién y de la soberania nacional
(Delgado, 2010).

El equipo de gobierno que plante6 Gutiérrez estuvo constituido por
representantes de los grupos econémicos dominantes de derecha, con los cuales
se evidencid la orientacion neoliberal que planteaba esta nueva administracion.

Gutiérrez describio el panorama del Ecuador de la siguiente manera:

“El pais no era sujeto de crédito internacional, la situacién era muy, pero muy
complicada. Habia que estabilizar la economia, pagar los sueldos al sector publico,
recuperar el prestigio internacional” (Gutiérrez, 2005).

Consecuentemente, las estrategias economicas que se iban a desarrollar
en este gobierno estaban encabezadas por dos principales acciones que se
vinculaban a aquellos preceptos neoliberales pero que tenian un toque de la
izquierda-populista (L6pez y Villamar, 2004).

A través de su programa de Ordenamiento Econdmico y Desarrollo
Humano, el gobierno de Gutiérrez pretendia reducir los indices de pobreza del
pais asi como mejorar la calidad de vida de la poblacion. Las decisiones en torno
a la politica econémica no plantearon cambios distintos a como se venia
manejando la economia en gobiernos anteriores (CIDOB, 2013). Los objetivos
de este gobierno se centraron en estabilizar la economia a través de reformas
politicas y basadas en 5 ejes primordiales: la lucha contra la corrupcion y la
impunidad, reduccién de la pobreza y desempleo, apoyando al sector productivo
y con la implementacion de tratados de libre comercio para mejorar la
produccion y competitividad, disciplina fiscal y la reforma de la politica
internacional relacionando al pais con otros paises con los que se tuviese

intereses comunes (Gutiérrez, 2005:25).
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Las decisiones mas llamativas de la nueva politica economica de este
gobierno fueron: el aumento de los precios de los combustibles, un incremento
entre 15 y 30 centavos de dolar en cada galdn, significando un ingreso adicional
para el gasto publico de entre 260 y 300 millones de ddlares. La segunda opcion
estaba enfocada al aumento de los servicios basicos principalmente del precio
del gas de uso doméstico, retirandole el subsidio de $1,60 y cobrando $5,60 por
bombona de gas, otorgandole al Estado una recuperacion de 150 millones de
ddlares los cudles podrian ser destinados para la compensacion social de la
poblacién de escasos recursos (Erazo, 2003). También se plante6 la congelacién
de los salarios en el sector publico para reducir los gastos del Estado (CIDOB,
2013).

En 2003, la situacién petrolera se vio impulsada por la propuesta de
reactivacion del sector, propuesto por el gobierno a través de la inyeccion de
capital extranjero, lo que habia causado en el pais un incremento de los ingresos
del Estado. Habian aumentado las exportaciones y se negociaban precios
internacionales altos, los cuales beneficiaban a la economia del pais. Sin
embargo, para 2004, la situacion petrolera sufrié un revés, puesto que el Estado
ecuatoriano decidié anular los contratos con las multinacionales petroleras que

tenian concesion en los campos amazaénicos del pais (Avilés, 2012).

Para 2004, el pais experimentaba una incesante crisis politica, la cual se
veia opacada para los ojos del gobierno, por la gran etapa econémica que el pais
experimentaba, gracias al boom petrolero, al crecimiento del PIB y a la bonanza
en la cual se encontraba la balanza comercial y el nivel mas bajo hasta ese
entonces alcanzado por la inflacién (CIDOB, 2013). Las medidas econémicas
tomadas por el presidente Gutiérrez, desataron el disgusto social, provocando el
levantamiento y reclamo de la poblacion. Los primeros grupos que iniciaron las
protestas fueron las organizaciones indigenas, campesinas y laborales que
exigian al presidente el cambio de la politica econdmica otorgandole un periodo
para desestimar aquellas decisiones o inmediatamente exigirian la demision de

su cargo presidencial.
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1.2.2 Aspecto Politico

La crisis economica y la decision de dolarizacion en el Ecuador a inicios
del 2000, desencadend mdltiples protestas en las principales ciudades del pais,
se establecié el estado de emergencia nacional por la insurreccion civil. El
descontento social provocado por la situacion econémica del pais, desemboco en
una alianza entre las Fuerzas Armadas y los movimientos y pueblos indigenas
que se levantaron con un ataque violento, tomando el edificio del Congreso para
hacer presion y exigir la renuncia de Mahuad. Lucio Gutiérrez, encabezo la
Junta de Gobierno de Salvacion Nacional, movimiento politico que buscaba
acceder a la dirigencia del pais, sin embargo la junta fue destituida de inmediato
y un triunvirato denominado como Consejo de Estado pasd a gobernar el pais
(Teran, 2006).

La primera aparicion de Gutiérrez como actor principal en el escenario
politico del Ecuador se vio empafiada por su enjuiciamiento y encarcelamiento
por disturbios sociales e intencion de Golpe de Estado (CIDOB, 2013). Regresa
a la escena politica, con la creacion de su partido politico PSP° y se lanza a las
elecciones presidenciales de 2002; cuando gana dicha contienda electoral al
candidato Alvaro Noboa. Llega al poder apoyado de algunos representantes del
sector indigena, de los sectores de extrema izquierda y de ex militares. La
tendencia ideoldgica del este movimiento politico era abiertamente populista y
manejaba un discurso semejante al de Hugo Chavez respecto a honrar los ideales

bolivarianos, presidente de Venezuela (Teran, 2006).

Lucio Gutiérrez, militar formado bajo la Doctrina de Seguridad
Nacional’, proyecta su presidencia patrocinando un estado organizado en donde
la seguridad, el desarrollo y una institucionalidad constituirian la base de

ejecucion de su gobierno. Una vez que se posesiond como presidente aseguro

® Partido Sociedad Patriética

! Ideologia desarrollada por Estados Unidos, tras la Segunda Guerra Mundial, la cual fij6 taras especificas
a las fuerzas armadas y estimulé un pensamiento politico de derecha en los paises de América Latina.
Expresé una vision bipolar del mundo, desde la que supuestamente Occidente liderado por EEUU
representaba el bien, la civilizacién, la democracia y el progreso; mientras que la ex Union Soviética
representaba el mal, el atraso y la dictadura (Leal, 2003).
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que involucraria a los diferentes sectores sociales, productores, empresarios y
banqueros, para que haya un equilibrio entre las cifras macroeconémicas vy el
combate contra la pobreza, satisfaciendo los intereses de todos los grupos
representados (Villegas, 2010).

El programa de gobierno con el cual inici6 Gutiérrez su periodo
gubernamental se enfocd principalmente en la lucha contra cualquier tipo de
corrupcion 'y fraudes econdmicos cometidos por funcionarios publicos,
empresarios privados y personal bancario a través del establecimiento de una
legislacion para evitar la evasion tributaria, el contrabando y el intercambio
ilicito de dinero. Sin embargo, en los primeros meses de su gobierno cambio
aquellos preceptos ideoldgicos que mantuvo en campafa, se etiquetd como un
militante de “centro-izquierda” y negé la afinidad con los gobiernos de izquierda

de América Latina, Hugo Chéavez y Lula da Silva (CIDOB, 2013).

Una de las caracteristicas mas criticadas del gobierno de Gutiérrez, fue el
nepotismo que se evidencid en la mayoria de instancias gubernamentales como
Ministerios y Empresas Publicas. Las denuncias de corrupcion dentro del
gobierno empezaron a desatar la inconformidad con la administracion
presidencial, lo que provocé que el presidente destituya varios altos cargos de
las instituciones publicas con el afan de recobrar la estabilidad y confianza de
sus mandantes (Teran, 2006). Este gobierno fue perdiendo credibilidad debido a
los varios escandalos en los cuales el presidente estaba inmerso. Se vincul6 a las
Fuerzas Armadas ecuatorianas como proveedores principales de armamento para
el grupo colombiano subversivo de las FARC, por la militarizacion de las
instituciones publicas y la manipulacion del Congreso Nacional, del Tribunal
Electoral, Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia (CIDOB,
2013).

La situacion de desconfianza habia alcanzado nivel altos en la poblacion
ecuatoriana, consecuentemente, las protestas sociales aumentaron a nivel
nacional. El descontento por observar la impunidad ante actos de violacion
constitucional reanimé la ira popular: la poblacion comenzd a percibir las

decisiones politicas del mandatario como las de una dictadura, por lo cual se

17



alzaron en masivas protestas para exigir la restauracion del orden constitucional
(Teran, 2006).

Las masivas manifestaciones se iniciaron en las principales ciudades:
Quito, Guayaquil y Cuenca. Las de Quito estuvieron encabezadas por el alcalde
de la ciudad, el Coronel Paco Moncayo y reuni6 alrededor de 1°000.000
personas; eran manifestaciones pacificas que condenaban al gobierno
Gutierrista, el cual era percibido como un régimen despotico que se habia
establecido en el pais. El indice de credibilidad del presidente era inferior al 9%

y mas del 90% de la poblacion en todo el pais exigia su renuncia (Teran, 2006).

La mayor exigencia y presion por parte de los grupos sociales que
protestaban se manifesto en la ciudad de Quito; como respuesta inmediata a esto,
el presidente denominé a este grupo como los “Forajidos”, la crisis aumentaba y
la primera decision fue declarar el estado de excepcién en la capital, mientras su
propio vicepresidente denunciaba abiertamente el “estado dictatorial” que se
vivenciaba en el pais. La situacion se agravo cuando la represion policial inicio,
la cual dej6 varios heridos durante las manifestaciones que avanzaban a

Carondelet para exigir que Gutiérrez entregue el poder (CIDOB, 2013).

Finalmente, la crisis colapsé en el momento en que la clpula de las
Fuerzas Armadas retir6 el apoyo al presidente, mientras el Congreso
posesionaba a Alfredo Palacio como nuevo presidente. La primera decision del
nuevo mandante fue cercar las fronteras del pais para evitar la fuga de Gutiérrez.
El ex mandatario que habia estado atrincherado en Carondelet, fugd en un
helicoptero del Ejército con el objetivo de volar hacia Panama, pero se vio
nuevamente retenido en el aeropuerto de la capital por miles de manifestantes
que se habia tomado la pista de vuelo. El desenlace del ex mandatario, fue
refugiarse en la Embajada de Brasil en Quito, en donde comenz6 el proceso de
peticion de asilo politico (CIDOB, 2013).
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1.2.3 Politica exterior frente a Estados Unidos

A inicio de 2002, el escenario politico de América Latina comenzo a
experimentar un proceso de renovacion alternativa democratica. Los candidatos
de izquierdas con opciones revolucionarias comenzaron a llegar al poder. El
triunfo de Lula en Brasil, el gobierno de Chavez en Venezuela, y el de Morales
en Bolivia demostraban la transicion ideoldgica que avanzaba como solucion a
la crisis del poder tradicional neoliberal y capitalista bajo el cual Latinoamérica
habia sido gobernada (Teran, 2006).

La ganancia de las elecciones presidenciales por Lucio Gutiérrez,
confirmaba la tendencia que se llevaba a cabo en el Latinoamérica. Gutiérrez,
durante la campafa electoral manejé un discurso que se apegaba a las ideas
revolucionarias de su par venezolano Hugo Chavez. Combiné mensajes de
caracter nacionalista realzando la necesidad de defender la soberania del pais,
ademas de los principios ideoldgicos de izquierda (CIDOB, 2013). Destacé entre
sus planes de politica exterior, el compartir un desarrollo y la integracion
regional a través de los cuales se podria luchar contra las imposiciones de los
organismos internacionales, los intereses de la deuda externa, la pobreza, la

corrupcion, el narcotréfico e incluso contra la hegemonia unipolar.

La retdrica utilizada en campafia le permitié conseguir el apoyo de
grupos de poder de izquierda, como Pachakutik y el MPD, quienes accedieron a
la alianza, animados por la propuesta multicultural e integracionista que el nuevo
gobernante planteaba. Durante la época de campafia, Gutiérrez critico las
decisiones tomadas en gobiernos anteriores entorno al Plan Colombia, el
establecimiento de la base militar en Manta y la propuesta del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) que estaba en negociaciones con los

representantes estadounidenses (CIDOB, 2013).

Lucio Gutiérrez fue tildado de “comunista” por su rival en las elecciones
Alvaro Noboa, por lo cual Gutiérrez se defendié mencionando que él no tenia
ninguna doctrina politica, declaraciones hechas en sus multiples discursos de

tono populistas. Una vez en el cargo, la agenda internacional se fragudé basado
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en la necesidades internas del pais y en los ofrecimientos que habia hecho a los
grupos de formula, Pachakutik (CIDOB, 2013).

Por primera vez en la historia politica de Ecuador, una mujer indigena
ocupo el puesto de Ministra de Relaciones Internacionales, primer paso clave
para enfatizar la diversidad y pluriculturalidad en los aspectos sociales y
econdmicos que este gobierno queria desempefiar (Diario Hoy, 2003).
Transcurridos algunos meses de su gestion, Gutiérrez empez6 a ampliar su
relacién con contactos internacionales importantes. Viaj6 a Estados Unidos para
reunirse con varios empresarios, banqueros y representantes del FMI. En estas
reuniones aseguré que respetaria la dolarizacion, aplicaria las politicas de
austeridad fiscal y continuaria con las negociaciones con el organismo
internacional con el objetivo de pedir un nuevo crédito de contingencia (CIDOB,
2013).

A medida que la gestion presidencial se afianzaba mas en el pais,
Gutiérrez enfatizaba su agrado por establecer una politica exterior afin al poder
estadounidense. Atras quedd aquel discurso de “centro-izquierda” con el cual
Gutiérrez gano las elecciones, puesto que la primera decision neoliberal que
tom6 fue firmar una nueva Carta de Intencion con el FMI para la concesion de
un crédito de 200 millones de doélares (Vélez, 2003). Esta nueva Carta de
Intencion pretendia regularizar la liberalizacion de los precios, el manejo de los
ingresos fiscales y reformas a los campos laboral, tributario y arancelario asi
como el pago de la deuda externa (CIDOB, 2013). Gutiérrez asegurd que este
nuevo acuerdo con el organismo crediticio era vital para la reactivaciéon de la

economia y para resolver la pobreza.

De la misma manera, en una reunion llevada a cabo en la Casa Blanca,
con su homdlogo estadounidense, Gutiérrez manifesto el deseo de convertirse en
“el mejor amigo y aliado de Estados Unidos”, buscando siempre la lucha para
alcanzar la paz, el fortalecimiento de la democracia, combatir el narcotrafico y el
terrorismo. Su discurso revolucionario empez6 a perder la fuerza de conviccion
entre los grupos politicos que apoyaban al gobierno (CIDOB, 2013). Gutiérrez,

al inicio de su gobierno, se habia mostrado critico frente al Plan Colombia, sin

20



embargo a partir de la reunion con su homdlogo estadounidense en Washington,

la perspectiva de trabajo conjunto cambié (CIDOB, 2013).

El Plan Colombia, fue un acuerdo bilateral entre el estado colombiano y
Estados Unidos, financiado por el pais norteamericano con el objetivo de
intervenir militarmente con el apoyo de ejércitos extranjeros, las zonas de
conflicto donde se encuentran los grupos subversivos colombianos, FARC y
ELN (Salgar, 2014). La posterior aceptacion y ejecucion de las exigencias
norteamericanas para el Plan Colombia, causd que Gutiérrez declare que iba a
“cooperar al proceso de paz en el vecino pais ofreciendo para ello el territorio
nacional”, permitiendo el accionar de agentes militares extranjeros en el
Ecuador (Ponce, 2003).

Mas alla del apoyo que le entreg6 al Plan Colombia, Gutiérrez ratifico su
posicion de aceptacion de mantener una base militar norteamericana en el pais.
Esta base servia de punto principal de accion para las tropas militares
estadounidenses en su ideal de precautelar y mantener la paz en la regién asi
como la lucha frente al narcotrafico colombiano. El apoyo principal del gobierno
ecuatoriano al intervencionismo militar pudo ser demostrado con la captura en
suelo ecuatoriano de una de las cabezas principales de las FARC, Simon
Trinidad (Davalos, 2012).

Otro tema que marcé la agenda de politica exterior con el pais
norteamericano, giré alrededor del tema econémico. Desde inicios de la década
de los noventas, el Ecuador estuvo inmerso en un proceso de liberalizacion
econdmica y comercial definido por las politicas y lineamientos del Consenso de
Washington; esto respondi6 a la necesidad planteada en el proyecto de Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), creado en 1994, el cual establecia una
zona de libre comercio entre todos los paises del continente americano y
sustentaba la base ideolégica en el Plan Brady® (Rodriguez, 2002). Para inicio de

la gestion de Gutiérrez, se mantuvo negociaciones entre la Ministra de Comercio

8 Estrategia econémica establecida por EEUU para Ecuador en el afio 1989, con el objetivo de renegociar
la deuda externa y la obtencién de recursos financieros para invertir en actividades productivas que
estabilicen y dinamicen la economia (Villanueva, 2010).

21



Exterior lvonne Baki y los representantes comerciales norteamericanos para dar
inicio al TLC en el continente pero las negociaciones no progresaron (Diario La
Hora, 2003).

Sin embargo, el gobierno de Gutiérrez tenia un objetivo fijo entorno a
negociaciones de tratados de Libre Comercio. Frente al fracaso del proyecto
ALCA, Gutiérrez comenzé a enfatizar el deseo de negociar y firmar un TLC

bilateral con el pais norteamericano.

"La participacion del Ecuador en el TLC con Estados Unidos fortalecera la inversion
extranjera, generara fuentes de empleo, establecera la competencia y ofrecera servicios
y productos de calidad" (Gutiérrez, 2004),

Mencion6 Gutiérrez en repetidas ocasiones y a su vez destacé la necesidad
de establecer politicas y mecanismos que permitan a los sectores productivos
ecuatorianos competir de manera equitativa en el mercado internacional (AFP,
2004). Las relaciones econdémicas comerciales, estuvieron marcadas por una

balanza comercial positiva para el Ecuador como lo muestra el gréfico siguiente:

GRAFICO No. 2
BALANZA COMERCIAL ECUADOR-EEUU PERIODO 2001-2005

6,00

5,00

Millones de Dolares
("8}
(=]
o

2,00

0,00
2001 2002 2003 2004 2005
Importaciones 1,23 1,48 1,23 1,32 1,84
m Exportaciones 1,78 2,06 2,45 3,26 4,94
M Balanza Comercial 0,55 0,58 1,22 1,94 3,10

Fuente: TradeMap
Elaborado por: Andrea Sofia Diaz Segovia

Si bien la diferencia en la balanza de pagos, no es amplia, el Ecuador
gener0 una ventaja en su comercio bilateral sobre todo por la comercializacion

de petroleo, producto que permitio que las transacciones econdémicas con
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Estados Unidos se mantengan efectivas. La canasta exportadora del pais no sélo
se concentrd en petrdleo, sino ademas en mariscos especialmente camaron, atun,
frutas como el banano y flores (Banco Central del Ecuador, 2006). EIl superavit
en la balanza comercial bilateral fue consecuencia de las preferencias
arancelarias que varios de los productos recibian a través del ATPDEA vy de los

altos precios del crudo en el mercado internacional (Rivas, 2008: 45-46).

En el aspecto social, Gutiérrez recibio soporte econdmico por parte de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), para la
inversion en un programa de asistencia social. EI organismo norteamericano
desembolsé alrededor de $45 millones que tenia como objetivo ser destinado
para proyectos econdmicos y sociales en la frontera norte del pais (Diario Hoy,
2004).

1.3 Politica Exterior en perspectiva

En este subcapitulo se expondré los lineamientos generales que guiaban
la agenda internacional del Ecuador. Se pondra en evidencia que dicha agenda
habia carecido de cambios significativos respecto al rol que debia tener el
Ecuador en el escenario internacional asi como los objetivos que habian
permanecido inmutables desde el establecimiento del pais como republica.
También se hara un acercamiento al principal documento que busc6 cambiar el
horizonte de la politica exterior ecuatoriana, el PLANEX 2020, que se construyd
como una estrategia de largo plazo. También se hara una introduccion del
comienzo de la participaciéon de Rafael Correa como actor politico y cémo lleg6
a establecer su proyecto politico como referente de una nueva politica.

1.3.1 Agenda Internacional del Ecuador

Desde el retorno a la democracia en el afio 1979, la agenda de politica
internacional del Ecuador se ha caracterizado por enfatizar tres principales
temas: el escenario comercial y econdmico, la defensa de la soberania y
seguridad nacional y el establecimiento de nuevos enfoques como migracion,

derechos humanos y democracia, etc. Durante varios gobiernos, la preocupacion
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primordial giraba en torno a la situacion econdmica que generaba la Deuda
Externa que se mantenia con los organismos internacionales como el FMI y
Banco Mundial (Bonilla, 2008, pag. 165)

El gobierno ecuatoriano como actor de politica exterior evidencia la
teoria de que la politica exterior de un pais esta directamente relacionada con la
realidad politica, econdmica y social en que dicho estado se desarrolla y debe ser
consecuente con las situaciones historicas (Carrion, 1986: 23), a partir de esto se
puede mencionar que todas las decisiones de agenda internacional del pais
respondian a su condicion periférica en el escenario global, su ubicacion en la
region andina y a la vez a la influencia de grandes potencias sobre todo de
Estados Unidos (Bonilla, 2008:166)

El retorno a la democracia y la eleccion de un presidente de manera
democratica dio inicio a la reestructuracién politica del Ecuador, definiendo al
pais como un estado independiente y soberano y unitario, lo cual condujo a una
nueva fase de reordenamiento politico que los mandantes debian respetar y
continuar una vez que llegasen al poder. Esta reestructuracion en torno a los
poderes del Estado debia estar reflejada en la conducta externa del pais. Sin
embargo, como la gran mayoria de los paises andinos, el Ecuador empezé estos
procesos de gobernabilidad civil pero no considerd los problemas econémicos y
politicos que se iban desprender tras la aplicacion del mismo, lo cual se iba a
reflejar después como caracteristica de la dependencia e insubordinacion en el

contexto internacional (Bonilla, 2002).

El accionar internacional del Ecuador ha logrado adaptarse a todas las
etapas de la historia, estableciendo como herramienta principal para satisfacer
las necesidades un esquema flexible frente a las exigencias internas como
externas. La politica exterior representa una interaccion entre la realidad interna
y las necesidades contraidas como consecuencia del comportamiento de un
Estado a nivel internacional; esta no puede ser considerada como un esquema
rigido que no tiene la capacidad de adaptarse, porque como principio obligatorio
la politica exterior debe acondicionarse a las circunstancias cambiantes en el
entorno global (Carrion, 1986:23).
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Como se menciond anteriormente, la agenda del Ecuador se enfocd
principalmente en temas que respondian a sus necesidades internas y en las
cuales podian desenvolverse politicamente. Por el lado econdmico, la politica
exterior del pais, fue plasmada a través del inicio de un proceso de mayor
insercion en la economia global mediante la aplicacion de politicas econémicas
de estabilizacion y ajuste bajo el esquema neoliberal planteado por el Consenso
de Washington en los afios 80 (Martin-Mayoral, 2009:127)

Los temas de defensa la soberania, seguridad nacional y lucha contra el
terrorismo, se fueron enfatizando en la agenda exterior del pais, a partir del afio
2000. Los distintos gobiernos de turno conjuntamente con las Fuerzas Armadas
desarrollaron un esquema de politica de defensa con el fin de proteger al Estado
ecuatoriano de cualquier tipo de amenaza terrorista, crimenes transnacionales,

trafico ilicito de armas y drogas (lzquierdo, 2002: 60).

La evolucidn de la politica exterior ecuatoriana experimenté un cambio
general, una vez cerrados los conflictos fronterizos con el Peru. La aplicacion de
la politica exterior pasé de ser una estrategia de confrontacion, es decir cuando la
defensa de la soberania era enfrentarse a un enemigo Unico Yy localizado, a una
estrategia de aprovechamiento de las posibilidades para incrementar su actuacion
internacional y prevencion de las nuevas amenazas en el entorno global
(Andrade, 2005).

La agenda internacional ecuatoriana estaba planteada de acuerdo a
prioridades regionales. La primera de estas, se orientaba a mantener buenas
relaciones con los paises vecinos, Perl y Colombia. Por el lado del Perd, por
décadas el conflicto con este pais englobo el accionar internacional del Ecuador,
pero una vez cerrado dicho capitulo, la agenda priorizaba el mejoramiento de
relaciones tanto econdmicas como politicas con este pais. Por el lado
colombiano, con el incremento de la violencia interna del pais, la agenda del
Ecuador trazaba una estrategia de defensa territorial y cooperacion para hacer
frente a las potenciales amenazas de los grupos subversivos colombianos
(Izquierdo, 2002:60).
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La segunda prioridad estaba enfocada en las potencias globales como son
Estados Unidos y la Union Europea. En el caso de Estados Unidos, cabe
mencionar que la agenda internacional con este pais iba de la mano con las
decisiones economicas, politicas y sociales internas del Ecuador. La politica
exterior ecuatoriana estuvo basada en los lineamientos del Consenso de
Washington y las iniciativas norteamericanas para el establecimiento de un Area
de Libre Comercio para las Américas (ALCA), consecuentemente, el pais
norteamericano se constituyd como el socio comercial mas importante del pais
(Andrade , 2005: 209).

La tercera prioridad, estaba dirigida a la participacion activa y
comprometida del pais en foros y organismos internacionales como son
Naciones Unidas, Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Organizacion de
Estados Americanos (OEA), Comunidad Andina de Naciones, entre otros. La
finalidad de esta prelacion era obtener participacion en el entorno global ademas
de ser los instrumentos crediticios destinados al desarrollo del pais (lzquierdo,
2002: 61).

La participacion del Ecuador bajo la gestion del gobierno de turno en
foros internacionales le ha permitido al pais esquematizar sus intereses en
funcion a una integracién continental y regional. La actividad diplomatica
durante varios afos se destac6 por exaltar funciones tradicionales de defensa de
derechos e intereses nacionales, preservacion de la paz y seguridad y apoyo al
desarrollo econdmico. No obstante, por la localizacion periférica de pais
pequefio, la intervencion de Ecuador en estos foros no fue proactiva, pertenecia a
estos pero no ejercia ningun tipo de poder 0 amenaza para la desestabilizacién

de los mismos (Ruales, 2006).

1.3.2 La reforma del sistema politico exterior ecuatoriano

La globalizacion como proceso integracionista, exigia el cambio en el
modelo de interaccion internacional que el Ecuador tenia hasta finales del afio
2004. La politica exterior que se debia implementar en el pais debia responder

favorablemente a la necesidad de progreso, una vez librada nuevamente la
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situacion de inestabilidad politica generada por los distintos gobiernos de turno,

tanto en el &mbito nacional como internacional.

El gobierno de Gutiérrez fue destituido e inmediatamente su
vicepresidente, Alfredo Palacio asumio el poder del estado ecuatoriano. Palacio
se convirtio en principal critico de las decisiones tomadas por Gutiérrez, por lo
cual empezado el nuevo mandato, el presidente en gestion establecié la
necesidad de consolidar una politica exterior democratica y participativa. El
Ecuador en los afios ochenta, firmo y ratificO la Carta Democratica
Interamericana (CDIA) con la OEA, como principal instrumento de promocion y
defensa multilateral de la democracia. Los gobiernos anteriores que causaron el
incremento en la desconfianza popular y fueron destituidos por generar
inestabilidad social hicieron caso omiso a los lineamientos de esta carta (Perina,
2012).

La falta de institucionalidad, los reiterados conflictos entre los distintos
poderes del Estado, condicionaron la ejecucion de la politica exterior. Dicho
instrumento estuvo manejado por las Fuerzas Armadas en temas de soberania y
seguridad nacional y las politicas econémicas neoliberales. Cuando Palacio
asumio la presidencia, se esperaba que la ejecucion de agenda internacional
cambie, sin embargo mantuvo las mismas condiciones internacionales que sus
antecesores, con una excepcion, en este gobierno se esboz6 un proyecto de
politica exterior que definiria el accionar del ecuador desde 2006 hasta el 2020,
conocido como PLANEX 2020 (El Diario, 2006).

1.3.2.1 PLANEX 2020

“La politica exterior solo tiene trascendencia, si es una politica de Estado, por ello es tan

importante el Plan que prepara la Cancilleria, con la participacion de los distintos sectores
. 259

nacionales

Durante el afio 2006, el ministro de Relaciones Exteriores, Francisco
Carrion Mena junto con la Cancilleria, se reunié a lo largo de 8 meses con
representantes de los diferentes sectores de la sociedad ecuatoriana y expertos

del servicio exterior, con el fin de desarrollar un documento que permita alinear

% Discurso del Presidente Alfredo Palacio por el Dia del Diplomético Ecuatoriano, Mayo 22, 2006
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las necesidades sociales con los objetivos de relaciones exteriores (El Diario,
2006).

Durante los distintos gobiernos, se evidencié que el Ecuador carecia de
una agenda internacional concisa y multitematica. La agenda se habia basado en
temas principales de defensa militar y economia siempre enfocados y dando
prioridad a las relaciones bilaterales con Estados Unidos. En ciertos gobiernos,
se intentd priorizar la aplicacion de la cooperacién regional primero con los
paises vecinos y después con el continente, pero dichos proyecto no fueron
fructiferos. Otra critica importante que recibia la politica exterior ecuatoriana era
la carencia de vision a futuro y el rol secundario e inactivo en el entorno global
(Hernandez, 2006).

Se mencionod anteriormente, que la politica exterior del Ecuador era de
tipo reactiva mas que proactiva, puesto que en lugar de anticiparse y prever lo
que puede considerarse como oportunidad o amenaza en el contexto
internacional, el actuar ecuatoriano estuvo siempre sujeto a los cambios y
necesidades que generaban los distintos gobiernos y a las exigencias de los
mandatarios y grupos de presion, por lo cual el PLANEX buscé renovar esta
imagen inactiva de la politica exterior otorgandole nuevos lineamientos para un

rol mas protagénico a nivel internacional (Hernandez, 2006).

El PLANEX es una estrategia a largo plazo de politica exterior que
establece los lineamientos para superar los desafios que experimenta el actuar
del Ecuador frente a la cambiante realidad internacional y cementa las bases para
la planificacion sobre la orientacién que debe tener la politica exterior. A
continuacion se detalla los puntos mas sobresalientes de este plan que marcaria

el posterior cambio del manejo de la politica exterior.

La primera parte de este proyecto detalla al Ecuador en el escenario
global. Se hace una breve descripcion de como se debe relacionar la politica
exterior con las actividades economicas con los distintos bloques regionales y
continentales. Se explica que debe haber una diversificaciéon de las actividades

extractivistas puesto que la politica petrolera tenia deficiencias. La nueva
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inversion debia considerar politicas sobre mineria o energia eléctrica que puedan

ser atractivas para la inversion extranjera (Carrion y Ponce, 2006: 11-13).

El siguiente punto expresado en este plan era establecer las relaciones del
Ecuador con sus paises vecinos. Este punto es relevante tras conocer los
distintos conflictos que enfrenté con Pert por limites fronterizos, y por la
participacion en el Plan de Colombia con el objetivo de luchar contra los grupos
subversivos del pais del norte. EI PLANEX, detalla, por un lado que la nueva
politica exterior ecuatoriana debe respetar el principio de no intervencion en los
asuntos internos de otros estados y por otra debe propiciar la vinculacion
amistosa y de cooperacion en todos los dmbitos, enfatizando que las relaciones
deben permitir la integracion no solo para las actividades econdmicas y
comerciales sino también para el desarrollo y la equidad de los dos paises
(Carrion y Ponce, 2006: 14-19).

El tercer punto establece la nueva relacion que debe manejar el Ecuador
frente a Estados Unidos. La politica exterior norteamericana se ha enfocado
totalmente en la seguridad nacional, pero con el cambio ideoldgico que se ha
establecido con la ganancia de los distintos presidentes de izquierda en
Latinoamérica, como Rafael Correa, esta estrategia norteamericana ha sido
rechazada para la region. Se cuestiona los beneficios que ha tenido el Ecuador
por ser parte del convenio militar relativo a la Base de Manta, su injerencia en el
Plan Colombia y el soporte en la lucha contra el narcotrafico y los grupos
terroristas con Estados Unidos. El proyecto describe la necesidad de crear una
agenda democrética de seguridad basada en la soberania y la garantia del respeto
de los derechos humanos. Ademas se enfatiza la necesidad de diversificar las
relaciones comerciales con este pais para recibir mayores ingresos del
intercambio comercial, no solo petrolero, Yy la inversion extranjera directa
(Carrién y Ponce, 2006: 20-22).

Finalmente, el proyecto incluye una nueva tematica, no tan relevante hasta
hace poco en la estrategia internacional del Ecuador: la multiculturalidad, la
emigracion y su impacto en la politica exterior. Este capitulo plantea fortalecer

la proyeccion multicultural del pais asi como el rechazo a cualquier forma de
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discriminacion racial que puedan experimentar los ecuatorianos en otros paises.
También busca monitorear la gestion de los compromisos obtenidos en los
distintos foros internacionales y su impacto tanto en las politicas internas como

en el accionar exterior del pais (Carrion y Ponce, 2006: 23-30).

1.3.3 Rafael Correa: Liderazgo y solidificacion de la nueva fuerza politica
ecuatoriana

La tendencia socialista que se implantaba en América Latina fue
tomando fuerza a partir del afio 2006. El Ecuador aun se estaba recuperando de
las constantes crisis politicas, sobre todo aquella producida por el ex presidente
Gutiérrez. Como se mencioné anteriormente, Alfredo Palacio asumio la gestion
gubernamental del Estado ecuatoriano y deline6 wuna organizacién
gubernamental alrededor de sus asesores que lo ayudaron mientras se

desempefié como vicepresidente en el periodo anterior (CIDOB, 2014).

El gobierno de Palacio estuvo conformado por funcionarios y tecndcratas
sin afinidad politica. Aquellos funcionarios que se desempefiaron como asesores
para Palacio fueron elegidos para ocupar las titularidades de la mayoria de entes
gubernamentales. Rafael Correa, un economista guayaquilefio, fungia hasta ese
afio, de académico en una importante universidad en la ciudad de Quito ademas
que prestaba sus servicios de asesoria economica al mandatario cuando este
ejercia el cargo de vicepresidente. Correa nunca antes habia sido miembro activo
de la politica ecuatoriana hasta el 20 de abril de 2004, cuando fue elegido por el
presidente Palacio para que asumiera la funcion de Ministro de Economia y
Finanzas (CIDOB, 2014).

Rafael Correa, el académico con afinidades ideoldgicas de izquierda,
asumié su funcién en la titularidad del Ministerio e insté su voluntad por buscar
alternativas para lograr una redistribucion de la economia y la estabilidad en los
sectores sociales y productivos. Correa planted darle un giro social a las politicas
econdmicas ecuatorianas; su estrategia de gestion se enfocaba en optimizar la

recaudacion y reinvertir estos ingresos en mejoras sociales, destinar los fondos
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petroleros para financiar la deuda social interna y reducir el gasto para el pago
de la deuda externa (Diario La Hora, 2005).

Sus ideales socialistas no interfirieron, por un lado, en sus declaraciones
de no impedir el curso normal con el que la dolarizacion dominaba la sociedad
ecuatoriana. Correa confirmd que el pais iba a seguir manteniendo el doélar
estadounidense como divisa nacional, a pesar de considerarlo como el mayor
error en la historica de politica econémica del pais y por el otro lado, con los
compromisos asumidos con los entes acreedores (FMI) de la deuda externa,
queria buscar una nueva negociacion con estos organismos con el objetivo de
anular algunas reglas que estaban interfiriendo con el plan econémico soberano
ecuatoriano (CIDOB, 2014).

Una de las primeras obras en la reconstruccion econdmica, fue la
decision de Correa de eliminar el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP), fondo petrolero
que como objetivo tenia el pago de la deuda publica externa. La decision de
eliminar este fondo fue planteada para poder destinar esos recursos a cubrir las
necesidades fiscales y sociales. EI FEIREP, que comenz6 sus funciones desde el
2003, acumulo los ingresos obtenidos de la venta del crudo estatal pesado y
destin6 el 70% de los mismos para el pago y recompra de la deuda publica
(Reuters, 2005). Correa habia denunciado que durante la presidencia de
Gutiérrez este fondo fue manejado por bancos extranjeros que se beneficiaron de
las inversiones del pais en vez de ser utilizado por el Estado para solucionar las

necesidades sociales que tenia (Diario Hoy, 2005).

Otro de los hechos importantes que llevé a cabo Correa fue la
negociacion de venta de bonos ecuatorianos a Venezuela, con el objetivo de
obtener una mayor rentabilidad e ingresos para el pais. Correa buscaba
suspender los créditos con los organismos multilaterales para financiar
programas sociales con recursos propios del pais obtenidos a través de estas
renegociaciones y no a través de los ingresos obtenidos de manos de los entes
crediticios (Reuters, 2005).
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Al mismo tiempo, el gobierno de Palacio mantenia ya préstamos con la
Corporacion Andina de Fomento, el Banco Internacional de Desarrollo y el
Banco Mundial, a la espera de la concesion de un nuevo crédito por parte de este
ultimo de $100 millones. Este nuevo préstamo fue pedido con el objetivo de
financiar un nuevo ajuste estructural para la consolidacion fiscal y el crecimiento
competitivo del Ecuador. Las negociaciones de los funcionarios ecuatorianos y
norteamericanos habian definido los términos en los que este préstamo se iba a
obtener, entre los cuales destacaron limitar el crecimiento del gasto publico,
reducir el déficit del presupuesto estatal y reducir el gasto de la deuda publica
(Diario Hoy, 2005).

A las pocas semanas de la reunién que se llevo a cabo en Washington,
tanto con el gobierno venezolano asi como con los funcionarios del Fondo
Monetario y Banco Mundial, se hizo publica la negativa de este ultimo a
otorgarle al Ecuador los préstamos solicitados. Entre varias causas la principal
fue por la cercania que Correa empez6 a tener con el gobierno venezolano
(Ecuador Inmediato, 2005). El presidente Palacio desconocia de todos los
conflictos que se habian generado y también de las decisiones tomadas por su
funcionario en torno a dicho préstamo, lo que provoco su descontento con el
ministro principalmente porque Correa no habia respetado los intereses

nacionales (Diario Hoy, 2005).

La gestion de Correa en el Ministerio de Finanzas, durd
aproximadamente 5 meses, puesto que tras conocer la respuesta del ente
creditico, Correa dimitié a su puesto en el Ministerio y colocd su renuncia,
afirmando haber perdido la confianza del primer mandatario. Tras su renuncia
irrevocable, Correa afirm6 que no iba a militar mas dentro de politica
ecuatoriana hasta que se cambien las actuales situaciones respecto a las
decisiones que se toman en torno a las relaciones con los organismos

internacionales (Diario Hoy, 2005).

El gobierno de Palacio se iba desestabilizando de a poco, comenzo a
desatarse la conflictividad social, la ineficiencia administrativa y la corrupcion

se incremento a paso rapido. Mientras el gobierno enfrentaba esta situacion en
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el Ecuador, Rafael Correa empez0 a preparar su postulacion presidencial. Para
diciembre de 2005, formaliz6 su precandidatura independiente enfatizando su
ideal de reformar al pais y eliminar la partidocracia tradicional que habia estado
al mando del Ecuador durante afios. Correa empezO a perfilarse como un
candidato no tradicional, que buscaba apoyo en los sectores indigenas, en los

migrantes y los menos favorecidos (CIDOB, 2014).

A partir de este momento, Rafael Correa empezé a delinear su estrategia
ideologica. Asistio a la posesion presidencial de Evo Morales en Bolivia, asistio
al Foro Social Mundial en Venezuela en donde se reunié con el mandatario
Hugo Chéavez y donde no desaprovechd la oportunidad de reconocerse como su
gran admirador y reconocer su deseo de expandir el pensamiento bolivariano
creando un nacionalismo de izquierdas para el Ecuador. Durante la precampafia
y la campafia para las elecciones presidenciales, Correa desmintio las
vinculaciones econdmicas de financiamiento de campafa por parte de Chavez,
ademas que negd ser el candidato del chavismo bolivariano para el Ecuador
(CIDOB, 2014).

Correa se identificaba a si mismo como un “socialista con fuentes
cristianas, no marxista, humanista de izquierda”. Como candidato presidencial,
Correa mostraba seguridad de si mismo, sin embargo, al postularse como
independiente, necesitaba formar una organizacion politica propia, que vaya
acorde con su ideologia y sostuviera su proyecto politico. La creacion de esta

nueva organizacién encararia a toda la partidocracia nacional (CIDOB, 2014).

En este capitulo se abordaron los escenarios que plantearon tres
gobiernos ecuatorianos en el periodo 1998-2006. Se puede constatar que la
caracteristica principal y comun de los gobiernos mencionados en los
subcapitulos anteriores, fue la creacion de un escenario incierto no sélo para el
manejo interno del Ecuador sino también para la imagen y las relaciones
exteriores del pais. El Ecuador carecia de lineamientos y una estructura clara
para la ejecucion de su politica exterior por lo cual se mostré siempre
dependiente de Estados Unidos econdmica, politica y socialmente. La

dolarizacion, los acuerdos territoriales para la intervencion norteamericana y la
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balanza comercial favorable con Estados Unidos evidencian como se llevaron a
cabo las relaciones bilaterales. También se realiz6 una aproximacion a la manera
en como Rafael Correa llegé a convertirse en un nuevo actor en el escenario
politico y como implanté progresivamente el término politico del Socialismo del
Siglo XXI.

En el siguiente capitulo se analizard el cambio estratégico institucional
que el proyecto politico e ideales de Rafael Correa plantearon tras su llegada al
mandato. Se examinaran los distintos instrumentos politico-administrativos que
permitieron canalizar los nuevos objetivos de consolidacion del nuevo modelo
de gobernanza asi como la politica exterior ecuatoriana. Se indagara también
sobre los lineamientos que propone el Socialismo del Siglo XXI en torno a las

relaciones internacionales.
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CAPITULO I )
ECUADOR Y SU NUEVA ESTRATEGIA DE POLITICA
INTERNACIONAL

2.1 Politica Interna como instrumento de Politica Exterior

En este subcapitulo se expondra los cambios substanciales que se
propusieron en el nuevo gobierno del presidente Correa, con el fin de modificar
las tradicionales estrategias politicas para administrar el pais, las cuales no solo
determinaron un nuevo plan de gobierno sino que incluyeron una
transformacion mas profunda alrededor del pensamiento ideologico bajo el cual
se devolveria la soberania del pais, tanto a nivel interno como exterior y otorgd

al pais la ejecucion de un rol més participativo en el entorno internacional.
2.1.1 Plataforma Politica: Alianza Patria Altiva i Soberana (Alianza Pais)

Para las elecciones de 2006, Rafael Correa en su intento de cambiar el
escenario politico del Ecuador, fomenta las bases para la creacién del
movimiento politico Alianza Patria Altiva i Soberana, mas conocida como
Alianza Pais. La construccion de este huevo organismo se da en un momento en
que el pais vivia nuevamente un descontento popular, el desgate de los partidos
tradicionales era evidente y la inestabilidad crecia a paso acelerado (Diario El
Universo, 2012).

El proyecto Alianza Pais, se fundamento en la busqueda de acabar con la
partidocracia, y se conformd a través de la coalicion de alrededor de 30
organizaciones politicas y sociales mas pequefias, las cuales se destacaban por
compartir ideales ideoldgicos socialistas. Entre ellos, el movimiento Jubileo
2000" Red Guayaquil (Observatorio Fiscal, 2007), encabezado por activistas de
izquierda, como Ricardo Patifio, Gustavo Larrea, Manuela Gallegos, Alberto

Acosta, y Fander Falconi; personajes que se convertirian posteriormente en

'% La campafia Jubileo 2000 (1996) se lanz6 por agencias de desarrollo cristianas en Gran Bretafia y por el
Movimiento para el Desarrollo Mundial con el objetivo de reducir de la deuda externa de los paises de
tercer mundo, proceso que se llevo a cabo mediante un proceso justo y transparente, en consulta con los
acreedores y deudores de cada pais, y determinada por mediadores elegidos por los acreedores y
deudores(Observatorio Fiscal, 2007).
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elementos fundamentales en el accionar nacional y el internacional del gobierno
de Correa (Diario EI Universo, 2012).

El nuevo movimiento se plante6 como una organizacion politica
inclusiva que busca luchar por la democracia, la igualdad, la soberania, la
justicia y diversidad social, ademéas de que trata de eliminar la opresion, la
desigualdad y la injusticia (Observatorio Fiscal, 2007). Este movimiento nacio
fundamentado en los ideales de Eloy Alfaro, quien en 1895 y a través de su
partido politico Partido Liberal Radical, impulsé cambios radicales en el
desempefio del gobierno frente a las necesidades sociales de aquel entonces. En
el articulo 1 del Régimen Organico de Alianza Pais, se establece que:

Alianza PAIS es un movimiento politico democratico, revolucionario de izquierda,
alfarista y bolivariano de ciudadanas y ciudadanos que luchan por la democracia, la
igualdad, la equidad, la soberania y la autodeterminacion de los pueblos, la
solidaridad, la justicia social, para eliminar la opresién, la dominacion, la injusticia y
la miseria, con el objetivo de construir el Socialismo del Buen Vivir (Alianza Pais,
2007).

Alfaro consolidd su poder buscando el bienestar social como principal
medida politica, a través de la unificacion de los grupos sociales, la
implementacién de reformas de largo alcance a nivel politico y social, entre las
que se pueden mencionar la separacion de la Iglesia de todas las funciones
gubernamentales y la iniciacion de proyectos sobre obras puablicas (Ecuador
Inmediato,2012). Alianza Pais, encabezada por Rafael Correa, ferviente seguidor
de los ideales alfaritas, establecié su objetivo final en la construccion del

Socialismo del Buen Vivir (Alianza Pais, 2007).

El Socialismo del Buen Vivir expresa una alternativa de fortalecimiento
de la cohesion social, de los valores comunitarios y la participacién activa de
todas las colectividades. Este pensamiento ideoldgico se construyd basado en
dos principales corrientes, el Socialismo del Siglo XXI y los planteamientos y
dimensiones de los pueblos andinos-amazonicos ecuatorianos (Senplades, 2013).
Por un lado, el Socialismo del Siglo XXI expresa que la democracia es la
principal propiedad de los sistemas sociales y que esta determina la calidad de
vida, las reglas generales de los poderes, derechos y obligaciones de las
sociedades (Dieterich, 2012: 48).
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Esta tendencia ideologica se implantd como respuesta represiva a la
expansion neoliberal encabezada por Estados Unidos, que los paises
latinoamericanos enfrentaban desde la década de los noventas. Ecuador, asi
como otros paises sudamericanos, vivio hasta 2006 una destruccion econdémica y
social, por lo cual instaurar esta nueva ideologia iba a permitirle la superacion
del subdesarrollo a través de un proyecto bolivariano el cual radicaba en un
bloque regional de poder llamado “Patria Grande” encabezado por Venezuela y
que planteaba un desarrollo proteccionista (Dieterich, 2012: 66). Este programa
buscaba responder a los intereses y necesidades de los ciudadanos nacionales y

no solo a lo de los grupos de poder més influyentes (Dieterich, 2012: 67).

Por otro lado, los pensamientos de los pueblos andinos-amazénicos del
pais, expresados en el Sumak Kawsay (La Vida en Plenitud), esbozaron mas
pilares para la consolidacion de Alianza Pais. El Sumak Kawsay es el conjunto
de vivencias ancestrales de los pueblos indigenas, las cuales les ha permitido
construir tanto la sociedad como la relacion de estos pueblos con la naturaleza.
Los pueblos indigenas desarrollaron lineamientos que les permitiesen resistir

ante los efectos del capitalismo y la modernidad (Davalos, 2012).

Este concepto incluia principales fundamentos que Alianza Pais queria
aplicar a la nueva propuesta politica. Entre estos se puede destacar, la existencia
de un estado plurinacional y la interculturalidad como mecanismo de regulacién
social ademas de otorgar alternativas para controlar al sistema que ha causado
los problemas econdémicos y politicos (Davalos, 2012). Cabe mencionar que,
Alianza Pais adoptd los lineamientos del Buen Vivir porque estos garantizaban
las condiciones para que la sociedad pueda desarrollar una forma de
relacionamiento basada en el respeto mutuo de las diferencias que se encuentran
dentro de esta, ademas que se el Sumak Kawsay se presentd también como
alternativa al neoliberalismo, evitando la idea que el desarrollo estatal debia
plantearse a través de la imposicion o subordinacién a un conjunto determinado
de politicas (Davalos, 2012).

A través de este conglomerado de ideales y necesidades se establecieron

los principales objetivos de Alianza Pais con el objeto de insertarse y mejorar el
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escenario politico del pais. La intencion de este movimiento politico era revertir
todas las consecuencias sociales y econdmicas causadas por el modelo
econdmico neoliberal, el cual por afios habia coaccionado la privatizacion de los
servicios basicos e impidio una participacion efectiva del Estado en torno a las

necesidades de la poblacion (Galeon, 2012).

Al mismo tiempo en que el gobierno de Alfredo Palacio terminaba su
periodo gubernamental caracterizado por el incumplimiento frente a la reforma
politica y la restructuracion de las instituciones del Estado, se llamé a nuevas
elecciones presidenciales, en donde Rafael Correa encabezando Alianza Pais, se
ubico en tercer lugar a inicio de las campafas. En la primera vuelta quedd en
segundo lugar y paso a la siguiente vuelta junto con el candidato del PRIAN,
Alvaro Noboa para disputarse la presidencia del Ecuador (Galedn, 2012).
Durante la campafia para la segunda vuelta Alianza Pais amplifico las estrategias
de cambio politico en contra de la partidocracia enfatizando el discurso

socialista enfocado en el Buen Vivir.

2.1.2 Revolucion Ciudadana: Lineamientos ideologicos para el
ordenamiento estatal

“La Revolucion Ciudadana recién se ha iniciado y nadie la podra parar, mientras
tengamos a un pueblo unido y decidido a cambiar™™**

La Revolucion Ciudadana se instauré el 15 de enero de 2007, a traves de
la victoria del nuevo gobierno de Rafael Correa. El objetivo primordial de este
proyecto politico englobd la refundacion del Estado ecuatoriano y la
consolidacién del Socialismo del Buen Vivir, principales lineamientos que el
movimiento Alianza Pais habia expuesto en la Gltima campafa electoral (El
Ciudadano, 2014). Para Alianza Pais, este proyecto politico iba a definir la
ideologia de aplicacion de las estratégicas politicas de este movimiento que se

basaban en el Sumak Kawsay.

Esta revolucion politica pretendia abrir espacios olvidados por los

gobiernos anteriores en torno a la participacion popular, redistribuir la riqueza

1 Discurso de Posesién ante el Congreso Nacional Econ. Rafael Correa, Presidente de la Republica.
Lunes, 15 de enero 2007. Quito-Ecuador.
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equitativamente, fortalecer el papel del Estado, controlar la economia para evitar
précticas de abuso de capital como monopolios y oligopolios y la mas relevante
otorgarle al Ecuador el estatus de patria soberana exigiendo trato igualitario y
reciproco frente al entorno mundial (Embajada de Ecuador, 2013).

“En términos muy concretos, [la Revolucion Ciudadana] es el cambio radical,

profundo y rapido de las estructuras vigentes y, basicamente, de las relaciones de
poder en la sociedad ecuatoriana. ™

Los origenes de esta propuesta politica nacen a partir del levantamiento
social que derrocd al ex mandatario Lucio Gutiérrez, conocida como “La
Rebelion de los Forajidos”, revuelta liderada por la poblacion quitefia de clase
media y nacionalidades indigenas, afectados por los gobiernos neoliberales y sus
estructuras oligarquicas (Acosta, 2011). Los ciudadanos que se levantaron en
protesta para acabar con el régimen Gutierrista demandaban un cambio radical,
querian frenar los abusos de poder y de corrupcion gue en el ultimo gobierno

habian alcanzado niveles exorbitantes.

La Revolucion Ciudadana empez6 a reunir caracteristicas de su par
venezolana, entre los que se puede destacar la esencia social incluyente y el
apego a la defensa de los valores humanistas, la redistribucion de la riqueza
nacional sin ningun tipo de discriminacion y la creacion de un nuevo modelo

productivo-socialista (Garcia, 2010).

En el discurso de posesion de Rafael Correa el 15 de enero de 2007, el
mandatario expres6 los 5 ejes a través de los cuales se iba a implantar la
Revolucion Ciudadana y como esta iba a crear un nuevo escenario politico en el
pais. El primer eje, la Revolucién Constitucional planted una transformacién
institucional politica, manifestada a través de la instauracion de una nueva
Asamblea Nacional Constituyente con el objetivo de modificar las normativas
para que el poder regrese a la ciudadania (Correa, 2007). La modificacién de la
Constitucidn vigente permitiria también la eliminacion o a su vez restructuracion
del Congreso Nacional, organismo que perdio credibilidad y poder por estar

inmerso en varias denuncias de corrupcion y abuso de poder. Este nuevo

12 Entrevista a Rafael Correa, por el grupo Constituyentes en 2009.
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gobierno convocaria a consulta popular para plantear el nuevo proyecto de
Asamblea Constituyente, decretando el primer mandato del presidente de turno
(Comités de la Revolucion Ciudadana, 2010).

El segundo eje era, la Lucha Contra la Corrupcion, conocida como la
revolucién ética, en la cual se eshozd la necesidad de romper con aquellas
practicas corruptas que se expandieron en todos los &mbitos tanto politico, como
econdémicos y sociales de los gobiernos pasados (Correa, 2007). Para conseguir
este objetivo el mandatario trazé dos proyectos significativos enfocados en la
colaboracidn ciudadana. El primero fue la creacion de veedurias ciudadanas que
serian participes de controlar las funciones de los distintos organismos e
instituciones gubernamentales (Comités de la Revolucion Ciudadana, 2010). El
segundo proyecto se traté de otorgarle a la poblacion un mejor acceso a la
informacion del sector publico. Un proyecto de transparencia que permita que la
ciudadania conozca en qué proyectos, compras publicas o actividades
gubernamentales se utilizan sus recursos. Rafael Correa también manifesto la
necesidad de endurecer las leyes que impidan cualquier tipo de corrupcion y
enriquecimiento ilicito tanto en el sector pablico como en el privado (Correa,
2007).

El tercer eje se enfoco en la Revolucién Econdmica y Productiva, la meta
fue esbozada con el objetivo de luchar contra el modelo tradicional neoliberal y
sus politicas econdémicas dependientes impuestas por el Consenso de
Washington y la subordinacion de la deuda externa con organismos
internacionales. Durante la Gltima década, el Ecuador experimento varias crisis
econdmicas provocando que la  pobreza, el desempleo y la inequidad
incrementen (Correa, 2007).

La revolucion productiva se conseguiria a través del apoyo a la
economia popular, con el financiamiento de las pequefias y medianas empresas,
priorizando los productos terminados con valor agregado para diversificar el
comercio de materias primas hacia el resto del mundo (Comités de la
Revolucién Ciudadana, 2010).
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El cuarto eje era la Revolucion Social enfocada en la educacion y en la
salud, dos puntos olvidados por los anteriores gobiernos. El gobierno de Rafael
Correa tuvo como objetivo principal priorizar la inversion en las necesidades del
ser humano puesto que esto constituiria la mejor politica para el crecimiento
econdmico y social del pais (Comités de la Revolucion Ciudadana, 2010). El
financiamiento para los proyectos sociales se obtendria liberando la utilizacion
de los recursos publicos de espacios como la deuda externa para invertirlos en
educacion y salud. EI Capital Social de los anteriores gobiernos era minimo, y lo
que el nuevo mandatario ided para su gobierno fue establecer la politica social
de creacion de programas de acceso masivo de excelente calidad y gratuitos de
educaciéon y salud, permitiéndole ser una parte fundamental de la politica

econdmica.

Finalmente, el quinto eje, la Revolucién Soberana, establecié los
precedentes para el rescate de la dignidad, soberania y blsqueda de la
integracion regional latinoamericana. La Revolucion Ciudadana buscaba la
construccién de la Patria Grande Latinoamericana, para hacer realidad el suefio
de integracionista de Simon Bolivar y San Martin. Ademéas de defender la
soberania y dignidad del pais prohibiendo la injerencia de cualquier tipo de
intento de poder de organismos internacionales (Correa, 2007). En tal sentido, la
politica exterior ecuatoriana también iba a sufrir un cambio en su aplicacién,
fundamentada en el respeto a la soberania y la promocion de los derechos

humanos de la poblacién ecuatoriana.

Para Rafael Correa, esta revolucion permitiria el cambio de las relaciones
de poder tanto a nivel interno asi como en toda Latinoamérica. La revolucion
reuniria caracteristicas nunca antes vistas en gobiernos anteriores y priorizaria a
la poblacién antes que a las medidas neoliberales y el capitalismo impuesto por

los organismos externos.
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2.1.3 Reforma Politica Estatal y Plan de Gobierno

iConstruyamos todos juntos el Pais en el que queremos vivir!*®

El plan de gobierno de Rafael Correa, reunid caracteristicas de un
modelo inclusivo, participativo centrado en el Buen Vivir y enfocado en la
recuperacion de los recursos publicos para su inversion en los sectores mas
vulnerables del entorno ecuatoriano. Siguiendo los 5 ejes planteados por en su
plan de gobierno de la Revolucion Ciudadana, para 2007, el presidente Correa
habia dado el primer paso en efectivizar algunas reformas politicas propuestas

desde la campafia electoral (Diario EI Comercio, 2010).

Por un lado, las reformas politicas se iniciaron con los ideales de la
Revolucion Constitucional. Se llamo a convocatoria para establecer una consulta
popular para gue los ecuatorianos puedan decidir si se deberia 0 no instaurar una
Asamblea Nacional Constituyente con el objetivo de establecer un pacto
nacional efectivo que permita al pais no enfrentar nuevamente las crisis tanto
politicas como econdémicas que experimentd en anteriores gobiernos (Ortiz,
2008). El segundo ideal politico de reforma, fue la reduccion y congelamiento de
los salarios de altos cargos de instituciones publicas, en donde también redujo la
retribucién monetaria del propio Presidente de la Republica. Este decreto
estableci6 que los recursos que se ahorrasen del esta reduccién pasarian a formar
parte del tesoro nacional y serian reinvertidos en los proyectos de gasto social
(El Diario, 2007).

Como consecuencia de la convocatoria a Asamblea Nacional
constituyente, el Congreso Nacional que hasta 2007 funcionaba como 6rgano
decisorio de politicas publicas, empieza a perder poder. Por otro lado, el ideal
del presidente Correa era eliminar este organismo que atentaba al correcto
funcionamiento de las instituciones publicas principalmente por los actos
corruptos de los congresistas y sobre todo de la “partidocracia™®. El Congreso
Nacional se oponia al proyecto de Asamblea, por lo cual el Tribunal Supremo

Electoral, tomd la decision de destituir a 57 congresistas, basando su decision en

13 plan de Gobierno Alianza Pafs, Quito, 2006.
4 Expresa la burocracia que existe dentro de los partidos politicos.
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la facultad que le otorga la ley dentro de la Constitucion de destituir y retirar los
derechos politicos a cualquier funcionario publico que bloguee un proceso
electoral (Seguridad y Defensa, 2007).

Para inicios de su gobierno, el presidente Correa presentd un plan
econdmico que aseguraria lograr el desarrollo sostenible reposicionando al
Estado como ente planificador, regulador y promotor de las politicas
econdmicas. Este plan econdmico debia estar orientado al bienestar de todos los
habitantes enfatizando el desarrollo del sector productivo y de la economia
social y solidaria. La inversion social enfocada sobre todo a &reas desatendidas
por anteriores gobiernos como salud y educacion representaria casi el 40% del
presupuesto del pais (Ecuaworld, 2007).

Las reformas econdémicas se delinearon también, a través de una
revolucion que se alejaria del modelo econémico neoliberal. El primer paso
constituia la reforma del sector financiero, estableciendo un fondo de liquidez
para emergencias financieras y busco establecer procedimientos para la
resolucion de los bancos insolventes, esto con el objeto de anticiparse y evitar
cualquier tipo de crisis que pudiese ocurrir como la del afio 2000 (Center for
Economic and Policy Research, 2013: 3). El presidente Correa buscaba también
reformar el principal 6rgano financiero del pais, el Banco Central (BCE) debia
dejar de ser un organismo auténomo, puesto que bajo el control del ejecutivo se
podria instrumentar las politicas monetarias, crediticias cambiarias y financieras.
Esta estrategia buscaba la democratizacién de este organismo, haciéndole
independiente de los tradicionales grupos que lo habia convertido parte de la
banca privada (Banco Cemtral del Ecuador, 2013), estrategia que consigui6 con
la creacion del nuevo Ministerio Coordinador de la Politica Econémica (Center

for Economic and Policy Research, 2013).

La Revolucién Soberana fue planteada a través de las tacticas entorno a
las relaciones econdmicas internacionales que bosquejaron una contraposicion a
los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y la reduccion porcentual
del pago de la deuda externa. Por el lado de la deuda externa, el gobierno

pretendié iniciar una auditoria con el objetivo de fiscalizar el endeudamiento
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historico del pais, puesto que anunci0 que este rubro en el presupuesto del
Estado no iba a ser tan importante como lo fue en gobiernos anteriores
(EcuadorIinmediato, 2007). Por el lado de la oposicion a la firma de un Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos, Rafael Correa mantuvo su
inclinacion a alejarse de cualquier politica neoliberal que pueda perjudicar al
pais. El presidente Correa denomin6 como “bobo aperturismo” la idea en si de
negociar un TLC puesto que considerd que vulneraba la soberania de un pais
subdesarrollado (Diario EI Universo, 2007).

Por el incremento de salida de divisas al exterior, el gobierno establecio6
la politica de gravamen del capital que salia del pais, con el fin de establecer una
Ley de Equidad Tributaria para todos los tipos de transacciones en el exterior,
traslados o envio de divisas, exportaciones e importaciones, uso de tarjetas de

crédito o débito fuera del territorio nacional (Diario EI Comercio, 2011).

Ademas planted la necesidad de luchar con cualquier tipo de grupo de
poder como monopolios u oligopolios; para esto el presidente Correa planeo
crear una ley que regularia cualquier tipo de concentracion de la actividad
econdmica en el mercado. Esta ley también evitaria que los monopolios
establezcan precios de los productos al alzar y puedan afectar a los
consumidores. Esta ley también se iba a enfocar en prohibir que los bancos
tengan inversiones en distintas lineas de negocios como canales de television,

fideicomisos, aseguradoras, 0 empresas no financieras (Cedefio, 2013).

Como se menciond anteriormente, el primer paso para esta
restructuracion estatal iba a ser plasmada en el llamado social a establecer un
referéndum nacional que apruebe el proyecto de Asamblea Nacional
Constituyente que permitia modificar la actual Constitucién y que la misma se

alinee a los nuevos planteamientos politicos de este gobierno.

2.2 Planificacién Operativa para la Politica Exterior 2007-2020

Este subcapitulo expone la ejecucion de los proyectos de reforma que el

gobierno de Rafael Correa habia planificado durante su campafa electoral y
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habia reiterado una vez posicionado como primer mandatario. La modificacion
de la Constitucién Nacional, la creacion de un Plan que reconociera la ejecucion
de la base ideoldgica de su gobierno y el establecimiento de nuevos organismos
que regulen el actuar internacional del Ecuador, los cuales le permitieron la

consolidacion de la estrategia de Revolucién Soberana.
2.2.1 Lineamientos Generales: Constitucion Nacional 2008

Como se menciond anteriormente, con el ideal de Revolucion
Constitucional, el primer decreto del nuevo mandatario, fue convocar a un
referéndum popular para decidir si llevar a cabo o no una Asamblea Nacional
Constituyente, a través de la cual se redactaria una nueva Carta Constitucional
que estableciera lineamientos politicos enfocados en la ideologia del Buen Vivir
y el Socialismo del Siglo XXI para el cumplimiento de los derechos y
obligaciones de la sociedad ecuatoriana y permitiera transformar las estructuras
politicas, econdmicas y sociales del Ecuador enfocado en temas relevantes al
contexto que el pais experimentaba (Grijalva, 2009).

Para inicios del mes de abril del afio 2007, se llevo a cabo el referéndum,
en el cual el 81,72% de los ecuatorianos aprobd el estatuto para la instalacion y
funcionamiento de una Asamblea Nacional Constituyente, con plenos poderes
decisorios para que trabajen y aprueben un proyecto de Constitucion. La
aprobacion de este proyecto politico atrajo el interés de la poblacion ecuatoriana
tras el anuncio del primer mandatario que la Asamblea era la maxima expresion
de que el poder radical en el pueblo y que a través de esta se iba a eliminar las
injusticias del sistema politico actual encabezado por el Congreso Nacional y los
constantes casos de corrupcion e ineficiencia decisoria en los proyectos

planteados dentro del mismo. (Torres, 2009: 1-3).

El 30 de septiembre del mismo afio, se llamé a elecciones nacionales
para designar a 130 asambleistas que estarian a cargo de redactar la nueva Carta
Politica ecuatoriana. La incursién de Alianza Pais en el escenario politico del
pais, le permitié conseguir 80 escafios. La sede oficial en donde se localizo la

Asamblea Constituyente fue la ciudad de Montecristi, en donde se construy6
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Ciudad Alfaro, y en donde en un periodo de 8 meses (desde el 29 de noviembre
de 2007 hasta el 25 de julio de 2008) debian trabajar y redactar la nueva Carta
Magna (Diario El Telegrafo, 2013).

El objetivo principal de la redaccion de una nueva Constitucion englobo
varios aspectos, entre los cuales se puede mencionar que la constitucion de 1998,
tenia un caracter ambiguo y paradojico (Ortiz, 2009). EI documento de 1998 se
enfocO en temas que respondian a la situacion globalizadora que el mundo
experimentaba tras la caida del socialismo soviético y tomando en cuenta los
avances que se habia tenido en el pais tanto en los aspectos internos como
externos que no habian sido modificados desde 1979 (Cepeda, 2008).

En breves palabras, la Constitucion de 1998, consagro el reconocimiento
de los derechos individuales y colectivos, el Ecuador fue declarado como pais
pluricultural y multiétnico, incorporé también aspectos sobre la proteccion del
medio ambiente a través de la participacion comunitaria, la soberania del
patrimonio nacional. Ademas plante6 un modelo econémico aperturista, con
tendencias neoliberales las cuales resaltaron la dependencia con los distintos
organismos econémicos internacionales, el pago de deuda externa, y las distintas

politicas neoliberales con las cuales se debia manejar el pais (Cepeda, 2008).

En el nuevo documento redactado en 2008, se incorporaron temas nunca
antes mencionados como la priorizacion del actuar internacional del Ecuador. En
la Constitucion de 1998, no se incluyd ningun tipo de lineamiento en torno a las
politicas estatales para las relaciones internacionales, y sélo se apeg6 a las

exigencias que plantea el Derecho Internacional.

En esta nueva Constitucion se presenta un desarrollo normativo respecto
a lo que tiene que ver con el fortalecimiento de las relaciones internacionales,
sobre todo con los vinculos que se debian establecer con América Latina. El
enfoque mas relevante dentro de esta nueva Constitucion es la culminacion de la
vigencia del modelo tradicional neoliberal, y su reemplazo a través de un

modelo que busca la recuperacion del rol participativo del Estado, la
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institucionalizacion del mismo y la planificacion operativa del pais (Montafio,
2009: 358-361).

Por el lado de las Relaciones Internacionales se redactd en varias
secciones (Titulo VI'y VI principalmente), especificaciones y lineamientos en
torno a la participacion en el escenario internacional asi como la defensa
soberana del territorio nacional (Montafio, 2009: 366-367). De acuerdo al Titulo
VI de la Constitucion, se hace una aproximacion a las nuevas relaciones

integracionistas del pais, planteados en varios objetivos:

Art. 276, numeral 5.- Garantizar la soberania nacional, promover la integracion
latinoamericana e impulsar una insercién estratégica en el contexto internacional, que
contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.

En esta seccidn de la constitucién se expresan todos los objetivos sobre
soberania econdmica en donde se menciona dejar atras la fase de pais productor
de materia prima e incursionar en la productividad y competitividad sistémica de
mercado, inversion en actividades productivas complementarias no solo a nivel
interno sino también en la integracion regional. También expresa la necesidad de
regular promover y ejecutar estrategias de regulacion extractivista y de manejo

sustentable de los recursos estatales (Montafio, 2009:366-367).

El Titulo VIII comprende las secciones mas importantes en torno a las
Relaciones Internacionales. La primera seccion expresa todos aquellos
lineamientos y principios obligatorios de politica exterior que estan
relacionadas con la aplicacion del Derecho Internacional. La segunda seccion,
plantea la firma y cumplimiento con tratados e instrumentos internacionales y la

ultima seccion habla sobre la integracion latinoamericana.

Art. 416. — Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderan a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores...

Los incisos de este articulo expresan los principios universales de
promocion de la paz, solucién pacifica de controversias, no intervencion y

autodeterminacion de los pueblos. Los incisos 3 y 4 de este articulo plantean
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principios que se contraponen a aquellas estrategias neoliberales con las que el
Ecuador tuvo que enfrentarse en los gobiernos anteriores. EI numeral 3, habla
sobre la no injerencia de otros Estados en la ejecucion de asuntos internos y el
numeral 4 el rechazo a la imposicion de cualquier tipo de base o instalaciones
militares en  territorio nacional, esto de acuerdo al cumplimiento del principio
de garantia de soberania (Jaramillo, 2008: 274). En este capitulo ademés se
especifica que el estado ecuatoriano condena y rechaza cualquier tipo de
imperialismo, neocolonialismo o cualquier otra forma de opresion. Ademas
promueve la conformacién de un orden global multipolar oponiéndose a traves

de blogues econémicos y politicos al poder unipolar.

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de
no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos
en la Constitucion.

En esta seccidn, se plantea la disposicion del Ecuador a la firma de
tratados internacionales, sin embargo como se puede observar en el articulo
anterior se enfatiza el poder de esta nueva Constitucion sobre los principios de
Derecho Internacional ratificados en la Convencion de Viena sobre los Derechos
de los Tratados, sin embrago en materia de derechos humanos existen
disposiciones especiales expresadas en el articulo 424 que establecen que los
tratados de este caracter van a prevalecer a cualquier norma juridica. El articulo
425 complementa los dos articulos antes mencionados y plantea que el orden
jerarquico de aplicacién de las normas es la siguiente primero la Constitucién y

después los tratados y convenios internacionales.

Si bien es cierto, la Convencién de Viena establece que cualquier tratado
o0 instrumento bilateral o multilateral estd por encima del derecho interno de
cualquier pais, por lo cual, un Estado, en ejercicio de su independencia, cuando
suscribe o ratifica un tratado, se autolimita y se somete al ordenamiento
internacional, dicho Estado, por el principio de buena fe o pacta sunt servanda,
debe cumplir lo pactado y no condicionar sus compromisos internacionales a

determinaciones politicas o juridicas internas.
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Sin embargo la nueva constitucion ecuatoriana plantea una contradiccion
respecto al tema como se manifestd en el parrafo anterior (Corral, 2012).
Cualquier disposicion en un tratado podria convertirse en inconstitucional y
quedaria sin efecto por decision unilateral del Estado a través de la Corte
Constitucional, creando conflicto entre las disposiciones de la Convencion de
Viena y los fundamentos del Derecho Internacional Publico, y el principio del

pacta sunt servanda (Corral, 2012).

Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe sera
un objetivo estratégico del Estado...

Finalmente, el tercer capitulo expone un tema que marcaria el desarrollo
de las relaciones internacionales del Ecuador, la integracion regional. Esta
Constitucidn propicia la integracion en todos los aspectos, econdémico, politico y
social. Plantea la creacion de una ciudadania latinoamericana, permitiendo la
libre circulacion de personas y la diversidad cultural, ademas de la creacion de
organismos regionales que puedan representan a todos los miembros en foros
internacionales y también busca impulsar una politica comun de defensa entre

los paises de la region (Jaramillo, 2008:279).

2.2.2. Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y
Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV)

Siguiendo los nuevos lineamientos de reformulacion institucional y la
Revolucion Soberana, para 2007 se delined el proyecto de conformacién de un
organismo capaz de reunir varias caracteristicas que permitan administrar el
Sistema Nacional de Planificacion a nivel territorial, a traves del establecimiento
de objetivos y politicas nacionales. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) existe en el pais desde 2004, sin embargo, con el
cambio administrativo del Presidente Correa, la SENPLADES adquiere la
responsabilidad de promover una reforma sostenida y democratica del Estado,
contribuyendo a una gestion puablica transparente enfocada en la participacion

ciudadana y el desarrollo humano y econémico sostenible (Diario Hoy, 2008).

El Plan Nacional del Buen Vivir (2007-2010) nace como una estrategia

de implantacion de la revolucién constitucional, ética, econdmica y social a
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través de la formulacion de politicas estratégicas con el fin de mejorar la
administracion del Estado y de esta manera generar y redistribuir los recursos
estatales de manera equitativa y justa, priorizando la integracion social, impulsar
la inversion publica alejandose de las medidas neoliberales impuestas en
anteriores gobiernos y de esta manera alcanzar el Buen Vivir de los ecuatorianos
(Ambito Econémico, 2011).

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), reune 12 objetivos que
buscaban el reordenamiento de sectores estratégicos, ademas que tratd de
identificar y territorializar las principales intervenciones y proyectos nacionales.
En temas de politica exterior y relaciones internacionales, el PNBV establece los
siguientes puntos: principio de defensa de la soberania, consolidacion de la paz y
el cambio del orden mundial a un orden multipolar. Las estrategias delineadas en
torno a este tema, van de la mano con los articulos de la Constitucion antes
mencionados, asi como los principios del Plan de Politica Exterior (Planex) del

cual se habl6 en el capitulo anterior.

Objetivo 5.-Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion
latinoamericana.

El objetivo 5 del PNBV retne los principios ideologicos de
contraposicion a aquellas medidas neoliberales que fueron utilizadas en
gobiernos anteriores. La nueva tendencia socialista, implica la lucha por la
soberania no solo territorial sino econdmica, politica y social, con el objetivo de
tomar decisiones sin la intromision de agentes externos (Senplades, 2009). La
recuperacion de la soberania implica un proceso democréatico y de participacion
ciudadana y mecanismos e instituciones participativas que exigen y procuran la
construccion de un estado incluyente y basado en el Buen Vivir. El definir
estrategias de aplicacion en materia de politica exterior también se debe a la
necesidad de crear un instrumento regulador que permita no volver a
experimentar la inestabilidad politica, econdémica y juridica en el pais, causa
principal de la poca insercion del mismo en el escenario internacional
(Senplades, 2009). Las estrategias de politica exterior definidas en este Plan son

las siguientes:
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TABLA No. 1

Politica

Estrategia

1. Fortalecer la soberania, la
integridad territorial y el
ejercicio de los derechos

soberanos

Reafirmar los derechos soberanos del Ecuador.

Preservar la integridad del territorio nacional mediante el cumplimiento de
los acuerdos establecidos de conformidad con el Derecho Internacionall
Publico y la gestion apropiada de los recursos naturales, en ejercicio pleno
de su soberania.

Afianzar, mediante tareas de mantenimiento y densificacion de los hitos
fronterizos, la soberania e integridad territorial.

Promover en el exterior la pluralidad cultural del Ecuador.

Impulsar la eliminacién de todas las armas de destruccion masiva y de
armas convencionales. Fortalecer regimenes de no proliferacion

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013

Elaborado por: Andrea Diaz

La primera politica establece que el Ecuador debe defender su soberania

no solo refiriendose a la preservacion territorial sino también a la defensa de sus

recursos tanto humanos como naturales, realzando la pluralidad cultural. Cabe

mencionar que el principal enfoque gubernamental en torno a esta Revolucion es

la construccion de la Patria Grande, es decir afianzar los lazos soberanos y

establecer la integracién regional latinoamericana. Ademas esta politica asume

la responsabilidad de cumplir el principio universal de no proliferacién de

armamento y garantia de la paz, a través de la toma de decisiones que beneficien

no solo al pais sino al escenario internacional (Senplades, 2009).

TABLA No. 2

Politica

Estrategia

Participar de manera activa y propositiva del Ecuador en los organismos
internacionales, a través de la inclusion de sus temas prioritarios en la agenda
global, en especial los referidos a la promocion y proteccion de los derechos
humanos y conservacion del ambiente.

2. Apoyar la vigencia del derecho
internacional, en especial en los
temas de los derechos humanos

y el ambiente.

Respaldar reformas a procedimientos y a la composicion democratica del Consejo
de Seguridad de la ONU, para que se respeten sus actuaciones Yy se fortalezca el
sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas

Afianzar los mecanismos existentes en organismos internacionales, para proteger
y garantizar los derechos humanos.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013

Elaborado por: Andrea Diaz
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La segunda politica engloba la validez de un sistema normativo
internacional que el Ecuador debe respetar y seguir para el desarrollo y
establecimiento de sus relaciones internacionales. Plantea también la necesidad
de tener un rol participativo en los organismos internacionales y defender
principios de defensa de derechos humanos y la conservacion del medio

ambiente (Senplades, 2009).

TABLA No. 3

Politica Estrategia

Impulsar la creacién de una nueva arquitectura financiera internacional que
coadyuve a los objetivos de produccién y bienestar colectivo, con mecanismos
transparentes y solidarios, y bajo principios de justicia social, de género y
3. Promower el didlogo politico y|ambiental.

la negociacion soberana de la

cooperacion internacional y de
los instrumentos econémicos | pegarrollar una diplomacia ciudadana de cercanfa que promueva la insercion
estratégica del Ecuador en el mundo y que fortalezca la representacion del Ecuador
en el extranjero.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013

Elaborado por: Andrea Diaz

En esta politica, el PNBV busca promover una insercion econémica y
comercial en el escenario internacional. Esta insercién econdémica debe estar
fundamentada en principios de equidad, cooperacién y seguridad juridica,
elementos prioritarios para evitar la violacion de la soberania (Senplades, 2009).

TABLA No.4

Politica Estrategia

Apoyar a los organismos de integracion regional y subregional para fortalecer el
proceso de integracion andina, suramericana, latinoamericana y con el Caribe, a
través de mecanismos y procesos de convergencia que profundicen la integracion

4. Impulsar la integracion con de los pueblos.

América Latina y el Caribe.

Priorizar la negociacion en blogue junto con los paises suramericanos para lograr
acuerdos beneficiosos al incrementar el poder de negociacion de la region.

Mejorar la conectividad con América Latina y el Caribe.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013
Elaborado por: Andrea Diaz
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La cuarta politica involucra el deseo impuesto por la nueva tendencia
ideoldgica de cambiar el sistema internacional unipolar y poder diversificar las
relaciones internacionales. Como se menciond en la primera politica, la
integracion regional representa un factor decisivo en el nuevo rol del Ecuador.
Dentro de esta integracion se plantea conseguir relaciones cooperativas
complementarias entre los paises de la region en temas econémicos, politicos y

sociales (Senplades, 2009).

TABLA No. 5

Politica

Estrategia

5. Promover relaciones
exteriores soberanas y
estratégicas, complementarias y
solidarias. Alinear la politica
exterior con la politica interna y
rendir cuentas a los ciudadanos.

Insertar al pais en redes internacionales que respalden y potencien la consecucion
de los objetivos programaticos del Ecuador.

Potenciar las capacidades del pais para incidir en la agenda internacional y en
politicas bilaterales y multilaterales que, entre otros, faciliten el ejercicio de
derechos y garanticen la proteccion de los y las ecuatorianas viviendo fuera del
pais

Diversificar las exportaciones e incorporar nuevos actores en el comercio
exterior, particularmente provenientes de la micro, pequefia y mediana produccion
y del sector artesanal, impulsando iniciativas ambientalmente responsables y

generadoras de trabajo.

Fuente: Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013
Elaborado por: Andrea Diaz

Finalmente, esta politica establece la necesidad de impulsar y gestionar
la politica exterior como una herramienta de desarrollo equitativo sustentable, a
través de un cambio en la matriz productiva. La politica exterior del pais esta
alineada a los principios y necesidades de las politicas internas por lo cual los
gestores de la misma deben rendir cuenta a los ciudadanos para que tengan
continuidad y legitimidad todas las decisiones de politica exterior (Senplades,
2009).

2.2.3 Organos e Instrumentos de la Politica Exterior Ecuatoriana

Alineado con los principios de restructuracion institucional, el presidente
Correa decide cambiar de manera radical otros instrumentos de politica exterior.
La restructuracion incluyd la busqueda de un gabinete a fin a su propuesta

ideoldgica, también involucré una modernizacién del principal ministerio gestor
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de politicas exteriores asi como instrumentos y decretos en donde debia constar

la nueva estrategia de desenvolvimiento estatal en el escenario global.

2.2.3.1 Ex Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

Con el inicio de operaciones del gobierno de Rafael Correa, el principal
organo gestor de politicas internacionales, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion debia reformarse con el objetivo de mejorar
la eficiencia operativa a través de la expansion y perfeccionamiento de procesos
y funciones. Para el afio 2010, segun el Acuerdo Ministerial N.000118, se realiza
un cambio tanto en nombre como en funciones principales a este 6rgano. El
nuevo Ministerio pasé a congregar las distintas instancias en las que el Ecuador
se desenvuelve en el entorno global, denomindndose Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion (MRECI) (Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio e Integracién, 2010: 3-4).

El nuevo Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion
encabezaria la aplicacion y cumplimiento de las normativas internacionales y
seria responsable de gestionar y coordinar el rol estatal tanto globalmente, como
en los nuevos escenarios regionales, sobre todo en el latinoamericano; ademas se
encargaria de promover politicas econémicas que permitan favorecer el
comercio exterior equitativo. Estas nuevas funciones estuvieron alineadas con
los principios constitucionales y las normas de derecho internacional asi como
los planes de desarrollo nacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion, 2010).

Se plantearon varios objetivos, los cuales el MRECI debia hacer cumplir
a sus funcionarios, quienes debian comunicar el cumplimiento de los mismos a
la poblacion de manera transparente y eficaz para asegurar la eficiencia de los
proyectos en materia internacional. Los objetivos se dividieron en 4 grandes
aspectos de los cuales s6lo se mencionara los mas sobresalientes. En el ambito
politico-diplomatico, se esbozaron los objetivos alineados a los principios de la
Constitucidn, del Plan Nacional de Politica Exterior y del PNBV, que en general

mencionan la bdsqueda de la integracion regional latinoamericana, la defensa de
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relaciones soberanas y el multilateralismo (Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracion, 2010).

TABLA No. 6

OBJETIVOS MINISTERIO DE

RELACIONES  EXTERIORES,

COMERCIO EXTERIOR E INTEGRACION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
POLITICO DIPLOMATICO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
COMERCIO EXTERIOR

Contribuir a alcanzar la integracion

latinoamericana creando mecanismos que
permitan consolidar un blogue politico,

economico y cultural.

Diversificar los mercados de exportacion, la
canasta de bienes y servicios exportables,

promoviendo productos con alto valor agregado

Definir una politica exterior basada en el
multilateralismo y en la libre determinacién de

los pueblos

Incrementar la inversion extranjera

directa, con énfasis en los sectores
productivos priorizados y en los sectores

estratégicos del Estado

Definir y articular la politica bilateral en el
marco de los planes nacionales de desarrollo,
insercion  soberana de

promoviendo la

Ecuador en la comunidad internacional

Alcanzar una insercion inteligente en el mercado
internacional de la produccion definida en el
nuevo modelo de desarrollo, que permita reducir
el déficit de la balanza comercial con paises con

los que cronicamente los tenemos.

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, Comercio e Integracion

Elaborado por: Andrea Sofia Diaz Segovia

Por el lado del Comercio Exterior, el MRECI, adquiri6 nuevas

responsabilidades y funciones en torno

a la coordinacién de negociaciones

comerciales internacionales dentro de foros, convenciones o de relaciones

bilaterales o multilaterales (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e

Integracion, 2010).Sin embargo, la fusion de este ministerio con la Cancilleria

no solo represent6 el establecimiento de

objetivos de politica exterior sino de

buscar un representante que pueda ejercerlos, y pueda velar por el cumplimiento

de los mismos (Diario La Hora, 2007).

Maria Fernanda Espinosa, encabez6 la lista de Cancilleres al servicio de

la politica exterior del Ecuador del go

bierno de la Revolucién Ciudadana.

Espinoza impulsé un modelo de gestion basado en el Socialismo del Siglo XXI

(Diario La Hora, 2007). Su accionar dentro de la Cancilleria se fundamentd en

los ideales de impulsar las relaciones con los paises vecinos, resguardar la
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soberania del pais enfatizando el principio de no intervencion y la defensa y el
respeto del entorno medioambiental ecuatoriano (La W Radio Colombia, 2007).
Espinosa, reiterd la defensa de la soberania con su oposicion a la firma de TLC
con EEUU o cualquier otro pais. Su gestion se enfocé principalmente en resolver
los constantes conflictos bilaterales con Colombia. También expresé que el
Ecuador no pretendia estatizar empresas o servicios y que la relacion con EEUU
era pacifica puesto que dicho pais representaba el principal socio comercial del
Ecuador y afirm6 que el gobierno de Correa reconocia el protagonismo
geopolitico del pais norteamericano (ElI Universal, 2007). Espinoza dimiti6 del

puesto tras 11 meses de haber ocupado la posicion en el MRECI.

A finales de 2007, Maria Isabel Salvador, que hasta ese entonces
ocupaba el puesto de Ministra de Turismo, es designada como canciller de la
republica. Salvador continudé con el programa ministerial impulsado por su
predecesora, e hizo énfasis en un tema principal, el Plan Ecuador, una politica
estatal que buscaba consolidar la seguridad y la cultura de paz sobre todo en
torno al conflicto interno colombiano que afectaba al territorio ecuatoriano
(Resdal, 2008). Respecto a la relacion con Estados Unidos, también la califico
como una relacion benéfica y excelente entre los dos paises, esto tras la
confirmacion y la aprobacién del programa de preferencias arancelarias
ATPDEA firmada con el pais del norte (EFE, 2008). Salvador se retira del cargo
a finales del afio 2008.

Para el 12 de diciembre de 2008, Fander Falconi, el Secretario Nacional
de la SENPLADES, asume el puesto en el MRECI. Falconi habia sido principal
militante de la Revolucion Ciudadana y parte fundamental de la redaccion e
implementacion del PNBV. Cuando asume el puesto, defini6 las relaciones con
Estados Unidos de excelentes, y ademas planted la necesidad de diversificar el
diadlogo bilateral y definir cuatro ejes fundamentales para mejorar aun mas las
relaciones: seguridad y soberania, movilidad humana, cooperacion y comercio.
Sin embargo, mientras durd su cargo, el Ecuador sufrié distintos episodios de
confrontacion con el pais del norte (Diario La Hora, 2009). Para enero de 2010
dimite del puesto de canciller por discrepancias en torno a un proyecto ambiental

con el primer mandatario (Diario EI Comercio, 2010).
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Finalmente para enero del 2010, Ricardo Patifio, otro militante principal
de Alianza Pais asume el cargo de encabezar el MRECI, con el objetivo de
defender los principios de respeto a la soberania, integracion regional y buscar la
participacion ciudadana en las decisiones de politica exterior. Patifio desarrolld
una estrategia de accion enfocada en el cierre de problemas limitrofes, el
afianzar las relaciones con los paises vecinos y las negociaciones con nuevos
socios comerciales (Diario El Tiempo, 2010). Respecto a la relacion con EEUU,
Patifio ratifico lo que la ex canciller Espinoza habia mencionado, no ceder
soberania en torno a las relaciones comerciales evitando la firma de un TLC con
dicho pais. Enfatizd su gestion en la diversificacion de los mercados y en la
multipolaridad de las relaciones comerciales (Diario El Universo, 2010).

2.3 Socialismo del Siglo XXI: Lineamientos ideolégicos para el ordenamiento
estatal

Finalmente en este subcapitulo, se hablara sobre cémo los principios del
Socialismo del Siglo XXI han contribuido al desarrollo y aplicacion de las
estrategias de politica exterior en la gestion del presidente Correa. Se realizara
una descripcion de lo que es el Socialismo del Siglo XXI, en que se fundamenta
y como sus lineamientos han influenciado y han permitido una modificacion en

el rol estatal del Ecuador.

2.3.1  Politica de lzquierda y sus propuestas en materia internacional

“Mas que cambiar de rumbo se trata de profundizar los cambios que ya hemos
iniciado, hacerlos més radicalmente, avanzar con mayor fortaleza en estos cambios,
pero fuera del sistema capitalista y dentro del socialismo del siglo XXI"”” (Correa, 2010)

La aplicacion de modelos gubernamentales de caracter socialista, no
estuvieron alejados de la realidad del Ecuador. Hasta la caida del Muro de Berlin
y el colapso del régimen soviético en el afio 1990, las influencias socialistas-
marxistas habian convencido a varios paises latinoamericanos, entre ellos, el
Ecuador en donde esta manifestaciones socialistas fueron representadas a traves
de grupos insurrectos revolucionarios que buscaban un gobierno mas equitativo
y justo para la sociedad ecuatoriana (Rodas, 2000:189). Sin embargo, es hasta

1999, cuando Hugo Chavez asume el poder en Venezuela, que la ideologia
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socialista recupera fuerza en el territorio latinoamericano y comienza a
expandirse a los distintos territorios, sobre todo a Ecuador. Es asi, que el
gobierno de Rafael Correa decide aplicarsela como lineamiento principal de las

decisiones y proyectos gubernamentales.

El Socialismo del Siglo XXI, como se menciond antes, es un término que
cobro relevancia en la literatura politica internacional a partir del afio 1996 a
través de su autor Heinz Dieterich, y empezé a ser manejado en los discursos
politicos latinoamericanos a partir del afio 2005 en el V Foro Social Mundial
cuando el ex presidente venezolano, Hugo Chavez, lo utiliz6 para expresar como
dirigiria su proyecto politico de la Revolucion Bolivariana (Hamburger, 2014).
Dicho término ha sido entendido como una adaptacion de los principios social-
marxistas del siglo XX, los cuales permitirian cambios y adaptaciones de una

sociedad mas globalizada (Harnecker, 2010).

El concepto de Socialismo del Siglo XXI puede tener varios alcances
teodricos, puede entenderse como una teoria, como una ideologia 0 como un
término adaptado a la retdrica politica de los gobiernos (Hamburger, 2014). Para
entender porque se lo designa como un concepto en esta investigacion, se debe

empezar explicando que es una teoria y una ideologia politica.

La “teoria politica” se entiende como un conjunto de relaciones que
implican cuestiones las cuales permiten describir, explicar, predecir y evidenciar
acontecimientos y comportamientos politicos del Estado, el gobierno y la
sociedad (Botsch, 2013). Esta caracterizada por dos elementos basicos un orden
social (proceso historico) y la participacion social (indirecta y directa) (Tamayo,
2012). Mientras que una “ideologia politica”, segin Marx, es el conjunto
sistematico de creencias que intentan orientar la conducta del hombre y de la
sociedad a partir de ciertos valores aceptados como correctos, ademas que es un
producto social porgue los pensamientos de los hombres son consecuencia de la
sociedad en que viven (Riveros, 2009). Una vez explicados estos alcances, el
Socialismo del Siglo XXI no se lo puede entender como una ideologia porque
que si bien es cierto plantea criterios de como la sociedad debe funcionar y como

el poder debe ser asignado no ha logrado conducir la conducta de toda la
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poblacién, y no ha llegado a ser entendido como teoria porque no logra
evidenciar de manera explicita su influencia en los comportamientos politicos de
los gobiernos. Por estos motivos se lo considera un término politico en
formacion que adapt6 e influencié el discurso politico del presidente Correa
(Vera, 2013).

Este término plantea lineamientos basados sobre todo en la eliminacion
de las brechas entre las clases sociales, la relacion armonica con la naturaleza, el
respeto a los derechos y la contraposicion a cualquier medida comercial o
econémica inequitativa e injusta (Machado, 2012). En términos generales, el
Socialismo del siglo XXI, plantea la reivindicacién del Estado como ente
regulador y rechaza la idea de beneficiar a las élites politicas y econdmicas
(Machado, 2012). En términos de politica exterior, se puede observar que, como
en algunos regimenes dictatoriales, la estructura de accionabilidad de las
decisiones politicas internacionales se las realiza de manera vertical, es decir que
el jefe de Estado es quien impone y prioriza las orientaciones del accionar
internacional, esto alineado con lo que se mencionaba anteriormente sobre la

devolucion del poder al Estado (Bricefio, 2011: 80).

Para el afio 2007, el Ecuador emprendié una época de cambio, a traves
del cambio institucional del pais y la modificatoria a la Carta Magna, se
delinearon las estrategias para la politica exterior en base a los principios del
Socialismo del Siglo XXI. Para el movimiento Alianza Pais, el Socialismo del

Siglo XXI fue entendido como:

“...Un nuevo modo de produccion, que es ajeno a toda forma de explotacion, ha sido
asumido por los trabajadores y sectores populares en general como un gran proyecto
historico; que supone solidaridad, equidad, justicia y democracia, a la par que
soberania y desarrollo”(Vicufia, 2012)

Ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones que los puntos principales
que marcarian este nuevo comienzo fueron, la integracion regional
latinoamericana, la defensa de la soberania y el multilateralismo en las
relaciones. Pero no se ha mencionado que tras estas principales estrategias, habia

otras que completarian el circulo de cambio. La agenda de administracion estatal
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influenciadas por el Socialismo del Siglo XXI, exigia desarrollar ademas de lo
indicado previamente, la democratizacion de la propiedad de los medios de
produccion, ampliacion de las politicas econdémico-financieras de redistribucion
de la riqueza nacional y una politica cultural que incluia la comunicacién sobre

la gestidn publica para preservar los valores nacionales (Vicufia, 2012).

Las metas de politica exterior y la accion diplomética de un pais se
definen a través de un proceso que contempla los intereses permanentes y
prioritarios de un pais, asi como la situacion internacional. Sin embargo, durante
este gobierno, la politica exterior se ha ido consolidando a través de las
circunstancias de la politica interna (Yépez, 2001:224). Entre las decisiones y
actuaciones que se puede hacer énfasis se puede mencionar las siguientes:
Rafael Correa busco al igual que su par venezolano, otorgarle finalmente un rol
activo al Ecuador en foros internacionales. La estrategia estaba en crear una
perspectiva distinta de lo que significaba ser un pais latinoamericano ante los
ojos del mundo. Esta reorientacion de la politica exterior, fue claramente
conseguida a través de su contraposicion al modelo capitalista y a las exigencias
neoliberales de organismos internacionales. La busqueda de estatalizacion de la
mayor parte de los capitales, sobre todo del petr6leo permitié al Ecuador invertir

estos recursos en la lucha contra el subdesarrollo (Bricefio, 2011: 82).

Dentro de la perspectiva de la estructura econémica y comercial del
Ecuador, se puede mencionar que el gobierno ha delineado una serie de politicas
que permiten la apertura comercial de mercado que no comprometan la
soberania del pais. El principal ideal de revolucion econdémica en el pais, se
definié a través de reemplazar la dependencia monoproductiva del petréleo, a
través de la diversificacion en la productividad y la inversion en sectores
estratégicos (Bricefio, 2011:82). Este cambio en la economia, crea el
acercamiento mas evidente a lo que plantea el Socialismo del siglo XXI, el
Estado asume el rol de fiscalizar e invertir los recursos en bien de toda la
sociedad, mientras la empresa privada y los grupos de poder quedan rezagados a
un segundo plano. El Ecuador permanecio por varios afios desarrollando un
patron de especializacion primario exportador, lo que incrementd la

vulnerabilidad a las variaciones de los precios de las materias primas en el
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mercado internacional, lo que a su vez ha provocado un intercambio comercial
desigual. Desde el inicio de la gestion del presidente Correa, se planted el
cambio de la matriz productiva para poder lograr una mejor insercion en el

ambito comercial internacional (Senplades, 2012: 7).

Finalmente, el tema mas sobresaliente de la politica exterior del
Socialismo del Siglo XXI, la integracion regional, no ha sido un aspecto
indiferente a las sociedades latinoamericanas. Desde los afios 90, se comienza a
trazar una serie de grupos regionales con el objetivo de alcanzar una mejor
insercion en el entorno global. La creacion de la CAN, el Mercosur, el SICA,
etc, resultaron no ser tan exitosas principalmente a causa de las asimetrias

econdmicas y politicas de los miembros (Ramos, 2007).

Con la asuncién al poder de Chavez y su revolucion bolivariana basada
en los preceptos que Simon Bolivar y José de San Martin, los paises afines a su
ideologia politica, asumieron la necesidad de afianzar un destino comuan para la
region latinoamericana, objetivo que se conseguiria una vez que se integren
todos los esfuerzos para solventar las necesidades de todos los paises (Luna,
2014). Esta integracion tenia una caracteristica especifica, alejarse del modelo
unipolar, encabezado por EEUU, esto a consecuencia de la dependencia que los
paises tenian con el par norteamericano, las asimetrias ain mas amplias entre los

paises de la region y la intervencion del mismo en asuntos internos de cada pais.

Las relaciones con la CAN comenzaron a debilitarse cuando el proceso
de integracion econdémica tuvo una estrategia distinta por parte de Colombia y
Per( quienes priorizaron las firmas de TLC con EEUU, situacion que el
gobierno del presidente Correa, por su oposicion a la violacién de la soberania y
a las medidas econdmicas neoliberales, no permitiria que pasara en su pais.
Mientras esto sucedia, Ecuador buscaba ser parte de otros organismos regionales
como el Mercosur, la Alianza Bolivariana para las Américas (ALBA), la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI). EI ALBA y la UNASUR fueron los principales
organismos en los cuales el Ecuador comenzé a desenvolverse no sélo porque

los paises miembros compartian la misma concepcion politica en el caso del
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ALBA sino también por las estrategias integracionistas de una nueva
organizacion que delineaba un proyecto regional de desarrollo econémico y la
inclusion social (Diario El Pais, 2013).

Los principales preceptos de estas organizaciones que atrajeron el interés
del mandatario ecuatoriano giraban alrededor de, por el lado del ALBA, la
oposicion al libre comercio, puesto que considera que esta politica econdmica es
la culpable del lento desarrollo y crecimiento y afecta directamente al bienestar
colectivo y violenta la soberania de los paises, algo que Correa buscaba evitar de
cualquier manera (Mansilla, 2012); y por el lado de UNASUR, la designacion
pro tempore de la presidencia de dicha organizacion lo que otorgaria al Ecuador,
la potestad de crear mecanismos para facilitar la integracion deseada por los

mandatarios de la region (Ecuador Inmediato, 2010).

2.3.2  Diplomacia Ciudadana como eje de la politica exterior del siglo XXI

"Por fin hay una diplomacia que refleja la riqueza, la pluralidad, la diversidad de
nuestra Nacién. La representacion diplomética del Ecuador se pinta de colores"
(Correa, 2012).

El Socialismo del Siglo XXI; y especificamente el Socialismo del Buen
Vivir, una rama socialista que implica un nacionalismo enfocado en la
plurinacionalidad, la diversidad de la participacion ciudadana, que permite la
autodeterminacion y que ademas postula el cambio del capitalismo al socialismo
(Boaventura de Souza, 2012), establecié una meta para evocar el desarrollo a
través de la participacion de la sociedad como elemento indispensable en el rol
estatal. Esta ideologia pretende la construccion de dicha sociedad de manera
igualitaria y justa devolviéndole la autodeterminacion popular para el

afianzamiento de los procesos democraticos (Serbin, 2008).

El gobierno ecuatoriano sumo esta iniciativa en todos y cada uno de los
documentos guias de la gobernanza nacional, sobretodo en la Constitucion
Nacional y en el PNBV. En dichos documentos se instaurd la necesidad de una
interaccidén entre grupos que apuntan a desarrollar estrategias de manejo y

control estatal y los cuales debian intervenir e influenciar la opinién puablica y
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organizar los recursos en la sociedad con un objetivo primordial de resolver un
conflicto (Serbin, 2008).

Con la creciente implantacion de esta nueva concepcion ideoldgica
regional del Siglo XXI, el gobierno evidencié la urgencia no solo de
institucionalizar los principales drganos encargados de las relaciones
internacionales del Ecuador, sino también otorgar el caracter social a la
diplomacia ecuatoriana, segmento de gobierno que durante varias decadas fue
visualizado como exclusivo para un grupo especifico de poder (Cancilleria del
Ecuador , 2012). EIl concepto de diplomacia ciudadana nace como respuesta a la
busqueda de defensa y desarrollo de organizaciones ciudadanas para penetrar
espacios de relaciones internacionales y politica exterior que han sido de
exclusividad de organismos gubernamentales (Rosales, 2008). Cuando se habla
de diplomacia ciudadana también se hace un acercamiento a la promocion de
agendas exteriores vinculadas a velar por los bienes publicos globales, como son
la construccion de la paz, la prevencion de conflictos y la resolucion pacifica de

controversias (Andes, 2013).

Tras la transformacion no sélo del Ministerio de Relaciones Exteriores
sino de las demas instituciones gubernamentales relacionadas con la politica
exterior, la diplomacia y la insercion del Ecuador en el escenario internacional
transform¢d la manera de concebir el real significado de “diplomacia”. El
gobierno ecuatoriano tomo la decision de eliminar la escuela diplomatica en
donde se formaban los funcionarios del servicio exterior ecuatoriano con el
objetivo de forjar otra imagen, una que evidencie una gestion real y eficiente en
temas de comercio, integraciéon regional, geopolitica, migracién, soberania y
negociacion y no solo relaciones publicas (Diario El Telégrafo, 2012). Esta
transformacion también incluiria y exigiria la defensa de los intereses, derechos
y necesidades de la sociedad ecuatoriana tanto de los que permanecen aun en el

territorio ecuatoriano asi como los que estan fuera de él (Villaruel, 2013).

El anuncio con el que el gobierno publicitaba este cambio en la
diplomacia ecuatoriana hacia referencia que a través de la Constitucion aprobada

en el aflo 2008, permitiria que todos sin distincion de raza o clase social podrian
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representar al pais en el exterior poniendo fin a una historia de exclusion y
exclusividad en el servicio exterior ecuatoriano. La carrea en la diplomacia
ecuatoriana ya no sélo estaria dirigida hacia la gente adinerada y que se
relaciona faustuosamente sino que a través de la decision gubernamental se
buscarian y calificarian personas que pudiesen desarrollarse como “gerentes en

politica exterior” (Diario El Telégrafo, 2012).

La estrategia de desarrollo de nuevos perfiles de diplomaticos creé un
escenario mas favorable para que el Ecuador contara con mejores propuestas
estratégicas de insercion internacional tanto politicas como econdémicas. Es asi
que la aplicacion y ejecucion de las relaciones internacionales del Ecuador
encontré un nuevo enfoque. El rol del Ecuador en los organismos y foros
internacionales empez6 a desarrollar una participacion activa; los representantes
exponian, sustentaban y eran participes de temas importantes en el ambito
internacional (Zepeda y Egas, 2010). El desarrollo que ha tenido Ecuador a nivel
internacional gracias a sus servidores externos ha provocado sorpresas, puesto
que por primera vez en mucho afios, un pais pequefio considerado de la periferia
en el entorno global, ha ido afianzando una politica exterior dindmica (Sanchez,
2011).

A pesar de ser una politica exterior dinamica por haber mejorado los
procesos de insercion del Ecuador en el entorno global, la diplomacia ciudadana
aun carece de un caracter global puesto que las decisiones de politica exterior
tratan de beneficiar a todos los segmentos de la poblacion, pero la toma de
decisiones aln estd en manos del primer mandatario, el canciller y los altos
funcionarios gubernamentales adscritos a las instuticiones de relaciones
exteriores, quienes no tienen la obligacion de consultar a la ciudadania sobre las
implicaciones de dichas decisiones (Tola, 2008). Es preciso mencionar que en
este sentido en el Ecuador aln no existe una politica exterior de Estado sino de
gobierno, la cual responde a los intereses del grupo que detenta el poder como se
menciono antes, lo cual limita la capacidad de negociacién internacional y la
influencia en la aceptacion y vinculacion con otros actores estatales (Sanchez,
2011).
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2.3.3  Multilateralismo en las Relaciones Regionales e Internacionales

El principio de integracion regional que el Socialismo del Siglo XXI
establece, ha creado la nocion del multilateralismo latinoamericano, un principio
que reline aspiraciones de unificacion de identidad y valores que se han definido
tradicionalmente en las politicas de la regién (Sanahuja, 2011:115). El
multilateralismo es un término que implica arreglos institucionales formales o
informales basados en relaciones de principio entre tres 0 mas estados, es una
forma de toma de decisiones en donde el consenso y la negociacién con varias

partes son esenciales (Jauregui, 2007).

Desde la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
este ha sido el principal organismo en donde los lineamientos del
multilateralismo eran aplicados, no obstante con la llegada al poder de Rafael
Correa, el gobierno ecuatoriano comenzd a cuestionar la efectividad del
principio de multilateralidad que pregona dicho organismo, porque no da

respuestas a los distintos conflictos coyunturales del mundo (Diario Hoy, 2011).

Cabe mencionar que los mandatarios de la region latinoamericana, en
especial aquellos con ideologia de izquierda, reiteradamente expusieron la
necesidad de terminar con el uso politico ilegitimo de varios 6rganos del Sistema
de Naciones Unidas por parte de ciertas potencias, quienes a base de presiones
politicas y econdémicas e intervenciones, muchas veces militares, quisieron
censurar los enfoques politicos de los paises criticos que querian cambiar la
manera promovida por las potencias de la aplicacion y ejercicio del poder
internacional (Albuja, 2010).

Durante el gobierno de Rafael Correa se realizaron distintos analisis
sobre el multilateralismo en la politica exterior del pais, entre ellos La politica
exterior de la revolucién ciudadana: opinién y actitudes pablicas. Este analisis
reflejo que habia una inclinacion méas evidente a una nacion, Venezuela, pero
que sin embargo se estaba buscando impulsar un liderazgo de Ecuador en la
integracion regional (Zepeda y Egas, 2010). Durante la gestion de la canciller

Espinoza, se revitalizd la relacion con 8 paises sudamericanos, Brasil, Chile,
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Argentina, Perd, entre otros, con los cuales el gobierno ecuatoriano estaba
firmando convenios enfocados en distintas areas estratégicas (Diario La Hora,
2007).

La politica exterior ecuatoriana esta enmarcada en tareas que buscan
cambiar los mecanismos de relacionamiento entre los paises, la consolidacién de
relaciones y la hermandad primero de la region y después de todo el mundo. La
similitud no solo ideoldgica sino también de necesidades de desarrollo ha
permitido la unificacion de bloques regionales que permitan a los gobiernos de
turno asumir y enfrentar conjuntamente los retos de la globalizaciéon (Patifio,
2012).

Hay varios tipos de organismos dentro del multilateralismo a los cuales
el Ecuador pertenece. La principal caracteristica de estos nuevos érganos es su
contraposicion a Estados Unidos, devolviendo el interés solo a los paises
latinoamericanos. Los organismos politicos cumbre, funcionan como
plataformas institucionales de dialogo e integracion (Conferencia Interamericana
de Seguridad Social, 2011:7), son conferencias 0 eventos internacionales, como
el ALBA, la Cumbre Iberoamericana, la Cumbre de las Américas, etc. En estos
organismos el Ecuador ha hecho énfasis en su participacion para poder exponer

sus necesidades e ideales para la region.

El segundo tipo de organismos multilaterales a los cuales el Ecuador
pertenece son los organismos cooperativos que establecen los estados y en los
cuales se participa regularmente para administrar tratados especificos y también
funcionan como foros politicos y socioeconémicos. Entre los que podemos
mencionar estan UNASUR, ALADI, Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), en donde el Ecuador ha jugado un rol decisivo en la toma
de decisiones asi como ha obtenido enfoques de oportunidades para su
desarrollo y crecimiento econdémico y politico (Conferencia Interamericana de
Seguridad Social, 2011:7). Ademas es importante mencionar que estos espacios
han ido reemplazando de manera lenta pero efectiva la participacion de la

Organizacién de Estados Americanos (OEA).
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Con la gestion de Ricardo Patifio, el multilateralismo de Ecuador se
enfatizd a través de la cooperacion Sur-Sur™, el estado ecuatoriano plasmé el
deseo de profundizar relaciones de amistad con los paises de Africa, Asia y
Oceania. El objetivo fundamental es potenciar el desarrollo a traves de los
recursos del pais y diversificando los mercados a donde estos recursos pueden
llegar. Sin embargo esta transformacion no solo es de tipo econémica sino
también para profundizar la amistad y ampliar la cooperacion con el fin de

obtener una plena insercion en la comunidad internacional.

A pesar de todos los intentos de cambiar las perspectivas econémicas y
politicas del Ecuador, los cancilleres de turno manifestaron que las relaciones
con los mercados tradicionales, como EEUU, se seguirian manteniendo sin
embargo se enfatizaria la proteccion soberana del estado ecuatoriano y la

proteccion de los derechos de la comunidad (Diario, 2010).

2.3.4 Diversificacion en las relaciones internacionales

Como ya se presentd anteriormente, el Socialismo del Siglo XXI
establece nuevos lineamientos para el desarrollo y ejecucion de la politica
exterior. Otro de estos principios gira en torno a la diversificacién en las
relaciones internacionales. Una variacion que incluye mayores aspectos que la
creacion de un bloque de oposicién al poder unipolar estadounidense, o la
similitud ideoldgica. Este cambio incluye nuevos destinos comerciales, sociales
y culturales que puedan crear un escenario complementario para el desarrollo del

Ecuador.

El precepto anterior estd conjuntamente alineado con la Politica
Comercial establecida en este gobierno, la cual busca impulsar la insercion

estratégica del Ecuador en la economia mundial a través de la definicion de tres

1> J]a Cooperacién Sur-Sur es un marco amplio de colaboracién entre paises del sur en el 4mbito politico,
econdmico, social, cultural, ambiental y tecnolégico que involucra a dos o mas paises en desarrollo y que
puede tomar la forma de cooperacion bilateral, regional, subregional o interregional. (Unidad Especial de
Cooperacién Sur-Sur del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)).

Corporacidn para el desarrollo entre paises de la region que exige que los dichos paises colaboren entre si
en términos de socios. La cooperacion debe de ser voluntaria y ninguna de las partes debe establecer
condiciones que puedan beneficiar o afectar a una sola otra parte. (Programa Iberoamericano para el
fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur, Informe de la Cooperacion Sur-Sur en lberoamérica 2009).
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lineas estratégicas: la primera la linea permanente de accién sur-sur (la cual
reconoce a América Latina como el mercado natural de la relacion econémico-
comercial que tiene Ecuador), la segunda linea de accién tradicional (mantener y
fortalecer los mercados actuales entre ellos EEUU) y la linea de accion
estratégica (cuya meta es abrir nuevos mercados) (Ministerio de Relaciones

Exteriores, Comercio e Integracion, 2011).

De acuerdo a la necesidad de diversificar las relaciones el gobierno
ecuatoriano se ha enfocado en abrirse a los distintos continentes para buscar
nuevos socios comerciales, politicos y culturales. A continuacion se presentara
las relaciones con tres paises, Rusia, Iran y China, con los cuales se han
destacado la vinculacion diplomatica, se ha incrementado el comercio y se han
establecido convenidos de cooperacion (Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio e Integracion, 2011).

2.3.4.1 Rusia

""La cooperacion con Rusia no se puede medir en términos monetarios, sino a partir del
beneficio que esta transferencia de tecnologia y ciencia significa para los paises como
el nuestro, que estan en vias de desarrollo™ (Albornoz en EFE, 2009)

Las relaciones bilaterales entre Ecuador y Rusia se impulsaron en el afio
2009, cuando el presidente Correa realiz6 su primera visita oficial a Moscu. Las
relaciones entre estos dos paises nunca antes habian tenido un acercamiento
presidencial tan formal como dicha gira internacional (Internacional Centre for
Trade and Sustainable Development, 2009). El presidente Correa manifest6 su
deseo por expandir y afianzar las relaciones con Rusia, siendo el 3er mercado
principal de destino de las exportaciones ecuatorianas no petroleras, con el
objetivo de conseguir acuerdos de cooperacion en transferencia de tecnologia,

armamento y financiamiento crediticio.

En la primera reunion oficial, llevada a cabo en octubre de 2009, entre el
presidente Correa y el primer mandatario ruso, Dmitri Medvédev, los dos
firmaron una serie de acuerdos de cooperacién en diferentes campos. La cita fue

cerrada con la suscripcion de instrumentos como la denominacion de Socios
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Estratégicos en el intercambio comercial. Respecto al ambito econdmico-
comercial, Ecuador exporta a Rusia principalmente bienes primarios de los
cuales destacan las frutas, sobre todo el banano con mas del 70% de las
exportaciones, seguido por las rosas con un 20% y los extractos, esencias y
concentrados de café con un 5% y los productos del mar con alrededor de un 2%
(Garcia, 2012). Mientras que Ecuador importa de Rusia productos terminados,
productos laminados de hierro o acero y abonos minerales y quimicos para ser
utilizados en los sectores productivos primarios; lo que se ha traducido, en el
periodo 2007-2012, en una balanza comercial con superavit para el Ecuador de
alrededor de $ 441.9 millones de dolares (PROECUADOR,2013).

Este acercamiento diplomatico permitié llegar a la suscripcion de 29
acuerdos bilaterales. El interés del gobierno ecuatoriano en afianzar las
relaciones con Rusia se enfoca en que la nacion euroasiatica esta recobrando el
estatus de potencial internacional, lo que en un futuro beneficiaria al Ecuador si
ain mantiene su ideal de alejamiento de EEUU. El gobierno ecuatoriano
suscribio un crédito de alrededor de 200 millones de ddlares para el
fortalecimiento de las fuerzas militares, ademas comprd aviones, sistemas
defensivos antiaéreos y aparatos de vuelos no tripulados con el objetivo de
mejorar la capacidad de armamentos de seguridad para el Ecuador (Garcia,
2012). Los acuerdos bilaterales también se enfocaron en los sectores

hidroeléctricos y con el uso pacifico de la energia nuclear (EFE, 2009).

Entre Rusia y el ALBA, grupo al que pertenece Ecuador, han existido
coincidencias ideoldgicas, lo cual ha causado el acercamiento ecuatoriano al pais
euroasiatico. Para citar un ejemplo, la postura que tomaron ambos paises
respecto a los intentos de intervencion de la OTAN y de la Naciones Unidas en
paises como Siria y Libia, o cuando en los distintos foros internacionales,
Ecuador ha votado con Rusia en contra de las naciones occidentales lideradas
por EE.UU (Verdezoto, 2011). El gobierno ecuatoriano manifestd frente a la
comunidad internacional que no estaria dispuesto a ceder frente a las criticas de
Estados Unidos y Unidn Europea respecto al incremento en el intercambio
comercial y la afinidad politica que Ecuador incrementa con Rusia (RT, 2014).

Sin embargo, esta decision podria provocar un aislamiento de Ecuador en el
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entorno internacional, por la afinidad politica ideoldgica que puede traducirse

como una estrategia geopolitica de contraposicion a EEUU.

2.3.4.2 Iran

Historicamente, Ecuador e Irdn no habian registrado interacciones
bilaterales ni diplomatica ni comercialmente, sin embargo es con la llegada del
gobierno de la Revolucién Ciudadana que se crea un vinculo entre ambas
naciones. Las relaciones bilaterales entre Ecuador e Irdn comenzaron en 2007,
cuando el presidente irani Mahmoud Ahmadinejad asistié a la ceremonia de
posesion del nuevo mandatario, Rafael Correa. Este acercamiento con el pais
irani resulté un vinculo inédito en la diplomacia de ambos paises. Tras el primer
acercamiento que tuvieron ambos mandatarios, una extensa lista de visitas de
funcionarios de los dos gobiernos se han llevado a cabo desde 2007 (Montufar,
2008).

El Unico acercamiento diplomatico que Ecuador e Irdn habian mantenido
se habia dado en 1989 cuando se firmé un acuerdo para la cooperacién en temas
petroleros y energéticos (Montufar, 2008). No obstante, el gobierno de Correa
insistié y justifico que el deseo de incrementar los lazos bilaterales con Iran
respondia al objetivo gubernamental de diversificar los mercados para potenciar
la nueva politica comercial. Es asi que el primer paso para consolidar dicha
relacion fue el establecimiento de embajadas y oficinas comerciales tanto en
Quito como en Teheran (Diario EI Comercio, 2012).

El principal tema que dirigiria la agenda de politica exterior ecuatoriana
con Irén era la integracién econémica. Si bien el Ecuador habia mantenido un
superavit en la balanza comercial bilateral previo a la llegada al poder de Rafael
Correa, la balanza habia sufrido un desplome a partir de 2007. Las exportaciones
principalmente de frutas, madera y rosas no pudieron competir con las
importaciones de los derivados de petroleo que comercializa Iran (Camara de
Comercio de Guayaquil, 2011). Consecuentemente, el beneficio economico que
el presidente Correa buscaba al diversificar las relaciones con este pais, no se iba
a conseguir manteniendo un intercambio bilateral tan incipiente, de alrededor del

0,16% de las exportaciones ecuatorianas al mundo (Diario EI Comercio, 2012).
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Sin embargo, la estrategia politica ecuatoriana de la vinculacion con Iran,
tenia varios objetivos plasmados para la ejecucion de la misma. De ambos lados
los gobiernos ecuatoriano e irani buscaron afianzar los lineamientos de cambiar
el escenario internacional unipolar a un entorno global multipolar, esto alineado
con la contraposicion y alejamiento con Estados Unidos (Montufar, 2008). La
afinidad ideoldgica de Irdn con algunos paises latinoamericanos entre ellos,
Ecuador, Venezuela y Bolivia, crearon las condiciones propicias para emprender

la estrategia de multipolaridad en las relaciones internacionales.

Cabe mencionar que desde el inicio de las relaciones entre Ecuador e
Irén, las criticas de distintos paises alineados a Estados Unidos, se expandieron
alrededor del escenario internacional. Dichos paises afirmaban que mantener
relaciones con ese pais crearian un entorno polémico para las relaciones
ecuatorianas con otros paises, principalmente porque Irdn se ha convertido en
uno de los principales enemigos politicos estadounidenses por su controversial
plan de armamento nuclear (Montufar, 2008). Iran pone en riesgo la estabilidad

mundial puesto que podria estar vulnerando la paz y seguridad internacional.

El Ecuador ha mencionado que el establecimiento de las relaciones con
Irdn, no es una estrategia para hacer contrapeso al poder norteamericano sino
que el objetivo de vinculacion responde a un ambito estrictamente comercial.
Ecuador ha defendido nuevamente su soberania, enfatizando que es libre de
relacionarse con cualquier pais de la comunidad internacional, buscando el
desarrollo y la cooperacion con los mismos. Las consecuencias para el Ecuador
son claras respecto a su futuro en el escenario internacional. Estas nuevas
relaciones podrian crear un aislamiento econémico y diplomatico no solo con
EEUU sino con el resto de la comunidad mundial, puesto que esta relacion
bilateral podria acarrear en un futuro sanciones y restricciones al crédito y

comercio (Moncayo, 2014).
Otro dato importante que debe ser mencionado respecto a esta relacion,

transcurridos los primeros 5 afios de gobierno de Correa, es el intercambio

comercial se ha mantenido dentro de los mismos rangos de déficit para la
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balanza comercial ecuatoriana, sin embargo, la relacion geopolitica respecto a

Irdn ha aumentado.

2.3.4.3 China

Las relaciones entre Ecuador y China se afianzaron a partir de 2007,
cuando el presidente ecuatoriano decidio dar una gira internacional realizando
acercamiento con nuevos socios Yy estableciendo nuevos escenarios y lazos de
desarrollo y cooperacion econémica y diplomatica. En la visita a su par
presidencial chino en ese entonces, Hu Jintao, se firmaron 14 acuerdos en
materia de cooperacion bilateral, esto como consecuencia de la
complementariedad econémica que el gobierno chino mantenia con el nuevo
esquema economico-politico ecuatoriano encabezado por el Socialismo del Siglo
XXI (EFE, 2007). Los temas bajo los cuales se firmaron los acuerdos fueron
cooperacion econdémica para explotacion de hidrocarburos, medioambiente,
minas y energia, cultura, ferrocarril, medidas sanitarias y fitosanitarias en

agricultura y pesca o facilitacion del turismo chino (EFE, 2007).

El intercambio comercial entre ambos paises en el periodo comprendido
entre 2007-2012, representd una balanza comercial deficitaria para el Ecuador,
alcanzando el nivel mas bajo en el afio 2011 en dénde el saldo negativo llego a
los $3,13 millones de ddlares (Diario El Universo, 2011). Para contrastar este
escenario del intercambio comercial, el gobierno ecuatoriano ha buscado que

China incremente los proyectos de inversion y cooperacion en el pais.

El principal producto de exportacion a China es el petroleo; sin embargo
las cifras de las utilidades que genera la venta del crudo no llegan a compensar la
balanza comercial, esto principalmente porque el petréleo es vendido por
empresas chinas al mercado norteamericano, lo cual incrementa el comercio con
EEUU méas no con China. El banano era también uno de los principales
productos de exportacion, sin embargo como China pasé a ser parte de la
Alianza del Asia del Este y Sur (ASEAN) , la compra del banano a los miembros
del ASEAN, le resulta mas conveniente por el arancel cero, situacion frente a la

cual el Ecuador no ha podido competir (Diario ElI Universo, 2011). Los
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principales productos que se comercializan con China son madera, mariscos,

flores, cacao, tagua, frutos secos, pulpa de frutas y harina de pescado.

Para 2008, cuando el gobierno ecuatoriano declaro el cese al pago de la
deuda externa que mantenia con el FMI, accedi6 a contraer créditos otorgados
por bancos chinos para compensar el déficit en el gasto social del gobierno de la
Revolucion Ciudadana. El presidente Correa afirmd que dichos préstamos eran
considerados buenas noticias para la economia del pais puesto que eran a largo
plazo y solo exigian a cambio las exportaciones hidrocarburiferas (Diario El
Comercio, 2014).

El objetivo de diversificar las relaciones con este nuevo socio pretendia
complementar las filosofias socialistas que ambos paises manejan, ademas de
fortalecer la percepcion de la politica internacional (Ecuadorinmediato, 2013).
China, por un lado buscaba reforzar su objetivo de convertirse en la primera
super potencia para superar a EEUU y por el otro lado, Ecuador trataba de
alejarse del pais norteamericano para romper el orden unipolar. ElI gobierno
ecuatoriano enfatiz6 el deseo de relacionarse con China, porque dicho vinculo
con el pais asidtico permitirian desarrollar nexos en términos de soberania
nacional y no injerencia en los asuntos internos de ambos paises (Embajada de
Ecuador en China, 2013).

Cabe mencionar que la estrategia de acercamiento del gobierno de
Correa con China pretendia evitar la dependencia econdémica que tenia con
EEUU. Es asi que en 2011, el Ecuador propuso firmar un Acuerdo de Comercio
para el Desarrollo con el pais asiatico considerando que la inversion, sobre todo
tecnoldgica beneficiaria a sectores prioritarios ecuatorianos (Diario El Telégrafo,
2012). Sin embargo, las negociaciones Yy acuerdos previos bilaterales,
comprometieron el 90% de las exportaciones de petréleo con China, creando una

relacion de dependencia pero con un nuevo actor.

Este capitulo abordd el cambio institucional y estratégico en términos de
politicas estatales que conducirian el plan de gobierno de Rafael Correa. Se

analizd6 la nueva condicion y los objetivos que establecieron tanto la
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Constitucion como el Plan Nacional del Buen Vivir, los cuales permitieron
consolidar un modelo politico distinto basado en el Socialismo del Siglo XXI.
Dicho patron cual le otorgaria al Ecuador un rol mas participativo y efectivo en
términos de politica exterior. La defensa de los principios soberanos, el principio
de no intervencion y los preceptos de una integracion regional condujeron esta
nueva etapa de gobernanza del primer mandatario. Cabe mencionar que estos
cambios efectuados por el gobierno enfrentarian un conflicto frente a su
desarrollo con la politica exterior norteamericana, la cual no ha cambiado en su

accionar reactivo ante los problemas internacionales.

En el siguiente capitulo se realizard un acercamiento a las relaciones
bilaterales entre el Ecuador y los Estados Unidos, con el afan de explicar cémo
se ha desarrollado el trato entre estos dos paises, tras la aplicacion y
afianzamiento de un gobierno socialista que decidié no seguir los lineamientos

politicos de Washington para su desarrollo.
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CAPITULO 111
RELACIONES BILATERALES ECUADOR-ESTADOS UNIDOS

3.1 Estados Unidos y su condicion de aliado principal

En este subcapitulo se explicard de manera general las distintas
caracteristicas de la politica exterior norteamericana. Ademas se planteara como
Estados Unidos aplica su politica exterior en la region latinoamericana, los
distintos objetivos que tiene para desarrollar y trabajar conjuntamente con los
paises andinos y como ha hecho frente al nuevo escenario establecido por la

nueva politica exterior ecuatoriana.

3.1.1 Politica intervencionista estadounidense

La politica exterior estadounidense a lo largo de su historia ha estado
formada por distintos valores, lineamientos y principios que le han permitido ser
aplicables a lo largo y ancho del mundo. La politica internacional de EEUU, ha
sufrido modificaciones desde la creacion del estado norteamericano, no obstante
el principal ideal de expansionismo territorial ha marcado todas las etapas de
aplicacion de la misma (Parma, 2008). Durante los siglos XIX y XX, la vision
del mundo por parte de EEUU era la de un conjunto de naciones cooperantes y
colaboradoras, principio que se oponia a aquella politica aplicada por Europa, a
la politica de competencia entre naciones (Parma, 2008: 7).

Los distintos dirigentes estadounidenses, como Thomas Jefferson,
enfatizaron dos valores primordiales que la politica exterior tenia que asegurar y
mantener en cualquier escenario, la libertad y la dignidad humana categorizados
en un gran ideal: la democracia. Esto ha desembocado en la responsabilidad de
difundir estos valores democraticos para contribuir a obtener la paz mundial
(Parma, 2008:7-8). La politica exterior norteamericana se ha basado en los
preceptos del realismo politico: el poder, el interés nacional y el equilibrio del
poder (Urbaneja, 1998). La Doctrina Monroe y el Destino Manifiesto han sido
los principales instrumentos de donde la politica exterior norteamericana extrae

los principios y estrategias de actuacion internacional.
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Por un lado, la Doctrina Monroe, es una teoria desarrollada en 1823 por
el quinto presidente norteamericano James Monroe, que plasma la politica
exterior estadounidense respecto al continente norteamericano la cual propuso
devolver “América para los americanos”. Dicha teoria tiene como antecedentes
dos importantes sucesos en el entorno mundial, el primero, la independencia de
todas las colonias de Portugal y Espafia en Latinoamérica, y el segundo la
declaracion de Rusia en 1821 proclamando su soberania sobre lo que se
denominaba la América Noroccidental, lo que hoy es el estado de Alaska
(Fernandez, 2011). La Doctrina se impulsé como una repuesta inmediata a
cualquier intento de colonizacion o intervencion por parte de una potencia
europea en el continente americano, sobre todo al grupo denominado la Santa
Alianza (Rusia, Prusia y el imperio Austro-hingaro) que buscaba apoderar de
los territorios latinoamericanos independientes y de Rusia en su afan de
apoderarse de territorio norteamericano (Collado, 2006). No obstante, el foco
principal de dicha doctrina también reflejaba la declaracion unilateral de
proyeccion hemisférica de la politica norteamericana del aislacionismo hasta la
Primera Guerra Mundial (Parma, 2008: 7-8).

El Destino Manifiesto es una doctrina estadunidense con la que se trata
de justificar la manera en que ese pais ha entendido su lugar en el mundo y la
forma de relacionarse con otros pueblos, tiene un sustento religioso proveniente
del puritanismo que profesaban los primeros colonos ingleses, mediante el cual
estaban convencidos de ser el pueblo elegido por Dios para sobresalir por sobre
los demés (Garza, 2003). La denominacion “Destino Manifiesto” aparece por
vez primera en 1845, de autoria del periodista John O’Sullivan. Es importante
mencionar que, el Destino Manifiesto, expresaba la idea de expandir el territorio
americano desde el Oeste hasta alcanzar el Pacifico, la expansion
norteamericana no solo seria en términos territoriales sino que también en
términos de forma de gobierno y vision del mundo (Collado, 2006). Dicho
documento también estableceria dos imperativos basicos en la politica exterior,

el excepcionalismo norteamericano™®, lo cual convertia al pais en un modelo

16 parte de la idea de que el estadounidense es un pueblo con una virtud inherente, un pueblo bueno, con
un compromiso con la libertad y los derechos individuales. Por ello, su sociedad y su gobierno, estan
construidos sobre la nocion de libertad individual lo cual los convierte en modelos que se pueden exportar
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para el mundo, funcionando como un esquema de justificacion de la politica
intervencionista y el republicanismo constitucional que se alejaba de toda forma
monarquica y dictatorial, esto a través de un poder controlado que garantizaria la
libertad individual (Emmerich, 2006).

El principio de intervencion empez6 en la Guerra Fria, a traves de su
politica de contencién'’ y los efectos de la teoria del domin6™®. Durante esta
etapa, el gobierno norteamericano inicié el proceso de intervencion de manera
econdmica apoyando a ciertos paises y asi asegurandose alianzas
geoestratégicas. Posteriormente, se establecié una nueva doctrina de aplicacion,
la Doctrina Nixon. Esta doctrina planteaba dos elementos relevantes en el
accionar internacional de EEUU, figurados en la creciente ola de globalizacién
que el mundo experimentaba y el principio de multilateralismo que EEUU
empezaba a perseguir. Los dos objetivos eran el cumplimiento de los tratados
suscritos por EEUU y que dicho pais protegeria a una nacién aliada o vital para
la seguridad norteamericana, lo cual marc la aplicacion de la realpolitik® en las

decisiones de politica exterior estadounidense.

Es asi que para inicio de la década de los 90, los intereses de la politica
exterior norteamericana englobaron tres principales aspectos: el liberalismo
econdmico y politico, el poder unipolar siendo EEUU el centro del poder del
orden mundial, y el multilateralismo impulsado por los organismos
internacionales que EEUU encabeza con lo cual se buscaba la seguridad
colectiva (Parma, 2008:70-71). La caracteristica de intervencionismo se va
afianzando a través del unilateralismo, y este a su vez se consolidd tras el
afianzamiento del poder militar que EEUU empez6 a formar a partir del Siglo
XX1 (Parma, 2008:70-71). El intervencionismo norteamericano puede

al resto del mundo (Ariadna Estévez Lopez, 2008. El excepcionalismo estadounidense y los derechos
humanos: los retos de Obama tras el desastre de George W. Bush).

17 Conocida como la doctrina de Truman que tenia como fin proporcionar un soporte a gobiernos que se
resistian al comunismo. (Adriana Collado, 2006. Doctrina de la contencién y teoria del domind).

'8 Teoria desarrollada durante la Guerra Fria que mencionaba que si un pais en una determinada region
del mundo se hacia comunista, los demas que conformaban la regién también acabarian cayendo bajo la
influencia comunista. (Adriana Collado, 2006. Doctrina de la contencidn y teoria del doming).

19 Realpolitik es un concepto acufiado a fines del siglo XIX por el entonces ministro aleméan Otto von
Bismarck, utilizado para designar a la politica basada en intereses practicos, mas que en la teoria o la
ética. (Santiago Saute, 2000).
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entenderse como una necesidad de poder econdémico, politico y geoestratégico.
Ha invadido alrededor de 15 paises a lo largo del mundo con el objetivo de
defender y mantener la seguridad colectiva, la democracia y localizar puntos

transcendentales de donde obtener recursos naturales (Montoya, 2003).

3.1.2 Politica exterior estadounidense en la region andina

La aplicacion de la politica exterior norteamericana en relacion a
Latinoamérica ha sido transmitida de distintas maneras por los mandatarios
estadounidenses, sin embargo siempre ha habido elementos fundamentales en el
accionar del pais del norte. Hasta la década de los afios 80, las relaciones
bilaterales de EEUU con América Latina estuvieron marcadas por la expansion
y consolidacion del poder e influencia del pais norteamericano. Latinoamérica
era considerada dentro de la agenda internacional estadounidense como un

aspecto de segundo plano.

Durante los afios 80, América Latina empez0 a verse influenciada por los
ideales soviéticos, que impulsaron la creacion y establecimientos de gobiernos
de izquierda que buscaban levantar una revolucion social (Ramos M. , 1991:
639). Con la llegada de Ronald Reagan, se marc6 un hecho histérico en la
aplicacion de la politica exterior estadounidense hacia Latinoamérica. EEUU
recuperd la influencia en la region a través de la estrategia de disuasion de la
influencia soviética. Elementos especificos se delinearon en este gobierno, los
cuales tuvieron continuidad durante cuatro periodos presidenciales (1980-2001),
estos elementos fueron: la defensa y proteccion de los derechos humanos y la
defensa de la democracia, promocion del libre comercio, fortalecimiento de los
organismos multilaterales, uso de la fuerza militar y otras medidas coercitivas

para combatir el narcotrafico (Dominguez, 2010).

Durante la administracion de George W. Bush, ya se perfilaba el
establecimiento de estrategias de politica exterior que plasmaran la necesidad de
fortalecer la seguridad global, pero tras los ataques del 11 de septiembre de
2001, se comenzo a ejercer una politica exterior estadounidense basada en la

Doctrina Bush. La Doctrina Bush es una teoria que establecié los siguientes
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elementos: la busqueda de la seguridad nacional como elemento inherente a la
seguridad global, la creacion de escudos antimisiles, la construccion de alianzas
estables bilaterales (EEUU-Reino Unido) y las alianzas dificiles (EEUU-Francia
y EEUU-Alemania), ademas de estrategias dualistas para las decisiones de
politica exterior, es decir se comportarian de manera aislada y cautelosa en
ciertos temas y en otro actuarian de una manera altamente intervencionista y
unilateralista (Molina, 2004).

Sobre Ameérica Latina, el gobierno de Bush plante6 que ayudaria a evitar
el retorno al poder de gobiernos militares, esto con el objetivo de consolidar la
democracia (Molina, 2004). Ademas planificO su estrategia basada en el
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
extendiendo acuerdos bilaterales de libre intercambio con el mayor nimero de
paises en la region (Barcelona Centre for International Affairs, 2011). No
obstante el gobierno de Bush se enfocé prioritariamente en la lucha contra el
terrorismo isldmico desde el ataque del 11 de septiembre de 2001, dejando en

segundo plano su acercamiento con Latinoameérica.

"Es hora de una nueva alianza entre las Américas. Después de ocho afios de las
politicas fallidas, se necesita un nuevo liderazgo para el futuro. Después de décadas de
presionar por una reforma de arriba hacia abajo en el hemisferio, necesitamos una
agenda que permita el avance de la democracia, la seguridad, y la oportunidad de
abajo hacia arriba en el mismo hemisferio. Asi que mi politica hacia la Américas se
guiard por el principio sencillo de que lo que es bueno para los pueblos de las
Américas es bueno para los Estados Unidos” (Obama, 2008).

Tras las polémicas decisiones de politica internacional de la
administracion Bush, Barack Obama asciende al poder en el afio 2009, con la
iniciativa de cerrar capitulos a los hechos mas conflictivos de la administracion
precedente. La eleccién de Obama cre6 una nueva perspectiva para los paises de
la region, puesto que representaba una esperanza de recobrar una posicion
prioritaria en la agenda internacional de la super potencia (Prud’homme, 2008).
Durante su campafa electoral, Obama anticipd la necesidad de recuperar la
influencia y la credibilidad de EEUU en la region. Su estrategia definio tres
principios claves: libertad politica y democracia, seguridad y combate a la
pobreza y oportunidad de desarrollo (Obama, 2008).
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El primer objetivo consiste en apoyar el crecimiento de gobiernos
responsables y democraticos en la region latinoamericana. Obama buscaba
asegurar que la democracia no solo significara elecciones presidenciales
participativas sino que englobe la asociacion de valores en contra de las
practicas autocraticas y abusos contra los derechos humanos. Este objetivo
también manifesto que el respeto a la democracia comienza puertas adentro, es
decir que el presidente exigiria los mismos estandares para impulsar los procesos
democraticos en EEUU (Prud’homme, 2008:247-248).

El segundo objetivo lo alcanzaria desarrollando asociaciones regionales
sobre seguridad para combatir democracia y narcotrafico (Prud’homme,
2008:247-248). Se conseguiria combatir la criminalidad en la region a través del
respaldo en la aplicacion de leyes nacionales y programas de rehabilitacion
ejecutados de forma bilateral. Finalmente el objetivo relativo al combate de la
pobreza pretendid abarcar distintas politicas entre las que se puede mencionar:
duplicar la ayuda externa, alcanzar los objetivos del milenio establecidos por la
ONU, combatir la corrupcion, la restructuracién de la deuda externa, apoyar los
acuerdos comerciales bilaterales con altos estandares laborales y ambientales
(Prud’homme, 2008: 248).

No obstante, el inicio de la administracion de Obama se encontré de
frente con una situacién distinta a la que estaban acostumbrados los gobiernos
estadounidenses. La gestion de Bush habia provocado el afianzamiento de
gobiernos de izquierda, quienes habian comenzado un proceso de creacion de
organismos que satisfagan las necesidades de la nacién sin la intromisién de los
EEUU (Prud’homme, 2008: 261-262). La vision del gobierno de Obama plantea
el establecimiento de una politica exterior latinoamericana independiente que al
final se veria reflejado en relaciones bilaterales sensibles con paises en donde la
tendencia a alejarse de EEUU era mas evidente (Prud’homme, 2008: 261-262).
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3.1.3 Politica Intervencionista estadounidense vs. la defensa soberana del
Estado ecuatoriano

EEUU a lo largo de su historia, en relacion a Ameérica latina pudo
desarrollar sus estrategias de intervencion para llegar a cumplir sus principales
objetivos de libertad, democracia y seguridad colectiva. Hasta la década de los
90 e inicios del Siglo XXI, EEUU trabajo por imponer las politicas neoliberales
en los planes de gobierno de muchos mandatarios latinoamericanos,
asegurandose una creciente dependencia econdmica la cual le permitioé controlar
ampliamente su radio de ejecucion y mantener su poder unipolar en la regién
(Parma, 2008:70-71).

Las distintas protestas sociales que se llevaron a cabo en el Ecuador en el
periodo 2004-2009, en donde se reclamaban las injusticias econémicas y
politicas impuestas por EEUU en las decisiones domésticas y el aumento de la
influencia de los gobiernos adscritos al socialismo del Siglo XXI, crearon un
nuevo escenario donde las relaciones bilaterales se iban a desarrollar. Con el
ascenso al poder de Rafael Correa, puntos criticos iban a modificar las
relaciones. Era evidente que la ideologia latinoamericana iba a exaltar la
necesidad de conservar, respetar e imponer la defensa de la soberania de cada
pais, esto en contraposicion a la estrategia norteamericana de intervencion
(Uharrtte, 2013).

De este precepto nace el primer conflicto entre la aplicacion de ambas
politicas exteriores. EEUU se ha caracterizado por ocupar territorio ajeno, con
objetivos de control de la seguridad colectiva mientras que con la reivindicacion
constitucional del estado ecuatoriano, ejecutada a través del gobierno, aseguraria
que el objetivo de garantizar la soberania no solo territorial sino econémica,
politica y cultural se ejecute en beneficio de la sociedad ecuatoriana. Para
ejemplificar lo mencionado anteriormente, el acuerdo de establecimiento del
Centro de Operaciones de Avanzada en la Base de Manta evidencio la ocupacién
norteamericana en territorio ecuatoriano con el objetivo de controlar
militarmente el narcotrafico en la region, sin embargo dicho acuerdo no seria

renovado durante el mandato del nuevo primer mandatario, Rafael Correa.
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Consecuentemente con el nuevo gobierno de Correa se implantarian una serie de
medidas de orientacion soberanista, la negativa a cualquier tipo de decision
econdmica que vulnere la produccion nacional, la busqueda de nuevos socios
comerciales, la renegociacion de la deuda ejemplificarian algunas decisiones
tajantes y de clara oposicidn a la constante estrategia norteamericana en Ecuador
(Uharrtte, 2013).

Ecuador pretendia modificar la relacion con el eje unipolar del entorno
global. La estrategia estaba delineada en diversificar sus relaciones y buscar
nuevos pares para realizar integraciones en la region. Dichas integraciones
econdmicas y politicas debian ser menos asimétricas de las que tiene con EEUU.
Los acercamientos con paises como Venezuela, Cuba, Bolivia, que econémica y
politicamente son paises en desarrollo al igual que el Ecuador, justifican la
necesidad de alinearse con paises que comparten similares necesidades y
escenarios en torno a las situaciones sociales y las condiciones estructurales y

que buscan potenciar el desarrollo y desempefio productivo (CEPAL,2011).

El conflicto recae en el evidente alejamiento de los lineamientos
norteamericanos respecto al trabajo en conjunto, sobre todo en ciertos aspectos
relevantes en materia de seguridad. La idea de seguridad para el Ecuador se
desplaza de evitar vulnerar la coexistencia con Estados Unidos, a preservar los
estados soberanos de izquierda en la region. El narcotrafico y los derechos
humanos, elementos imprescindibles para el accionar norteamericano,
encontrarian nuevos horizontes de aplicacion basado en las necesidades del
estado ecuatoriano mas no en los norteamericanos. Ecuador empez6 a enfocar la
resolucion de problemas conjuntamente con sus nuevos aliados, desestimando la
ayuda o mediacién de EEUU. Lo que en consecuencia evidencia nuevamente, la

prohibicion y el deterioro del intervencionismo de EEUU (Uharrtte, 2013).

Otro aspecto importante que cabe mencionar es que la toma de
decisiones sobre politica exterior en el gobierno de Ecuador ain es manejada
solo por los principales organismos encargados, las necesidades e intereses de la
poblacién civil se han tratado de plasmar a través de la participacion ciudadana,

expresada en el anterior capitulo como diplomacia ciudadana, a pesar de estos
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intentos por otorgar espacios de contribucion social, las decisiones de politica
exterior siguen sometidas a los intereses de un solo grupo de poder y no a la
colectividad. La politica exterior norteamericana es manejada por el primer
mandatario y el congreso, por lo cual no reacciona ante las necesidades de la
poblacién ecuatoriana sino que actda bajo las circunstancias que puedan 0 no

afectar a seguridad norteamericana en el mundo (Emmerich, 2006).

No obstante la verdadera preocupacion por parte del gobierno
norteamericano era la expansion de una ideologia politica basada en aquellos
preceptos contra los cuales lucharon durante varios afios para que no se
propaguen, los lineamientos marxistas y socialistas (Cattori, 2012). EEUU
vuelve a experimentar el temor de expansién de una ideologia que
evidentemente se opone a politicas neoliberales, al capitalismo, al libre comercio
y que mas bien se enfoca en revalorizar al ser humano (Cattori, 2012). No ha
podido aplicar una nueva doctrina de contencion contra esta ideologia, y ha
evidenciado su flagueza en torno a la efectividad de su poder en el escenario
internacional por la aparicion de nuevas potencias, favorables a lo que propone

Latinoamérica (L6pez, 2008).

En Latinoamérica y en especial en Ecuador, hasta los afios 90, EEUU se
podia asegurar que sus politicas intervencionistas no serian retadas por los
gobiernos de turno, mas bien fueron consideradas una solucion a las realidades
que se experimentaban, pero con la llegada al poder de Rafael Correa, promotor
del Socialismo del Siglo XXI en Latinoamérica, el escenario cambid. Correa
priorizd la realidad nacional antes que las relaciones bilaterales, rechaz6 todo
tipo de influencia capitalista y neoliberal, es decir todas aquellas ideas de que el
mercado debia tener prioridad para el Estado y que debia dominar a este ademas
que condend la desregularizacién de la economia, razon principal de la pobreza

que el pais experimentaba (Petras, 2009).
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3.2  Aspectos generales de las relaciones bilaterales Ecuador- EEUU
enmarcadas por la Revolucion Ciudadana

En este subcapitulo se expondré cual ha sido la relacion bilateral entre
Ecuador y EEUU, desde la aplicacion del proyecto politico de la Revolucion
Ciudadana y la llegada al poder de Rafael Correa. Se expondra la coyuntura
econdémica-comercial, politica y social que ha sufrido cambios respecto a la
gestion de gobiernos anteriores. Las relaciones entre ambos paises han
evolucionado, sobre todo en relacion al cambio de enfoque que ha priorizado el
presidente Correa respecto a las decisiones de politica internacional, sin
embargo, se reflejard que las ideologias politicas han afectado las decisiones en

ciertos aspectos, pero en otros como el econémico-comercial se han mantenido.

3.2.1 Aspecto Politico

El Socialismo del Siglo XX1 y los principios de la Revolucion Ciudadana
expresados en el segundo capitulo definirian el accionar politico del Ecuador
frente al mundo. El lineamiento de no ceder a ninguna presion o injerencia
externa y el objetivo plasmado en el PNBV, de “fortalecer la soberania y
preservar la integridad del territorio nacional”, marcarian desde el inicio de la
gestion de Rafael Correa las estrategias en la relacion bilateral con el pais
norteamericano. EI manejo de las relaciones con EEUU no fue del todo
amigable como en gobiernos anteriores sino al contrario demostraron la
ideologia antiimperialista del presidente, lo cual trajo consigo algunos impasses
con funcionarios norteamericanos, lo cuales se mencionard en los parrafos

siguientes:

Durante la administracion de George W. Bush, el presidente Correa,
critico duramente las decisiones politicas tomadas por su par norteamericano
sobre todo aquellas establecidas para América Latina, la ley de migracién y la
intromision en el conflicto Ecuador-Colombia. Respecto a la base de Manta y al
conflicto con Colombia, el presidente Correa ret6 a su homologo

norteamericano:

"Traiga sefior Bush sus soldados, que sean sus soldados los que mueran en la frontera
sur colombiana. Vamos a ver si los ciudadanos de Estados Unidos van a aceptar
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tremenda barbaridad... Si no, céllese la boca y entienda lo que estd pasando en
Ameérica latina” (Correa en Diairo La Nacién, 2008).

Las constantes protestas sociales que se llevaban a cabo en el pais desde
2004, como reclamo por la instalacion del Puesto de Control de Avanzada, un
destacamento militar norteamericano que lucha contra el narcotréafico, en la Base
de Manta, fueron aprovechadas por Rafael Correa no sélo durante su campafia
electoral sino también una vez que llegd al poder. Durante su campafia
presidencial, declard que devolveria la soberania del espacio nacional y a inicios
de su gobierno, el nuevo mandatario Correa tomo la principal decision respecto
a la defensa del territorio nacional, y establecié una comision especial que
presentaria un informe respecto a la legalidad de la Base de Manta. El acuerdo
de la base fue suscrito en el gobierno de Mahuad, y la comisidn detectd una serie
de denuncias de violaciones a los Derechos Humanos causados por los militares

norteamericanos que se encontraban en el pais (Benassi, 2009).

Es asi que, el presidente Correa no renové el convenio de la Base de
Manta, y decidio la expulsion inmediata de las milicias norteamericanas. El
principal argumento para la expulsion y eliminacion de este centro fue el mal
manejo de las operaciones, puesto que, en la mision de la lucha contra el
narcotréfico, los militares norteamericanos violentaron los derechos de la
poblacién, provocaron el hundimiento de barcos con el argumento que
traficaban droga ademas de algunos casos expuestos sobre violaciones y ultrajes
a las mujeres de aquella poblacion costefia (Acosta, 2011). Rafael Correa
también argumento, que cuando se suscribi6 el tratado, dicha base traeria un
progreso social y econdémico al pais pero que sin embargo tras 10 afios de su
establecimiento el Unico que se vio favorecido fue Estados Unidos, por tener
acceso a un punto geoestratégico para controlar a la regién sobretodo de los
grupos subversivos que operaban en las naciones latinoamericanas (Benassi,
2009).

Los siguientes impasses politicos fueron con funcionarios de la embajada
americana. Para 2009, Rafael Correa decide la expulsion de Armado Astorga, un
agregado de la Embajada de EEUU, quien apoyaba a la Direccion de

Inteligencia de la Policia. La decision del presidente Correa se fundamento en
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que el funcionario Astorga decidio eliminar la ayuda logistica y operativa a
dicha unidad policial. La embajada norteamericana aportaba con $340 mil
anuales y con activos para capacitar a los oficiales de dicha unidad sin embargo,
se decidio no continuar mas con ese aporte. Durante las funciones en el pais,
Astorga fue participe de la desaparicion de la UIES (Unidad de Investigaciones
Especiales) dedicada a la lucha contra el narcotréfico y labores de espionaje a
civiles, organizacion policial que respondia a los lineamientos y 6rdenes de la
DEAy la CIA, organismos de inteligencia y seguridad norteamericanos (Ceprid,
2013). Sin embargo, Armando Astorga habia abandonado el pais antes de que
esta decision haya sido tomada por el presidente por lo cual dicho conflicto se
cerr6 inmediatamente (Diario La Hora, 2009).

El otro impasse gir6 también alrededor de expulsion de un funcionario de
la CIA y primer secretario de la legacion norteamericana en el pais, Max
Sullivan, en febrero de 2009. El argumento que present6 el presidente Correa,
para este caso, fue la intromision del funcionario en los asuntos de seguridad
interna del pais y la filtracion de informacion de la Unidad de Investigaciones de
la Policia. El funcionario habia retirado de la unidad de policia algunos
computadores que contenian informacion sobre seguridad interna. Segun el
primer mandatario, el Ecuador como pais soberano no podia permitir la
intromision de autoridades extranjeras en asuntos domésticos (Diario Hoy,
2009).

Con la llegada al poder Barack Obama, se cre6 un entorno de esperanza
en que las politicas para Latinoamérica cambien y a su vez el gobierno
ecuatoriano manifestd su deseo por mejorar las relaciones con EEUU, respecto a
los temas que marcaban la agenda de politica exterior de ambos paises. Rafael

Correa anuncio que:

"Tenemos la esperanza de que pronto cambien las politicas represivas que se aplicaron
durante la administracion Bush y se empiece a respetar a los migrantes, sobre todo a
los migrantes ecuatorianos”

Con lo cual enfatiz6 su gesto positivo a trabajar con la administracién de

Obama (Diario El Confidencial, 2009). Asi mismo el presidente norteamericano

86



menciono su real interés en profundizar y mantener relaciones pacificas a través
del didlogo que garantice una relacion productiva basada en el mutuo respeto
(Diario EI Universo, 2009).

En 2010, la secretaria de Estado del gobierno norteamericano, Hilary
Clinton visitd el Ecuador con el objetivo de mantener didlogos respecto a
distintos temas que preocupaban a ambos paises como las bases militares, la
migracion, la pobreza, la injusticia social y la supuesta violacion de la libertad
de expresion que el Ecuador estaba enfrentando. Clinton destacé que los
vinculos con Ecuador habian mejorado y que valoraba la importante relacion
bilateral sobre todo por el comercio, la inversion y la seguridad. Enfatizé la
visibilidad del compromiso mutuo que existe entre los dos paises para trabajar

conjuntamente y conseguir aspiraciones comunes (Revistas Cosas, 2010).

Para 2011, se dio el primer episodio de conflicto en torno a las decisiones
politicas bilaterales durante la administracion de Obama. El presidente Correa,
denuncid la intromision nuevamente por parte de la embajada norteamericana en
asuntos domésticos de las unidades policiales. A través de comunicados internos
entre la embajada de EEUU vy sus organismos de control, inteligencia y
seguridad. La embajadora Heather Hodges, exponia los constantes casos de
corrupcion ejecutados por un alto oficial de la Policia Nacional de Ecuador.
Hodges revel6 que el comandante Jaime Hurtado, utilizd su poder para
extorsionar y acumular dinero y propiedades a través de situaciones irregulares
como trafico de personas y cubriendo actos de corrupcion (Aznarez, 2011). El
gobierno ecuatoriano se enterd de dicha filtracién de informacion a través de
Wikileaks®, e inmediatamente a través del primer mandatario se tomé la
decision de declarar a la embajadora persona no grata y exigir su salida del pais.
El gobierno norteamericano también decidié pedir la salida del embajador
ecuatoriano Luis Gallegos como medida de reciprocidad al fallo de Ecuador
(Revista La Vanguardia, 2011).

20 Organizacion internacional y sin fines de lucro que publica secretos informéticos de manera anénima.
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La pagina de internet Wikileaks ganaba terreno en el escenario
internacional, por las distintas publicaciones de informes andénimos y
documentos filtrados con contenido sensible de distintos organismos
internacionales, entre los cuales se destacaba informacion de la Casa Blanca y
demas instituciones estadounidenses. Para el afio 2010, el fundador de este
portal web, Julian Assange, fue detenido en Londres después de que en su portal
se revelaran miles de cables diplomaticos confidenciales de EEUU y al mismo
tiempo el gobierno sueco lo reclamaba para interrogarlo por estar acusado por
presuntos delitos de agresion sexual. Tras su liberacion por pago de fianza,
Assange fue obligado a cumplir arresto domiciliario, preciso momento cuando
solicita un entrevista mediatica con el presidente Rafael Correa para su

’

programa “El mundo de mariana”, punto inicial de la relacion entre ambos

personajes (Diario EI Comercio, 2012).

Para 2012, la Corte Suprema britdnica sentencia a Assange a la
extradicion a Suecia para que haga frente a los cargos que se imputaban.
Assange se refugio en la embajada de Ecuador en Londres y pidi6 asilo politico.
El gobierno ecuatoriano encabezado por el presidente Correa y el canciller
Patifio empezaron a analizar el pedido de asilo considerando la situacion grave
que atentaba contra la vida de Assange. Dos meses después de refugiarse en la
embajada, Assange recibe el asilo politico sin embargo, no obtiene el salvo
conducto para poder salir de la embajada y poder trasladarse hacia Ecuador, por
las negativas del gobierno britanico (Diario EI Comercio, 2012).

Si bien a primera vista, las relaciones bilaterales entre Ecuador y EEUU
no se vieron fraccionadas por esta decision soberana ecuatoriana, varias
implicaciones politicas comenzaron a saltar a luz publica. En el Congreso
Nacional estadounidense se empezd a delinear ciertas represalias para el
Ecuador, sobre todo en torno a la ayuda econdmica-comercial que recibia el pais
con el ATPDEA. No obstante, tras la decision de conceder el asilo politico,
Rafael Correa recibio el apoyo de varias naciones latinoamericanas fortaleciendo
la estrategia de actuar en contra de las imposiciones estadounidenses (EFE,
2012). La postura antiestadounidense del presidente Correa se fortalecio y le

mostré a EEUU y al mundo que puede convertirse en un lider para la region
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puesto que no teme denunciar ni hacer frente a las posibles amenazas que este
tenga con el Ecuador (AFP, 2012).

Del lado de la administracion de Barack Obama también empezaron a
aparecer sefiales de molestia frente a ciertas posturas de Ecuador, especialmente
por sus relaciones con los regimenes irani, ruso y chino (EFE, 2013). Mientras el
gobierno ecuatoriano alegaba que no tiene nada de negativo mantener relaciones
con un pais que pretende importar productos ecuatorianos y financiar proyectos
que benefician netamente al Ecuador, el gobierno norteamericano hacia alusién
a la vinculacién y cooperacion en el desarrollo de energia nuclear y otros
aspectos que pudiesen vulnerar la relacion con Estados Unidos (AFP, 2012).
Como consecuencia a lo mencionado antes, si bien EEUU no pretendia cortar
relaciones con Ecuador, el gobierno estadounidense llegd a declarar que
considera a Rafael Correa como un politico inamistoso, porque se vincula con
gobiernos que no acatan las politicas estadounidenses del mantenimiento de la

paz y seguridad internacional (Nikandrov, 2013).

3.2.2 Aspecto Social

Las relaciones entre Ecuador y Estados Unidos no solo han girado en
torno a aspectos econémicos y politicos sino también la parte de cooperacién
social y cultural ha abarcado diversos aspectos y ha beneficiado a distintos
grupos estratégicos. El principal organismo norteamericano que ha brindado
cooperacion a Ecuador ha sido la USAID, el cual trabajo en el Ecuador desde
1961 (Usaid, 2011). Tras la firma de un tratado bilateral el gobierno ecuatoriano
de aquel entonces cedid los derechos a USAID para que trabaje con proyectos de
asistencia técnica y economica, sobre todo en los campos de salud, educacion y

produccién agricola (Usaid, 2011).

La USAID, organismo norteamericano que en septiembre de 2014 salio
del pais, durante varios afos trabajo bajo los lineamientos del gobierno
norteamericano y de las exigencias de los gobiernos ecuatorianos de turno
(Usaid, 2011). Sin embargo con la llegada de la Revolucién Ciudadana y su

enfoque anticapitalista, los proyectos de dicho organismo empezaron a ser
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cuestionados buscando el verdadero apoyo que recibian los grupos asistidos por
el gobierno norteamericano. Durante el periodo 2007-2012, dicho organismo
invirtio casi 90 millones de dolares en distintos proyectos tanto econdémicos,

ambientales, de democracia y justicia social en el Ecuador (Usaid, 2011).

Tras la fortalecimiento del Socialismo del Siglo XXI en la region como
proyecto politico-ideoldgico, los presidentes de los paises miembros del ALBA
y afines a esta ideologia politica tomaron la decisién de intervenir en la gestion
de la USAID en cada uno de sus paises puesto que afirmaban que se estaba
violando la soberania de los gobiernos de izquierda (Voz de América, 2012).
Consecuentemente el gobierno ecuatoriano impuso condiciones a dicho
organismo, como implantar nuevas rondas de negociacion para definir nuevos
lineamientos sobre cooperacién que no vulneren la soberania estatal (Casin,
2012).

Mientras los proyectos de la Agencia para el Desarrollo seguian
ejecutandose, los impasses con este organismo comenzaron a surgir. Rafael
Correa acusO al organismo de financiar a grupos de oposicion los cuales
buscaban desestabilizar al gobierno de la Revolucion, segin el gobierno
ecuatoriano esto demostraba una injerencia en los asuntos politicos internos por
lo cual sanciond todas las acciones de la USAID (Voz de América, 2012). Esta
condena fue consecuencia de los proyectos de cooperacion para fortalecer el
sistema democratico en varios gobiernos locales, en donde el trabajo se enfocé
en reforzar el acceso a la justicia, ampliar la participacion de toda la sociedad y
promover el verdadero sentido de la democracia con elecciones inclusivas y

transparentes (Casin, 2012).

Sin embargo cabe mencionar que la USAID si ha contribuido a la
expansion y crecimiento de las zonas en donde ha implantado sus planes de
cooperacion. La agencia ha creado méas de 7.000 puestos de trabajo sobretodo en
proyectos agropecuarios y de infraestructura  (Usaid, 2011). El apoyo
econdmico y técnico de la agencia hacia sectores estratégicos no fue suficiente
para aplacar las criticas del gobierno ecuatoriano. En 2012, Correa ratificd

nuevamente que la USAID estaba financiando a grupos y ONG puesto que
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recibian millonarias sumas de dinero para invertir en hacer politicas sobre todo
de oposicion hacia el régimen, por lo cual junto con el ALBA se tomaria la
decision final de expulsar a dicha organizacion en pro de los principios
progresistas para aplacar la expansion e intervencion norteamericana (Diario El
Telégrafo, 2012).

3.2.3 Aspecto Economico-Comercial

A continuacion se presentard el andlisis respecto a los ambitos
econdmicos y comerciales de la relacion bilateral. Se expondran indicadores de
balanza comercial para poder observar como se maneja el intercambio comercial
y ademas se mostraran cifras y productos que encabezan dicho intercambio.
Igualmente se hard una comparacion respecto a los dos gobiernos que se
mencionaron en el primer capitulo para poder analizar la evolucion de las
relaciones. Se expondran las nuevas politicas econémicas que han sido
plasmadas en el plan de gobierno de Rafael Correa para entender el entorno
econémico del Ecuador.

3.2.3.1 Relaciones Econémicas

El periodo presidencial 2007-2012 trajo consigo una serie de cambios
implementados a nivel econémico y comercial, enfocandose principalmente en
acelerar el crecimiento econdmico, mejores niveles de distribucion de los
ingresos publicos y un avance en la reduccion de la pobreza. Partiendo del
Socialismo del Siglo XXI que pregona el nuevo gobierno, estos cambios iban
enfocados a cumplir el principio de defenderse fisicamente ante agresiones e
imposiciones externas, en el caso del Ecuador principalmente del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, entidades encabezadas por
EEUU.

La deuda externa es el principal enfoque econémico en la relacion
bilateral. En el afio 2002, por recomendacion del FMI, se aprobo la “Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal”, ley que
garantizaba el pago de la deuda publica con la mayor parte de los recursos de la

explotacion petrolera, concentrando alrededor del 40% de los recursos estatales
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para saldar esta cuenta. Rafael Correa comenzé su gestion de gobierno con un
saldo en la deuda externa publica equivalente al 25,3% del Producto Interno
Bruto (PIB).

En principio, a través de la Comision de Auditoria Integral del Crédito
Publico trat6 de examinar y evaluar los procesos de contratacion publica, la
renegociacion del endeudamiento, el origen y destino de los recursos estatales,
con el fin dltimo de determinar si dicha deuda tenia un caracter legitimo
respetando los aspectos legales ecuatorianos (Fresnillo, 2008). Sin embargo, el
gobierno ecuatoriano consolidé suficientes argumentos juridicos que
demostraban ilegalidad en varios tramos de su deuda externa. Dicha comisién
detecto algunos aspectos ilegitimos respecto a la deuda entre los cuales se puede
mencionar: los sucesivos procesos de renegociacion de la deuda de los gobiernos
anteriores, quienes habian aceptado contraer nuevas deudas para pagar las
antiguas, altas tasas de interés, y el anatocismo?'entre otros, Correa anunci6 que
no pagaria dicha deuda por considerarla corrupta e ilegal, puesto que la misma
habia comprometido la soberania y recursos del pais empobreciendo a la

poblacion (Serrano, 2009).

También planted a los acreedores, organismos financieros internacionales,
un pago no superior al 30% del valor nominal de sus papeles o la posibilidad de
enfrentarse a un litigio que pudiera determinar el no pago de esta obligacién
crediticia (Padilla, 2012). De tal manera, el gobierno ecuatoriano buscaba limitar
la relacién crediticia y la dependencia con los organismos financieros
internacionales debido a los condicionamientos que se imponia al pais en
materia econémica, en consecuencia, en el mes de abril de 2007, el gobierno
ecuatoriano informd al Fondo Monetario Internacional (FMI) que procederia
inmediatamente a cancelar el saldo de la deuda pendiente por 33 millones de
ddlares y terminaria la relacién crediticia con ese organismo y pondria punto

final a los acuerdos existentes (AFP, 2007).

2! pago de intereses sobre intereses
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Al mismo tiempo que cancelaba el saldo de la deuda externa, y apoyaba
las decisiones gubernamentales de otros mandatarios latinoamericanos en la no
aceptacion de ningun tipo de condicionalidad por parte del FMI, los vaivenes
econdmicos-diplomaticos con los organismos internacionales se intensificaron
tras la expulsion del representante del Banco Mundial, Eduardo Somensatto, por
la cancelacion de un crédito de $100 millones del Crédito de Ajuste Competitivo
y Consolidado Fiscal, que se le iba a entregar al gobierno ecuatoriano por parte
del dicho organismo para su inversion en sectores prioritarios. EI gobierno habia
estado buscando este crédito desde que el presidente Correa fungia sus
obligaciones como Ministro de Economia en 2005. La negativa del BM para no
suscribir dicho préstamo se enfoc6 en un supuesto incumplimiento de las

condiciones de la deuda publica (Diario EL Telégrafo, 2014).

La institucion multilateral defendio su actuacion en el caso argumentando
que Ecuador realizé un cambio en su politica econdémica y de esta manera violo
uno de los requisitos para la entrega de crédito al modificar la estructura de
distribucion de un fondo petrolero para destinar mayores recursos al area social

y disminuir la partida para el servicio de la deuda publica (Reuters, 2007).

Lo que buscaba la nueva administracion de Correa era evitar cualquier tipo
de relacidn con las instituciones financieras internacionales, prefiriendo tener un
acercamiento a relaciones crediticias con organismos alternativos como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacion Andina de Fomento, el
Banco del Sur, ademas de diversificar sus relaciones comerciales con Europa,
Africa y Asia (El Diario, 2008).

Es asi que el gobierno ecuatoriano empez6 a perfilar conversaciones con
China para solicitar un préstamo a largo plazo a cambio de petréleo. El acuerdo
contemplaba la compra por parte del pais asiatico de un 52% del petroleo
ecuatoriano, convirtiendo a China en una fuente adicional del financiamiento
presupuestario estatal (Bretton Woods Project, 2011). Los préstamos se
obtuvieron de distintos bancos chinos y las concesiones fueron otorgadas a
alrededor de 15 empresas chinas las cuales invertirian el dinero en la
construccién de empresas hidroeléctricas y de explotacion minera (Ceprid,
2013).
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GRAFICO No. 3 ]
CRECIMIENTO ECONOMICO ECUADOR
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Fuente: Diario el Telégrafo, 2012

Elaborado por: Andrea Sofia Diaz Segovia

Durante la crisis econdmica que se experimentd globalmente durante
2008-2009, el Ecuador, gracias a una serie de medidas establecidas por el primer
mandatario entre las cuales sobresalian: la restriccion de importaciones
suntuarias y automovilisticas y la basqueda de financiacion fiscal en organismos
crediticios de la region y por tanto la independencia de los organismos
internacionales como el FMI y el Banco Mundial, pudo superar exitosamente los
estragos causados por la recesién que afectd principalmente a la economia
norteamericana (El Diario, 2009). Como muestra el grafico anterior, el
crecimiento del Ecuador ha sido favorable en el periodo 2007-2012, lo cual
permitié que el pais se ubique en 2011 y 2012 en el quinto y tercer puesto
respectivamente con mayor crecimiento en la region (Diario El Telégrafo, 2012).
La bonanza economica del pais se ha visto favorecida por los precios del
petréleo, inversion, las remesas de los migrantes ecuatorianos en EEUU, el gasto
publico y el aumento en las exportaciones no petroleras. Cabe mencionar que el
ahorro en el pago de la deuda externa también favorecio al crecimiento del pais
(Diario El Telégrafo, 2012).
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3.2.3.2 Relaciones Comerciales

Las relaciones econdmicas -comerciales entre Ecuador y EEUU, siempre
se han marcado como punto principal en la agenda de politica exterior
ecuatoriana. Desde que Ecuador se establecié como nacion republicana, y sobre
todo a partir de 2002, cuando EEUU suscribio el sistema andino de preferencias
arancelarias ATPDEA?, las relaciones econémicas se han mantenido e
intensificado, lo cual ha provocado, que EEUU se convierta en el principal
socio comercial del Ecuador (Ulloa, 2012).

Como se menciond en el capitulo 1, el Ecuador ha mantenido una
estrecha relacion comercial con el pais norteamericano, destino a donde més de
48% de las exportaciones ecuatorianas se dirigen (Andes, 2014). Sin embargo,
las relaciones econdémicas entre ambos paises siempre han sido asimétricas, las
iniciativas comerciales han sido establecidas por Estados Unidos, mientras el
Ecuador ha dependido principalmente de las exportaciones de materia prima,
sobre todo del petroleo.

GRAFICO No. 4
BALANZA COMERCIAL ECUADOR-EEUU PERIODO 2007-2012
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Balanza Comercial 3,18 4,69 0,66 0,34 4,59 3,89
M Exportaciones 5,98 8,44 4,63 6,08 9,73 10,66
® Importaciones 2,79 3,75 3,96 5,74 5,14 6,77

Fuente: Trade Map
Elaborado por: Andrea Sofia Diaz Segovia

22 ey de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacién de la Droga
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La balanza comercial bilateral ha sido positiva para el Ecuador en las
ultimas décadas, ventaja que se ha obtenido por la comercializacion
principalmente de petroleo, camarones y banano. Como se puede observar en el
gréfico anterior, la balanza comercial ecuatoriana respecto a EEUU, durante el
periodo 2007-2012, se ha mantenido positiva (Proecuador, 2012: 8), a pesar de
que durante dicho periodo el Ecuador, asi como Estados Unidos, tuvieron que
enfrentar la crisis econdmica desatada en 2008, lo cual gener6 un entorno
internacional de alta incertidumbre (Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica, 2013). Es oportuno mencionar que si bien se establecieron nuevos
cambios ideoldgicos por parte de la Revolucion Ciudadana para el desempefio
politico diploméatico con EEUU, a nivel comercial se puede evidenciar un
crecimiento en el intercambio respecto a los dos gobiernos de los cuales se hablo

en el primer capitulo.

El cambio en la matriz productiva, las restricciones en las importaciones
y el alejamiento frente a las politicas neoliberales reguladoras del mercado
permitieron dar el primer paso para el cambio de enfoque de las relaciones
comerciales ecuatorianas con EEUU (Diario El Telégrafo, 2013). Sin embargo,
los efectos del socialismo del Siglo XXI en la economia del pais frente al
mercado estadounidense no han mostrado un cambio significativo en la relacion
de dependencia que existe entre los dos paises, por lo cual EEUU seguira siendo
el principal socio comercial a pesar de todas las estrategias de insercion
comercial basada en el cambio ideoldgico de este gobierno.

Existen tres tipos de tratamientos arancelarios con los cuales los
productos ecuatorianos ingresan al mercado estadounidense:

a. El arancel que se aplica a los productos que no se benefician de
ningun tratamiento arancelario especial (NMF%)

b. La preferencia arancelaria del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP?)

c. Lapreferencia del ATPDEA.

23 Nacién Més Favorecida: Principio de trato igualitario, en donde ningun pais pueden normalmente
establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. (Organizacion Mundial de
Comercio)

24 Sistema Generalizado de Preferencias: Mecanismo por medio del cual ingresaban 609 productos libres
de aranceles a Estados Unidos, se aplica de manera general para todos los paises en vias de desarrollo que
sean elegibles aunque con revisiones anuales

96



Por el intercambio positivo que muestra la balanza comercial, el Ecuador
ha mantenido una apertura comercial con EEUU, esto principalmente por el
ATPDEA, sistema preferencial que otorg6 la reduccion de aranceles a productos
andinos que llegan a EEUU. Dicha concesién otorgada por EEUU sirvié como
reconocimiento al esfuerzo que realizaban los paises en el combate al
narcotrafico (Diario El Telégrafo, 2013). Para 2011, el congreso norteamericano
renové el sistema ATPDEA (nicamente para Ecuador hasta julio de 2013,
puesto que Bolivia ya habia sido expulsada en 2008 y Colombia y Perd

negociaban acuerdos comerciales unilaterales con EEUU (Emmerich, 2013: 12).

Bajo el sistema ATPDEA, alrededor de 1.150 partidas arancelarias, de
las cuales 80 representan el 99% del total de exportaciones ecuatorianas, eran
favorecidas con el ingreso al mercado estadounidense con arancel 0, lo que le
significaba al gobierno ecuatoriano un ahorro de aproximadamente USD 35
millones de délares anuales en la exencion de impuestos (Camara de Comercio
Quito, 2013). EI ATPDEA favorecia principalmente a los derivados de petroleo,
frutas como el mango, pifia, hortalizas en especial brocoli, madera entre otros
productos. En la tabla siguiente s6lo se mencionan aquellos que tuvieron mayor
representatividad en el intercambio comercial con EEUU en el periodo 2007-
2012

TABLA No. 7

PARTIDAS DE MAYOR EXPORTACION A ESTADOS UNIDOS
BAJO EL ATPDEA (2007-2011)

Descripcion Arancelaria Millones De Ddélares
Aceites y crudos de petréleo 35
Conserva de atlin y demas pescados 3
Rosas 2
Madera 0,33

Fuente: Cdmara de Industrias Guayaquil
Elaborado por: Andrea Diaz

Mientras los vecinos mas cercanos del Ecuador iniciaban las
negociaciones para establecer un TLC con EEUU, el presidente Correa se

negaba rotundamente a la suscripcién de un tratado de esas caracteristicas. “No
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vamos a firmar Tratados de Libre Comercio porque eso destruiria nuestra agricultura,

destruiria nuestra ganaderia...” (Diario Hoy, 2010). El gobierno de Correa no pretendia
negociar ain mas la soberania del pais, entregdndole a Estados Unidos la
produccion nacional y dejar que se vulnere la economia ecuatoriana con
productos subsidiados puesto que los productos ecuatorianos resultarian
incapaces de competir frente a estos subsidios (Andes, 2013). Entretanto los
gobiernos anteriormente mencionados, de Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez,
procuraron seguir y respetar las exigencias que le permitiesen a Ecuador
beneficiarse aun del sistema ATPDEA, el gobierno de la Revoluciéon Ciudadana
considerd renunciar a las preferencias arancelarias, decision basada en las
imposiciones y presiones norteamericanas las cuales vulneran la soberania del
pais (Diario ElI Tiempo, 2013). Incluso, el presidente Correa llegd a definir la
firma de un TLC como un “bobo aperturismo econémico” porque dicho tratado

solo beneficiaria a unos pocos (Contrainjerencia, 2013).

Sin embargo, el gobierno ecuatoriano buscaba diversificar su
acercamiento y comercio con otras naciones con el objetivo de suscribir un
Acuerdo de Comercio para el Desarrollo, es decir un compromiso enfocado en
pilares como el comercio justo, el didlogo politico y la cooperacion. Los
principales paises con quienes comenz0 a negociar acuerdos de este tipo como
se menciond en el anterior capitulo fueron Iran, China y Rusia ademas del
reforzamiento de las relaciones comerciales con los paises latinoamericanos

especialmente con Venezuela y Cuba (Diario El Telégrafo, 2013).

Respecto a la Inversion Extranjera Directa (IED) proporcionada por
EEUU en el periodo 2007-2012, la crisis economica provoco que durante 2008-
2009, EEUU no aportara significativamente a los distintos sectores en la
economia ecuatoriana. No obstante para 2012, registr6 el pico mas alto de
inversion en el Ecuador con USD 93 millones, cifra colocada en el intercambio
comercial, en el sector manufacturero y en el minero (Velin, 2013:97-98). El
gobierno ecuatoriano aprobé el Cadigo de la Produccién para normar todos los
procesos de inversion en el pais, lo cual provocd que las empresas extranjeras

redujeran sus montos de inversion en el Ecuador debido a que la inversion
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nacional comenzo a tener mayores beneficios que la extranjera, ademas que se

ajustaba de mejor manera a los requerimientos gubernamentales (Luna, 2013).

A pesar de las restricciones gubernamentales que se han impuesto frente
a las empresas extranjeras en el pais, los 6rganos comerciales norteamericanos
que estan en el Ecuador han incentivado a que se realice inversiones en sectores
manufactureros de pléstico, partes automotrices, equipos de telecomunicaciones
y recursos hidricos. El escenario econdmico-comercial ecuatoriano representa un
mercado potencial para las inversiones y exportaciones estadounidenses (US

Commercial Service, 2012).

3.3 Proyecciones a futuro de la politica exterior ecuatoriana

En este subcapitulo se explicaran y se hard un acercamiento a los
distintos y posibles escenarios en las relaciones exteriores del Ecuador. Como se
ha mostrado en los capitulos anteriores, a través del plan de gobierno de la
Revolucion Ciudadana hay temas prioritarios que deberan ocupar las primeras
instancias en el desarrollo de la agenda de politica exterior ecuatoriana, temas
como el multilateralismo, la integracion regional latinoamericana, la
diversificacion de mercados y la cooperacion Sur-Sur. Ademas se analizaran las
oportunidades de insercion del pais, los desafios frente a sus nuevos aliados y la
necesidad de mantener y reforzar el ideal de desarrollo enfocado en el Buen

Vivir.

3.3.1. Ventajas de la Nueva Agenda Internacional del Ecuador

Los primeros 5 afios de gobierno de la Revolucion Ciudadana han
permitido evidenciar de manera amplia las reformas econdmicas, politicas y
sociales en el escenario de las relaciones internacionales ecuatorianas. Atras
guedaron todas aquellas decisiones gubernamentales que respondian a las
necesidades de los paises poderosos especialmente de EEUU, puesto que con el
nuevo gobierno se dio paso a la restauracion la identidad y la soberania del
Ecuador. EI cambio en el enfoque no sélo del gobierno en si, sino del accionar

externo del Ecuador le ha resultado beneficioso para poder obtener
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protagonismo internacional en distintos foros internacionales en donde las voces
y decisiones ecuatorianas plasmadas en temas de defensa de soberania,
proteccion del medio ambiente, cambio de la matiz productiva y las nuevas

estrategias de insercion comercial, han sido escuchadas y tomadas en cuenta.

La Revolucion Ciudadana y su plan social del Buen Vivir crearon una
atmosfera favorable para que el pais destaqgue en términos de
reinstitucionalizacion e insercion politica global. No so6lo los paises de la region
con los cuales se tiene mayor afinidad ideoldgica y politica han resaltado los
avances en la recuperacion de la soberania y el desarrollo del pais, sino que en
Europa, los avances y lineamientos idealistas ecuatorianos han sido tomados en
cuenta como denominadores comunes de éxito para el progreso de un pais
(Bravo, 2012). La simbiosis de la pluriculturalidad ecuatoriana, las propuestas
en materia de justicia social implantadas por el Buen Vivir, la defensa de la
soberania y de los recursos naturales han articulado el proyecto revolucionario
que algunos activistas politicos sobre todo franceses han considerado dicho

proyecto aplicable en un futuro para las sociedades europeas (Morales, 2012).

Dos temas han aventajado al proyecto politico de Rafael Correa frente a
la tradicional relacion con EEUU la cual el gobierno pretende deponer en un
segundo plano. La integracion regional sudamericana basada en la cooperacion
Sur-Sur y el multilateralismo politico, econémico y social engloban el proyecto
de politica internacional ecuatoriana. Respecto a la integracion regional, segun la
encuesta realizada Ecuador, las Américas y el mundo 2010, se muestra una clara
tendencia de mas del 50% de las personas ecuatorianas encuestadas que afirman
que ven positivamente la basqueda de una relacion de mayor fortalecimiento con
la region. La voluntad del primer mandatario y la presion mayoritaria de la
sociedad crearia esta estrategia beneficiosa para establecer una politica mas
autonoma de EEUU y maés enfocada a relacionarse intrarregionalmente (Zepeda
y Verdesoto, 2010: 72-73). El primer mandatario ha dado luz verde a ciertos
proyectos integracionistas. A través de sus planes de politica regional logro que
paises como Argentina, Chile, Guyana, Peru, Uruguay, Surinam y Venezuela
ratificaran su voluntad de pertenecer al UNASUR principal proyecto

integracionista en la region (Diario El Tiempo, 2011).
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Se debe resaltar también que una ventaja importante en relacion a la
integracion, es el mejoramiento en el aspecto de cooperacién econémica que el
Ecuador puede obtener de los distintos paises sudamericanos. Si bien es cierto,
las economias en la regién latinoamericana, no son complementarias® porque
producen mercancias similares y compiten por acceder a casi los mismos
mercados (Pelfini, 2013), el cambios en la matriz productiva, a través del
intercambio de tecnologia o de conocimiento, permitiria que el Ecuador estimule
el desarrollo de las pequefias y medianas empresas para la diversificacion
productiva y darle valor agregado a las exportacién para poder comercializar
estos productos dentro de la misma region (Rosales, 2010). Otro beneficio de la
integracion que puede obtener el Ecuador es el incentivo de crear y participar en
la cadena de valor regional, lo cual catapultaria al pais para poder ingresar a

mercados extraregionales.

“El Ecuador confia en un sistema multilateral efectivo donde se construyan de manera
democratica, participativa y sistematica las normas mundiales para la era de la

globalizacién” (Organizacion Naciones Unidas, 2008).

Debido a la crisis institucional, marcada por una desigualdad e injusticia
estructural de poder mundial, de las organizaciones internacionales existentes
sobre todo de la ONU (Erbol, 2014), ser parte de los grupos como el ALBA,
CELAC y UNASUR le ha permitido al Ecuador pertenecer a un conglomerado
de paises que buscan proyectarse como bloques influyentes en los diversos foros
multilaterales, y conseguir de esta manera los intereses no sélo grupales sino
también los individuales, puesto que no ha encontrado las soluciones necesarias
para los problemas que el Ecuador enfrenta en los organismos tradicionales
(Legler y Santa-Cruz, 2011:13-14).

El gobierno ecuatoriano ha mencionado que si bien EEUU es el principal
socio comercial no es del todo indispensable para el progreso del pais y es por

es0 que se establecio la estrategia de diversificar mercados para obtener ventajas

»Definicion econémica relativa al comercio exterior enfocado en la divisién internacional del trabajo. Las
economias complementarias definen las distintas estructuras de exportacion e importacion. Cada pais
presenta diferencias significativas de acuerdo a lo que ofertan y demandan en el mercado internacional,
de tal forma que cuando realizan un intercambio comercial un pais exportara al otro lo que produce
competitivamente e inversamente importar del otro los bienes o servicios en donde nos es competitivo.
(Osvaldo Rosales, 2010).
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expandiéndose no s6lo en la region sino en Africa, Asia y Europa, objetivo
abandonados a segundo plano durante los anteriores gobiernos (Diario El
Comercio, 2013). Cabe mencionar que las ventajas que se consiguen a través de
la estrategia de multilateralismo engloban aspectos beneficiosos puesto que los
diferentes paises tienen recursos y areas de experiencia distintos a los del
Ecuador lo cual puede favorecer el intercambio comercial. Se han firmado
acuerdos comerciales de inversion, de denominacion de Socios Estratégicos, de

linea de crédito entre otros, con Rusia, China e Iran.

De la relacion con Rusia, como se menciono anteriormente, se firmaron
29 acuerdos para trabajar en sectores estratégicos. En el afio 2010, Ecuador
firmo un tratado con el Instituto de Circo y Variedades de Moscu , buscando una
alternativa cultural para que los jovenes ecuatorianos pudiesen desarrollar
habilidades en las artes circenses, también se firmo otro acuerdo con el Instituto
Estatal Social Humanitario de Moscu para la obtencion de becas educativas, lo
que refleja que esta diversificacion de relaciones no solo se enfoco en la parte
econdémica comercial sino que buscd un acercamiento a sectores antes rezagados
0 en donde la inversion fue nula (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, 2012). En la parte econdémica los beneficios de esta
relacién multilateral, el Ecuador ha mostrado el interés de ser participante activo
de los beneficios del Acuerdo de Asociacion comercial y zona aduanera comun
entre Rusia, Bielorrusia y Kazajstdn como consecuencia de la balanza positiva
gue mantiene con estos paises (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2012).

La relacion con China a su vez le ha traido algunos beneficios al
Ecuador, puesto que dicho pais ha comenzado hacer inversiones significativos
en sectores de explotacion de petroleo, minas y cultivo de productos acuéaticos
mientras que el Ecuador estd importando del pais asiatico bienes finales como
maquinaria, productos de acero y vehiculos para convertirlos en bienes de
produccion que permiten en los sectores estratégicos, en los que se esta
trabajando en conjunto, desarrollar productos con valor agregado que después

Ecuador comercializa en otros mercados; relacion que refleja cdmo se puede
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obtener beneficio entre dos economias complementarias (Diario EI Comercio,
2012).

3.3.2. Desventajas de la Nueva Agenda Internacional del Ecuador

Si bien el gobierno ecuatoriano se ha esforzado por traducir sus ideales
desarrollistas en la representatividad del pais en el escenario global, aln existen
algunos puntos relevantes en los cuales el Ecuador no ha podido sobresalir o los
ha conseguido y no ha logrado mantenerlos en el tiempo sobre todo en
contraposicion con EEUU de quien el gobierno ecuatoriano pretende alejarse, en
especial politicamente.

Segun varios criticos de la nueva politica exterior ecuatoriana, existe una
caracteristica que marcaria la principal desventaja de Ecuador frente al mundo
en su nueva etapa. La politica exterior del Ecuador responde mas a un manejo
personalista y basado en los intereses ideoldgicos del presidente de turno que a

las necesidades reales de la sociedad y del estado como tal (Jaramillo, 2008: 3).

Pese a las distintas presentaciones protagonicas en donde el Ecuador a
través de sus representantes del servicio exterior ha dado a conocer su punto de
vista sobre distinto temas relevantes en el entorno global, el pais no se desarrolla
bajo el rol de potencia, esto principalmente puesto que sélo proyecta su imagen
en su entorno fisico préximo, es decir en la region sudamericana mas no en el
entorno internacional. A pesar que las distintas decisiones y actuaciones han sido
aplaudidas por los paises que comparten el ideal socialista, esto no ha marcado

un precedente como icono de cambio global (Sanchez, 2011).

Respecto a los puntos relevantes en la agenda de politica ecuatoriana, la
busqueda de integracién regional, conlleva ciertas implicaciones que entrarian
en contraposicién con los ideales del Socialismo del Siglo XXI, el Buen Vivir y
la Revolucién Ciudadana. La integracion latinoamericana ha sido una aspiracion
arraigada en la historia de los paises de la region; en el caso del Ecuador la
integracion regional representa el cumplimiento de los ideales Bolivarianos

(Ayllén, 2014). Respecto a las contradicciones que un proceso integracionista
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simboliza, se hace especial énfasis en el cese o péerdida de un porcentaje de
soberania para los miembros de dicha integracion. Cabe mencionar que si bien
los intentos por integrarse regionalmente han avanzado de manera acelerada en
el periodo 2007-2012, la integracion econdmica le lleva una gran ventaja a la
integracion politica por lo cual no se puede hablar de una integracion completa
por las grandes diferencias aun existentes entre los distintos paises (Sol6rzano,
2008:85).

Existe una caracteristica supranacionalista cuando se conforma un
organismo entre dos o méas paises, algunas veces los miembros del mismo
deberén ceder frente a las decisiones vinculantes del grupo, subordinando los
poderes legislativos y ejecutivos de cada pais miembro (Ibafiez, 2008: 3).
Respecto al caso del Ecuador, el gobierno reinstitucionalizé todos los 6rganos
politicos con el objetivo de recuperar la soberania y a través de esta recuperacion
gestionar el desarrollo del pais. Por méas alienados politica, econémica o
ideologicamente que estén los paises que conforman un grupo, siempre existira
conflicto entre las necesidades e intereses especificos y las iniciativas
supranacionales grupales-regionales quitandoles la flexibilidad frente a la toma
de decisiones internas (Ibafiez, 2008: 4).

La aplicacion de politica exterior ecuatoriana con fundamentacion
socialista no le ha traido ninguna superioridad al rol del Ecuador en los
organismos internacionales, mas alla de crear nuevos organismos para
reemplazar a los ya existentes no logré romper el poder unipolar de EEUU. Por
ejemplo dentro de la OEA, organismo encabezado por EEUU, el gobierno de
Rafael Correa mostré reiteradamente su oposicion a los lineamientos del
organismo sobre todo porque dicho organismo arremete contra las libertades
ideoldgicas de cada pais (Oppenheimer, 2013). Sin embargo dicho organismo
Unicamente condend la participacion de los paises que mantienen un gobierno
socialista puesto que violentan principios constitucionales de la Carta Magna de
dicha organizacion sobre todo porque arremeten contra los derechos humanos
de libertad y la independencia de los organos publicos (Organizacion de los
Estados Americanos, 2001).
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Respecto a la CAN, Ecuador defendio sus ideales de no volver a ceder
soberania econémicamente frente a Estados Unidos firmando un TLC como lo
hicieron los dos otros miembros del grupo, Colombia y Peru, lo que desembocd
que dicho grupo regional comenzara a flaguear puesto que los beneficios que
tendrian los vecinos ecuatorianos afectarian en la relacion econémica con EEUU
poniendo en desventaja al Ecuador (Rios, 2007). El caracter supranacional de
este grupo, permitia la firma de TLC con el objetivo de apoyar el desarrollo de
los miembros en términos econdémicos lo que hizo evidente el apego de los otros
miembros a los lineamientos del grupo ante las presiones del Ecuador y su

ideologia anti capitalista.

Ademas, la basqueda de integracion regional conllevaba algunos otros
supuestos beneficios para el Ecuador, sobre todo protagonismo dentro de la
region. No obstante segln la encuesta Ecuador, las Américas y el mundo 2010,
el protagonismo y por ende el liderazgo que reflejaba el Ecuador hasta 2010, lo
colocé en el 6to puesto de los paises mas influyentes, lo que demuestra que a
pesar de todos los esfuerzos realizados por el gobierno ecuatoriano, lejos queda
aun la primacia de las decisiones de politica regional del Ecuador (Zepeda y
Verdesoto, 2010: 72-73). El papel del Ecuador en el &mbito internacional lo ha
ubicado en el centro de varias polémicas pero no le ha favorecido en su imagen

para consolidarse como lider de la region (Diario Expreso, 2012).

El multilateralismo econémico a través de acuerdos y la diversificacion
de mercados con paises no tradicionales como son Iran, China, Rusia y
Bielorrusia si bien ha creado nuevos escenarios de insercion comercial no han
resultado de gran inversion para relacionarse internacionalmente ni han
favorecido en gran medida la economia del Ecuador, como se demostré en el
capitulo anterior, las cifras del intercambio comercial especialmente con Iran
han sido insignificantes. La desventaja en este caso radica en que la estrategia de
alejamiento del orden unipolar del mundo no ha permitido obtener mejores
ingresos economicos para el Ecuador, el intercambio comercial con alguno de
los nuevos destinos ha sido casi nulo. Ademas cabe mencionar que el Ecuador

no esta ganando influencia en el escenario internacional porque a pesar del
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fortalecimiento de su ideologia politica carece de poder politico y militar,

aspectos determinantes en el rol internacional (Diario EI Comercio, 2013).

El multilateralismo puede ser entendido desde distintas realidades como
funcién del institucionalismo internacional o del realismo politico. Respecto al
multilateralismo como respuesta del realismo, las nuevas relaciones del Ecuador
mantendrian un estatus en donde el poder sera ejercido por actores con
capacidades desiguales. China por ejemplo resulta un actor mas poderoso que el
Ecuador, quién aprovechard en la dominacién de la relacion asi como en la

acumulacion de poder especialmente econdémico (Legler y Santa-Cruz, 2011:13).

3.3.3 El futuro escenario de la politica exterior del Ecuador frente a EEUU

Como se ha mencionado durante todo este estudio, ha habido un factor
constante en las relaciones bilaterales de estos dos paises. El aspecto econémico-
comercial se ha mantenido favoreciendo econémicamente al pais, incluso
durante los primeros 5 afios de gobierno de la Revolucion Ciudadana. Cabe
mencionar que, si bien el gobierno ecuatoriano ha tenido impasses politicos con
representantes del servicio exterior norteamericano, y ha manifestado en
reiteradas ocasiones su oposicién al modelo capitalista y extractivista de EEUU
en la regidn latinoamericana, el intercambio comercial se ha intensificado como
se demostr6 en el subcapitulo anterior, producto de lo cual el Ecuador ha

mantenido una balanza econémica favorable respecto a su par norteamericano.

Sin embargo tras los distintos impasses diplomaticos bilaterales,
causados tras varias decisiones principalmente del gobierno ecuatoriano, se ha
creado una incertidumbre en torno al futuro bilateral entre Ecuador y EEUU.
Hasta 2009, el presidente Correa rescataba las excelentes relaciones con su
homologo norteamericano Barack Obama, puesto que recalcaba que entre los
dos gobiernos habia un didlogo fluido y un intercambio de informacién que
favorecia los intereses de cada nacion y permitia manejar de mejor manera como
aplicar la politica internacional de un pais respecto al otro. El presidente Correa
también mencion6 que ni su gobierno ni el Ecuador pretendian mantener

relaciones negativas y adn menos conflictivas con un pais que ha sido

106



tradicionalmente aliado del Ecuador y sobre todo el principal socio comercial
(Diario Hoy, 2009).

Con el afan de la proteccion soberana del estado ecuatoriano, primaron
decisiones que afectaron la presencia norteamericana en el pais, no solo en el
ambito politico y de seguridad sino también por el lado econémico. Estas
decisiones demuestran una contradiccion con lo antes mencionado puesto que
vulneran ese estatus de respeto del gobierno ecuatoriano frente a EEUU. No
obstante si bien el gobierno norteamericano ve vulnerarse los acuerdos con
Ecuador creen firmemente que las relaciones no deberian afectarse como para

romper vinculos (Diario EI Comercio, 2013).

En 2011, con la llegada de un nuevo embajador norteamericano, Adam
Namm al Ecuador tras la expulsién de la anterior diplomatica, el futuro
inmediato de las relaciones bilaterales percibia una mejora. Los funcionarios de
la embajada norteamericana en Quito con la llegada de este nuevo representante
afirmaron también que a pesar de haber roces, trabas o puntos de desacuerdo en
la relacién bilateral, para ellos son muchisimos mas importantes los puntos en
comun que ambos paises tienen y el compromiso que EEUU tiene con el pueblo

ecuatoriano para trabajar en areas de interés comdn (Diario EI Comercio, 2013).

Entre otros aspectos que han provocado algunos disgustos al gobierno
estadounidense y comprometerian la actuacién internacional del Ecuador,
aunque no afectarian las relaciones bilaterales, son las nuevas relaciones con
paises que no son considerados aliados de EEUU. El embajador Namm hace
hincapié en wuna relacion la cual molestd principalmente al gobierno
norteamericano, es el acercamiento con Irdn. El embajador mencion6 que el
Ecuador es un pais libre y soberano que tiene derecho de tener relaciones
diplomaticas con cualquier pais que desee pero que sin embargo el nuevo socio
no solo es considerado una amenaza para EEUU sino para el mundo por lo cual
condenan esa relacion puesto que lo que se busca es mantener la paz global
(Diario Hoy , 2013). El gobierno ecuatoriano ya ha hecho algunos comentarios y

ha defendido su punto de vista respecto a sus nuevas alianzas. Esta estrategia es
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algo en lo que la Revolucion Ciudadana ha venido trabajando y buscara

consolidar y mantener en el futuro (Diario Hoy , 2013).

El futuro inmediato de las relaciones bilaterales reflejara un escenario
marcado por las declaraciones del gobierno norteamericano que considera que su
par ecuatoriano resulta muchas veces “inamistoso” por no seguir los
lineamientos neoliberales de apertura econémica, libre mercado, privatizacion
(Nikandrov, 2013), mientras que el gobierno ecuatoriano ha manifestado que
existen tensiones en las relaciones bilaterales puesto que se ha creado una
incertidumbre y desconfianza en ambas partes respecto a la toma de decisiones.
Mencion6é que el Ecuador desconfia sobre todo de los grupos de derecha
norteamericanos quienes tratarian de desestabilizar el gobierno de la Revolucion

Ciudadana por su alejamiento del poder unipolar (Telerama, 2014).

Un aspecto importante que marcéd la diplomacia ecuatoriana desde el
inicio en la gestion de Rafael Correa es la defensa de la soberania, aspecto que
permanecera como objetivo imprescindible puesto que segun declaraciones del
gobierno ecuatoriano “Ecuador no acepta presiones ni amenazas” de ningln
aspecto y de ningln pais. Por ende este escenario de defensa se mantendra
enfocado en el respeto y la preservacion del estado ecuatoriano como soberano
(Diario EI Comercio, 2013).

Cabe mencionar que no se puede definir una real estrategia de relacion
bilateral con EEUU puesto que el gobierno de Rafael Correa muestra su gestion
internacional como un vaivén sobre todo entre sus decisiones y discurso el cual
se contrapone a las actuaciones en materia de politica exterior. La relacion
Ecuador-EEUU, aunque a primera vista no sea imprescindible en términos de
poder para Estados Unidos, si resulta necesaria para ambos paises (Diario El
Universo, 2013), porque como se menciond anteriormente el pais
norteamericano es el principal socio comercial de Ecuador y por el peso politico
global que posee puede determinar el escenario internacional. Es importante
mencionar que, las relaciones diplomaticas y comerciales del Ecuador con
Estados Unidos son cordiales y amigables en los hechos, pero no asi en el

discurso antiimperialista que ain maneja el presidente Correa (CEPRID, 2013).
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El gobierno ecuatoriano debe considerar que si bien, ahora los temas de
integracién regional y multilateralismo priman en la agenda politica
internacional, la relacion con EEUU no debe delegarse a un segundo plano, pues
no beneficiaria mantener conflictos o un alejamiento con el principal socio
comercial (AFP, 2014). Las razones norteamericanas para mantener las
relaciones con Ecuador bésicamente se enfocan en el apoyo figurativo que
encuentran en el Ecuador por su ubicacion geoestratégica para controlar el
transito de narcotrafico lo cual le permitiria a su vez seguir controlando la region
y sus abundantes recursos naturales con los que se benefician mutuamente en
términos econdémicos (Camara de Comercio Ecuatoriano Americana de
Guayaquil, 2013).

En este capitulo se planted el escenario en el cual se desarrollaron las
relaciones bilaterales. Para realizar dicho andlisis se tuvo que evaluar cuéles son
los principios y objetivos de la politica norteamericana en la region y como
dicha politica ha tenido que enfrentar a la nueva propuesta politica ecuatoriana
en donde el socialismo del Siglo XXI prima como politica de estado. Se enfatizé
en los impasses que ocurrieron por las diferencias en los planes de gobierno y
por los principios ideoldgicos de ambos gobiernos, ecuatoriano vy
norteamericano. A simple vista se puede corroborar que la estrategia socialista
ecuatoriana fue llevada a cabo con éxito por parte de Rafael Correa puesto que
por primera vez en varias décadas y en distintos gobiernos, el mandatario
ecuatoriano se enfrentd a las imposiciones norteamericanas y mantuvo su

posicién de defensa soberana del pais priorizando las necesidades del Ecuador.

Se hizo también un acercamiento a las ventajas y desventajas que esta
nueva politica exterior con EEUU trajo y traeria consigo al rol del Ecuador en el
escenario internacional. Se destacd que si bien en materia de diversificacion de
relaciones, Ecuador ha hecho un acercamiento positivo y efectivo con sus pares
latinoamericanos logrando la integracion en la regién, la relacién con EEUU no

ha dejado de ser primordial para la existencia del Ecuador en el escenario global.
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VI. ANALISIS

La necesidad de estudiar y analizar el acercamiento global a las
relaciones bilaterales entre Ecuador y EEUU, enfocados en el nuevo proyecto
politico y gubernamental ecuatoriano, el cual definio también la nueva politica
exterior, permitird obtener distintas respuestas a las preguntas y objetivos
planteados antes de esta investigacion. Para comenzar cabe mencionar que
durante varias décadas las relaciones exteriores ecuatorianas se llevaron a cabo
principalmente con pares dominantes en el escenario global, sobre todo con
EEUU. A esto se puede agregar que los planes de politica exterior nunca
estuvieron marcados por una agenda delineada a satisfacer las necesidades del
Ecuador frente al mundo sino que primaron y se priorizaron mas que temas
estratégicos las relaciones publicas de un grupo especifico, los funcionarios del
servicio exterior y los distintos grupos de poder que dirigian a los gobiernos de

turno.

A pesar de que los distintos gobiernos establecieron una estructura
institucional encargada de las relaciones politicas y econémicas internacionales,
estas instituciones carecieron siempre de objetivos que favorecieran a la
insercion del Ecuador en el escenario internacional e hicieron que la condicion
periférica del pais se mantuviera debido a la dependencia que se creo en torno a
las decisiones de EEUU, que hasta la década de los 90 fue el ente unipolar de

poder mundial.

Los distintos acercamientos diplomaticos entre Ecuador y EEUU
estuvieron marcados por los principios e ideologias personales de los
mandatarios de turno ademas del entorno de inestabilidad politica que el pais
experimento por una década (entre 1996 y 2006). Es asi que en la aproximacion
que se realizd de dos principales ex presidentes ecuatorianos se pudo observar
gue primd una caracteristica en comun; el apego al cumplimiento y seguimiento
de los lineamientos en materia internacional impuestos por EEUU. La
dependencia econdémica basada en el Consenso en Washington, delineo la
politica econémica ecuatoriana, en la cual el pago de la deuda externa era punto

principal y objetivo inamovible de los planes de gobiernos de Jamil Mahuad y
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Lucio Gutiérrez. Ademas la dolarizacion y las intenciones de firma de TLC
complementaban las decisiones de politica bilateral con EEUU. Se debe resaltar
que politica y culturalmente durante estos dos gobiernos la injerencia de
lineamientos norteamericanos fueron focos importantes; el tratado de la Base de
Manta, la USAID, las declaraciones publicas en donde se mencionaba el deseo
de profundizar las relaciones amistosas, etc. Sin embargo esta dependencia con
Estados Unidos no es una situacion desarrollada en las dos Gltimas décadas sino
gue es una consecuencia que se viene acarreando desde el establecimiento de

Ecuador como republica independiente.

El escenario de poder unipolar encabezado por EEUU no permitié que el
Ecuador, a través de su politica exterior, responda a las necesidades del pais. La
deficiencia, mas alla de la falta de institucionalidad en el pais, no fue Unicamente
la no definicion de un plan de relacionamiento internacional ecuatoriano sino
que también comprendi6 el escaso involucramiento que el Ecuador deseaba
mantener en la esfera global. Las participaciones diplomaticas del Ecuador se
centraron principalmente en torno al conflicto limitrofe con el Perd, la firma de

la paz y el rol del pais dentro de la CAN.

El deseo de establecer una agenda de politica internacional hizo que un
grupo de funcionarios de la diplomacia ecuatoriana tomara la iniciativa de
delinear una guia desde la cual las decisiones en materia exterior pudiesen
cumplir con los objetivos no sélo del gobierno sino de la sociedad. A esta
decision, se sumd a necesidad de la poblacién ecuatoriana de exigir
politicamente un gobierno distinto a los cuales habian estado en el poder, un
nuevo mandatario que priorice las insuficiencias publicas antes de las decisiones
politicas o econdmicas. El gobierno de Rafael Correa y su proyecto politico de la
Revolucion Ciudadana, llegaron al poder a re institucionalizar la estructura

gubernamental del pais.
El principal objetivo de esta disertacion de grado era realizar el analisis

de como el cambio ideologico de un nuevo gobierno cambiaria el desarrollo de

las relaciones bilaterales con el principal socio comercial del Ecuador y cémo
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dichos cambios han favorecido o creado conflicto entre ambas naciones. El afio

2007 marca un precedente de hito en la politica exterior del Ecuador.

El decreto gubernamental que apuntalé el cambio tanto interno como
externo del Ecuador se lo consiguio a traves del Referéndum para una Asamblea
Constituyente que redactaria una nueva Constituciéon. En 2008, con la repuesta
positiva de méas del 50% de la poblacion ecuatoriana, se consiguio la redactar
esta nueva Constitucion que se alineaba con los principios del Socialismo del
Siglo XXI, ideologia politica implantada en Latinoamérica y propugnada por
Rafael Correa. Los planes en materia diplomatica incluyeron la participacion
ciudadana, la eliminacion de la Academia Diplomatica, la restructuracion y
cambio del Ministerio de Relaciones Exteriores. La diplomacia ciudadana que se
consiguid con la restructuracidn del aparato estatal exterior también permitio que
las relaciones con EEUU dejen de ser un evento social y de relaciones publicas
de un grupo especifico de poder y se convierta en un espacio en donde se

planteaban cambios y se los ejecutaban.

Cuando la Revolucion Ciudadana lleg6 al poder la principal estrategia de
implantacion gubernamental fue la promesa de devolver el poder a la poblacion,
puesto que los anteriores gobiernos habian vulnerado las necesidades de la
sociedad. La modificacion a la esencia del aparato estatal permitié que el
gobierno consolide la idea antes mencionada en los distintos ambitos
econdmico, politico y social sin embargo en sus primeros cinco afios de
administracion se pudo evidenciar que las decisiones sobre todo en materia
internacional siguieron respondiendo a intereses del gobierno y mas aun a los del
presidente, que a los intereses y necesidades que el pueblo exigia. Para
evidenciar el precepto anterior, puedo citar que la expulsion de los militares
norteamericanos de la Base de Manta si respondio a las exigencias y clamores
ciudadanos por las distintas violaciones a los derechos humanos en el pais, pero
el trasfondo de dicho contexto mostro que esta decision gubernamental mas alla
de hacer respetar la soberania territorial estaba alineada al precepto socialista
anti EEUU vy la lucha en contra de la intervencion y expansion del poder
norteamericano como se evidencid en el capitulo tres en donde se menciond las

principales causas de esta decision.
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Otro claro ejemplo fue la decision de no firmar Tratados de Libre
Comercio con EEUU, puesto que el gobierno alegdé que si se firmaba dicho
acuerdo el Ecuador entraria en una desventaja comercial porque los sectores
productores sobre todo agricolas y ganaderos iban a enfrentarse a precios mas
bajos de los productores estadounidenses, lo que pondria en riesgo la
productividad del pais y despojaria de plazas de trabajo a la poblacion
ecuatoriana. A esto se debe agregar que el futuro incierto que hasta ese momento
tenia el ATPDEA (el cual beneficiaba a alrededor de 1150 partidas arancelarias
ecuatorianas) no aseguraba que los productos ecuatorianos continuarian entrando
al mercado norteamericano exentos de impuestos. Sin embargo, mientras
nuestros vecinos mas cercanos, Colombia y Perd, dieron respuesta positiva a
este tipo de acuerdos por los beneficios econdmicos que traia consigo, el
gobierno estadounidense le daba largas a mantener el ATPDEA para Ecuador,
consecuentemente el gobierno ecuatoriano decidié renunciar a este beneficio y
entretanto los productores y exportadores ecuatorianos empezaron a evidenciar
las desventajas econdmicas y de insercion en el mercado norteamericano como

consecuencia negativa a la firma y establecimiento de la zona de libre comercio.

Respecto a la propuesta de diversificar mercados comerciales a traves de
una estrategia del multilateralismo y las estrategias de insercion internacional
econdmicas-politicas principalmente con paises no tradicionales y la tan ansiada
integracién regional latinoamericana respondieron en primer plano a la
necesidad de una insercion mas activa en la sociedad internacional globalizada.
El involucramiento en los organismo regionales como el ALBA y la UNASUR y
la afinidad politica con gobiernos de izquierda como Venezuela, Cuba,
Honduras, Nicaragua y Bolivia le han permitido al gobierno de Rafael Correa
romper con el circulo de las relaciones en el continente americano, circulo en el
cual se le daba preferencia a Estados Unidos. Pero a todo esto, ¢qué beneficios le
ha traido al Ecuador estas alianzas regionales con paises con la misma ideologia
politica? A continuacidén se mencionaran algunos beneficios a corto plazo que
esta integracion ha permitido: Impulsar proyectos en materia energeética,
comercial, financiera, de cooperacion para la educacion, la salud, la tecnologia,
tener un modelo de unidad que permita a los miembros negociar y participar

como bloque para conseguir objetivos en comdn en los distintos foros
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internacionales, la creacion de un contrapeso en la toma de decisiones en los
organismos regionales en los cuales Estados Unidos encabeza el funcionamiento
de los mismos. Esta unificacion de un poder ideoldgico basado en el Socialismo
marxista (el autor Dieterich, en su obra Socialismo del Siglo XXI se funda en la
vision de Karl Marx sobre la dinamica social y la lucha de clases. Revisa la
teoria marxista con el objetivo de actualizarla al mundo de hoy) que hasta la
década de los 90 represent6 la principal amenaza para el poder y la seguridad de
Estados Unidos, resurge en Latinoamérica demostrandole al gobierno
norteamericano, que la region en donde mayor intervencion e injerencia tenia, se
comenzd hacer frente y cuestionar las decisiones tomadas por EEUU en
busqueda de mayor progreso alejados del modelo tradicional.

Ecuador acentia ain mas su deseo de desarrollo a través de la
diversificacion de mercados, estableciendo alianzas en Europa, Asia y Africa, en
el caso de las dos Ultimas busca relacionarse con paises que al igual que los
latinoamericanos mantienen una tendencia politica distinta (en torno a los
lineamientos neoliberales) a la de EEUU. El gobierno de la Revolucion
Ciudadana realiz6 acercamientos con los principales oponentes norteamericanos
como China, Rusia e Irdn, creando una reaccion inmediata del gobierno
norteamericano. El punto méas conflictivo respecto a estas nuevas alianzas, es el
acercamiento con Iran. Ecuador ha hecho frente a las distintas reacciones
negativas de toda la comunidad internacional respecto a esta decision puesto
gue como se menciono, dicho pais representa una amenaza que podria atentar
contra la paz, la convivencia pacifica y la seguridad internacional; principios
inalienables de la politica exterior norteamericana. Esto explica aun mas el
posible conflicto que pudiese provocarse en las relaciones bilaterales entre
Ecuador y EEUU.

Con esto en mente, se puede hacer una aproximacion a las consecuencias
que le traeria al Ecuador alejarse de EEUU. El deseo de alianza con los paises
latinoamericanos socialistas si bien crearia un protagonismo para el pais al
pertenecer a un bloque de contrapeso a los ideales norteamericanos también
desencadenaria en un aislamiento no so6lo en la region sino en todo el escenario

global. En la region dicho aislamiento seria mucho mas evidente pues el circulo
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de relacion se reduciria a unos cuantos paises, lo cual también provocaria un
rechazo por parte de los paises afines a los lineamientos capitalistas, con los
cuales Ecuador actualmente mantiene relaciones de algun tipo y favorecen de

una u otra manera al desarrollo del pais.

Bien pareceria que por lo que se ha mencionado antes el multilateralismo
con Rusia, China e Irdn tampoco resultaria tan positivo para el rol protagénico
del Ecuador en la escena global. EI Ecuador a pesar de todos sus esfuerzos de
insercion mundial adn es considerado un pais en desarrollo y se localiza en la
semi periferia de las relaciones internacionales por su escaso poder e influencia
sobre todo frente a las grandes potencias. Si bien es cierto que Estados Unidos
habia primado como pais hegemdnico durante varias décadas en la comunidad
internacional es entrando en el nuevo siglo en donde otros paises comienzan a
ganar campo de influencia relegando a EEUU y causando que el escenario
global se vea integrado por un poder y control multipolar. En los ultimos afios
2010-2012, el FMI ha colocado a China como la principal como la primera
potencia econdmica, ademas se ha mencionado que India, Rusia y Brasil
también estan ganando protagonismo a nivel internacional. Esto permitiria
demostrar que ese deseo del gobierno ecuatoriano de hacer un acercamiento con
otras potencias se logre pero que no genere mayores oportunidades en torno al

deseo de protagonismo.

En cuanto al aspecto econémico-comercial, las relaciones comerciales
bilaterales han mantenido un escenario constante, en donde el Ecuador se ha
favorecido del intercambio productivo con EEUU. Si bien el Socialismo del
Siglo XXI plantea alejarse en todos los ambitos del poder unipolar
estadounidense, el gobierno ecuatoriano ha acatado estas disposiciones en los
ambitos politico y cultural, no obstante ha mantenido e intensificado las
relaciones con EEUU comercialmente. ;A qué se debe entonces el constante
incremento del intercambio comercial de Ecuador con EEUU? El pais
norteamericano, incluso en el primer periodo presidencial de Rafael Correa se ha
mantenido como principal socio comercial, con alrededor del 48% de las
exportaciones ecuatorianas que se dirigen a este mercado. Encabezando las

exportaciones ecuatorianas al mercado estadounidense estan el petréleo,
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camarones, cacao Yy el banano. Como se pudo identificar en el capitulo 3, una de
las razones para mantener el creciente intercambio comercial fue resultado de las
distintas prorrogas otorgadas por el gobierno estadounidense del ATPDEA que
favorecia la entrada y por ende la competitividad de los productos en el mercado
norteamericano, lo que le ha otorgado al gobierno ecuatoriano un ahorro en

cuanto al pago de aranceles.

Finalmente queda por analizar la base central de todo el cambio
gubernamental del Ecuador, es decir el Socialismo del Siglo XXI. Desde su
aparicion en 2005 con el ascenso al poder del ex presidente venezolano Hugo
Chévez este término politico ha ido ganando espacios significativos en los
planes de gobierno de varios paises latinoamericanos. Esta investigacion se la
realizd enfocada en dicho término de la retérica politica para entender el porqué
de la toma de decisiones del gobierno del presidente Rafael Correa. Si bien el
Socialismo marxista propugnado por la Union Soviética beneficid a los
gobiernos de izquierda durante la Guerra Fria, ¢qué beneficios podria traer
coNnsigo una nueva concepcion tedrica basada en los lineamientos marxistas que
fracasaron durante la Guerra Fria para la region latinoamericana y en especial

para el actuar internacional del Ecuador?

Se puede tomar como punto de partida que los principios del Socialismo
del Siglo XXI segin su fundador Heinz Dieterich, son una adaptacion de
aquellos utilizados por el Socialismo marxista, para enfrentar el nuevo contexto
mundial globalizado. El Socialismo del Siglo XXI, esta caracterizado por cuatro
principales lineamientos el desarrollismo democrético regional, la economia de
equivalencias, la democracia participativa y las organizaciones de base. Una de
las caracteristicas que diferencia a la ideologia del siglo XXI, es el énfasis que
destaca a los procesos democraticos y a la participacion ciudadana sin embargo
comparte otras caracteristicas cientificas que Marx y Engels plantearon. El
Socialismo del Siglo XXI otorga distintas alternativas y soluciones a las criticas
del capitalismo y la lucha de las clases. Puntos importantes que en los primeros
5 afios del gobierno del presidente Rafael Correa, se han logrado llevar a cabo
sobre todo a través de la Consulta Popular, en donde la sociedad civil influencio

para la toma de decisiones en los distintos &mbitos econémico, politico y social.
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En pocas palabras los beneficios de guiar la administracion del estado
ecuatoriano bajo esta concepcién se han podido evidenciar internamente con la
intencion de la eliminacion de las brechas existentes entre las clases sociales y la
redistribucion de la riqueza que se consiguiod regulando a traves de leyes la
administracion economica y el gasto de los fondos publicos por parte de entes
privados. Sin embargo y para concluir, no queda mas que mencionar que los
beneficios que el Ecuador ha conseguido frente a Estados Unidos tras la
aplicacion del Socialismo del Siglo XXI, ain no son del todo evidentes. Las
consecuencias no fueron beneficiosas porque, como se expresé en el capitulo 3,
englobaron ruptura de relaciones a nivel politico y la decision unilateral de no
renovar los acuerdos comerciales, mientras que respecto al rol protagonista del
Ecuador en el escenario internacional que conseguiria alejandose de los
lineamientos de EEUU no ha sido logrado en la magnitud que el primer
mandatario buscaba. Si bien es cierto ha tenido mayor participacion en los foros
internacionales y ha encabezado proyectos de integracion regional, sin embargo

no se ha logrado romper con el poder unipolar todavia existente.

VII. CONCLUSIONES

Al inicio de esta investigacion sobre la nueva politica exterior del
Ecuador basada en el Socialismo del Siglo XXI, se plante6 la siguiente
hipétesis: La configuraciéon en Ecuador de un nuevo esquema politico
implementado por la Revolucion Ciudadana condicionaria la plataforma de
accion de la politica exterior ecuatoriana influenciada por el Socialismo del
Siglo XXI, lo cual evidenciaria un alejamiento en la condicion periférica en el
entorno internacional que habria marcado el contexto politico de las relaciones
bilaterales del Ecuador con Estados Unidos, hipétesis que se ha querido
comprobar y que tras la investigacion previa se ha cumplido parcialmente, por

los siguientes puntos:

o En lo que se refiere al Socialismo del Siglo XXI y su influencia en la
politica exterior ecuatoriana, cabe mencionar que esta nueva concepcion tedrica
solo ha replanteado los lineamientos del Socialismo marxista de la Guerra Fria

para adaptarlos a tiempos modernos, otorgando las soluciones para modificar los
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entornos y relaciones capitalistas y la lucha de clase, como se mencioné en el
analisis se podria citar el desarrollo de la economia de equivalencias la cual
plantea la idea de tener una economia en la cual todos tengamos recursos
equitativos y se eliminen las injusticias sociales causadas por la falta de recursos
econdémico, o la participacion ciudadana de la que se hablo en el segundo
capitulo la cual ha permitido reducir las brechas en las clases sociales
permitiendo la participacion de todos. Si bien durante los 5 primeros afios del
gobierno de Rafael Correa este pensamiento influencio las distintas estrategias
de insercion mundial (el cual debia ser consolidado a traves de la creacién de un
bloque regional y el alejamiento de Estados Unidos), los nuevos objetivos
planteados por el gobierno no han llegado a favorecer las necesidades externas
del Ecuador. Esto porque dichos objetivos sélo responden a los intereses

personalistas del primer mandatario mas que a los del Estado como tal.

. Si bien es cierto, el proyecto politico de la Revolucién Ciudadana ha
creado nuevos lineamientos que permiten que no solo la plataforma de accién de
la politica exterior ecuatoriana sea vista externamente de manera distinta, sino
que ha permitido que el Ecuador consiga un rol mas protagénico sobre todo en la
region, aspecto que antes de este gobierno dificilmente se hubiese obtenido con

una politica exterior sin lineamientos ni objetivos claros.

o Cabe mencionar que la hipétesis encuentra un punto a favor en relacion
al aspecto que politicamente el gobierno ecuatoriano si marc6 un
distanciamiento con los funcionarios norteamericanos que se encontraban en el
pais y por ende con el poder unipolar estadounidense a nivel internacional. Es la
primera vez, que un gobierno ecuatoriano le hace frente a las decisiones de
Estados Unidos, esto se debe principalmente al objetivo plasmado no sélo en la
Constitucion sino en todos los libros de reordenamiento ecuatoriano como el
Planex y el PNBV en donde la defensa de la soberania ecuatoriana debia

recuperarse de cualquier manera.

o Politicamente también se puede hablar de la fuerza politica que ha
construido el presidente ecuatoriano a través de las alianzas estratégicas

especialmente con el gobierno de Venezuela para hacerle frente a Estados
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Unidos. EIl Ecuador no es considerado a nivel internacional como una potencia,
sigue manteniendo el estatus de pais en desarrollo con escazas participaciones en
la toma de decisiones internacionales, sin embargo los beneficios que ha
obtenido tras las estas alianzas le ha permitido encontrar un punto de fortaleza

para enfrentar a Estados Unidos pero como bloque mas no en un rol individual.

o A pesar de los intentos del gobierno ecuatoriano por crear una agenda de
politica internacional abriendo espacios a temas como el multilateralismo y la
integracién regional para alejarse de la dependencia de Estados Unidos, en el
aspecto economico-comercial se puede evidenciar que incluso en los 5 primeros
afios de gobierno de Rafael Correa las relaciones comerciales bilaterales ha
representado de manera positiva para la balanza comercial ecuatoriana. Para el
afio 2001, de las exportaciones ecuatorianas, las que se realizaban hacia EEUU
representaban el 37% mientras que para finales del 2012 llegaron a superar el
50%. Si bien la deuda externa, principal atadura econémica con el pais de norte,
fue declarada injusta y se desestimoé su pago, esto hizo que el Ecuador ahorre
varios miles de millones de ddlares y pueda re invertirlos en sectores
estratégicos, aun existe un escenario de dependencia considerando que el 50%
de las exportaciones ecuatorianas se dirigen a este pais convirtiéndolo en nuestro

principal socio comercial.

Cabe insistir que la relacién comercial entre Ecuador y EEUU ha crecido puesto
que tanto compafiias como instituciones educativas estadounidenses han buscado
invertir en nuevos sectores como educacion ($7,6 millones de doblares),
agricultura (alrededor de $0,2 millones de dolares), comercio (casi $4,2 millones
de dolares), industria manufacturera ($ 3,1 millones de dolares), etc. esto a
pesar de las restricciones en materia de inversion extranjera directa y el cambio
de la matriz productiva que otorga mayores beneficios a las empresas

nacionales.

o Respecto al cambio estructural e institucional que el gobierno de Correa
ha llevado a cabo en el primer periodo, este respondio a las necesidades de crear
lineamientos obligatorios para la consecucion de politicas publicas efectivas, asi

como la de congregar las responsabilidades, antes disgregadas, en una sola
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institucion para poder redireccionar los asuntos a los érganos correspondientes.
Respecto a la politica exterior, el primer cambio se ejecutd al Ministerio de
Relaciones Exteriores el cual pasé a ser Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion y finalmente a ser el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana. Los principales resultados de este cambio, fueron que las
acciones de politica exterior se transparentaron, se crearon distintos procesos
que permitirian conseguir los objetivos y ademés congrego la participacion tanto

de personas naturales como juridicas.

e Finalmente agrego que las tacticas de anti neoliberalismo, anti capitalismo, el
aislamiento de las relaciones con Estados Unidos, podrian mostrar al Ecuador
como un pais inamistoso que no comparte méas alld que con paises que
mantienen su misma tendencia ideoldgica, lo cual resultaria perjudicial porque
restringiria el campo de accion para establecer nuevas relaciones con otros
paises no tradicionales. Sin embargo es importante mencionar que el aislamiento
ideoldgico no permite compensar la capacidad competitiva del Ecuador. Como
se menciond en el capitulo 3, la integracién regional con Venezuela, Bolivia,
Nicaragua enfrenta al pais a una competencia entre economias que producen lo
mismo y no obtienen beneficios unas de otras pero que sin embargo son afines
ideoldgicamente, o por el lado de Iran en donde las relaciones comerciales son
escazas y de las cuales tampoco se beneficia pero que por sus coincidencias
ideoldgicas contra el intervencionismo estadounidense se busca intensificar la

vinculacioén.

VIlI. RECOMENDACIONES

o Desde mi punto de vista, el aspecto principal a reconsiderar por parte el
gobierno del presidente Rafael Correa, es la relacion politica con EEUU. El plan
de administracién estatal de la Revolucion Ciudadana pudo conseguir algo que
durante varias décadas ningun otro gobierno habia logrado, la defensa de la
soberania estatal, ya no solo como un ideal sino como un mandato obligatorio en
todos los &mbitos. Sin embargo, las relaciones diplomaticas reacias entre ambos
paises, no benefician de ninguna manera al Ecuador. El gobierno debe replantear

la relacion bilateral del tipo asociativa de dominacion que mantiene con EEUU.
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La nueva estrategia asociativa debe plantear un escenario en donde ambos
actores pueden garantizar la coexistencia de sus intereses y demandas. Una
relacion asociativa permitiria que los lineamientos del Socialismo del Siglo XXI
que rigen la politica exterior ecuatoriana se cumplan pero que a su vez esta
nueva ideologia no enfrente de manera reactiva las relaciones bilaterales. Se
debe esquematizar una combinacion de acciones persuasivas y coactivas con el
orden internacional para que el actor mas poderoso en este caso EEUU garantice
no solo sus intereses sino también los de la nacion mas débil, es decir de
Ecuador. Las relaciones asociativas tienen como principal finalidad garantizar la
coexistencia pacifica entre dos 0 mas paises a través del mantenimiento del
orden jerarquico internacional, lo cual para EEUU no representaria una amenaza
a su hegemonia frente a Ecuador. Cabe mencionar que quiera aceptar o no el
gobierno ecuatoriano, las relaciones con EEUU son necesarias para el Ecuador,

considerando sobre todo el aspecto comercial.

o Un punto importante que se deberia considerar para ser modificada en el
manejo de la politica exterior ecuatoriana es la tendencia personalista del
presidente en la toma de decisiones. Esto ha creado, en ciertos casos, una
tergiversacion de los intereses reales que busca la politica exterior, por lo cual es
conveniente que tanto el primer mandatario asi como los funcionarios del
servicio exterior enfoquen de manera clara y amplia, cudles son los verdaderos
objetivos que se persiguen y cOmo se deberia proyectar la imagen gubernamental
del pais en la comunidad internacional. Por ejemplo, un de los objetivos es la
insercion soberana del Ecuador en el escenario internacional, la cual puede
conseguirse a través de la diversificacion de relaciones bilaterales asociativas y
complementarias no sélo con los paises de la region sino a nivel mundial, lo que
responde también a la doctrina politica del Socialismo del Siglo XXI plasmada
por el primer mandatario la cual engloba mas aspectos que solo la estrategia
antiestadounidense; esta doctrina busca el protagonismo internacional

encabezado por la defensa de la soberania y la autonomia de las naciones.

o Asi mismo, el gobierno ecuatoriano debe replantear también sus
actuaciones en los escenarios internacionales como cumbres o foros, e inclusive

en sus declaraciones sobre sus pares politicos extranjeros. El presidente Correa
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ha criticado duramente y de manera reiterada la aplicacion de la politica exterior
de su homdlogo estadounidense lo que provoco que haya una respuesta negativa
por parte del gobierno norteamericano. La estrategia si bien se estd esbozando en
torno a un punto de vista critico esto no quiere decir que las declaraciones deben
crear una imagen inamistosa para relacionarse con el gobierno ecuatoriano y por
ende con el pais. A este punto se debe agregar que si sus co-idearios politicos e
ideoldgicos realizan declaraciones con matices de rivalidad especialmente con
Estados Unidos, la mejor opcion para el Ecuador, es mantener discursos en los
que se expongan los argumentos y demuestren la posicion ya sea a favor o en
contra de ciertas posturas pero que no lleguen a condicionar de ninguna manera

las relaciones o incluso lleguen a rivalizar a los actores politicos.

o Se debe admitir que existe una contradiccion entre las actuaciones
politicas y economicas del Ecuador frente a Estados Unidos. Si bien el
gobierno a través de su toma de decisiones se ha enfrentado a EEUU y le ha
hecho notar la reacia dependencia que existe con este pais, el punto
econdmico-comercial no ha cambiado a pesar de los intentos en la
diversificacion de los mercados. Lo que debe buscar el gobierno ecuatoriano,
es llegar a un acuerdo formal que pueda beneficiar a ambos paises. Si bien no
firmar un Tratado de Libre Comercio puesto que vulnera la soberania del
Ecuador porque permitiria que si bien haya mayor inversion extranjera en el
pais y mayor rotacion de productos extranjeros, estos compitan tanto en precio
como en calidad con los nacionales del mismo tipo. Ademéas que un TLC
otorga garantias para las empresas transnacionales y multinacionales en
materia de inversiones, produccion y acceso completo a los productos
primarios del mercado interno y podria condicionar al gobierno local tener
leyes o politicas publicas que beneficien mas a estas empresas. La opcion a
considerar, es la de encontrar nuevos mecanismos como acuerdos de
complementacion economica 0 acuerdos de asociacion econOmica, que
mejoren las relaciones comerciales, puesto que tienen reglas menos estrictas
sobre el intercambio, eliminan las barreras arancelarias y permiten la
complementacion economica-comercial con terceros paises. Estados Unidos ha
mostrado intereses por abrirse a participar en acuerdos de asociacion

econdmica. A partir de 2009, anuncié su interés por ser parte del Acuerdo
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Estratégico Transpacifico de Asociacion Economica (TPP) con Brunei, Chile,
Nueva Zelanda y Singapur, primer TLC tri-continental que vincula economias
pequefias y en crecimiento buscando oportunidades de incrementar los niveles
de comercio, por lo cual Ecuador podria presentar un proyecto a EEUU un
basado en este tipo de acuerdos, y EEUU podria considerarlo acoplarlo a las

necesidades y aprobarlo.

o La estrategia gubernamental ha considerado nuevos socios comerciales
como Rusia, Bielorrusia e Iran pero no ha tomado en cuenta de manera amplia
que la representacion econdémica en el intercambio comercial con estos paises es
minima o casi insignificante. En afinidad con este tema, el gobierno ecuatoriano
deberia trabajar para buscar puntos complementarios en los cuales las economias
de Ecuador y sus nuevos socios puedan trabajar en conjunto y de esta manera
obtener beneficios. No cabe duda que en el entorno globalizado en el cual nos
encontramos cada vez es mas necesario ampliarse a nuevos destinos, pero lo que
el gobierno debe considerar es elegir de mejor manera los nuevos socios, paises
sudamericanos como Chile, Per y Venezuela o incluso fomentar las relaciones
con Union Europea, mercados con los cuales se ha visto un incremento en las
exportaciones no tradicionales como pescado, aceites animales, frutos, aceites
minerales y vehiculos. Ademas se debe considerar que por la cercania territorial,
los acuerdos econdmicos entre los mismos podrian aportar no solo
econdémicamente al Ecuador sino que creen una relacién de reciprocidad para el

desarrollo mutuo.

. Respecto a al cambio institucional y la creacidén de nuevos instrumentos
de participacion internacional, el servicio exterior ecuatoriano asi como el
ejecutivo debe seguir contribuyendo con estrategias aplicables para la
consecucién de los principios y lineamientos aprobados tanto en el PLANEX,
del PNBV y en la Constitucion en materia de participacion internacional. Si bien
es cierto, se establecieron principios de politica exterior que podrian obstaculizar
las relaciones con otros paises (especificamente aquellos de la Constitucion
respecto a los tratados internacionales), se debe considerar también qué objetivos

puedan permitir el desarrollo de estrategias de insercion, cooperacion,
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diversificacion de mercados, etc. para el beneficio del Ecuador como de los

paises con quien se relacione.

o La integracion regional y el multilateralismo son objetivos inalienables
de la nueva politica exterior ecuatoriana. Sin embargo como se menciono antes,
estos objetivos hasta ahora solo han intentado establecer estrategias de oposicién
al poder norteamericano. Respecto a este tema, las oportunidades del Ecuador
para conseguir objetivos fructiferos tendrian mayor peso, si se plantea que la
creacion de dichos bloques tiene como fin la toma de decisiones conjuntas que
beneficien a todas las partes, y que a través del trabajo en conjunto es que los
paises miembros puedan hacer frente al modelo tradicional de poder. Las
estrategias de integracion deben ir méas allad de las paridades ideoldgicas o
politicas, convendria tratar de alcanzar los niveles de integracion que beneficien
a Ecuador y al resto de miembros o paises con los que se relaciona, entre los
cuales se puede mencionar la libre movilidad de personas (controlar las fronteras
exteriores, proteger a todos los paises que forman parte del acuerdo, permite
cualquier emprendimiento comunitario para proyectar dicha actividad a escala
internacional), libre intercambio comercial (el cual permitiria la promocién de la
innovacion y la competencia, estimula el desarrollo, eleva el nivel de libertad
econémica, aumentan la prosperidad y fortalece las libertades politicas),
mercado comun (que aprobaria el fortalecimiento y concentracion de los
esfuerzos de negociacion en el escenario internacional, e integracion econdémica
y monetaria (aumenta el tamafio del mercado local, permitiendo incrementar el
uso de la capacidad instalada de ciertas industrias y generar empleo en los
distintos paises miembros, incrementaria la competitividad de las empresas al
permitir el ingreso de tecnologia y materias primas a menores costos), esto sobre
todo en aquellos bloques que el Ecuador encuentra como estratégicos, UNASUR
y ALBA.
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