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RESUMEN

La irrupcion del populismo en diferentes regiones y lugares, en épocas similares o

diacrénicas muestran la caracteristica, en cierto modo, adaptativa y ecléctica, de responder

a determinadas condiciones comunes de atraso y desigualdad social y econdmica que

traspasan las barreras del tiempo y el espacio. Por ello, el populismo tenia bastantes

motivos para resurgir I con variantes, obviamente- en los paise s d el Il amado AT
Mundoo y Am®rica Latina daidescribrlaquiplasicanacteristipaa s o . Se
particulares en las presidencias del periodo 2000-2009 para analizar las medidas populistas

gue se han tomado en cada uno de los gobiernos presidenciales de dicho periodo y sus

efectos en el crecimiento econdmico del Ecuador. Se sintetizara las principales
caracteristicas del populismo, siguiendo a escritores, analistas y teéricos del populismo,

para relacionar las medidas que encajen en este margen como populistas, aplicadas por

cada presidente, enfocandose en el gasto publico como una de estas medidas, siendo el

aumento de salarios la principal politica econémica a analizar, posteriormente se atafie el

efecto de esta medida en el crecimiento econdmico enfocado en el PIB, mediante tasas de

crecimiento y correlacion entre estas dos variables. Demostrando finalmente como la

aplicacion de dichas medidas han afectado al crecimiento econémico del pais en el periodo

analizado.

Palabras clave: Crecimiento econémico, Populismo, Medidas populistas, Gasto publico,
Salarios.
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PROLOGO

La historia del populismo en el Ecuador es tan antigua como es larga la cronologia de las
necesidades insatisfechas de su poblacion y persistentes y demagdégicas las promesas
incumplidas de ciertos lideres que se aprovecharon de la ingenuidad politica de las masas.

El populismo no es atributo ni de lo que puede llamarse derecha ni de lo que llaman
izquierda. Es casi un denominador comun en el Ecuador y en otros paises de América
Latina como Perd, Argentina, Bolivia 0 Venezuela. Es la forma de llegar al poder y
perennizarse con el discurso de defensa a los pobres cuando son ellos los primeros
afectados por ese cancer publico. Se le puede asignar multiples sinénimos como
inestabilidad econdmica, demagogia e irresponsabilidad,

El presente trabajo de disertaci- n AREfecto de medi das popul i st e
econdémico del Ecuador, periodo 2000 -2 009 o, se desarroll o debido a
qgue se presenta en el Ecuador y en la region, que esta tendiendo al socialismo del siglo

XXI, por tanto la importancia de conocer los resultados de la aplicacion de estas corrientes

politicas y en especial el efecto de las mismas en el desenvolvimiento de la economia.

En la primera parte de la disertacion se desarrollan los canones en los que se enmarca la
investigacion, estableciendo las preguntas, hipétesis y objetivos que han guiado la presente
investigacion.

En la fundamentacion te6rica se presenta las teorias que se toman como marco tedrico
fundamental en el que se sustenta la investigacion.

El Marco Empirico analiza el crecimiento econdmico medido a través del PIB, el Gasto
publico y especificamente a los salarios. Ademas se estudia la relacion entre estas variables
para analizar el efecto entre estas en su evolucion.

El ultimo Capitulo contiene los resultados, conclusiones y recomendaciones de esta
investigacion. Y finalmente se encuentra la bibliografia.



CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 ANTECENDENTES

En los dltimos afios América Latina ha vivido escenarios politicos de grandes controversias.
Cuando la regién retorn6 a la democracia, a comienzos de la década de 1980, se generalizé
la idea de que las tentativas subversivas de la guerrilla y el populismo no retornarian, sin
embargo la politica en América Latina se ha ido tornando hacia el populismo y el
pragmatismo en los Ultimos afios. Lo que justifica que casi la mitad de los paises de
Latinoamérica tengan lideres con tendencia izquierdista.

Las tendencias politicas en Ecuador se manifiestan de varias maneras, siendo siempre o
casi siempre el resultado de esto las practicas populistas, que consisten en contentar al
pueblo con regalias u ofertas demagodgicas para mantenerse en el poder. Estas practicas
han ocasionado que el Ecuador no tenga tasas de crecimiento positivas, que se ubique en la
lista de paises de tercer mundo sin tendencia a emerger, con desigualdad, gente confundida
decepcionada y sin educacién, lo cual no les permite analizar las politicas aplicadas, se
guian por resultados inmediatos (Adoum, 2000: 23). La sociedad ecuatoriana tiene una
memoria de corto plazo y los resultados se ven en la calidad de vida de las personas.

En el Ecuador, la politica presenta multiples partidos politicos donde la mayoria de ellos no
tienen una historia ni estabilidad, causando que la politica nacional ecuatoriana sea muy
inconsistente, en especial desde el afio 1979, que la democracia volvié al pais.

En estos Ultimos 12 afios ningun partido ha logrado elegir a uno de sus participantes por
mas de un periodo presidencial. Durante el primer siglo y medio de democracia, la politica
fue liderada por representantes del Partido Liberal Radical, que provenian de la costa,
principalmente de Guayaquil, y el Partido Conservador que era presidido por politicos de la
sierra (Freidenberg y Alcantara, 2000: 34), iDadme un balc-n y se
solia decir Velasco Ibarra, cinco veces presidente del Ecuador.

El Velasquismo, fue un producto de la crisis de dominacién de los afios 30, usé mitines
politicos pero no construyd organizaciones e instituciones (Cueva, 2000:56). Este fue el
primer partido populista del Ecuador: La Federacion Nacional Velasquista. Otro partido de
raigambre populista fue Concentracion de Fuerzas Populares (CFP), fundado por Guevara
Moreno en 1949 y, mas tarde, cooptado por Assad Bucaram, quien llevaria en 1979 a la
presidencia de la Republica a su sobrino Jaime Roldds Aguilera, muerto tragicamente en
1981 junto a Martha Bucaram de Roldds, hermana del hasta hoy lider del Partido Roldocista
Ecuatoriano (PRE) Abdald Bucaram, quien fundé en 1982 esta organizacion politica.

En el populismo, e | Apuebl o0 no oper a, sitcoccom una constirection
(Laclau, 2001: 39). El populismo no es esencialmente econémico, es politico, se origina en
un conflicto real o imaginario en el que el lider junta la retdrica anti élite y desafia el statuo
guo utilizando redes clientelares, a fin de conseguir votos. Actualmente Abdald Bucaram,
Alvaro Noboa, fundador del Partido Renovador Institucional Alvaro Noboa (PRIAN) y Rafael
Correa fundador del Movimiento Alianza Pais, son los representantes del populismo en el
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Ecuador. Cada uno con un estilo un tanto diferente, busca ganarse el electorado costefio
donde tienen su mayor radio de accién. Al discurso populista le importa mas las figuras que
el fondo, éstas se trastocan en imaginarios creados via catarsis colectivas que rayan en la
histeria debido a que el pueblo es novelero y morboso al cual, en vez de darle pan hay que
darle més circo (Vera, 2005: 63).

Casi todos los candidatos presidenciales a su turno usaron de alguna manera recursos
populistas: Le6én Febres Cordero del Partido Social Cristiano utiliz6 como slogan de

campa€fa iPan, t e drénsformgdo mnas ptardeonduy habilmente por su
contrincante pol 2tico Buc ar Asinmisno,:Rodfigh Barjmde lac al et a
|l zqui erda Democr 8tica recitaba fAAhora | e toca al

Dem- cr at a Cristianéaes mehcicoannaibnao 0 i £e n clar a al us
Finalmente, se vive el tiempo de la revolucion ciudadana, eslogan del actual presidente de

izquierda Ec. Rafael Correa, que ha optado por varias medidas populistas, logrando asi la

reeleccion y una nueva constitucién ecuatoriana.

Este escrito se enfoca justamente en analizar estas tendencias politicas y los resultados de
sus aplicaciones en la economia, resultados que han sido el impacto de medidas populistas,
nacientes de un sistema partidario fragil, debilidad institucional y amplios segmentos de la
poblacion no incorporados o excluidos de la politica, con el objetivo de analizar el
comportamiento del crecimiento econémico a causa de dichos hechos.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el critico desenvolvimiento politico del Ecuador, han sido cuestionados como populistas,
tanto gobiernos de derecha como de izquierda, que se han formado como fruto de la
aplicacion ortodoxa, a rajatabla, y dogmatica de un modelo que esta en crisis, conocido
como neoliberalismo. Esta forma de hacer politica se ha agotado, la gente esta en busca de
nuevas alternativas. Es asi que se ha dado paso a un renacer del populismo.

Ecuador dentro del marco politico del continente no es la excepcién y ha presentado un
desarrollo democratico en los Ultimos afios con progresos y retrocesos que, en general, se
lo podria calificar como un desarrollo errado, por los indicadores sociales y econémicos que
presenta el pais.

Segun datos del BCE el crecimiento econémico del pais tiene un promedio de 3,35%, la
inflacion en estos dltimos 10 afios, 1999 - 2009, presenta un promedio de 6,92% de
variacion, el desempleo, en promedio ha sido de 10,7% y, tomado del INEC, el indice de
pobreza es de 36% para el afio 2010.

Politicas como un elevado gasto publico y social, la sustituciéon de importaciones y subsidios
no justificados y mal aplicados han provocado que durante el periodo 2000 i 2009, no se
pueda hablar de crecimiento econdmico equilibrado en el Ecuador. Los intercambios
comerciales han sido de bajo valor, entre exportaciones e importaciones, segun datos del
BCE, en este periodo han existido etapas de balanza de pagos negativa, tomando en cuenta
gue las remesas de los migrantes después de una evolucién de 17% promedio anual se vio



afectada por la crisis financiera; este flujo de divisas es importante en la sostenibilidad de la
dolarizacién y la inversion que hacen quienes reciben el dinero en el Ecuador.

Ademas, esta la dependencia excesiva de la economia ecuatoriana del petréleo, tanto de
sus precios como de su produccion. Durante los Gltimos 10 afios, 2000 i 2009, el aporte del
sector petrolero al PIB, segun datos del BCE, ha significado més del 20% de la produccion
nacional.

En el mismo periodo la produccion cayé en 27% con respecto a la década anterior y los
precios en el 2008 llegaron a su maximo de 131 délares por barril, tomando una recesiva
desde esa fecha con precios menores a los 100 ddlares.

Los bajos niveles de inversion han provocado constante disminucion de la produccion.
Segun datos del BCE desde el 2000 hasta el 2009 Petroecuador ha invertido un poco
menos del 20% de la inversion privada en el mismo periodo. Esta falta de inversion es
causa, a su vez, de la caida de la produccién estatal en el tiempo. En agregado, la empresa
estatal ha sido un espacio donde se ha ajustado la macroeconomia. Esquema que se
presenta insostenible.

En ese marco cabe entender como la gobernabilidad se fue debilitando y desde Abdala
Bucaram (1996-1997), el Ecuador no ha tenido un presidente que, elegido
democraticamente, termine su periodo presidencial. Bucaram lo sucedi6 Fabian Alarcén
1998, luego siguié Jamil Mahuad (1998-2000), quien fue reemplazado por Gustavo Noboa
(2000-2003). Este dio paso a Lucio Gutiérrez (2003-2005), destituido a los dos afios y dos
meses de gestion, siendo reemplazado por Alfredo Palacio (2005-2007). Finalmente, el
actual presidente Ec. Rafael Correa comenzé su periodo el 15 de enero de 2007. Casi todos
los candidatos presidenciales a su turno usaron de alguna manera recursos populistas.

1.1.1 Populismo

El populismo logra de alguna manera aglutinar un colectivo que oscila entre la obnubilacion
y la fascinacion por el carisma de su lider, cuyo discurso carece de una verdadera
reivindicacion politico-ideolégica de clase y que, acompafiado de gestos y actitudes
histriénicas, es capaz de llevar al delirio a las multitudes. Si se hace un analisis semiol6gico
del discurso, este carece de contenidos reales, aunque no de simbolismos. Es precisamente
por aquello que el lider populista se introyecta en la masa al hablarles de sus asuntos
cotidianos utilizando un lenguaje en jerga o vistiendo como ellos, con lo cual produce un
fendmeno de identificacion por su figura paternal llevando a la masa al paroxismo (Villarroel,
1998: 12).

Al tener una connotacion negativa, el término populismo, a ningun gobierno le agrada que lo
califiquen de populista. Por ello es necesario identificar sus principales rasgos, pues todavia
no hay criterios claros entre quienes estudian los fendbmenos sociales.

Los populistas hablan de que aplican una economia distributiva. Ponen énfasis en la
distribucién de la rigueza, no en su creacion. Ahora se presentan como alternativa al



neoliberalismo y consideran a la busqueda de finanzas publicas sanas y equilibradas como
parte del neoliberalismo.

Un populista gasta sin importarle la ausencia de ingresos para sostener sus egresos. Sus
acciones las justifican con la bandera de la lucha contra la pobreza. Apoyan sus decisiones
en consultas publicas y manifestaciones. Si tienen suficiente poder reforman leyes para
adaptarlas a sus politicas (Villarroel, 1998: 23).

El populismo es una modalidad que puede darse en tiranias, oligarquias o demagogias. Y
aungue desde la época romana ya habia populistas no es sino hasta el siglo pasado cuando
se identifica al populismo como una alternativa politica clara.

El populismo puede darse en gobiernos etiquetados de derecha, de izquierda, civiles y
militares, en dictaduras o en democracias. Casi todos los gobernantes practican en una u
otra forma medidas populistas, pero el populismo, estrictamente hablando, es cuando esas
medidas se convierten en el programa fundamental y cotidiano de un gobierno.

El populismo se puede definir como el sistema de gobierno cuyo objetivo fundamental es
alcanzar o mantener la aceptaciéon de la mayoria de la ciudadania mediante medidas
sociales y econémicas que otorgan ayudas en dinero o especie, privilegios o cualquier otra
dadiva que implique un gasto para el Estado.

Las medidas populistas se centran en el reparto de articulos y servicios gratuitos a quienes
menos tienen, con el objetivo de asegurar su apoyo o su voto, en el caso de las
democracias, sin importar de donde provengan los recursos para sustentar esas acciones.

La mayoria de las medidas populistas implican una mejora temporal y transitoria en un
grupo determinado de la ciudadania para asegurar la simpatia al grupo gobernante, a costa
de generar desequilibrios financieros a mediano y largo plazo. Esos desequilibrios generan
aumento de precios, y de las tasas de interés, devaluaciones monetarias y estanflaciones,
es decir inflacion con desempleo (Voltaire, 1995: 62).

El comin denominador de las medidas populistas es que si bien permiten mantener en el
poder a un dictador por mas tiempo o ganar elecciones a un candidato en una democracia,
acaban por empobrecer a la clase media y generan mayor brecha entre ricos y pobres.

Al conocerse los resultados reales del populismo, a casi ningan politico le gusta que lo
califiquen de tal, aunque las medidas que anuncie, en caso de ser candidato, o aplique si es
gobernante, sean claramente populistas.

La experiencia ha demostrado que en la medida en que se respeten los derechos naturales
basicos del ser humano: vida, propiedad y libertad, se faciliten las innovaciones, la
competencia, las inversiones y se reduzcan los costos de transaccién, habra progreso, y no
con la aplicacion de viejas practicas populistas.

El esfuerzo de esta disertacion se enfoca en encontrar la relacion que tiene el crecimiento
econdémico y la aplicacion de las medidas populistas, sin contar con un modelo ya
establecido previamente. Por esto, se haran relaciones en la evolucion de las variables sin
un modelo al cual aplicar los datos ecuatorianos en el periodo analizado.
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1.2.2 Preguntas de investigacion

¢, Cudl ha sido el efecto de la aplicacion de medidas populistas en el crecimiento econémico
del Ecuador en el periodo 2000 i 20097

¢, Cudles son las caracteristicas de una medida populista, quiénes son sus autores y quienes
las implementan?

¢,Cuales son las variables e indicadores permitirdn demostrar que un determinado gobierno
puede ser considerado de corte populista?

¢En el periodo de analisis, el Ecuador ha seguido un modelo econémico basado en las
politicas populistas?

1.1.3 Delimitacion del problema

Este estudio se centré en analizar qué es una politica populista, y en el impacto de las
mismas en el perfil econémico del crecimiento ecuatoriano desde el afio 2000 al 2009 y en
la determinacion de las variables afectadas por la aplicacién de las mismas. El espacio de
analisis se delimita a Ecuador y a su realidad socioecondmica.

1.3 JUSTIFICACION

En busca de las explicaciones para la disparidad politica desarrollada en estos Ultimos 26
afios, se encuentran no solo conocidos argumentos de déficit politico a nivel de dirigencia,
partidos e instituciones democraticas, sino también en los diferentes niveles de eficacia que
exhiben los sistemas politicos para generar eficiencia econdmica y bienestar social.

Las cifras mencionadas impulsan a reflexionar sobre un mayor interés por parte del Ecuador
en las politicas que aplican los gobernantes de turno, las cuales no han dado resultados
positivos, ni han generado crecimiento a largo plazo.

El pais se encuentra bajo un mandato presidencial con claras tendencias populistas,
aplicando politicas que han tenido efectos sociales y econémicos fuertes. Por esto es
necesario analizar estas politicas, asi como las politicas aplicadas desde el afio 2000, las
cuales se han dado en el marco legal de dos constituciones: la de 1998 y la actual,
incorporada por el presidente Rafael Correa

Es natural en cualquier sociedad humana aspirar al crecimiento econémico, que se ve mejor
reflejado en el incremento del Producto Interno Bruto', respecto al indice de crecimiento
poblacional, pero acompafiada de una redistribucién justa de la riqueza nacional. Estas dos
facetas de la sociedad dificilmente han trabajado juntas en el Ecuador.

! PIB cantidad total de bienes y servicios producidos en una economia en un periodo de tiempo
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La poblacién ecuatoriana ha sido testigo de que el Estado ha manejado de manera
inadecuada los recursos, sin dar las suficientes provisiones: el tema del gasto fiscal
preocupa mucho, por sus efectos negativos a mediano y largo plazo.

Las estadisticas del gasto social muestran tendencia al alza en los ultimos 10 afios, 2000 i
2009, especialmente los ultimos 3 afios cuando han aumentado significativamente las
politicas aplicadas por los presidentes del periodo analizado. Las secuelas en la economia
deben investigarse, pues el aparente crecimiento social no compensa la pérdida econémica
ni el retraso del pais.

En Ecuador, como en la mayoria de paises latinoamericanos, se han presentado gobiernos
de corte populistas, estos paises en general son emergentes y esto se debe en gran parte a
la aplicacion de medidas populistas y aqui radica la importancia de analizar el efecto de
dichas medidas, en el crecimiento econdémico del pais.

1.4 METODOLOGIA DE INVESTIGACION

1.1.4 Tipo de investigacion

Para este estudio se realizO una investigacion exploratoria y descriptiva, asi mismo se
demostr6 la realidad politica de un pais, partiendo de un problema visible pero no
profundizado hasta ahora, como es el populismo.

Es una investigacion que también se proyecté y logro plantear posibles soluciones,
adopciones de nuevas formas de forjar y dirigir acertadamente la economia y la sociedad
siendo lo mas objetivo posible, indagando los resultados que ha tenido el sistema politico.

Es una investigacion descriptiva, pues especifica las propiedades importantes de este
sistema politico econdmico y sus resultados.

La investigacion tiene componentes empiricos y teéricos. En el lado empirico se recogi6
informacién ante todo en el campo de la historia politica del Ecuador en el periodo 2000-
2009 y se hizo necesario investigar el proceso socioecondémico del pais. Esta informacién
esta disponible en institutos de estadisticas como el INEC, paginas web del gobierno, como
la del Banco Central y libros de reconocidos sociélogos, politicos y economistas como el Dr.
Osvaldo Hurtado, Alberto Acosta, Fander Falconi, Felipe Burbano de Lara, Gustavo Larrea,
entre otros, que son abogados, economistas, estadistas y soci6logos de diferentes
tendencias y asi se logré una investigacion equilibrada.

Los estudios exploratorios permitieron realizar una aproximacion a fendmenos
desconocidos, con el fin de aumentar el grado de familiaridad y contribuyen con ideas
respecto a la forma correcta de abordar una investigacion en particular. Con el propdésito de
gue estos estudios no se constituyan en pérdida de tiempo y recursos, es indispensable
aproximarse a ellos, con una adecuada revision de la literatura. En pocas ocasiones
constituyen un fin en si mismos, establecen el tono para investigaciones posteriores y se
caracterizan por ser mas flexibles en su metodologia, son mas amplios y dispersos, implican
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un mayor riesgo y requieren de paciencia, serenidad y receptividad por parte de quien
investiga.

Los estudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o fiel representacion (descripcion)
del fenébmeno estudiado a partir de sus caracteristicas. Describir en este caso es sinébnimo
de medir. Estos estudios miden variables o conceptos con el fin de especificar las
propiedades importantes de comunidades, personas, grupos o fenémeno bajo analisis. El
énfasis esta en el estudio independiente de cada caracteristica, es posible que de alguna
manera se integren las mediciones de dos o mas caracteristicas con el fin de determinar
cdmo es o como se manifiesta el fenbmeno. Pero en ningln momento se pretende
establecer la forma de relacion entre estas caracteristicas. En algunos casos los resultados
pueden ser usados para predecir.

1.1.5 Métodos de investigacion

El estudio que se realizo es deductivo, el cual implica un estudio global del las politicas
populistas, llevando a comprender los efectos que éstas tienen en el crecimiento econémico
de un pais y con la demostracién, en patrticular, del efecto que han tenido en el Ecuador. La
investigacion se realizd6 a nivel nacional. Entre los métodos empiricos se utilizaron
entrevistas a personas entendidas en el tema de crecimiento economico, gasto fiscal,

especialmente en Instituciones como el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) y
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

1.5 HIPOTESIS DE TRABAJO

La aplicacién de medidas de corte populista en Ecuador durante el periodo 2000-2009 ha
determinado menores niveles de crecimiento en la economia.

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 General

Analizar la afectacién de la aplicacién de medidas populistas en el crecimiento econémico
del Ecuador.

1.6.2 Especificos

Establecer las principales caracteristicas de un sistema politico econémico basado en la
politica populista y determinar los grupos que aplican este tipo de politicas

Determinar las variables e indicadores que ayuden a determinar si un gobierno es de corte
populista o no.

13



Demostrar que en el periodo de andlisis el Ecuador, ha optado por un modelo politico
econdmico, de corte populista, comprender las causas para adoptar y las consecuencias de
estas decisiones en el crecimiento econémico del pais.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 POLITICA ECONOMICA

Es la politica econémica lo que determina en cualquier pais su destino econémico; Entre las
decisiones de la politica econémica cabe sefialar que son netamente vinculadas al grupo de
poder dominante del momento, es decir, son decisiones politicas. Bajo esta consideracion
hay que aclarar que en la actualidad la economia mundial globalizada se mueve dentro del
sistema capitalista, que inercialmente maneja una parte de las economias desarrolladas; es
decir, los grandes capitales, aunque por otra parte también existe el manejo gubernamental,
sean de paises desarrollados, en vias de desarrollo o subdesarrollados, que aplican
politicas que tienen como objetivo, generalmente el desarrollo y bienestar de sus pueblos,
se podria decir politicas casa adentro. En tal virtud existe un manejo de la politica

econdmicaque se puede entender dentro de un sistem
Estado que trata de encauzar los intereses econdémicos de las clases sociales, conforme a
determinados objetivos econ- micos, ¢ o(lRadhean,i on a d o s

2001:45).

La politica econdmica es aquella medida que toma un gobierno para intervenir en la marcha
de una economia a corto y a largo plazo; a través de las politicas macroeconémicas se
puede influir sobre el PNB, ya sea en su volumen, composicién, en su distribucion y definir
politicas que afectan la oferta monetaria los impuestos y el gasto publico para acelerar o
frenar el crecimiento de una economia provocar una rapida inflacién o contener las subidas
de precios , asi como generar un déficit o un superavit comercial (Méndez, 1996: 29).

Algunas medidas, como el presupuesto, afectan a todas las areas de la economia y
constituyen politicas de tipo macroeconémico; otras afectan en forma exclusiva a un sector
especifico o grupo de productos, como por ejemplo los productos agricolas y constituyen
politicas de tipo macroeconémico. Los dos tipos de medidas se mezclan entre si, puesto que
cualquier decisibn que cambie la economia tendra efectos sobre las distintas partes, y
aquella politica que afecte a un sector implicara repercusiones sobre el conjunto (Paschoal,
1998: 48).

2.1.1 Efecto de las politicas econdmicas en el crecimiento econémico

La politica econdmica influye sobre muchos aspectos del desarrollo de la sociedad y, ante
todo, sobre sus fuerzas productivas. El problema de politica se puede definir en la forma
siguiente: Existe alguna funcién de bienestar social?, cualquiera que sea la forma como se la
defina, que especifica tanto los niveles éptimos de las variables objetivo como los costos
para la sociedad de una desviacion respecto de dichos niveles. En la préctica, la economia
experimenta desviaciones relaciéon del éptimo debido a diversos shocks exdgenos i un

% Exposicion de los objetivos de la sociedad en la cual el bienestar social se representa como una
funcion del modo en que se asignan los recursos existentes.

15


http://www.economia48.com/spa/d/exposicion/exposicion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/objetivo/objetivo.htm
http://www.economia48.com/spa/d/sociedad/sociedad.htm
http://www.economia48.com/spa/d/bienestar-social/bienestar-social.htm
http://www.economia48.com/spa/d/funcion/funcion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/recursos/recursos.htm

cambio en las preferencias, una variacién en los términos de intercambio, un movimiento en
la tasa de interés internacional, etc. Las autoridades tienen, entonces, que seleccionar sus
instrumentos y calibrarlos de tal modo que la economia retorne al 6ptimo. Con este
propésito, las autoridades utilizan su conocimiento de la estructura de la economia vy,
especificamente, de la relacion entre objetivos e instrumentos.

La definicién de la politica econémica impone a la autoridad la doble tarea de seleccionar y
jerarquizar las metas u objetivos y asignar a ellos los instrumentos que permitiran
alcanzarlos. Los objetivos de la politica econdmica son conseguir el pleno empleo de los
recursos, obtener una alta tasa de crecimiento de la economia, mantener un nivel de precios
estable, propender al equilibrio externo y mantener una distribucion justa del ingreso
(Paschoal, 2001: 23)

Un problema dificil de resolver en politica econdmica es la cuestion de armonizar los
diferentes objetivos entre si, debido a que su consecucién simultineamente puede crear
conflictos y resultar imposible; como por ejemplo, conseguir el pleno empleo de los recursos
y la estabilidad de los precios.

Para que un pais progrese, sus gobernantes deben diferenciar entre los principios de la
ciencia econdmica y las politicas y programas gubernamentales. Un gobierno de un partido
determinado puede decidir construir un aeropuerto, un distribuidor vial, dar un bono a la
gente pobre o prestar dinero al empresariado para que creen mas fuentes del trabajo, pero
independientemente de cudles sean sus programas de gobierno y para qué decida usar el
dinero de los impuestos debe tener presente que todo gasto corresponde a un ingreso
(Sachs i Larrain, 1995: 544)

Si gasta mas de lo que le ingresa, independientemente de cuél sea el destino del gasto, va a
sufrir inflacién, alza de tasa de interés, devaluacién y disminucion de los salarios reales.

Cuando un gobierno democratico, dictatorial, de derecha o de izquierda, ignora los principios
o leyes naturales de la economia, es seguro que se enfrentara a graves problemas sociales

Esos principios, aunque a corto plazo parece que pueden ignorar sus costos, al final todo
gobierno, toda sociedad, que los pasa por alto, debera que pagar la factura.

2.2 POPULISMO

2.2.1 Coyuntura historica

El populismo, mas que un periodo histérico de la humanidad, es un movimiento social que
puede renacer, en la medida en que muchos de los factores que le dieron vida adn
persisten o han regresado.

Las doctrinas populistas t.uRusiae ry Estados URidpe dee s fisi

Ameérica durante la segunda mitad del siglo XIX, desarrollados en dos contextos historicos
bastante diferentes, pero con una caracteristica comun: El ser una protesta formulada
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contra el capitalismo desde el punto de vista de pequefios productores del campo, quienes,
arruinados por el desarrollo capitalista, veian en él una amenaza para su forma de vida.

Algunas teorias populistas encuadran a estos tipos de fendmenos dentro del marco de la
modernizacion de América Latina, como un fendmeno que surge por las asimetrias
caracteristicas de la modernizaciébn en este continente, en contraposicion al proceso de
modernizacion europeo.

Asi, Gino Germani y Torcuato Ditella lo desarrollan en contraposicion a las sociedades
tradicionales. Entre el modelo europeo y el latinoamericano: En Europa se fue dando una
extension progresiva y escalonada de, primero los derechos civiles, luego los politicos y, por
ultimo, los sociales. En América Latina se vio una inversion en el orden de los fendmenos.
En el modelo clasico europeo, el despliegue econémico precedié al de la movilizacion
extensa de las clases populares.

En América Latina, esta movilizacién surgid en un grado diferente de relacion entre una
correspondencia entre la movilizacién gradual de una proporcion creciente de la poblacién y
la aparicion de multiples mecanismos de integracion: Sindicatos, escuelas, legislacion social,
partidos politicos, consumo de masa, sufragio; que son capaces de absorber estos grupos
sucesivos y de proporcionarles medios de expresion adecuados al nivel econdémico, politico
o cultural (movilidad ascensorial de participacion creciente).

2.2.2 Caracteristicas de populismos en América Latina

En los piases centrales, segln el proceso de crecimiento de participacion, surgieron, en el
estadio de "participacion limitada" (Germani, 1977: 56) mecanismos formales y reales
apropiados para el funcionamiento de la vida politica basada en el consenso fundamental de
los grupos participantes. La difusion de una conciencia nacional entre las clases populares
fue el factor- efecto de la integracion.

En América Latina, segun estos autores, faltdé esta sincronizacion. Le falté incorporar
poblacion que todavia se encontraba al margen de la comunidad nacional. Hay retraso en la
formacion de los mecanismos de integracion.

La posicion y las actividades de la clase popular recién movilizada seran muy distintas, por
la rapidez del proceso de movilizacién y por el tipo de estructura social en que se produce
ésta.

El fendmeno del populismo es consecuencia de un proceso de modernizacion en
circunstancias diferentes a las de Europa, y hasta con una ideologia totalmente modificada
por el contexto historico en el que se desarrollan. Por eso el fenébmeno del populismo es
tipico de una region determinada, y un tiempo histérico enmarcado. Lo mismo que el
fascismo u otras expresiones politicas de masas.

En Europa, durante el proceso de modernizacién, luchaban los trabajadores contra la
burguesia, pero compartian algunos de sus ideales, como la democracia liberal: cambios en
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la estructura social, partidos politicos, que favorecian la integracion al sistema
representativo.

En América Latina, en cambio, la movilizacion surge después de las crisis de las
democracias liberales, después del desarrollo industrial del régimen comunista, y dentro de
una situacion de dependencia.

Este reagrupamiento de fuerzas sociales intenta dar respuesta a ese hecho nuevo que es el
acelerado crecimiento industrial y sus consecuencias sociales. Todo proceso de
industrializacién por sustitucion de importaciones o0 "industrializacién sin revolucién
industrial*, como pas6 en América Latina, plantea caracteristicas diferentes a los modelos
clasicos en la estructura econémica. Promueve alternativas particulares en la dimensién
sociopolitica, segun el tipo de estratificacion, alianzas de clases politicas, papel del Estado y
de los grupos politicos (Portantiero, 2001: 45).

2.2.3 Concepto y definicion

Hay quienes consideran al populismo como un movimiento (a veces tocado
ideolégicamente), que hace referencia al pueblo, considerado éste como un conjunto social
homogéneo (Norberto, 1988: 1280-1294).

Otros piensan que el populismo es un movimiento sin ideologia, que consiste en una
desordenada movilizacion de masas, sin brdjula doctrinal. Es "una intervencién del pueblo
emocional y arrebafiada, librada a las potencias taumatirgicas del caudillo para solucionar,
a la vuelta de la esquina, las necesidades de las masas esperanzadas" (Borja, 1983: 126-
130).

Otros subrayan que el populismo "es un reparto complaciente de la riqueza. Un reparto sin
produccion. Funciona en forma paternalista y clientelista mientras haya recursos que
repartir. Si no hay posibilidad de reparto, el populismo colapsa" (Escovar, 1982: 194).

Recogiendo varios de los elementos sefialados, se puede definir al populismo como:
Un movimiento, a veces ideoldgico, de movilizacion de masas urbanas, que se caracteriza
por un discurso ligado al pueblo y una distribucion complaciente de la riqueza, sin
equivalente produccion de ella.

2.2.4 Caracteristicas
Es un fendmeno eminentemente:

Obrero y urbano

Transitorio y no permanente
Nacionalista

Manipulado desde arriba

Que mantiene el modelo capitalista.

I v >y > D
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Se asume que las masas no son encausables por los partidos tradicionales, sino
movilizables y organizables por el poder del Estado, de donde deriva el intento de un
sindicalismo estatal.

En este juego populista, las masas asalariadas termina aliada con el gobierno y a su vez, la
burguesia logra subsistir y vigorizarse sin tener directamente el poder politico.

2.2.,5 Partidos populistas

Son partidos electorales de masas, reformistas y policlasistas. El lider proviene de la clase
alta o media. Es clave para este movimiento de masas, las cuales suelen seguir mas
caudillos que ideas.

La doctrina o ideologia es pobre. Inicialmente representa una rebelion contra el poder
establecido; posteriormente, ya en el poder, exhibe exceso de paternalismo y demagogia a
gran timbal. Se aprovecha bien el nacionalismo para enfrentar, en el discurso, el
Imperialismo de turno (Serbin 1981: 19-37).

2.2.6 Crisis y decadencia del populismo
La cadena de causas que precipita el quiebre de todo populismo es:

Creciente intervencionismo estatal
Gigantismo del Estado
Burocratizacién paquidérmica
Ineficacia de respuesta del Estado
Descontento general y colapso.

DD D D

Al no lograr el populismo resolver efectivamente los problemas reales, tal como se lo
prometia a las masas, pierde poco a poco el apoyo de ellas y de la burguesia (atenta sélo a
sus intereses); cae por si sola, y deja un vacio de poder, que entran de ordinario a llenar
inmediatamente los militares (Argentina, Brasil, Ecuador) o una social democracia
modernista (Venezuela).

Ningun régimen populista ha cambiado las estructuras de un sistema. Y todos han sido
corruptos y corruptores; no productivos y no cumplidores de promesas (Voltaire, 2001: 23).

2.2.7 Hipotesis explicativas

Dada la complejidad del fendbmeno en si y dado que el fendbmeno adopta formas y
peculiaridades propias de varias culturas y espacios geograficos, no es facil encontrar una
explicacion suficiente y convincente que pueda aplicarse a todos los casos de populismo.
Por lo menos seis intentos de teorias o de hipotesis explicativas se encuentran en varios
autores (Laclau 1980: 165-233).
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A. El populismo es un fenémeno clasista. Es la expresion tipica de una determinada clase
social. Objecién: ¢De qué clase social? Los movimientos populistas en América Latina
se han apoyado sobre muy diversa base social (pequefia burguesia / burguesia
nacional/ sectores marginales). Las clases sociales si estan presentes en el populismo,
pero no en cuanto clases.

B. El populismo es un nihilismo. Es un simple concepto que intenta explicar algo, pero sin
contenido real ni histérico. Objecion: Tiene que ser algo mas que un simple concepto
vacio de contenido. Mas que una categoria analitica es un dato de la experiencia, que
hay que explicar.

C. EIl populismo es una ideologia. No puede hablarse de él como de un movimiento y
menos organizado. Representa un talante ideolégico de anti- status quo, de apelacion al
pueblo y no a las clases, de anti-intelectualismo y otras cosas.

D. El populismo es un movimiento ideol6gico de transicion. Es un fenébmeno aberrante, que
resulta de la "asincronia" (es decir, de la coexistencia simultanea) de los dos polos, en el
proceso de transito de una sociedad tradicional hacia una sociedad industrial. Tiene, por
ello, un efecto de vitrina y un efecto de amalgama. Es ésta la teoria llamada
funcionalista, brillantemente trabajada y difundida por autores argentinos como: Germani
(1973), Di Tella (1973), Lanni (1973, 1975).

El populismo es una forma de autoritarismo que surge de la imposicion de las masas. No es
la forma militarista de autoritarismo, pero tiene las mismas aristas caudillescas y sigue el
ritmo de las demandas de las masas (Jiménez 1982: 243-253.).

El populismo es un fendmeno ideoldgico, que articula el pueblo al discurso politico de la
clase dominante. Es un fendbmeno cuya ideologia politica liga directamente la presencia del
pueblo a su discurso. "La tesis es que el populismo consiste en la presentacion de las
interpretaciones popular-democraticas como conjunto sintético-antagénico respecto a la
ideologia dominante" (Laclau 1980: 201.). "El populismo surge en un campo ideolégico
espec?2fico: el constituido por | &Serbip bo9Ble 93n
Este es el primer movimiento en la dialéctica entre "pueblo” y “"clases": 1) Las clases no
pueden afirmar su hegemonia sin articular el pueblo a su discurso; y 2) la forma especifica
de esta articulacion (en el caso de una clase que para afirmar su hegemonia debe
enfrentarse al bloque de poder en su conjunto) sera el populismo.

2.2.8 Medidas populistas

Las medidas populistas se centran en el reparto de articulos y servicios gratuitos a quienes
menos tienen, con el objetivo de asegurar su apoyo o su voto, en el caso de las
democracias, sin importar de dénde provengan los recursos para sustentar esas acciones.
La mayoria de las medidas populistas implican una mejora temporal y transitoria en un

grupo determinado de ciudadanos para asegurar la simpatia al grupo gobernante, a costa de
generar desequilibrios financieros a mediano y largo plazo. Esos desequilibrios generan
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aumento de precios, de las tasas de interés, devaluaciones monetarias y estanflaciones, es
decir inflacion con desempleo (Pazos, 1994: 34)

Estas son las medidas como (Dornbush y Edwards 1992: 45):

1 Incrementos del gasto publico

9 Control de precios no solo de los bienes y servicios sino también de los precios
basicos de la economia (tipo de cambio, tasa de interés, sueldos y salarios, y tarifas
de servicios publicos, entre otros)

9 Emisiéon monetaria inorganica o sin respaldo

1 Financiamiento del déficit presupuestario del gobierno (central, regional y municipal)
y de las empresas publicas

1 Resquebrajamiento de la disciplina monetaria y consecuente incremento de la

inflacion

Incumplimiento con los acreedores internacionales

Utilizacidn y el agotamiento de las reservas internacionales del Banco Central

Proteccionismo comercial.

Nacionalizaciones de empresas privadas

Sustitucion de importaciones

Control gubernamental de los recursos naturales del pais y su explotacion

=A =4 =4 =4 -4 A

Para el siguiente analisis se utilizara la medida aplicada con mayor frecuencia por los
gobiernos de corte populista: El Incremento del gasto publico.

2.3 GASTO PUBLICO

Los gastos constituyen una disminucién del patrimonio neto como resultado de una
operacion. Su clasificacion economica los distribuye en gastos corrientes y de capital, de
acuerdo a las caracteristicas econémicas de la transaccion, identificando los conceptos y
partidas especificas donde se registran los movimientos del sector publico (Fondo
Monetario internacional, 2001:; 53-70).

Los gastos corrientes se refieren a todas las erogaciones que el gobiermno requiere para la
operacion de sus programas. Incluyen las remuneraciones, el uso de bienes y servicios y el
pago de intereses. Los sueldos, salarios y contribuciones sociales corresponden a la
remuneracion total pagadera a una persona del gobierno por el trabajo realizado durante el
periodo contable. El uso de bienes y servicios abarca los productos utilizados para la produccién
de bienes finales. Finalmente, los intereses constituyen "el gasto en que incurre el gobierno o sus
dependencias por el uso del principal pendiente, que es el valor econémico suministrado por
el acreedor (Fondo Monetario internacional, 2001: 72 - 76).

Los gastos de capital comprenden aquellas erogaciones destinadas a la adquisicion o

produccién de bienes duraderos, cuyo uso es intensivo en el proceso de produccion. Estos
gastos implican aumentos de los bienes de capital, la conservacion de los ya existentes y/o la
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prolongacién de su vida util, a fin de incrementar la capacidad productiva de las instituciones
publicas o privadas.

Tanto el gasto corriente como el de capital incluyen las transferencias que la administraciéon
central destina, de manera directa o indirecta, a los sectores social y privado como parte de la
politica econdmica y de acuerdo a las estrategias de desarrollo nacional (Guerrero y Valdes,
1999: 29). Dichas transferencias pueden presentarse como subsidios, prestaciones sociales o
donaciones. Los subsidios son transferencias corrientes efectuadas a las empresas en funcion de
los niveles de actividad productiva. Cuando las transferencias se realizan a consumidores finales
0 a instituciones sin fines de lucro, se denominan prestaciones sociales. Por su parte, las
donaciones son asignaciones desde el gobierno hacia otras unidades gubernamentales (Guerrero
y Valdes, 1999: 74- 75).

2.3.1 Salarios

La naturaleza de la fijacion de salarios es crucial para el equilibrio macroeconémico global.
Si los salarios nominales estan fijos o predeterminados para un periodo, entonces se puede
utilizar la politica monetaria para modificar tanto el producto como el nivel del empleo. Si los
salarios reales estan fijos, por indexacion de salarios, por ejemplo, la politica monetaria
tiende a afectar los precios y el tipo de cambio pero no el nivel del producto. Desde otro
punto de vista, si los salarios exhiben inercia, debido a que los incrementos salariales estan
establecidos por contratos a largo plazo y traslapados, entonces el proceso de estabilizar la
inflacion puede requerir de un periodo con desempleo mas alto que el de la tasa natural. Por
otra parte, si la fijacion de salarios es flexible y se rige por expectativas que miran hacia
adelante, se puede controlar la inflacién sin desempleo excesivo (Sachs- Larrain, 2000:
473).

En gran medida, estas alternativas dependen de la naturaleza de las instituciones de
mercado laboral del pais. Los paises difieren enormemente en la extensién de la
sindicalizacion, la duracion de los acuerdos salariales, el uso de las clausulas de indexacion.
El grado en que los contratos salariales estan sincronizados o traslapados y la participacion
del gobierno en las negociaciones sobre salarios. Algunas veces estas diferencias se
pueden explicar en base a consideraciones econdémicas, -los paises que han experimentado
una alta tasa media de inflacion tienden a adoptar esquemas de indexacion de salarios, por
ejemplo i pero con frecuencia hay factores no econémicos, tales como la historia del pais y
su evolucion politica, que estan detras de las caracteristicas organizacionales del mercado
laboral (Sachs - Larrain, 2000: 473).

En varias dimensiones importantes, las instituciones del mercado laboral difieren
marcadamente de un pais a otro: (1) la extension en que los salarios se fijan por contratos
formales; (2) la extension en gque los contratos salariales se negocian colectivamente por los
sindicatos y por las empresas; (3) el grado en que las negociaciones estan centralizadas,
esto es, si los acuerdos de salarios se concluyen al nivel de la nacion, de una industria, de
una region o de la empresa; (4) la programacién de los contratos salariales, incluyendo su
duracién y el grado de sincronizacion entre diferentes contratos salariales, (5) el papel del
gobierno en la negociacion de salarios, tanto directamente en su caracter de empleador
como indirectamente a través de su influencia en los contratos que se pactan entre las
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empresas privadas y sus trabajadores y (6) el uso de la indexacion en los acuerdos de
salarios.

2.3.1.1 Contratos salariales formales versus informales

Una de las fuentes de rigidez macroeconémica son los salarios hominales predeterminados por
contratos salariales de largo plazo. El uso de cualquier tipo de contrato salarial formal se encuentra
mucho mas extendido en los paises industrializados que en los paises en desarrollo. En paises
con niveles bajos de ingreso per cépita, una alta proporcion de la fuerza de trabajo esta en la
agricultura, ya sea como campesinado independiente o como personal sin contrato formal. Por
otra parte, como lo han destacado en los Ultimos afios las estadisticas nacionales, una alta
proporcién de la fuerza de trabajo urbana también tiende a estar en el llamado sector informal, en
gue los trabajadores son independientes o trabajan en base a un jornal diario sin contratos
formales (De Soto, 1989:123).

2.3.1.2 Sindicalizaciéon

Entre los paises industriales, la naturaleza de la sindicalizacion es probablemente la fuente mas
importante de diferencias en las instituciones del mercado laboral. La mayor parte de los contratos
salariales de largo plazo depende directamente del grado en que los acuerdos de salarios se fijan
en negociaciones colectivas entre sindicatos y empleadores. Por otra parte, la existencia de
sindicatos robustece de dos maneras el poder de negociacion de la plantilla de una empresa, con
respecto a sus empleadores y también con respecto a trabajadores fuera de la firma que
guisieran ser contratados por ella (Freeman y Medoff, 1984: 283).

2.3.1.3 Centralizacién de las negociaciones salariales

Otra dimension fundamental de la fijacion de salarios se refiere al nivel al que se realizan las
negociaciones laborales que puede ser nacional, de una industria regional o de la empresa.
La primera vuelta de fijacion de salarios se da a nivel nacional, entre las federaciones
nacionales de sindicatos y las federaciones de empleadores. Posteriormente, en el curso de
nuevas negociaciones, se aplica el acuerdo nacional a los niveles regionales y de la
empresa.

Cientistas, politicos y economistas le han dado el nombre de sistemas corporativos a las
instituciones laborales altamente centralizadas. La expresion corporativismo se refiere a un
modo de organizacién politca en que las llamadas “asociaciones cumbres” (los
representantes nacionales de empleadores y trabajadores) reciben un enorme poder para
negociar en nombre de sus mandantes.
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2.3.1.4 Programacién de los contratos salariales

Otros dos aspectos institucionales que afectan la fijacion de salarios involucran su
programacion a lo largo del tiempo. Tanto la duracion de los contratos salariales como el
grado de sincronizacién de las negociaciones de salarios tienen implicaciones respecto al
grado de inercia en los salarios. El aspecto mas sencillo de la programacion es la duracién
de los contratos®.

El grado de sincronizacion esta relacionado generalmente con el nivel al que tienen lugar las
negociaciones. Como regla general, cuanto mas centralizado es el proceso de negociacion,
mas alto su grado de sincronizacién.

Cuando la negociacion de salarios esta distribuida en el afio, los salarios nominales tienden
a mostrar mas inercia. Esto se debe a que el salario promedio en la economia en cualquier
momento es un promedio ponderado de salarios que se fijaron en tiempos muy diferentes.
Si llega nueva informacion como la noticia de que el banco central esta contrayendo la
politica monetaria, tomara varios meses o0 afios hasta que todos los contratos existentes
puedan renegociarse de acuerdo a la nueva situacién. Con negociaciones salariales
sincronizadas, el nivel del salario se puede mover mas rapidamente para reflejar las nuevas
circunstancias econémicas tan pronto como se renuevan los acuerdos laborales.

2.3.1.5 Laindexacion de salarios

Trabajadores y empleadores pueden escoger entre establecer niveles nominales
predeterminados para los salarios futuros o ajustar los salarios nhominales en el futuro de
acuerdo a los desarrollos observados en alguna otra variable. Esta Gltima practica se conoce
como indexacion de salarios. En principio, los salarios podrian indexarse al PNB, al volumen
de ventas o a alguna otra variable. Sin embargo, en la préactica, las variaciones del salario se
conectan casi siempre con los cambios, con rezago, del indice global de precios al
consumidor (Freeman y Medoff, 1984: 298).

La indexacion introduce también un grado significativo de inflexibilidad en los salarios reales, ya
que, de hecho, ese es precisamente su objetivo, proteger los salarios reales de las
fluctuaciones de precios. Cuanto mayor es el grado de indexacion, esto es, cuanto mayor es el
coeficiente v, mayores son estos dos efectos.

Esto sugiere que la indexacion de salarios es particularmente problemética en dos
circunstancias. Primero, cuando las autoridades macroeconomicas estan tratando de frenar una
inflacion heredada, la indexacion de salarios puede sumar inercia a la inflacion y, de este modo,
aumentar los costos de la desinflacion en términos del producto. Segundo, cuando la economia
sufre el efecto de shocks de oferta adversos que requieren la reduccion del salario real, la
indexacion puede impedir o frenar el ajuste del salario real al nuevo nivel de equilibrio. Por
consiguiente, las economias con extensa indexacién salarial tuvieron un desempefio

3 Sincronizacién total significa que todos los contratos se firman al mismo tiempo para toda la
economia. Al otro lado del espectro, las negociaciones que estan repartidas uniformemente a lo
largo del afio se designan como asincronizadas.
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particularmente pobre en los afios 70 frente a los crecientes precios-mundiales del petréleo, un
punto que luego se abordara con mas detalle.

De hecho, la indexacién de salarios solo tiene sentido en una situacién. Cuando la inflacion
es alta (por ejemplo, cuando se necesita un impuesto inflacién) y se espera que continle alta, y
las autoridades, por una u otra razén, son renuentes a introducir un programa.

Se introduce a continuacion un analisis del crecimiento econémico pues, la investigacion se
basa en el efecto de las politicas populistas sobre esta variable, por tanto es imprescindible
conocer su concepto y maneras de medirlo para asi lograr alguna relacion con la aplicaciéon
de las medidas populistas y la variable mencionada.

2.4 CRECIMIENTO ECONOMICO

2.4.1 Definicién

El concepto de crecimiento econémico se refiere al aumento de valor de bienes y servicios
producidos por una economia es decir el incremento porcentual del producto interno bruto
de una economia en un periodo de tiempo. Habitualmente se mide en porcentaje de
aumento del Producto Interior Bruto real o PIB.

El crecimiento suele calcularse en términos reales para excluir el efecto de la inflacion sobre
el precio de los bienes y servicios producidos.

En economia, las expresiones "crecimiento econémico" o "teoria del crecimiento econémico”
suelen referirse al crecimiento de potencial productivo, esto es: la produccion en "pleno
empleo”, mas que al crecimiento de la demanda agregada (Smith, 1993: 211)

Es decir que la medida del crecimiento econdmico usualmente se utilizada para medir los
resultados econdémicos de un pais en un periodo de tiempo. Implicitamente, se supone que
un elevado crecimiento econdémico es beneficioso para el bienestar de la poblacion; es decir,
gue un elevado crecimiento econdmico seria un resultado deseado por las autoridades
politicas y por la poblacién de un pais.

El PIB per capita real de una economia suele utilizarse como indicador del nivel de vida
medio de los particulares de un pais, y el crecimiento econémico suele verse, por lo tanto,
como un indicador del aumento en el nivel de vida medio.

2.4.2 Modelo de crecimiento econdmico

El crecimiento econémico se mide generalmente por dos indicadores el PNB total y el PNB

per capita. Por ambos patrones, la economia mundial y la mayor parte de las economias
individuales han mostrado una tendencia de crecimiento econémico sostenido.
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Segun Simon Kuznets, el padre del estudio cuantitativo del crecimiento econémico, los
origenes del crecimiento moderno se pueden encontrar en la época de la Revolucion
Industrial (Kuznets, 1999: 56).

Algebraicamente (Galindo, 1994: 223):
Crecimiento econémico = (PBIl,i PBIl,)/PBl,= @P B / PBI
Donde:

PBI,: Producto bruto interno en el periodo 2
PBI;: Producto bruto interno en el periodo 1
®oPBIl : Variaci-n del producto bruto interno

2.4.3 Trabas en la medicién del crecimiento econdmico

La utilizacion de la medida de crecimiento economico como medida del incremento del
bienestar arrastra todos los problemas que surgen de considerar al producto interno bruto
como medida del bienestar. Pues la medida del PIB es limitada, por un lado, por problemas
de medicién, ya que, por ejemplo, no incluye algunas actividades como el trabajo en el
hogar o el trabajo en negro. La magnitud de estas actividades no capturadas por la medida
del producto bruto interno varia periodo a periodo y entre paises. Por lo tanto, las
comparaciones intertemporales e interregionales del crecimiento econémico se ven
ligeramente distorsionadas cuando estas actividades alcanzan magnitudes considerables.

Por otra parte, la medida del producto bruto interno como medida de bienestar adolece de
serias deficiencias conceptuales, mencionadas anteriormente al analizar el PIB.

Por estas razones, un mayor crecimiento econd6mico no representa necesariamente un
aumento de bienestar para la mayoria de la poblacién (Galindo,1994: 224)

2.4.4 Causas del crecimiento econdmico

¢,Cudles son las causas del crecimiento econémico?

Las teorias econémicas de crecimiento se refieren al crecimiento de la produccion potencial,
o nivel de produccion de pleno empleo.

La opinibn popular suele dar tres tipos de respuestas con respecto a las causas del
crecimiento econdmico: la primera dice que la economia crece porque el personal asalariado
tiene cada vez mas instrumentos para sus tareas, mas maquinas; es decir, mas capital. Para
defensores de esta idea, la clave del crecimiento econdmico esta en la inversion.

La segunda respuesta es que la clase trabajadora con mayor stock de conocimientos es
mas productiva y con la misma cantidad de insumos es capaz de obtener mayor produccién.
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Entonces, la clave del crecimiento seria la educacion, que incrementaria el capital humano o
trabajo efectivo.

El tercer tipo de respuesta dice que la clave esta en obtener mejores formas de combinar los
insumos, maquinas superiores y conocimientos mas avanzados. Defensores de esta
respuesta afirman que la clave del crecimiento econémico se encuentra en el progreso
tecnoldgico (Mankiw, N, Romer, Weil, 1992:121)

La regla de oro del crecimiento econdmico dice que la tasa de ahorro 6ptima es aquella que
hace maximo el consumo. Con una tasa de ahorro menor, es posible aumentar el consumo
porque un aumento del ahorro provocaria mayor inversion, mayor capital, y mayor
produccion. Sin embargo, una tasa de ahorro mayor, implica un stock de capital tan elevado
gue gran parte del ingreso debe ser utilizado para financiar la depreciacion del capital y no
es posible usarlo para consumo.

Convergencia econdémica

La convergencia economica se refiere a la tendencia a que los niveles de produccion per
cépita se igualen a través del tiempo.

La convergencia econémica simple se verificaria cuando los paises con mayor produccion
per capita tengan un nivel de crecimiento econdmico menor que los paises con menor
produccion per capita. Dados factores idénticos, como instituciones, funciones de
produccién (tecnologia) y tasas de ahorro, todos los paises convergeran al mismo estado
estacionario. Dado que no todos los paises tienen las mismas caracteristicas, estudios
empiricos indican que la convergencia se verifica solo entre paises 0 regiones que poseen
similares caracteristicas.

2.5 EFECTO DEL GASTO EN EL CRECIMIENTO

Utilizando el aparato grafico IS-LM, existen las condiciones de considerar los efectos de diferentes
politicas sobre la demanda agregada. En todos estos andlisis, se tomara el nivel de precios como
dado. Lo que se quiere ver es como una modificacién de politica proyectada afecta el nivel de
equilibrio de QP.

Modelo IST LM
LacurvalS

La curva IS (inversion - ahorro) relaciona el nivel de demanda agregada QP con el nivel de las
tasas de interés i, manteniendo fijas todas las otras variables como G y T. Un alza en la tasa de
interés deprime la demanda agregada a través de sus efectos sobre el consumo y la inversion
(Sacha- Larrain, 1996: 560).

Al representar esta relacion graficamente se encontrara una curva de pendiente negativa,
conocida como la curva IS, que se muestra en la figura 1 (la curva IS se ha dibujado como una
linea recta, pero no es necesariamente asi)
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Para cada tasa de interés i, existe un correspondiente nivel de equilibrio de la demanda
agregada Q°, manteniéndose fijos los valores de las demas variables. Si se toma ejemplo, la
tasa i, la demanda agregada es QP,. Si la tasa de interés declina a i;, la demanda agregada
aumenta a QP (Sachs- Larrain, 1996: 562).

Las otras variables que aqui se han mantenido constantes determinan la posicién de la
curva IS. Un incremento del gasto publico hace subir la demanda agregada para cualquier
nivel dado de la tasa de interés. Esto significa que la curva IS se desplaza hacia la derecha.
Un alza en el ingreso disponible futuro esperado también causa un aumento en la demanda
agregada para un nivel dado de la tasa de interés y, en consecuencia, desplaza la curva IS
hacia la derecha. A la inversa, un alza en los impuestos o una caida en el ingreso disponible
futuro esperado provoca una declinacién de la demanda agregada para un nivel dado de la
tasa de interés, haciendo que la curva IS se desplace hacia la izquierda.

Figura 1
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Fuente: (Sachs- Larrain, 1996: 563).
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La Curva LM

Para determinar la tasa de interés, se debe considerar ahora el mercado monetario. Se puede
expresar el equilibrio del mercado monetario de acuerdo a una ecuacion convencional de demanda
por dinero.

En palabras, la oferta de saldos reales (M/P) es igual a la demanda por saldos reales de
dinero, dada por L (i, Q).

Figura 2

QP Equilibrio del mercado monetario y la curva LM
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Fuente: (Sachs- Larrain, 1996: 567).

El equilibrio IS-LM se representa en la figura 4. Se debe poner atencién y notar que las
curvas se dibujan, no solo para un nivel de precios P dado, sino también para niveles dados
de los instrumentos de politica G, T y M. Manteniendo constantes estas variables, hay un
solo nivel de la tasa de interés (lo) y de la demanda de producto (Q°,) para los cuales el
mercado de bienes y el monetario estan simultaneamente en equilibrio.
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Figura 3

Equilibrio en el Esquema IS- LM
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Fuente: (Sachs- Larrain, 1996: 570).

2.5.1 Efectos de un aumento del gasto fiscal

Se supondra que el gobierno inicia un programa de obras publicas que requiere un aumento
significativo del gasto. A una tasa de interés dada, crece la demanda en el mercado de
bienes, lo que desplaza la curva IS hacia la derecha, como se muestra en la figura 5.

El alza en G ha conducido a un aumento de demanda agregada global, pero en un monto
menor de lo que predice el multiplicador keynesiano simple. Un efecto del incremento en el
gasto fiscal es el aumento en la tasa de interés, que tiende a reducir la inversion y el consumo
privado. El efecto atenuador de tasas de interés mas altas sobre el consumo Y la inversion como
consecuencia del incremento del gasto fiscal se designa como desplazamiento (crowding out),
porque, en definitiva, un G mas alto "desplaza" el gasto privado. Sin embargo, el efecto
desplazamiento es solo parcial, en cuanto la demanda agregada crece a pesar del efecto
desalentador de las mayores tasas de interés sobre el gasto privado. Entonces para cualquier
nivel dado de precios, Q° tiende a ser mayor después de la expansion fiscal. Asi, el impacto de
un nivel mas alto de gasto publico puede representarse como un desplazamiento hacia la
derecha en la curva de demanda agregada (Sachs- Larrain, 1996: 576).

Como se menciond no existe un modelo ya establecido para relacionar la aplicacion de las
medidas populistas al crecimiento econdémico. Por tanto, el esfuerzo de este estudio se
centra en crear una relacion entre estas dos variables mediante el andlisis de cada una en
cada legislatura presidencial del periodo en estudio.
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Figura5
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Fuente: (Sachs- Larrain, 1996: 571).
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CAPITULO Il
EVOLUCION DE LAS VARIABLES Y DETERMINACION DE
MEDIDAS POPULISTAS

3.1 MODELOS BASE DE LA GESTION POLITICA EN EL ECUADOR

Para identificar el contenido ideolégico de cada Gobierno en el periodo seleccionado para el
analisis, se describiran inicialmente algunas concepciones en conflicto respecto a la forma
de afrontar la gestiébn econémica de un gobierno en particular, asi se tiene:

3.1.1 Modelo ISI

El modelo ISI es un modelo de desarrollo que busca el reemplazo de bienes importados por
bienes producidos localmente. Las politicas econémicas derivadas del modelo ISI fueron
aplicadas principalmente durante las décadas de 1950 y 1960 en América Latina ( De Ledn
2008: 75) Las principales ventajas para la implementacion del modelo ISI fueron un aumento
del empleo local, menor dependencia de los mercados extranjeros y de su volatilidad, y
mejoramiento de los términos de intercambio. A nivel de politica econdémica, el modelo ISl
significd barreras arancelarias y no arancelarias a las importaciones, intervenciéon en los
mercados cambiarios, produccion estatal en sectores considerados clave y financiamiento a
sectores compatibles con el modelo ISI.

3.1.2 Modelo del consenso de Washington

A principios de los noventa representantes de las instituciones que lideran el capitalismo en
el mundo el FMI, el Tesoro de los EEUU, el G7 emiten una especie de consenso sobre la
naturaleza de la crisis latinoamericana y sobre las reformas que debian aplicarse para
superarla.

Tres son los elementos centrales del citado consenso: El diagndstico de la crisis de los
paises latinoamericanos, que habian aplicado las politicas de industrializacién por
sustitucion de importaciones (modelo ISI); la primera, el excesivo crecimiento del Estado, del
proteccionismo, de la regulacién y del peso de las empresas publicas, numerosas e
ineficientes. La segunda, el llamado populismo econémico, consistente en la incapacidad de
los gobiernos para controlar tanto el déficit pablico como las demandas de aumentos
salariales del sector publico y del sector privado (Williamsori,990 7-20.

Las politicas recomendadas a corto plazo, o politicas de estabilizacién, estaban destinadas
a combatir el populismo econémico y alcanzar el equilibrio fiscal y la estabilizaciéon y eran las
siguientes:
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a) Una auténtica disciplina fiscal que permitiese reducir el déficit publico;

b) Un cambio en las prioridades del gasto publico, eliminando los subsidios vy
redirigiendo parte de esos recursos hacia la educacion y la sanidad;

) Una reforma tributaria basada en aumentos de los impuestos, sobre una base amplia
y con tipos marginales moderados;

d) La determinacion por el mercado de los tipos de interés, de forma que éstos fuesen
positivos;

e) La determinacién, también por el mercado, del tipo de cambio, de forma que éste

fuese competitivo.

Las politicas de reforma, o de ajuste estructural, pretendian generar un modelo de desarrollo
orientado hacia el mercado y se basaban en la reduccién del tamafio del Estado, la
liberalizacion del comercio internacional y la promocion de las exportaciones. Las
recomendaciones en este campo fueron las siguientes (Williamsori,990: 20:

a) La liberacién del comercio y su orientacién hacia el exterior, eliminando
cualquier tipo de barrera arancelaria y no arancelaria;

b) La atraccibn de inversiones extranjeras, eliminando cualquier tipo de
restriccion;

C) La privatizacion de las empresas publicas;

d) La desregulacién de las actividades econémicas; y,

e) La firme garantia del derecho de propiedad.

Una vez establecidas las dos corrientes econémicas que sigue un modelo en Latinoamérica,
puede establecerse una diferencia clara entre populismo electoral y populismo econémico;
el primero es una forma de hacer politica, en el Ecuador, el populismo data de las rencillas
de liberales de la costa y conservadores de la sierra; la politica, exclusiva y elitista en los
primeros afios del siglo pasado, es atacada por marginales de la politica que cimientan su
fuerza en la insatisfaccion del pueblo y el enfrentamiento de este con las clases
privilegiadas, sin embargo, no traian consigo cambios de fondo a la economia, puesto que
basicamente de lo que se trataba era de quitar el poder de un grupo y trasladarlo a otro mas
no de una revolucién en la distribucion de la riqueza; el neopopulismo que en el pais tiene
sus maximos representantes en el Cefepismo de Assad Bucaram o el Roldosismo de Abdala
Bucaram, constituye un entramado meramente electoral carente de ideologia pero
fuertemente estructurado en el clientelismo de las bases; que se activa para cada eleccién,
este modo de hacer politica, se basa en las prebendas e intereses particulares que cada
uno de los componentes de la piramide organizacional, desde el dirigente barrial que mueve
las bases, hasta el candidato al cargo de eleccién popular, defiende y conoce previamente;
el populismo electoral se alimenta de la insatisfaccion de las masas deprimidas de la
sociedad y con un lenguaje sencillo disefiado solo para polarizar a aquellos que menos
tienen (mayoria) respecto a los que mas tienen (minoria). Sin embargo, desde el punto de
vista econdmico, no tiene una posicion clara, un populista puede tender hacia el modelo ISI
(Rafael Correa) dada la necesidad de mantener su base electoral contenta o hacia el
Liberalismo o Consenso de Washington (el mismo Bucaram) para mantener a los paises
gue garantizan crédito abiertos en su actitud hacia el Ecuador; por lo que se hace necesario,
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analizar las acciones econdmicas de cada Gobierno en el periodo 2000 a 2009 tomado
como base para el andlisis del presente estudio, para determinar su tendencia y en este
sentido evaluar los resultados de sus politicas econémicas, bajo este contexto se tiene:

3.2 PERIODOS PRESIDENCIALES

3.2.1 Gustavo Noboa (20007 2002)

Cuando el 21 de enero de 2000 Mahuad fue derrocado por una inopinada coalicién rebelde
de indigenas y militares, Noboa fue la figura aceptada para asumir la jefatura del Estado, tal
gue el dia 22 el Congreso, Noboa realiz6 vagas promesas de justicia social y de prosecucion
de la lucha contra la corrupcién, pero, muy significativamente, anuncié que la dolarizacion
total de la economia, emprendida por Mahuad con el objeto de devolver la confianza de los
mercados financieros y de inversores privados al sistema econdmico ecuatoriano, asi como
la campafia de privatizaciones, estas dos medidas fundamentales, se dieron a través de la
ley TROLE I. La adopcién del dolar provocd una indiscriminada subida de precios que se
trasladd a la tasa de inflacion acumulada. El afio 2000 terminé con un indice medio de
inflacion del 91%, pero también en una recuperaciéon del crecimiento en el 2,3% (Crespo
Toral, 2008:45)

Se llevé a cabo una drastica reforma tributaria para luchar contra el déficit fiscal; se subieron
los precios de la gasolina, el gas domestico y el transporte publico (estas medidas fueron
dejadas sin efecto a inicios del 2002 en vista de crecientes desérdenes sociales) ademas se
planeaba llevar al IVA del 12% al 15%, y se acord6 un plan de contingencia con el FMI en
abril de 2000 para la liberacién de 2.045 millones de délares de créditos en tres afios con el
fin de apuntalar la dolarizaciéon. En 2001 la economia ecuatoriana, merced al recorte de los
tipos de interés, el repunte de las inversiones y el mantenimiento de los precios
internacionales del petréleo, crecié el 5,6%, la tasa mas elevada de América Latina, y la
inflacion se redujo hasta el 22,4%. Sin embargo, la balanza comercial paso de un superavit
de 1600 millones a un déficit de 800 millones al primer semestre del 2002 (Crespo Toral,
2008:47-50).

Tabla 1, Medidas tomadas en el gobierno de Gustavo Noboa

Gobierno Medidas
9 Dolarizacién

1 Baja de las tasas de interés
Gust 1 Intento de privatizacién de los sectores estratégicos (ninguna
N:)JEO?O empresa pudo ser privatizada)

1 Endeudamiento
1 Intento de eliminacién de subsidios y aumento de impuestos
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Como puede observarse en la tabla nimero 1, las acciones tomadas en el Gobierno de
Gustavo Noboa, estdn acorde a las recomendaciones del Consenso de Washington de
modo que se puede considerar que el comportamiento de la economia en el periodo 2000 a
2002 corresponde al de un Gobierno de corte liberal.

3.2.2 Lucio Gutiérrez (2003 i 2005)

El Crnl. Lucio Gutiérrez lleg6 al poder el 15 de enero de 2003. En tiempos de campafa
ofrecié profundos cambios sociales en el Ecuador, afirmé que se diferenciaba radicalmente
de los politicos tradicionales y jurd acabar con la corrupcion, traer a los banqueros corruptos
gue tanto dafio le hicieron al pais y mejorar la vida de los ecuatorianos. Sin embargo,
traicion6 a sus bases y socios politicos, cambiando de forma radical su agenda de trabajo,
para cumplir con las politicas econémicas que los paises desarrollados con Estados Unidos
a la cabeza emitian para facilitar créditos e inversion a través de organismos como el FMI.
Por otra parte, las denuncias de nepotismo y corrupcién, se hicieron méas frecuentes y
debilito al régimen en poco tiempo.

Ya en lo econdmico, mantuvo un déficit fiscal, de alrededor de 2.000 millones de dolares, es
decir, practicamente un 30% del presupuesto y mas del 7% del PIB. La economia en su
gobierno alcanzé un PIB de 27.200 millones; sin embargo la deuda publica era aun
excesiva, equivalia a mas del 40% del PIB; para ser exactos era del 11.492 millones de
dolares; el desempleo aumentd sustancialmente, se ubico en 9.3% una tasa superior a la
dejada por el gobierno anterior; el subempleo se ubicé en 45% igual relativamente alto
comparado con los dos afios anteriores (Crespo Toral, 2008:47-50).

Finalmente fue derrocado del poder el 20 de abril de 2005 ila economia seguia
relativamente tal como la recibiéi por un grupo de manifestantes quitefios, quienes ya no
guerian que el gobierno siga aplicando su politicas de corte Liberal; estos acontecimientos
acompafados de la falta de respaldo por parte de las Fuerzas Armadas, terminaron con la
salida del gobierno; quién en principio solicitdé asilo politico; pero que meses mas tarde
regreso al pais, y afronto cargos por peculado, malversacién de fondos y demas actos de
corrupcién que se dieron en su gobierno, lo que lo llevo a permanecer en prisiébn por un
tiempo.

Tabla 2, Medidas tomadas en el gobierno de Lucio Gutiérrez

Gobierno Medidas Efectos
1 Incremento de los precios de los 1 No logré reducir el
combustibles y el gas (reduccion del déficit fiscal
subsidio) 1 Lainflacién se
_ 1 Reforma tributaria mantuvo alta
lc_;lfﬁ[ilgrrez Y Reforma arancelaria 1 Incremento de los
1 Unificacion salarial (reduccion del gasto indices sociales
publico) como el
f Incremento del endeudamiento externo FMI desempleo y el
f Pago de la deuda externa subempleo

35



3.2.3 Gobierno del Dr. Alfredo Palacios (2005-2007)

El Dr. Alfredo Palacio asumio6 la presidencia el 20 de abril de 2005, tras la salida del Crnl.
Lucio Gutiérrez, una vez en el poder contrajo deudas que sobrepasaron los 1.000 millones
de ddlares en 2006; esto para tratar de financiar el déficit fiscal de su propio gobierno y del
anterior que lo precedié. La inflacion en este gobierno se ubic6 en alrededor del 3%, y segln
datos del Banco Central, la tasa de crecimiento de la economia fue del 6%. El desempleo se
ubicé alrededor del 10%; e igualmente el subempleo llego a ubicarse alrededor del 50%. En
cuanto a balanza comercial, las exportaciones se incrementaron en 2.000 millones de
ddlares, entre enero y octubre de 2006, en comparacion a los mismos meses del afio
anterior. La mayor parte de las exportaciones seguian siendo petroleras (56%); aunque hay
gue reconocer que el sector no petrolero de la economia mejord considerablemente sus
exportaciones, especialmente el sector floricultor, bananero y camaronero (Crespo Toral,
2008:47-50).

Uno de los Ministros de Economia de este gobierno fue el Ec. Rafael Correa, quien como
primera medida dispuso la reforma del Feirep, privilegiando el gasto social al pago de la
deuda externa. La cuenta del Feirep en el 2005 llegé a 750 millones de ddlares; inicialmente
el 30% de este fondo se destinaba para gastos sociales y el restante 70% para la recompra
de deuda. Con la llegada del Ec. Correa al Ministerio de Economia y con la aprobacion del
gobierno se inici6 una reforma que privilegiaria el gasto social al pago de la deuda;
cambiandose los porcentajes de la siguiente manera: 15% para educacion, 15% para salud,
10% para tecnologia, 20% para estabilizacion y 40% para produccién y recompra de deuda.
Con esto, el Feirep paso6 a llamarse Cereps T Cuenta especial de reactivacién productiva y
sociali que, en 20086, lleg6 alrededor de los 700 millones de délares (Crespo Toral, 2008:47-
50).

Este cambio fue una aspecto que marco la pauta de la politica social y econdmica de este
gobierno; muestra de ello es que en el 2006, del presupuesto del gobierno central, se
destinaron 1.314,4 millones de dolares para sectores sociales; aunque un hecho importante
y lamentable de resaltar es que el 74% de ese rubro se destind para el pago de sueldos
(gastos corrientes) y el gasto en capital tan solo represento el 6%, lo que evidencia el bajo
nivel de inversién en el desarrollo de infraestructura béasica a lo largo del periodo de
mandato de este gobierno.

Tabla 3, Medidas tomadas en el gobierno de Alfredo Palacio

Gobierno Medidas Efectos
1 Reducciébnenelpagodela | Reduccionde la
deuda externa inflacién
9 Aumento del endeudamiento |  Crecimiento de la
Alfredo externo para cubrir el hueco economia
Palacio fiscal 1 Crecimiento de las
1 Aumento del gasto publico exportaciones del
1 Poca inversion publica sector petrolero y no
petrolero
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3.2.4 Gobierno del Ec. Rafael Correa (2007- 2009)

El Ec. Rafael Correa lleg6 a la presidencia de la republica el 15 de enero de 2007. EI mayor
triunfo de Correa en su primer afio fue la instalacion de la Asamblea Constituyente, para lo
cual se enfrentd a un Parlamento opuesto a su gobierno: No tenia diputados, pues no
present6 candidatos para las legislaturas.

En el contexto econémico, la canasta basica registré en los primeros siete meses del
régimen el menor incremento de precio de los Ultimos cuatro mandatos presidenciales, con
una variacion del 1,8%, frente al 2,9% en el de Gustavo Noboa, 5% en el de Lucio Gutiérrez
y el 2,5% en el de Alfredo Palacio. EI 2007 terminé con una inflacion de 3,32%, el bajo
crecimiento de la economia, 2,6% (Paredes, 2010:58), de ese afio se atribuy6 a problemas
petroleros heredados del gobierno anterior. En materia internacional en el 2007 el Ecuador
retorné a la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP); asi mismo, en este
ambito el gobierno ecuatoriano sumao su participacion en la formacion del Banco del Sury en
el proceso de constitucion de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR).

En el 2008 este gobierno se manejé con poca disciplina fiscal; incentivado por la necesidad
del apoyo de la ciudadania, que requeria para concretar su propuesta de cambio. Este
comportamiento discrecional llevé a la economia a registrar una tasa de inflacién de cerca
del 9% (Paredes, 2010: 59), incrementandose en mas de 5 puntos porcentuales con
respecto al 2007. En su afan de darle la importancia al estado como dinamizador de la
economia, a través de las instituciones financieras publicas inyecto méas de 1.500 millones
de ddlares en créditos para proyectos productivos, agricolas y de vivienda entre otros
rubros, e igualmente realizé inversiones publicas por mas de 3.000 millones de délares,
especialmente en infraestructura vial, sanitaria y educativa. Estas grandes inversiones
tuvieron origen en los ingresos fiscales adicionales obtenidos por los altos precios del
petréleo, el cual superoé la barrera de los 120 délares por barril, precio para Ecuador, que se
registraron a nivel internacional y de los cuales Ecuador se vio beneficiado como pais
exportador de petroleo. Pero al finalizar el 2008, sus politicas se vieron condicionadas por la
crisis financiera mundial, la falta de ingresos fiscales debido a la abrupta caida del precio del
petréleo y los altos niveles de inflacion.

Al 2009, se han efectuado reformas tributarias orientadas a aumentar la recaudacion y
reducir el agujero fiscal, sin necesidad de recurrir a medidas impopulares; sin embargo, el
gasto publico aun sigue en crecimiento mientras que el crecimiento econémico se debe
fundamentalmente al petréleo. Ademds, los desaciertos en el area de la politica
internacional, ha puesto al Ecuador frente a una serie de conflictos diplométicos, que en
cierto modo han minado su imagen frente a sus principales socios comerciales.

37



Tabla 4, Medidas tomadas en el gobierno de Rafael Correa

Gobierno

Medidas

Efectos

Rafael Correa

Incremento del gasto publico
Incremento de la inversion
publica

Incremento del
financiamiento publico de la
inversion privada

Reduccién del servicio de
deuda

Reduccién del

Inflacién
irregular con
periodos altos y
bajos

Limitado
crecimiento de
la economia
Crecimiento de
las

endeudamiento externo exportaciones
1 Incremento de la inversion del sector

en subsidios petrolero y no
f Reduccién de las tasas de petrolero

interés

Una vez realizado el analisis respecto al comportamiento de cada gobierno en el periodo
analizado desde el punto de vista econdmico, se podria decir que solo los ultimos dos han
aplicado medidas que se pueden considerar de populismo econémico. El cuadro numero 5
muestra un resumen de lo expuesto:

Tabla 5, Linea politica de los presidentes del periodo 2000-2009

Gobierno Periodo Estilo politico | Politica econdmica
Gustavo Noboa | 2000-2003 | No Populista Liberal

Lucio Gutiérrez | 2003-2005 | Populista Liberal

Alfredo Palacio | 2005-2007 | No Populista Modelo ISI

Rafael Correa | 2007.2009 | Populista Modelo ISI

Debe aclararse que pese a que se menciona el modelo ISI como filosofia econémica, no es
la misma que la aplicada en Latinoameérica en los afios sesenta.

Una vez conceptualizado lo que en este andlisis se entendera como populismo o medidas
econdémicas populistas, se procede a analizar las variables consideradas para el estudio.
Esta aclaracién se realizé debido a que el objetivo del estudio es determinar la influencia de
las medidas de econdmicas de corte populista en el crecimiento econdémico, mas no el
efecto estilo politico populista.
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3.3 CRECIMIENTO ECONOMICO

El crecimiento econdmico hace referencia a la expansién de la economia de un pais y se
mide como el aumento porcentual del producto interior bruto (PIB) (Guerrero, 2008:45).

Cuadro 1, Crecimiento econémico

Afo PIB Nominal | % incremento
2.000 | 16.282.908
2.001 | 21.270.800 30,63%
2.002 | 24.717.858 16,21%
2.003 | 28.409.459 14,93%
2.004 | 32.645.622 14,91%
2.005 | 36.942.384 13,16%
2.006 | 41.705.009 12,89%
2.007 | 45.503.563 9,11%

2.008 | 54.208.524 19,13%
2.009 | 52.021.861 -4,03%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Marfa José Tituafa

Grafico 1: PIB nominal
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Elaboracién: Marfa José Tituafa
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Tabla 6, Andlisis de la politica econémica

Gobierno

Corte de la politica
econdmica

Analisis

Gustavo Noboa
2000-2003

Lucio Gutiérrez
2003-2005

Liberal

Se observa un crecimiento sostenido del PIB
nominal del pais en este periodo. Se debe
tomar en cuenta que la dolarizacidon estaba
en su primer afio en marcha, de modo que no
se podria atribuir este efecto a las acciones
del gobierno, sino mas bien a la dolarizacién
como tal.

Durante el gobierno de Gutiérrez se observa
gue se mantiene la tendencia de crecimiento
econdmico, la pendiente no se pronuncia mas
0 menos, solo se mantiene. Esto pese a que
el estilo politico de Gutiérrez es claramente
populista; sin embargo, su politica econémica
es liberal.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Populismo econdmico

La tendencia de crecimiento se mantiene,
aunque se debe analizar a la luz de los
porcentuales de crecimiento para determinara
si la tendencia es mayor o menor que en
periodos previos.

En el primer afio de gestibn se observa un
notable incremento del PIB, aunque esto se
debe muy probablemente a los altos precios
del petréleo, la crisis mundial del 2008,
reduce drasticamente el PIB bruto debido al
desplome de los precios del petroleo dada la
crisis inmobiliaria suscitada en los Estados
Unidos, que se convirtié en crisis mundial en
el corto plazo.
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Grafico 2: Porcentaje de incremento de PIB nominal
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Elaboraciéon: Maria José Tituafia

Tabla 7, Andlisis de la politica econémica

Corte dela Analisis
Gobierno politica
econdmica
Hasta el 2002 se observan importantes tasas de
Gustavo Noboa crecimiento econémico, pero éstas son atribuibles
2000-2003 a la dolarizacién como tal en lugar de una gestion
de gobierno acertada.
Durante el ultimo afio de Noboa y el primero de
Gutiérrez, la tendencia al crecimiento del PIB
Liberal nominal se mantiene relativamente estable en

Lucio Gutiérrez
2003-2005

alrededor del 15%. Sin embargo, ésta sufre una
caida abrupta el Gltimo afio, debido sobre todo la
conmocién social generada por las medidas
econdémicas que intentaba instaurar el entonces
Presidente y el enrarecido entorno politico
circundante debido a la corrupcion imperante.
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Alfredo Palacio
2005-2007

La tendencia a la baja se mantiene, alcanza su
minimo en el 2007, en aproximadamente el 9%
de crecimiento del PIB nominal. Cabe observar
gue en este Gobierno, Rafael Correa es Ministro
de Economia y encamina las decisiones
econdmicas hacia el incremento del gasto publico
en inversion social, dejando en un segundo plano
el pago de la deuda externa. Esto genera rechazo
de los tenedores de deuda, retrayendo la
inversion extranjera y forzando la salida del
entonces Ministro, frente a presiones de los
grupos econdémicos fuertes del pais. La ausencia
de gestidon de Palacio no evitd la caida continua

Populismo del crecimiento econémico, y no se tomaron
econémico paliativos, solo se decidi6 esperar a que el
periodo presidencial termine.

La llegada al poder de Rafael Correa coincide con
una espectacular crecida de la economia, el PIB
nominal alcanza casi el 20% del crecimiento. Sin
embargo, esto es en gran medida atribuible a los
altos precios del petroleo, dada la bonanza
Rafael Correa economica que precedié a crisis del 2008 en el
2007-2009 mundo, La brusca caida de los precios del crudo,
sumada a la dependencia casi total de la
economia ecuatoriana de este, sume a la
economia en una profunda recesion que se refleja
en la tasa de crecimiento del PIB nominal
negativa, mostrada en el grafico 2.
Cuadro 2: PIB real

Ao | PIB Real % crec.

2000 | 16.282.908

2001 | 17.057.245 | 4,76%

2002 | 17.641.924 | 3,43%

2003 | 18.219.436 | 3,27%

2004 | 19.827.114 | 8,82%

2005 | 20.965.934 | 5,74%

2006 | 21.962.131 | 4,75%

2007 | 22.409.653 | 2,04%

2008 | 24.032.489 | 7,24%

2009 | 24.119.455 | 0,36%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Maria José Tituafia




Grafico 3: PIB real afio base 2000
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Tabla 8, Andlisis del corte politico de los periodos presidenciales del periodo

2000-2009, PIB real.

Gobierno Corte Andlisis
Se observa una tendencia al crecimiento de la
economia entre el 4,76% al 3,43% con
Gustavo Noboa . . -
tendencia a la baja. Este indicador es mucho
2000-2003 .
menor al observado en el PIB nominal, dada la
Liberal altisima inflacion del periodo.
La tendencia al crecimiento de la economia en
Lucio Gutiérrez este periodo se reduce. Se puede afirmar que
2003-2005 existe un freno de la misma, lo cual sera
corroborado con los crecimientos porcentuales
Se observa que existe freno de la economia a
Alfredo Palacio precios constantes. Se debe anotar que Rafael
2005-2007 Correa ya es parte de este proceso como
. Ministro de Economia.
Populismo - - -
L Después de experimentar un incremento
economico

Rafael Correa
2007-2009

significativo durante el 2007, el crecimiento se
frena abruptamente. Esto se puede atribuir a la
crisis del 2008 y a la excesiva dependencia del
petréleo en la economia local.
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Crecimiento porcentual del PIB real:

Grafico 4: Incremento PIB real
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Maria José Tituafia

Tabla 9, Andlisis del corte politico de los periodos presidenciales del periodo
2000-2009.

Gobierno Corte Analisis

Durante este periodo, el crecimiento de la economia
esta en franco retroceso. Las medidas liberales
aplicadas por el Gobierno de Mahuad y sostenidas
por Noboa, si bien generan crecimiento econémico
gue puede ser atribuido a la dolarizacion como tal,
también es cierto que las elevadas tasas de inflacion
gue reinan en el pais hacen que este crecimiento
sea apenas percibido por la ciudadania. Al final del
periodo, la economia est4d creciendo al 3%
aproximadamente, aunque al iniciar el mismo se
Liberal hallaba alrededor del 5%.

Gustavo Noboa
2000-2003

El impulso dado a la economia en el Gobierno de
Gutiérrez debido a su acercamiento a las politicas
liberales se refleja en un crecimiento notable del
pais al corto plazo. Se alcanzan cotas de
Lucio Gutiérrez crecimiento econémico de hasta el 9% al 2004; sin
2003-2005 embargo, la impopularidad del gobierno sumado a
las redes de corrupcion y clientelismo politico, tipico
del populismo electoral, hacen que este
espectacular logro se desmorone en el corto plazo.
Las medidas economicas desesperadas de
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Gutiérrez por frenar su caida dan como resultado un
notorio freno econémico. Para el final forzado de su
mandato, la economia esta en franco declive.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Populismo
econémico

Si bien en primera instancia Palacio logra atenuar la
caida del crecimiento econémico, como lo refleja el
grafico 4, el segundo afio de su gobierno se
caracteriza por la pasividad. Frente a esta
inoperancia, la economia entra en picada otra vez al
final de su mandato, se sitlia alrededor del 2%, el
punto mas bajo desde el inicio del analisis en el
2000.

El impulso al sector petrolero, la renegociacion de
contratos, el alto precio del petréleo y la recompra
de deuda, favorecen al gobierno de Correa en
primera instancia, quien pese a las politicas de freno
al comercio exterior, incremento del gasto social, y
del gasto publico, ve como la economia escala hasta
cotas de crecimiento del 7%, solo superadas por los
efectos de las impopulares medidas gutierristas; sin
embargo, la crisis del 2008 originada en la
especulacion financiera, ataca especialmente a
paises como el Ecuador que tienen altos niveles de
dependencia del petréleo. Esto genera una caida del
crecimiento economico de hasta casi el 8% la
economia totalmente frenada).

3.3.1 COMPARACION

Grafico 5: Porcentaje de incremento del PIB nominal y real
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2009, PIB real y nominal

Gobierno

Corte

Analisis

Gustavo Noboa
2000-2003

Lucio Gutiérrez
2003-2005

Liberal

El grafico 5 revela el efecto inflacionario sobre
los indicadores, un afio después de la caida
de Mahuad, la inflacion rondaba el 25%, que
es lo que puede observarse en el grafico.
Hasta el final del periodo de Noboa, la
inflacion cay6 y se estabilizé en alrededor del
10%, lo cual implica que el crecimiento
econdmico real de la economia se mantuvo en
valores circundantes al 4% durante el periodo.

El Gobierno de Gutiérrez, como puede
observarse en el grafico, generd un importante
repunte en la economia. La inflacién se redujo
significativamente al tiempo que la economia
crecia por la inversion externa. Sin embargo,
la marcha atrds que debi6 dar a causa de los
problemas politicos generados en su gestion,
sumado al endeudamiento externo excesivo,
generan que este crecimiento no se traduzca
en bienestar para toda la poblacion.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Populismo
econémico

La inflaciébn durante este periodo empieza a
observar un comportamiento bastante estable,
con picos de hasta 5%. Sin embargo, estas
condiciones de estabilidad no son atenuantes
para la caida del crecimiento econémico del
pais. La pasividad del Gobierno no evita el
derrumbe del crecimiento econémico y la
economia estd a la deriva durante
practicamente la mitad de este gobierno (la
primera mitad estuvo a cargo de Rafael
Correa Delgado).

La inflacibn se mantiene estable, lo cual se
refleja en el paralelismo del grafico mostrado.
Sin embargo, al 2008 se produce la crisis
mundial por todos conocida, que genera una
caida del crecimiento del PIB real e incluso en
la dltima parte del 2009 se produce deflacion,
qgue es la razon por la que el incremento del
PIB nominal esté por debajo del PIB real.

Tabla 10, Andlisis del corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-
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3.4 EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO, PERIODO 2000-2009

Cuadro 3, Gasto publico, periodo 2000-2009

Afo | Gasto publico | Sueldos y salarios | % % inc
2000 | 3.889 3.094 79,57%

2001 | 4.947 3.539 71,54% | 14,38%
2002 | 6.161 4.580 74,33% | 29,42%
2003 | 6.456 4.996 77,38% | 9,08%
2004 | 7.493 5.885 78,54% | 17,79%
2005 | 8.880 7.049 79,38% | 19,78%
2006 | 9.899 7.956 80,37% | 12,87%
2007 | 12.481 9.075 72,71% | 14,06%
2008 | 22.094 15.094 68,32% | 66,33%
2009 | 21.149 14.562 68,85% | -3,52%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Maria José Tituana

Grafico 6: Gasto publico
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Tabla 11, Corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-2009,

gasto publico.

Gobierno Corte Analisis
Como puede observarse, el gasto publico
observa un repunte continuo y sostenido durante
el periodo analizado. Si se considera que del
2000 al 2003, el periodo se caracteriza por
Gustavo Noboa medidas de corte liberal; debe descartarse,
2000-2003 entonces, que el incremento del gasto publico
sea una medida exclusiva del populismo
econdémico. Sin embargo, no debe dejarse de
. considerar la inflacion como factor determinante
Liberal
de los costos.
Al igual que en el periodo anterior, el gasto
publico mantiene su tendencia alcista. Pese a
gue en el tiempo de Gutiérrez existia un déficit
Lucio Gutiérrez fiscal de alrededor de 2000 millones de dolares,
2003-2005 el gasto parece no haber mermado.
Aparentemente, se tratd de cubrir el hueco con
endeudamiento e impuestos, y no con eficiencia
estatal.
. Se mantiene la tendencia de elevacion del gasto
Alfredo Palacio . . .
publico durante el periodo de Gobierno de
2005-2007 : e
Palacio, como lo muestra el gréfico 6.
Populismo | Se mantiene la tendencia alcista, sin embargo,
econOmico | parece que el gasto publico repunta en este
Rafael Correa P . a d P P ‘e .
gobierno, al menos eso revela el gréfico, la vista
2007-2009 . L
porcentual de este indicador permitirh tener una
mejor referencia.
Gréfico 7: % incremento del gasto
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Elaboracién: Maria José Tituafia
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Tabla 12, Corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-2009,

gasto publico.

Gobierno Corte Andlisis
Se observa que al 2001 ya se presenta un
incremento en el gasto publico. Este se hace
Gustavo Noboa , . .
mas evidente en el periodo 2002 al 2003, la
2000-2003 ) o
Liberal tendencia al crecimiento se reduce al 10%,
fruto de la politica de austeridad fiscal.
. L Con Lucio Gutiérrez, el crecimiento del gasto
Lucio Gutiérrez L
publico se establece alrededor del 20% anual,
2003-2005 ~ N
para los dos afios de su ejercicio.
. Existe una caida en el crecimiento del gasto
Alfredo Palacio . . . .
2005-2007 publico en la presidencia de Palacio, y se
estabiliza alrededor del 12% al 13% anual.
El gasto publico se dispara con Rafael Correa.
Populismo | Las alzas salariales para el sector publico,
econdmico | sobre todo del sector armado de la sociedad,

Rafael Correa
2007-2009

dispara el indicador de crecimiento del gasto
publico. Los subsidios y otras politicas de
orden social contribuyen también a elevar el
gasto publico.

3.4.1 COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO
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Tabla 13, Corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-2009,
composicién gasto publico.

Gobierno

Corte

Analisis

Gustavo Noboa
2000-2003

Lucio Gutiérrez
2003-2005

Liberal

Como puede observarse en este periodo, si
bien la composicibn de gasto publico esta
destinada fundamentalmente a sueldos vy
salarios, los afios uno y dos se observa que
apenas si se subi6é el aporte a sueldos y
salarios del gasto publico. Para el dltimo afio
de Gobierno, se incrementa en mayor
proporcion.

El componente de sueldos y salarios sigue
una proporcién creciente. Se observa que
tanto el gasto en sueldos y salarios como el
gue no corresponde a este gasto, se
incrementan a medida que transcurre el
tiempo.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Populismo
Econémico

Durante el Gobierno de Palacio se sigue
incrementando el gasto publico. Si bien esta
proporcién es equiparable a los incrementos
de los gobiernos anteriores, el crecimiento del
Estado sigue siendo exponencial de afio a
afo.

Durante el Gobierno de Correa, el gasto
publico se dispara, sobre todo durante el afio
2007. La bonanza petrolera permite al
gobierno incrementar sueldos, también se
nota un incremento de los gastos que no se
deben a sueldos y salarios, esto se debe a los
subsidios que el Gobierno ofrece. El 2008 y el
2009 esta tendencia se reduce por la crisis lo
cual obliga al Gobierno a observar cierta
austeridad fiscal.
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Grafico 9: Sueldos y salarios
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Tabla 14, Corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-2009,

sueldos y salarios.

Gobierno

Corte

Analisis

Gustavo Noboa
2000-2003

Lucio Gutiérrez
2003-2005

Liberal

Se observa un repunte del gasto en sueldos y
salarios publicos al segundo afio de gobierno
de Noboa. Para los otros dos afos, existe
incremento, pero menor.

El incremento en gastos y salarios es notorio,
mayor que en el periodo previo, pero el mismo
en cada afo.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Populismo
econémico

Se mantiene la tendencia de crecimiento del
gasto publico de los periodos previos. No
parece haber ninguna particularidad, respecto
al gasto en sueldos para este periodo.

El gasto en salarios se dispara notablemente,
la pendiente se hace muy pronunciada para
los afios 2007/ 2008. Esto implica que hubo
una subida significativa de los sueldos del
sector publico, que podria referirse a la subida
que experimentd el sector de las fuerzas
publicas. El incremento de los salarios de la
fuerza publica fue significativo y se dio durante
la bonanza de los precios del petréleo. Sin
embargo se observa que al afio de la crisis,
periodo 2008 a 2009, se observa un retroceso
en el crecimiento de los sueldos y salarios.
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Elaboracion: Maria José Tituafia

Tabla 15, Corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-2009,

salarios.

Gobierno

Corte

Analisis

Gustavo Noboa
2000-2003

Lucio Gutiérrez
2003-2005

Liberal

Como se revela en el grafico 9, afio a afio este
periodo se reduce el incremento de los sueldos
del sector publico, lo cual es coherente con la
politica de austeridad que buscaba implementar
en el mercado liberal.

Pese a que las politicas implementadas por
Gutiérrez son de caracter liberal, los sueldos
publicos se incrementan en este periodo, el cual
es evidente en el primer afio, para reducirse al
segundo afo.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Populismo
econémico

El primer afio de Gobierno de Palacio revela una
reduccion en el incremento de los sueldos del
personal administrativo, acorde a la politica de
austeridad fiscal y debido a la enorme brecha
fiscal dejada por Gutiérrez. Sin embargo, al
segundo afio, los gastos incrementan
notablemente. Debe recordarse que Rafael
Correa fue Ministro de Economia de este
gobierno e implementd una politica de
incremento de gasto social.

El sueldo se incrementa notoriamente en este
periodo, pero los cambios son abruptos: Al primer
afo se realiza el incremento de los sueldos a la
fuerza publica, mientras que al segundo afio por
la crisis mundial, se reduce notablemente.
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3.4.2 EVOLUCION DEL SALARIO, PERIODO 2000-2009.

Cuadro 4, Evolucion del salario

ANO SALARIO |INCREMENTO
2001 80

2002 121 51,25%
2003 138 14,05%
2004 158 14,49%
2005 166 5,06%
2006 175 5,42%
2007 187 6,86%
2008 198 5,88%
2009 220 11,11%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Maria José Tituafia

Grafico 11: Salario minimo vital
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Tabla 16, Corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-2009,
salario minimo vital.

Gobierno

Corte

Analisis

Gustavo Noboa
2000-2003

Lucio Gutiérrez
2003-2005

Liberal

El primer afio de Gobierno de Noboa, se
observa un notorio aumento del salario
minimo, pero el primer afio esto se debe a la
dolarizacién de la economia que incrementa el
valor del dinero; para el segundo y tercer afo,
la capacidad adquisitiva aumenta y esto se
refleja en incremento del salario minimo vital.
Sin embargo, el alto valor de la inflacion en los
afios de Gobierno de Noboa, no permitié que
esta mejoria econdmica se refleje en la
sociedad en general.

Durante el gobierno de Gutiérrez, los sueldos
se incrementan afio a afio, pero esta subida
no es tan significativa como en el periodo
previo. Esto se debe a la politica de
austeridad fiscal que buscaba reducir el
déficit.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa

Populismo
econdémico

El alza de los salarios se mantiene baja, el
Gobierno no tiene interés en escalar el gasto
para evitar roces con los grupos sociales.

El gobierno de Correa escala los sueldos del
sector publico. Los mas significativos se dan

2007-2009 en la fuerza publica, donde practicamente se
duplica el ingreso de miembros.
Grafico 12: Tasa de incremento salarial
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboraciéon: Maria José Tituafia
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Tabla 17, Corte politico de los periodos presidenciales del periodo 2000-2009,
incremento salarial.

Gobierno Corte Analisis
El mayor incremento porcentual se da en este
periodo pero se debe fundamentalmente a la

Gustavo Noboa dolarizaciébn. La economia crece y se
2000-2003 experimentan incrementos salariales, pero la
Liberal ?nflaci(')n es muy alta pa.lra gue se sienta este

incremento en la poblacién.
Se implementa una rigurosa estrategia de
Lucio Gutiérrez austeridad fiscal que se refleja en los bajos
2003-2005 incrementos salariales experimentados por el

SMV.

Palacio incrementa los salarios, sobre todo en
el periodo de Correa como Ministro de
economia, pero después frena los
incrementos, prefiere evitar inconvenientes e
incrementar la brecha fiscal existente.
Populismo | Se presenta el mayor incremento porcentual
economico | de sueldos desde el inicio de la dolarizacion.
El incremento de los sueldos es un
espaldarazo a su gestibn politica, pero
incrementa el gasto, lo contrapone al
empresario y una serie de efectos cuyo
alcance sobre el PIB se tratara de determinar.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Una vez analizado en detalle las politicas econémicas implementadas por los diferentes
gobiernos desde el afio 2000 al 2009, se puede afirmar que pese a que el periodo se ha
caracterizado por el posicionamiento fuerte de politicos y partidos politicos con clara
tendencia hacia la politica de estilo populista, es decir, sin una base filosofica clara, apoyada
en un discurso confrontacional que aprovecha las diferencias sociales marcadas entre los
segmentos de la sociedad, que monta una estructura que le permite llegar a las bases de la
sociedad més vulnerable pero debido a esto, se sujeta a una politica clientelar cuando
logran acceder a posiciones de poder; sin embargo, pese al arraigo popular de esta practica
politica, no se puede determinar el camino a seguir por parte del presidente que llegé al
poder por estos medios, como se mostré anteriormente, el ejemplo mas claro es lo ocurrido
con Gutiérrez, que llegd al poder gracias a la manipulacion de las masas mediante la
retérica populista, y sin embargo, tomé medidas claramente liberales de corte conservador,
alineadas con la politica de Estados Unidos y los dictAmenes del Consenso de Washington.

Del periodo analizado, se puede afirmar que solo el Gobierno de Correa implementa
medidas econdmicas populistas; es decir, destinadas no solo a alcanzar objetivos
economicos globales en favor del Ecuador, sino a mantener las bases electorales
satisfechas, aun cuando esto signifigue comprometer la situacibn econdémica del pais:
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Correa ya delinea lo que sera su posterior gobierno, desde que es Ministro de Economia de
Palacio, momento en el cual toma las primeras medidas econémicas que se podrian decir
alineadas con tendencias izquierdistas y de populismo econémico. Es en su gobierno donde
esto se profundiza y se manifiestan los efectos mas claros de las mismas.

Dada la imposibilidad de controlar la moneda, facultad retirada del Gobierno de turno debido
a la dolarizacion, los gobiernos han tratado de gestionar recursos a través de impuestos,
eliminacion de subsidios, reduccion del tamafio del Estado; entre otras alternativas. Los
periodos de gobierno de corte liberal se caracterizaron, justamente, por gestar politicas
orientadas a favorecer el comercio exterior y reducir el tamafio del Estado a través de la
eliminacion de subsidios y reduccion de plazas. Estas medidas, si bien estimularon los
factores macroecondmicos, de modo que el PIB mostré6 cotas de crecimiento muy
significativas, desde el punto de vista social, se presentdé empobrecimiento y destruccion de
empleo, lo cual motivd descontento social. Mal podrian atribuirse estos efectos
exclusivamente a la politica econémica liberal, puesto que se debe recordar que el pais
estaba aun sufriendo las consecuencias del desastroso Gobierno de Jamil Mahuad.

En tanto, la economia bajo la égida de gobiernos que se caracterizaron por politicas
econdmicas de corte populista, se han dedicado a inflar los gastos del Estado a través de
subsidios, creacion de nuevas plazas, entre otras alternativas, favorecidas por los altos
precios del petroleo y la necesidad de mantener al electorado satisfecho, puesto que los
Gltimos afios se han caracterizado por una continua y desgastante campafia politica.
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CAPITULO IV
EFECTO DE LAS VARIABLES EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO

4.1 RELACION SALARIO - PIB

Con el fin de analizar la relacion entre estas variables se realizaran las siguientes
consideraciones. La metodologia de célculo de las relaciones mateméticas entre las
variables se muestra como Anexo I:

1 Se tomard como referencia el incremento del PIB real como pardmetro de crecimiento de
la economia, como variable dependiente.

1 Se tomard como referencia el incremento porcentual del salario de afio a afio, como
variable independiente; esto con el fin de establecer la relacion, si existe, entre las
variables.

Asi pues se tiene los datos del cuadro 5:

Cuadro 5: Incremento del salario y del PIB real

Afio | INCREMENTO % Salarios | % crec. Del PIB real
2000

2001 4,76%
2002 51,25% 3,43%
2003 14,05% 3.27%
2004 14,49% 8,82%
2005 5,06% 5,74%
2006 5,42% 4,75%
2007 6,86% 2,04%
2008 5,88% 7,24%
2009 11,11% 0,36%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Maria José Tituafia
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Grafico 13:PIB vs Incremento de Salarios
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Como puede observarse, existe cierta relacion entre los incrementos y decrementos del PIB
real (crecimiento econémico y los salarios): La relacion es proporcional, es decir, el
crecimiento econdmico tiende a aumentar cuando se produce un incremento en los salarios
del sector privado y a disminuir cuando se produce una reduccién del incremento porcentual
en salarios.

Como puede observarse, la evolucién de la serie en el grafico anterior, el crecimiento
econdmico y el crecimiento salarial, observan comportamientos similares; sin embargo,
existen puntos criticos en el intervalo, por ejemplo, la 2007, cuando se produce el menor
aumento salarial porcentual del periodo analizado, (un punto minimo) el crecimiento
econdmico presenta un pico, este comportamiento, debe ser atribuible por completo al pico
de los precios del petréleo del 2007 que en eses afio alcanz6 precios record, superando la
barrera de los 100,00 USD por barril; por el contrario, cuando al 2008 se produce un
incremento significativo de la base salarial privada, de casi el 10% respecto al periodo
anterior, en plena crisis financiera mundial, el crecimiento econémico en lugar de
estimularse sufre una caida significativa al pasar de casi el 5% al 2%, este es el efecto claro
de una medida populista tomada fuera de tiempo, la elevacion del sueldo en pleno periodo
de crisis con claros fines electorales, solo freno la economia, que como muestra la grafica,
estaba en pleno crecimiento, un analisis mas detallado de las tendencias se muestra en el
siguiente cuadro:
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Tabla 18, Analisis relacion PIB-salario

Gobierno

Corte

Analisis

Gustavo Noboa
2000-2003

Lucio Gutiérrez
2003-2005

Liberal

Al primer afio de gestidn en que se registra un
incremento del SMV, éste es
significativamente alto. Sin embargo no es
atribuible al cambio de sistema monetario.
Todos los efectos asociados a él, pese a este
inusual hecho se observa un aumento en el
crecimiento econdémico correspondiente al
incremento del SMV; para el siguiente afio
fiscal, el comportamiento de ambos
indicadores es mas coherente.

Durante el periodo de Gobierno de Gutiérrez,
tanto la curva de crecimiento econdémico
porcentual como la de crecimiento salarial
porcentual, observan el mismo
comportamiento; es decir, cuando el SMV se
incrementa, lo hace también el crecimiento del
PIB, cuando se disminuye el crecimiento, la
economia también pierde dinamismao.

Alfredo Palacio
2005-2007

Rafael Correa
2007-2009

Populismo
econémico

En el periodo de Palacio se empieza a notar
cierta discrepancia en el comportamiento de
las curvas de incremento y crecimiento
econdmico, es decir, los incrementos del SMV
corresponden a freno econdmico (decremento
en el crecimiento econdmico). No debe
olvidarse que en este tiempo Rafael Correa ya
es Ministro de Economia y privilegia los
gastos sociales y subsidios sobre los objetivos
econdémicos; lo cual se reflela en el
crecimiento del PIB.

En este periodo se presentan las mayores
discrepancias entre el crecimiento salarial y el
crecimiento del PIB, dado que los incrementos
salariales del SMV son muy elevados y se
realizan sin consenso con los sectores
productivos. La economia en lugar de
estimularse se frena, hecho que se refleja
claramente las tendencias observadas en el
gréfico 13.

Se puede afirmar, entonces, que existe relacion entre los incrementos en el SMV vy el
crecimiento del PIB. Esta relacion se podria describir como sigue:
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Cuando los incrementos en el SMV son consensuados con todos los sectores involucrados
en el alza, entendiéndose por consenso un proceso de negociacion, el crecimiento
economico reflejado en el PIB no parece presentar relacion alguna con el incremento, es
decir, las variaciones en el mismo no se justifican en el cambio del nivel de salarios, de
modo que se puede afirmar que la estabilidad tanto de la economia como del mercado
laboral se mantienen. Esta relacion se muestra en el siguiente gréfico:

Gréfico 14, Relacién crecimiento econdmico- incremento salarial
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Maria José Tituafia

Cuando los incrementos del SMV se realizan sin consenso, sin un proceso de negociacion
previo en que las partes tengan iguales oportunidades, y se realizan sin sentido de la
proporcién, es decir, incrementos que pueden ser percibidos como costosos por los
empresarios; el PIB se estimula pero de forma negativa, es decir, baja su tasa de
crecimiento, y esta baja si estéa altamente relacionada con el alza salarial, es decir, la caida
en el crecimiento econémico se debe directamente a la destruccion del empleo generada a
partir del incremento desmedido. Esta relacion se muestra en el siguiente gréfico:
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Grafico 15, Relacién crecimiento econdmico- incremento salarial SMV

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Maria José Tituafia

Si se toma en cuenta que el incremento del SMV es una medida muy popular entre los
gobiernos de corte populista, puesto que maximiza el impacto electoral al menor costo
posible, ya que se obtiene el efecto de golpear al empresariado que son percibidos como
oligarcas desde la oratoria populista a favor de las clases populares destinatarios directos
del ajuste salarial sin que el Estado deba liberar un solo dolar de sus arcas; entonces se
puede establecer el retroceso que representa para la economia el incremento desmedido de
los Salarios cuando no existe ningun proceso técnico para su consecucion sino solamente el
fin electoral. Los detalles numéricos del tipo de relaciébn se muestran en el Anexo |l del

presente estudio.

4.2 RELACION GASTO 1 PIB

Cuadro 6, Relacién gasto - PIB

TIPO DE POLITICA ECONOMICA |Afio | % inc. del gasto publico | % crec. Del PIB real

2001 14,38% 4,76%

2002 29,42% 3,43%
LIBERAL 2003 9,08% 3,27%

2004 17,79% 8,82%

2005 19,78% 5,74%

2006 12,87% 4,75%
POPULISMO ECONOMICO 2007 14,06% 2,04%

2008 66,33% 7,24%
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