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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion se enfoca en establecer los avances y limites en
el ejercicio y reconocimiento formal del derecho al cuidado en el Ecuador y paraello, se emplea
el anélisis de la perspectiva de género en las politicas y normativas de corresponsabilidad

vigentes, y aquellas que se dieron en el escenario de la pandemia a causa del Covid-19.

Este estudio analiza la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador del afio 2020,
CASO No. 3-19-JP, en el que se desarrolla y reconoce los elementos del derecho al cuidado.
Ademas, realiza una revision de los instrumentos internacionales, para determinar el alcance y
reconocimiento de éste derecho en el ordenamiento juridico ecuatoriano y desde la normativa

de otros paises de la region.
Adicionalmente, evalla los limites del cumplimiento de éste derecho, con base en los

indicadores del Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador (GTPSS) y desde la revision

documental, cifras y estadisticas del ejercicio del derecho al cuidado en el Ecuador.



ABSTRACT

This research paper strives to understand the advances and limits in the practice and
formal recognition of the right to care in Ecuador. To that end, it approaches from a gender
perspective public policy and valid regulations of co-responsibility put in place during the
COVID-19 pandemic.

This paper delves into the sentence of the Constitutional Court of Ecuador in 2020,
CASO No. 3-19-JP. It develops and recognizes the elements of the right to care. It also reviews
the international instruments to determine the reach and recognition of this right in the
Ecuadorian legal system while taking a comparative approach to other countries in Latin

America.

Furthermore, this article assesses the limits of compliance with this right based on the
Working Group of the Protocol of San Salvador (WGPSS) indicators as well as documentary

and statistical evidence of the right to care in Ecuador.
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INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion se enfoca en establecer los avances y limites en
el ejercicio y reconocimiento formal del derecho al cuidado en el Ecuador y paraello, se emplea
el analisis de la perspectiva de género en las politicas y normativas de corresponsabilidad

vigentes, y aquellas que se dieron en el escenario de la pandemia a causa del Covid-19.

Latinoamérica es una region profundamente desigual, y en los ultimos afios, se ha
puesto en evidencia la crisis de cuidados que atraviesa y surge a raiz del reparto desigual de
responsabilidades sobre los cuidados que recae en el ambito privado y dentro de é€l, en las
mujeres, lo cual se recrudecid debido a pandemia. En ese escenario, surge la pregunta ¢en
Ecuador, existen politicas y normativa de cuidado con enfoque de género y

corresponsabilidad?

En el primer capitulo, se examina la economia del cuidado con base en el enfoque de
género, también se analiza la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador del afio 2020,
CASO No. 3-19-JP, en la que se desarrolla y reconoce formalmente, los elementos, titulares,
contenido y los principios en relacion al derecho al cuidado. En ese mismo sentido, se realiza

una revision de la normativa internacional, y en el derecho comparado.

El segundo capitulo se revisa de forma breve el rol de la Corte Constitucional en la
proteccion de derechos, con énfasis en la sentencia antes referida y adicionalmente, se evalla
los limites y avances del cumplimiento de éste derecho, con base en los indicadores del Grupo
de Trabajo del Protocolo de San Salvador (GTPSS), en las politicas y normas del ordenamiento

juridico ecuatoriano.

En el tercer capitulo, se evalla la respuesta del Estado ecuatoriano frente a las politicas
de cuidado en el contexto de pandemia y post pandemia por COVID-19, mediante la revisién
documental de cifras, estadisticas y del Informe Sombra del cumplimiento de derechos de las
mujeres y las nifias, al Comité de la CEDAW 2020. La metodologia empleada en este trabajo,
incluye el método deductivo, analitico, sintético y comparativo y la técnica de investigacion

documental.

Vii



CAPITULO |
ECONOMIA DEL CUIDADO DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

1.1. Feminizacion de los cuidados

Los cuidados sostienen el mundo, ya que sin esas actividades la sociedad podria
colapsar; todos estamos aqui, gracias a que alguien se hizo cargo de nosotros en una situacién
de vulnerabilidad. Sin embargo, debido a las condiciones histdrico-estructurales de
desigualdad, estereotipos y roles de género, las mujeres han asumido el rol reproductivo y de
cuidados en las sociedades occidentales:

La produccion realizada en los hogares, y principalmente por las mujeres dentro de estos a
través del trabajo no remunerado, se ha convertido en una fuente primordial de bienestar
para la poblacion ante un Estado deficitario en la provision de bienes y servicios del
cuidado. (Moreno, 2018, p. 52)

Es decir, hay un reparto desigual de responsabilidades sobre los cuidados en el ambito
privado y familiar y dentro de €1, en las mujeres: “a escala mundial, sin excepcion, las mujeres
realizan las tres cuartas partes del trabajo de cuidados no remunerado, a saber, el 76,2 por
ciento del total de horas dedicadas al mismo” (OIT, 2018, p. 4). Esta desigualdad se profundiza
en mujeres y nifias de escasos recursos, nivel de escolaridad bajo, sectores rurales o urbano
marginales.

Segun el INEC (2019), en Ecuador, en relacion a las actividades domésticas y de
cuidados, las personas destinan 11.823 millones de horas al afio y esto representa alrededor del
20%, del Producto Interno Bruto, ademas, dentro de este andlisis, el aporte de las mujeres a la
economia del hogar, es el 76%, mientras los hombres con el 24%.

El cuidado usualmente, no es reconocido por el sistema socioeconémico, la economia
formal, ni por el Estado; se considera que no es un trabajo o es tratado como una actividad
connatural de las mujeres. Sin embargo, la economia feminista, la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), han puesto en el

1



debate pablico, la importancia de reconocer el valor de los cuidados para sostener el mundo,

la vida y la economia de los paises.

La economia feminista, como otras disciplinas, revalué los conceptos clasicos de produccion y

trabajo para visibilizar el trabajo no remunerado y su papel fundamental en el bienestar

cotidiano de las personas. La reproduccion de las sociedades modernas se basa en el trabajo

gratuito de las mujeres, trabajo al que no se le reconoce su valor econémico por estar fuera del

intercambio (mercado). (Moreno, 2018, p. 53)

Esto en particular desde las visiones feministas de la economia, es desarrollado en torno
a los conceptos de economia del cuidado y organizacion social del cuidado. La economia del
cuidado, es “un espacio de bienes, servicios, actividades, relaciones y valores relativos a las
necesidades relevantes para la existencia y reproduccion de las personas. Asi, comprende todo
el trabajo que se realiza de forma no remunerada en los hogares y el trabajo de cuidados que
se realiza de forma remunerada en el mercado” (CEPAL, 2020, p. 2).

Segun Moreno (2018), se denomina organizacion social del cuidado, a la forma en que
las sociedades se organizan para proveer bienestar a los ciudadanos, y para lograr esto, existen

3 actores sociales determinantes como: Estado, empresas, familias.

Estado, empresas y familias (en particular, las mujeres), son los tres pilares responsables de
proveer bienestar a la sociedad; cuando uno de estos agentes no asume su responsabilidad,
entran los otros a sustituirlo, ya que las actividades que dan bienestar a la poblacion son
actividades fundamentales para el sostenimiento de la vida humana. ONU Mujeres (2012)
(citado por Moreno, 2018, 53)

La distribucion de esas responsabilidades, se recoge mediante el diamante de bienestar:

Gréfico 1

Teoria del Diamante de bienestar
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Fuente 1. Fuente: Elaboracidn propia, con base en el
diagrama de bienestar de Evens, Pilj y Ungerson (1994).




En este contexto, Moreno (2018) sefialé que el Estado es uno de los actores que provee
bienestar, pero también regula y determina la carga de trabajo de cuidados que debe asumir
cada actor. Eso es importante, porque permite identificar quée actores estan asumiendo de forma
desproporcional los cuidados y qué esta haciendo el Estado frente a ello.

En concordancia, Martinez (2007), en su estudio Regimenes de bienestar en América
Latina, sostiene que, Ecuador es parte de los paises con regimenes de bienestar familiaristas:

Como ejemplos del régimen familiarista se consideran dos: Ecuador y Nicaragua, entre los

cuales hay diferencias no cualitativas, pero si de grado, en particular en laimportancia relativa

del &mbito doméstico para compensar la debilidad de los mercados laborales y de la

politica puablica. (Martinez, 2007, p. 9)

Es decir, un Estado es familiarista en cuanto la provision de servicios personales,
cuidados, tareas domésticas, entre otras actividades, recae en las familias y dentro de
ellas, las mujeres (Torres, 2014), como sucede en Ecuador.

Para comprender este régimen de bienestar, es importante entender que ésta desigual
distribucion, se da en funcidn de la division sexual del trabajo, falta de politicas de cuidados y
asignacion de recursos, pues como las mujeres realizan el trabajo de cuidados no remunerados,
se genera de una percepcion de que: i) los Estados no tiene que invertir en esta area porque las
familias lo suplen y i1) “que las familias no necesitan ingresos extra para financiar estos
servicios. Asi, los Gobiernos pueden rebajar los impuestos a las empresas, mientras que las
empresas pueden beneficiarse también de la reduccion de los salarios que pagan a sus
empleados y empleadas” Elson (2005) (citado por OXFAM, 2020, p. 35).

Frente a estas problematicas, las economias feministas han planeado alternativas que
se deben tomar en cuenta para el trabajo de cuidados, como son las “4R”. Segin OXFAM
(2020), las mismas comprenden: i) Reconocer el trabajo de cuidados (en particular el que

realizan las mujeres y nifas), ii) Reducir las horas dedicadas al cuidado proveyendo

infraestructura y servicios afines, iii) Redistribuir el trabajo de cuidado entre todos los actores



responsables: Estado, familia (hombres), mercado, y iv) Representar a las mujeres que
realizan actividades de cuidado y tomar en cuenta su realidad para el disefio de politicas.

1.2. Masculinidades y cuidados

Como se describio, la division sexual del trabajo, perpetia las desigualdades ya que
ubica a la masculinidad unicamente en el rol de proveedor, dentro del mundo productivo, y lo
excluye del mundo “privado”, de los cuidados. Este paradigma es conocido como masculinidad
hegemonica, ya que la misma “se inscribe como un conjunto de practicas normativas respecto
a lo que define a un sujeto como hombre 0 no”” Schongut (2012) (citado por Gonzélez, 2016,
49).

Por tanto, segun Connell (2020) (citado por Vidafia 2021) uno de los aspectos para
entender la construccion social y cultural de las masculinidades, es el supuesto que “la
feminidad no se construye, pero la masculinidad si, por tanto, debe ser demostrada” y ésta
demostracién implica que toda accion que los hombres hagan, tiene que alejarse de
comportamientos tradicionalmente asociados con lo femenino, por ejemplo, los cuidados y la
vida familiar.

Esto se ve reflejado en el tiempo que los hombres y mujeres destinan para las
actividades de cuidado. En Ecuador, segun el INEC (2019), en las Cuentas Satélite del Trabajo
no Remunerado de los Hogares (CSTNRH), de 100 horas, los hombres destinan 12 para las
actividades del hogar: preparacion de alimentos, limpieza de la casa, lavar platos, tender la
cama, entre otros, mientras que las mujeres, destinan 88 horas.

Sin embargo; es posible pensar en modelos de masculinidad que se involucren cada vez
en los cuidados, como, por ejemplo, las masculinidades cuidadoras, que son aquellas que se
comprometen con sus responsabilidades respecto al cuidado de los hijos y el mundo
reproductivo, ademas de, cuestionar los mandatos de género tradicionales, Elliot (2016) (citado

por Vidafa, 2016, p. 237).



Segun Vidana (2021), una de las estrategias para fomentar la participacion de los
hombres en los cuidados, se puede dar mediante el disefio e implementacion de politicas
familiares como las licencias de paternidad, pero también, mediante una transformacion
estructural cotidiana de las relaciones sociales y de género. En concordancia, la OIT, en una
Conferencia en 2009, menciond que “las leyes y politicas (como las licencias de paternidad y/o
parentales remuneradas) que alientan a los hombres a participar en las responsabilidades en
torno al cuidado de los hijos, han demostrado ser Utiles en una gran variedad de paises” (OIT,
2012, p. 205).

A pesar que, en los dltimos afios, los hombres han empezado a asumir la
responsabilidad de los cuidados no remunerados, ain existen brechas sociales, econémicas y
de género que limitan una adecuada distribucion de la organizacion social de los cuidados. Por
ejemplo:

En algunos paises, la contribucion de los hombres al trabajo de cuidados no remunerado

ha aumentado en los veinte Gltimos afios. Sin embargo, entre 1997 y 2012, la brecha

de género en el tiempo dedicado a la prestacion de cuidados no remunerada

apenas disminuy6 en 7 minutos (al pasar de 1 hora y 49 minutos a 1 hora y 42

minutos) en los 23 paises que cuentan con series cronolégicas de datos. (OIT, 2018, p.

5)

Ademas, se ha puesto en evidencia que, la normativa para el cuidado, no contemplan
el acceso a los mismo en condiciones de igualdad, tanto material como formal, por ejemplo,
los permisos de paternidad o las politicas de tiempo para el cuidado de personas con
discapacidad. Por eso, es importante la configuracion de un nuevo “contrato sexual” que tome
en cuenta la transformacion de la desigual distribucion del trabajo de cuidados y su proyeccién

en el sistema econdémico y de relaciones:

La participacion del padre en el cuidado de sus hijos/as no se encuentra suficientemente
reconocida ni estimulada por los dispositivos existentes para conciliar las
responsabilidades familiares y laborales en canones comparables con los de la madre, ni
siquiera en aquellos derechos plausibles de ser equiparados, como las licencias y la
disponibilidad de guarderias en el lugar de trabajo. (Faur, 2006, p. 135)



Segtin la OIT (2018) “todo parece indicar que esta desigualdad se perpetuara durante
generaciones: si las actuales tendencias de distribucion del trabajo de cuidados en funcion del
género se mantienen, haran falta 210 afios para que el trabajo de cuidados no remunerado se
distribuya de forma equitativa entre hombres y mujeres” (citado por OXFAM, 2020, p. 34).
Por tanto, para que se lleve a cabo la participacion del padre en los cuidados, la norma debe
estar aparejada con la construccién de politicas de cuidado corresponsables.

1.3. Contexto mundial del trabajo y la estructura de cuidado femenino

Las mujeres han ingresado paulatinamente al mercado laboral, junto con las tareas de
cuidado y las dificultades estructurales que eso conlleva, por ejemplo: dificultad para acceder
al mundo laboral, flexibilizacién laboral, falta de tiempo libre, detrimento de salud fisica y
mental, entre otros. En ese contexto “la mayor precariedad laboral de las mujeres se explica
por los roles de género y las responsabilidades del cuidado asignadas a las mujeres” (CEPAL,
2020, p. 13).

La situacién a nivel mundial es preocupante y esta ampliamente demostrada en la
literatura:

Las mujeres dedican en promedio 3,2 veces mas tiempo que los hombres a la prestacion de
cuidados no remunerada, a saber, 4 horas y 25 minutos al dia frente a 1 hora y 23 minutos en
el caso de los hombres. A lo largo de un afio, esto representa un total de 201 dias de trabajo
(sobre una base de ocho horas diarias) para las mujeres en comparacion con 63 dias de trabajo
para los hombres. (OIT, 2018, p. 4)

Asimismo, “las mujeres dedican 12 500 millones de horas diarias al trabajo de cuidados
no remunerado, lo cual equivale a que 1500 millones de personas trabajen ocho horas al dia
sin recibir remuneracion alguna” (OXFAM, 2020, p. 34). Con todos estos antecedentes, es
importante hablar de sistemas nacionales de cuidado, ya que la OIT calcula que, “en el 2050,
existira 100 millones de personas mayores y 100 millones de nifios y nifias (6 y 14 afios) que
necesitaran atencion y cuidados en todo el mundo” (OXFFAM, 2020, p. 17). Ademas, sefiala

que los sistemas de salud, no estan preparados para asistir a las personas adultas mayores que



en un futuro necesitaran atencion mas intensiva y a largo plazo y, de hecho, en la actualidad,
los sistemas de cuidado de la region, tampoco lo estan.

Todo esto, afecta a la permanencia de las mujeres en el mercado laboral. Segun la
OEAJ/CIM (2020), en su analisis sobre los cuidados y la Pandemia por COVID-19, una de cada
cuatro mujeres en puesto de alto nivel (mas de dos millones), han pensado en reducir sus
responsabilidades laborales, tomar una licencia o dejar la fuerza laboral por completo, debido
a las responsabilidades y sobrecarga del trabajo de cuidados y esto, tiene un efecto no sélo en
la autonomia de las mujeres, sino también, en la recuperacién post-pandemia del crecimiento
economico de los paises.

Por eso, en este escenario post pandemia, se estima que, si los paises no toman medidas
inmediatas para contrarrestar esos efectos, se estima que el “crecimiento del PIB global podria
ser US $1 billon mas bajo en 2030” (OEA/CIM, 2020, p. 3).

En Ecuador, también se puede evidenciar la brecha de tiempo en la que los hombres y
las mujeres ejercen los cuidados.

Tabla 2.

Porcentaje de trabajo no remunerado segun la variable sexo

Sexo

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje  valido acumulado
Vélido Hombre 342095 34,60%  34,60%  34,60%
Mujer 646588  65,40%  65,40% 100,00%
Total 988683 100,00% 100,00%

Fuente 2. Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), diciembre 2020.



A nivel nacional, del total, las 988.683 personas que se encuentran en situacion de
empleo no remunerado (sin distincion de sexo), 342.095 personas son hombres (34,6% del
total), mientras que, 646.588 personas son mujeres (65,4% del total). Esto quiere decir que, en
dos terceras partes, son las mujeres quienes llevan la mayor carga de empleo no remunerado a
nivel nacional (ENEMDU, 2020). Al separar las variables por sexo se puede analizar las horas
de trabajo que realizan a la semana, su minimo, maximo, media y desviacion tipica respecto

a la media:

Tabla 3.

Horas de Trabajo acumuladas en Ecuador por sexo

Estadisticos descriptivos
Desv.
N Minimo  Maximo Media Desviacion
Horas de trabajo en Hombres 342095 4 84 29,50 14,222
la semana anterior ~ Mujeres 646588 1 72 29,75 14,356

Fuente 3. Elaboracion propia, sobre la base de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo, diciembre 2020.

Como se pudo notar en la tabla No. 2, las mujeres son quienes realizan en mayor
volumen demografico actividades de trabajo no remunerado. Adicionalmente, en la tabla No
3, se refleja que, el nimero de horas de trabajo no remunerado que realizan las mujeres a la
semana, es de 1 y su maximo es 72, superando por 32 horas el maximo de la jornada basica
permitida (en el sector remunerado) con un valor promedio de horas de trabajo a la semana de
29.50 horas.

A su vez, los hombres realizan en menor porcentaje estas actividades en el hogar,
ya que el nimero minimo de horas de trabajo no remunerado a la semana es de 4 horas y su
maximo es de 84 horas, superando por 44 horas la jornada laboral normal, con un promedio de
29,75 horas de trabajo no remunerado a la semana, lo que denota que, las mujeres duplican en

numero a los hombres en el trabajo no remunerado.



1.4.Conciliacién y corresponsabilidad en la estructura laboral

Esta seccidn buscara explicar los conceptos de conciliacion y corresponsabilidad como
parte de la estructura de la economia de cuidado.

1.4.1. Conciliacién

Durante los ultimos afios, desde los estudios de género se ha puesto en debate la
conciliacion versus la corresponsabilidad, sosteniendo que, en la primera, por lo general, son
las mujeres quienes deben conciliar entre el trabajo y los cuidados, mientras que, en la segunda,
se amplia el marco de responsabilidad respecto de todos los sujetos obligados al cuidado (el
Estado, la comunidad, el mercado, las familias y dentro de ellas, los hombres). Sin embargo,
en ambas se plantean criticas respecto a la feminizacion de los cuidados, por ejemplo:

El andlisis propuesto permite destacar que los escasos dispositivos presentes en la legislacion
laboral latinoamericana para promover politicas de conciliacion entre la vida familiar y laboral,
no s6lo se concentran en las mujeres que se ocupan en el sector formal, sino que ademas
adscriben a nociones de masculinidad practicamente desvinculadas del cuidado de los
miembros de la familia. (Faur, 2006, p. 135)

Asi mismo Faur (2006), resalta que, en cuanto a la conciliacion de la vida familiar y
laboral, la participacion del padre en los cuidados no se encuentra estimulada lo suficiente, ni
mediante guarderias o centros de cuidado infantil en sus trabajos, o a través de las licencias
parentales; varias legislaciones —como la de Ecuador-, el tiempo de licencia para los padres, es
considerablemente menor que la de las madres, lo cual refuerza estereotipos de género.

En tal virtud, como sostiene Facio (2004), hay una asuncion de la norma al arquetipo
mujer-madre, pues se entiende que la conciliacion la realizan las mujeres, ya que la mayoria
de estrategias de conciliacion, son privadas pues se concentran en los hogares y estan dirigidas
a las mujeres.

1.4.2. Corresponsabilidad

Respecto a la corresponsabilidad, Acufia (2013), sefiala que se aborda como la
responsabilidad compartida por el padre, la madre y otros sujetos involucrados en relacion al
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cuidado (en los que se encuentra el Estado). Esto se propone de forma tal que exista una
coincidencia objetivos en la obligacion y compromiso de garantizar la crianza y cuidado,
ademas que, propone romper con los roles de género.

En ese sentido, la corresponsabilidad incorpora un enfoque de responsabilidad mas
amplio, que implica incluir al mercado, Estado, la comunidad y la familia (dentro de ellos, los
hombres). Es decir, la responsabilidad de los cuidados ya no se concentra de forma Unica en
los hogares, sino que da cuenta de la necesidad de proveer servicios, politicas o sistemas
nacionales de cuidado para garantizar los derechos de las personas cuidadoras y dependientes
de cuidados de forma integral.

1.5. El derecho al cuidado como derecho social y universal

1.5.1. Marco normativo nacional
a) Constitucion

La Constitucion reconoce el cuidado en varios articulos. Por ejemplo, respecto a los
adultos mayores, el articulo 38 (1), sefiala que el Estado garantizard politicas publicas y
programas para la atencion y cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos,
también la “proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades crénicas o
degenerativas” 38 (8).

Sobre mujeres embarazadas, en el articulo 43 (3), sefiala que el Estado debe garantizar
la “proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto
y postparto”.

En cuanto nifiez y adolescencia, en el articulo 45, el Estado “reconocera y garantizara
lavida, incluido el cuidado y proteccion”. A su vez, el articulo 46 (1), sefiala el Estado adoptara
medidas para la atencion a menores de seis afios “que garantice su nutricion, salud, educacion
y cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos” y en el articulo 46 (9) la

“proteccidn, y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas o degenerativas.

10



Tambieén, el articulo 69 (1), senala que el padre y la madre estan “obligados al cuidado, crianza,
educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijas e hijos”.
De la misma forma en el articulo 329, reconoce que los jovenes tienen derecho a “sujetos
activos en la produccion, asi como en las labores de autosustento, cuidado familiar”.

Respecto al derecho al trabajo, el articulo 325 determina que “se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusién de labores de
autosustento y cuidado humano”. De la misma forma, en el articulo 333, menciona que se
“reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado de autosustento y cuidado humano
que se realiza en los hogares” y en el articulo 333, enfatiza que el Estado debe promover un
régimen laboral que guarde armonia con las necesidades del cuidado humano y para esto, debe
facilitar infraestructura, servicios de cuidado infantil, atencion a personas con discapacidad,
horarios de trabajo, entre otros.

Sobre grupos de atencidn prioritaria, en el articulo 363 (5), sefiala que el Estado debe
brindarles cuidado especializado. Y, sobre seguro universal, el articulo 369 sostiene que el
Estado financiara prestaciones para las personas que realizan trabajo doméstico no
remunerado y tareas de cuidado.

b) Leyes y cddigos organicos

Segun QOyarte (2010), las leyes organicas son importantes, ya que, por su naturaleza,
regulan materias y desarrollan el contenido de la constitucion, por eso se habla de reserva de

ley organica, que prevista de forma expresa en la Constituciéon (art. 133. 2).
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Tabla 4.

Derecho al cuidado en leyes y cddigos organicos. (Personas dependientes y cuidadoras)

Cuerpo normativo Articulo Contenido
Reconoce que, para asegurar el derecho a una vida digna de las personas
Ley Orgénica de las Art. 16 adultas mayores es importante asegurar el cuidado y proteccion de sus
personas adultas familiares (cuidadores).
mayores Art. 56 Principio de Corresponsabilidad entre: la familia, la comunidad y el

Estado para el cuidado de las personas adultas mayores.

Reconoce como sujetos amparados por esta Ley, a las personas en
situacion de dependencia por discapacidad y a quienes cuidan.

Art. 5

Menciona que la autoridad educativa nacional debe involucrar a las
Art. 35 personas que ejerzan el cuidado de una persona con discapacidad, en la
participacién de procesos educativos en el area de discapacidades.

Ley Organica de Reconoce el derecho a 2 horas diarias a servidores publicos y empleados
discapacidades Art. 52 privados que tengan bajo su responsabilidad el cuidado de personas con
discapacidad severa.

Implementacion de centros diurnos de cuidado y desarrollo integral para

Art. 87. . .
t.87.5 personas con discapacidad.
Crear centros de acogida para el cuidado de personas con discapacidad
Art. 87. 6 . )
en situaciénde abandono.
Art. 2 Reconoce al cuidado, como parte del derecho de alimentos.
Art. 9 Corresponsabilidad de cuidados entre el padre y la madre.

Obligacion de los establecimientos de salud de informar oportunamente a
Art. 30. 8 los progenitores sobre los cuidados ordinarios y especiales que deben
brindar al recién nacido (de forma especial, si tiene alguna discapacidad).

quigo Organico de Art 44  Todo programa de atencién y cuidado a nifios y nifias, debe respetar su
Nifiez y Adolescencia ‘ cosmovisién y necesidades especificas de acuerdo a su cultura.

Obligacion del Estado de prestar servicios gratuitos de cuidado para las
Art. 55 personas que tiene responsabilidades de cuidado de nifio y nifias con
discapacidad y que no puedan pagarlos.

Art. 100 Reconoce la corresponsabilidad parental.
Art. 148 Reconoce el periodo de lactancia

Art. 152 Licencia de maternidad y paternidad

Art. . . .
Licencia por adopcion
Cabdigo de Trabajo Innumerado
9 J Art. Licencia a trabajadores por el tratamiento médico de hijos e hijas que

Innumerado tengan enfermedades degenerativas.
Art. 155 Servicios de cuidado infantil y lactancia.

Fuente 4. Elaboracién propia, sobre la base de la legislacion nacional: Ley Organica de las personas adultas
mayores, Ley Organica de discapacidades, Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia y Codigo de Trabajo.

1.5.2. Marco internacional

En el el marco internacional, el derecho al cuidado también ha sido reconocido de forma
expresa, por ejemplo en Convencion Interamericana sobre la Proteccion Humanos de las

Personas Adultas Mayores, el articulo 12 sefiala:

La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que provea la proteccion y
promocién de la salud, cobertura de servicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional,
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agua, vestuario y vivienda; promoviendo que la persona mayor pueda decidir permanecer en
su hogar y mantener su independencia y autonomia®. (Enfasis afiadido)

Ademas, debido a que el cuidado tiene varias dimensiones y titulares (como se
desarrollara en las siguientes paginas), la Convencion sefiala que es obligacion de los Estados
disefiar e implementar medidas de apoyo también, para quienes cuidan, mediante servicios que
incorporen perspectiva de género.

En la Convencion sobre los derechos del Nifio, el articulo 3 (2), sefiala el compromiso
de los Estados de asegurar a la nifiez y adolescencia, “el cuidado que sea necesario para su
bienestar”, teniendo en cuenta, no solo la responsabilidad de los padres, sino también, de otros
actores involucrados.

La Organizacion Internacional del Trabajo, también ha reconocido i) la importancia
de la proteccion a las trabajadoras y los trabajadores domésticos (Convenio 189), vy ii)
proteccién a la maternidad y garantia de los derechos y acceso a servicios de trabajadores con
responsabilidades familiares (Convenio 156).

Respecto a las normas de Soft Law, segun Pautassi (2018) y Wanderley (2019) el
cuidado fue reconocido en el marco normativo internacional y en los acuerdos establecidos en
las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe. Ademas, en estas
Gltimas, fue reconocido como un derecho, lo que segun Pautassi (2018), implica la obligacién
de los Estados, de incorporar estandares, principios, indicadores para verificacion del
cumplimiento y garantizar su contenido minimo mediante politicas progresivas y la
prohibicion de implementar medidas regresivas. La Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, uno de los 6rganos subsidiarios de la Comision Economica para

América Latina y el Caribe (CEPAL)>?.

121 de marzo de 2019, la Republica de Ecuador deposito el instrumento de adhesion de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, en la sede de la OEA,
en Washington, D. C., Estados Unidos

2 Es el principal foro intergubernamental sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la regién.
Es organizada por la CEPAL como Secretaria de la Conferencia, con el apoyo de la Entidad de las Naciones
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En estas Conferencias, se han aprobado Consensos que incorporan el enfoque de
género, recopilan el concepto de corresponsabilidad y lo elevan a una condicién importante

para garantizar el derecho al cuidado y superar las brechas de desigualdad:

Tabla 5.

Consensos de las conferencias regionales sobre la mujer de América Latina y el Caribe, que reconocen el

cuidado como derecho.

Instrumento Objetivo / Acuerdo Medida Observaciones
Mediante leyes o politicas, de Declaracion sefiala que un problema que
Declaracion y Plataforma F.6. Fomentar la armonizacién de las corresponsabilidad y distribucion de las afecta la aplicacion, es la no reparticién
de Accion de Beijing responsabilidades de las mujeres y los hombres  responsabilidades en condiciones de igualdad, de las actividades de cuidados pues
(1995) en lo que respecta al trabajo y la familia. mediante las licencias de paternidad y recaen de forma desporporcional en las
maternidad. mujeres y nifias.
Reconoce el cuidado en dos dimensiones:
Promover la mejora del acceso de las mujeres al i) Como un fin en si mismo
Consenso de Quito (2007) empleo decente, redistribuyendo las t.areas de Rec'il.strlbu?lop mediante implementacion de ii) Como medio para el sostén de las
cuidado entre Estado, mercado y sociedad y politicas publicas. familias

entre hombres y mujeres.
y muy Y, aborda el derecho a cuidar y ser

cuidado.
Recomienda que en las legislaciones se
reconozca el derecho al cui mo un - e ”
Consenso de Santo dii:cgocgeela(sje :rcso(;:s Cuu:?ad]zscoon(s)altj)ilidad Obligacion del Estado de general politicas Pone énfasis en la transformacién de la
Domingo (2013) P Y P publicas de corresponsabilidad. division sexual del trabajo.

compartida (hombres-mujeres-ambito pablico y
privado)

Mediante prestaciones, servicios y beneficios
que maximicen la autonomia y garanticen los
derechos, la dignidad, el bienestar y el disfrute
del tiempo libre para las mujeres.

Estrategia Montevideo  Articulacién del sector pUblico y privado para

. . L . Mejorar los sistem tadisti |
(2016) integrar sistemas de proteccion social. ejorar los sistemas de estadistica y los

indicadores oficiales y registros
administrativos, incorporando la perspectiva
de género y avanzando en el reconocimiento
del aporte econémico y social de las mujeres
en el desarrollo de las sociedades

Meta 5.4. mediante servicios publicos,

infraestructura, y promoviendo la

responsabilidad compartida en el hogar y la

familia

Fuente 5. Fuente: elaboracion propia, con base en los Consensos derivado de las Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, y andlisis los andlisis de autores: Gherardi y Zibecchi (2011), ONU Mujeres
(2014), Pautassi (2016), CEPAL (2017), y Wanderley (2019).

Objetivo 5. Sefiala el mandato de reconocer,
valorar y redistribuir el trabajo de cuidados y no
remunerado.

Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Por tanto, ya que el articulo 11 (7) de la Constitucion, reconoce como fuentes de los
derechos aquellos que estan contemplados en la Constitucion, en los instrumentos

internacionales de derechos humanos y aquellos que estén derivados de la dignidad de las

Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONUMujeres). Es convocado (...) para
identificar la situacidn regional y subregional respecto de la autonomia y los derechos de las mujeres, presentar
recomendaciones en materia de politicas publicas de igualdad de género y realizar evaluaciones periddicas de las
actividades llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos regionales e internacionales.
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personas, comunidades, pueblos y nacionalidades. En ese sentido, Ecuador reconoce el derecho
al cuidado como tal en el ordenamiento juridico y también, lo desarrolla a través de la sentencia

No. 3-19-JP/20 de la Corte Constitucional (en adelante CC), que se revisara a continuacion.

1.5.3. Elementos del derecho al cuidado en la jurisprudencia de la Corte

Constitucional

El fallo No. 3-19-JP/20 de la Corte Constitucional, es importante debido que reconoce
formalmente el derecho al cuidado y los indicadores de politica publica para garantizar el
mismo. Todos los derechos tienen tres elementos: (1) titular, (2) contenido y alcance y (3)

sujeto obligado. En ese sentido, la sentencia referida, desarrolla los siguientes elementos:

1.5.3.1. El titular

El titular es cualquier persona, sea un ser humano o la naturaleza.

El derecho al cuidado es un derecho universal. En consecuencia, no cabe una concepcion que
restrinja el derecho exclusivamente a las personas que no gocen de la autonomia suficiente para
cuidarse por si mismas, como podrian ser las personas recién nacidas, los adultos mayores,
ciertas personas enfermas o con discapacidad. Tampoco se trata de un derecho particularisimo
de las mujeres sino de cada persona. (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, p. 29)

También sefiala que el cuidado puede ser ejercido por: i) el mismo titular (derecho al
autocuidado) o ii) por quienes estan obligados al mismo (derecho a ser cuidado). Es decir, la
CC, a través de la sentencia, desarrolla el contenido de este derecho y amplia a los titulares,

mas alla de quienes reciben los cuidados, sino también, quienes cuidan.

1.5.3.2. Contenido y alcance

Respecto al contenido y alcance, el o los titulares del derecho al cuidado se encuentran
frente a obligaciones positivas (accion) y obligaciones negativas (omisién), respecto de los
sujetos obligados a ese derecho. Es decir, en las primeras deben hacer algo; garantizar y brindar

condiciones para el ejercicio del derecho, por ejemplo: servicios de cuidado infantil, servicios
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de cuidado para adultos mayores, licencias de paternidad y maternidad, de lactancia, politicas
de tiempo, entre otros (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 122).

Mientras que, en las obligaciones negativas, se deben abstener de obstaculizar, impedir
o limitar de forma desproporcionada e irracional, el ejercicio del derecho al cuidado, por
ejemplo: impedir que las mujeres den de lactar, cerrar servicios de cuidado infantil, licencias
de paternidad y paternidad desiguales, no contar con servicios para lactancia materna en los

lugares de trabajo de los cuidadores (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 122).

1.5.3.3. Sujetos obligados

Segun la Corte Constitucional (2020), los sujetos obligados aquellos que contraen una
responsabilidad respecto de un derecho por un acuerdo o debido al ordenamiento juridico. En
el caso del cuidado, son obligados tanto hombres como mujeres y el &ambito publico y privado.
En concordancia, la CC mediante la Sentencia No. 3-19-JP/20, 2020, en virtud de principio de
corresponsabilidad, establece quienes son estos sujetos obligados:

1. Personas que tienen responsabilidad del cuidado a si mismas (autocuidado)

2. Quienes tienen obligaciones de cuidado por el principio de reciprocidad (padres a

hijos, conyuges o pareja)

3. Entorno donde se desenvuelven las personas (familia, trabajo, espacios educativos)

4. Sociedad, comunidad, barrio, familia ampliada, organizaciones sociales, entre

otros.

5. Estado, en todos sus niveles de gobierno (nacional, provincial, cantonal parroquial)

1.6. Principios en relacion al derecho al cuidado

Los principios, son mandatos de optimizacion “que les corresponden a todos los

derechos fundamentales, no desarrollan el contenido de los derechos, sino que perfeccionan el
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ejercicio de los mismos” (Sosa, Campoverde y Sanchez, 2019, p.1). Como se desarroll6 en el

parrafo anterior, el ejercicio del derecho al cuidado se rige bajo ciertos principios, por ejemplo:

1.6.1. lgualdad y no discriminacion

La Constitucion en el articulo 11 (2), sobre los principios por los que se rigen los derechos,
establece que: “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades (...) nadie podra ser discriminado por razones de (...) sexo”. De la misma forma,
La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), en su articulo 1, da una definicion completa de la expresion “discriminacion contra
la mujer”:

A los efectos de la presente Convencion, la expresién "discriminacion contra la mujer” denotara

toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de

su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y

las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera. (CEDAW, 1979, art. 1)

Esta definicidn es importante en la medida que, reconoce que la discriminacion también
se da por resultado; por ejemplo, una ley, puede ser promulgada aparentemente para “proteger”
a la mujer; sin embargo, por resultado, puede ser discriminatoria; “asi, una ley que trate a
hombres y mujeres exactamente igual, pero que tiene Resultado que menoscaban o anulan el
goce o ejercicio por la mujer de sus derechos humanos, seré una ley discriminatoria” (Facio,
1999, p. 183).

Ademas, contempla que, varias esferas en las que se manifiesta la discriminacion como
son la distincién, exclusion o restriccion, por tanto, es importante atender, para identificar
cuando una norma, acto u omision esta siendo discriminatoria, aun, cuando los mismos tengan
por objetivo la proteccion de los sujetos de derechos. Al respecto, la CC en su jurisprudencia,

le da contenido a la igualdad formal y material, y formula un test de razonabilidad para

identificar cuando los tratos diferentes son justificados o no. Asi:
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"a. La existencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento del trato desigual; b.

La validez de ese objetivo a la luz de la Constitucidn, y c. La razonabilidad del trato desigual,

es decir, la relacion de proporcionalidad entre ese trato y el fin perseguido” (CCE, No. 245-12-

SEP-CC, 2012, p. 11).

La CCE en el articulo 11, numeral 2, establece criterios por los que ninguna persona
puede ser discriminado, conocidos también como categorias sospechosas. Para entender las
mismas, la CC ha sefialado que “las categorias sospechosas son criterios utilizados tanto por el
Estado, como por los particulares con miras a realizar diferencias que nunca parecerian
justificarse; y que en otros casos se presentan también como justificativos utilitaristas apelando
a categorias como: el orden juridico, el orden publico, la moral publica, las buenas costumbres,
etc.” (CCE, No. 080-13-SEP-CC, 2013, p. 15).

En ese sentido, la discriminacion o distincion injustificada de actos o disposiciones,
puede estar fundada o reforzada por patrones socio-culturales, -como los estereotipos de
género-, los cuales conciben como “natural”, ciertos roles asignados y construidos
historicamente sobre lo que es lo femenino o masculino, por ejemplo: los cuidados, la crianza,
el trabajo en el hogar, la provisién econémica, entre otros.

Tanto la definicion de la CEDAW, como la Constitucion del Ecuador, hacen referencia
a que la discriminacion puede ser directa o indirecta, entendiendo la primera como aquella que
ocurre de forma expresa y la segunda, es aquella que a “primera vista aparece como neutral o

invisible, pero que es irrazonable, injusta y desproporcional” (CCE, No. 080-13-SEP-CC,

2013, p. 17).

1.6.2. Universalidad

Segtin la CEPAL (2015) “el derecho al cuidado, a su vez, debe ser considerado en el
sentido de un derecho universal de toda la ciudadania, desde la doble circunstancia de personas
que precisan cuidados y que cuidan, es decir, desde el derecho a dar y a recibir cuidados” (p.

11). En ese sentido, considerar al cuidado como derecho universal, implica reconocer que no

18



es un derecho especifico de las mujeres, sino de todos y que debe ejercerse en condiciones de
igualdad, ya que, “cuando se habla de la universalidad de los derechos humanos, “implica hacer
referencia en principio a la titularidad de esos derechos: los derechos humanos se adscriben a
todos los seres humanos” (Vasquez, y Serrano, 2011, p, 24).

De la misma forma, en Ecuador, la Constitucion (art. 340), establece que las politicas
que se formulen para garantizar derechos deben guiarse bajo el principio de universalidad. Es
decir, que tiene que estar direccionado a todas las personas, independientemente de su lugar de

origen, sexo, etnia, posicion econdémica, entre otras caracteristicas.

1.6.3. Interculturalidad

Segun Schmelkesa (2009), la interculturalidad “se refiere a la interaccion (...), el
respeto y el reconocimiento de las diferencias y coincidencias entre personas y grupos, de las
identidades individuales y colectivas, el conocimiento de cada cultura como aporte
complementario de las otras culturas, los derechos humanos, los valores compartidos y las
normas de convivencia” (citado por Vasquez, 2018, p. 79).

La Constitucion (art. 95), respecto a la participacion en asuntos publico y que
conciernen sus derechos, sostiene que se debe guiar bajo los principios de interculturalidad. En
ese sentido, las politicas de cuidado deben tomar en cuenta, la realidad de los sectores urbano
marginales, y de las mujeres racializadas pues, debido al racismo estructural, han tenido que
soportan las tareas de cuidado como una condicién connatural a su género, incluso en

condiciones de explotacion.

1.6.4. Interseccionalidad

La Corte IDH, ha desarrollado el concepto de interseccionalidad de esta forma:

La interseccionalidad es un concepto bésico para comprender el alcance de las obligaciones
generales de los Estados partes en virtud del articulo 2. La discriminacion de la mujer por
motivos de sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a la
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mujer [...]. La discriminacion por motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de
algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres. Los Estados partes deben
reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de
discriminacion y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas|, asi como] aprobar
y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones. (Corte IDH. Caso
Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de
marzo de 2018. Serie C No. 351., Parr. 276)

En ese sentido, las politicas de cuidado también deben incorporar este enfoque. Segun
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2019), y el Informe tematico respecto a las
mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas (2017) (citado por CIDH 2019), el
sistema de jurisprudencia interamericano emplea la interseccionalidad, por una parte, como
herramienta de analisis de la discriminacion en casos en los que confluyen mdultiples factores
de wvulnerabilidad y riesgo, asociados a condiciones particulares y que, constituyen
discriminaciones dobles o mdltiples: (la condicién de nifia, mujer, la clase, edad), entre otros
aspectos que se encuentran sefialados en el art. 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Y por otra, para comprender el alcance gue tienen las obligaciones de los Estados, aln
mas cuando se relacionan con el ejercicio de derechos de las mujeres. Asi, la Corte IDH, la ha
ido incorporando de forma gradual en el Derecho Internacional de los Derechos humanos:

Este Gltimo enfoque se ha establecido diferenciadamente algunas veces en términos ambiguos
en los textos normativos, sin embargo, se ha materializado a través del soft law -
recomendaciones e informes de las instancias de seguimiento y aplicacion de los
instrumentos - tanto en el sistema de proteccion de derechos humanos de la Organizacién de
Naciones Unidas, como en los sistemas regionales. En los Gltimos afios la nocion también ha
empezado a introducirse en las decisiones de los Tribunales Internacionales. (Zota, 2015, p.

23)
Por tanto, las politicas publicas que se formulen, tiene que tomar en cuenta el contexto
de los sujetos obligados la cuidado y dependientes, para que las mismas sea accesibles,
adaptables y asequibles, segun los criterios de interseccionalidad, pues como ha desarrollado

la Corte IDH, es importante superar un andlisis unidimensional y optar por categorias de

analisis que tome en cuenta factores amplios e identifique las barreras estructurales que generan
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impacto en el ejercicio de derechos a grupos humanos en situacion histdrica de vulnerabilidad
0 doble vulnerabilidad.

1.7. Economia del cuidado en el Derecho comparado

En la region, Ecuador (Art. 333) es uno de los paises, junto a Venezuela (Art. 88) y
Republica Dominicana (Art. 55. 11), que reconocen el trabajo de cuidados y no remunerado
en sus constituciones, como trabajo. Por ejemplo, en Ecuador, “se reconoce como labor
productiva el trabajo no remunerado de auto sustento y cuidado humano que se realiza en los
hogares”. Mientras que el Republica Dominicana:

Art. 55. 11. El Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad econémica que crea valor

agregado y produce riqueza y bienestar social, por lo que se incorporara en la formulacién y

gjecucion de las politicas publicas y sociales. (Constitucion de la Republica Dominicana,

Gaceta Oficial No. 10561, 2010)

El resto de paises, tiene disposiciones para reconocer el cuidado mediante el derecho a
las licencias de paternidad, maternidad y lactancia; es decir, el reconocimiento formal, lo ubica
como un atributo de la seguridad social, mas no, dentro del derecho al trabajo. Entonces, en
algunos paises los cuidados se abordan desde politicas de cuidado especificas.

Las politicas de cuidados son acciones encaminadas a garantizar bienestar de todos los
destinatarios del cuidado (quienes cuidan y son cuidados). Segun CEPAL (2015), las politicas
publicas de cuidados se clasifican entre: i) politicas de tiempo para cuidar, ii) politicas de
dinero por cuidar, y iii) servicios de cuidado.

Las politicas de tiempo para cuidar, son “prestaciones que liberan tiempo del empleo
para dedicarlo a los cuidados no remunerados (permisos de maternidad y paternidad, permisos
de lactancia, excedencias por cuidados de familiares, reducciones de jornada, etc.)” (CEPAL,
2015, p. 17). Segun la CEPAL (2019), las licencias de paternidad y maternidad, son

instrumentos que permiten conciliar las responsabilidad familiares y laborales y a su vez, son

un derecho de las familias para el cuidado de los hijos.
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Respecto a las licencias de maternidad, el Convenio No. 183 de la OIT, sefiala que la
duracion es de al menos 14 semanas, sin embargo, segun la CEPAL (2015), s6lo 9 paises de
Ameérica Latina contemplan licencias con esa duracién o superior, asimismo, la duracién de las
licencias de paternidad, no es mayor a 15 dias (a excepcion de Paraguay y Costa Rica); es
decir, hay una brecha de tiempo importante que no fomenta la corresponsabilidad en el
cuidado, ni contempla principios de igualdad y no discriminacién en las mismas.

La OIT, no contempla normas relativas a la licencia de paternidad, sin embargo, las
Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo de 2009, reconocen que
los Estados deben promover y adoptar medidas para lograr la conciliacion entre el trabajo y la
vida familia, en la cual, estan incluidos los hombres.

Por ejemplo, la Recomendacion 165 de la OIT, sefiala “durante un periodo
inmediatamente posterior a la licencia de maternidad, la madre o el padre deberian tener la
posibilidad de obtener una licencia (licencia parental) sin perder su empleo y conservando los
derechos que se derivan de é1”. También, en la investigacion “Licencia Parental Remunerada
y Politicas Orientadas a la Familia” de UNICEF, recomienda que,

La licencia parental remunerada total (por maternidad, por paternidad y parental) debe durar el
tiempo suficiente para garantizar el acceso a toda la atencion preventiva y para garantizar un
cuidado infantil de alta calidad, al menos hasta la edad en la que esté disponible un cuidado no
parental asequible y de calidad. Esto deberia ser de al menos 6 meses y en muchos entornos
deberia sumar entre 9 y 12 meses. (UNICEF, 2019, p. 12)

Sin embargo, la normativa respecto a licencias de paternidad en América Latina, es
insuficiente, por ejemplo, en Argentina, la Ley de contrato de trabajo, otorga a los padres una
licencia de dos dias libres. Por eso, debido a que es un tiempo bastante corto — de hecho, el
menor de la region-, varios sectores de la sociedad, mediante proyectos de ley como el 1269-
D-2019, sugieren, que se extienda por al menos 15 o 20 dias y que, en virtud del principio de
igualdad y no discriminacién, en la licencia de paternidad, contemple también casos de

adopcion y familias diversas.
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Por otro lado, la licencia de maternidad es de 90 dias (12 semanas), ese tiempo, la
madre lo puede distribuir antes o después del parto. Es decir; 45 dias anteriores al parto y 45
dias posteriores al mismo o 30 dias antes y 60 dias despues.

En Uruguay, la Ley N° 19.161, otorga a los padres 13 dias de licencia, mientras que,
a las madres, 13 semanas. En Colombia, la Ley 755, reconoce a los padres 8 dias de licencia,
mientras que la Ley 1822, contempla 18 semanas por licencia de maternidad, es decir, un
tiempo superior a las 14 semanas que sugiere la OIT.

Segun UNICEF (2020), Costa Rica, era uno de los 3 paises de América Latina que no
contemplaba ninguna licencia por paternidad, sin embargo, el presente afio, se aprobd una
licencia de paternidad que reconoce un mes. También, la licencia de maternidad, reconoce 17
semanas, que también es un tiempo superior al que contempla la OIT. Por otro lado, Paraguay,
se suma a los paises que, para incentivar la corresponsabilidad, mediante el Decreto Ley
6/2019, incremento el tiempo de la licencia de paternidad a 16 semanas, siendo superior a
todos los paises de la region. También, equipara ese tiempo, a la licencia de maternidad.

En Espafia, reconocen que el cuidado de los nifios es una responsabilidad compartida,
por eso, el Real Decreto-Ley 6/2019, equipara el tiempo de las licencias para ambos
progenitores, que es 16 semanas. Ademas, sefiala que es un paso importante para lograr la
igualdad material, en virtud del principio de corresponsabilidad.

Los paises nordicos como Suecia, tienen una de las mejores las licencias de maternidad
y paternidad en el mundo, equivalente a 16 meses. De ese tiempo, 4 meses se reparten de forma
obligatoria e igualitaria entre los progenitores. Segun el Diario ABC de Espafia (2016), estas
medidas tienen repercusion para cerrar la discriminacién ambito laboral, ya que ambos
progenitores cuentan con licencias, por tanto, para contratar no tendran que elegir entre el
hombre o la mujer, ya que por lo general, los criterios para contratar, usualmente tienden a

reproducir estereotipos y considerar que las mujeres, por su capacidad reproductiva, generan
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mayores “gastos” para las empresas, debido a los derechos que les corresponden por licencia

de maternidad, lactancia y demas.

En este cuadro comparativo, se visibiliza la duracion por dias, de la licencia de

paternidad y maternidad en América Latina:

Grafico 3

América Latina: duracion de la licencia de paternidad v maternidad. (En dias)

Gréfico 2

Numero de dias

Numero de dias

Pais (Paternidad) (Maternidad)

Paraguay 112 dias 112 dias
Venezuela 14 dias 182 dias
Uruguay 13 dias 91 dias
Ecuador 10 dias 84 dias
Colombia 8 dias 126 dias
Chile 5 dias 84 dias
Brasil 5 dias 119 dias
Nicaragua 5 dias 98 dias
Meéxico 5 dias 84 dias
Pera 4 dias 98 dias
El Salvador 3 dias 112 dias
Panama 3 dias 91 dias
Bolivia 3 dias 84 dias
Argentina 2 dias 84 dias
R. Dominicana 2 dias 98 dias
Guatemala 2 dias 84 dias
Costa Rica 98 dias 119 dias
Honduras 0 dias 70 dias

América Latina: duracion de la licencia de paternidad v maternidad. (En dias)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de la legislacion de los paises actualizado a las reformas de 2021, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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Este grafico, representa la duracion de las licencias de paternidad y maternidad en dias,
tomando como referencia el Convenio No. 183 de la OIT, que sugiere la duracion de al menos
14 semanas (98 dias) (linea roja). En Uruguay, Ecuador, Chile, México, Panama, Bolivia,
Argentina, Guatemala y Honduras, la licencia de maternidad es inferior a la establecida en el
Convenio. Y, de hecho, laOIT en la Recomendacion N° 191, insta a sus miembros a extenderla
a 18 semanas.

Por tanto, como se puede apreciar, las licencias de paternidad tienen una gran brecha
respecto a las de maternidad, inicamente dos paises de la region contemplan mas de 15
dias, mientras que dos, no reconocen ninguna. Sin embargo, una de las discusiones
relacionada a las licencias de paternidad, es que, a pesar del reconocimiento formal -aunque
insuficiente-, una barrera estructural es que muchos padres no hacen uso de la misma, “no usan
la licencia ya sea por presiones sociales o estereotipos de género” (EI Universo, 2020, s,p).

Sin embargo, como forma de alcanzar la igualdad formal e implementar medidas que
fomenten la corresponsabilidad como lo sugieren y reconocen los instrumentos
internacionales, varios paises como México, Peru, Argentina, entre otros, plantean reformas
para extender la licencia de paternidad. Y, en el caso de Per, plantean también extender la
licencia de maternidad a 120 dias (17 semanas) y 60 dias adicionales si su hijo nace con Covid
-19.

Respecto al cuidado de personas con discapacidad, en Argentina, Ecuador, Per( y
Uruguay, permite extender la licencia de maternidad en caso de nacimiento de un hijo con
discapacidad. En Argentina, la Ley 24.716, otorga a la madre un permiso de 6 meses sin
remuneracién en caso de nacimiento de hijos con sindrome de Down. En Per( se reconoce 30
dias adicionales, en caso de nacimiento de hijos con discapacidad y en Uruguay, 5 semanas

mas, incluyendo casos de adopcion.
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El cuidado es un trabajo importante que no se concentra tnicamente en los primeros
meses de vida del recién nacido, sino que se extiende incluso a personas adultas en situacion
de dependencia a causa de enfermedades catastroficas incapacitantes, vejez, discapacidad,
entre otras necesidades especiales. Por ejemplo, Nicaragua, a través de la Ley No. 185, otorga
licencias para el cuidado de familiares con discapacidad o la posibilidad de solicitar al
empleador una reduccion de la jornada laboral. Mientras que Costa Rica, es el Gnico pais de la
region que en el Ley N°7756, contempla licencia por fase terminal, cuya finalidad es el cuidado
del paciente que esta en etapa terminal.

Por otro lado, segun la CEPAL (2016), la normativa de cuidado identificada en la
regién respecto a personas adultas mayores, se encuentra; o, i) concentrada en la regulacion
servicios extra-hogar (centros de cuidado a adulto mayor, casas de acogida, etc.), ii) en la
expansion de estos servicios para personas en situacion de pobreza, o iii) asociada a servicios
de salud. Sin embargo, resalta que la “provision de servicios intra-hogar para quienes estan en
situacion cronica de dependencia permanece casi invisibilizada en la normativa vigente”
(CEPAL, 2016, p. 30).

Aungue también hay excepciones como es el caso de Uruguay con la Ley de Sistema
Nacional Integrado de Cuidado, que se desarrollara en parrafos posteriores; y Venezuela, con
la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (Art. 57), ambos paises, prestan atencion
domiciliaria (intra-hogar), a personas adultas mayores que lo requieran. Asi mismo, en
Uruguay, la Ley No. 17.796 de Promocion Integral de los Adultos Mayores, prevé el enfoque
de cuidados progresivos (articulo 5. a). 1), con miras a plantear alternativas para que los
servicios de cuidado se lleven a cabo en el &mbito familiar.

En la region, la legislacién sobre trabajo doméstico es insuficiente para reconocer,
redistribuir y garantizar el derecho al cuidado. Y, a pesar de la existencia del Convenio de la

OIT N° 189 sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, sélo 7 paises lo han ratificado:
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Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay, Nicaragua y Uruguay. Este Convenio es
importante, porque reconoce que el trabajo doméstico recae en su mayoria en las mujeres y
nifias, con cierta particularidad de aquellas en situacion de pobreza o racializadas y en
condiciones que vulneran sus derechos.

Con estos antecedentes, es importante que los paises ubiquen al cuidado como un
derecho (como esta reconocido en los instrumentos internacionales) y prevean la oportunidad
de fortalecer la institucionalidad para garantizalo, mediante politicas que atienda la necesidad
de cuidados; tanto de personas dependientes, como de quienes cuidan, pues ambos, son
titulares del derecho al cuidado. Por eso, algunos paises de la region, han planteado la
necesidad de crear un Sistema Nacional de Cuidados:

Los sistemas de cuidados pueden definirse como el conjunto de acciones publicas y privadas
intersectoriales que se desarrollan de forma articulada para brindar atencion directa a las
personas y apoyar a las familias en el cuidado de los miembros del hogar. Esto incluye la
atencion de personas dependientes (menores de edad, las personas con alguna discapacidad, los
ancianos, los enfermos). Se trata de un componente central del sistema de proteccion social y
se sustentan en la definicion del cuidado como un bien publico, como un derecho y una
dimension de la ciudadania, como se ha mencionado. (CEPAL, 2015, p. 25)

1.7.1. Chile

a) Programa Chile Crece Contigo (CHCC)

Mediante la Ley 20.379, se crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e
Institucionalizada Chile Crece Contigo, que es una politica publica destinada a nifios y nifias
desde el embarazado, hasta los 9 afios de edad. Segun, Vargas, Medellin y Cueva (2016),
mediante este programa los destinatarios pueden acceder a “ayudas técnicas, salas cuna,
jardines infantiles, y al subsistema Chile Seguridades y Oportunidades del Ministerio de
Desarrollo Social para las familias en situacion de mayor vulnerabilidad” (citado por Vargas,
Hernandez, 2016, p. 186), y para las personas cuidadoras, en situacion de vulnerabilidad,

ofrecen nivelacién de estudios, insercion laboral, entre otros.
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Al ser un sistema integrado, trabajan con distintos organismos del Estado y comprenden
estos programas: Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial - PADBP (Programa EJE o
puerta de entrada al Subsistema); Programa de Apoyo al Recién Nacido; Programa Educativo;
Fono infancia: Prestaciones de Acceso Preferente; entre otros servicios destinados tanto para
quienes cuidan, como quienes son cuidados. Ademas, estos programas fomentan la
corresponsabilidad, pues, los servicios que ofrecen buscan la incorporacion de los hombres
a las tareas de cuidados.

Es importante destacar que, quienes pueden gozar de beneficios similares, son aquellas
personas cuidadoras asalariadas o en relacion de dependencia, por tanto, éste programa, al ser
de caracter universal para familias en situacion de vulnerabilidad, persigue enfrentar al
problema de acceso a servicios de cuidados y la inequidad frente a la insercion laboral de las
mujeres.

b) Proyecto de Ley de Sala Cuna Universal

En Chile, actualmente, segin el Cddigo de trabajo (Art. 203), las mujeres trabajadoras
tienen derecho a sala cuna, cuando la empresa donde prestan servicios tiene 20 0 mas
trabajadoras. Por eso, este proyecto de ley, plantea la posibilidad de terminar con la diferencia
entre el nimero de trabajadoras y si es dependiente o independiente, para que todas las madres

puedan acceder a este servicio.

1.7.2. Costa Rica
a) Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (2018- 2022)

A partir de la Ley N° 9220, se crea la REDCUDI, que nace con el fin promover la
corresponsabilidad y, por tanto, de articularse entre el Estado, el mercado, la sociedad y la
familia, como actores para garantizar el derecho al cuidado. Ademas, toma en cuenta a las
personas que cuidan pues, “procura que los servicios de cuido permitan la insercion laboral y

educativa de los padres y madres” (Ley N° 9220, articulo 2 (b).
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La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil se crea con el fin de establecer un sistema de
cuido y desarrollo infantil de acceso publico, universal y de financiamiento solidario que
articule las diferentes modalidades de prestacion publica y privada de servicios en materia de
cuido y desarrollo infantil, para fortalecer y ampliar las alternativas de atencién infantil integral.
(REDCUDI, 2018, p. 6)

La REDCUDI, ofrece algunos servicios con prioridad a personas en situacion de

vulnerabilidad y pobreza, por ejemplo:

Tabla 6

Servicios que ofrece la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil

Institucion

a) Centros de Educacion y
Natricion (CEN)

CEN-

CINAI b) Centros Infantiles de
Nutricion v Atencion Integral

(CINAD)

a) Centro de Educacion y
CENCE Natricion y comedor escolar
(CENCE)

Destinatarios
Nifios v nifias
Madres adolescentes, embarazadas,
periodo de lactancia
Nifios y nifias
Madres adolescentes, embarazadas,
periodo de lactancia

Nifios v nifias

Madres adolescentes, embarazadas,
periodo de lactancia

Servicios Edad
Atencion v proteccion infantil 0- 13 afios

Alimentacion mediante comidas servidas

Atencion y proteccion infantil 0- 13 afios
Alimentacion diaria mediante comidas
servidas

Proteccion infantil v comidas servidas diarias

Comidas servidas escolares (cuando escuela 0- 13 aftos

no cuenta con dicho servicio)

Alimentacion mediante comidas servidas

Fuente 6. Elaboracién propia, con base en el Plan Estratégico: Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil
(REDCUDI) 2018-2022, Costa Rica.

1.7.3. Uruguay

a) Sistema Nacional de Cuidados

Tiempo

h

12h

Mediante la Resolucién 863/2010, se cre6 un grupo de trabajo para disefiar el Sistema

Nacional de Cuidados, que también parte del principio de corresponsabilidad en el que se

involucran todos los actores responsables de cuidado, que hemos sefialado hasta ahora. Este

sistema esta dirigido a tres poblaciones: i) personas adultas mayores de 65 afos en situacion

de dependencia, ii) Nifios y nifias de 0 a 3 afos, Yy iii) personas con discapacidad severa y

comprende programas e integra normativa pertinente, y son programas articulados, como se ve

en las siguientes tablas:
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Tabla 7

Personas adultas mayores y personas en situacion de dependencia por discapacidad

Servicio Descripcion

Cuidados integrales adultos mayores que

Centros de dia se encuentran en situacion de
dependencia leve y moderada.

Cuidado y asistencia personal para
actividades diarias (alimentarse,
higienizarse. vestirse. estudio.
recreacion) etc, a personas con
dependencia severa.

Asistentes
personales

Avisar a las familias, vecinos. servicios
médico, ante algiin inciedente que
Teleasistencia ocurra en su hogar. Mediante una
pulsera o collar, se activa un centro de
atencion.

Edad Costo
M 65
ayf)r Gratuito
anos

Subsidio segin el
ingreso de cada hogar
y nlimero de
habitantes

Indistinto

Subsidio segiin el
Mayores de ingreso de cada hogar
70 afos y niimero de
habitantes

Fuente 7. Elaboracién propia, con base en los servicios que ofrece el Sistema Nacional de

Cuidados (2021).

Para el caso de personas en situacion de dependencia por discapacidad, hay un

socio economico y cultural.

instrumento de apoyo para valorar los grados de discapacidad (severa, moderada y leve), y

determinar el tipo de servicio 0 apoyo que se requiere, ademas, toma en cuenta el contexto
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Tabla 8

Infancia: nifios y nifias de 0 a 3 afios

Infancia
Politica de cuidado Descripcion Beneficiarios
14 semanas por el 100% del salario para el

. o . . Trabajadoras
cuidado del nifio/a recién nacido (Ley No. , J2
publicas
Licencia de 19.161).
. 0 .
maternidad 13 §emanas po_r~ el 100_/0, del sa}larlo para el Trabajadoras
cuidado del nifio/a recién nacido (ley No. rivadas
19.121). P
Licencia de 13 dias 100% del salario para el cuidado Trabajadores
paternidad del nifio/a recién nacido privados
_ Programa alimentario nutricional Nifios y nifias de O -
Centros de Atencion Promocion y cuidado de la salud 2 afios
ala Infanciay la Programa para potencializar a los adultos
Familia (CAIF) grama para p Adultos

en el marco de sus comunidades.

Cuidados+Calidad: Linea de crédito para que jardines privados

. . . . Instituciones que
fomento a la mejora que quieran mejorar la calidad de los

brindan cuidado a la

en servicios de servicios de educacion y cuidados para . i .
A . . o n o primera infancia.
primera infancia nifias y nifios de 0 a 3 afos
Servicio de cuidado para la primera
. infancia brindado por cuidadores y Nifios y nifias de 45
Casas Comunitarias . . .
. cuidadoras autorizados, que desarrolla su  dias'y menores de 12
de Cuidados o
labor en su hogar o en un espacio fisico meses.

comunitario habilitado.

Hoja de ruta de acciones para asegurar la Estudiantes
continuidad educativa de estudiantes que embarazadas, y
Hoja de ruta cuidan. Se dirige a estudiantes de madres o padres de
educacion media: liceos y UTU. El acuerdo  nifias y nifios de
responde a un trabajo interinstitucional. hasta cinco afios

Fuente 8. Elaboracion propia, con base en los servicios que ofrece el Sistema Nacional de
Cuidados (2021).
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CAPITULO 11

RECONOCIMIENTO Y POLITICAS DE GARANTIAS DEL DERECHO AL
CUIDADO

2.1. Corte Constitucional. Sentencia No. 3-19-JP/20. Derechos de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia.

2.1.1. Rol de la Corte Constitucional en la proteccion de derechos

En un Estado constitucional de derechos y justicia, la Corte Constitucional (CC) al ser
“el méximo o6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en
esta materia” (CRE, 2008, art. 429), juega un papel importante en la proteccion de los derechos
y el desarrollo del contenido de estos, sobre todo, para aquellos grupos en situacion de
desventaja y desigualdad historica. Tiene la atribucion, por una parte, de “expedir sentencias
que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion, (...) y demas
procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su revision”
(CRE, 2008, art. 436. 6); y por otra, generar “precedentes con efectos erga omnes en todos los
procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de seleccion” *
(CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 24)*.

En ese sentido, la Corte Constitucional del Ecuador en el 2020, en el ambito de sus
competencias, mediante sentencia de revision, examind la problematica de mujeres
embarazadas en licencia de maternidad, o en periodo de lactancia, quienes presentaron

acciones de proteccion por haber sido notificadas con la terminacion de su relacion laboral en

el sector publico.

3 Erga Omnes, se refiere a que tiene destinatario universal, es decir, el fallo es aplicable a todas las situaciones
juridicas que se presentan sobre este punto de derecho.

4 Adicionalmente, el numeral 8 del articulo 11 de la CRE, sefiala que el contenido de los derechos se desarrollara
de manera progresiva a través de la (...) jurisprudencia y las politicas publicas y que su vez, el “Estado generara
y garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio” (CRE, 2008, art. 11. 8).

32



Como se describio en el primer capitulo, la CC a través de la sentencia, reconocid
formalmente el derecho al cuidado y desarrollé el contenido del derecho a cuidar y ser cuidado,
haciendo énfasis en los titulares, contenido y alcance y los sujetos obligados; asi como los
parametros que deben tomar en cuenta las entidades publicas y los operadores juridicos para la
garantia de este derecho (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, p. 6).

La Corte no solo reconoce el derecho al cuidado, también eleva la discusion juridica
respecto al mismo, primero a i) considerar la importancia que tiene el cuidado en la sociedad:
“una sociedad sin actividades de cuidado est4d condenada a la desintegracion, al aislamiento y
al fracaso. La importancia del cuidado en lo social, econémico y juridico de un pais ha
merecido considerables investigaciones tanto a nivel regional como a nivel doctrinario”
CEPAL (2016) (Citado por Ramiro Avila Santamaria, Corte Constitucional, No. 3-19-JP/20,
2020, parr. 93).

Segundo, ii) visibiliza la economia del cuidado e incorpora el enfoque de género “no
casualmente las labores de produccién han sido desarrolladas mayoritariamente por hombres,
y las labores de reproduccién y cuidado han sido atendidas por mujeres. Este desequilibrio es
el nudo central que determina las desigualdades entre hombres y mujeres” Aguirre (2014)
(Citado por Ramiro Avila Santamaria, Corte Constitucional, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 94).

Y, tercero, aborda la iii) la tutela judicial efectiva y el derecho al cuidado, sefialando
que la accion de proteccion es la via adecuada, para proteger los derechos de la mujer
embarazada y en periodo de lactancia:

Si el caso se refiere a servidoras o servidores publicos por violacién de sus derechos laborales,
en general, la via adecuada y eficaz es la contenciosa administrativa. Si el caso se refiere a
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia, estamos ante multiples derechos
(autodeterminacion reproductiva, intimidad, salud, lactancia, no discriminacion y derecho al
cuidado) que no fueron considerados para disefiar la via contenciosa administrativa. La via
adecuada, entonces, para proteger los derechos de la mujer embarazada y en periodo de
lactancia es la accién de proteccion. (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 202)
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Adicionalmente, también incorpora el enfoque de género, ya que analiza i) el impacto
diferencial que tienen o pueden tener las medidas que se adoptan para hombres y para mujeres;
(i) la opinidn, experiencia y preocupaciones de las mujeres y de los hombres en los distintos
momentos del ciclo de la politica; (iii) el beneficio que la medida adoptada trae en términos de
disminuir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres (CEPAL, 2020, p. 5), asi:

El embarazo y la lactancia son periodos de tiempo relativamente cortos en comparacion a los
tiempos que tarda en emitirse una sentencia ejecutoriada en la justicia ordinaria. Resolver
derechos constitucionales en este contexto, requiere una via sencilla y rapida, tal como ha sido
disefiada la accion de proteccién. (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 204)

2.1.2. Indicadores del cumplimiento del derecho al cuidado. Grupo de

Trabajo del Protocolo de San Salvador (GTPSS)

La CRE también hace énfasis en que el contenido de los derechos se desarrollara de
manera progresiva a traves de las politicas publicas (Art. 11. 8). En ese sentido la CC afiade
que las politicas publicas son importantes porque i) permiten la promocion y satisfaccion de
un derecho (Art. 85.1 CRE), y ii) funge como una medida de reparacion a potenciales
vulneraciones a futuro (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 220).

Por tanto, si las politicas publicas estan destinados a resolver problemas comunes o de
interés general y juegan un papel importante en la garantia de derechos de las personas, las
mismas tienen que disefiarse y ejecutarse tomando en cuenta la realidad material de los sujetos
de derechos. En este caso, incorporar en enfoque de género, interseccionalidad, en las politicas
de cuidados, asi como lo ordena la CRE:

El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico. (CRE, 2008, Art. 70)

Respecto a la importancia del enfoque de género en las politicas publicas, la sentencia

de la CC hace énfasis “en un contexto patriarcal, el derecho al cuidado debe cumplirse de
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manera progresiva para llegar a que el disfrute y goce de este derecho sea universal, se pueda
medir el cambio de patrones culturales y para prevenir medidas regresivas” (CCE, No. 3-19-
JP/20, 2020, parr. 223).

Entonces, ¢coémo se puede evaluar el cumplimiento de los derechos? Si se tratan de
politicas publicas como una via para garantizar derechos, las obligaciones que tienen los
Estados frente a los mismos se evaltan en funcion de indicadores:

El sistema de indicadores es un mecanismo que ha demostrado ser efectivo para apreciar el
cumplimiento de derechos a través de politicas publicas y abordar problemas estructurales que
derivan en violaciones individuales y colectivas de derechos. Ademas, los indicadores
promueven la elaboracion de informacion que permiten la evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con el cumplimiento de derechos. Pautassi (2018) (Citado por Ramiro Avila

Santamaria, Corte Constitucional, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 223).

Al respecto, la CC a través de la sentencia sefialada, ha desarrollado algunos
indicadores guia respecto al derecho al cuidado adaptados al contexto ecuatoriano. Estos
indicadores se han basado también, en el modelo desarrollado por el Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador (GTPSS), aprobados por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA)® (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 227).

Segun la OEA (2015), el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en material de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC)
“Protocolo de San Salvador (PSS)”, s un instrumento juridico del sistema interamericano de
derechos humanos, que es de caracter vinculante en materia de derechos sociales en la Regién.
Este texto: i) establece obligaciones sobre el cumplimiento de los DESC, y ii) es un mandato
de respeto y efectivizacion para los Estados y garantia para los sujetos de derechos (OEA,
2015).

Este modelo se compone de tres grupos de indicadores: i) estructurales, ii) proceso y

iii) resultado. En la presente disertacion, evaluaremos brevemente, los indicadores

5 EI PSS, fue ratificado por el Ecuador en el afio 1993.
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estructurales y de proceso. Segun la OEA (2008) (citado Ramiro Avila Santamaria, Corte
Constitucional, No. 3-19-JP/20, 2020) los indicadores estructurales, “constatan la existencia
o inexistencia de normas, instituciones y politicas para garantizar el derecho al cuidado” (p.
56). Del anélisis de la sentencia antes referida, se desprende que, los indicadores estructurales,
exigen:

1. Elreconocimiento del derecho en el sistema juridico ecuatoriano, que implica, ratificacion
de tratados, suscripcion de instrumentos internacionales, leyes, reglamentos, entre otros.

2. Contar con un aparato institucional para cumplir los derechos reconocidos

3. Politicas, planes y programas para implementar los derechos (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020,
parr. 229).

Por otra parte, los indicadores de proceso, segun la OEA (2015) “buscan medir la
calidad y magnitud de los esfuerzos del Estado para implementar los derechos, a través
de la medicion del alcance, la cobertura y el contenido de las estrategias, planes, programas, o
politicas u otras actividades e intervenciones especificas encaminadas al logro de metas que
corresponden a la realizacion de un determinado derecho” (p. 25). Estos se explican en las

siguientes tablas:

Tabla 9

Indicadores estructurales del derecho al cuidado en el Ecuador
RECEPCION DEL DERECHO

Indicador estructural Si Pendiente

Reconocimiento constitucional X

Ratificacion y reconocimiento de principales instrumentos
internacionales de derechos humanos

Adecuacién normativa a los servicios que brindan la instancias de
cuidado materno-infantil, normativa laboral que incluya
regulaciones de corresponsabilidad y/o conciliacion trabajo-familia X
y normativa civil que incluya la corresponsabilidad y obligacion
de cuidado de ambos progenitores o cuidadores de los NNA.

Fuente 9. Elaboracion propia, con base en la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-19-
JP/20, 2020, p. 57-58, y con base en la revision de la normativa del pais.

Segun se refleja en el cuadro, respecto a los indicadores estructurales, como se

desarrolld en el primer capitulo, la nocion de cuidado estd contemplada formalmente en
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algunos articulos de la Constitucion del Ecuador, Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos, asi como también en las demaés leyes y codigos organicos. Sin embargo, todavia
estan pendientes las adecuaciones normativas que incluyan regulaciones de corresponsabilidad
y/o conciliacion trabajo-familia. En los parrafos siguientes, se realizara una breve revision de

la normativa laboral con especial énfasis en aquellas respecto al cuidado de la infancia.

Tabla 10

Indicadores de proceso respecto del derecho al cuidado en el Ecuador

Indicador de proceso

Politica publica especifico (con programas y proyectos) que
incorpore componentes del cuidado compartido y estimulo a la X
lactancia.

Politica publica especifico (con programas y proyectos) que
incorpore componentes del derecho al cuidado con enfoque de X
género e interseccionalidad.

Implementacion de un Sistema Nacional de Cuidados con X
articulacion interinstitucional.

Fuente 10. Elaboracidon propia, con base en la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 3-19-
JP/20, 2020, p. 57-58, y con base en la revision de la normativa del pais.

Respecto a los indicadores de proceso, como se refleja en el cuadro, todavia estan
pendientes de que las politicas publicas incorporen enfoques como el de género e
interseccionalidad y que las mismas, no sean programas aislados, sino que conformen un
sistema integral de cuidados. Por tanto, en los siguientes parrafos, i) se analizara también el
derecho al cuidado desde los enfoques antes sefialados, segun las necesidades de los titulares
de ese derecho, y también ii) se incorporara el andlisis de los elementos que componen el

derecho constitucional de acceder a servicios publicos de calidad (CRE, art. 66. 25).

2.2. Normativay politicas de garantia del derecho al cuidado en Ecuador

Las politicas publicas tienen la finalidad de buscar una solucion a problemas de caracter

general. Segun Aguilar (2012):
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Una politica publica es un conjunto (secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en
modo intencional y causal, en tanto se orientan a realizar objetivos considerados de valor para
la sociedad o a resolver problemas cuya intencionalidad y causalidad han sido definidas por la
interlocucién que ha tenido lugar entre el gobierno y sectores de la ciudadania; acciones que
han sido decididas por las autoridades publicas legitimas; acciones que son ejecutadas por
actores gubernamentales o por éstos en asociacion con actores sociales (econémicos, civiles),
y; que dan origen o forman un patron de comportamiento del gobierno y la sociedad. (Aguilar,
2012, p. 29)

Es decir que, una politica pablica tiene como objetivo un bien comdn para la sociedad:;
hay una interlocucion con la sociedad, tienen un sustento técnico-legal, y a pesar
que, son de caracter publico, las mismas tienen que ser implementadas tanto en el &mbito
publico, como privado, precisamente porque son de interés general, porque como menciona
Aguilar (1996), “lo publico trasciende lo gubernamental” (citado por Valencia y Alvarez, 2008,
p. 112).

Ahora, respecto a las politicas publicas de cuidado, como se desarroll6 en el primer
capitulo, son acciones encaminadas a garantizar bienestar de todos los destinatarios del cuidado
(quienes cuidan y son cuidados). Segun CEPAL (2015), las mismas se clasifican entre: i)
politicas de tiempo para cuidar, ii) politicas de dinero por cuidar, y iii) servicios de cuidado.
Asi mismo, la Sentencia de la CC, sefiala que “el derecho al cuidado incluye dimensiones
sociales, familiares, individuales y de politicas publicas” (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 220).

Por tanto, tomando en cuenta lo que se sefial6 en los primeros parrafos de este capitulo
respecto a que la CRE menciona que el contenido de los derechos se desarrollard de manera
progresiva a través de las politicas publicas (art. 11.8) y, lo que esta pendiente respecto al
cumplimiento de los derechos, segun los indicadores estructurales y de proceso, se evalua de

forma breve los siguientes programa, servicios y normas:

2.2.1. Nifez y adolescencia
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2.2.1.1. Licencia de maternidad y paternidad con remuneracién

Segln la CEPAL (2019), las licencias de paternidad y maternidad son instrumentos que
permiten conciliar las responsabilidad familiares y laborales y a su vez, son un derecho de las
familias para el cuidado de los hijos. Sin embargo, como se evidencia en la tabla de indicadores
estructurales 'y de proceso, la adecuaciébn normativa a las nociones de
corresponsabilidad/conciliacion trabajo-familia, ain esta pendiente. Ademas, es importante
resaltar la situacion de desventaja que tienen las mujeres en cuanto al ejercicio al derecho al
trabajo y aln mas, si se encuentran en situacion de embarazado y lactancia. Al respecto, se
analizara el Cédigo de Trabajo (CT) y la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP).

a) Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y Codigo de Trabajo

Sobre a las obligaciones de garantia del derecho al cuidado durante el parto y puerperio:

Tabla 11
Licencias de paternidad y maternidad en dias
100 94
90 84
80
70
60
@ 50
O 40
25
30 18
20 10 15
10
0
Enfermedad
Nacimiento degenerativa,
- terminal o
- Nacimiento prematuro o en . .
Nacimiento - e irreversible con
maultiple condicion de
. un grado de
cuidado - .
discapacidad
severa
= |icencia materna (en dias) 84 94
Licencia paterna (en dias) 10 15 18 25

Fuente 11. Elaboracion propia, con base en la Ley Organica de Servicio Publico. Registro Oficial, suplemento
294 de 06-oct.-2010.

En referencia a las licencias con remuneracion, la LOSEP (art. 27) y el Codigo de
Trabajo (art. 152) sefialan que, la licencia de maternidad garantiza un periodo de 12 semanas

y la licencia de paternidad, un periodo de diez dias (art. 27). En ciertos casos, -como se refleja
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en la siguiente tabla-, este periodo puede ampliarse; sin embargo, sigue existiendo una gran
diferencia de tiempo entre ambas licencias.

Respecto a la licencia de paternidad, a pesar de que el tiempo se amplia a 25 dias en
caso de nacimiento del hijo en situacion de “enfermedad degenerativa, terminal o irreversible
o con un grado de discapacidad severa”, la misma, aun asi, no llega a ser la mitad del tiempo
gue se garantiza para la licencia de maternidad (84 dias). Sélo en caso de fallecimiento de
la madre durante en parte o mientras goza de la licencia por maternidad, “el padre podra hacer
uso de la totalidad, o en su caso de la parte que reste del periodo de licencia que le hubiere
correspondido a la madre” (LOSEP, 2010, art. 27. f), de la misma forma contempla el Cédigo
de Trabajo (art. 153).

Es decir, en ambas normativas se evidencia que hay una brecha de tiempo
importante que no fomenta la corresponsabilidad en el cuidado, ni contempla principios
de igualdad y no discriminacion en las mismas. Al respecto, la CC también sefala: “por otro
lado, el hecho de que a las mujeres se les reconozca mas tiempo para el cuidado (12 semanas)
y a los hombres menos tiempo (10 dias), constituye una forma de reforzar el rol de cuidado
a las mujeres, reafirmar estereotipos de género, preservar la desigualdad en los roles de
cuidado, y dificultar la reincorporacion y permanencia de las mujeres en el mercado
laboral” (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 141).

Asi mismo, como se desarroll6 en el primer capitulo, el Convenio No. 183 de la OIT,
sefiala que la duracidn de la licencia de maternidad es de al menos 14 semanas; sin embargo,
segun la CEPAL (2015), s6lo 9 paises de América Latina contemplan licencias con esa
duracion o superior, asimismo, la duracion de las licencias de paternidad no es mayor a 15 dias
(a excepcion de Paraguay y Costa Rica). Por eso, la OIT (2014), sefiala que las medidas y
politicas de conciliacion entre la vida familiar y laboral, deben estar dirigidas también para los

hombres.
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Uno de los argumentos para equiparar o acercar el periodo entre las licencias de
paternidad y maternidad, es prevenir que la maternidad sea una causa de discriminacion para
la contratacion o el acceso a un empleo. Segun la OIT (2014), a pesar de que es dificil y escaso
encontrar informacion respecto al alcance de los despidos por razon de maternidad, la
informacion de los tribunales, instituciones judiciales o cortes (como el caso de la sentencia de
la CC que se analizd), visibilizan que la discriminacion hacia la maternidad es una constante,
incluso en paises que cuentan con normativa adecuada contra la discriminacion.

Por ejemplo, segun la OIT (2014) en Croacia, Grecia e Italia, han notado que los
empleadores ejercen presion en las trabajadoras para que firmen cartas de renuncia en blanco
sin fecha, con la finalidad de separarlas de su trabajo en caso de embarazo o son acosadas para
inducir a su renuncia. También, en la Region se ha develado la practica de hacer preguntas
sobre su sobre su vida privada e intima, como, por ejemplo, si planean ser madres en un futuro.

b) Licencias por adopcion

En casos de las Licencias de adopcion, la LOSEP (art. 27, literal g) y el Codigo de
Trabajo (articulo innumerado), sefialan que ambos contaran con una licencia con remuneracién
por 15 dias, que es un tiempo relativamente corto, respecto de las licencias antes sefialadas. Al
respecto la CC sefiald que esta regulacion es discriminatoria porque no se toma en cuenta el
cuidado especial de los recién adoptados y nacidos (Ramiro Avila Santamaria, Corte
Constitucional, 2020).

Por lo que esta Corte considera indispensable equiparar su tiempo de licencia de cuidado al

de las madres y padres bioldgicos, siempre y cuando los hijos o hijas se encuentren dentro

del rango de edad de recién nacido hasta el afio tres meses y dos semanas o requiera un periodo

de adaptacién. (Ramiro Avila Santamaria, Corte Constitucional, No. 3-19-JP/20, 2020, parr.

146)

De la misma forma, la sociedad civil ha realizado observaciones a estas normas,
considerando que el periodo de tiempo que reconoce la normativa es insuficiente para

garantizar de forma adecuada el derecho al cuidado y hace una distincion irrazonable e injusta
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de las licencias garantizadas para los padres biologicos. Por esa razén, incluso se han propuesto
reformas para que se extienda la licencia a 4 semanas en el caso del padre y 6 semanas para la
madre (Vasconez, 2021).

Es importante sefialar que, las medidas formales per se, no son efectivas sin el rol que
juegan los departamentos de Talento Humano vy las instituciones del Estado para garantizar la
igualdad material (CRE, art. 66. 4). Al respecto al CC sefiala que, los mismos deben velar
porque se cumpla de forma progresiva el rol de cuidado y para esto es importante contar con
el apoyo interinstitucional de los ministerios u 6rganos rectores para que entre otras medidas,
establezcan sanciones respectivas (CCE, No. 3-19-JP/20, 2020).

Respecto a licencias en caso de familias homoparentales, a pesar de que la CRE
sefiala que existe una proteccion juridica para todos los tipos de familia (art. 67) y los derechos
de las personas TLBGIQ+ se encuentran reconocidos y protegidos por los instrumentos de
DDHH (art. 1 CADH® y Principios de Yogyakarta (No. 12), se observa que no hay una
regulacion clara para estos casos o para los casos de doble filiacion materna’.

Esto, debido a que la norma contempla Gnicamente licencia de paternidad, maternidad
y adopcidn bajo la conformacidn de la institucién de la familia heterosexual; sin embargo, en
familias con doble filiacion materna como el caso “Satya”, de la Sentencia de la CC. No. 184-
18-SEP-CC?, se interpretaria que, s6lo una madre (quien da a luz al nifio), podria gozar de la
licencia materna y por ende la garantia del derecho al cuidado, mientras que la otra madre, no.

Es importante tomar en cuenta que, -como se evalu6 en el primer capitulo-, la garantia
del derecho al cuidado no es s6lo para quien cuida, sino también para quien es cuidado

(respecto a la garantia del interés superior como derecho y principio). En ese sentido la falta

6 Ecuador fue signatario original de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) v la ratifico el
28 de diciembre de 1977, instrumento que entro en vigor el 18 de julio de 1978.

” Filiacién que se genera, por ejemplo, cuando dos mujeres son madres a través del uso de métodos de
reproduccion asistida.

8 Inscripcion de una menor de edad, manteniendo sus nombres, apellidos y reconociendo su filiacién como hija
de dos personas del mismo sexo.
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de regulacion clara afecta los derechos en doble via. Ademas, en la situacion antes sefialada,
tampoco se puede aplicar la figura de la licencia de adopcion, no sélo porgue esa institucion
no esta reconocida en el pais para las familias homoparentales, sino porque de ser el caso, la
filiacion no nacio bajo esa figura. Por cuanto se puede sefialar que también hay una distincién
irrazonable e injusta, respecto de las otras licencias garantizadas para familias heterosexuales
y se vulnera el derecho a la igualdad formal (art. CRE, art. 66. 4 y art. 24 CADH).

En concordancia, la CC sefial6 que no se debe reconocen Unicamente la filiacion que
se origina en uniones heterosexuales, pues del analisis del caso “Satya”, la CC evidencio6 la
ausencia de normas infra constitucionales que regulen la realidad de las familias
homoparentales, por tanto, pone énfasis en que la interpretacion de estas normas, debe guardar
armonia con el blogue de constitucionalidad y el derecho y principio a la igualdad y no

discriminacion (Corte Constitucional. No. 184-18-SEP-CC, 2018, s.p).

2.2.1.2. Lactancia

Como se desarroll6 en el anterior capitulo, segun la jurisprudencia de la CC No. 3-19-
JP/20, 2020, los titulares del derecho al cuidado son i) quienes cuidan y ii) los que reciben
cuidados, tomando en cuenta también, los sujetos que tienen una obligacién respecto a ese
derecho (en el que se incluye el Estado en todos sus niveles de gobierno). En ese sentido, segun
la CRE, el Estado debe garantizar los derechos de las mujeres en periodo de lactancia (art. 43
y 332); es decir de quienes cuidan y, asi mismo el CONA sefiala que los nifios y nifias tiene
derecho a la lactancia materna (art. 24); es decir, quienes son cuidados.

Por otra parte, la CRE dispone que el Estado promovera un régimen laboral que
tenga armonia con las necesidades del cuidado humano, entre ellos que disponga de
infraestructura, horarios y servicios adecuados de cuidado infantil y que, ademas, promovera

la corresponsabilidad (CRE, 2008, art. 333). Una de las finalidades del derecho al periodo de
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lactancia es garantizar el derecho al cuidado, el bienestar y la salud tanto del recién nacido,
como de la madre.

Respecto a lactancia, la LOSEP (art. 23) y el Cddigo de Trabajo (art. 155), reconocen
un periodo de lactancia de 12 meses para las madres; sin embargo, las normas hacian una

distincion del momento de la contabilizacidn del periodo como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 12

El periodo de lactancia de las mujeres segin el Cédigo de Trabajo y la LOSEP

Ley Orgénica del Servicio

Publico (Art. 33) Disposicion constitucional

Cddigo de Trabajo (Art. 155)

Las servidoras publicas
Durante los doce (12) meses tendran permiso para el
posteriores al parto, la jornada cuidado del recién nacido por
de la madre lactante durard seis dos horas diarias, durante 12
(6) horas, de conformidad con la meses contados a partir de
necesidad de la beneficiaria. que haya concluido su

licencia de maternidad.

Derecho a la lactancia (Art.
332), lgualdad y no
discriminacion (Art. 66. 4)

Diferencia
Desde que concluye la
licencia de maternidad
(cuando el nifio tiene 3 meses
de edad)

Fuente 12. Elaboracion propia con base en la Ley Organica del Servicio Publico, Cddigo de Trabajo y
Constitucion del Ecuador.

Desde la fecha de parto

En consecuencia, el fondo de la frase “posterior al parto”, vulneraba el derecho a la
igualdad y no discriminacion de las trabajadoras reguladas bajo el Cdodigo de Trabajo y, por
tanto, al derecho al cuidado. En ese sentido, como se ha desarrollado en la presente
investigacion, el papel de la CC para la proteccion de los derechos y el desarrollo del contenido
de los mismos fue fundamental para declarar la inconstitucionalidad de la distincion no objetiva
de esa norma. Por tanto, la CC resolvié ampliar el periodo de duracion de lactancia materna,
tomando en cuenta el periodo de 12 meses desde que la madre concluya la licencia de

maternidad, como lo establece la LOSEP (CC, No. 36-19-IN/21, 2021).
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Y, aunque la LOSEP (art. 23), el Cdédigo de Trabajo (art. 155) reconozcan el derecho a
la lactancia, y segun el Acuerdo Interministerial No. 003 del 2019, los empleadores del sector
privado tienen la obligacion de infraestructura para la lactancia, segun la CC las madres se ven
limitadas en el ejercicio de este derecho:

Actualmente las instituciones publicas, en su gran mayoria, no cuentan con lugares
adecuados para dar de lactar, para extraer la leche materna o para alimentar al nifio o nifia.
Como se escuchd en la audiencia publica ante esta Corte, muchas mujeres acuden a los bafios
de las instituciones en sus horas de almuerzo para amamantar o extraer su leche. Esto
constituye un trato indigno y ademas insalubre. Ninguna persona se alimentaria en un servicio
higiénico. El sentido comun no lo permite. En el Ecuador esto sucede porque no existen lugares
adecuados para la lactancia. (Ramiro Avila Santamaria, Corte Constitucional, No. 3-19-JP/20,
2020, parr. 146)

Del caso analizado por la CC se evidenci6 que las madres trabajadoras tenian que dar
de lactar en los bafios del trabajo, sin que se garantice su derecho reconocido en el
ordenamiento juridico a contar con una infraestructura y tiempo adecuado. De hecho, segin el
Informe de Diagndstico Situacional: Derecho al cuidado, mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia, (enero 2022), realizado por el Ministerio de Trabajo, Salud Publico, MIES,
Consejo Nacional para la Igualdad de Género, en cumplimiento de la dispuesto por la sentencia
de la Corte Constitucional No. 3-19-JP/20 y Acumulados, que se ha desarrollado en la presente
investigacion

Entre enero y mayo de 2021, se han receptado 25 denuncias en temas de maternidad, lactancia

y afines en el sector publico, mientras que en el sector privado se han receptado 167 denuncias,

de las cuales el 1,2% fueron realizadas por hombres y el 98,8% fueron realizadas por mujeres.

(Ministerio de Trabajo, Salud Publico, MIES, Consejo Nacional para la Igualdad de Género,

2022, p. 22).

Por tanto, el ejercicio del derecho al cuidado, no se puede comprender de forma aislada
de las obligaciones de los sujetos frente a este derecho: obligaciones positivas (brindar
infraestructura para la lactancia) y negativas (impedir u obstaculizar que las mujeres den de
lactar) de los sujetos obligados a este derecho de forma corresponsable. Por eso, segun las

normas para la implementacion y funcionamiento de lactarios institucionales en los sectores

publico y privados, elaborado por el Ministerio de Salud Puablica (MSP) (2011), sefiala que las
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instituciones tanto publicas como privadas “deberan disponer lugares dignos, especificos y
condicionados para la lactancia, extraccion y conservacion de la leche materna durante el
periodo de trabajo (y estudio)” (Ministerio de Salud Publica, 2011, p. 9). También es
importante sefialar que no existen datos actualizados que permitan determinar que mujeres han
hecho uso de su derecho al periodo de lactancia en al ambito publico y privado.

Con estos antecedentes, como se profundizara en el tercer capitulo, para lograr sistemas
integrales de cuidado, las politicas para garantizar ese derecho deben aplicarse con base en una
articulacion interinstitucional, en donde participen todos los niveles de gobierno y los érganos
rectores competentes, en este caso el Ministerio de Salud Pablica y el Ministerio de Trabajo.
La CC evalud la obligacion de estos 6rganos rectores y por eso a través de la sentencia que se
esta analizando en la investigacion sefiald que “el 6rgano rector de la inclusion en coordinacion
con el érgano rector de la Salud debera promover y garantizar que cada entidad estatal, a nivel
nacional y en los gobiernos locales inviertan en adecuacion para lactarios para que
progresivamente toda institucion publica cuente con un lactario en el plazo de dieciocho
meses” (Ramiro Avila Santamaria, Corte Constitucional, No. 3-19-JP/20, 2020, parr. 161).

Adicionalmente la CC también resalta lo que se ha desarrollado en parrafos anteriores
respecto a la importancia de implementar indicadores que permitan medir el cumplimiento y
garantia de los derechos, en este caso del derecho al cuidado, por eso sefiala que, cada afio el
6rgano rector competente debe elaborar un informe sobre lactarios y cuidado en el trabajo, que
contenga i) la politica nacional sobre cuidado, ii) indicadores y las iii) actividades dirigidas al
cumplimiento progresivo del derecho al cuidado (Ramiro Avila Santamaria, Corte
Constitucional, 2020).

a) Derecho a acceder a servicios publicos de calidad

En concordancia, como ya se ha sefialado, no basta con el reconocimiento formal de

los derechos, servicios o programas destinados a la garantia del derecho al cuidado, los mismos
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deben ser de calidad, disponibles, accesibles®, asequibles'®, continuos!! y que fomenten la
participacion de todos los sujetos responsables del cuidado (no sélo las mujeres).

En ese sentido, se evaluard de forma breve la garantia del derecho constitucional a
acceder a servicios publicos de calidad, que dispone que el Estado garantizara “el derecho a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”
(CRE, 2008, art. 66. 25). Para comprender el contenido de ese derecho, la jurisprudencia de la
CC sefaldé que el mismo tiene elementos: i) acceso a bienes y servicios publicos, ii) forma
coémo debe ser el acceso a estos servicios:

El primero se vulnera cuando, por algin tipo de barrera (cultural, fisica, geogréfica,
econémica u otra indole), no es posible gozar el servicio publico. El segundo elemento
cualifica la forma como debe prestarse el servicio publico: calidad, eficiencia, eficacia, buen
trato. El tercer elemento tiene relacion con la informacion que se debe ofrecer sobre el servicio:
adecuada y veraz sobre el contenido y las caracteristicas del servicio publico. (Corte
Constitucional. No. 388-16-EP/21, parr. 84)

De la misma forma, la jurisprudencia sefialada, desarrolla el contenido de “calidad,

eficacia, eficiencia y buen trato”:

9 Un servicio publico debe prestarse u ofrecerse de manera accesible para todas las personas que asi lo requieran.
10 La asequibilidad tiene estrecha relacion con el principio de universalidad; pues todas las personas en el Ecuador
tenemos derecho a usar los servicios publicos de acuerdo con las normas que los regulan. La universalidad implica
que el servicio publico puede ser exigido y usado por todas y todos los habitantes y el Estado optara por medidas
que garanticen la equidad real en su prestacion.

11 El servicio publico no debe ser interrumpido, de acuerdo con la naturaleza de la prestacion, por ser este de
interés general. Implica, por parte de las y los prestadores responder ante los inconvenientes que puedan surgir en
la prestacion del servicio.
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Tabla 13.

Elementos desarrollados por la Corte Constitucional del Ecuador, respecto a
cdmo deben prestarse los servicios publicos.

Elemento Contenido Jurisprudencia

Se aprecia por el cumplimiento de
estandares reconocidos para el servicio Corte Constitucional. No.

Calidad publico, al que debe sumarse el grado de  388-16-EP/21, parr. 95
satisfaccién de la persona usuaria.

Eficacia El servicio publico debe cumplir con el Corte Constitucional. No.
objetivo para el que fue disefiado. No. 889-20-JP/21, parr. 87

El objetivo debe lograrse con el minimo de
Eficiencia recursos posibles y en el menor tiempo
posible.

Corte Constitucional. No.
889-20-JP/21, parr. 87

Se refiere a practicas y relaciones de
respeto del servidor o servidora a la

Buen trato persona usuaria. Si el servicio produce
malestar, dolor, sufrimiento, estrés, no se
cumpliria el buen trato.

Corte Constitucional. No.
889-20-JP/21, pérr. 89

Fuente 13. Elaboracion propia, con base en la jurisprudencia de la Corte Constitucional del
Ecuador Corte Constitucional. No. 388-16-EP/21 y Corte Constitucional. No. 889-20-JP/21.

En ese sentido, también se tomara en cuenta estos criterios sefialados para evaluar si
las siguientes politicas publicas cumplen con la garantia del derecho al cuidado y, por tanto,

los indicadores de proceso:

2.2.1.3. Centros de cuidado infantil o guarderias

Los centros de cuidado infantil son servicios elementales para conciliar el trabajo y los
cuidados. En especial —como lo hemos desarrollado-, en sociedades y economias donde las
mujeres llevan de forma desproporcionada esta carga, incluso cuando también cuentan con un
trabajo formal; es decir, asumen de forma injusta una doble responsabilidad frente al cuidado.

La historica e injusta distribucion de los cuidados incrementa la brecha de las mujeres
para acceder al mercado laboral, o permanecer en ellos, ain mas cuando las mujeres acceden

a cargos de direccion, pues se encuentran con el techo de cristal'®>. Segin Bustelo, M.,

12 El techo de cristal se refiere al conjunto de normas no escritas al interior de las organizaciones que dificulta a
las mujeres tener acceso a los puestos de alta direccion. Desde un principio se utilizé para hacer referencia a las
barreras que la mujer tiene para avanzar en la escala laboral, que no son facilmente detectables, pero suelen ser la
causa de su estancamiento.
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Frisancho, V. y Viollaz, M (2020), en el estudio realizado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, a nivel mundial, América Latina y el Caribe tienen la brecha méas grande de
participacion femenina en el mercado laboral y la mayoria de las mujeres que no esta
trabajando tienen entre 24 y 45 afios; edades que se encuentran en el rango de edad fertil.

En tal virtud, la LOSEP (art. 23.p) sefiala que, es derecho de las servidoras y servidores
publicos que sus hijos hasta los 4 afios de edad®® se encuentren en un centro de cuidado infantil
pagado y elegido por la institucion publica, de la misma forma, el Cédigo de Trabajo sefiala
que cuando haya cincuenta o mas trabajadores, el empleador “establecera anexo o proximo a
la empresa, 0 centro de trabajo, un servicio de guarderia infantil para la atencion de los hijos
de éstos, suministrando gratuitamente atencion, alimentacion, local e implementos para este
servicio” (Cddigo de Trabajo, 2005, art. 155).

a) Servicios de cuidado infantil en la economia informal

Como herramienta de andlisis de las politicas y normativas, se empleara también la
interseccionalidad, concepto que se desarroll6 en el primer capitulo y que también ha sido
recogido por la CEDAW (art. 9). En esta investigacion se emplea la interseccionalidad para
superar el analisis unidimensional e identificar las barreras estructurales que generan impacto
en el ejercicio del derecho al cuidado y el acceso a servicios de calidad en las mujeres en
situacién de doble vulnerabilidad, sobre todo, por razonas econémicas.

Segun la OIT (2020) “las mujeres provenientes de los hogares de hogares de ingresos
bajos tienen menos probabilidades de acceder a la educacién y la formacion, y tal vez no tengan
otra opcion que buscar trabajo en la economia informal ya que los obstaculos para acceder a
la misma son menores que en el caso de la economia formal” (p. 1).

Por eso, es importante extender el andlisis de los servicios de los centros de cuidado

infantil a todas las personas que ejercen el cuidado, mas allad de quienes estan sujetas a la

13 El reglamento a la LOSEP extiende a 5 afios (art. 240).
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regulacion laboral por la normativa antes sefialada. Esto es relevante, tomando en cuenta la
tasa de empleo informal**, subempleo®, empleo no remunerado®®, y que s6lo 27,6% de mujeres
en Ecuador cuenta con empleo adecuado (Coba, 2022).

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
elaborada por el Instituto de Estadisticas y Censos (INEC) en febrero (2022), a nivel nacional
en enero de 2022, el 53,1 % de personas se encuentra en el sector informal y el 5,1% que resta,
se encuentra en el empleo domeéstico. Es decir, en comparacion a junio 2021, la tasa de empleo
informal se elevé en 1,7 puntos.

Segun Vinicius Pinheiro (s.f) “los empleos informales generalmente son inestables, con
bajos salarios, sin proteccion social ni derechos” (citado por Coba 2022). Adicionalmente, las
personas en situacion de subempleo tienen un ingreso mensual menor al salario basico
unificado, aun trabajando ocho horas diarias 0 menos (Coba, 2022). Esto se agravo a raiz de la
pandemia, ya que las condiciones laborales de las mujeres se han deteriorado por el cierre o
caida de ingresos de las micro y pequefias empresas (Coba, 2022) y también se recrudece,
cuando coexisten aspectos como la movilidad humana y migracién interna.

Es imprescindible pensar que la oferta de servicios de cuidado infantil tiene que estar
enfocada también, en las personas que cuidan y que no pueden acceder a estos servicios porque
no estan sujetos bajo relaciones de dependencia laboral 0 no pueden pagarlos. Sin embargo, no
es suficiente con la oferta exista, si la prestacion de estos es deficiente y no mide los impactos

diferenciados.

14 a Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al empleo informal como aquel que no es
remunerado, registrado, regulado o protegido por marcos legales.

15 Seglin Primicias (2022), cuando una persona percibe ingresos inferiores al salario minimo y/o trabaja menos
de la jornada legal, aunque tiene el deseo y la disponibilidad de trabajar horas adicionales (forma parte de la
categoria de empleo inadecuado)

16 Seglin Primicias (2022), cuando una persona con empleo no recibe ingresos. Ese es el caso de los trabajadores
no remunerados del hogar (forma parte de la categoria de empleo inadecuado)
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Segun la OIT en su Recomendacion nimero 204, sefiala que los paises deben alentar la
prestacion de servicios de cuidado infantil y que estos sean de calidad y econdmicamente
asequibles para promover la igualdad de género y asi transitar a la economia formal (parr.
21). Sin embargo, ¢Cudl es la realidad? segun UNICEF (2019), pocas mujeres trabajadoras

tienen acceso a servicios de cuidado infantil (en paises en desarrollo):

Grafico 4

Cuidado infantil para mujeres trabajadoras con hijo menores de 6 afnos
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encuestada familiares hija amigos/ organizada/ del hogar/ hijo pareja
otros guarderia persona
contratada

Fuente. Cuadro extraido del Informe elaborado por UNICEF (2019), “Cuidado infantil y
familias trabajadoras: ¢una nueva oportunidad o vinculo perdido?, p. 2.

La investigacion hizo la pregunta de “;quién cuida a sus hijos mientras trabaja?”, y
como se evidencia en las variables “mads pobres”, “mas ricas”, y “promedio”, 1) el cuidado se
concentra en las mismas mujeres que trabajan y ii) se incrementa en un 44 en mujeres mas
empobrecidas, segiin la OIT (2020) “las trabajadoras que tienen que cuidar de sus hijos
mientras trabajan experimentan una disminucion de su productividad, lo que se traduce en unos

ingresos mas bajos” (p. 5).

b) Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV)

Respecto a los servicios de cuidado infantil en el Ecuador, se analizara la oferta de

servicios de los lo CIBV, que son parte de la politica publica para el desarrollo infantil
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integral'’ que estan enfocados en brindar servicios enfocados en familias en situacion de
vulnerabilidad en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Sin embargo, las prestaciones de estos no estan cumpliendo con los indicadores de
proceso, pues la oferta de servicios en algunas ciudades no tiene disponibilidad, calidad,
eficacia y buen trato, al respecto sobre los CIBV:

Es el caso de Yuliza, una extranjera que llegd a Ecuador en enero de 2020 y desde entonces
vende todo tipo de articulos en la calle, pero esto lo hace junto a su hijo de dos afios y
medio. Asegura que no conoce un sitio donde se lo puedan encargar sin que incurra en un gasto,
porgue apenas tiene para pagar un cuarto. Cuenta que ha preguntado por mas de una
ocasion dénde hay un centro infantil, pero le contaron que ya cerraron. (La Hora, 2021, s.p)

En ese sentido, hay una vulneracion al derecho a acceso a servicios publicos de calidad
y la politica, tampoco cumple con el criterio de continuidad®®. Esto genera un gran impacto en
las mujeres empobrecidas y las vendedoras en situacion de informalidad: “Su caso es similar a
la de una ecuatoriana vendedora de mandarinas en el sector del Mall de Los Andes, ella sale
con su pequefio de cinco afios porque no tiene donde dejarlo y vive en otro cantdn que no
podria dejarlo solo” (La Hora, 2021). Esto genera inconvenientes y riesgos, porque si no hay
disponibilidad de estos servicios, o infraestructura publica adecuada, los cuidadores (que
generalmente son las mujeres), deben permanecer con sus hijos en las calles mientras
trabajan (La Hora, 2021).

Segun el estudio realizado por la OIT (2020), sefiala que las mujeres a cargo del cuidado
infantil habian “elegido” el trabajo informal porque asi podian regresar a sus hogares a dar de
lactar a sus hijos cada tres horas y cambiar sus pafales, pues como se ha desarrollado en la
presente disertacion, aun en el sector formal o informal, las mujeres siguen buscando conciliar

solas los cuidados y el trabajo bajo una distribucion social injusta y desigual.

17 Los CIBV, dan una atencidn de calidad para la promocion del Desarrollo Infantil Integral de las nifias y nifios
de 12 a 36 meses de edad y por excepcionalidad a nifias y nifios de 3 a 11 meses cuyas familias se encuentran en
condiciones de pobreza y extrema pobreza o en situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

18 El servicio plblico no debe ser interrumpido, la naturaleza de la prestacion, por ser este de interés general.
Implica, por parte de las y los prestadores responder ante los inconvenientes que puedan surgir en la prestacion
del servicio.
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Respecto a la calidad de los servicios, y el buen trato, segin La Hora (2018), varias
madres realizaron denuncias hacia los CIBV, debido a que las educadoras a cargo ejercian
maltrato fisico y psicologico a sus hijos: “de acuerdo con un informe presentado ante la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (Dinapen), las
docentes: Karla M., y Liseth D. pinchaban con alfileres a los nifios para que coman o se
terminen toda la comida” (La Hora, 2018, s.p).

Estas denuncias han sido reiteradas y se pusieron en conocimiento del MIES y fueron
corroboradas por el mismo personal que presta el servicio en los centros de cuidado infantil.
Ademas, las madres sefialaron que ya no desean dejar a sus hijos en los CIBV, por temor a la
integridad de ellos (La Hora, 2018). Asi mismo, segun El Universo (2012), en ese afo, la
Fiscalia conocio mas de tres denuncias por la muerte nifios, que ocurrieron en los CIBV.

Esto se dio en comunidad de Peribuela en Cotacachi, y debido a eso, se cerraron
alrededor de 80 centro de cuidado infantil porque no contaban con la infraestructura basica
para prestar un servicio de calidad. Por ejemplo, en Santo Domingo de los Tsachilas, un CIBV
funcionaba en una vivienda con bloque gue no tenia columnas para sostener las paredes. Esa
unidad clausurada prestaba servicio a 35 nifios (La Hora, 2016), lo que significé un gran
impacto en los hogares y las mujeres, lo cual implica una vulneracion al derecho a acceder a
servicios de calidad, de forma continua y, por ende, se ve vulnerado el derecho al cuidado.

¢) Guagua Centros

Otros servicios de cuidado infantil son los Guagua Centros, que son servicios
gratuitos, destinados al cuidado integral de la nifiez en situacién de vulnerabilidad, estos se
prestan a nivel municipal. Estos servicios también han recibido denuncias respecto a la calidad,
eficacia y buen trato en la prestacion de estos. Por ejemplo, segun El Telégrafo (2019), hubo
alrededor de 5 denuncias en dos Guagua Centros (de las que se tiene conocimiento), esto

debido a que quienes estaban a cargo del cuidado en la institucion, agredieron fisica y
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emocionalmente a los nifios, todo esto quedd registrado en un video que circulé en redes
sociales. La madre sefiala que su hijo tiene grandes secuelas, como el no poder controlar los
esfinteres.

Adicionalmente desde el Consejo de Proteccion de Derechos, se denuncié que los
alimentos que proporcionaban a los nifios, estaban caducados o dafiados (carnes o proteinas en
mal estado), por cuanto desde la Secretaria Técnica del Consejo para la Igualdad
Intergeneracional, se solicitd un examen a la Contraloria para que valle la gestion de esos
Guagua Centros, por esa razon y también ya que a pesar de ser un servicio gratuito (sobre todo
para personas en situacion de vulnerabilidad), en el establecimiento cobraban USD 2,50 por
ser “cupos extras”. Asi mismo, mediante una carta publica al Municipio se solicito capacitacion
a las personas educadoras responsables (El Telégrafo, 2019).

En otros casos que ocurrieron en otros Guagua Centros, se denuncid la violencia fisica
hacia los nifios “Jeanneth Pacheco, una de las madres de familia, conto que le entregaban a
su hijo golpeado en la cabeza y las mejillas. EI pequefio contaba que su maestra le pegaba
con un martillo” (TC Television, 2019, s.p). Esta situacion respecto a la deficiente prestacion
de servicios publicos de cuidado infantil se recrudece cuando hay familias o madres en
situacién de vulnerabilidad, pues no pueden pagar los servicios legales para llevar un proceso
de denuncia y reparacion adecuada o pagar servicios privados que puedan asegurar una mejor
calidad en la prestacion del servicio:

Por la gravedad de la denuncia, y porque las familias no pueden pagar a un

abogado, la Junta refirid los casos al Consejo de Proteccion de Quito. Su

vicepresidenta, Sybel Martinez, anota que ya conocian de posible maltrato en esos

centros. Al menos 15 padres mas -dice- piden ser parte de la denuncia y acudir a

la audiencia de contestacion, convocada por la Junta para el 2 de julio. (EI Comercio,

2019, s.p)

Algunos de los abusos se dieron en los Guagua Centros son de zonas de barrios

populares o empobrecidos de la ciudad de Quito, como La Roldos, Mojas y la Villaflora, en
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donde las principales usuarias de los servicios son madres autbnomas, vendedoras en situacion
de informalidad y nifios con hogares en donde se vive maltrato y problemas con sustancias.
Adicionalmente, en estos centros i) no cuentan con la infraestructura adecuada para la
prestacion del servicio, muchos nifios de 2 a 3 afios duermen en colchonetas, ii) tiene problemas
en el funcionamiento por temas administrativos, pues se ha terminado el convenio de
funcionamiento por incumplimiento de normas de ubicacion y iii) precarizacion laboral a las
trabajadoras de los centros de cuidado infantil (El Comercio, 2019).

Ademas, se evidencio la falta de institucionalidad en el disefio y ejecucion de los
programas, debido que, segun Diario El Expreso (2021) las administradoras sefialan que el
modelo de gestion fallg, ya que ellas se encargaban tanto del funcionamiento de los locales
como del personal a cargo, ademas que de los casi mas de mil personas que laboraba en los
centros, ninguno trabajaba en relacién de dependencia con el Municipio de Quito; “nos toco
afrontar hasta mayo el pago de las planillas del IESS, lo que es arriendo”, lamenta Graciela
Burbano, quien administraba el centro de atencion infantil en Santa Ménica, en el Valle de los
Chillos” (Expreso, 2021, s.p).

Respecto a la continuidad de la prestacion de los servicios, también se vio afectado,
pues segun el diario La Calle (2020), para ese afio alrededor de 180 Guagua Centros se
encontraban como casas abandonadas o necesitaba mantenimiento. Esto también ocurrid
debido a que, por la pandemia cerraron las instalaciones o se detuvo la prestacion de esos
servicios sin conocimiento o certeza de si volveran a funcionar, “se esperaba que el cierre fuera
temporal, sin embargo, en julio de 2020, terminaron los plazos establecidos en los convenios
y finalizaron las alianzas” (La Calle, 2020, s.p).

Debido a la suspensién de la prestacion de estos servicios de cuidado infantil y ante la
necesidad de las familias de tener respuestas adecuada, “representantes de los Guagua Centros

presentaron una accién de proteccion para evitar su cierre. Esta no fue aceptada. Ellas
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planteaban el derecho al trabajo y, a la par, querian que se mantenga el servicio que requieren
los pequefios. Las protestas por parte de padres de los nifios no faltaron” (Ultimas Noticias,
2021, s.p).

Al presente afio 2022, el Municipio de Quito sefiald que en septiembre reabriria 108
Centros de Cuidado Infantil (CCI), que reemplazarian a los Guagua Centros y atenderan a
menores de edad de 1 a 3 afios Teleamazonas (2022). Es decir que, en Quito, se perdid la
continuidad y no hubo prestacién de servicios de cuidado infantil gratuitos por dos afios,
desde el 2020 hasta septiembre del presente afio (2022).

La pérdida de continuidad de la prestacion de estos servicios afectd a varias familias,
“Echeverrial® no da un detalle exacto de los 9.000 menores que, en medio de la pandemia,
perdieron estos centros de cuidado” (La Hora, 2022, s.p), pero sefiala que muchas madres
buscaron tener contacto con los servicios de cuidado, solicitando la prestacion de estos a través
de educadoras comunitarias a domicilio (La Hora, 2022).

Como se puede evidenciar de la breve recopilacion de informacion de la prestacion de
servicios de cuidado infantil, desde el 2018, hasta el 2022, los mismos i) no han cumplido con
los indicadores de proceso, que como se sefiald “buscan medir la calidad y magnitud de los
esfuerzos del Estado para implementar los derechos, a través de la medicién del alcance, la
cobertura y el contenido de las estrategias, planes, programas, o politicas u otras actividades e
intervenciones especificas encaminadas al logro de metas que corresponden a la realizacion de
un determinado derecho” (OEA, 2015, p. 25).

Asi como tampoco ii) cumplen los elementos de la garantia del derecho a acceder a
servicios publicos de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato (CRE, art. 66. 25), asi como
la continuidad en la prestacion de los servicios, y por ultimo iii) en la realidad material de los

titulares y obligados al derecho al cuidado, no se incorpora el enfoque de género e

1% Rogelio Echeverria Morales, director del Patronato Municipal San José
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interseccional, debido que, por una parte, quienes siguen conciliando entre el trabajo-cuidado,
son las mujeres y quienes son mas afectadas por la falta de politicas y servicios adecuados y
disponibles, son las mas empobrecidas.

2.2.2. Personas con discapacidad

Como se ha expuesto en la investigacion, la feminizacion de los cuidados genera
brechas de desigualdad hacia las mujeres en lo social, econémico y laboral. Por eso es
importante que el Estado como garante del derecho al cuidado, a través de sus instituciones,
genere informacion para conocer la situacion actual de quienes ejercen el rol de cuidado de las
personas con discapacidad y sea capaz medir el impacto de esta problemética y desconcentrar
el cuidado en el &mbito de los hogares. Segin CCOO (2005) “las personas mayores que
necesitan cuidados que viven acompariadas, lo hacen de sus hijos. El 85% de personas con
alguna discapacidad vive con su familia” (Citado por Ubeda, 2009, p. 30).

Segun lo desarrollado, la CRE sefiala que el régimen laboral debe guardar armonia
con el cuidado humano, que cuente con tiempo para la atencién a personas con
discapacidad (CRE, 2008, art. 33). Segun la LOSEP, respecto al derecho a permisos, sefiala
que “previo informe de la unidad de administracion del talento humano, las o los servidores
publicos tendran derecho a permiso de dos horas diarias para el cuidado de familiares,
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, que estén bajo su
proteccion y tengan discapacidades severas o enfermedades catastréficas debidamente
certificadas” (LOSEP, 2010, art. 33).

Sin embargo, la norma no refleja la realidad del cuidado que necesitan las personas con
discapacidad, ya que en muchos casos los cuidados no s6lo se proveen intra-hogar, sino que
requieren un traslado hacia servicios de atencién en salud o terapia extra-hogar, y, por tanto,

los cuidadores tienen una barrera para conciliar las actividades de cuidado con su trabajo y

57



esto, por resultado, termina siendo una forma de discriminacion por motivos de discapacidad
respecto a la denegacion de “ajustes razonables”.

Segun la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ratificada
por el Ecuador en el 2008), se entiende como ajustes razonables a “las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales” (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
2008, p. 5).

Este fue el caso de una madre servidora publica a quien se le vulneraron sus derechos,
por estar a cargo del cuidado de una persona con discapacidad (su hijo quien tiene discapacidad
psicosocial grave del 65%). Frente a este hecho, se present6 una Accidn de Proteccion ante el
Juez de la Unidad Civil de la ciudad de Quito por parte de la Defensoria del Pueblo:

La madre, una servidora publica que labora en Quito y cumple jornadas de trabajo de

14 dias en la provincia de Orellana, habia solicitado su traslado con el objetivo de

acompaiiar a su hijo a las terapias de desarrollo de habilidades de relacionamiento

social, autonomia y vida digna; sin embargo, su pedido fue negado con el argumento
de que la Ley Organica de Servicio Publico no reconoce cambios administrativos

por esta causa. (Defensoria del Pueblo, 2019, s.p)

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo alegdé al principio de ajuste razonable
determinado en la Convencion y también en la norma constitucional respecto a que los NNA
que se encuentran en doble situacion de vulnerabilidad, tiene derecho a una proteccion especial
y reforzada. De esta forma se dio paso a la accion de proteccion y el juez dispuso que la
institucion publica realice el cambio de lugar de trabajo de la madre (Defensoria del Pueblo,
2019).

Por otra parte, el Codigo de Trabajo, respecto al cuidado de personas con discapacidad,

solo sefiala que en caso de que el hijo haya nacido con un grado de discapacidad severa y que

este hecho sea justificado a través del 6rgano competente, el padre tendra una licencia con
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remuneracion por 25 dias (art. 152), al igual que contempla la LOSEP en el literal e, del articulo
27. Sin embargo, en el Cadigo de Trabajo no menciona nada respecto a permisos a trabajadores
que tengan familiares con discapacidad y requieran cuidados.

Pero, la Ley Organica de Discapacidades en su articulo 52, reconoce que i) el permiso
de maternidad se extiende por 3 meses en caso de nacimiento de nifios con discapacidad o
congénitos graves, ii) los servidores publicos y trabajadores privados que trabajen bajo la
jornada de ocho horas diarias y que tengan bajo su responsabilidad personas con discapacidad
tendran derecho a 2 horas diarias para ejercer el cuidado, previo informe de la autoridad
administrativa responsable (Ley Organica de Discapacidades, 2014, 52).

Es importante que la normativa laboral y las politicas publicas guarden coherencia con
las necesidades que tienen tanto, las personas que trabajan y son cuidadoras, como quienes
reciben cuidados, y se dé énfasis en lo que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha observado al Ecuador en el 2019, respecto incorporar la dimension social de
la discapacidad?.

El Comité observa con preocupacién que no se ha llevado a cabo la armonizacion de la

legislacion, las politicas, manuales y guias del Estado parte con el modelo de derechos

humanos de la Convencion, y en particular que la Ley Organica de Discapacidades conserva
un concepto y una aproximacién desde el modelo médico, con énfasis en la restriccion de
capacidades y soslayando la dimension social de la discapacidad. (Comité sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad, 2019, p. Ill, A, 7).

Respecto a las politicas pablicas, el Comité sefiala que el Ecuador que debe tomar en
cuenta la participacion de personas adultas mayores, mujeres, indigenas, afrodescendientes
entre otros grupos sociales con derechos especificos, con la finalidad de incorporar los
enfoques necesarios en el disefio y ejecucion de las politicas para la discapacidad.

Adicionalmente, es importante continuar con el énfasis de la presente investigacion, de pensar

20 Segun el Ciudadano (2011), La discapacidad no puede ser pensada como un problema de los
“discapacitados”, de sus familias o de los expertos. La discapacidad es una dimension social. Es preciso
comprenderla como una forma particular de “construir” al otro distinto al nosotros en términos de
desigualdad.
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en sistemas integrales de cuidado articulados que permitan sostener a largo plazo la creciente
demanda de cuidados en el mundo y la region.

Sobre todo, tomando en cuenta la feminizacion del cuidado y la concentracion en el
ambito privado, ya que en muchas ocasiones la familia figura como un sistema informal de
cuidados, “el cuidado informal es un conjunto difuso de redes (familia, amigos, etc.) que suele
caracterizarse por su reducido tamafo, por existir afectividad en las relaciones y por realizar el
cuidado no de manera ocasional, sino mediante un compromiso de cierta permanencia o
duracion” (Ubeda, 2009, p. 29).

En concordancia, Ubeda (2009) a esa fecha, sefialaba que las mujeres son quienes se
responsabilizan por el cuidado de sus familiares enfermos o con discapacidad y ya que el
cuidado requiere una gran demanda de tiempo y energia, y esto afecta a que se integren en el
mundo productivo o el mercado laboral, ademas de generar una sobrecarga®* mental y por ende
en la salud de las mujeres.

Existen dudas acerca de la sostenibilidad a largo plazo del modelo basado en el apoyo informal
debido a razones estrictamente demograficas, tal como se ha descrito, pues cada vez existen
menos mujeres en edad de cuidar y mas personas que precisan cuidados de larga duracion. Sin
embargo, hoy por hoy, las mujeres siguen siendo las principales cuidadoras de sus familiares
dependientes en el domicilio. (Ubeda, 2009, p. 35)

En eses sentido, como se sefialé en el primer capitulo, hay alternativas para conciliar
las responsabilidades familiares y de cuidados, por ejemplo, paises como Nicaragua, a través
de la Ley No. 185, otorga licencias para el cuidado de familiares con discapacidad o la
posibilidad de solicitar al empleador una reduccion de la jornada laboral. Mientras que Costa
Rica, es el unico pais de la region que en el Ley N°7756, contempla licencia por fase terminal,

cuya finalidad es el cuidado del paciente que esta en etapa terminal.

21 La modificacién impuesta a la vida del cuidador principal conlleva a consecuencias negativas en su salud,
instaurandose una serie de problemas fisicos, mentales y socioeconémicos conocidos como sobrecarga. La
sobrecarga objetiva se refiere al deterioro de la salud y vida social del cuidador principal y la sobrecarga subjetiva
tiene que ver con la percepcién emocional de sentir como carga a las demandas o problemas vinculados con el
cuidado del paciente dependiente.
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2.2.3. Personas adultas mayores

En el Ecuador, el INEC (2021), sefiala que para el 2025 aumentarad de forma
significativa la poblacion adulta mayor aproximadamente 1°592.232; sin embargo, segin la
propuesta de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (2021) que se revisara
en el siguiente capitulo, y el BID (2020), la cobertura gde los servicios de cuidado en su gran
mayoria estd concentrada en la poblacion de la infancia (40%), en poblacion con discapacidad
10% y es mucho menos, para el caso de adultos mayores que es menos del 5%, ademas hace
énfasis que una de las razones para que las personas no accedan a estos servicios, es la falta de
servicios de calidad y también la distancia geografica.

Ecuador no esta ajeno al proceso de envejecimiento poblacional que se observa en la totalidad
de las regiones del planeta, ni a la velocidad acelerada del proceso en América Latina. La
transicion demogréfica observada en Ecuador se caracteriza por el envejecimiento de su
poblacién, el aumento en la incidencia de las enfermedades no transmisibles en la
poblaciéon adulta mayor y, por tanto, por una mayor proporcion de personas que estan
proclives a presentar dependencia funcional, lo que genera una creciente necesidad de

cuidados. (BID, 2020, p. 3)

Por tanto, ante la creciente necesidad de cuidados, es importante pensar en la
disponibilidad de servicios y politicas de cuidados que puedan responder de forma integral y
corresponsable ante esa demanda. Sin embargo, segun el BID (2020) y la informacion
entregada por el MIES, los centros privados de cuidado a las personas adultas mayores tienen
dificultades para obtener permisos de funcionamiento, lo que provoca que algunas instituciones
operen sin autorizacion.

Como se ha desarrollado respecto a la economia del cuidado, los cuidados a las
personas adultas mayores - como los otros realizados a los grupos de personas en situacion de
dependencia-, se realizan en mayor parte en los hogares (y dentro de ellos, por las mujeres),

asi lo sefala el estudio realizado por Family Caregiver Alliance (2006) “maés del 75% de los

adultos (mayores de 18 afios) que reciben cuidados de larga duracién en casa lo reciben

61



por parte de un familiar o amigo sin pago de remuneracion, principalmente esposas o
hijas adultas” (citado por BID, 2020, p. 43).

Asi mismo, los estudios sobre politicas de cuidados a la poblaciéon adulta mayor en
Ecuador, hace énfasis en que, segin evidencia, las personas mayores con niveles de
dependencia (sea por discapacidad o vejez) y que se encuentran en familias o redes sociales
donde predominan las mujeres, reciben mas cuidado que en redes donde hay mayor
presencia masculina. Otra realidad es que, la mayoria de los hombres reciben cuidados de sus
esposas o parejas mujeres, mientras que las mujeres que necesitan cuidados reciben los mismos
por parte de sus hijas mujeres (BID, 2020, p. 46).

La Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusion CGEDI), a través de la
Direccion de Gestion de Informacion y Datos (DGID), con apoyo del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, en este afio (2022) elabord un reporte con informacidn sobre el estado
actual de la poblacion de adultos mayores, los servicios que se ofrecen desde el MIES, usuarios
y la atencion a personas adultas mayores a nivel nacional, con miras a tener informacién para
elaboracidn de politicas publicas.

Sin embargo, en ese reporte no consta informacién de las personas que cuidan a la
poblacién y si han manejado enfoques en la prestacion de los servicios. Porque como se ha
desarrollado, i) muchos de los cuidados que se prestan son informales y se realizan dentro de
los hogares vy ii) hay limitaciones en el acceso, disponibilidad y continuidad de los servicios
con criterios de calidad, eficiencia y buen trato, lo que limita el ejercicio del derecho al cuidado,
asi lo sefiala Rogero (2010) (citado por BID 2020) “el vinculo entre la persona cuidadora y
la persona cuidada es una de las variables fundamentales en el estudio del cuidado
informal al ser, junto con el género, uno de los predictores mas importantes para establecer si

se asumira el rol de persona cuidadora” (p. 44).
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Al respecto, la LOSEP y el Codigo de Trabajo, no contemplan permisos aplicados para
el caso de cuidado a personas adultas mayores como tal. Ante la necesidad de que los titulares
de derechos puedan conciliar los cuidados con la vida laboral, es elemental que los programas
0 normas contemplen no solo la realidad de la poblacion en situacién de dependencia por vejez,
sino también la realidad de quienes cuidan.

En Argentina el Proyecto de Ley de Cuidado, plantea implementar permisos laborales
para el cuidado de esta poblacién:

“Permiso de horas para el cuidado de personas mayores” que consiste en brindar, - a las
trabajadoras y trabajadores que prueben, debidamente, que se encuentra a su cuidado una
persona mayor de su familia que padezca una enfermedad que le produzca un grado de
dependencia - horas diarias denominadas ‘“horas de cuidado” para realizar tareas de
acompafiamiento y cuidado durante su jornada de trabajo”. (Proyecto de Ley de Cuidados,
Licencia cuidados personas adultas mayores, s., art. 5)

Estos permisos tendrian una duracion de dos horas y se extenderian por un periodo de
un afio. Ademas, de la revision normativa y de la ejecucion de los programas y servicios para
poblacién adulta mayor, se evidencia que los mismos, no incorporan principios de igualdad y
no discriminacion.

Frente a ello, se encuentra la realidad de la poblacion TLBGIQ+ adulta mayor, en la
que, por ejemplo, la poblacion trans cuenta que su esperanza de vida es de 35 afios (Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, 2021) y por su situacion histérica de discriminacion
social, acceso a derechos y exclusion de sus redes familiares, no cuentan con acceso a seguridad
social, redes familiares de cuidados, o programas focalizados para atender la vejez en esta
poblacién.

Es importante incorporar este enfoque pues, la feminizacion de los cuidados no sélo se
determina en la asignacién del sexo de nacimiento (en el caso de las mujeres trans), sino
también, en el rol que la sociedad a través de sus instituciones y dispositivos sociales asigna lo

que debe hacer segun el género masculino o femenino. Y, es en este Gltimo, recae la carga de
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los cuidados, en ese sentido, muchas mujeres trans son quienes también se hacen cargo de los
cuidados en sus circulos comunitarios y/o familiares (con las limitaciones que tienen).

Muchas mujeres trans, lesbianas y gays adultos mayores viven el autoaislamiento por la
discriminacion que se da a veces desde su misma familia, su circulo social y las pocas
oportunidades que el Estado le brinda a esta poblacion”, asegura Orozco, quien lamenta la
inexistencia de datos exactos, un registro o censo para esta poblacion. Practicamente no existen.
(Lago, 2021, s.p)

Este es el caso de Melina Alvarez, quien es una mujer trans adulta mayor de 67 afios
que tiene discapacidad auditiva, que vive en una zona empobrecida de la ciudad de Guayaquil
y también cuida a su hermana que es adulta mayor y con discapacidad. Ella sefiala que cuando
se enferman, tiene que ver la forma de pagar un médico particular porque no cuentan con
seguro social (Lago, 2021).

Asi también, es el caso de Eva Molina, mujer trans en camino a la tercera edad con
problemas de salud, quien cuida a su madre que tiene 76 afios, ninguna esta afiliada al IESS vy,
por tanto, el cuidado representa un fuerte gasto sobre todo para acceder a los medicamentos
que ambas necesitan por su condicion de vejez (Mejia 2022).

También, es el caso de las integrantes del Colectivo Nueva Coccinelle, quienes (de las
pocas que aun estd con vida), son personas adultas mayores con discapacidad a causa de la
violencia y tortura que sufrieron por la penalizacion legal y social de la homosexualidad.
Muchas de ellas al no contar con seguro social 0 acceso a estos programas para el cuidado de
la vejez, se ven en las circunstancias de ejercer el trabajo sexual -ain en condiciones de
precarizacion y enfermedad- para pagar sus medicamentos y subsistencia diaria (comida,
arriendo, servicios basicos, etc).

Asi lo manifiesta Purita Pelayo luchadora trans por la despenalizacion de la
homosexualidad: “todas pasamos de los 50 afios y, en realidad, lo tinico que podemos decir es
gue nos sentimos olvidadas y que no somos atendidas ni beneficiadas con las famosas politicas
publicas” (Mejia, 2022). Asi mismo senalan las limitaciones en el acceso a las trasferencias

monetarias 0 ayudas para el cuidado de adultos mayores, “el hecho de no tener cargas
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familiares o hijos no sirven para las ayudas sociales como, por ejemplo, recibir bonos
solidarios, accesos a la vivienda del MIDUVI. Simplemente no califican porque no tienen
cargas” (Lago, 20201, s.p).

Muchas de ellas tienen que sostenerse en la vejez y la discapacidad, mediante redes
comunitarias, lo cual refuerza que el cuidado se concentre en el ambito privado, - a pesar de
que el Estado tiene un rol de garantia de estos derechos para toda la poblacion-. Ademas, la
Ley Organica de las personas adultas mayores y la Norma técnica para Implementacion y
prestacion der servicios de atencion y cuidado para personas adultas mayores, tampoco toma
en cuenta las necesidades particulares las poblaciones sexo diversas.

En ese sentido, los programas destinados al cuidado de la poblacién adulta mayor, no
estaria cumpliendo los criterios de disponibilidad, calidad y eficiencia. En concordancia, la
jurisprudencia de la CC. No. 388-16-EP/2, respecto al acceso a servicios publicos de calidad,
sefiala que “este derecho se vulnera cuando por alguna barrera cultural, fisica, geogréfica,
econdomica u otra indole), no es posible gozar el servicio publico” (parr. 84). Por tanto, la
discriminacion y falta de calidad o disponibilidad de los programas de cuidado en la vejez,
ocasiona que las personas de la diversidad sexo genérica, desconfien o no busquen el “apoyo”
de estos servicios “lo que hay es la limitacion de los recursos econdomicos y a esas personas
mayores ya, como quien dice, les da un quemeimportismo, una desesperanza, ya ni siquiera
piden o solicitan ayuda porque ya no creen en el sistema, ni en la politica pablica, ni en los
hospitales, ni en el Gobierno. No les creen a los funcionarios, han perdido la fe” (Mejia, 2022,
s.p).

Por tanto, de la revision realizada a los programas que ofrecen servicios y/o
prestaciones de cuidado para todos los sujetos en situacion de dependencia y quienes cuidan,
estos responden a un esquema de cuidado en particular, aislados de una articulacion

interinstitucional y desde las necesidades transversales del cuidado:
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Por ejemplo, el cuidado de nifios se trabaja desde el sistema educativo y desde el enfoque social
en vulnerabilidad; el de discapacidad desde salud y desde vulnerabilidad social; y el de mayores
desde vulnerabilidad social, considerando prestaciones focalizadas en pobreza. Estos tres
esquemas poseen baja articulacién entre si, especificamente en la relacion entre las entidades
del gobierno del gobierno a cargo (Viceministerios y Subsecretarias) y la implementacion de
las politicas y los programas a nivel territorial. (BID, 2020, p. 28)

Asi mismo resaltan que esos esquemas aislados, representan una fuga en recursos y en
las oportunidades de complementariedad entre todos los programas para que estos sean mas
eficientes e integrales. A partir de estas observaciones, se ha sefialado al MIES, la importancia
de transitar hacia una sociedad de cuidado y tener Sistemas Nacionales de Cuidados (BID,

2020, 27). Esto se desarrollara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 111

EL ESTADO FRENTE A LA GARANTIA DEL DERECHO AL CUIDADO -

ESCENARIO PANDEMIA'Y POST PANDEMIA.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (s.f), debido a la expansion del virus
alrededor del mundo, la OMS declaré emergencia de salud publica el 30 de enero de 2020 y
en Ecuador, el 16 de marzo de 2020, el ex presidente de la Republica Lenin Moreno, declard
Estado de Excepcion en el pais como medida para contener la transmisién del coronavirus,
entre algunas medidas, se encontraron el cierre de centros de educacion, centros de cuidado
infantil, el cambio de modalidad de teletrabajo, entre otras medidas para contener la crisis
sanitaria.

La pandemia -bajo el analisis del enfoque de género-, evidencid el impacto diferenciado
que la crisis sanitaria implico para las mujeres; en ese sentido, segun la ONU Mujeres (2022),
en una intervencion Raul Garcia-Buchaca? en el marco de la Reunion Extraordinaria de la
Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
senald que la “crisis derivada de la pandemia del COVID-19 “ha profundizado los nudos
estructurales de la desigualdad de género y ha limitado la autonomia econémica, fisica y la
toma de decisiones de las mujeres en la region” (s.p).

Los paises de la Regidn estan evaluando la importancia de la economia del cuidado y
los sistemas nacionales de cuidados para el desarrollo econémico de las sociedades, es asi que,
segun ONU Mujeres (2022), "la sociedad del cuidado como horizonte para una recuperacion
sostenible con igualdad de género™, sera el tema principal de la XV Conferencia Regional sobre

la Mujer que se celebrara en Argentina en 2022 (s.p).

22 Secretario Ejecutivo Adjunto para Administracion y Analisis de Programas de la CEPAL.
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3.1. Informe sombra del cumplimiento de derechos de las mujeres y las nifias, al

Comité de la CEDAW 2020

Como se ha sefialado, la pandemia por COVID — 19 puso en evidencia, por una parte,
la crisis de los cuidados que enfrenta América Latina debido a la injusta organizacion social
de estos; y por otra, la importancia de los cuidados para la sostenibilidad de la vida. Segin
Mora (2022), “los cuidados deben dejar de ser individuales y exclusivos de la vida familiar,
para pasar a ser colectivos y asi posicionarlos en el &mbito publico” (s.p).

En ese sentido, debido a las demandas y preocupacién de la sociedad civil por los
efectos de la pandemia en la vida de las mujeres, en el 2020, la Coalicion Nacional de Mujeres
del Ecuador (en adelante CNME), junto a otras organizaciones de la sociedad civil, elaboraron
el Informe Sombra de la Sociedad Civil, al Comité de la CEDAW (Convencion sobre todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer).

La elaboracion del informe cuenta con 8 ejes tematicos divididos en 3 partes. Sin
embargo, por ser objeto de la presente investigacion en esta ocasion se evaluara unicamente la
tercera, que corresponde a la vision evaluativa de la respuesta del Estado frente a la proteccion
y garantia de los derechos de mujeres y nifias; en el marco de la emergencia nacional sanitaria
por la pandemia COVID-19, con énfasis en aquellas recomendaciones relacionadas al cuidado.

En ese sentido, frente a este escenario global y la situacion particular de las mujeres,
segun el Informe de la Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador (2020), el Comité de la
CEDAW, tom0 en cuenta la nota orientativa de OACDH (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas), respecto a los derechos humanos de las mujeres frente a los impactos del
COVID- 19, e instd a los Estados a que las medidas orientadas a palear la crisis sanitaria

contemplen la proteccion de los derechos de las mujeres.
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Por tanto, segun el informe sombra antes referido, éste buscé comunicar al Comité de
la CEDAW sobre las acciones que tomo el Estado ecuatoriano frente a la crisis sanitaria,
Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador (2020).

Cabe recordar que, el Estado enfrent6 la pandemia con un sistema publico sanitario,
economico Yy politico desestructurado, en recesion y corrupcion, del cual las mujeres asumieron
de forma desproporcionada la carga de trabajo doméstico, de cuidado y también la violencia:

El relajamiento de las medidas y la necesidad de trabajar fuera por parte de las mujeres adultas,
han desplazado el trabajo de cuidado hacia las nifias 0 adultas mayores, sin corresponsabilidad
con los varones. Se han eliminado varios servicios de cuidado y los hogares se han convertido
en espacios productivos/reproductivos con una pauperizacion de las condiciones de vida y la
intensificacion de las tareas. (Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador, 2020, p. 122)

Asimismo, las decisiones que se tomaron en materia de salud publica no hicieron
presente la realidad de las trabajadoras de salud. Segun la FEDE (2020) (citado por la Coalicion
Nacional de Mujeres del Ecuador 2020), las mujeres representaron el 95% de las enfermeras
del pais, quienes por una parte estuvieron saturadas de trabajo sin equipos de proteccién, sin
descansos ni tiempo adecuado para ir al bafio, y por otra, gran parte de ellas eran madres,
quienes también estuvieron sobrecargadas de trabajo doméstico y de cuidados, Yy
“responsabilizadas por evitar contagios en sus familias con el consecuente agotamiento fisico
y emocional” (Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador 2020, p. 121).

Bajo este escenario, la CNME (2020) gener6 recomendaciones a las instituciones del
Ecuador, respecto a las obligaciones que tiene el Estado en el marco de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y con base en la realidad material de las mujeres, nifias

y adolescentes.
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Tabla 14

Recomendaciones a las Instituciones frente a su respuesta a la crisis sanitaria

INSTITUCION

RECOMENDACION

Ministerio de Salud

Asamblea Nacional

Ministerio de Finanzas, e Inclusion
Econdmica y Social

Secretaria de Derechos Humanos

Ejecutivo, Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, COE Nacional y
COE Cantonales

Ministerio de Educacion

Ministerios de Economia y
Finanzas, de Inclusién Econdmica
y Social y SDH

Entidades del Gobierno Central y
a los Gobiernos locales

Garantizar los derechos de las trabajadoras de la salud.

Priorizar en la Agenda Legislativa 2021- 2025, la elaboracion y
promulgacién de la Ley de Sistema Nacional de Cuidados, que incluya
los servicios de atencién a nifios y nifias de 0 a 3 afios en todas sus
modalidades, a personas adultas mayores y a personas con diversidad
funcional (discapacidad).

Establecer sistemas publicos y gratuitos de cuidados y la
corresponsabilidad en los hogares como condicion para la autonomia
fisica y econdmica de las mujeres.

Garantizar politicas especificas de apoyo a las mujeres empobrecidas.

Prohibir los recortes presupuestarios y de personal para casas de
acogida y centro de atencién (en particular porque en pandemia,
muchos centros de cuidado infantil tuvieron que cerrar).

Garantizar la paridad en la toma de decisiones sobre la pandemia
(tomando en cuenta que son las mujeres las que en su mayoria
contuvieron la crisis sanitaria en sus hogares y comunidades; sin
embargo, han sido excluidas en la toma de decisiones).

Activar mecanismos de incidencia vinculantes desde las
organizaciones de mujeres, veedurias y controles del gasto publico.

Atender las necesidades especificas de las mujeres en condiciones de
vulnerabilidad y reemplazar el enfoque asistencialista por la
proteccion integral de derechos, e interseccional y de movilidad
humana.

Asignar fondos de emergencia para garantizar transferencias
monetarias, servicios de salud y alimentacion suficientes para las
mujeres de grupos de atencion prioritaria.

Segun el Universo (2020), el 56% de las madres se dedican solas a la
teleeducacion con nifias y nifios, ademas que, no hay inclusion para
nifias con discapacidad con rezago escolar.

Crear sistemas de ensefianza que no sobrecarguen de trabajos a las
mujeres y las nifias.

Establecer una politica econémica centrada en el cuidado de la vida y
la sostenibilidad

Mejorar registro de datos con enfoque diferencial, pues no hay
informacion para medir el impacto diferenciado de la crisis sanitaria en
la vida de las mujeres, para la elaboracién de politicas publicas.

Actualizar datos sobre desempleo, uso del tiempo en actividades
domésticas y de cuidado, entre otros.

Fuente 14. Elaboracion propia, con base en el Informe Sombra al Comité CEDAW 2020, elaborado por la
Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador.
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Tabla 15

Recomendaciones a las Instituciones frente a su respuesta a la crisis sanitaria

INSTITUCION

RECOMENDACION

Ministerio de Salud

Asamblea Nacional

Ministerio de Finanzas, e Inclusion
Econdmica y Social

Secretaria de Derechos Humanos

Ejecutivo, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, COE Nacional y
COE Cantonales

Ministerio de Educacion

Garantizar los derechos de las trabajadoras de la salud.

Priorizar en la Agenda Legislativa 2021- 2025, la elaboracion y
promulgacion de la Ley de Sistema Nacional de Cuidados, que incluya
los servicios de atencion a nifios y nifias de 0 a 3 afios en todas sus
modalidades, a personas adultas mayores y a personas con diversidad
funcional (discapacidad).

Establecer sistemas publicos y gratuitos de cuidados y la
corresponsabilidad en los hogares como condicién para la autonomia
fisica y econdmica de las mujeres.

Garantizar politicas especificas de apoyo a las mujeres empobrecidas.

Prohibir los recortes presupuestarios y de personal para casas de
acogida y centro de atencion (en particular porque en pandemia,
muchos centros de cuidado infantil tuvieron que cerrar).

Garantizar la paridad en la toma de decisiones sobre la pandemia
(tomando en cuenta que son las mujeres las que en su mayoria
contuvieron la crisis sanitaria en sus hogares y comunidades; sin
embargo, han sido excluidas en la toma de decisiones).

Activar mecanismos de incidencia vinculantes desde las
organizaciones de mujeres, veedurias y controles del gasto publico.

Atender las necesidades especificas de las mujeres en condiciones de
vulnerabilidad y reemplazar el enfoque asistencialista por la
proteccién integral de derechos, e interseccional y de movilidad
humana.

Fuente 15. Elaboracion propia, con base en el Informe Sombra al Comité CEDAW 2020, elaborado por la
Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador.

3.2. Impacto socioeconémico y realidad de quienes cuidan: cifras y estadisticas

¢ Cual es el escenario post pandemia en el marco de la economia de los cuidados?, como

se desarrollara en los siguientes parrafos, durante la pandemia Ecuador propuso algunas

medidas para paliar la crisis. Entre ellas cuentan las transferencias monetarias como el “Bono

de Proteccion Familiar por Emergencia por presencia del COVID-19%2”, que fue una

Bhittps://www.propiedadintelectual.gob.ec/covid_19/files/Decreto _Ejecutivo No. 1022 20200227194449.pdf.

Fue una medida a la que tuvieron acceso aquellas personas que se encontraban afiliadas sin relacion de
dependencia, entre ellos afiliadas al Seguro Social Campesino y Afiliadas al Trabajo no Remunerado en el hogar.
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transferencia monetaria Gnica de USD 120,00 como medida de apoyo economico a las familias
con ingresos menores a un Salario Basico Unificado, para aliviar el impacto a causa de las
declaratorias de emergencia sanitaria y estado de excepcion por COVID-19.

Frente a esta medida formal por parte del gobierno, segun la Encuesta Nacional sobre
Bienestar de los Hogares ante la Pandemia por COVID-19 en el Ecuador (Encovid-Ec),
realizada por UNICEF Ecuador (2020-2022), durante la pandemia entre octubre de 2020 sélo
el 17,7% de hogares recibio apoyo de programas sociales y en la actualidad, hasta febrero de
2022, s6lo el 28% de los hogares recibié apoyo?*, “aunque su cobertura aument6 durante la
pandemia, principalmente para hogares con nifias y nifios, aln no es visible un impacto notable

en los indicadores sociales” (p. 19).

Grafico 5

Cobertura de programas sociales

Coberturade programas sociales

Evolucidn de los hogares que reciben algin programa social* (porcentaje) Naciona

17.7% 17.0% 26.2% 29.2% 28.3%

oct 2020 ene 2021 may 2021 oct 2021 feb 2022

El 28% de los hogares recibe apoyos de programas sociales. Aungue su cobertura aumentd durante la pandemia,
principalmente para hogares con nifias y nifios, alin no es visible un impacto notable en los indicadores sociales.

Cuadro extraido de la Encuesta Nacional sobre Bienestar de los Hogares ante la Pandemia por
COVID-19 en el Ecuador (Encovid-Ec), realizada por UNICEF Ecuador (2020-2022).

24 En esta investigacion, también se tomo en cuenta el acceso al Bono de Desarrollo Humano, Bono Joaquin
Gallegos Lara, Bono de Proteccion Familiar y el Bono de Apoyo Nutricional de MIES.
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Respecto al cuidado de la nifiez y los servicios de primera infancia, otro programa social
son los llamados “guagua centros”?° servicios que se desarrollaron en el primer capitulo y que
se vieron afectados por crisis sanitaria, “doscientos Guagua Centros cerraron por la crisis
sanitaria y mas de 9.000 nifos se vieron afectados” (Radio Pichincha, 2021), asi también sefiala
la noticia que, frente a esta situacion muchas madres de familia, profesoras, directoras y
auxiliares de los centros de cuidado infantil solicitaron el Patronato San José que no cerraran;
sin embargo, la municipalidad finaliz6 los convenios.

Con el cierre de los centros de cuidados infantil, los servicios que prestan los mismos
se trasladaron a los hogares y dentro de ellos, a las mujeres, representando una desproporcional
carga para ellas. Esto, sumado a que en la declaratoria de emergencia sanitaria, el Ministro de
Gobierno y Educacion anunciaron la suspension de clases presenciales®®, por tanto, la
educacion virtual recayo en los hogares con todas las dificultades y barreras tecnolégicas que
eso implicd. Segun la encuesta de (Encovid-Ec), realizado por UNICEF Ecuador (2020-2022),
sefiala que “la brecha en el acceso a un computador entre los hogares con nifios y nifias del
nivel socioecondmico bajo y del nivel socioeconémico alto es de 7 veces” (p. 25).

Entonces, ¢cual es el escenario actual de los cuidados después de la pandemia?, la
Encuesta Encovid-Ec (2020-2022), sefiala que la madre sigue siendo la principal encargada del
cuidado de la nifiez. En el marco de la encuesta referida, se puede evidenciar la evolucion del
cuidado a nivel nacional. En octubre de 2020 (durante la pandemia), la madre estuvo al cuidado
de la nifiez en un 74,9% y a febrero de 2022 (post pandemia), en un 75, 20%. Es decir que, la
responsabilidad del cuidado recaida en las mujeres no tuvo una variacion considerable después
de la pandemia, en la actualidad las mujeres siguen sosteniendo en mayor porcentaje los

cuidados de la nifiez.

%5 Son servicios gratuitos, destinados al cuidado integral de la nifiez en situacion de vulnerabilidad.
% https://www.eluniverso.com/noticias/2020/03/12/nota/7778478/coronavirus-suspension-clases-ministerio-
educacion/
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De hecho, la encuesta referida también hace una distincion de las mujeres que cuidan

segun su nivel socioecondémico:

Grafico 6

Cuidado infantil pandemia y post pandemia

La madre es la principal encargada del cuidado de nifios y nifias

Evolucion de los hogares con nifios y nifias menores de 4 afios en donde la madre es la
persona a cargo de su cuidado

60%
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B
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Fuente. Cuadro extraido de la Encuesta Nacional sobre Bienestar de los Hogares ante la Pandemia por
COVID-19 en el Ecuador (Encovid-Ec), realizada por UNICEF Ecuador (2020-2022).

Como se evidencia en el cuadro, las mujeres que tienen un nivel socioeconémico bajo,
en octubre 2020 (durante la pandemia) estuvieron al cuidado de la nifiez en un 85,7% vy a
febrero de 2022 (post pandemia), en un 90,40 %, incrementando el porcentaje en un 4,7 %.
Quienes tienen un nivel socioeconémico medio, en octubre 2020 estuvieron al cuidado en un
75,5%, y a febrero de 2022 en un 74,20 %, disminuyendo el porcentaje en un 1,3 %; vy, por
ultimo, quienes tienen un nivel socioecondmico alto, en octubre de 2020 estuvieron al cuidado
en un 57,7% y a febrero de 2022, en un 44,00%, disminuyendo considerablemente el
porcentaje en un 13,70%.

Como se ve reflejado en el cuadro, aunque en algunos de los casos, la responsabilidad

de los cuidados que asumen las mujeres no tiene una variacion significativa entre el periodo
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durante la pandemia y post pandemia. Por el contrario, si se puede diferenciar una variacion
relevante en las mujeres que ejercen los cuidados segun su nivel socioeconémico, sobre todo
en aquellas con ingresos bajos. Esto es debido a que, las desigualdades de género se
profundizan en hogares con menos ingresos ya que se incrementa la demanda de cuidados,
dado que hay un mayor nimero de personas dependientes (CEPAL, 2020). Es decir, mientras
que las mujeres que tienen nivel socioecondémico bajo, en febrero de 2022 estuvieron al cuidado
en un 90,40%, las mujeres que tiene un nivel socioecondmico alto, para el mismo periodo
estuvieron al cuidado en un 44,00%.

Lo mismo sucedi6 en pandemia, las mujeres con nivel socioecondmico bajo ejercieron
el cuidado en un 85,7% a diferencia de las mujeres con nivel socioeconomico alto, que
estuvieron al cuidado en un 57,7%; es decir, hay una gran diferencia en qué porcentaje se ejerce
la carga del cuidado, segun las condiciones socioecondmicas.

Con respecto a la nifiez y adolescencia, como se ve reflejado en las estadisticas, en la
pandemia y después de esta, las mujeres siguen asumiendo de forma desproporcional la
responsabilidad de los cuidados en al menos un 75% (UNICEF, 2022). Eso acarrea las
consecuencias que se han desarrollado en la presente investigacion, como la dificultad en el
acceso al mercado laboral, menores ingresos y autonomia econémica, flexibilizacion laboral,
desgaste mental, deterioro en la salud, entre otros:

Muchas de las mujeres que se retiraron del mercado laboral asumieron responsabilidades de
cuidado, y ahora podrian estar enfrentando barreras econémicas para poder suplir su labor en
estas tareas, principalmente aquellas que trabajan en sectores con remuneraciones méas bajas.
(CEPAL, 2022, p. 88).

Al respecto, en la pandemia se pudo evidenciar con mas fuerza la crisis del cuidado a

quienes cuidan:

Las mujeres son las mas afectadas por la sobrecarga de trabajo de cuidados no remunerado.
Debido a la saturacion de los sistemas sanitarios y al cierre de las escuelas, la carga de trabajo
se multiplica para las mujeres, quienes, por lo general, tienen la responsabilidad de atender a
familiares enfermos, adultos mayores y nifias y nifios. OECD Development centre (2020)
(citado por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2021, s.p)
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Por eso, los servicios gratuitos para el cuidado infantil y servicios de cuidado en general
para personas dependientes son esenciales para cerrar la brecha laboral entre hombres y
mujeres y para promover la corresponsabilidad en los cuidados, donde el Estado pueda ser
participe y garantizar ese derecho en todos sus niveles de gobierno. Por ejemplo, en la
pandemia, segun el Diario La Hora (2020), muchas mujeres se vieron afectadas con el cierre
de los guagua centros, debido a que, como cabezas hogar, son el Unico sostén de la familia y,
no pueden conciliar el trabajo y los cuidados (en los casos que esto es posible):

Carmelina es madre soltera. “Soy el nico sustento de mi hogar, tengo cuatros hijos”, dice la
mujer que se siente preocupada, pues el Municipio no ha planteado un plan de accidn para los
beneficiarios del programa infantil. “Tampoco puedo buscar otros lugares, porque son
particulares y no me alcanza”, dice. Aunque sus hijas de 16 y 14 afios le ayudan, ella es
conscientes de que no es el rol que les corresponde. (La Hora, 2020, s.p)

Como se reflejé en la Encuesta Encovid-Ec (2020-2022), la realidad de Carmelina es
la de muchas mujeres en las que, al no contar con servicios adecuados, disponibles y gratuitos,
tienen que dejar el cuidado de sus hijos a cargo de otras mujeres, en este caso, sus hijas ya que,
en muchos casos, dejar de trabajar para ejercer inicamente el cuidado no es una opcion porque
son la Unica fuente de ingresos en la familia. Al respecto Rogero (2010) sefiala que “existen
diferencias importantes en personas que entregan y reciben cuidados segun el género: la
mayoria de los hombres tienen como cuidadores principales a sus esposas, mientras que en el
caso de las mujeres las principales cuidadoras son las hijas” (citado por BID, 2020, p. 44).

Aunque, el escenario no es tan diferente en los casos en donde sus parejas estan en el
hogar, como fue durante la pandemia, que la presencia de la pareja significo mayor carga de
trabajo en cuidados para las mujeres en un 20% (La Hora, 2020), sumado a que, el 56% de
mujeres, se dedicaron solas a las tareas de teleducacion con los nifios, pese a que la encuesta

(con margen de error del 3%) estuvo dirigida a mujeres que viven en pareja (La Hora, 2020).
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3.3. Derecho comparado, respuesta de los paises para afrontar la crisis de la

pandemia

La pandemia ocasionada por el COVID-19 puso a prueba los sistemas de respuestas de
los paises respecto a garantizar los derechos de las personas que cuidan y quienes requieren
cuidados. Alicia Barcena (2021) Secretaria Ejecutiva de CEPAL, en un evento sobre la
participacion laboral de las mujeres en la recuperacion del COVID-19, hizo un llamado a los
paises a transitar hacia una sociedad del cuidado, en donde:

Se garantice los derechos de las personas que requieren cuidados, asi como de las personas que
proveen dichos cuidados; que se considere el autocuidado, contrarreste la precarizacién de los
empleos relacionados con el sector de los cuidados y visibilice los efectos multiplicadores de
la economia del cuidado en términos del bienestar y como un sector dinamizador para una
recuperacién transformadora con igualdad y sostenibilidad. (CEPAL, 2021, 3)

Como se ha desarrollado previamente, en la pandemia las mujeres estuvieron en
primera linea de respuesta, ya sea como trabajadoras en el sector de la salud, cuidadoras dentro
del hogar, o cuidadoras domiciliarias. Segin ONU Mujeres (2020), las mujeres trabajadoras
remuneradas del hogar ocuparon un lugar importante para afrontar la crisis sanitaria, debido al
papel central y elemental que implico el cuidado a la nifiez y adolescencia, personas enfermas
y en situacién de dependencia, discapacidad y el mantenimiento de los hogares, incluyendo la
prevencion del contagio del virus.

Asimismo, la gran mayoria medidas de confinamiento empleados por los paises para
frenar la propagacion del virus no contemplaron programas con enfoque de género e
interseccional. Debido al cierre transitorio de centros educativos, centros de cuidado infantil,
entre otros, y la alta demanda de cuidados, los servicios que éstos prestan se trasladaron hacia
los hogares, incrementando asi de forma desproporcionada y desigual esta responsabilidad en
las mujeres. Segin ONU Mujeres (2021) “antes de la pandemia, las mujeres dedicaban el triple
de tiempo que los hombres al trabajo de cuidados no remunerado, esta situacion se ha visto

agravada” (p. 1). Esto es confirmado por la CEPAL:
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Varios estudios han criticado la “romantizacién” de las medidas de cuarentena o
distanciamiento social, que terminan invisibilizando estas tensiones y problematicas en torno
al cuidado. Incluso aquellas mujeres, principalmente de sectores medios o altos, que mantienen
sus empleos (ya sea por trabajar en los considerados servicios esenciales, o porque pueden
teletrabajar desde sus casas), se ven enfrentadas a tener que continuar trabajando de manera
remunerada a la vez que deben lidiar con el incremento de la carga de trabajo de cuidados
dentro del hogar, con las consecuencias que esto tiene, no sélo sobre su productividad sino
sobre su bienestar personal. (CEPAL, 2020, 11)

En ese sentido, a continuacién, se hace una descripcion comparativa de las medidas

sobre cuidados adoptadas en la region para afrontar la crisis sanitaria, desde las experiencias

de paises como Argentina, Bolivia, Cuba, Trinidad y Tobago, Costa Rica, Republica

Dominicana, Uruguay, El Salvador, México, Chile y Peru.

Tabla 16

Medidas adoptadas en la region sobre cuidados en la respuesta al COVID-19

TIPO DE MEDIDA

PAIS

MEDIDA

LICENCIAS Y
PERMISOS

SERVICIOS

Argentina

Bolivia

Cuba

Trinidad y
Tobago

Costa Rica

Se suspende el deber de asistencia al lugar de trabajo mientras dure el aislamiento social,
con goce de sueldo a trabajadores y trabajadoras mayores de sesenta afios, trabajadoras
embarazadas y personas incluidas en los grupos de riesgo.

Se considera justificada la inasistencia de la persona adulta responsable a cargo, cuya
presencia en el hogar resulte indispensable para el cuidado del nifios, nifias o adolescentes,
mientras dure la suspension de clases en las escuelas

Licencias especiales, con goce de haberes, a efectos de precautelar la salud de personas con
enfermedades de base, personas adultas mayores, de sesenta 60 0 mas afios de edad,
embarazadas, personas menores de cinco 5 afios, siendo beneficiario de la licencia especial el
padre 0 madre o tutor.

Se aprueban medidas que estipulan que la madre, el padre o el familiar que trabaje y esté a
cargo del cuidado de nifios o nifias a quiénes se le suspendieron las clases en la educacion
primaria, especial y de circulos infantil, reciban durante el primer mes una garantia
salarial equivalente al 100% del salario bésico y del 60% mientras se mantenga la
suspension.

Se introduce la “Licencia pandémica” como una nueva modalidad de licencia pagada para
madres y padres que no cuenten con redes de apoyo durante el cierre de servicios de
educacion y cuidados. Como parte de la medida se incentiva al sector empleador a
implementar flexibilizaciones de distinto tipo: teletrabajo, cambios de horarios, rotacion, etc.
La persona empleada tiene derecho a quedarse en casa sin ser penalizada de ninguna forma

La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil continu6 brindando servicios. Esta medida
tuvo como objetivo apoyar a madres y padres que continuaron en sus trabajos para que el
cuidado no recayera en personas mayores 0 grupos de riesgo que constituyen sus redes de
apoyo familiar

Se estableci6 una transferencia monetaria Unica de 120 dolares que se paga en dos partes
iguales los meses de abril y mayo del 2020. Esta transferencia esta dirigida a personas
afiliadas sin relacion de dependencia con ingresos inferiores a un Salario Basico Unificado
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TRANSFERENCIAS
MONETARIAS
POR CUIDADOS

Ecuador

Republica
Dominicana

Uruguay

Se estableci6 una transferencia monetaria Unica de 120 délares que se paga en dos partes
iguales los meses de abril y mayo del 2020. Esta transferencia esta dirigida a personas
afiliadas sin relacion de dependencia con ingresos inferiores a un Salario Basico Unificado
(400 dolares mensuales), personas afiliadas al Seguro Social Campesino y al régimen de
Trabajo No Remunerado del Hogar, a excepcién de aquellas personas que cuenten con
seguridad social contributiva. Se incluye entre las personas beneficiarias a las
trabajadoras del hogar.

El Programa “Quédate en casa” de transferencias sociales, beneficia a las familias mas
vulnerables (en particular aquellas con jefatura femenina), asi como a trabajadoras
informales y/o domésticas.

Se reforzaron de programa de transferencias como la tarjeta Uruguay Social y las asignaciones
por hijos e hijas a cargo, con el fin de apoyar el sustento econémico de las mujeres.

Fuente 16. Elaboracion propia, con base en el documento elaborado por ONU Mujeres y la CEPAL, sobre “Cuidado en América
Latina y el Caribe en tiempo de COVID-19. Hacia sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la recuperacion”.

Tabla 17

Medidas adoptadas en la region sobre cuidados en la respuesta al COVID-19

TIPO DE MEDIDA PAIS MEDIDA
El Consejo Nacional para la Igualdad de Género lanz6 una campafia de informacién
sobre corresponsabilidad de los cuidados, a través de la cual se difunden comunicados en las
Ecuador redes sociales sobre la sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres en el contexto de
la emergencia sanitaria y la necesidad de promover la corresponsabilidad de los cuidados en
N tiempos de pandemia y confinamiento, entre ellas #EnCasaCompartimosActividades.
CAMPANAS DE
PROMOCION DE El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) lanzé una campafia
CORRESPONSABILI de informacion difundida a través de redes sociales sobre la importancia de visibilizar el
DAD El Salvador  trabajo no remunerado y de cuidados realizado principalmente por las mujeres en los hogares
y sobre el fomento de la corresponsabilidad de los cuidados en los hogares en el contexto de
la emergencia nacional por el COVID-19
- Se lanzd la campafia de difusion de informacion “En esta Casa somos Equipo” y una
Republica - LR . . . .
Dominicana campafia de difusion sobre la corresponsabilidad de los cuidados y sobre la importancia de
promover masculinidades positivas y relaciones libres de violencia de género.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié unas directrices en las que se orientan a
APOYO A . . L -
. las personas con discapacidad, sus familias, personas cuidadoras y a los actores del sector
PERSONAS CON Colombia L . . -
DISCAPACIDAD salud (direcciones territoriales de salud, prestadores y aseguradores) sobre la implementacién
de medidas diferenciales de prevencion y mitigacion del contagio por COVID-19.
Se establece una excepcion a la restriccion de circulacion en los casos de nifias y nifios
cuyos progenitores no residen en el mismo hogar, se dispone que se priorice la permanencia
de los nifios en el hogar que constituye su centro de vida, por lo que podran ser trasladados a
EXCEPCIONES A la residencia del otro progenitor, familiar o referente afectivo por Unica vez si los mismos no
RESTRICCIONES Argentina S encuentran en él al inicio de la medida de aislamiento.

DE CIRCULACION

Se establecen excepciones a la restriccion de circulacion a personas que deban asistir a
otras con discapacidad, a familiares que necesiten asistencia, a personas mayores, a
nifios, a nifias y a adolescentes y personas afectadas a la atencion de comedores escolares,
comunitarios y merenderos.

Fuentel7. Elaboracion propia, con base en el documento elaborado por ONU Mujeres y la CEPAL, sobre “Cuidado en
América Latina y el Caribe en tiempo de COVID-19. Hacia sistemas integrales para fortalecer la respuesta y la

recuperacion.
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3.4. Politicas publicas post pandemia y desafios normativos

La pandemia ocasionada por COVID-19, dejé grandes impactos y evidencid las
debilidades estructurales de los paises para afrontar las crisis. Ahora en la fase post COVID-
19, es importante evaluar cuél ha sido la capacidad de respuesta del pais, tomando en cuenta
las limitaciones de datos oficiales en el panorama después de la crisis.

Segln la CEPAL (2021) los cuidados son un motor de la recuperacién socioeconémica
en tiempos post COVID-19, “la inversion en Sistemas de Cuidados no sélo permite romper
con el circulo vicioso de pobreza y exclusion, sino que puede ser transformado en un circulo
virtuoso que genere retornos econémicos y sociales” (CEPAL, 2021, p. 18).

Como se desarrollé en el primer capitulo, los sistemas integrales de cuidados son un
conjunto de politicas orientadas a crear una nueva organizacién social, que cumpla con la
finalidad de las “4R”?’. Por tanto, estas politicas deben aplicarse con base en una articulacion
interinstitucional, con eje central en las personas y el Estado como garante y corresponsable
del derecho al cuidado (CEPAL, 2021, 23).

La CEPAL (2021), hace una diferencia entre programas, politicas y sistemas de
cuidados. Los primeros, brindan servicios especificos de algun tipo, como por ejemplo los
servicios de cuidado a la primera infancia en situacion de vulnerabilidad; los segundos se
refieren a cuando hay una articulacion de programas dirigidos a satisfacer necesidades y
derechos de una poblacion especifica y, por Gltimo, se habla de sistemas de cuidados cuando
las politicas antes referidas, se conforman en un modelo de gobernanza, que incluye
articulacion interinstitucional (nacional y territorial) y estan dirigidos a varias poblaciones
(tanto personas dependientes, como sus cuidadores).

En ese sentido, para lograr sistemas integrales de cuidados, la CEPAL (2021), sefiala

que es conveniente dirigir las acciones en los siguientes cinco ejes: i) Servicios (publicos y

271) reconocer, ii) reducir y iii) redistribuir el trabajo de cuidados
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privado), ii) regulaciones adecuadas a esos servicios, iii) formacion y capacitacion a quienes
cuidan, iv) generacion de datos e informacion publica sobre cuidados y, v) camparias de
comunicacion para promover el cambio de patrones culturales desiguales.

Segun la CEPAL (2021), los sistemas de proteccion social en la region se sientan en
tres pilares i) salud, ii) educacion y iii) seguridad social y se incluye un cuarto elemento que es
el iv) cuidado. Por tanto, es importante hablar de servicios de salud adecuados, ya que el alto
costo de los mismos dificulta que las personas de ingresos bajos puedan acceder a ellos y, por
tanto, el cuidado se concentre en los hogares (mujeres). Por tanto, una de las medidas urgentes
es orientar esfuerzos a construir politica publica o sistemas que brinden servicios de mejor
calidad, asequibilidad y disponibilidad para todos los sectores y que fomente Ila
corresponsabilidad en los cuidados, con énfasis en los sectores en situacion de vulnerabilidad
social y economica.

Mucha de la atencién de salud se traslada a los hogares, lo que, sin politicas de
corresponsabilidad, sin duda aumenta la presion ejercida sobre el tiempo de cuidados, en
particular en el caso de las mujeres. Los grupos de alto riesgo, como las personas mayores,
requeriran apoyo para realizar las tareas mas rutinarias y basicas, como la compra de alimentos

y de medicinas o las visitas médicas, entre otras. (CEPAL, 2020, p. 2)

Los estudios realizados a los programas de cuidados muestran con preocupacién que
en la region hay muy pocos programas destinados a brindar servicios de cuidados a personas
adultas mayores o con discapacidad y si los hay, la oferta es casi exclusivamente privada, lo
que provoca que no todas las personas o familias que requieren estos servicios puedan acceder
a ellos, lo que concentra nuevamente el cuidado en los hogares (CEPAL, 2021).

En concordancia, segun la investigacion realizada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (2020), “mas del 75% de los adultos (mayores de 18 afios) que reciben cuidados de
larga duracion en casa lo reciben por parte de un familiar o amigo sin pago de remuneracion,

principalmente esposas o hijas adultas” (p. 43). Ademas, sefiala que, hasta hace poco se ha

visibilizado cuales son las condiciones de vida de quienes cuidan y que el trabajo de cuidado
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informal es desarrollado en su mayoria por mujeres, “la evidencia indica que las personas
mayores dependientes con redes sociales en las que predominan mujeres reciben mas cuidado
que aquellas con redes predominantemente masculinas™ (BID, 2020, p. 44).

En ese sentido, en el contexto post COVID-19, segin el “Informe del Estado
Situacional del Servicio de Cuidado Gerontologico Integral para Personas Adultas Mayores
provisionado por el MIES y Entidades Cooperantes” (2022), sefiala que el Programa
Envejeciendo Juntos?®, durante el mes de marzo de 2022 acogio a un total de 109.294 usuarios
a nivel nacional, lo que representa el 98,1 % de cumplimiento de la planificacion del afio 2022.
Cabe recalcar que este programa esta focalizado principalmente a personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad.

Aungue, como se ha desarrollado en el segundo capitulo, y segun la investigacion del
BID (2020), aunque haya servicios o0 prestaciones, en la mayoria de los paises no llegan a ser
suficientes, de calidad, sostenibles financieramente, que estén focalizados o tomen en cuenta
la busqueda de la equidad de género y, por tanto, la economia del cuidado, pues precisamente
son programas especificos que no logran articularse a nivel interinstitucional.

El BID (2020), también sefiala que, frente a esta realidad en el afio 2019 en el Ecuador,
desde el Programa de la Union Europea EUROsoCIAL+ se planted una revision normativa y
analisis de prestaciones de cuidados que se realizan desde el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (en adelante MIES), con la finalidad de desarrollar un marco conceptual
y normativo que dé las primeras pautas para la construccién de un sistema de cuidados:

Entre ellas, se encuentra la necesidad de generar nuevas relaciones entre las personas, las
familias y el Estado, fundada en establecer la responsabilidad compartida sobre el cuidado de
las personas. La reflexion estuvo centrada en definir al cuidado como un derecho, cuya garantia
puede asumirse comunitariamente y ser consagrado a través de servicios que mejoren la
autonomia de las personas y sus familias. (BID, 2020, p. 45)

28 Es un programa impulsado por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), que tiene como objetivo
impulsar una vida activa, digna y saludable, para las personas adultos mayores, mediante la proteccién, cuidado
y atencion especializada en: centros gerontoldgicos residenciales, de atencion diurna, espacios activos de
socializacion y encuentro y el servicio de atencion domiciliaria.
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Durante la asesoria del programa, se encontraron aspectos a fortalecer que son desafios
para el Estado en sus distintos niveles de gobierno, pues como se ha puesto énfasis en la
presente investigacion, el cuidado no puede estar desvinculado de la corresponsabilidad que

tiene el Estado frente al mismo:

Tabla 18.

Los sistemas de cuidado y su situacién en Ecuador

MEDIDAS DIAGNOSTICO

No cuenta con una unidad responsable en materia de cuidados al interior del
Direccion/coordinacion  MIES, encargada del proceso de disefio y coordinacion con las diferentes
subsecretarias del ministerio.

Las prestaciones y servicios dirigidos hacia la nifiez y adolescencia, personas
adultas mayores y con discapacidad, no contemplan las necesidades ni la oferta
dirigida a las personas cuidadoras.

Las necesidades de las personas cuidadoras no han sido debidamente abordadas,
considerando elementos de proteccion social como lo son: nivelacion de
competencias, capacitacion, autocuidado, estrategias para transferir la
responsabilidad del cuidado hacia los hombres, participacion para atender las
disparidades basadas en género, entre otros. Esto también se refleja en la
definicion de los modelos de atencion de los servicios y sus normas técnicas.
Ausencia de un proceso de profesionalizacion del cuidado que permita la
transformacién del trabajo informal en trabajo formal.

Se cuenta con pocas investigaciones acerca de las condiciones de vida de las
personas cuidadoras.

Oferta de servicios a
personas cuidadoras

Se requiere avanzar en definir la manera en que la asistencia de prestaciones en
forma de transferencias monetarias (bonos y pensiones) se articula en torno a
objetivos complementarios relevantes para el cuidado.

Prestaciones y
transferencias monetarias

Se tiene que analizar en profundidad la eficiencia, eficacia y calidad del cuidado

Prestacion de servicios . .
de las prestaciones que se implementan.

Si bien existen mecanismos que se utilizan para la evaluacion a los usuarios
(situacion al momento de ingreso o seguimiento de la situacién), es necesario
adecuarlos y orientados para a monitorear la efectividad de las intervenciones de

Monitoreo de prestacion de las prestaciones y servicios.

servicios A efectos de la determinacion de la demanda de cuidados es fundamental

considerar como factor primordial la variable dependencia y no sélo la variable
vulnerabilidad, relacionada con el registro social como requisito para el ingreso
a los servicios de discapacidad.

Fuente 16. Elaboracion propia, con base en la investigacion Envejecimiento y Atencién a la Dependencia en
Ecuador Co-publicacion BID-Eurosocial (2020), pag. 46-47.
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Como se describié en el cuadro, las observaciones realizadas por el Programa
EUROsociAL + a Ecuador, tiene relacion con los 5 ejes para lograr sistemas integrales de
cuidados, descritos en parrafos anteriores, pues contempla articulacion interinstitucional
(nacional y territorial), gestion de informacion y conocimiento, acceso a servicios, entre otros.

El eje correspondiente a la gestion de informacidn y conocimiento es importante debido
a que, en el Ecuador, es necesario contar con datos suficientes y actualizados tanto sobre las
personas en situacion de dependencia, como quienes cuidan. Esto, con la finalidad de disefar
politicas publicas que atiendan las necesidades de cuidado de todos los titulares de derechos,
asi como también informacion sobre los servicios publicos y privados que se prestan no sélo
desde el MIES, sino también otras instituciones del Estado y de la sociedad civil, “actualmente,
en Ecuador las prestaciones y servicios no atienden las brechas de género existentes, ya que,
debido a las limitaciones de recursos, muchos de ellos deben complementarse con los cuidados
que la familia realiza. Los programas de cuidado deben ser capaces de atender las disparidades
basadas en género que se reproduzcan” (BID, 2020, p. 49).

En ese sentido, las observaciones que se han realizado al Ecuador, desde las
organizaciones de la sociedad civil, como las del Informe Sombra; los compromisos adquiridos
a traveés de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe; las
asesorias realizadas por parte del Programa EUROsociAL + y las estadisticas sobre los
cuidados, nos hacen preguntar hacia donde esta caminando el pais para garantizar el derecho
al cuidado, a través de politicas o sistemas integrales y cuales son los desafios normativos. En
esta investigacion se analizaran brevemente, dos proyectos de ley.

Respecto al rol de la CC en el ejercicio interpretativo de derechos, y en que segun el
numeral 6 del articulo 436 de la CRE una de sus atribuciones sera (...) expedir sentencias que
constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion (CRE, 2008, art.

436). En el marco de sus competencias, la CC dentro de la sentencia CCE, No. 3-19-JP, 2020,
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dispuso que la Defensoria del Pueblo, “presente en un plazo de seis meses, a la Asamblea
Nacional un proyecto de reforma de ley, para incorporar el derecho al cuidado en el ambito
laboral y para que se adecue el sistema juridico a los parametros de esta sentencia y de los
estandares internacionales que regulan la materia” (CCE, No. 3-19-JP, 2020, p. 65). Proyecto de
ley que se desarrollara de forma breve a continuacion:

3.4.1. Proyecto de Ley organica sobre derecho al cuidado en el ambito laboral

(2021)

El 03 de marzo de 2021, la Defensoria del Pueblo presentd a la Asamblea Nacional el
“Proyecto de Ley organica sobre derecho al cuidado en el ambito laboral para mujeres o
personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo de embarazo, parto y
puerperio, y lactancia o cuidado”, el cual fue calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL) el 15 de abril de 2021 y se encuentra en estado de revision en Comision

para Segundo Debate?°.

Tabla 19

Aspectos relevantes del proyecto de Ley organica sobre derecho al cuidado en el &mbito
laboral

AMBITO DESCRIPCION

Sefiala que los empleadores deben facilitar los permisos peridédicos y necesarios
para que la madre y el padre acudan a los controles prenatales durante el
periodo de embarazo; asi como para que cuiden de la persona recién nacida
especialmente en el periodo de parto y puerperio, y lactancia y en el periodo de
adaptacion del nifio, nifia 0 adolescente adoptado.

Garantizar la estabilidad laboral reforzada de las mujeres trabajadoras y personas
con capacidad de reproducir, mientras dure el periodo de proteccion especial
vinculada al derecho al cuidado.
Acceder a la atencion emergente, que incluye traslados a hospitales o centros de
. salud cercanos al lugar de trabajo, si fuere necesario.

Derecho al cuidado

en el ambito laboral. Garantizar que las mujeres y personas con capacidad reproductiva trabajadoras
gue se encuentren en periodo de embarazo accedan a todo servicio de salud
integral, en al menos ocho (8) visitas a un o una profesional de la salud de su
confianza.

2 https://vlex.ec/vid/proyecto-ley-organica-derecho-870238303
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Que las mujeres decidan si optan por la lactancia materna o interrumpen la misma
sin que esto interfiera en el tiempo que tienen para alimentar de otra forma a su
hijo o hija.
En el lugar de trabajo, adaptar el espacio fisico de manera permanente o temporal
cuando la salud integral de la mujer o persona con capacidad reproductiva que se
encuentre en periodo de embarazo esté en riesgo a fin de que sea un ambiente
seguro, adecuado y de facil acceso.

Flexibilidad horaria

posterior a la Pevio acuerdo con la parte trabajadora, podrd implementar el trabajo por horas, el
finalizacién de la  teletrabajo, trabajo por objetivos.
licencia al cuidado

Fuente 17. Elaboracion propia con base en el Proyecto de Ley organica sobre derecho al cuidado en el
admbito laboral para mujeres o personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo de
embarazo, parto, puerperio, y lactancia o cuidado, elaborado por la Defensoria del Pueblo del Ecuador
(2021).

Asi mismo, el proyecto de ley plantea la posibilidad de la licencia de cuidado sin
sueldo por un afio calendario, en donde las mujeres trabajadoras que decidan ejercer su
derecho a hacer uso de la licencia referida tendran derecho a ejercer el cuidado sin sueldo por
un afio calendario y para el efecto, de ser el caso, podran hacer uso de sus fondos de cesantia y
se les garantizara la estabilidad laboral hasta que su hijo cumpla los 2 afios (Defensoria del
Pueblo, 2021).

Respecto a los lactarios sefiala que, en las instituciones publicas y privadas, ademas
de disponer lactarios dignos, debera garantizar condiciones adecuadas para la extraccién y
conservacion de leche materna segun las normas den ente rector de salud y que su
implementacidn serd progresiva en donde trabajen mujeres en edad fértil (Defensoria del
Pueblo, 2021).

Sobre los centros de cuidado diario o guarderias, sefiala que las instituciones
publicas y privadas deben ofrecer servicios de cuidado infantil propios v, si no fuera posible,
la entidad puede hacer acuerdos con centros de cuidado privados que estén ubicados cerca del
lugar de trabajo. En caso de que la institucion pablica no cuente con los servicios sefialados, la

misma deberd pagar monetariamente al padre 0 madre a cargo del cuidado, los montos seran
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determinados por el ministerio de trabajo o relaciones laborales y el ministerio encargado de
la economia y finanzas. Asi también, sefiala que los centros de cuidado se implementaran
donde existan mas de 20 personas que ejerzan el cuidado (Defensoria del Pueblo, 2021).

Para garantizar efectivamente los derechos antes referidos, el Proyecto de ley plantea
que las autoridades encargadas realicen un monitoreo de la implementacion de estos servicios
y, ademas, deberan elaborar un informe anual e informe de rendicion de cuentas que sera
presentado a la Corte Constitucional, con prevision de procedimientos respectivos en caso de

incumplimiento.

Tabla 20

Aspectos relevantes del proyecto de Ley organica sobre derecho al cuidado en el ambito
laboral

AMBITO DESCRIPCION
Licencia de maternidad durante veinte y cuatro (24) semanas (6 meses)

Licencia para el derecho al cuidado de la persona recién nacida por dos horas
diarias durante veinte y cuatro (24) meses a partir de que haya concluido la
licencia de maternidad.

Garantizar a los padres la licencia de paternidad durante treinta (30) dias. Esta
licencia se equiparara de manera progresiva a la licencia de maternidad.

Las madres y padres adoptivos tendran el derecho a la licencia de lactancia o
cuidado, a fin de garantizar que el periodo de adaptacion de las hijas e hijos sea
el més adecuado posible.

Licencias parentales

Garantizar a las madres adoptivas la licencia de maternidad por veinte y cuatro
(24) semanas (6 meses).

Garantizar a los padres adoptivos la licencia de paternidad durante treinta (30)
dias. Esta licencia se equiparard de manera progresiva a la licencia de maternidad
de madres adoptivas.

Garantizar a las madres adoptivas la licencia de cuidado por veinte y cuatro (24)
meses.

Derechos de madres
y padres adoptivos

Garantizar a los padres adoptivos la licencia de cuidado por seis (6) meses. Esta
licencia se equiparara de manera progresiva a la licencia de maternidad de
madres adoptivas.
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Reconoce el derecho que tienen todas las personas a fundar una familia,
independiente de su orientacién sexual, identidad de género o expresion de
género; es decir, se deja constancia de los derechos y obligaciones que los tipos
de familias heterosexuales, entre ellos, el derecho a cuidar de la mujer o persona
con capacidad reproductiva.

Investigar y sancionar a las personas que obstaculicen, restrinjan o impidan la
Sanciones y/o  lactancia materna o el ejercicio del derecho a cuida.

Derechos de las
familias diversas

medidas Tomar medidas administrativas para prevenir, investigar y sancionar cualquier
administrativas  tipo de estigmatizacion, violencia simbélica, acoso o discriminacion por su
condicion.

Fuente 18. Elaboracion propia con base en el Proyecto de Ley organica sobre derecho al cuidado en el &mbito
laboral para mujeres o personas con capacidad reproductiva que se encuentren en periodo de embarazo, parto,
puerperio, y lactancia o cuidado, elaborado por la Defensoria del Pueblo del Ecuador (2021).

Sobre la desvinculacién, el Proyecto de ley reafirma la estabilidad laboral a las
mujeres o0 personas con capacidad reproductiva y la misma remuneracion percibida antes del
embarazo. Asi mismo, en el sector privado, sefiala que independientemente de la causal por la
que sea separada la servidora de sus funciones, la misma no pierde su derecho a recibir la
compensacion econdémica hasta que finalice su periodo de lactancia o cuidado, salvo en casos
de remocion por faltas graves y nombramientos de libre remocion (Defensoria del Pueblo,
2021).

3.4.2. Proyecto de Ley Orgéanica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados

(2021)

También, ante el escenario post pandemia y la evidente necesidad de tener sistemas
nacionales de cuidados y no sélo programas, en el 2021 se formuld el Proyecto de Ley Organica
del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, por parte del Asambleista Sebastian Palacios y
ONU Mujeres. Del proyecto de ley referido, se destacan aspectos relevantes en el siguiente

cuadro, que integra, por una parte, los cinco componentes que deben tener los sistemas
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integrales de cuidados segun la CEPAL y contempla los principios y enfoques del derecho al

cuidado, que se desarrollaron en el primer capitulo:

Tabla 21

Aspectos relevantes del proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados

DETALLE DESCRIPCION

De aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, tanto en el sector
publico como privado, y comunitario.

Igualdad y no discriminacion, universalidad, corresponsabilidad,
interculturalidad, solidaridad, progresividad, primacia de la realidad.

Enfoque de derechos humanos, enfoque de género, enfoque de
interseccionalidad.

a) Personas en situacion de dependencia : nifios, nifias y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, personas con enfermedades
catastréficas, huérfanas o raras, otras personas que son parte de los grupos de
atencion prioritaria y se encuentren en situacion de dependencia.

Ambito de aplicacién
Principios rectores

Enfoques orientadores

Personas destinatarias
b) Personas trabajadoras del cuidado que: realizan trabajo de cuidado no

remunerado en el hogar o en la comunidad, realizan trabajo remunerado de
cuidado en el hogar, ya sea de manera autbnoma o como parte de una
institucién, empresa u organizacion.

Fuente 21. Elaboracion propia con base en el Proyecto de Ley Orgénica del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, por parte del Asambleista Sebastian Palacios y ONU Mujeres (2021).

Tabla 22

Aspectos relevantes del proyecto de Ley Orgéanica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados

Organismos del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (OSNIC)

Organismo de definicion, seguimiento y
evaluacion de las politicas integrales de a) El Consejo Sectorial de lo Social.
cuidado

Organismos locales de formulacion y
articulacion descentralizada, seguimiento a) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.
y evaluacion de las politicas integrales

de cuidado ) o ) ) o
a) Entidades e instituciones publicas responsables de la prestacion de servicios de

cuidados;

b) Organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales, empresas y todo tipo
de entidades privadas que tienen como objetivo la prestacion de servicios de cuidados;
¢) y las que cuentan con servicios de cuidado para las personas que laboran en ellas,
de conformidad con la Ley que regula el derecho al trabajo.

Organismos de ejecucion de las politicas
publicas, planes y programas

Fuente 22. Elaboracidn propia con base en el Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
por parte del Asambleista Sebastian Palacios y ONU Mujeres (2021).
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Segun la CEPAL (2021), para la implementacidn de sistemas de cuidado, se debe poner
en marcha niveles de participaciones dividido en tres esferas: i) dimension de la articulacion
de la decision politica, ii) dimension de la gestion intersectorial de los componentes del sistema
y, ii) dimension de la participacion social.

En concordancia, como se refleja en la tabla, estas dimensiones de participacion en el
marco del principio de corresponsabilidad, no solo incluyen a los actores de las instituciones
publicas, a los gobiernos autébnomos descentralizados municipales y metropolitanos, sino
también a las organizaciones sociales, comunitarias y no gubernamentales (pues como se
desarrollo en el primer capitulo, también forman parte del diamante de cuidado, pues en
muchos casos, son quienes ofrecen programas y servicios para quienes no pueden pagarlos).

Adicionalmente, a continuacion, se elabor6 una breve descripcién de las propuestas que
hace el proyecto de ley, en concordancia con los ejes para la construccion de sistemas de
cuidados: creacion y ampliacion de servicios, regulaciéon de los servicios de las condiciones
laborales, formacion de las personas que cuidan, gestion de la informacion del conocimiento y

comunicacion para promover el cambio cultural (CEPAL, 2021).
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Tabla 23

Aspectos relevantes del proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado de
Cuidados

Propuestas desde los Organismos del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (OSNIC)

1. Establecer conjuntamente con el organismo rector las politicas de salud publica y el de las
politicas de inclusion social, los parametros y protocolo para la valoracion del nivel de
dependencia, que permitird determinar las transferencias monetarias no contributivas a las que
tendran acceso las personas dependientes de cuidado.

2. Establecer los lineamientos técnicos para asegurar la profesionalizacion de las personas
trabajadoras del cuidado, asegurando acceso universal y gratuito para personas trabajadoras
del cuidado directo no remunerado.

3. Integrar un sistema de informacion estadistica para evaluar las politicas publicas existentes
y para elaborar diagnosticos, estudios e investigaciones en materia de cuidados.

4. Establecer, en el Plan de Gestion y Uso del Suelo, directrices para la identificacién y
localizacion de las necesidades de infraestructura y equipamientos relacionados a los
servicios de cuidado previstos en esta Ley y en el Plan Nacional de Cuidados.

5. Cumplir los estandares de calidad aprobados por el organismo rector del Sistema Nacional
integrado de cuidados y promover procesos de mejora continua.

6. Mantener procesos de formacion permanente de las personas trabajadoras del cuidado, y
promover su profesionalizacion, en el marco de las directrices emitidas por el organismo
rector del Sistema Nacional Integrado de cuidados.

7. Registro de personas dependientes del cuidado y tipo de servicios a los que accedeny
medicién del tiempo que la poblacién dedica a tareas de cuidado.

Fuente 23. Elaboracién propia con base en el Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional Integrado
de Cuidados, por parte del Asambleista Sebastian Palacios y ONU Mujeres (2021).

Para finalizar, aunque el proyecto de Ley impulsado por la Defensoria del Pueblo, esta
centrado en mayor parte en el ambito laboral y, el impulsado por el asambleista Palacios y
ONU Mujeres, se enfoca en crear un sistema nacional de cuidados como tal, i) ambos ubican
como eje principal, reconocer el cuidado como un derecho, desde la economia del cuidado, ii)
la corresponsabilidad del Estado en la garantia del derecho bajo en principio de universalidad
y iii) plantean el enfoque de género como un principio transversal en el disefio de politicas y/o

programas.
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Para finalizar, es importante sefialar que las normas y programas orientados a la
garantia del derecho al cuidado, deben guardar armonia con las normas del bloque de
constitucionalidad y las disposiciones de la Corte Constitucional de la sentencia No. 3-19-
JP/20, 2020, respecto al reconocimiento formal del cuidado como un derecho y la importancia
de incorporar el enfoque de género y la corresponsabilidad, por una parte, para visibilizar la
realidad de quienes cuidan y por tanto, que esta se refleje en los programas o sistemas de
cuidados, y por otra, para desconcentrar la desigual distribucién de la responsabilidad del
cuidado que recae en las familias (y dentro de ellas, en las mujeres).

Asi mismo, el Estado en todos sus niveles de gobierno y en su calidad de garante de
ese derecho, debe incorporar los estandares de medicion de derechos, con la finalidad de
evaluar si los servicios que se prestan cumplen con los elementos de accesibilidad,

asequibilidad, y calidad.
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CONCLUSIONES

Del trabajo de investigacion, se demuestra que existen avances, pero también limites
en el ejercicio del derecho al cuidado en el Ecuador. La Corte Constitucional del Ecuador, al
ser el méximo organo de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia
en esa materia, a traves de la sentencia No. 3-19-JP/20. Derechos de las mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, reconocié formalmente el derecho al cuidado en el ordenamiento
juridico ecuatoriano, haciendo énfasis en los titulares, contenido, alcance y sujetos obligados.
Asi como también, en los parametros que deben tomar en cuenta los operadores juridicos y las
entidades publicas para garantizar este derecho.

Del analisis a través del enfoque de género, de la revisién documental, y de la
evaluacion de cifras y estadisticas a nivel mundial y de pais, se evidencia por una parte, la
importancia que tiene el cuidado para el desarrollo y progreso de los paises, y por otra, que hay
una injusta distribucion de la responsabilidad de los cuidados, pues recae en el &mbito privado
y dentro de él, en las mujeres, lo que ocasiona dificultad en el acceso al mercado laboral,
educativo, condicién de subempleo o0 empleo informal, problemas de salud fisica y emocional,
entre otras problematicas. Ademas, la participacion masculina en los cuidados, no ha sido
promovida, ni estimulada lo suficiente, por parte de los programas del pais.

Adicionalmente, a través del empleo de los indicadores del Grupo de Trabajo del
Protocolo de San Salvador (GTPSS), se evidencid los limites del cumplimiento de éste derecho
en el pais respecto a la falta de: adecuacidn normativa a los servicios que brindan las instancias
de cuidado materno-infantil; falta de normativa laboral que incluya regulaciones de
corresponsabilidad y/o conciliacion trabajo-familia y promueva la responsabilidad del cuidado
de ambos progenitores, por ejemplo, las licencias parentales remuneradas que refuerzan

estereotipos de género.
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Adicionalmente, se reflejé la falta de la calidad, eficiencia, eficacia, buen trato y
continuidad en la prestacion de servicios de cuidado, asi como también; politica publica
especifica que incorpore componentes del derecho al cuidado con enfoque de género e
interseccionalidad y que incorpore componentes del cuidado compartido y estimulo a la
lactancia.

De la revision documental y del Informe Sombra al Comité CEDAW 2020, elaborado
por la Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador, se evidencia que, la pandemia tuvo
impactos diferenciados en la vida de las mujeres; las mujeres asumieron de forma
desproporcionada la carga de trabajo domestico y de cuidados, y las politicas de cuidados para
afrontar la crisis sanitaria, no tomaron en cuenta el enfoque de género, pues los centros de
cuidado infantil y casas de acogida, enfrentaron recortes presupuestarios y se perdid la
continuidad de los servicios, recayendo estas responsabilidades en las mujeres.

Por ultimo, se evidencid que, aunque el Ecuador cuenta con programas especificos
sobre cuidados segun los destinatarios, a pesar de las recomendaciones realizadas por
organismos internacionales y por parte de la sociedad civil, el pais no cuenta con un Sistema
Nacional Integral de Cuidados, en la cual haya una articulacion interinstitucional y territorial,
en donde los planes estén dirigidos a varias poblaciones, tanto de personas dependientes, como

sus cuidadores.
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RECOMENDACIONES

Es importante incorporar el enfoque de género, tanto en el disefio, elaboracién y
ejecucion de las politicas sobre cuidados, asi como en la normativa laboral, con la finalidad de
reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados que esta concentrado injustamente en
las mujeres. Para esto, es importante tomar en cuenta las recomendaciones en materia de
politica pablica que se ha realizado al pais, en el marco de las Conferencias Regionales sobre
la Mujer de América Latinay el Caribe, en donde se ha reconocido al cuidado como un derecho
y a la corresponsabilidad, como una condicion elemental para garantizar el mismo.

Equiparar las licencias parentales remuneradas, pueden mejorar los niveles de igualdad
de género, reducir las brechas de tiempo que hombres y mujeres dedican al trabajo de cuidados
y la precarizacion de las mujeres, en el acceso al mercado laboral. Para esto, se puede
incorporar los analisis y aportes de la Corte Constitucional, a través de la sentencia No. 3-19-
JP/20, 2020, e los Proyectos de Ley desarrollados en la presente investigacion e incluir
programas gue promuevan la participacion masculina en los cuidados.

Es importante que el Estado, como garante del derecho al cuidado, a través de sus
instituciones competentes, genere y recopile informacion suficiente y actualizada tanto de las
personas dependientes como de quienes cuidan, asi como también, de los servicios y programas
de cuidados existentes. Esto como herramienta para la elaboracion de politicas de
corresponsabilidad integrales; para evaluar los criterios de calidad y continuidad en la
prestacion de los servicios, incluso post pandemia; y, para conocimiento de los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil.

Establecer una coordinacion institucional y comunitaria para afrontar contextos de
emergencias prolongadas (como la crisis de la pandemia), con ofertas de servicios para atender

a la poblacion dependiente y quienes cuidan, para que la concentracion del trabajo de cuidados,
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se desconcentre de los hogares y no genere un doble impacto en la vida de las mujeres y de las
mas empobrecidas.

Avanzar hacia la consolidacion de un Sistema Nacional de Cuidados, con base en
politicas transversales y articulacion interinstitucional, que aborde las necesidades de cuidados
de toda la poblacion en sus diferentes etapas de vida y de salud: nifiez y adolescencia, personas
adultas mayores, personas con diversidad funcional, entre otros, (tanto de las personas
dependientes, como de quienes cuidan), y en donde participen todos los niveles de gobierno,
organos rectores competentes e incorporen enfoques de género e interseccionalidad.

Es recomendable que se elaboren programas que garanticen el derecho al cuidado de
las personas cuidadoras, entre ellas, abordar elementos de proteccion social, capacitacion,
promocion del autocuidado, informacion cualitativa, cifras y estadisticas de las condiciones de

vida de quienes cuidan y focalizacion de los servicios publico y privados, disponibles.
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