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PANORAMA DE LA POLITICA
EXTERIOR ECUATORIANA (2007-2013)
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RESUMEN

Este trabajo traza un panorama
de lo que ha sido la politica exterior del
_ palis durante los anos de la revolucion
ciudadana. Aborda, desde una perspec-
tiva sistémica, lo que ha significado la
estrategia del gobierno en las dreas de
relaciones internacionales y de comer-
cio exterior, y establece una reflexion al
respecto.

ABSTRACT

This paper gives an overview of
what has been the country’s foreign
policy during the years of the citizen’s
revolution. It addresses, from a systemic
perspective, which has meant the gover-
nment’s strategy in the areas of interna-
tional relations and foreign trade, and
provides a reflection on this.
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INTRODUCCION

La politica exterior del gobierno
de la revolucion ciudadana se enmarca
en un contexto de crisis de la potencia
mundial, y de emergencia de nuevas
potencias econémicas. El programa de
la diplomacia ecuatoriana se ha plan-
teado como critica a las organizaciones
controladas histéricamente por Estados
Unidos, y ha buscado la creacion de
nuevas organizaciones internacionales.
Es evidente un cambio de los lugares

de destino de las exportaciones no pe-
troleras, aungue estas no hayan variado
cualitativamente: son materias primas
o manufacturas intensivas de recursos
naturales. Ademads, la dependencia del
petrdleo a la que estd sometido el pais
es un factor decisivo. En sintesis, aunque
politicamente haya actuado con ma-
yor independencia, el lugar que ocupa
el pais en la estructura de la economia
mundial apenas ha variado.

CRISIS DE ESTADOS UNIDOS,
EMERGENCIA DE LOS BRICS, IRAN

Para comprender la politica exte-
rior del pais cabe tener presente que ésta
responde a una coyuntura singular, en la
que Estados Unidos y Europa se deba-
ten en una grave crisis, mientras que los
denominados BRICS (Brasil, Rusia, India,
China y Sudéfrica) se han convertido du-
rante la ultima década en actores econé-

micos importantes a nivel mundial.

La hegemonia estadounidense
se encuentra en crisis, como lo sefalan
varios analistas, entre ellos Jorge Orbe,
quien senala:

En 2008, contradiciendo los pos-
tulados neoliberales que niegan

alll 26 ———
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la intervencién del Estado en la
economia, el gobierno estadou-
nidense salid a la defensa del
sistema financiero y aumento sig-
nificativamente su deuda sobe-
rana. A la fecha, Estados Unidos
es la nacion mas endeudada del
mundo. (...) En el mismo periodo
la deuda total de los Estados Uni-
dos (publica, privada y personal)
sumaba 58 trillones de ddlares,
tres veces mas su PIB. (2013: 25)

Salvar a los bancos significd para
Estados Unidos un descenso en la califi-
cacion de deuda que elabora Standard
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and Poor’s (de "AAA" a "AA+"), y le valid
perder en 2011 su categoria del pais mas
solvente del mundo. Dice Orbe:

Aunque hay quienes sostienen
que la crisis ha sido doblegada,
el hambre, la pobreza, el desem-
pleo y los problemas sociales de
la  poblacion  estadounidense
subsisten. En los proximos anos,
sus repercusiones acompanaran
la vida econdmica-politica-social.
Segun el censo de 2010, en EE.UU
habrd 46,2 millones de personas
en condiciones de pobreza, la
cifra mas alta jamas alcanzada
desde que se comenzaron a esti-
maren 1959 (...) Al finalizar la pri-
mera década del presente siglo,
600.000 personas dormian en las
calles de las principales ciudades,
numero no registrado desde la
Gran Depresion; el porcentaje de
pobreza pasé del 11, 7% en 2000
al 15,1 % en 2010. Si las tenden-
cias se mantienen, la economia
norteamericana dejarfa de ser la
primera en el mundo. Y, en esta
década se configuraria el escena-
rio de un nuevo liderazgo mun-
" dial. (2013: 27)

Si la situacion econdmica de la
potencia tiene perspectivas pesimistas, a

-

esto se suma la emergencia de nuevos
actores. Escribe Orbe:

El despliegue econémico de
China e Indiay el surgimiento de
las economias emergentes pre-
cipitan el fin del mundo centra-
do en Occidente, y promoveran
la reconfiguracion del poder, a
favor de éstas, especialmente las
que se encuentran en Asia Paci-
fico. La coyuntura internacional
invita a repensar las estrategias
de alianzas globales y regiona-
les, y a conceder mayor relevan-
cia a la necesidad de promover
un nuevo sistema internacional.
(2013:33)

En este contexto de crisis de la
superpotencia y de emergencia de nue-
vos actores Ecuador ha establecido una
politica mucho mas independiente en
relacion con EEUU. El alejamiento de
Estados Unidos se ha manifestado en
distintos niveles. En 2007 Ecuador expul-
s6 al representante del Banco Mundial y
cerré la oficina del FMI que funcionaba
en el Banco Central; en 2009 el gobierno
dio fin al convenio de la base de Manta
suscrito en 1999; en 2011, debido a unas
declaraciones que ponian en duda la de-
signacion del jefe de policia, el gobierno
declaré persona no grata a la embajado-
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ra estadounidense, Heather Hodges; en
2013 se puso fin, desde la Secretaria de
Cooperacién Internacional de Ecuador, a
la accién de la USAID. En junio de 2013
el pais va a renunciar a las preferencias
arancelarias andinas (ATPDA) de Esta-
dos Unidos (El Telégrafo, 27 de junio de
2013). El capitulo de mayor repercusion
internacional se refiri¢ al asilo concedi-
do a Julian Assange, en la embajada de
Ecuador en Reino Unido, en agosto de
2012. Enjunio de 2013 Ecuador va a ofre-
cer asilo a Edward Snowden, sin que éste
llegue a concretarse.

Altiempo que establecia limites a
la influencia de Estados Unidos, Ecuador
iniciaba una politica de aproximacion a
paises que se encuentran en la drbita
de Rusia, como Bielorrusia, Azerbaiyan
y Serbia (Naranjo, 2012: 217). Buscaba
relaciones con Iran: en 2012 el canciller
Patino se reunié con el Presidente Ma-
hmud Ahmadineyad para tratar, entre
otros temas, la “transformacion integral
del sistema de Naciones Unidas.” (Mejfa,
2012, Nro. 3: 196). El 6 de septiembre de
12012, en la XVI cumbre de paises no ali-
‘neados, con la participacién de 120 es-
tados reunidos en Teheran, se expreso el
apoyo al Ecuador en su conflicto con el
gobierno inglés, por el asilo concedido
a Julian Assange. El 29 de noviembre de
2012 Ecuador apoya la nominacién de
Palestina como estado observador en

all 28
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la UNESCO. El 22 de febrero de 2013 el
pais participa en la cumbre de jefes de
estado de América del Sury Africa (ASA)
en Guinea Ecuatorial (Mejia, 2013, Nro.
4: 220). En mayo de 2013 Ecuador va a
condenar la incursion de Israel en Siria
y el mismo mes se va a dar paso a la
apertura de una mision diplomdtica en
Palestina, al tiempo que Palestina abre
una en Ecuador.

Mientras Ecuador establecia una
distancia en sus relaciones con EE.UU a
nivel de politica econémica, de colabo-
racion en la estrategia militar, de recep-
cién de cooperacion y de tratados co-
merciales; simultédneamente el gobierno
de la revolucion buscaba acercamientos
con potencias como Rusia, que preten-
de disputar la hegemonia de EE.UU en
Medio Oriente y en Europa del Este, y
con Irdn que, al sentirse amenazado por
Estados Unidos, se ha convertido en un
critico frontal de la superpotencia. En el
caso de Palestina, del apoyo a Snowden
y del asilo a Assange la confrontacién
con EEUU se da en la primera linea de
fuego: Palestina no ha sido reconocida
por Estados Unidos, el soldado Snowden
es un perseguido de Washington y las re-
velaciones de Assange provocaron pro-
testas incluso entre los mejores aliados
de Estados Unidos. Estas relaciones de
Ecuador tienen un caracter fundamen-
talmente politico pues el pais no man-
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tiene oficinas comerciales en Bielorrusia,
Serbia, Azerbayan ni Iran. El sentido de
estos acercamientos se puede entender
como un desafio a la hegemonia de Es-
tados Unidos.

Las relaciones con China y Brasil
van a plantearse fundamentalmente en
el plano econdémico, sin confrontar direc-

tamente a la superpotencia. Sin embargo,
es en el plano de las relaciones comercia-
les y econémicas en el que se puede ri-
valizar verdaderamente con EE.UU, cuya
principal arma —después de las 400 bases
militares que tiene en el mundo, 40 en
América Latina- es, o comienza a dejar de
ser, su sélida economia.

OEA, UNASURY ALBA

Una de las politicas llevadas a
cabo de forma programatica por la diplo-
macia ecuatoriana es la critica a la OEA, a
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. Esta critica —que
se sostiene, entre otras razones, en el ar-
gumento de que Cuba tiene veto en la
OEA, y de que la Comisidn tiene como
sede un pais que no forma parte del Sis-
tema de Derechos Humanos- es una for-
ma de alejarse de EE.UU y un intento por
reformar esta organizacién internacional
dominada histéricamente por EE.UU.

: Como contrapunto a esta critica

a la OEA, Ecuador ha participado activa-
mente en la creacion de UNASUR. Aun-
que UNASUR trabaja en temas de segu-
ridad Tegional, desarrollo, investigacion,
etc, desde la perspectiva de la cancilleria
ecuatoriana la conformacion de las ins-
tituciones econémicas —como el Banco

del Sur (Mejia, 2012, Nro. 3: 192) y un
Centro de Solucion de Controversias de
Inversiones (Mejfa, 2013, Nro. 4: 222)- son
las que revisten un mayor interés. Para la
capitalizacion de El Banco del Sur, crea-
do en abril de 2012, se fij6 un monto de
7000 USD millones. EI ministro Ricardo
Patino declard que “... son USD 2.000
millones por cada uno de los grandes:
Venezuela, Brasil y Argentina; USD 400
millones: Ecuador y Uruguay, y USD 100
millones Bolivia y Paraguay. (TELAM)
Ecuador se integrd al ALBA-TCP
en 2009. Esta organizacion, creada en
2004, y encabezada en su momento
por Hugo Chavez, se encuentra confor-
mada por Bolivia, Ecuador, Venezuela,
Nicaragua, El Salvador, Cuba, Antigua y
Barbuda, Dominica, Santa Lucia, y San
Vicente y las Granadinas. Aunque las si-
glas TCP (Tratado de Comercio de los
Pueblos) aluden a su cardcter comercial,
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el ALBA-TCP es una alianza de gobiernos
progresistas, unidos fundamentalmen-
te por su oposicién a Estados Unidos y
por su ideologia de izquierda. En politica
internacional, los paises del ALBA se en-
cuentran alineados con Rusia e Irdn (Irdn,
Siria y Haiti constan como observadores
dentro del ALBA). A nivel econémico los
paises del ALBA buscan la integracion
por medio del SUCRE (Sistema Unico de
Compensacion Regional) y en 2008 sus
miembros decidieron crear el Banco del
Alba. Aunque Ecuador no consta como
miembro del Banco, en abril de 2012 se
decidié capitalizar el organismo “acor-
dando la entrega de desembolsos, pla-
z0s, y montos para el financiamiento de
la institucién’, (Mejia, 2012, Nro. 4: 193).
La participacion de Ecuador en el
ALBA-TCP puede entenderse como un
cambio de conciencia, o una toma de
conciencia de la autonomia del pais, en
tanto estado soberano, en relaciéon con
EE.UU. Esta autonomia o independencia
se expresa a su vez en la creacion de una
liga de estados que responden a una his-
toria (influencia de EE.UU en su politica)

y a una coyuntura similares (alejamiento
de EE.UU). Se puede aplicar a los estados
del ALBA, lo que Immanuel Wallerstein
expresa en torno a las clases sociales:

Las clases siempre existen po-
tencialmente. La cuestion es
bajo qué condiciones adquieren
conciencia de clase (...) es decir,
bajo qué condiciones operan en
las arenas politico-econdmicas
como un grupo, e incluso, en
cierta medida, como una entidad
cultural. (1979: 494)

Es decir que los paises del Al-
BA-TCP toman conciencia de su con-
dicién de paises periféricos y de la in-
fluencia que tiene una potencia central,
EE.UU, en su vida politica y econdmica, y
para contrarrestar esa influencia, buscan
crear una identidad local y colectiva: el
ALBA-TCP. La UNASUR tiene un sentido
similar: el de crear una identidad que
fortalezca una diferencia en relacién a la
potencia central, aunque su proyeccion
es menos radical que la de ALBA-TCP.

¢{DOS PASOS ATRAS...?

El Banco del Sur, el Banco del Alba,
el SUCRE, aunque se plantean como ins-
tituciones economicas alternativas al BM,
‘al FM, al dolar, son apenas esbozos que

il 30

se sostienen en débiles economias prima-
rias. Segun informacion publicada por el
Ministerio de Finanzas, el 24 de mayo de
2014 Ecuador restablecid sus relaciones
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con el Banco Mundial (BM) y el Fondo Mo-
netario internacional (FMI). Dice el boletin:

El Ministro (de finanzas) Herre-
ra explicd que tanto con el BID
como con el BM se analizaron
lineas de crédito para financiar
proyectos de desarrollo del pais
(...) El Ministro informo que llegd
a un acuerdo con el FMI, median-
te el cual se continuara entregan-
do informacion a este organismo
en el marco del Articulo IV del
Convenio Constitutivo. .. (Boletin
de prensa Nro. 14)

El restablecimiento de relaciones
con el FMI facilita retornar al pais a los
mercados internacionales ~donde colo-
co en junio de 2014 2000 USD millones
en bonos de deuda-, en la medida en

que el FMI".. es como una especie de
firma auditora para un pais. Y un inver-
sionista tendrd una percepcion menor
de riesgo, y por tanto, adquirird bonos si
existe esa auditorfa. " (El Comercio, Miér-
coles 18 de junio de 2014: 5).

Retomar relaciones con estos
organismos financieros internacionales
contradice lo que el gobierno ha veni-
do haciendo desde el comienzo de su
gestion y deja literalmente en el aire los
proyectos de integracion econémica —
Banco del Sur, Banco del Alba, moneda
regional- a los que debi¢ acudir para so-
licitar lineas de crédito en caso de que
estos hubieran llegado a tener alguna
solidez. Es decir que, por un lado se abre
el camino a la intervencion en la politica
econdmica del pais, y por otro se aban-
dona en los hechos la integracion eco-
némica de la region.

COMERCIO EXTERIOR DE
PRODUCTOS NO PETROLEROS

Segun un informe emitido por
el Ministerio de Relaciones Exteriores
en 2012 el monto de exportaciones no
petroleras llegd a 10.107 USD millones
(Logros: 4). Del total de exportaciones,
un 48% tuvo como destino Estados Uni-
dos y Europa, un 33% América Latina y
el Caribe, un 9% los paises europeos que
no forman parte de la Unién Europea, un

o

8% Asia y un 2% otros (Logros: 7). Del to-
tal de exportaciones, 1.590 USD millones
corresponden a productos que incorpo-
ran algin grado de intensidad tecnoldgi-
ca, es decir, el 15% de exportaciones. Del
total, 2.898 millones se refieren a manu-
facturas intensivas en recursos naturales,
es decir, el 30%. EI 50 % restante se refiere
a productos primarios (Logros: 8).
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Entre los productos que incorpo-
ran alguin grado de intensidad tecnolégi-
ca se encuentran los que corresponden
a la industria automotriz (representada
por las ensambladoras), la metalmecani-
ca (manufacturas de fundicion, hierro y
acero, reactores nucleares, calderas, ma-
quinas, etc), farmacéutica (antibidticos,
anti-inflamatorios, analgésicos, etc.), cos-
méticos (fragancias, aceites, maquillaje,
etc.), textiles y confecciones (fibras, hilos,
confecciones). Los destinos de estos pro-
ductos son paises como Venezuela, Co-
lombia, Pert, Bolivia, Chile, Brasil, México,
Panama, Guatemala, Dominicana y Esta-
dos Unidos (Proecuador).

Manufacturas intensivas en re-
cursos naturales provienen de la agroin-
dustria (quinua, brocoli, alcachofa, etc.);
alimentos procesados (snacks de pla-
tano, mermeladas de frutas, conservas,
etc); pesca y acuacultura (camaron,
atun en conserva, etc.), cacao y elabo-
rados (ingredientes para la produccion
de chocolates). Los paises que compran
estos productos son Francia, Estados

"Unidos, Argentina, Venezuela, Chile (Pro-
ecuador).

Productos primarios son el ba-
nano, café, flores y madera. El banano
representa el 10 % de las exportaciones
totales (Proecuador).

Segun el informe de comercio
exterior de 2011 “... la CAN es ahora el

all 32
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segundo destino mds importante para
los productos ecuatorianos. De igual
manera, el incremento de nuestras ex-
portaciones en otros paises sudameri-
canos como Brasil y Chile también son
muestras de que estamos trabajando
en diversificacion de mercados” (Logros,
2011:s.n.).

Lo sefalado por el informe de
2011 se aprecia en una variacion del
porcentaje del destino de exportaciones
ecuatorianas entre 2006 y 2012. Mientras
en 2006 Europa y Estados Unidos con-
centraban el 58%, en 2012 sumaban el
48%. Mientras que, segun este informe,
en 2006 las exportaciones no petroleras
son de 5.184 USD millones, en 2012 el
monto es aproximadamente el doble.
No obstante, el porcentaje de productos
que incorporan algun grado de intensi-
dad tecnoldgica se reduce entre 2006 y
2012. Mientras en 2006 llega al 20%, en
2012 es del 15%. El porcentaje de manu-
facturas intensivas en recursos naturales
en 2006 es del 25%, en 2012 es del 30%.
Es decir que, durante estos anos, se redu-
jo el primer rubro, el de productos con
algun grado de intensidad tecnoldgica,
aunque aumenté el de manufacturas
intensivas en recursos naturales. Cabe
tener presente que las exportaciones no
petroleras se han duplicado entre 2006 y
2012, lo que significa que en estos afos
se ha intensificado la produccion de ma-



REvisTA PUCE. ISSN 1390-7719.

NGM. 99,

3 mAaYyo 2014 - 3 nNov 2015
DAVID GuzMAN. PP. 23-42,;[““'

terias primas y manufacturas basadas en
recursos naturales.

Este panorama de las exporta-
ciones no petroleras refleja la extrema
dependencia del pais de los mercados
de Estados Unidos y Europa —aunque el
porcentaje ha descendido- y un aumen-
to de la dependencia del sector primario.
Existe también cierta orientacion de los
productos ecuatorianos a los paises La-
tinoamericanos (subid 2% en 6 anos), a
paises de Asia (subid 4 % en 6 afios) y al
resto de Europa, entiéndase Rusia y Tur-
quia (subid 2% en el mismo periodo).

Esta situacion econdmica con-
trasta con las alianzas que el pais ha esta-
blecido a nivel politico —no existe ningun
indicador que sefale las exportaciones
con destino a Irdn; tampoco existe nin-
gun indicador que senale los productos
destinados a Venezuela, Bolivia o Cuba.
Sin embargo, en el informe de 2011 se
senala que las exportaciones a Améri-
ca Central crecieron en 19%; y las que
tenian como destino el Caribe en 9%.
No obstante, Ecuador no tiene oficinas
~ comerciales en Centro América ni en el
Caribe; tampoco en Bolivia. Sus oficinas
se encuentran concentradas en La Unién
Europea (5); Estados Unidos (4); China (3);
Rusia (1); Suecia (1); Inglaterra (1); Turquia
(1); Sudafrica (1); Emiratos Arabes Unidos
(1); India (1); Corea del Sur (1); Japon (1);
Canada (1); Brasil (1); Argentina (1); Chile

(1); Pert (1); Colombia (1); Guatemala (1);
México (1); Venezuela (1).

Se deduce de este conjunto de
datos que el comercio de Ecuador con los
BRICS todavia es exiguo, aunque se en-
cuentra en aumento. Se aprecia, también,
la escasa integracion econdmica con los
paises del ALBA (Venezuela, Bolivia, Cuba,
Nicaragua, y algunos paises del Caribe) y
el intenso intercambio con Colombia y
Perl que, ideoldgicamente, se encuen-
tran alineados con Estados Unidos.

Seguin un documento publicado
por el Ministerio Coordinador de Conoci-
miento y Talento Humano (Nota Técnica
Nro. 1, 2013.) las exportaciones pueden
clasificarse en 6 clases:

+  Productos Primarios (AO1).- Bienes
procedentes de la extraccion direc-
ta de la naturaleza, utilizados como
materia prima elemental para la ela-
boracion de otros productos, que no
involucran ningun nivel de procesa-
miento y se caracterizan por el uso
intensivo de mano de obra.

- Productos Manufacturados Basados
en Recursos Naturales (BO1).- Bienes
simples con tecnologia intensiva en
mano de obra, cuyo valor agregado
es bajo y, se elaboran a partir de la
disponibilidad de recursos naturales.

«  Productos Manufacturados de Baja
Tecnologia (B02)- Conjunto de bie-
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nes con caracteristicas homogéneas
en su tecnologia, principalmente in-
corporada en los bienes de capital;
no exigen mano de obra especiali-
zada en su elaboracién y mantienen
cierto grado de equilibrio entre el
uso de tecnologias intensivas de ca-
pital y de mano de obra. Ademas, las
barreras comerciales para este tipo
de productos son bajas con un mer-
cado que crece lentamente.
Productos Manufacturados de Me-
dia Tecnologia (B03).- Productos que
ya exigen mano de obra especializa-
day tecnologias intensivas de esca-
la en bienes de capital y productos
intermedios mayoritarios. Comun-
mente presentan mayores barreras
comerciales.

Productos Manufacturados de Alta
Tecnologia (B04)- Productos con
tecnologia avanzada y con cambios
tecnologicos continuos. Se da espe-
cial énfasis al disefio del producto,
por lo que requieren de altos niveles
de inversion en sofisticadas tecnolo-
gias intensivas de capital, asi como
la mano de obra con conocimientos
técnicos especializados. Requieren
ademds, de una mayor interaccion
entre empresas, universidades e ins-
titutos de investigacion.

Otros Productos (CO1).- Productos
que no pueden ser categorizados en
los grupos anteriores. En este grupo
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se encuentran los productos deri-
vados del arte y creatividad del ser
humano, los animales domésticos,
productos cinematograficos, publi-
caciones, operaciones especiales, oro
monetario, entre otros (p.8).

Es decir que la mayoria de pro-
ductos ecuatorianos destinados a la
exportacion se encuentran en la escala
mas basica: 50 % de productos prima-
rios; 30 % de productos manufacturados
basados en recursos naturales. Durante
los 6 anos que van de 2006 a 2012 las ci-
fras proporcionadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores indican que efecti-
vamente los destinos para la exportacion
se han diversificado, pero la produccion,
sin embargo, sigue concentrada en la es-
cala mas baja.

Cabe pensar que al cambiar los
destinos de las exportaciones se vuelve
necesario cambiar la cualidad de las ex-
portaciones. No obstante, en la medida
en que Ecuador oriente sus politicas de
exportacion a paises con un mayor de-
sarrollo tecnoldgico, dificilmente podra
aspirar a mejorar en la clasificacién de
productos exportables basada en el uso
de tecnologia.

En cierta forma, Ecuador debe-
rfia concebirse, a mediano plazo, como
un pequeno competidor de los BRICS y
como un pais reticente a las importacio-
nes provenientes de los paises desarro-
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llados, si es que quiere formar parte de
una semi-periferia mundial, escapando
de la periferia a que lo condenan los pro-
ductos primarios. Es decir que deberfa
dejar de depender de los productos pri-
marios y de los manufacturados basados
en recursos naturales a comerciar con
productos manufacturados de baja y de
media tecnologia. El mercado para pro-
ductos de baja y mediana tecnologia pa-
rece ser, justamente, los paises del ALBA,
de América Central, del Caribe y la CAN.
La relacion comercial que se puede es-
tablecer con estos paises —asi como con
otros paises de América Latina- deberia
fundarse en principios de cooperacion,
pero también de competencia.

Cabe tener presente que "el cen-
tro del sistema (capitalista) no es un pun-
to fijo ocupado siempre por un mismo
titular; lo pretenden varios o sucesivos
contendientes histéricos. Las periferias
también evolucionan, pero la estructura

persiste y con ella su asimetria sistémica”
(Garcia, 2010: 113). A pesar de que no
exista un centro, existen varios actores
estatales que se convierten, simultanea
o sucesivamente, en los Sujetos de la
Historia: la metafora que usa el filéso-
fo holandés Hugo Grocio (1583-1645)
para explicar el desarrollo capitalista de
los estados europeos, como una flota
de navios que colabora y compite entre
si, sirve para comprender este caracter
descentrado y multiple de la econo-
mia-mundo. “El capitalismo reduce a la
pobreza o entioniza en la riqueza, de
un modo estructural, a las diversas par-
tes interactuantes, a las que, como en el
teatro clasico, asigna un papel prefijado”
(Garcia, 2010, p.114). Ese papel prefijado
vendrfa a ser la division internacional del
trabajo, en donde a las antiguas colonias
o paises del Tercer Mundo les correspon-
de la produccién de materias primas y
de mano de obra barata.

PETROLEO Y MINERIA

En Ecuador operan, segun datos
de 2012, 11 companias petroleras: las
estatales Petroecuador y Petroamazonas
(con’el 64% de la produccion total); Rio
Napo, sociedad entre Peltivamazonas
y Pdvsa de Venezuela (184% de la pro-
duccion); las chinas Andes Petroleum
(9, 38%) y Petrooriental (2,77%); la espa-

o

fola Repsol (2,77%); y las empresas de
produccion marginal Pegaso (1,04%),
Petrosud (0,69%), Enap (0,69%), lvanhoe
(0,35%), Tecpecuador (0,35%). (Boletin
estadistico hidrocarburifero, 2012: 8)

Del total de exportaciones de
crudo, el 87% fueron realizadas por las
empresas publicas ecuatorianas, y el 13%
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por las privadas. La exportacion total de
crudo realizada por la empresa ecuato-
riana en 2010 fue de 6. 699 USD millones
de ddlares; en 2011 fue de 10.314 millo-
nes de dolares; en 2012 fue de 11.063
USD millones de dolares. (Boletin esta-
distico hidrocarburifero, 2012: 11)

Los principales compradores de
crudo ecuatoriano son Estados Unidos
(64%); Chile (14%) y Pert (12%). El Ecua-
dorimporta derivados de petrdleo por un
monto de 5363 USD millones y exporta
derivados por 1.034 USD millones. (Bole-
tin estadistico hidrocarburifero, 1012: 9)

La lectura que se puede hacer de
estos datos es multiple. Por un lado, es
significativo que sea Estados Unidos el
principal comprador de petréleo crudo,
lo que resulta problemético para el Ecua-
dor, en la medida en que su politica ex-
terior radica —o radicaba- justamente en
distanciarse de Estados Unidos. Que la
potencia del norte sea el principal com-
prador de petréleo implica una fuerte
relacion de dependencia. En otro senti-
do, el Ecuador invierte practicamente la
‘mitad de sus ingresos petroleros en deri-
vados de petréleo, lo que refleja la poca
capacidad de producir derivados de pe-
troleo (el Ecuador posee dos refinerfas en
la costa, La Libertad y Esmeraldas; y dos
en el oriente, Amazonas y Lago Agrio).
Es evidente, también, que su actividad
petrolera no establece ninguna relacion
con los paises del ALBA, aunque si con
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Chile y Perd. Resulta significativo, tam-
bién, que ninguno de los BRICS compre
petréleo ecuatoriano.

A pesar de que el principal in-
greso a las arcas del Estado proviene del
petréleo, y a pesar de que se publicita el
uso de éste para el gasto social, en edu-
caciény salud, lo cierto es que los rubros
de gasto social son financiados por los
impuestos directos que recauda el Go-
bierno. Dice Pablo Davalos:

... el discurso que establece que
la renta extractiva financia el sec-
tor social, al menos para el caso
ecuatoriano, debe ser matizado y
relativizado. Los datos nos indican
que la inversion publica en salud
y educacién fue marginal y que
el grueso del financiamiento de
este sector siempre se realizo con
impuestos, porque en su mayor
parte correspondia a gasto per-
manente (o corriente) y no podia,
de acuerdo a la ley, financiarse
con renta extractiva... (Dédvalos,
2013:197)

La mitad de la renta petrolera se
usa, como vimos arriba, para subsidiar
los combustibles —los derivados del pe-
tréleo- y, segin Daévalos, otra parte se
usa para ampliar el aparato estatal con
nuevos técnicos y administrativos. Dice
Davalos:
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Puede establecerse, en conse-
cuencia, que las clases medias
son los aliados naturales del ex-
tractivismo y la renta extractiva
porque ahi radican sus posibilida-
des econdmicas e institucionales.
(2013: 198)

Otro porcentaje de la renta es
destinado a engrosar “las reservas mone-
tarias internacionales del pais y como tal
de los depodsitos monetarios en el exte-
rior” (Ddvalos, 2013: 208).

Y un tercero, que nos interesa
aqui por sus implicaciones econémicas
transnacionales, se dedica, seguin Dava-
los, a la construccion de carreteras, puel-
tos y aeropuertos. Dice el economista:

La mayor parte de las carreteras
gue se han construido en el pe-
riodo 2007-2012 son aquellas que
vinculan zonas extractivas con
puertos de transferencia, como
por ejemplo la carretera Zamo-
ra-Palanda vinculada a los pro-
yectos mineros Mirador (Empresa
Ecuacorriente), y Fruta del Norte
(Kinross). Fuera de estas carrete-
ras relacionadas directamente

" con el extractivismo, el Gobierno
ha destinado su esfuerzo princi-
pal en mantenimiento, amplia-
ciény mejoramiento de la red vial
existente” (2013: 200).

Es decir que, aungue gran parte
de la renta petrolera se invierte en los
derivados del petréleo, en crecimiento
del aparato estatal, en la inversion en
el mercado internacional de capitales,
y en el mantenimiento de carreteras,
otra parte se usa para preparar rutas de
transporte y puertos dedicados a las
companias mineras.

Dice Dévalos:

Para el aflo 2012, la mayor parte
de los proyectos de inversion pu-
blica en energia eléctrica fueron
financiados con créditos bilate-
rales, no con recursos de la renta
extractiva petrolera. Estos crédi-
tos fueron realizados basicamen-
te con el Gobierno de China, y en
menor medida, Brasil, y ahf cons-
tan los proyectos insignias de la
inversion publica, como las cen-
trales hidroeléctricas Coca Codo
Sinclair, Sopladora, San Francisco,
entre otras. (...) si el régimen se
lanzd a una frenética creacion
de centrales hidroeléctricas no
fue tanto para el beneficio social
cuanto para las industrias extrac-
tivas que son intensivas en el con-
sumo de energia, por ejemplo, la
industria minera a gran escala ..
(2013: 2071).

"

37 I



PANORAMA DE LA POLITICA EXTERIOR

“llllx,. ECUATORIANA (2007-2013)

UNA REFLEXION FINAL

En sintesis, aunque politicamen-
te haya actuado con mayor indepen-
dencia, el lugar que ocupa el pais en la
estructura de la economia mundial ape-
nas ha variado.

Si la politica exterior de Ecuador
se encuentra orientada a desmarcarse
de la influencia de Estados Unidos, y en
acercarse a paises como Rusia e Irdn, si
la creacion de la UNASUR y del ALBA tie-
nen como objetivo fortalecer esta inde-
pendencia, el comercio exterior del pais
se encuentra atrapado en la estructura
de la economia mundial, que lo conde-
na a ser productor de materias primas
(petroleo y exportaciones no petroleras,
y en un futuro préximo la mineria). £s de-
cir que, aunque a nivel de la diplomacia
el pais parece mucho mas autonomo, a
nivel del comercio sigue subordinado a
los esquemas anteriores a la revolucion.
Ademas, su acercamiento con el FMly el
BM parecen desvirtuar la independencia
de su politica econémica y los proyectos

~de integracién regional.

‘ Frente a este panorama de de-
pendencia y de extrema fragilidad, el
gobierno ha apostado por ampliar la
explotacion de recursos naturales -
abriendo la posibilidad de la extraccidn
minera-y por lo que el mismo gobier-
no denomina “el cambio de matriz pro-
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ductiva Aunque la explotacion minera
pueda significar el acceso a ingresos
significativos, cualitativamente es o
mismo que la explotacion petrolera, y
entrana mantener al pais en el mismo
lugar que la division internacional del
trabajo le ha impuesto: el de proveedor
de recursos naturales. Dice Wallerstein
sobre los capitalistas de la periferia, de-
dicados historicamente a la explotacion
agricola:
‘.. en cuanto a los cultivadores
capitalistas, se hubieran consi-
derado con gran placer parte de
una gentry internacional (de la
burguesia industrial, comercial y
bancaria de los paises centrales).
Sacrificaron de buena gana las rai-
ces culturales locales a cambio de
la participacion en culturas “mun-
diales”. Pero para constituir una
clase internacional necesitaban la
cooperacion de los estratos capi-
talistas de los estados del centro,
y esta no se producirfa. De modo
que progresivamente estos culti-
vadores capitalistas periféricos se
convirtieron en los anticuados y
altaneros hacendados hispanoa-
mericanos..." (1979: 496).
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Ademds, cabe preguntarse qué
papel juegan el Banco del Sur, el Banco
del ALBA vy la integracion econdmica re-
gional en un proyecto de diversificacion
de lo que produce el pais. Es decir que
si por un lado se vuelve imprescindible
generar lazos comerciales con los paises
de la UNASUR, el ALBA'y la CAN, por otro
es necesario estimular a las instituciones
financieras creadas por estas organiza-
ciones para que diversifiquen la produc-
cién, y sobre todo, la producciéon con
valor agregado, con tecnologia.

“El cambio de matriz productiva”
suena a una verdadera transformacion
en la estructura de la economia interna,
es la aspiracion a incursionar en la indus-
tria propia. Pero el problema no radica
solo en laeconomiainterna, sino en el lu-
gar que ocupa el pais en el sistema eco-
némico internacional: la estructura de la
economia interna y el lugar que ocupa
en el mercado internacional son como
las dos caras de una misma medalla.
Cabe tener presente que la definicion de
una identidad local, que la creacion de
un Estado fuerte se encuentra orientada
a su insercion en la economia mundo en
calidad de Sujeto de la Historia. “La ho-
mogeneidad nacional —dice Wallerstein-
en el’seno de una heterogeneidad inter-
nacional es la férmula de una economia
mundo” (p. 498) Esa homogeneidad —en
el marco de las diferencias- explica por

o

qué paises con una diversa organizacion
politica se inscriben de forma exitosa
en la economia capitalista. Lo que hace
pensar en distintos tipos de capitalismo,
aunque el capitalismo sea uno solo.

El capitalismo exitoso, o capita-
lismo de concertacion, como lo llama
James Fulcher (2009: 103), ha tenido
lugar en paises con sistemas politicos
tan diversos como los de Japon, EEUU
y Suecia. Fulcher describe y explica en
qué sentido la organizacién politica al
interior de estos paises es diferente: en
Suecia las organizaciones sindicales y
patronales llegan a cierto nivel de cola-
boracion; en EE.UU se establece una ley
antimonopolio y se garantiza, mediante
el new deal de Roosevelt, ciertas garan-
tias de las empresas a los obreros, aun-
que estas se pierden lempranamente;
en Japon es el estado el que se encarga
de dirigir y apoyar a las empresas, que a
su vez asumen el cuidado del trabajador
y la competitividad —entre ellas y con el
exterior- como una cuestion de suma
importancia. Existe, en estos modelos,
cierta inclinacion a la economia mixta
pero sobre todo, se encuentra en el fon-
do un trabajo politico para conseguir
cohesién social, la homogeneidad que
permite a estos paises alcanzar el capita-
lismo de concertacion e inscribirse en la
economia-mundo, en el mercado mun-
dial (sobre todo es interesante como lo

Y
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consiguen Suecia y Japon, gue no tienen
una poblacién suficiente para contar con
un gran mercado interno. Su nivel de co-
hesién, de colaboracion al interior del
pals es, por lo tanto, muy elevado).
;Cémo industrializarse?, esa es la
pregunta central. En el estudio que hace
Wallerstein de los origenes del capitalis-
mo en Europa, se hace una pregunta que
puede ayudarnos a comprender mejor
este problema: jEs la industrializacion
el punto decisivo o la consecuencia de
algun giro decisivo en la politica? (p.11)
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Parece que en el actual estado de cosas,
la industria y la politica —es decir, una po-
litica independiente- van de la mano. Se
necesitan una a la otra.

Para reemplazar —sin suprimir- la
importancia del petréleo, el banano, el
café, las flores, la madera...el gobierno
tiene que invertir en el sector de la in-
dustria automotriz, la metalmecénica,
la farmacéutica, los textiles. El mercado
para estos sectores con valor agregado
son nuestros vecinos y los paises de la
region.
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