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RESUMEN

La presente investigacion, analiza el contenido de los informes aprobados de los examenes
especiales realizados por la Contraloria General del Estado a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de San Mateo, Tachina y Camarones, durante los afios 2016
al 2020; identificando 31 hallazgos, 31 conclusiones y 64 recomendaciones; estableciendo 8
diferencias y 23 similitudes entre ellos. El enfoque del estudio aplicado es cualitativo, con
alcance descriptivo y analitico, de tipo documental, utilizando la técnica del fichaje, lo que
permitié identificar los procedimientos empleados por las autoridades y servidores
parroquiales en el rendimiento de sus funciones y la administracién de medios publicos
asignados a cada entidad. Los resultados obtenidos mas relevantes fueron las 23 similitudes
de operaciones realizadas y observadas entre las entidades examinadas por la CGE, con
identificacion directa de las acciones u omisiones incurridas por el personal que labord en las
areas administrativa, financiera y operativa de dichas entidades; permitiendo concluir que
existieron incumplimientos de procesos administrativos y financieros que influyeron en la
optimizacion, uso y manejo de los recursos asignados para contribuir al logro de las metas

institucionales y agilizacion de la gestion.

Palabras clave: Gobierno Autobnomo Descentralizado Parroquial Rural de San Mateo,

Tachina y Camarones; examenes especiales.
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ABSTRACT

This research analyzes the content of the approved reports of the special examinations carried
out by the Office of the Comptroller General of the State to the Autonomous Decentralized
Rural Parish Governments of San Mateo, Tachina and Camarones, during the years 2016 to
2020; identifying 31 findings, 31 conclusions and 64 recommendations; establishing 8
differences and 23 similarities between them. The approach of the study was qualitative,
descriptive and analytical in scope, of a documentary type, using the technique of filing, which
allowed the identification of the procedures used by the authorities and parish servants in the
performance of their functions and the administration of public funds allocated to each entity.
The most relevant results obtained were the 23 similarities of operations carried out and
observed among the entities examined by the CGE, with direct identification of the actions or
omissions incurred by the staff working in the administrative, financial and operational areas
of those entities; leading to the conclusion that there were non-compliance with administrative
and financial processes that influenced the optimization, use and management of the resources
allocated to contribute to the achievement of organizational goals and streamlining of

management.

Keywords: Decentralized Rural Parish Autonomous Government of San Mateo, Tachina and

Camarones; special examinations.
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INTRODUCCION

La Auditoria es el examen de las actividades en las organizaciones, con el fin de verificar
y emitir una opinién referente al estado de cada una de las areas de una empresa o
institucién, Sornoza y Parraga, (2016). Por su parte, la auditoria gubernamental esta
orientada hacia los recursos estatales, analizando los procesos institucionales y recursos
asignados, cuyo objetivo es establecer la razonabilidad de la informacion y la existencia
del cumplimiento adecuado de planes y metas con respecto al manejo de los recursos
humanos, fisicos y financieros en las instituciones publicas. Ejecutando el proceso de
inspeccion, verificacion y valoracion a la observancia de la vision, mision y objetivos de
los establecimientos estatales y adscritos a él, asi como el uso de recursos, gestion y

resguardo de los patrimonios publicos.

Cuyos resultados finales son plasmados en los informes emitidos y aprobados,
comprendidos en comentarios, conclusiones y recomendaciones que son puestos bajo
conocimiento a las autoridades y servidores relacionados, con el propdsito de que, a traves
de su aplicacion inmediata y obligatoria se mejoren los procedimientos, sistemas y
operaciones enmarcados en la vision, mision, los objetivos, metas y planes

institucionales.

En este sentido, la Contraloria General del Estado (2002) en uso de las atribuciones
constitucionales y legales, asi como en calidad de entidad técnica delegada del control en
el uso de los bienes de caracter estatal, por parte de las entidades publicas y personas
juridicas de derecho privativo que disponen de recursos oficiales de acuerdo con Ley
Organica de la Contraloria General del Estado (2002), ha sido considerada como el ente

de control encargado de realizar la auditoria gubernamental en el Ecuador.

Se puede sefalar entonces, que la CGE aplica métodos integrados de asesoramiento,
acompariamiento y prevencion de riesgos con el fin de ejercer controles externos. Esto
incluye investigar y evaluar areas claves de comportamiento y trabajo de los
administradores de fondos publicos asignados, con base en la LOCGE (2002). Ademas,
dicha intervencion es ejercida por la indicada entidad a través de una auditoria

gubernamental y de un examen especial, empleando normas nacionales e internacionales



al igual que técnicas de auditoria, bajo las siguientes modalidades: examen especial,
auditorias financieras, de gestion, de aspectos ambientales y de ingenieria u obras.

Los GAD Parroquiales, desarrollan acciones financieras y administrativas que guardan
similitud de operaciones y procedimientos; se rigen por la misma normatividad publica,
disposiciones y directrices de autoridades publicas, por ello, es necesario analizar el
impacto del trabajo de intervencion realizado sobre estos, a fin de identificar las
diferencias y similitudes de dichos resultados, que afectaron el manejo administrativo y

financiero de los gobiernos parroquiales.

Considerando lo indicado, y que, entre las entidades sujetas al control de la CGE, estan
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), por medio de la siguiente
investigacion se plantea el analisis de contenido de los informes aprobados como parte de
los exdmenes especiales realizados por la CGE a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Esmeraldas (GADPRCE), expresados
en los comentarios, conclusiones y recomendaciones, que conllevan a establecer
responsabilidades de caracter administrativas y civiles culposas, pudiendo acarrear
también la determinacién de indicios de responsabilidad penal en contra de los auditados.

Adicionalmente, y como parte del control gubernamental, la CGE a través de sus
Direcciones Provinciales, anualmente realiza acciones de control planificadas e
imprevistas a las entidades sujetas a su control, incluyendo entre ellas a los GAD,
entidades que representan a cada circunscripcion territorial como garantistas del
cumplimiento de la politica publica, con base en el ejercicio de sus competencias; Y,
estaran integrados por quienes fueron elegidos en democracia para ejercer la
representacion politica, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) (2010).

Bajo este marco, los GAD estaran representados en las regiones, provincias, cantones y
distrito metropolitano, asi como en parroquias rurales. El canton Esmeraldas, cuenta con
cinco parroquias urbanas, denominadas asi: 5 de Agosto, Bartolomé Ruiz, Esmeraldas,
Luis Tello y Simén Plata Torres; y, ocho parroquias rurales: Camarones, Carlos Concha

Torres, Chinca, Majla, San Mateo, Tabiazo, Tachinay Vuelta Larga.



Por lo antes mencionado, surgi6 la necesidad de analizar dichos aspectos a fin de que las
autoridades y servidores puedan mejorar el manejo de los recursos concedidos, y cumplir
con la programacién institucional optimizando el uso de los presupuestos asignados para
el funcionamiento y cumplimiento del proposito de la institucion. Desde esa perspectiva
se planted la siguiente interrogante fundamental: ¢ Cual es el contenido de los informes
aprobados de los exdmenes especiales realizados por la CGE alos GAD Parroquiales

Rurales del canton Esmeraldas durante los Ultimos cuatro afos?

El anélisis de los informes referidos a nivel de los GAD’s parroquiales en cuanto a sus
similitudes de posibles inobservancias en que se hayan incurrido y que fueron observados
a través de las conclusiones o establecimiento de responsabilidades, brindara una vision
de la prevalencia de los errores para ser considerados y prever procesos que eviten

continuar con estos acontecimientos.

Para lo indicado, este estudio tiene como objetivo general: Analizar el contenido de los
informes aprobados de examenes especiales efectuados por la CGE a los GAD

Parroquiales Rurales del cantén Esmeraldas, durante los cuatro ultimos afios.

A través de la revision al contenido de los informes indicados, se desarrollaran los
objetivos especificos siguientes: identificar los hallazgos incluidos en informes aprobados
de los exadmenes especiales realizados a los GAD parroquiales rurales del canton
Esmeraldas, entre los afios 2016 y 2020; reconocer las conclusiones plasmadas y
recomendaciones emitidas, constantes en los informes indicados; y, comparar las

diferencias y similitudes entre los resultados constantes entre los mismos.

Con los resultados de la investigacion se pretende dejar un instrumento diagnostico
relacionado con la identificacion de los procedimientos administrativos y financieros
efectuados, coincidentes y diferentes que fueron observados por el ente de control; lo que
permitira conocer y adoptar decisiones pertinentes por parte de las autoridades de los
GAD parroquiales; propender al mejoramiento e implementacion de procedimientos,
procesos, y la toma de decisiones de indole administrativo y econdmico en la conduccion
de los recursos publicos concedidos, el cumplimiento de sus objetivos; y, el beneficio de

sus comunidades.



CAPITULO 1
1. MARCO TEORICO
1.1. Bases Teodricas - Cientificas

1.1.1. El control gubernamental en el manejo de los recursos publicos

El control gubernamental tiene el propdsito de vigilar y fiscalizar el mandato y manejo
de los recursos del estado, determinando el grado de eficiencia, eficacia y efectividad en
las operaciones efectuadas por las diferentes entidades tanto publicas como privadas que
manejan recursos publicos, en cumplimiento a las metas y objetivos institucionales
(Restrepo, 2018). Dicho control se lo efectla a través de una auditoria, cuya planificacion,
gjecucion, resultados y seguimiento esta regulado por las normas de auditoria

gubernamental.

En este sentido, la auditoria se constituye un proceso sistematico en funcion a una
planificacién estratégica y a un enfoque establecido, considerando diferentes aspectos en
las fases y acciones a realizarse durante la realizacion del examen, asi como los recursos
a emplearse tales como personal, tiempo, instrumentos de aplicacidn entre otros que sean

necesarios para ejecutar la auditoria (Cantos, 2019).

Para la American Accounting Association — AAS (1972), la auditoria es considerada
como una actividad sistémica que sirve para obtener y valorar de manera clara y objetiva
las acciones econdmicas y otros hechos afines con estas, cuyo desenlace es establecer el
nivel de relacion clara del contenido explicativo con las evidencias que le dieron origen,
asi como corroborar si los informes fueron elaborados considerando principios

establecidos para esos casos (Arana, 2018).

El informe COSO (2017), radica su planteamiento en la aplicacion de cinco componentes:
Ambiente de control, Evaluacion de Riesgo, Actividades de Control, Informacion y
comunicacion; y, Actividades de Supervision, los cuales se encuentran integrados e
interrelacionados directamente con el proceso de administracion, operacion, control y
cumplimiento, sumando actos acordes para el acatamiento de los objetivos trazados.
Consecuentemente, el funcionamiento del control interno institucional se constituye

entonces, en un trabajo responsable vinculado entre todos y cada uno de los integrantes



de una entidad, es decir incluye a las maximas autoridades y del personal administrativo
y operativo de la organizacién, requiriendo para ello del establecimiento del alcance y
compromiso de cada integrante en su implementacion; determinandoselo como efectivo
siempre y cuando los indicados componentes se mantengan concurrentes y bajo un

correcto funcionamiento.

Por su parte (Biler, 2017), manifiesta que la auditoria no es una practica nueva, sino mas
bien empleada desde afios anteriores; con la finalidad de mejorar y regular el accionar en

las entidades publicas y privadas.

La LOCGE (2002), en relacion al sistema de control, define el alcance y las modalidades
de la auditoria gubernamental, bajo las cuales ejecuta el control externo e interno a las
entidades sujetas a su &mbito de aplicacion, sefialando con precision que su intervencion
se realiza a través de exdmenes especiales y las auditorias financieras, de gestion, aspectos
ambientales, de ingenieria u obras, analizando la manera de como se estan empleando los
recursos en una entidad, en donde se fijaran las pautas de actuacion, para que las
instituciones actien de manera imponderable y use los recursos de la mejor manera

posible, e instituye entre los objetivos de la auditoria gubernamental lo siguiente:

Evaluar la eficiencia, efectividad, economia y eficacia en el manejo de los recursos
humanos, materiales, financieros, tecnol6gicos, ecolégico y de tiempo; analizar el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la presentacion de servicios
o la produccion de bienes e identificar y, de ser posible, cuantificar el impacto en la
comunidad de las operaciones examinadas; dictaminar la razonabilidad de las
cifras, de conformidad con los principios de contabilidad y la normativa de
contabilidad gubernamental vigente; ejercer con eficiencia el control sobre los
ingresos y gastos publicos; verificar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y normativas aplicables en la ejecucion de
las actividades desarrolladas por los entes publicos y privados que controla la
Contraloria General del Estado; proporcionar el desarrollo de sistemas de
informacién como una herramienta para la toma de decisiones y para la ejecucion
de la auditoria; y formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno,
contribuir al fortalecimiento de la gestion institucional y promover su eficiencia

operativa y de apoyo.



En relacion a los denominados examenes especiales ejecutados como parte de la auditoria
gubernamental, el ente de control facultado estudia aspectos especificos o limitados de
indole administrativos, financieros, operativos, medio ambientales e inclusive de obras,
con sucesion a su ejecucion, los cuales tienen procedimientos semejantes en su modo y
forma de ejecucion, pero que concluyen en la emision de informes que mediante sus
recomendaciones asesoran a los servidores en relacion al objeto, alcance, factores o

situaciones auditadas.

Las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental - NEAG (2002) bajo la letra C4
establece que el objetivo de evaluacion de control interno, a méas de centrarse en cinco
componentes e identificar los elementos de riesgo, considera efectuar el estudio y la
evaluacion de la efectividad (inefectividad) del mismo en las entidades; lo cual permitira
al Equipo Auditor analizar, identificar y comprender los controles establecidos por la
institucion para salvaguardar la integridad de la informacion financiera y sus recursos,

con lo cual se facilitara su labor de control.

Los informes de auditoria conforme lo indicado por Martinez, Fernandez y Montoya
(2013) deben contener requisitos minimos, en los que se incluya la identificacién de la
entidad auditada, refiriéndose a las personas o entidad a quien esta dirigido el informe; el
alcance de auditoria realizada que comprenderd el o los componentes y el periodo
analizados; y, la opinién técnica del equipo profesional que la realizo, la cual se
materializa a través de la elaboracién y emision de los comentarios o hallazgos; los

mismos que se exponen en la imagen 1.

Figura 1l

Requisitos minimos en informes de auditoria

Identificacion de la entidad «Se refiere a las personas o entidad a quien vaya
auditada destinado el informe

\
r

«Componentes a ser analizados indicando el periodo a ser

Alcance de la auditoria realizada analizado.

\,
7

Opinién técnica «Elaboracion de Comentarios o Hallazgos de Auditoria.




1.1.2. Recursos publicos

Los recursos publicos se conforman en bienes, patrimonios, titulos, acciones,
aportaciones, activos, utilidades, excedentes, subvenciones y demas derechos
pertenecientes al Estado y a sus entidades, sin interesar el origen, ademéas de los
procedentes de préstamos, donaciones y otro titulo hecho a beneficio de la nacién,
personas naturales o juridicas o los organismos nacionales e internacionales de acuerdo
con la CGE (2015).

A su vez, estos recursos publicos forman parte del Presupuesto General del Estado PGE,
que son los fondos a través de los cuales se ejecutan e implementan acciones en el
territorio ecuatoriano. ElI Ministerio de Economia y Finanzas MEF lo define como el
presupuesto a ser dividido entre las instancias publicas, tomando en cuenta las prioridades
de los ingresos y gastos con los que cuenta el pais. Dentro de este existe el Presupuesto
de los Ingresos Preasignados por el COOTAD (2010), es decir, que se planifican
porcentajes del Presupuesto Estatal para gastos en las administraciones locales con base
en el MEF (2014).

Descentralizacion y desconcentracion de poderes

El Estado mediante el cumplimiento de las politicas publicas se promueve la
descentralizacion y desconcentracion de poderes, como una estrategia distribucion los
poderes politicos y administrativos, con el fin de aseverar la participacion ciudadana, su
desarrollo sostenible, reparticion de ingresos publicos, la riqueza; y, la consecucion del
buen vivir. Para tal fin, el Gobierno Central tiene la faculta de asignar de manera
progresiva las funciones, competitividades, responsabilidades, atribuciones y recursos a
las entidades seccionales autbnomas o a otras de caracter regional Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES (2016).

Segun el COOTAD (2015), las caracteristicas de la gestion administrativa son la
desconcentracién, que corresponde a la asignacion de potestad juridica a los entes
administrativos subordinados, control jerarquico en relacion con la accién
desconcentrada, y desarrollo de funciones a nombre de las entidades desconcentradas y

con requerimiento de autorizacion legal. Por su parte, en la descentralizacion el traspaso



aplica entre instituciones geograficas autbnomas con personeria juridica, ejercicio del
dominio descentralizado sin contencion diferenciada por las autoridades que representan
la entidad en cuyo beneficio se realiz6 la descentralizacion, bajo la vigilancia de

proteccidn, sin intervencion jerarquica, con transferencia de recursos.

1.2. Bases legales

La presente investigacién como parte de su fundamentacion legal, hace referencia a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, las Normas de control interno para el sector publico
ecuatoriano; en relacion a las atribuciones y funciones del ente encargado del control y
regulacion en el manejo del control de los recursos publicos en el Ecuador; la definicion
de las entidades seccionales; vy, los lineamientos de control y seguimiento orientados al

cumplimiento de los objetivos de las entidades estatales.

Partiendo de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), Arts. 211 y 212
determina que la CGE es el ente que controla y regula el manejo, uso y destino que se
realice de los recursos publicos. Teniendo entre sus funciones el gestionar el sistema de
control administrativo en las unidades internas, auditoria externa y del control interno de
las instituciones del ambito pablico, al igual que de las organizaciones particulares que
dispongan de patrimonios publicos; la delimitacion de responsabilidades en relacion a las
gestiones efectuadas y competentes sometidos a su control; facultdndole a su vez expedir
el marco normativo para el desarrollo de sus funciones; y, prestar asesoria a las

instituciones y organismos del Estado en las ocasiones que se le solicite formalmente.

Conforme lo estipulado en la LOCGE (2002), Art. 18 determina que el control en los
entes, instituciones y sociedades publicas se lo realiza mediante la auditoria
gubernamental; y, como parte de ella mediante los exdmenes especiales cuyos resultados
se plasman en informes en los que se revela el alcance del trabajo ejecutado, las falencias
institucionales detectadas y la opinion profesional del equipo auditor sobre los
componentes analizados. Ambos articulos, aportaron en el desarrollo del estudio,
permitiendo generar revision de los insumos y resultados que se encuentran bajo custodia

de la Direccion Provincial de Esmeraldas de la CGE.



Ademas, en este trabajo de titulacion se efectud el anélisis a los informes aprobados de
los exdmenes especiales realizados por el ente de control a los GAD de las parroquias del
canton Esmeraldas, dando cumplimiento a la LOCGE (2002), que en su articulo 19,
sefiala que parte de la auditoria gubernamental es aplicar la verificacion y evaluacion a
aspectos limitados tales como financieros, administrativos, operativos, medio
ambientales y de procesos de contratacion obras o consultorias; mismos que tienen como
mision principal determinar el funcionamiento de todas las areas objeto de estudio de los
establecimientos del sector estatal y de las organizaciones procedentes de derecho privado
que disponen de fondos publicos.

Se ha establecido que los informes relacionados a las labores de control realizadas por la
CGE se inician a partir de la emisién de una orden de trabajo que contenga los objetivos
planteados para dicha labor, para que en el término de 180 dias inaplazables se apruebe
el informe; de la misma forma en el término de 30 dias definitivos este debera ser
aprobado por el Contralor General y sera enviado a la maxima autoridad de las entidades
del Estado auditadas para la aplicacién de las recomendaciones emitidas de manera
obligatoria e inmediata por el ente auditado y su posterior verificacién del cumplimiento
por parte del ente de control (LOCGE, 2002). La revision de esta normativa permitira
conocer el cumplimiento de lo establecido o ciertas falencias que se cometan en la

ejecucion de las ordenes.

En cuanto al andlisis de los resultados de examenes en los GAD’s parroquiales, se
respaldara también dentro del COOTAD (2010) Art. 66, que define a la Junta Parroquial
Rural como el organismo de gestion que estara conformado por vocales sujetos a eleccion
popular, siendo el mas votado quien lo dirigira, segun lo instaurado en la Ley de Orgéanica
Electoral - LOE.

Por su parte, las Normas de Control Interno NCI emitidas con ACUERDO 025- CG, de
2009 (Contraloria General del Estado, 2009) en su grupo 100 establece las normas
generales que rigen el control interno, orientado al cumplimiento del ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, promoviendo la eficienciay eficacia de las operaciones
de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la

adopcion de medidas acertadas para corregir las deficiencias detectadas; y en el grupo
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600, orienta a la mé&xima autoridad y los directivos de la entidad, sobre el seguimiento
continuo y evaluaciones periddicas o una mezcla de ellas para la deteccion temprana de

aquellos procesos que requieran ser fortalecidos.

1.3. Antecedentes (Estudios Previos)

Los antecedentes que respaldan la investigacion resaltan la importancia y consecuencias
futuras de las decisiones adoptadas por las autoridades y servidores a cargo del manejo
en los GAD Parroquiales sujetos de estudio, en lo pertinente a las responsabilidades por
las acciones u omisiones incurridas reveladas a través de los hallazgos de los informes
analizados, remitiéndose a investigaciones correspondientes realizadas por parte de parte

de autores nacionales y extranjeros entre los afios 2016 y 2020.

En México, Alvarez y Plascencia (2017), realizaron un analisis relacionado a la eficacia
de las reformas constitucionales referentes a la aplicacion de sanciones a los servidores
publicos, a fin de determinar si las nuevas decisiones legislativas reducirian la impunidad
en México, la metodologia utilizada se basé en los métodos deductivos, inductivo y
cientifico basado en autores reconocidos y su analisis juridico, bajo la técnica de la
entrevista. Entre los resultados principales, se consideré que las medidas impuestas en
dicha reforma, podrian ser eficaces eliminando la impunidad y aplicando las nuevas
sanciones impuestas en relacién a las faltas incurridas, lo cual para los servidores publicos
resultaria notable y generaria conflictos a su vez. La autora concluye que la nueva Ley es
parte de todo un sistema y un avance en materia anticorrupcion, y que es necesario obtener
los primeros indicadores para evaluar el comportamiento, procedimientos y eficacia de la

misma.

En Per(, Boyer (2019) efectud un estudio relacionado a la inconstitucionalidad de los
procedimientos sancionatorios de la Contraloria tomando en cuenta las labores de los
servidores que las ejecutaron, con el propdsito de aportar con reflexiones para la sentencia
con el argumento de la responsabilidad administrativa de los funcionarios
gubernamentales, a través de la figura del principio legal; la metodologia utilizada fue la
revision documental de normas, obteniendo como principales resultados que la exigencia
de la aplicacion de tales responsabilidades debe realizarse de manera concatenada a los

principios constitucionales y democraticos de derecho con la finalidad de que el servidor
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pablico no solo sea castigado sino mas bien en inculcar parametros de prevencion y
control administrativo. Concluyendo asi, que las politicas de integridad deben enfocarse
en la prevencidn, mas alla de las sanciones, esto permitiria fortalecer a los servidores que
cumplen a cabalidad con sus funciones y responsabilidades, para que innoven y creen

nuevas estrategias en beneficio de las actividades desarrolladas el sector publico.

En Ecuador, Cantos (2019) realiz6 un estudio referente al desarrollo de la auditoria
realizada de forma integral como instrumento de evaluacién provisoria para verificacion
de los procedimientos de indole administrativos, financieros, de cumplimiento y gestion
de las entidades, con la intencion de generar alternativas para la consecucion de las metas
institucionales. La metodologia aplicada se baso en una auditoria integral que consintid
efectuar una evaluacion exhaustiva de los aspectos estudiados, mediante la utilizacion de
técnicas de investigacion documental, muestras intencionales y cuestionarios. Los
resultados muestran la relevancia de la auditoria como instrumento gerencial para la
adopcion de decisiones y establecimiento de medidas preventivas, precisando las
deficiencias, advirtiendo y detectando errores o irregularidades, y emitiendo
recomendaciones; ademas, de constituirse en una herramienta para el sector publico o
privado acorde a su aplicacion. Concluyendo que dicha auditoria permite evaluar
mediante la aplicacion de una perspectiva de sistemas el nivel y forma de observancia de
los objetivos que tiene planteados la institucion, la relacion general con el entorno, asi
como de las operaciones; ademéas de permitir confrontar los puntos débiles de la

organizacion para definir acciones y precauciones oportunas.

Por otro lado, Aguirre, Coronel y Jiménez (2020), efectuaron una investigacion acerca de
la auditoria de gubernamental a partir de la emisién de informes por la CGE durante el
periodo 2014 — 2018. La metodologia utilizada fue documental — descriptivo, a través de
un disefio bibliografico basado en la técnica de analisis de los documentos poblacionales.
Los resultados exponen que durante la fase de analisis se determinaron indicios de
responsabilidad penal y que a pesar de las variaciones presentadas en los informes
aprobados estos no se mostraron correlacionados; existiendo un incremento evidente de
los informes concebidos en un mismo afio, identificAndose la conexion con el medio
social, econémico, politico e institucional de nuestro pais; concluyendo que la accion
gubernamental es un instrumento importante para fiscalizar el uso de los recursos de la

nacion, donde se debe destacar la objetividad y profesionalismo como parte indispensable
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y sustancial en el desarrollo de los informes de auditoria; ademas se destaca la
disminucion progresiva de aprobacion a los informes de con responsabilidad penal debido

a problemas presupuestarios y reduccion de recursos pablicos a nivel nacional.

Consecuentemente, Cerda (2018) realiz6 una indagacion de los aspectos mas notables de
la responsabilidad civil generada en el conduccion de los recursos oficiales por parte de
la Administracién, basando su objetivo en identificar los efectos en que se podria incurrir
por el incumplimiento de una responsabilidad relacionada con el ejercicio de la ocupacion
publica, esta investigacion manejo el método analitico, descriptivo con el que se reveld
de manera detallada el impacto de la responsabilidad civil que se genera en la
administracion puablica; obteniendo como principales resultados que a nivel de dicha
administracion, cuando se producen responsabilidades civiles se genera una relacion entre
el servidor publico a quien se observa y sanciona por el dafio y perjuicio causado al Estado
y, por otra parte el Estado a quien se menoscaba patrimonialmente por la accion cometida
por el funcionario. Concluyendo asi, que el manejo de bienes y fondos publicos en la
administracion reflejan que el servidor publico no tiene normado su comportamiento, que
implica el incumplimiento de sus deberes causando un dafio al patrimonio publico que
conlleva a la devolucion o resarcimiento econémico de los valores por el perjuicio

generado a los recursos publicos del Estado que les fueron asignados.

Asi mismo, Escobar (2016), en su trabajo investigativo analizo los efectos-consecuencias
juridicas relacionados a la omisién de determinados aspectos por parte de los servidores
de la CGE en la determinacion de responsabilidades, identificando los avances en el
control gubernamental. La metodologia utilizada fue mediante la aplicacion de métodos
como el dogmatico, explicativo y analitico, a través de técnicas como el analisis
documental y el desarrollo de entrevistas. Entre los resultados mas relevantes sobresale
el aporte a la sociedad en relacion con el silencio administrativo en la predeterminacion
de responsabilidades; el autor concluye que la ausencia los controles pertinentes en
Contraloria provoca la prescripcién y la pérdida de su competencia para pronunciarse en

torno a los actos administrativos.

En este sentido, Alvarez y Plascencia (2017), y Bravo y Lépez (2018) en su indagacion
describen las limitaciones de orden técnica y legal relacionadas al ejercicio de

fiscalizacion de los recursos publicos, ejecutado por la CGE, tomando como referencia
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los resultados de informes de auditoria y la forma en que se efectda la delimitacion y
predeterminacion de responsabilidades administrativas, civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal. La metodologia utilizada tuvo un enfoque cualitativo y revision
bibliogréafica de la informacidn obtenida en la Contraloria'y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo TCA, revelando que el crear nuevas leyes resulta verdaderamente eficaz
siempre y cuando se actué con transparencia y sin impunidad, aplicando las sanciones por
faltas graves o no graves cometidas por los servidores publicos; ademas, se observa el
impacto y evolucién de la auditoria sugiriéndose que en este proceso el flujo de la
informacion se efecte de forma suficiente, relevante y oportuna, puntos que favorecen
al momento de decidir en una institucion; finalmente los autores ultiman en la inexistencia
de la debida motivacion y justificacion para la emision de la glosa en las resoluciones que
determinan responsabilidades, también en la importancia de desarrollar un proceso de

auditoria més agil que permita la toma de decisiones mas idéneas y oportunas.

Lopez y Cafiizares (2018) analizaron el control interno adoptado por la administracion y
sus recursos, con el objetivo de establecer el nivel de confiabilidad que se genera en los
gobiernos auténomos descentralizado-cantonales del Ecuador. La metodologia utilizada
fue mixta, mediante aplicacion un cuestionario control interno aprobado por peritos. Entre
los principales resultados se identifica que la adopcion del modelo COSO en las
operaciones de caracter administrativo y financiero; y, el establecimiento de controles
internos en cada una de las actividades que se hacen en las instituciones y organismos del
Estado permitira salvaguardar los recursos asignados, concluyendo que el indicado
sistema, con el transcurrir del tiempo ha progresado dando respuesta a los riesgos y los
fraudes empresariales, ademas las acciones como los procedimientos dirigidos hacia el
control se han definido en normativas de caracter legal obligatorias, mismas que son
exteriorizadas mediante normas de control interno, reglamentos, manuales vy
disposiciones cuya inobservancia acarrea la posible determinacion de responsabilidades

por parte del 6rgano de control.
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CAPITULO 2

2. MARCO METODOLOGICO

2.1. Contexto de la Investigacion

La actual investigacion se hizo mediante la revision de informes de auditorias aprobados
de examenes especiales realizados por la CGE a los GAD Parroquiales Rurales del cantén
Esmeraldas, durante los afios 2016 al 2020. Accediendo a la informacion e iniciando el
desarrollo de la investigacion mediante la identificacion de los aspectos analizados los
cuales se los denomina hallazgos; asi como la revision de las conclusiones y

recomendaciones constantes en los documentos sujetos a analisis.

2.2. Metodologia de la Investigacion

2.2.1. Enfoques de la Investigacion

Acorde a lo referido por Toro y Parra (2006), destacamos que a través del método
cualitativo se busca la medicion de fendmenos de tipo social, lo que supone partir desde
un marco de conceptos relacionados con el problema estudiado, planteando una cadena
de interrogantes que enuncian relaciones con las variables formuladas de una forma
deductiva. Es por ello que, tomando en cuenta lo mencionado, la presente investigacion
se efectud bajo un enfoque cualitativo, lo que permiti6 el desarrollo, analisis y explicacién
del contenido de los informes aprobados estableciendo similitudes y diferencias entre si

en las conclusiones y aspectos que se observan.

2.2.2. Alcance de la Investigacion

Este estudio tuvo un alcance descriptivo, narrandose las principales actividades y
operaciones realizadas en los GAD Parroquiales; y, analitico por cuanto revela las
conclusiones plasmadas en los informes, asi como las diferencias y similitudes entre los
resultados de los procedimientos empleados por las autoridades y servidores de dichas

entidades.
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2.2.3. Método de la Investigacion

El método utilizado fue el deductivo, mediante el estudio de la informacion general
respecto de las leyes, estructura organizacional, atribuciones y competencias plasmadas
en los informes aprobados; y, el método inductivo para determinar los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. Asi pues, para Davila (2006), una deduccion puede
presentar lo que ya se tenia establecido o se conoce y sefialar relaciones desde un marco
de operacion desde lo general a lo especifico, esto sin establecer verdades nuevas. Dicho
razonamiento deductivo e inductivo resulta de gran utilidad para la investigacion ya que
crea un vinculo de alianza entre teoria y observacion; consecuentemente, conlleva al

cumulo de conocimientos e informaciones separadas.

2.2.4. Tipo de Investigacion

La investigacion fue no experimental, al tomar en cuenta que los aspectos indagados
fueron observados en su condicion real y desde un enfoque claro sin maniobrar el
contexto de las diferentes falencias y debilidades que se pueden observar en el contenido
de los informes de auditoria analizados. Ademas, se utiliz6 como disefio de tipo
transversal, considerando gue las variables observadas se encontraron delimitadas en un
periodo de tiempo especifico, en los cuales se procedio al levantamiento de informacion
en el contenido de dichos documentos narrando sus caracteristicas y elementos mas

relevantes, acorde con lo sefialado por Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010).

2.3. Poblacion y muestra

Segun Tamayo y Tamayo (1997), la poblacion se comprende como el factor total en
estudio que poseen unidades de poblacion con caracteristicas comunes, la cual es
estudiada dando origen a la investigacion consecuentemente; y, la muestra como el grupo
de estudio que se toma de la poblacién, para analizar un fenémeno estadistico; en
consecuencia, en esta investigacion al ser de tipo documental, se consideré6 como
poblacion la totalidad de los informes aprobados, aplicado por el niUmero de examenes
especiales aprobados hasta la fecha a los GAD Parroquiales rurales del canton

Esmeraldas; y, como muestra, la conformada por el total de informes que se hallen
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publicados en la pagina de la CGE en el periodo de estudio que abarca desde el afio 2016
hasta el 2020, durante el cual se encontraron tres informes aprobados de examenes
especiales, los cuales para efectos de identificacion, seran considerados como informes:
DR10-DPE-AE-0020-2016, DR10-DPE-AE-0027-2016 y DR10-DPE-AE-0023-2017,
correspondientes a los GAD Parroquiales Rurales de San Mateo, Tachina y Camarones,

respectivamente, conforme se exhibe en la tabla 1.

Tabla 1

Informes Aprobados por la CGE — Examenes especiales a los GAD Parroquiales Rurales del

canton Esmeraldas

No. Informe Entidad AlGance y periodo Fecha de
analizado Aprobacion
Examen especial a las
operaciones
GOBIERNO ?i?lr;]:lz:::;?lvas;ocesos de
AUTONOMO contratacié,n ypa los hechos
DR10-DPE- DESCENTRALI denunciados del Gobierno
1 ZADO , 2016-10-20
AE-0020-2016 Autonomo
PARROQUIAL . .
Descentralizado Parroquial
RURAL SAN Rural San Mateo, por el
MATEO » P

periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2010 y el
31 de marzo de 2016.

Examen especial a las
operaciones
GOBIERNO administrativas,
AUTONOMO financieras y procesos de
DESCENTRALI  contratacion en el
2 ORI DNE  ZADO Gobierno  Auténomo  2016-11-24
PARROQUIAL Descentralizado Parroquial
RURAL DE Rural de Tachina, por el
TACHINA periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2010 y el
30 de junio de 2016.
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Alcance y periodo Fecha de
analizado Aprobacion

Examen especial a las
operaciones
administrativas,
GOBIERNO financieras y procesos de
AUTONOMO contratacion del Gobierno
3 DR10-DPE- DESCENTRALI  Autonomo 9017-03-10
AE-0023-2017 ZADO DE LA Descentralizado de la
PARROQUIA Parroquia Camarones, por
CAMARONES el periodo comprendido
entre el 01 de enero de
2010 y el 31 de mayo de
2016.

No. Informe Entidad

2.4. Técnicas e Instrumentos

En la presente indagacién como técnica se utilizo la observacién a través de la revision
documental de los informes aprobados que se encuentran cargados en el portal web oficial
de la CGE, de libre acceso y disponibilidad del publico en general, lo cual permitio
determinar y describir el contenido que en ellos se presentan, constituidos en los

comentarios o hallazgos de auditoria, conclusiones y recomendaciones.

Segun Castro, Falcon & Guillén (2012), la técnica de la observacién es un procedimiento
empleado por quien realiza la investigacion a fin de poder presenciar directamente el
fendmeno que estudia, sin modificarlo, ni actuar sobre él, evitando realizar cualquier tipo

de operacion que permita o involucre su manipulacion.

La fuente de informacion primaria corresponde a los archivos digitales de los informes
aprobados por la CGE por los exdmenes especiales realizados a los GAD Parroquiales
del cantdn Esmeraldas, lo cual esta acorde con lo sefialado por Ruiz (2007) que expresa
que un dato primario es aquel que el investigador crea expresamente para un estudio

concreto, ajustando al presente caso de investigacion.

En cuanto a las fuentes secundarias, el estudio se basd en las diferentes leyes,
reglamentos, manuales y normativa aplicada a los entes estatales, en especifico a los GAD
de las Parroquiales Rurales. Asi mimo, para Ruiz (2007) un dato secundario se obtiene

de una informacién que ya existe, puede haber sido creada en el pasado por los
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investigadores o puede haber sido generada por terceros ajenos a ellos; y, tuvo como
fuentes terciarias las obtenidas de los articulos cientificos, libros, revistas, tesis de
pregrados y postgrados a través de buscadores académicos como Redalyc, Dialnet, Scielo,
Google Académico y de las paginas oficiales de las instituciones relacionadas con el tema
de investigacion, utilizados como instrumentos accesorios que facilitaron la

investigacion.

2.4.1. Normas Eticas

Esta investigacion respeto las ideas tomadas de terceros, las mismas que constan citadas
de acuerdo a las Normas APA 7ma edicion. Adicionalmente, se trabajé observando y
adoptando las directrices contenidas en la Guia de Trabajo de Fin de Master en

Contabilidad y Auditoria; y, las Normas para trabajos de Investigacion de la PUCESE.

2.5. Procedimientos para la recoleccion y analisis de datos

2.5.1. Procedimientos

El desarrollo de la investigacion se inicid a través de la basqueda y descarga de informes
de los examenes especiales aprobados por la CGE y publicados en la péagina
https://www.contraloria.gob.ec/ que fueron realizados a los GAD Parroquiales del canton
Esmeraldas, durante los afios 2016 y 2020, actividad realizada entre el 1 y el 8 de octubre
de 2021.

La clasificacion de los informes, segun componentes analizados en los GAD Parroquiales
Rurales del canton Esmeraldas, asi como de los principales hallazgos por componentes

de los informes de auditoria, se realiz6 entre el 11y el 24 de octubre de 2021.

La lectura y analisis de las conclusiones y recomendaciones contenidas en los informes
publicados; entre el 1y el 21 de noviembre de 2021; vy, el establecimiento de similitudes
y diferencias entre los componentes analizados segun los informes de auditoria se realizo
entre el 29 de noviembre de 2021 y el 7 de enero de 2022.
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2.5.2. Recoleccion y analisis de datos

Se manejo como instrumento, una ficha de observacion cualitativa elaborada por la
autora, que permitié copilar informacion acerca de los afios de publicacion de los
informes, principales hallazgos, conclusiones y recomendaciones establecidas. Ademas

de conocer similitudes y diferencias entre los informes presentados.

La indicada recoleccion se desarrollo a través de la revision documental de los informes
aprobados, aplicando como fuente principal el portal web de la CGE, en donde constan
publicados los informes de exadmenes especiales realizados a los GAD Parroquiales

Rurales del cantén Esmeraldas.



20

CAPITULO 3

3. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. Analisis de datos

Para la revision documental de informes motivo de la investigacién, se procedio a la
obtencidn de los informes aprobados y publicados de los exdamenes especiales realizados
por la CGE a los GAD Parroquiales Rurales del cantén Esmeraldas durante los afios 2016
al 2020. Los resultados fueron obtenidos conforme el desarrollo de los objetivos
planteados en esta investigacion, identificando previamente las entidades auditadas y su
informe, el contenido de los hallazgos constantes en cada uno de ellos, las conclusiones

establecidas, asi como las recomendaciones emitidas.

En cumplimiento del objetivo general de la investigacion, se revisaron los informes
indicados y se analizaron sus contenidos; observandose que la CGE durante el periodo
comprendido entre el 2016 y el 2020, efectud tres examenes especiales a los GAD del
cantén Esmeraldas, correspondientes a las parroquias rurales de San Mateo, Tachina y

Camarones; en los que constan 31 hallazgos.

3.1.1. Identificacion de los hallazgos incluidos en informes aprobados de los

examenes especiales realizados a los GAD parroquiales rurales

Como parte de la consecucion al primer objetivo especifico del estudio, se efectud la
identificacion de los hallazgos contenidos en los informes aprobados. Al respecto, cabe
sefialar que los examenes referidos se realizaron como parte de la auditoria
gubernamental, teniendo como finalidad la verificacion, estudio y evaluacion de las
operaciones administrativas, financieras, procesos de contratacion y los hechos
denunciados en las entidades sefialadas, después de su ejecucion; para lo cual se aplicaron
las técnicas, normas y procedimientos de auditoria aplicables conforme la materia de
examen, identificandose en ellos los atributos como son: condicion, causa, criterio y

efecto, a través de los cuales se hace referencia a las deficiencias, faltas, necesidades de
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cambio para el mejoramiento o la correccion de actividades, funciones y operaciones en

cada entidad.

A continuacion, se detallan los hallazgos, por accién de control e informe aprobado:

3.1.1.1. Hallazgos contenidos en el informe DR10-DPE-AE-0020-2016

Del examen especial realizado a las operaciones administrativas, financieras, procesos de
contratacion y a los hechos denunciados del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural San Mateo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010y el
31 de marzo de 2016, se emiti6 el informe DR10-DPE-AE-0020-2016, aprobado el 20
de octubre de 2016, en el que se identificaron 14 hallazgos, cuyos titulos se plasman en
la tabla 2:

Tabla 2

Cantidad de hallazgos contenidos en el informe DR10-DPE-AE-0020-2016

Hallazgos
No. Titulo

No. N¢ de Informe

1 Falta de planificacion operativa anual y de resoluciones de
aprobacion del PDyOT y de POA’s institucionales.

Archivo documental desorganizado e incompleto
Registros contables desactualizados

Presentacion, registro y control de cauciones

a A W DN

Entrega, registro y control de declaraciones patrimoniales
juramentadas

Carencia de aplicacion de procedimientos en la
administracion de bienes institucionales.

DR10-DPE-AE-
0020-2016

(op]

1
GADP SAN 7 Intereses y multas pagadas con recursos institucionales por

MATEO retrasos en el cumplimiento de obligaciones

Inadecuado sistema de administracion del talento humano.

Desempefio de labores de dos servidores sin contar con
autorizacion legal para su contratacion y sin evidencia
documental de los contratos suscritos y trabajo realizado.

10 Incumplimiento de convenios.

11 Adquisicién de mobiliario, ejecutado mediante un proceso de
contratacion que no correspondia.
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Hallazgos

No. N° de Informe No. Titulo

12 Incumplimiento de contrato para la actualizacion del PDyOT,
signado con el codigo CD-C-GADPSM-003-2015.

13 Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte.

14 Denuncias analizadas

Suman 14

Pese a que los hallazgos del informe que antecede ascendieron al total 14, para efectos de
analisis de resultados, se describen cuatro que denotan la falta de implementacion de
controles para garantizar la existencia de herramientas de planificacion institucional,
métodos y procedimientos tendientes a alcanzar el mejoramiento administrativo,
financiero y de gestion de la entidad, asi como la toma de decisiones por parte de los
Vocales, el Presidente y la Secretaria Tesorera del GADP, responsables directos de la

administracion, los cuales a manera de resumen, se indican a continuacion:

Falta de planificacion operativa anual y de resoluciones de aprobacién del PDyOT
y de POA’s institucionales, situacién que ocasiond, que no se contara con informacion
relevante para oportunamente asumir decisiones; ni existiera la planificacion de las

actividades, proyectos y programas institucionales durante los afios 2010 y 2016.

Archivo documental desorganizado e incompleto, referente a que en la entidad no se
dispuso de archivo integro ni politicas para la conservacion y mantenimiento de evidencia
documental fisica ni magnética, que permitiera contar con informacion confiable de su
personal, declaraciones juramentadas de bienes, cauciones, procesos de contratacion,

convenios, planificacion operativa anual, planes de contratacion, entre otros.

Carencia de aplicacion de procedimientos en la administracion de bienes
institucionales, por cuanto no se efectud el control, registro, uso, mantenimiento,
constatacion y baja de los bienes del ente parroquial, ocasionando que la institucion no
cuente con informacion real de su patrimonio; dificultando el establecimiento del
inventario valorado de los mismos con informacion actualizada, asi como la

identificacion, ubicacion y los servidores custodios de los bienes adquiridos.
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Desembolsos sin suficiente documentacion de soporte, no efectuaron el control previo

y continuo de los desembolsos ejecutados, situacion que ocasiond que con fondos

institucionales se autorizaran y realizaran pagos sin contar con suficiente y pertinente

documentaciéon que los justifique; entre las cuales se incluyeron transferencias bancarias

a favor de la responsable financiera por conceptos desconocidos.

3.1.1.2. Hallazgos contenidos en el informe DR10-DPE-AE-0027-2016

Del examen especial realizado a las operaciones administrativas, financieras y procesos

de contratacion del GAD Parroquial Rural de Tachina; por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2010 al 30 de junio de 2016, se emitio el informe DR10-DPE-AE-0027-

2016, aprobado el 24 de noviembre de 2016 y que contiene 7 hallazgos; cuyos titulos

constan a continuacion, segun se puntualizan en la tabla 3, asi:

Tabla 3

Cantidad de hallazgos contenidos en el informe DR10-DPE-AE-0027-2016

Hallazgos
No. N° de Informe -
No. Titulo
1 Carencia de procedimientos de control sobre los

ingresos de autogestion

2 Pagos efectuados con documentacion de soporte
insuficiente
3 Falta de control, registro y custodia de bienes de
larga duracion
DR10-DPE-AE-0027- 4 Multas e intereses generados por retraso en el pago
) 2016 de obligaciones
5 Prestacion de servicios y pago de remuneraciones
GADP TACHINA sin contrato de trabajo suscrito ni base legal que la
autorice
6 Ejecucion de gastos ajenos a los fines y
competencias institucionales
7 lIrregular concesion 'y manejo de recursos
destinados en gastos por festividades parroquiales
Suman 7
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No obstante que los hallazgos constantes en el informe sefialado sumaron el total 7, para
efectos de analisis de los resultados, a continuacion constan cuatro que revelan la ausencia
de controles en la determinacién y recaudacion de ingresos, asi como en la ejecucion de
gastos con recursos institucionales por parte del Presidente y la Secretaria Tesorera del

GADP, a cargo del manejo de los mismos, asi:

Carencia de procedimientos de control sobre los ingresos de autogestion, en razén de
que no obtuvieron del GAD Municipal del canton Esmeraldas, la delegacion de
competencias para el cobro por la emision de certificados de derecho posesorio de
terrenos ubicados en la jurisdiccion de la parroquia de Tachina; no se controlé los
depdsitos percibidos ni se efectud conciliaciones bancarias; y, utilizaron especies
valoradas no emitidas por el Instituto Geografico Militar; ocasionando que en la entidad
carezca de informacion confiable y oportuna en relacion a los ingresos por autogestion

obtenidos.

Pagos efectuados con documentacion de soporte insuficiente, debido a que ejecutaron
gastos, prescindiendo de suficientes documentos que los respalden, y a la falta de
aplicacion de controles previo a la autorizacion, ejecucion y desembolsos; ocasionando
que los pagos efectuados no contaran con suficiente evidencia documental de la

contratacion, ejecucion, recepcion y transmision de los bienes y/o servicios.

Ejecucion de gastos ajenos a los fines y competencias institucionales, por haber
incurrido en gastos para la compra de bienes y prestaciones de servicios por la
organizacion y ejecucion de fiestas parroquiales, por conceptos ajenos a los fines
institucionales, lo que ocasioné que se disminuya los recursos parroquiales en la

ejecucion de gastos no permitidos.

Irregular concesién y manejo de recursos destinados en gastos por festividades
parroquiales, al haber concedido fondos a favor de un proveedor para la prestacion de
servicios de animacion de eventos por las festividades de parroquializacion, observandose
que no existié consistencia ni relacion con la documentacion de sustento del pago, sin
contar con informe de los gastos, ni de la recepcion a satisfaccion, ocasionando el

desembolso de valores sin la debida y suficiente documentacion de soporte.
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3.1.1.3. Hallazgos contenidos en el informe DR10-DPE-AE-0023-2017

Relacionado con el examen especial realizado a las operaciones administrativas,
financieras y procesos de contratacion del GAD Parroquial de Camarones, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2016, emitiéndose el informe
DR10-DPE-AE-0023-2017, aprobado el 10 de marzo de 2017; y, que contiene 10

hallazgos, cuyos titulos se plasman en la tabla 4.

Tabla 4
Cantidad de hallazgos contenidos en el informe DR10-DPE-AE-0023-2017

Hallazgos
No. Titulo
1 Cauciones pagadas con recursos institucionales
2 Declaraciones  patrimoniales  juradas  no
presentadas ni registradas por servidores

3 Declaracion de impuestos y pagos de multas e
intereses por mora, con recursos institucionales

4 Falta de disponibilidad de pagina web para
difusion de informacion institucional

5 Incremento de remuneraciones con caracter
retroactivo sin contar con resoluciones para su
aplicacion y pago; vy, falta de descuentos por

No. N° de Informe

DR10-DPE-AE-0023-

3 2017 disminucion d :
GADP CAMARONES isminucion de remuneraciones

6 Expedientes de pagos de remuneraciones,
anticipos y aportaciones patronales de servidores

7 Desembolsos sin suficiente y sin documentacion
de soporte que los justifique plenamente

8 Concesion de anticipos

9 Celebracidn y ejecucion de contratos

10 Inadecuados procedimientos de distribucion,
control y uso de los bienes institucionales

Suman 10

Entre los hallazgos més relevantes de los 10 que se describen en el informe referido, para
efectos de analisis de los resultados, a continuacion se citan tres casos relacionados con
pagos por remuneraciones, beneficios sociales y obligaciones contractuales, autorizados
por el Presidente y efectuados por la Secretaria Tesorera, que disminuyeron los recursos

institucionales asignados, asi:
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Incremento de remuneraciones con caracter retroactivo sin contar con resoluciones
para su aplicacion y pago; y, falta de descuentos por disminucion de
remuneraciones, por cuanto autorizaron, registraron y efectuaron pagos por aumento de
remuneraciones carentes de autorizacion, sin posteriormente aplicar las disminuciones
pertinentes, lo que produjo la disminucién de las disponibilidades econémicas de la
entidad, por los pagos de remuneraciones efectuadas en exceso sin ser descontados.

Expedientes de pagos de remuneraciones, anticipos y aportaciones patronales de
servidores, debido a que en el sistema del IESS reportaron en menos los valores
correspondientes a los sueldos del personal; no conservaron ni mantuvieron archivos
fisicos y magnéticos de respaldo de los pagos efectuados y realizaron transferencias por
conceptos de remuneraciones y anticipos a cuentas bancarias de personas ajenas a la
institucion, careciendo ademas de accion de personal o contrato que evidenciara la
relacion laboral o contractual; todo lo cual ocasioné la disminucion econémica de los

recursos econdmicos de la entidad.

Celebracién y ejecucion de contratos, ya que no controlaron las contrataciones,
autorizaron, registraron y efectuaron desembolsos, no realizaron gestiones para declarar
la terminacion unilateral del contrato por incumplimiento del Contratista; no exigieron ni
elaboraron el acta que valide la entrega y la recepcion de los bienes o servicios
contratados; y, ademas asumieron obligaciones con personal del Contratista; ocasionando
menoscabo a la economia de la entidad, por omitir la ejecucion de garantias.

3.1.2. Reconocimiento de las conclusiones y recomendaciones constantes en

los informes

Con el fin de dar cumplimiento al segundo objetivo del estudio, se efectud el
reconocimiento de las conclusiones y las correspondientes recomendaciones relacionadas
con el manejo administrativo, financiero y procedimientos de contratacion publica,
realizados en las entidades parroquiales rurales de San Mateo, Tachina y Camarones, a
través de los cuales se resume el criterio profesional de los aspectos abordados en cada
examen especial. El detalle de las conclusiones contenidas en los informes referidos

consta a continuacion:
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3.1.2.1. Conclusiones establecidas en los hallazgos de los informes analizados

En forma independiente y con posterioridad a la finalizacion de cada aspecto contenido
en los informes analizados, estan plasmadas 31 conclusiones relacionadas con el manejo
administrativo, financiero y procedimientos de contratacion publica, realizados en las
entidades parroquiales rurales de San Mateo, Tachina y Camarones; a través de los cuales
se resume el criterio profesional de los aspectos abordados en cada examen especial,

siendo las siguientes, descritas en la tabla 5.

Tabla s

Conclusiones emitidas en cada informe de examen especial

No. N° de Informe Conclusiones
1 DR10-DPE-AE-0020-2016 / GADP SAN MATEO 14
2 DR10-DPE-AE-0027-2016 / GADP TACHINA 7
3 DR10-DPE-AE-0023-2017 / GADP CAMARONES 10
Total 31

Cabe sefialar, que las 31 conclusiones que se revelan en los tres informes descritos
corresponden una por cada hallazgo, cuyos titulos se describieron con anterioridad en las

tablas 2, 3y 4, respectivamente.

3.1.2.2. Recomendaciones constantes en los informes analizados

Las deficiencias detectadas en los 31 hallazgos y sus correspondientes conclusiones
referidas, dieron lugar al establecimiento de 64 recomendaciones de auditoria en total, de
las cuales 31 corresponden al informe DR10-DPE-AE-0020-2016; 16 al DR10-DPE-AE-
0027-2016; y, 17 al DR10-DPE-AE-0023-2017; identificandose que 1 esta dirigida a los
vocales; 49 a los Presidentes y 14 a las Secretarias — Tesoreras de los GAD’s parroquiales

rurales de San Mateo, Tachina y Camarones, respectivamente; mediante las cuales se
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sugirio la adopcion de medidas correctivas e implementacion de procedimientos

destinados al mejoramiento o correccion de las situaciones encontradas.

En el caso del informe DR10-DPE-AE-0020-2016 del GADP San Mateo, 1
recomendacion fue dirigida a los VVocales de la Junta Parroquial; 22 al Presidente; y, 8 a
la Secretaria Tesorera. En el informe DR10-DPE-AE-0027-2016 del GADP de Tachina,
12 recomendaciones fueron dirigidas al Presidente; y, 4 a la Secretaria Tesorera; y, en el
informe DR10-DPE-AE-0023-2017 del GADP de Camarones, 15 recomendaciones

fueron dirigidas al Presidente; y, 2 a la Secretaria Tesorera.

El resumen de las recomendaciones contenidas en los informes referidos se hace constar

en la tabla 6.

Tabla 6

Recomendaciones contenidas en los informes analizados

Recomendaciones

No. N° de Informe A los vocales Al Ala . Total
de la Junta . Secretaria
) Presidente
Parroquial Tesorera

DR10-DPE-AE-0020-2016
1 GADP SAN MATEO 1 22 8 31

DR10-DPE-AE-0027-2016
2 GADP TACHINA 12 4 16

DR10-DPE-AE-0023-2017
3 GADP CAMARONES 15 2 17

Suman 1 49 14 64

3.1.3. Diferencias y similitudes de aspectos analizados

Dando cumplimiento al tercer objetivo del presente estudio, se realizé la comparacion y
el establecimiento de las diferencias y similitudes entre los aspectos analizados por
auditoria en los tres informes de examenes especiales aprobados motivo de la

investigacion; las cuales se recapitulan en las tablas 7 y 8.
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3.1.3.1. Diferencias

Entre los hallazgos analizados se efectud la comparacion de los resultados constantes en
los informes sujetos a la investigacion, observandose 8 aspectos que no fueron
concordantes entre las 3 entidades examinadas, los que se detallan en la tabla 7 y se
particularizan a continuacion, considerando los argumentos contenidos en dichos

informes:

Falta de planificacion operativa anual y de resoluciones de aprobacién del PDyOT
y de POA’s institucionales; referente a que no elaboraron, no aprobaron, ni aplicaron
instructivos o procedimientos que les permitiera contar con la planificacion plurianual,
operativa anual y de contrataciones de la entidad, ni de su correcto archivo; tampoco
implementaron un sistema de planificacion que garantizara la existencia de herramientas
de planificacién institucional y su adecuado uso, tendientes a alcanzar el mejoramiento

administrativo, financiero y de gestion de la entidad.

Archivo documental desorganizado e incompleto, que se refiere a que no se contd con
informacién suficiente, pertinente, confiable y exacta de las actividades ejecutadas
durante el periodo de andlisis, dificultando que la maxima autoridad cuente con elementos

de juicio oportunos para definir decisiones, asi como el control posterior.

Registros contables desactualizados; por cuanto sus autoridades no dispusieron ni la
responsable del registro de las operaciones financieras las efectud al instante en que
ocurrieron, ocasionando que los estados financieros se encontraran desactualizados al
corte de cuenta del examen, situacion que imposibilité a la autoridad contar con

informacidn financiera oportuna.

Incumplimiento de convenios; debido a que no aplicaron adecuados controles previo a
los desembolsos en la administracion en la ejecucion y conservacion del archivo
documental de los convenios firmados con el MIES y el MA,; situacién que ocasiond se
realizaran desembolsos carentes de competente, pertinente y suficiente documentacién de
soporte que evidencie la contratacion, ejecucion, recepcion y entrega de los bienes y/o

servicios.
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Denuncias analizadas; de las cuales se indica que los servidores no proporcionaron
ninguna evidencia documental para su analisis; consecuentemente, no se obtuvo ningun

pronunciamiento al respecto.

Carencia de procedimientos de control sobre los ingresos de autogestion, de los que
se indica que se realizaron recaudaciones sin obtener previamente la delegacion de
competencias del ente municipal de Esmeraldas, para el cobro por la emision de
certificados de derecho posesorio de los lotes de terrenos en la parroquia de Tachina; se
omitié realizar el seguimiento sobre los depoésitos percibidos, asi como de conciliaciones

bancarias; y, la utilizacion de especies valoradas no impresas en el IGM.

Falta de disponibilidad de pagina web para difusion de informacion institucional, ya
que no se hicieron acciones inherentes para contratar, instalar y poner en funcionamiento
la pagina web institucional, durante dos afios; y que la contratada posteriormente, no
mantuviera informacion completa y actualizada para conocimiento de la ciudadania sobre

la gestion, misidn, objetivos cumplidos y los resultados obtenidos por la administracion.

Concesion de anticipos, por cuanto autorizaron, registraron y concedieron anticipos de
remuneraciones, con solicitudes presentadas que carecieron de aspectos obligatorios
como autorizaciones expresas de débito periodico de valores; y, en caso de cesacion de
funciones, no requirieron la autorizaran el descuento de su liquidacion de haberes, integra
y total de la deuda; reveldndose ademas que otorgaron anticipos por valores superiores a
los limites establecidos y en periodos no autorizados, ademas de concederlos de forma

simultanea sin efectuar la liquidacion del concedido de manera previa.

Tabla 7

Diferencias de hallazgos contenidas en los informes aprobados

Informes Cantidad de
No. Titulo de hallazgos diferentes hallazgos
aprobados .
diferentes
Falta de planificacion operativa anual y 1
1 DR10-DPE-AE- de resoluciones de aprobacion del

0020-2016 PDyOT y de POA’s institucionales.
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Informes Cantidad de
No. Titulo de hallazgos diferentes hallazgos
aprobados )
diferentes
GADP SAN Archivo documental desorganizado e 1
MATEO incompleto
Registros contables desactualizados 1
Incumplimiento de convenios. 1
Denuncias analizadas 1
Carencia de procedimientos de control 1
DR10-DPE-AE- . -
5 0027-2016 sobre los ingresos de autogestion
GADP TACHINA
DR10-DPE-AE-  Falta de disponibilidad de pagina web 1
0023-2017 para difusion de informacion institucional
3
GADP c 6 d - 1
CAMARONES oncesion de anticipos
Total 8

3.1.3.2. Similitudes

De los hallazgos sujetos a la investigacién, se observaron 23 aspectos que resultaron
similares entre las 3 entidades examinadas, cuyo analisis guardan relacién en 2 casos con
el registro y control de cauciones y 2 por declaraciones patrimoniales juramentadas; 4
sobre la adquisicion, procedimientos de registro, control, distribucién, uso y custodia de
bienes institucionales de larga duracion; 3 concernientes al pago de intereses y multas por
retrasos en el cumplimiento de obligaciones institucionales; 5 sobre el sistema de
administracion del talento humano, incluida la prestacion de servicios, expedientes, pagos
e incrementos de remuneraciones, contratacion de personal y el desempefio de labores;
2 referentes al incumplimiento en la ejecucion de contratos; 3 por desembolsos sin la
suficiente documentacién de soporte; y, 2 por la entrega de recursos y la ejecucion de
gastos en fines ajenos a las competencias institucionales; los cuales se precisan en la tabla

8, segun los aspectos revelados en los informes analizados y sefialados a continuacion:

Registro y control de cauciones, en los que se indica que las autoridades parroquiales
no dispusieron, ni exigieron a sus funcionarios la presentacion de cauciones; tampoco,

mantuvieron un registro actualizado del personal caucionado; ocasionando que las
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entidades se encontraran en desproteccion referente a la fidelidad en el cumplimiento de
los deberes y acciones asignadas a los servidores.

Registro y control de declaraciones patrimoniales juramentadas, revelando que sus
autoridades no presentaron ni dispusieron o no exigieron la presentacion de declaraciones
patrimoniales juramentadas al inicio, con periodicidad de dos afios y al finalizar la gestion
a varios servidores parroquiales; deficiencia presentada por la ausencia de aplicacion de
controles; ocasionando que no se cumpla con la obligatoriedad y las formalidades de
presentacion y actualizacion de las mismas en forma previa a la posesién, durante el

desempefio del cargo y al cese de funciones de los servidores.

Adaquisicién, procedimientos de registro, control, distribucién, utilizacion y custodia
de bienes institucionales de larga duracion; denotando que no implementaron ni
ejercieron procedimientos administrativos para el control, registro, uso, mantenimiento,
constatacion y baja de los bienes de los gobiernos parroquiales, que no se contara con
inventario general de bienes y se efectuara la entrega de los mismos sin haber elaborado
y suscrito las respectivas actas, ocasionando que no se cuente con informacion real del
patrimonio institucional y dificultando el establecimiento del inventario valorado de los
mismos, asi como la identificacion, ubicacion y los servidores custodios de los bienes

institucionales.

Pago de intereses y multas por retrasos en el cumplimiento de obligaciones
institucionales; en los que se indica que con fondos institucionales se pagaron valores
por concepto de intereses y multas al SRI; e, intereses por mora y glosas por
responsabilidad patronal al IESS; debido a la falta de aplicacién de controles,
establecimiento de cronogramas de pagos; y, el incumplimiento de las obligaciones
tributarias y patronales de la entidad en los plazos establecidos; ocasionando la afectacion
de la disponibilidad econdmica de la entidades parroquiales e impidiendo destinar esos

recursos en diligencias beneficiosas para la comunidad.

Sistema de administracion del talento humano, incluida la prestacion de servicios,
expedientes, pagos e incrementos de remuneraciones, contratacion de personal y el
desempefio de labores; que guarda relacion a la falta de definicion, elaboraron, aprobacién

de normativa interna que contenga mecanismos y procedimientos apropiados para la
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administracion de talento humano, contratacién, establecimiento, incrementos y/o
disminuciones de remuneraciones, controles de asistencia, permanencia y cumplimiento
de la jornada laboral; descuentos por inasistencias y ausencias injustificadas; concesion
de anticipos; asi como el célculo de valores a pagar por vacaciones en el caso de cesacion

de funciones y liquidaciones de sus funcionarios.

Incumplimiento en la ejecucion de contratos; hacen referencia a la falta de aplicacién
de controles en la administracion, conservacion del archivo documental y al realizar
desembolsos con cargo a los convenios suscritos con otras entidades puablicas, sin exigir
la presentacién de las respectivas garantias de fiel cumplimiento del contrato ni
publicarlas en el portal web de la autoridad Nacional de Contratacion Publica; no
gestionaron en forma oportuna la declaracion de terminacion unilateral por el
incumplimiento del plazo por parte del Contratista; tampoco exigieron ni elaboraron el
acta de avale la entrega y a su vez la recepcién de la misma; y, asumieron obligaciones

econdmicas a favor de un personal ajeno a la entidad.

Desembolsos sin la suficiente documentacion de soporte; en los que se manifiesta que
no se efectuaron actividades de control previo y continuo a la autorizacion, ejecucion y
desembolsos ejecutados, a fin de respaldar con la debida documentacion de soporte la
legalidad, veracidad y pertinencia de los gastos incurridos, limitando contar con
informacion pertinente, suficiente y competente evidencia documental de la contratacion,
gjecucion, recepcion - entrega de los bienes y/o servicios, para fines de verificacion y

control posterior.

Entrega de recursos y la realizacion de gastos en fines improcedentes a las
competencias institucionales; en los que se recalca la carencia de definicion y adopcion
de procedimientos de control en los actos de administracion y financieros del gobierno
parroquial, ya que aprobaron y autorizaron pagos no procedentes por procesos de
contratacion por eventos festivos; se otorgaron aportes econdémicos en efectivo; dieron
premios; se cubrieron gastos por publicidad; maquillaje y preparacion de candidatas a
reina y por animacion de eventos; careciendo de informe de los gastos efectuados,
recepcion de servicios a satisfaccion; y, de documentos justificativos, incluidos

comprobantes de ventas autorizados.
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Similitudes entre hallazgos contenidos en los informes aprobados
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Hallazgos similares Cantidad de
hallazgos
Informes DR10-DPE-AE- DR10-DPE-AE- DR10-DPE-AE- similagres
aprobados 0020-2016 0027-2016 0023-2017
Presentacidn, registro y Cauciones pagadas con 2
control de cauciones recursos institucionales
Entrega,  registro Declaraciones
ga, gistro 'y patrimoniales juradas no
control de declaraciones .
- . presentadas ni 2
patrimoniales .
' registradas por
juramentadas .
servidores
Carencia de aplicacion Falta  de  control, Inadecuados
de procedimientos en la registro y custodia de procedimientos de
administracion de bienes bienes de larga duracion distribucion, control y
institucionales. uso de los bienes
institucionales 4
Adquisicion de
mobiliario,  ejecutado
mediante un proceso de
contratacion que no
correspondia.
Titulode Intereses y multas Multas e intereses Declaracion de
hallazgos  pagadas con recursos generados por retraso impuestos y pagos de 3
institucionales por en el pago de multas e intereses por
retrasos en el obligaciones mora, con  recursos
cumplimiento de institucionales
obligaciones
Incremento de
Prestacion de servicios remuneraciones con
Inadecuado sistema de Y pago qle caracter retroactivo sin
it L remuneraciones sin contar con resoluciones
administracién del . o
contrato de trabajo para su aplicacién y
talento humano. ; . )
suscrito ni base legal pago; vy, falta de
que la autorice descuentos por
disminucion de 5

Desempefio de labores
de dos servidores sin
contar con autorizacion
legal para su
contratacion 'y sin
evidencia documental de
los contratos suscritos y
trabajo realizado.

remuneraciones

Expedientes de pagos de
remuneraciones,

anticipos y aportaciones
patronales de servidores
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Hallazgos similares Cantidad de
DRI0-DPE-AE-  DRIO-DPE-AE-  DRLO-DPE-AE- Zf‘r::ﬁ;?z:
aprobados 0020-2016 0027-2016 0023-2017
Incumplimiento de
contrato para la
actualizacion del Celebracion y ejecucion 2
PDyOT, signado con el de contratos
cédigo CD-C-
GADPSM-003-2015.
Desembolsos sin Pagos efectuados con Desembolsos sin
suficiente documentacion de suficiente y sin 3
documentacion de soporte insuficiente documentacion de
soporte. soporte que los justifique
plenamente
Ejecucion de gastos
ajenos a los fines y
competencias
institucionales
2
Irregular concesion 'y
manejo de recursos
destinados en gastos por
festividades
parroquiales
Total 23
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CAPITULO 4

4.  DISCUSION

El presente estudio se enfocd en examinar el contenido de los informes aprobados de
examenes especiales realizados a los GAD’s Parroquiales Rurales del canton Esmeraldas
entre los afios 2016 y 2020 por la CGE, en su condicion de organismo encargado de la
direccion del sistema tendiente a controlar, fiscalizar y desempefiar la auditoria

gubernamental en el Ecuador, asi como regular su funcionamiento.

Con la identificacion de los hallazgos incluidos en los indicados informes durante el
tiempo de estudio, se reconocid las conclusiones y sus correspondientes
recomendaciones, comparando y estableciendo las diferencias y similitudes entre los

aspectos abordados en cada uno, dando espacio al anlisis y discusion de sus contenidos.

Entre los aspectos mas relevantes encontrados en la investigacion consta las similitudes
de operaciones realizadas y observadas en las tres entidades examinadas por la CGE, con
identificacion directa de las acciones u omisiones incurridas por el personal que laboro
en las &reas administrativa, financiera y operativa de dichas entidades, como principales
responsables del control, manejo de recursos, ejercicio y desempefio de la funcion
publica. Del mismo modo, otro de los resultados emanados muestra, la existencia de
aspectos que no fueron concordantes; pero que, sin embargo, revelan incumplimientos de
leyes y normatividades por parte de las autoridades y servidores parroquiales, hechos que
por accién u omision de la misma forma son susceptibles de responsabilidades por parte

del ente de control.

Lo indicado es semejante con lo expuesto por Boyer (2019) en su estudio sobre los
procedimientos sancionatorios de la Contraloria, al indicar que las politicas de integridad
deben enfocarse en la prevencion, mas alla de las sanciones, aspecto que se materializa
con el establecimiento de las recomendaciones dirigidas a los servidores, acciones
destinadas al cumplimiento cabal de sus funciones y responsabilidades, para el
mejoramiento y correccion de los procesos ejecutados y que son objeto de analisis

posteriores que realiza el ente de control en favor de las entidades publicas; coincidiendo
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también con el criterio de Cantos (2019) quien basado en la utilizacion de técnicas de
investigacion documental, reveld lo significativo de la auditoria como instrumento
gerencial para las decisiones y el establecimiento medidas correctivas y preventivas, lo
que permitid identificar las deficiencias, prevenir y detectar errores o irregularidades, y
emitir recomendaciones, que se constituyen en orientaciones claras y de cumplimiento
obligatorio para las autoridades y servidores, a fin de conseguir el mejoramiento de la

administracion de recursos en sus entidades.

Los resultados revelados en esta investigacion son concordantes con otros informes de
acciones de control aprobados por la CGE, realizadas a entidades de igual naturaleza y de
caracter publico, los cuales pueden ser verificados, al accederse libremente a su pagina
web institucional, y que permiten denotar la repeticion de errores en la administracion

publica, conforme los aspectos analizados.

Lo expresado se asimila con lo indicado por Aguirre, Coronel y Jiménez (2020), quienes
en el estudio realizado identificaron que pese a que los examenes fueron realizados en
afios diferentes, los resultados revelan que los hallazgos tienen una relacion entre faltas o
incumplimientos recurrentes en la administracion de los recursos de caracter estatal; y, a
lo enfatizando por Cerda (2018), al establecer que cuando se produce responsabilidades
se genera una relacion entre el servidor pablico a quien se observa y sanciona conforme
las competencias del ente de control, por el dafio o perjuicio causado al estado a quien se
menoscaba patrimonialmente por la accién u omision cometida por los administradores
al asumir funciones publicas; de lo cual se destaca que la auditoria gubernamental es una
herramienta que permite establecer las ausencias de control interno en la administracion
del patrimonio publico, generando responsabilidades hacia sus autores o responsables por
el uso de los bienes y dinero publico asignado para el funcionamiento, cumplimiento de
fines y metas de cada entidad; y, que la adopcion de medidas correctivas y la
implementacién de procedimientos conforme las recomendaciones propuestas o
sugerencias de mejora, medibles y realizables, orientan a corregir los errores o plantear
soluciones respecto de las deficiencias encontradas por auditoria, para la optimizacion y

conduccion adecuada de los recursos asignados.

Finalmente, se puede concluir indicando que los hechos mencionados revelan los

incumplimientos recurrentes en los procesos, actos administrativos y econémicos que se
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llevaron a cabo en los GAD’s sujetos de la investigacion, y que influyeron en la
optimizacion en el uso y manejo de los recursos concedidos y en la eficiencia en la
administracion pablica para coadyuvar a alcanzar los objetivos propuestos; resultando de
gran ayuda la determinacion de los mismos a través de este tipo de investigacion, lo cual
permitird la correccion de errores y la adopcion de procedimientos para la consecucion
de mejoras en los resultados de la gestion, el funcionamiento y operatividad de entidades
de la nacion y grado de observancia de las autoridades, empleados y trabajadores
publicos. Lo expuesto, ha generado las siguientes interrogantes: ¢ Cuentan los GAD P con
programas de capacitacion en administracion publica o acceden las autoridades y
servidores parroquiales a las capacitaciones formales que brindan los érganos del sector
estatal, acordes a sus competencias, atribuciones y responsabilidades para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales y la eficiente conduccién de recursos
publicos? ¢Conocen las autoridades y servidores parroquiales de las responsabilidades
que acarrea el incumplimiento de sus funciones en la administracion publica? las cuales
podrian ser objeto de posteriores estudios o investigaciones, a fin contribuir a la mejora

de la gestion institucional en dichas entidades.
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CAPITULO5

5. CONCLUSIONES

Los resultados emanados en esta indagacion, permitieron llegar a la conclusion de que
los informes aprobados de los examenes especiales realizados a los GAD’s Parroquiales
Rurales del cantén Esmeraldas entre los afios 2016 y 2020 por la Contraloria General del
Estado, revelaron las acciones realizadas y las omisiones en que incurrieron las
autoridades y servidores parroquiales de los GAD’s de San Mateo, Tachina y Camarones,
como principales responsables del control, ejercicio y desempefio de la funcién publica,

en las areas administrativa, financiera y operativas, determinandose lo siguiente:

- Se encontraron 31 hallazgos entre los tres informes analizados, que ameritaron 31

conclusiones y 64 recomendaciones.

- Entre los aspectos analizados se observaron 23 similitudes y 8 aspectos que no

fueron concordantes.

Lo indicado da espacio a que sean tomados como referentes en otras entidades de igual
naturaleza y sus correspondientes niveles de administracion con procedimientos

concordantes o similares, para la toma oportuna de decisiones preventivas y correctivas.
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CAPITULO 6

6. LIMITACIONES Y PROSPECTIVA

6.1. Limitaciones

El desarrollo de este estudio estuvo limitado con relacion a inexistencia de trabajos de
investigacion de igual indole, pese a que se cuenta con una infinidad de informes
aprobados y publicados por la CGE, como productos de otras acciones de control
realizadas a los gobiernos parroquiales rurales de los restantes cantones de Esmeraldas,
asi como de los demaés existentes a nivel nacional; sin embargo, por no haber sido sujetos

de esta investigacion, sus resultados no pueden ser generalizados.

6.2.  Prospectiva

Este trabajo valdra como instrumento para desarrollar otras y nuevas investigaciones en
torno al desempefio de cargos, el manejo éptimo y eficiente de los recursos estatales, el
nivel de acatamiento de la normativa aplicable, las acciones efectuadas u omisiones en
que incurren las autoridades y servidores publicos, a fin de que se asuman e implementen
medidas correctivas que permitan la deteccion previa y eviten el cometimiento de errores
en acciones analogas o parecidas, a través de la aplicacion apropiada y puntual del marco

legal que rigen sus competencias, funciones, atribuciones y responsabilidades.
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CAPITULO 8
8. ANEXOS

8.1. Ficha de observacion cualitativa

SEDE
ESMERALDAS

FICHA DE OBSERVACION CUALITATIVA

APELLIDOS Y NOMBRES DEL

INVESTIGADOR: MACIAS VERA AIDA CRISTINA

INSTRUMENTO MOTIVO DE

EVALUACION: FICHA DE OBSERVACION CUALITATIVA

TEMA DE TESIS: ANALISIS AL CONTENIDO DE LOS INFORMES APROBADOS DE EXAMENES
ESPECIALES REALIZADOS POR LA CGE A LOS GAD PARROQUIALES RURALES DEL
CANTON ESMERALDAS

ASPECTOS DE VALIDACION OBSERVACION

N° de Informe

Entidad

Alcance y periodo analizado

Fecha de Aprobacion

Componente analizado

Motivo del examen

Objetivo del examen

Alcance de la auditoria

Monto de recursos examinados

Servidores relacionados

Principales hallazgos

Conclusiones

Recomendaciones

FECHA DE OBSERVACION:

FIRMA DEL OBSERVADOR:




