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Resumen

Se analiza el comportamiento y la evolucion de las exportaciones de productos no tradicionales a través
del estudio de los diferentes indicadores de la economia, que parte de la balanza comercial y profundiza en
el anélisis de las exportaciones de los productos abaca, madera, frutas y tabaco en rama en la economia
nacional y a su vez su participacion a nivel mundial, relacionandolos con la adopcion de las preferencias
arancelarias ATPDEA. Dentro del estudio se llega a analizar las perspectivas de los productos estudiados
donde se presenta la potencialidad que tienen en el mercado mundial y en la produccion nacional. Ante el
analisis de las fortalezas y principalmente las debilidades de la economia ecuatoriana, se considera que
parte de la solucion a los problemas que enfrenta, es mejorar la vision exportadora, donde se comprende
un cambio de mentalidad hacia una produccion innovadora y de valor agregado; y que los
establecimientos privados y publicos permitan mejorar el nivel y calidad de las exportaciones,
primordialmente de productos no tradicionales, para obtener un entorno competitivo y al mismo tiempo
para ampliar las fuentes generadoras de divisas que permitan potenciar el crecimiento econémico del
Ecuador y de sus habitantes.

Palabras clave: Balanza comercial, comercio internacional, teorias del comercio internacional,
exportaciones, importaciones.
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Prélogo

El estudio analiza las exportaciones de los productos no tradicionales en el periodo 2000-2010,
centrandose principalmente en los productos abaca, madera, frutas y tabaco en rama.

El principal objetivo es el estudio de la evolucion y la estructura de las exportaciones del Ecuador y
presentar nuevas alternativas que permitan iniciar un proceso de desarrollo integral y sostenido.

La investigacién se divide en cinco capitulos. El primero trata principalmente de la problemética y la
justificacion del tema, se plantea los alcances del trabajo y la metodologia a utilizarse.

El segundo capitulo aborda el andlisis de la balanza comercial en el periodo 2000-2010, que logra analizar
la estructura actual de las exportaciones e importaciones del pais; analizar la incidencia de la estructura
tradicional y no tradicional de exportaciones en el desarrollo econémico y social del pais.

En el tercer capitulo se desarrolla el marco empirico de la disertacion. En primer lugar se expone una
breve resefia del significado de los convenios internacionales que ha presentado Ecuador, sobresaliendo la
ley de preferencias arancelarias ATPDEA. A partir de esto se realiza una investigacion sobre los
beneficios e impactos que conlleva la aplicacion del ATPDEA, en los principales productos no
tradicionales como es el caso del abaca, madera, frutas (pifia, mango), tabaco en rama, que consideran el
destino u origen de los mismos.

En el cuarto capitulo consta el estudio profundo de los productos no tradicionales (abacd, madera, frutas y
tabaco en rama), con sus debidas proyecciones y perspectivas para asi obtener el potencial econémico que
estos productos representan para nuestro pais.

Finalmente, en el quinto capitulo se presenta los resultados, conclusiones y recomendaciones mas viables
y aplicables para solucionar la problematica investigada.
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Capitulo I: Introduccion

1.1 Antecedentes

El Ecuador siempre ha sido un pais agricola, y basicamente proveedor de materias primas para las grandes
potencias. El ingreso de divisas al Ecuador ha dependido basicamente de las ventas del petréleo y de los
aportes tributarios de algunos productos de exportacion, lo cual ha determinado el descuido en otros
sectores productivos del pais. Existen sectores que producen articulos con potencial de exportacion, pero
por falta de ayuda técnica, tecnoldgica y econémica no se han desarrollado.

A lo largo de la era agro exportadora, el pais ha tenido dos fases bien diferenciadas respecto del o los
productos agricolas exportables méas relevantes, que han sostenido su economia y contribuido a su
incipiente desarrollo; el cacao, vigente por su importancia en la generacién de divisas y empleo hasta 1925
aproximadamente y el banano, en auge desde 1948 hasta finales de la década de los sesenta, que han
ocasionado la dependencia fundamentalmente en la produccion tradicional de las exportaciones, debido al
crecimiento de su sector externo; otro producto importante ha sido el café, que sin tener la relevancia del
cacao o el banano ha contribuido al crecimiento de la economia. En los inicios de los afios cincuenta
significé para el Ecuador una reduccion notable de sus divisas, producto de una marcada baja de los
precios a nivel internacional del cacao, café y banano; sus principales y casi Unicos productos exportables
y generadores de trabajo y crecimiento econdémico del pais.

Cabe destacar que las exportaciones se han diversificado, especialmente los productos conocidos como los
no tradicionales, debido a que el mercado externo los ha acogido positivamente por la calidad y por la
frecuencia de exportacion, lo cual ha provocado una oferta constante.

1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Definicion del problema

El entorno econémico y politico actual presta una importancia creciente a la apertura comercial y al
intercambio global, por lo cual es necesario orientar hacia la insercion activa de la economia ecuatoriana
en la global. Los regimenes abiertos, con niveles de proteccion efectiva mas baja, presentan resultados
estables y conducen a procesos de crecimiento sostenido, cabe resaltar que los casos de éxito de
crecimiento econémico se basan en el incremento de las exportaciones que incorporan valor agregado a
sus productos.

Razon que el régimen monetario de dolarizaciéon hace inflexible la gestion de las politicas monetarias y
comerciales; es necesario orientar la estrategia de desarrollo hacia actividades que generen divisas de
manera permanente. Sin embargo todo esto debe concertarse con la estructura productiva interna, a traves
de politicas que permitan el desarrollo del aparato productivo sobretodo de la produccidn exportable.



Por los motivos mencionados es fundamental que la mayoria de las empresas reestructuren sus
metodologias para lograr el crecimiento en sus negocios y de manera particular aquellas que trascienden
fronteras con productos agricolas.

El potencial de crecimiento de las economias pequefias y abiertas como la ecuatoriana, depende
directamente del nivel de colocacién de la oferta exportable, a través de la consolidacion y expansion del
acceso a los principales mercados externos. Aungue existe una importante diversidad de productos para
exportar, el petréleo, productos agricolas y pesqueros dominan la canasta exportadora del Ecuador.

1.2.1.1 Exportaciones del Ecuador

A principios de la etapa de la dolarizacion, en el 2002, el Ecuador exportd al resto del mundo USD 5.030
millones donde registr6 un crecimiento de 7,5% en relacion a 2001 que fue de USD 4.678,0 millones. Las
exportaciones de petr6leo representaron el 41,0% del valor total exportado, seguido del banano con
19,0%; los productos del mar incluyendo los elaborados 14,0%; flores cortadas el 6,0% y cacao el 2,5%."

A partir del 2004, las exportaciones han tenido una evolucién favorable con un crecimiento del 125% al
2010, consecuencia de las ventajas comparativas en la produccion agricola y agroindustrial, que permitié
cultivar ciertas variedades de productos que han crecido paulatinamente y han sido considerados en el
exterior por su calidad como: brécoli, palmito, mango, maracuya, enlatados de vegetales. Sin embargo, y a
pesar del crecimiento que han obtenido las exportaciones, el pais enfrenta varios problemas en su
estructura productiva, entre ellos, la concentracion del valor agregado en pocos productos de exportacion.

Las exportaciones ecuatorianas han desempefiado un papel importante en el desarrollo de la economia
nacional, que han representado ingresos significativos y generacion de empleo, cuya explicacion se debe
al aumento de los precios internacionales. Igualmente, el pais es exportador de bienes tradicionales como:
banano, flores y cacao; ademas sobresale la produccién de productos no tradicionales tal es el caso de
camaron, cafa de azlcar, arroz, algodén, maiz y café.

1.2.1.2 Problematica del sector primario no tradicional

El Ecuador, debido a su ubicacion geogréfica y regiones climéticas, tiene una base productiva de origen
agricola, de caracteristicas Unicas, en donde se encuentran frutas, vegetales y flores, que es reconocida a
nivel mundial por su excelente e incomparable calidad. Al mismo tiempo, debido a la falta de inversion y
desarrollo de la diversidad de productos, las exportaciones se han caracterizado por su gran dependencia
del petroleo, evidenciandose una alta vulnerabilidad de la economia ecuatoriana ante la variacion del
precio del petréleo en el mercado internacional.?

! Embajada de Francia (2003) Comercio exterior de Ecuador. http://www.ambassade- equateur.fr/commerce_esp.htm
[Consulta: 6 de enero 2011]

2 Banco Central del Ecuador (BCE) (2010) La economia ecuatoriana luego de 10 afios de dolarizacion,
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Notas/Dolarizacion/Dolarizacion10anios.pdf [Consulta: 5 de enero 2011]
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En el &mbito de la demanda de productos no tradicionales es méas exigente, en el sentido de que se
requieren productos que cumplan con estandares de calidad y normas internacionales de proteccién
ambiental. Es importante destacar que la oferta exportable ecuatoriana se concentra en productos
primarios, lo cual hace necesario desconcentrar estas exportaciones mediante el desarrollo de
infraestructura, promocion de encadenamientos productivos y otras condiciones que permitan la insercién
de los productos no tradicionales y de nueva industria al mercado mundial, de tal modo que se reduzca la
vulnerabilidad externa de la economia y se posibiliten nuevas oportunidades para la generacién de
empleo.?

1.2.1.3 Productos no tradicionales y mercado mundial

El comercio internacional es muy importante para cada pais, y 1o es alin mas para una economia como la
ecuatoriana, donde a partir del 2000 se implement6 el sistema monetario de dolarizacién y, por ende, esta
imposibilitada de emitir moneda. Por tanto, la oferta monetaria que circula en el pais proviene
principalmente de tres fuentes: endeudamiento externo, remesas de la migracion y exportaciones.
Claramente se advierte la necesidad de incentivar la produccién local y las exportaciones para la
sostenibilidad de la economia ecuatoriana.*

Las estrategias de politica comercial a través de la celebracién de convenios internacionales como el
ATPDEA han desempefiado un papel importante en la exportacion de productos no tradicionales, que han

ayudado a la diversificacién y han permitido la insercion de productos tales como: madera, frutas,
manufacturas y flores, en el mercado norteamericano, debido a un menor arancel.

1.3 Delimitacion del problema

Temporal: Periodo 2000-2010, década en la que se realizaron cambios fundamentales en la economia
ecuatoriana, como la adopcion del sistema monetario de dolarizacion.

Espacial: Ecuador.

1.4 Preguntas de investigacion
¢Cual es la evolucion y desarrollo de la economia ecuatoriana?
¢Cual es el fundamento para proponer mejoras en la produccién de bienes no tradicionales?

¢Cual es la contribucion de las exportaciones de productos no tradicionales en la economia del pais?

¥ SENPLADES, (2010, enero 4), Aumento de la productividad real y diversificacién de las exportaciones e importaciones,
http://blogpnd.senplades.gov.ec/?p=3308 [Consulta: 7 de enero 2011]

4 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién (MMRREE) (2001-abril) Boletin de comercio exterior,
http://www.mmrree.gob.ec/com_exterior/boletines/Boletin_IC_abril.pdf [Consulta: 7 de enero 2011]
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1.5 Justificacion

El desarrollo en la produccion de bienes no tradicionales ha sido muy irregular en el pais, debido al bajo
volumen producido y al exigente cumplimiento de estandares internacionales para su exportacion. El
Ecuador se ha especializado en exportar bienes de origen primario, donde se ha ignorado la variedad de
productos que podrian incorporarse al campo industrial.

La investigacion se realiza con el propdsito de obtener un documento referencial para determinar la
importancia que tienen y sobre todo que pueden llegar a tener los productos de exportacién primarios no
tradicionales en el Ecuador y con ello proponer recomendaciones que en el caso de ser aplicadas puedan
favorecer a la economia del pais, pues las ventajas comparativas que posee el pais, y la potencialidad de

incrementar la produccidn, permitirian apoyar a la economia, con la disminucién de la actual dependencia
del petroleo con el riesgo que ello conlleva.

1.6 Hipotesis del trabajo

e La exportacion ha generado altos niveles de ingresos para el pais. La diversificacion de
exportaciones de bienes no tradicionales podria fortalecer los sectores productivos.

e El sector exportador no tradicional cuenta con gran variedad de productos exportables; sin embargo,

la falta de inversion y de politicas del Gobierno no han permitido tener mayor diversificacion de
produccién para su comercializacion en los mercados internacionales.

1.7 Objetivos

General

Analizar la evolucién de las exportaciones del Ecuador en el periodo 2000-2010, para determinar las
posibilidades de diversificar y mejorar la competitividad de la produccién de bienes no tradicionales.

Especificos

Presentar los antecedentes generales de la investigacion con la finalidad de conocer el ambito en el que se
desarrollaré la misma.

Desarrollar una recopilacion tedrica relacionada con las teorias de crecimiento endégeno y sus modelos, a
fin de sustentar la presente investigacion y a la vez sirva de base para el desarrollo de la propuesta.

Realizar un diagnostico sobre la balanza comercial y las exportaciones del Ecuador
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Proponer incentivos gubernamentales para productores interesados en exportar productos no tradicionales.

Elaborar una propuesta a través de la identificacion de nuevas metodologias para diversificar y mejorar la
competitividad de la produccion de bienes no tradicionales, ademéas de definir técnicas de monitoreo y
control.

1.8 Metodologia de la investigacion

1.8.1 Tipos de investigacion

La investigacion para el andlisis de la tendencia de la balanza comercial es descriptiva. Este tipo de
investigacion permite, en base a la recoleccion y andlisis de datos, desarrollar una imagen clara de las
particularidades mas relevantes que han provocado registrar una balanza comercial cambiante que ha
fluctuado con el pasar del tiempo. Igualmente, este tipo de analisis pretende poner en la frecuencia
correcta los diversos aspectos y relaciones que han influido directa o indirectamente en el comportamiento
historico de la balanza comercial ecuatoriana.

1.8.2 Métodos de investigacion

El principal método utilizado en la presente investigacion es el analitico y a su vez deductivo —
cuantitativo, debido a que se ha tomado los datos historicos de los diferentes agregados de la economia del
pais relacionados a los productos en estudio, desde el afio 2000, a través de los cuales sera posible evaluar
la importancia de los resultados de desempefio de cada uno de los productos en la balanza comercial y por
tanto en la economia del pais y a su vez su desempefio a nivel mundial, ademas explicar la incidencia
positiva y negativa que el comercio exterior con otros paises provoca en la actividad econdmica,
comercial y financiera del pais.

Por otra parte se utilizaran diversas herramientas estadisticas tanto a nivel descriptivo como a nivel
inferencial para analizar la situacién histérica y posteriormente proyectar la situacién especialmente de los
productos primarios no tradicionales que exporta el pais, para con una base solida poder entender su
perspectiva y generar las recomendaciones necesarias para un mejor desempefio en las exportaciones y la
economia general del pais.

1.8.3 Fuentes de informacion

Los datos obtenidos se tomaron principalmente de organismos especializados como: el Banco Central del
Ecuador (estadisticas del boletin mensual), SICA (Servicio de Informacién y Censo Agropecuario),
CORPEI (Corporacion de Promocion de Exportaciones e Importaciones), MCPEC (Ministerio de
Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad), MICIP (Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracion y Pesca), INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos), COMEXI (Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones). Con respecto al ambito internacional la FAO (Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura 'y la Alimentacion), CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe),
CDA (Centro de despachantes de Aduana de la Republica de Argentina), USCIT (Comisién de Estados
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Unidos para el Comercio Internacional). Ademas también se utilizaron libros de economia, trabajos de
investigacion de distintos economistas, internet, periddicos y revistas digitales.

1.8.4 Procedimiento metodoldgico

Se toma en cuenta el tipo de investigacién, el método aplicado se obtuvo de datos de las fuentes de
informacion y, a través de las diferentes herramientas estadisticas, se ha podido observar a manera de
diagnostico la trayectoria de las variables mas importantes que explican el comportamiento de las
exportaciones y su desagregacién correspondiente y con ello poder analizar, proyectar y establecer las
perspectivas y recomendaciones acerca de los productos no tradicionales exportables.
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Capitulo Il: Fundamentacion tedrica

2.1 Comercio internacional

El comercio internacional consiste en el intercambio mutuamente rentable de productos entre ciudadanos,
organizaciones 0 empresas que residen en diferentes paises”.

El comercio entre los paises surgio inicialmente por la necesidad de obtener productos que dificilmente se
podrian producir localmente. Sin embargo en la actualidad esta situacion ha cambiado ya que las naciones
de todo el mundo importan mercancias, bienes y servicios que ellas mismas podrian producir.

El comercio internacional no se limita al estrecho ambito de cada nacion. Con el advenimiento del
capitalismo se ha creado el mercado mundial y el comercio internacional. El capitalismo surge como
resultado de una circulacion de mercancias ampliamente desarrollada que rebasa los limites del Estado. De
alli que la idea de naci6n capitalista va inexorablemente unida a la del comercio exterior.®

El comercio internacional genera ganancias potenciales para los paises que los practican, derivadas de
gue cada economia se especialice de manera completa o incompleta, en aquello que produce de manera
mas eficiente, permitiendo que cada pais involucrado en el proceso pueda acceder a una canasta de
consumo que no se podia obtener solamente con la produccién local.

Algunas de las razones principales del por qué se debe comercializar a nivel internacional, se mencionan
brevemente a continuacion:

e Movilidad en la produccién: se manifiesta en los casos en que los paises transfieren su equipo y
personal especializado a otro pais.

e Laexistencia de ventajas comparativas: cuando los paises tiene ventajas en los costos de los factores
o0 en la calidad de produccion, éstos se convierten en paises exportadores.

e Patentes de tecnologia: se presenta en casos en los cuales los costos de la investigacién son
relativamente altos en relacion a las ventas de un mercado nacional. En este caso, la posibilidad de
obtener dicha investigacion de mercados externos es de suma importancia para mejorar la produccion
nacional.

e Economia a escala: si la produccion de un pais obtiene ventajas como consecuencia de economias a
escala, los costos seran menores que en la produccion de otro pais.

Para poder entender de una manera mas clara lo que es el comercio internacional es necesario comenzar
por plantear como surge y sobre todo cuéles son sus bases teéricas; es decir, las diversas teorias que se
han formado a través del propio desarrollo y evolucion del comercio internacional.

% Enciclopedia Management. Pag. 594.
® Ruiz, Samuel (1990) Teoria de las relaciones internacionales de los precios. (7ma. ed.). Caracas: Buchivacoa. P4gs. 1 - 3
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2.2 Teorias del comercio internacional

Las principales teorias del comercio internacional se centran en las ideas de los mercantilistas, quienes
fueron los primeros en atribuir gran importancia al comercio exterior y posteriormente los economistas
clasicos que se dedicaron a indagar las causas y efectos del intercambio internacional. Las teorias del
comercio internacional han surgido de las teorias:

e Mercantilista
e Clasica
¢ Neoclasica

2.2.1 Teorias mercantilistas

La primera doctrina que trata sobre el comercio fue la Ilamada mercantilista y que estuvo vigente desde
principios del siglo XVII hasta finales del siglo XVIII. Surgié a raiz de la decadencia del sistema feudal.
Nacida en el entorno de la aparicion de la nacion — estado y de fuerte raiz intervencionista, defendida
como método para incrementar el poderio de las naciones, la acumulacion de lingotes de oro y plata,
fuente segura de riqueza que s6lo podia conseguirse por medio de la superioridad de las exportaciones
sobre las importaciones.’

Sin embargo, para lograr lo anterior, se daba prioridad a la conveniencia de poner fuertes trabas a la
entrada de productos extranjeros, y éstas fueron desde los aranceles sobre el trigo en Inglaterra hasta la
prohibicion de importar aquellos bienes que existiesen de modo adecuado y suficiente en el pais.

En la actualidad, el criterio sobre las riquezas ha variado notablemente. Hoy se considera que las riquezas
estan representadas en las mercancias producidas.

Las teorias mercantilistas han sido sometidas a duras criticas por diversos autores. Durante el siglo XVIII
dichas teorias comenzaron a ser criticadas por una serie de autores; sin embargo, la importancia de esta
corriente radica en que dio a conocer al comercio entre naciones como fuente de riqueza y prosperidad
para los paises, que contribuye asi a la supresion de las restricciones medievales y al desarrollo de nuevos
mercados.

2.2.1.1 Teoria de la balanza comercial

Fue el centro del pensamiento mercantilista por la vision de lograr una balanza de comercio favorable en
el que el estado interviniera para restringir las importaciones y promover las exportaciones, en general
proteger a la clase comerciante ejerciendo el control en el consumo de articulos de lujo importados.

7 Aguirre, Manuel (1977) Historia del pensamiento econémico. (4a ed.). Colombia: Latina. Pag. 93
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El excedente de exportaciones no era sino el medio de desprenderse de las mercancias a cambio de oro,
porque las diferencias de valor entre las exportaciones e importaciones tenia que recibirlas el pais
forzosamente en metalico.?

Para lograr los objetivos se establecia altos aranceles, se reglamentaba el comercio exterior, se establecia
el monopolio e implementaba una politica colonial restrictiva.

2.2.1.2 Teoria cuantitativa del dinero

La teoria cuantitativa del dinero se origina a partir de la explosion de la inflacion después de la Segunda
Guerra Mundial que fue el resultado del rapido crecimiento del dinero durante la guerra. La baja inflacién
de la década de los sesenta fue relacionada con una baja tasa de crecimiento del dinero.

La teoria cuantitativa del dinero indica que un aumento de la cantidad de dinero ocasiona un aumento de
igual porcentaje en el nivel de los precios, en el largo plazo. El fundamento original de esta teoria es un
concepto conocido como la velocidad de circulacién y de una ecuacién denominada de intercambio.’

El concepto de velocidad de dinero fue introducido a principios del siglo XX por Alfred Marshall e Irving
Fisher, estableciendo que dicha velocidad mide el nimero de veces al afio que el délar medio de la oferta
monetaria se gasta en bienes y servicios. Cuando la cantidad de dinero es grande en relacion con el flujo
de gastos, la velocidad de circulacion es baja; cuando el dinero rota rapidamente, la velocidad es alta.

La teoria cuantitativa del dinero es también una teoria de determinacion del nivel de precios que establece
la existencia de una relacion directa entre la cantidad de dinero y el nivel de precios de una economia.

Esta teoria parte de una identidad, la ecuacion de cambio, segin la cual el valor de las transacciones que se
realizan en una economia debe ser igual a la cantidad de dinero existente en esa economia por el nimero
de veces que el dinero cambia de manos.

La ecuacion de intercambio de la que se habl6 anteriormente es la siguiente:
PT = Mv

P = nivel de precios

T= nGmero de transacciones

M= cantidad de dinero
v= numero de veces que el dinero cambia de manos, es la velocidad de circulacion del dinero.

® Torres, Ricardo (1973) Teoria del comercio internacional. (2daed.) México: Editores S.A
® Nordhaus, William (2002) Economia (17a ed.). Espafia: McGraw-Hill Interamericana de Espafia S.A
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2.2.2 Teorias clasicas

Los autores clasicos propusieron que el desarrollo econémico provenia de la libre iniciativa individual
apoyada en los beneficios derivados de la especializacién de tareas, lo cual les llevé a defender la
necesidad de contar con un mercado lo mas amplio posible y esto redundé en la defensa del libre
comercio; es decir, que debian desaparecer los obstaculos gubernamentales al flujo internacional de
productos. De esta forma, se lograria una asignacion mas productiva de los recursos y por tanto mayores
posibilidades de crecimiento.

Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill expusieron la primera teoria integral del comercio
internacional. En especial se empefiaron por descubrir los principios que rigen el intercambio en el ambito
internacional.

2.2.2.1 Ventaja absoluta de Adam Smith

La teoria de la ventaja absoluta explica el comercio intersectorial; es decir, intercambios de mercancias
que son sustantivos relativamente mas cercanos, dentro de un mismo sector; por ejemplo: un pais exporta
determinados modelos de automdviles e importa otros.

Adam Smith define que un pais tiene una ventaja absoluta sobre otro en la produccion de un bien, cuando
es mas eficiente, es decir, requiere de menos recursos por unidad para su produccion que el otro pais.

De acuerdo con Smith, los paises deben especializarse en la produccion de mercancias en la que tengan
una ventaja absoluta, e intercambiar estos productos por bienes producidos en otros paises. Asimismo,
demuestra que especializandose en la produccién de bienes en los que cada pais tiene ventaja absoluta,
ambos paises se beneficiaran a través del comercio de dichos bienes.

Si no existiera barreras comerciales cada pais se especializaria en el producto que requiere menos horas de
trabajo y luego comerciaria con los otros paises para obtener el resto de los productos.

Como afirma Adam Smith “Serd mas provechoso para un pais especializarse e importar lo que por si

. .y . 1
mismo produciria a costos y precios mayores”"

2.2.2.2 Teoria de la ventaja comparativa de David Ricardo

Originalmente a Adam Smith se le atribuye la nocion de ventaja absoluta, en la que explica y plantea que
una nacién exportara un articulo si es el productor de més bajo costo del mundo, pero David Ricardo
llega a refinar esta teoria, hasta llegar a plantear lo que se le conoce como la teoria de la ventaja
comparativa.

0 1bid., p.81.
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Esta teoria explica sobre todo los intercambios comerciales intersectoriales; es decir, entre mercancias
suficientemente diferenciadas de distintos sectores, por ejemplo: automoviles por trigo; vino por vestidos;
productos del sector primario por mercancias manufacturadas.

David Ricardo establece que si un pais tiene ventaja absoluta sobre otro pais en la produccion de dos
bienes, se debe considerar la ventaja de la especializacion y cada pais debera especializarse e intercambiar
aquellos bienes en cuya produccién posee una ventaja relativa mayor; es decir, que cada uno de los paises
se especializara en aquel bien que produzca con mayor eficiencia tanto para su consumo propio como para
la exportacion e importara aquellos bienes que produzca de manera menos eficiente.

Se puede concluir, que esta teoria se basa en las diferencias en la productividad de la mano de obra entre
unas y otras naciones, diferencias que favorecen a algunos sectores. Para esta teoria, el trabajo es el Unico
factor de produccion y los paises solo difieren en la productividad del trabajo en diferentes industrias.

Por medio de esta teoria, se trata de demostrar que el comercio beneficia a un pais en la siguiente forma:

a) Si se piensa en el comercio como método indirecto de produccién, es decir, que en lugar de producir
un producto por si mismo, un pais se puede dedicar a producir otro tipo de bien e intercambiarlo por
el bien que desee, que necesite 0 que no pueda producir por la misma ineficiencia con la que cuenta
para hacerlo. De esta manera se puede decir que si un bien se importa es porque ésta produccion
indirecta requiere menos trabajo (para el pais que lo realiz6) que la produccion directa.

b) Esta teoria trata de demostrar que el comercio puede ampliar las posibilidades de consumo de un pais
lo que implica incremento en ganancias del comercio.

Esta teoria ha desencadenado una serie de conclusiones que cominmente se aceptan y que pueden ser
falsas segun la forma de pensar que se tenga del comercio exterior.

Se plantea que un pais gana con el comercio, incluso si se tiene menor productividad que sus socios
comerciales en todas las industrias. Pero probablemente esta creencia no es tan falsa si se piensa que han
existido paises (como Japon por ejemplo) que en un principio no contaban con los suficientes recursos
naturales para tener una productividad superior en todas las industrias a comparacion de sus socios
comerciales; sin embargo, si han obtenido ganancias del comercio exterior, ganancias que han sido
obtenidas mas por el ingenio para producir que por tener una mayor productividad ante los paises con los
gue comercia.

2.2.2.3 Teoria de John Stuart Mill

Un paso adelante en el estudio clésico de los mecanismos reguladores del comercio, por su acercamiento a
la forma de producirse en la vida real, fue el analisis realizado por John Stuart Mil*!

1 Cruz, N. y Nieto, O. (1999) Costos comparativos y ganancias del comercio. (2da ed.) Editorial: Orbv. Pags. 77 — 78.
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Dicho analisis tenia la ventaja de introducir el componente de la demanda dentro del modelo de
comportamiento de los intercambios. La oferta (exportaciones) realizada por un pais constituia a su vez su
demanda (importaciones) respecto a lo que aportaban los demas paises.

Esto queria decir que si un pais A contaba con una relativa abundancia de producto X, y, en cambio,
padecia de una relativa carencia de producto Y, y en un pais B, se tenia una situacién inversa a la anterior,
en el primero de éstos paises el precio del producto X seria menor y el precio del producto Y mayor que
en el otro y viceversa.

En consecuencia, los oferentes de producto X en el pais A encuentran mas atractivo vender sus productos
al mayor precio que les posibilitaba el pais B, y los demandantes de producto Y prefieren adquirirlo al
menor precio al que lo ofrece el pais B; e igualmente sucede con los oferentes de Y, y, demandantes de X
en el pais B.

Ocurre entonces que la abundancia de X en A va poco a poco reduciéndose en favor de las exportaciones

y por tanto va también subiendo su precio; en cambio, en el pais B aquella relativa escasez disminuye y
con ello el precio baja.

2.2.2 Teorias neoclasicas

De la teoria clasica de Smith, Ricardo y Mil se desprendieron dos corrientes de pensamiento: la marxista
que no se intereso por los problemas especificos de la teoria del comercio internacional y la neoclasica que
no obstante contaba con precursores como Coturno, Sefior, Dupont y Gozasen.

Los principales aspectos que caracterizan a los neoclasicos son numerosos y a continuacién se mencionan
los méas importantes:

e Negar la exclusividad del trabajo como generador de valores econémicos e incorporacién del factor
capital y la tierra.

e Enfoque marginalista en lo productivo y en materia de distribucién.

e Empleo del método del equilibrio parcial con enfoque preferencial sobre la teoria de la empresa y del
consumidor.

e Los esfuerzos se centran en comprender el sistema de formacion de los precios en los diferentes

mercados e indagar en las motivaciones que acusan los agentes econdmicos a la hora de tomar las
decisiones de inversion, produccion y consumo.

2.2.3.1 La teoria Heckscher-Ohlin

La Teoria Heckscher-Ohlin del Comercio Internacional se estructurd en la primera mitad del siglo XX, a
partir de los trabajos de Eli Heckscher y Bertil Ohlin acerca de las relaciones entre la abundancia de
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factores de produccion con el comercio de mercancias, asi como, los efectos del libre comercio sobre la
distribucion del ingreso al interior de los paises.

En sintesis, el modelo expone lo siguiente: “La remuneracion de los factores difiere en dos paises de
aptitudes diferentes, pero el comercio internacional tiende hacia una igualacién, sin embargo, no llega a
ser completa”.*? Es decir, el libre intercambio de mercancias tiende a nivelar no solo el precio de éstas,
sino también el precio de los factores productivos en dos paises de aptitudes diferentes, por dicha
tendencia hacia la igualdad de los precios de las mercancias y de los factores no conduce a una igualdad
absoluta.

El modelo tiene como base ciertos postulados fundamentales y un conjunto de supuestos, los cuales se
menciona a continuacion:

» Postulados

e Las regiones se caracterizan unas de otras por estar dotadas de ciertos recursos en mayor abundancia,
por lo tanto, en cada region los factores seran mas baratos en las siguientes condiciones:

a) Respecto de los precios relativos de otros factores escasos dentro de la misma region.
b) Respecto a los precios de otras regiones, que poseen factores relativamente menores.

e Al ser mas baratos los factores mas abundantes de cada region, existira una tendencia preferencial a
ser usados en mayor cantidad respecto a los menos abundantes que seran comparativamente mas
caros.

e Cada region produce y exporta aquellas mercancias que requieren de recursos, que por ser abundantes,
son baratos. Ademas, a causa de una dotacion abundante de recursos, la poblacion tiene la
oportunidad de lograr una determinada especializacion y conocimiento, lo cual trae consigo un
predominio con respecto a otras regiones.

» Supuestos

e  Cada pais tiene una dotacion de factores distinta a la de otro pais.

e Lamovilidad de los factores es perfecta en lo interno y nula en lo externo.

e Las funciones de produccion para los dos bienes son lineales y homogéneas.

e Lastécnicas de produccion de los bienes idénticos son las mismas en cada pais.

12 bid., p. 186.
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e Solo intervienen dos paises, dos factores o grupos de factores productivos que producen dos
mercancias.

Al analizar los supuestos y los postulados anteriores, se puede observar que la tecnologias y los gustos
debian ser similares, los factores productivos eran inmdviles internacionalmente aunque méviles dentro de
las fronteras, no existian costos de transporte, el mercado era perfectamente competitivo, existia una
relacion proporcional entre aumentos de factores e incremento de la produccion lo que se llama
rendimientos constantes a escala y ademas no habia impedimento al comercio.™

Partiendo de ese punto, resulta obvio que unos paises cuentan con mayor abundancia relativa de un
determinado factor productivo (capital) respecto a otro (trabajo), y si esto es asi, el precio del factor
relativamente mas abundante en el pais A seria menor en dicho pais que en el pais B, y al contrario.

Ello implica que el pais rico, por ejemplo, en factor capital, centrase su produccion en aquellos bienes que
intensivamente necesitasen para su elaboracién el factor capital, puesto que podia emplearlo a menor coste
Yy, en consecuencia, fuera exportador de dicha clase de bienes.

De esta manera se tiene un aumento en la demanda de los factores abundantes y baratos, la cual se
produce al tener que abastecer a mercados amplios, por lo que se incrementa el precio, en tanto que se
tiene una disminucion en la demanda de los factores escasos y caros, al ser empleados en menor cantidad.

2.2.3.2 Lateoria del ciclo productivo

Se conoce que la importancia del producto en la empresa ha llevado a ésta a tratar de sistematizar el
comportamiento de las ventas de los productos a través de su permanencia en el mercado. Unos
permanecen mucho tiempo y otros tienen una duracién efimera.

Los supuestos de esta teoria son el resultado de una investigacion realizada en la Universidad de Harvard
de 1966 a 1976 por Raymond Vernon. La idea fundamental de VVernon se basaba en que las caracteristicas
econdmicas de un producto cambian con el tiempo, debido principalmente a la expansion y cada vez mas
facil apropiacion de los conocimientos necesarios para su produccion. En consecuencia, el reconocimiento
de que hay distintos momentos en cuanto al avance y desarrollo de la vida util del producto de una
empresa, ha llevado, a los estudiosos del mercado, a identificar tres fases en el ciclo de vida de un
producto:

e Introduccion del producto en el mercado: Esta fase se caracteriza por la falta de un proceso acabado
y definitivo de produccion. Se requieren frecuentes cambios en el disefio; la mano de obra es
altamente especializada; la demanda es incierta; el precio es inelastico y las barreras a la entrada son
altas, como consecuencia de la poca difusion de la tecnologia requerida.

e Laestandarizacion: en esta etapa, variables como la demanda, tecnologia, disefio y organizacion del
producto pasan a ser mejor conocidas. La tecnologia del producto se difunde més, haciendo que las

13 Eric, Roll. (1994) Historia de las doctrinas econémicas. (3a ed.) México: Fondo de Cultura Econémica. Pag. 12.
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barreras para la entrada de otros competidores disminuyan o sean casi inexistentes. La mano de obra
es menos especializada, ya que es posible, por las caracteristicas del producto moverse hacia escalas
mayores de produccién, donde aumenta la intensidad del capital, lo que implica menores costos para
la empresa. Disminuyen los costos marginales para la produccién, y dado el aumento de la
competencia por la entrada de las nuevas empresas, se crean incentivos para disminuir los precios.
Bajo estas condiciones aumenta la demanda del producto y el mercado se expande.

e La maduracion del producto: en esta Ultima fase, la demanda crece lentamente. El mercadeo del
producto se estabiliza casi definitivamente. La diferenciacion del producto ya no se realiza mediante
la utilizacion de diferentes tecnologias, sino mas bien, mediante una diferenciacion en las técnicas de
mercadeo. (tamafio, color, aditamentos, etc.).

Con la utilizacion del modelo de ciclo de vida del producto, Vernon intenta explicar la decisién de una
empresa para invertir directamente en el extranjero de la siguiente forma: en la primera fase, el producto
es nuevo en el mercado. Los costos que implica la fabricacién del nuevo producto en un pais extranjero no
justifican la inversion directa. Las ventas en el exterior son realizadas s6lo via exportaciones.

En la segunda etapa del ciclo, en la estandarizacién, las exportaciones a ese mercado dejan de crecer y
hasta pueden decrecer, sin embargo, se exportara a los mercados donde la produccién local por parte de la
empresa promotora del producto aun no lo ha introducido. Sin embargo, en el mercado de origen, los
competidores comienzan a estudiar la tecnologia, y a copiar e introducir sus propios productos,
compitiendo en pie de igualdad con el creador original del producto.

En la tercera etapa o fase de maduracion, la competencia es tal, que la empresa inventora, creadora del
producto, prefiere invertir directamente en el extranjero, para recomenzar en otro pais su ciclo de vida, en
vista de la competencia desarrollada por sus competidores en el mercado doméstico, quienes ya dominan
la ventaja inicial tecnoldgica desarrollada y comercializada por la empresa pionera.

De esta forma, se puede concluir que para Vernon la explicacion de la inversién extranjera directa,
fundamentalmente extraida del comportamiento de empresas manufactureras norteamericanas, se basa en
dos nociones fundamentales: la maduracion del producto que determina la necesidad de que la empresa
instale filiales en el extranjero con el fin de proteger sus mercados, y la diseminacion del conocimiento, es
decir, que los competidores pueden, y de hecho lo hacen, producir, con la misma tecnologia y
caracteristicas, el bien en el que la empresa originaria gasté tiempo y dinero, y que ahora estandarizado, es
facil de ser reproducido por sus rivales en el mismo mercado de origen.

2.3 Argumento

Una vez concluido el marco tedrico, en el cual se han considerado las diferentes y principales teorias que
respaldan el trabajo realizado, se permite conocer de donde provienen las conclusiones y puntos de vista a
favor del incremento de la productividad para la exportacion.

Con la teoria general del comercio internacional es posible entender la importancia que tiene la apertura
del comercio entre naciones. A lo largo de la investigacion se analizan las ventajas y desventajas que trae
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las barreras arancelarias a los productos y por ello su limitante en la produccion y exportacion a nivel
nacional de ciertos productos afectados por su exclusion de la ATPDEA. Por ende la necesidad de los
principios del comercio internacional, respecto a la teoria de la balanza comercial permite conocer la
importancia del equilibrio entre las importaciones y exportaciones a través de lo cual es posible concluir
acerca de una balanza negativa o positiva y sus implicaciones. De igual manera como parte de las teorias
relacionadas es importante comprender los efectos del circulante en la economia y sus niveles de
inflacion.

Por su parte, las teorias clasicas como se indico estan basadas en que el desarrollo econémico proviene de
la iniciativa individual apoyada en la especializacion de tareas como sustento directo del comercio
internacional, sobre la base del pensamiento de Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, que
llegaron a ser la base de las teorias neoclasicas de Heckscher —Ohlin y la teoria del ciclo productivo. De
esta manera, el presente estudio tiene como base el analisis, perspectivas y recomendaciones de las
exportaciones de productos no tradicionales y el entendimiento de las diferentes teorias del comercio
internacional, que presentan una base teorica para el analisis de la tesis, por lo cual el sustento analitico
que se presenta a continuacién no estard basado en una sola teoria, sino en las diferentes teorias
estudiadas; sobre todo, para entender la ventaja en el bienestar que plantea el libre comercio, como base
para proponer posteriormente el incremento de la produccion de los productos no tradicionales y de ello su
beneficio al pais.

23



Capitulo I11: La balanza comercial del Ecuador

3.1 Balanza comercial

La balanza comercial en el Ecuador, ha tenido comportamientos alternantes en su desarrollo ya que se ha
visto afectada por eventos tanto nacionales como internacionales, para el analisis se ha tomado como
referencia su desempefio en la ltima década en la cual se puede observar valores tanto positivos como
negativos como resultado de esta variacion.

Segun el gréfico 1 entre los afios 2001-2002 se evidencian valores negativos en esta cuenta, como
resultado de la recesion causada por la crisis econémica que afectd a todos los sectores productivos del
pais, posteriormente a partir del afio 2003 se observa una recuperacion y tendencia positiva del valor, mas
en el periodo 2009-2010 se puede observar nuevamente una caida de este indice debido a la crisis
financiera mundial acontecida desde finales de 2008 y cuyos efectos se siente hasta la actualidad.

Grafico 1
Evolucién balanza comercial Ecuador 2000 — 2010
En millones de dolares
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Fuente: BCE (Informacion estadistica mensual)*
Elaboracion: Mireya Holguin

3.2 Términos de intercambio

Conforme al cuadro 1 en el periodo en estudio el indice de términos de intercambio crecié en un 55,0% al
pasar de 100,0% en el 2000 a 155,0% en 2010, donde se observa claramente que los precios de las
exportaciones realizadas por el pais evolucionaron satisfactoriamente; el nivel de crecimiento de la
economia ecuatoriana podria atribuirse en parte a la venta externa de bienes producidos internamente por
el pais y principalmente por las exportaciones de petrdleo.

% www.bce.fin.ec [Consulta; 8/01/2011]
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3 Cuadro 1
Indice de términos de intercambio

Indice de términos Tasa de variacion

Afo de intercambio (90)
2000 100,0 15,1
2001 94,1 -5,9
2002 100,4 6,7
2003 99,5 -0,9
2004 102,3 29
2005 105,6 31
2006 1411 33,7
2007 157,0 11,3
2008 166,6 6,1
2009 119,7 -28,2
2010 155,0 29,5 o

Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

En el 2008 este indice® alcanzd el mayor pico historico de las exportaciones al registrar 166,6%, debido al
incremento del precio del barril de petréleo, cuyos recursos pasaron a formar parte de la caja fiscal.

3.3 Balanza comercial petrolera

Ecuador tiene una gran dependencia de la balanza comercial petrolera, ya que la mayor cantidad de los
valores que presupuesta el estado se ven financiados por este concepto, el precio del petréleo durante la
Gltima década ha mantenido precios estables con tendencia al alza con valores entre 40 y 100 délares por
barril, con variacion por razones de afectacién mundial, como sucedié ultimamente con la crisis financiera
mundial originada en EE.UU. la cual se esparcio alrededor del mundo.

Durante el periodo comprendido entre 2000 y 2010 la balanza comercial petrolera contabiliz6 un saldo
neto de USD 7.230,8 millones derivado de las exportaciones de petroleo. El saldo de la balanza comercial
petrolera se sustenta en la produccion de esta cartera valorada por el desempefio de sus precios.

En este mismo periodo, la balanza comercial petrolera ha tenido una evolucion positiva con una tasa de
crecimiento del 158,0%, debido a sus altos precios en el mercado internacional, cuyas exportaciones
crecieron en 40,7%, registrados en el 2008, un valor méximo de USD 8.362,8 millones con crecimiento
de 45,4% con relacion al 2007. EI 2009 a raiz de la crisis financiera, se redujo el precio del petroleo, se
obtuvo la reduccion de la balanza comercial petrolera en 44,7%, con un valor de USD 4.626,3 millones
con respecto al 2008 (ver cuadro 2).

5 El indice de los términos de intercambio permite observar la ventaja que obtiene la economia de un pais en sus relaciones
comerciales con el exterior, por lo general, relacion entre el indice de los precios de las exportaciones y el indice de las
importaciones, regidos a una misma base.
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Cuadro 2

Balanza comercial petrolera

En millones de dolares

ARO Exportaciones Importaciones Balanza comercial Tasade
petroleras petroleras petrolera variacion (%o)

2000 2.442.4 255,9 2.186,5 70,8
2001 1.900,0 249,6 1.650,4 -24,5
2002 2.055,0 232,4 1.822,6 10,4
2003 2.606,8 606,5 2.000,3 9,8
2004 4.234,0 722,9 3.511,1 75,5
2005 5.869,6 1.064,8 4.804,8 36,8
2006 7.544,5 2.380,9 5.163,6 7,5
2007 8.328,6 2.578,3 5.750,2 11,4
2008 11.720,6 3.357,8 8.362,8 45,4
2009 6.964,6 2.338,3 4.626,3 -44,7
2010 9.673,2 4.042,8 5.630,3 21,7

Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

El gréfico 2 identifica que la balanza comercial petrolera es creciente, debido al aumento porcentual en el
precio del petréleo crudo WTI para Ecuador, las exportaciones petroleras aumentan en 1,4% en tanto que
los derivados petroleros se incrementan en 1,1%, con una serie desde el 2000,% lo gue demuestra que el
pais depende de las exportaciones petroleras, que supera en gran cantidad a las importaciones de este

mineral.
Gréfico 2
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Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin.

8 MCPEC (Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad) (2011) Boletin de analisis productivo: EI

sector externo de Ecuador, http://www.scribd.com/doc/56168599/Produanalisis-4 [Consulta: 8/02/2011]
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3.4 Balanza comercial no petrolera

La balanza comercial no petrolera aunque mas pequefia en proporcién y valores no deja de ser importante
para el pais y fundamentalmente para el desarrollo del sector productivo privado del Ecuador. Entre los
principales productos que se exportan se encuentran los tradicionales como el banano, café, camarén,
cacao, atln y los no tradicionales como el abaca, madera, frutas, tabaco en rama, quimicos y farmacos,
manufacturas, vehiculos, jugos y conservas de frutas.

Cuadro 3
Balanza comercial no petrolera
En millones de ddlares

Afio Exportaciones no Importaciones no Balanza comercial Tasa de
petroleras petroleras no petrolera variacion (%6)

2000 2.484,2 3.212,7 -728,5 -289,2
2001 2.778,4 4.731,0 -1.952,5 168,0
2002 2.981,1 5.773,2 -2.792,1 43,0
2003 3.615,9 5.516,9 -1.901,1 -31,9
2004 3.518,9 6.585,1 -3.066,2 61,3
2005 3.955,2 7.848,0 -3.892,8 27,0
2006 5.183,7 8.898,6 -3.714,9 -4,6
2007 5.992,7 10.328,8 -4.336,0 16,7
2008 7.097,7 14.379,5 -7.281,7 67,9
2009 6.898,4 11.758,6 -4.860,2 -33,3
2010 7.742,0 15.425,8 -7.683,8 -58,1

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Segun el cuadro 3 en el periodo 2000 - 2010 la balanza comercial no petrolera se ha convertido en una
preocupacion para las autoridades econdmicas, ya que su posicién neta es negativa, al presentar valores de
USD -728,5 millones en 2000 frente a los USD -7.683,8 millones observado en 2010, con una tasa de
crecimiento negativa del 954,7%. EI mayor indice de déficit en el afio 2010 se debe al crecimiento de las
importaciones no petroleras en un 31,2%, los bienes de consumo duraderos (55,4%), las materias primas
industriales (30,1%), y los bienes de capital de equipos y transporte (36,9%), con relacién al 2009.

Por tanto, se demuestra la falta de politicas e incentivos por parte del Estado que permitan atraer inversion

extranjera, lo cual provoca que el pais importe mas de lo que vende al exterior. De ahi la importancia de
incentivar y abrir nuevos mercados a los productos locales y fortalecer los ya existentes.
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Gréfico 3
Balanza comercial no petrolera
En millones de dolares
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Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

3.5 Exportaciones totales

La estructura de las exportaciones del Ecuador corresponde a la de un pais productor y exportador de
materias primas o de productos con bajo valor agregado, no obstante la oferta exportable ha presentado
cambios en su composicion que evidencia una menor importancia de los bienes primarios tradicionales en
relacion a los productos elaborados denominados industrializados.

Segun el cuadro 4 durante el afio 2010, el volumen de exportaciones totales ascendié a USD 17.415,0
millones con relacion al registrado en 2009 (USD 13.863,1 millones), donde se obtuvo un crecimiento del
25,6%. Dentro de los bienes no petroleros, las ventas externas de productos tradicionales llegaron a USD
3.660,0 millones y las no tradicionales USD 4.061,0 millones, que adquirié un salto de 6,9% y 18,9%,
respectivamente. En cuanto al volumen de exportaciones, se registr6 un incremento de 2,0% en el
segmento de bienes petroleros, mientras que los no petroleros reflejaron un importante descenso de 12,5%
al pasar de 8,8 millones de toneladas a 7,7 millones de toneladas

Cabe mencionar que durante el periodo 2000-2003, las exportaciones no petroleras superaron en
crecimiento a las exportaciones petroleras de USD 3.615,9 millones (exportaciones no petroleras) con
relacion a USD 2.606,8 millones (exportaciones petroleras) (ver grafico 4). El crecimiento de las no
petroleras se debid a que los productos tradicionales crecieron en un 33,4% y los no tradicionales en un
58,9%, sobresaliendo productos como la madera, cacao, café, elaborados de mar, manufacturas de metales
y a los extractos de aceites-vegetales.
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Cuadro 4

Exportaciones totales
En millones de délares

Afo Exportaciones Exportaciones no Exportaciones Tasa de variacion
petroleras petroleras totales (%)
2000 24424 2.484,2 4.926,6 10,7
2001 1.900,0 2.778,4 4.678,4 -5,0
2002 2.055,0 2.981,1 5.036,1 7,6
2003 2.606,8 3.615,9 6.222,7 23,6
2004 4.234,0 3.518,9 7.752,9 24,6
2005 5.869,6 3.955,2 9.824,7 26,7
2006 7.544.,5 5.183,7 12.728,2 29,6
2007 8.328,6 5.992,7 14.321,3 12,5
2008 11.720,6 7.097,7 18.818,3 314
2009 6.964,6 6.898,4 13.863,1 -26,3
2010 9.673,2 7.742,0 17.415,2 25,6
Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin
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Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

A través de la década, las exportaciones han evolucionado satisfactoriamente, obteniendo el mayor valor
exportado en el 2008 (ver gréfico 4), que en gran parte han dependido de las ventas petroleras realizadas.
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3.5.1 Exportaciones no petroleras

Las exportaciones no petroleras del Ecuador representan 44,0% del total de ventas externas de bienes que
realiza el pais, y en el dltimo afio alcanzaron USD 7.742,0 millones. De éstas, los productos no
tradicionales (excluyendo banano, café y elaborados, camarén, cacao y elaborados y atin y pescado)
abarcan el 53,0%, rubro que en 2010 sumé USD 4.061,0 millones (ver cuadro 5).

Cuadro 5
Exportaciones no petroleras
En millones de ddlares

ARO Expo.rtgciones Tasa de variacion Export.agiones no | Tasade variacion | Exportaciones no | Tasade variacion
tradicionales (%) tradicionales (%) petroleras (%)
2000 1.302,0 -28,3 11822 2,26 24842 -16,4
2001 13639 48 14145 196 27784 11,8
2002 14808 8,6 15004 6,1 2.981,1 73
2003 17374 173 18785 252 36159 213
2004 16739 -3,7 1.845,0 -1,8 35189 2,7
2005 19253 150 2.3049 249 3.955,2 124
2006 2.200,2 143 2.9836 294 5.183,7 311
2007 24471 11,2 3.545,7 188 5.992,7 156
2008 2.891,7 182 3.946,0 11,3 7.097,7 184
2009 34225 184 34119 -135 6.8984 28
2010 3.659,5 6,9 4.061,0 19 7.742,0 122

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Las exportaciones no petroleras durante el periodo 2000-2010 han tenido un crecimiento del 211,6%, al
pasar de USD 2.484,2 millones a USD 7.742,0 millones (ver cuadro 5), debido que a partir del afio 2000-
2003, las condiciones internacionales fueron favorables para el Ecuador, el tipo de cambio real estimul6
las exportaciones y el crecimiento de la economia mundial increment6 la demanda externa de los
principales productos de exportacion como: el cacao 47,2%, café 40,4%, manufacturas de metales (incluye
vehiculos) 38,3%, madera 27,4%, pescado 17,8%, flores 16,9%.

Al finalizar 2010, las ventas no petroleras tuvieron un crecimiento de 12,2%, las mismas que significaron
44,4% de las ventas externas totales. De este total, los productos primarios contribuyeron con el 58,4%,
siendo madera, camaron y café los rubros de mayor crecimiento con variaciones de 31,7%, 26,4%, y
19,2%, respectivamente. Los bienes industrializados aportaron el 41,6% restante, con los rubros de
quimicos y farmacos (56,9%) y manufacturas de metales (33,1%), como resultado el incremento mas
significativo.
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Gréafico 5
Exportaciones no petroleras
En millones de délares
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Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Segun el grafico 5 a partir del afio 2004, las exportaciones de productos tradicionales presentan una
tendencia a la baja con un valor de USD 1.673,9 millones, principalmente de banano (7,0%), cacao
(9,1%), atun y pescado (15,8%) con relacién al 2003. Las exportaciones no tradicionales presentan
mayores crecimientos que las tradicionales en términos absolutos con un valor de USD 1.848,0 millones,
donde se destacan el tabaco en rama (28,9%), elaborados de mar (62,2%), manufacturas de metales
(23,6%), manufacturas de cuero, plastico y caucho (26,3%), debido a una diversificacion de su
produccion, cuyos resultados se reflejan en la importancia en las exportaciones totales

3.5.1.1 Exportaciones tradicionales

En el periodo comprendido entre el 2000 y 2010 se observa que el banano crecié en un 147,4% al pasar de
USD 821,4 millones a USD 2.031,0 millones, en su orden, debido a la alta demanda externa, mejora en
los precios (términos de intercambio); sin embargo, en el 2000 y 2004 estos productos presentaron
reducciones del 13,9% y 7,0%, respectivamente, debido a las plagas y factores exégenos como los
cambios de clima que afectaron al precio del banano, café y camarén durante los afios 2000 — 2002 (ver
cuadro 6).

El comportamiento en los afios 2007 y 2009, del atun, pescado y del cacao, tuvieron crecimientos
determinados por mayores precios en el mercado internacional. En cambio el camaro6n se vio afectado en
sus precios al representar un 2,5% derivado de menores ventas en el mercado europeo y estadounidense
debido a la competencia de China e India.
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Cuadro 6
Exportaciones tradicionales
En millones de délares

o Bananoy | Caféy . Cacaoy Atiny Tasa o Tasa o Tasa o Tasa o Tasa o
Afio plétano | elaborados Camaron elaborados | pescado variacion(%) varlauop(%) varlacmn’(%) variacion(%) varlamf)n(%)
banano cafe camaron cacao atun

2000 8214 45,6 2854 774 72,2 -139 -41,6 -53,0 -27,3 41
2001 864,5 44,1 2814 86,6 87,3 52 -3,3 -14 0,1 20,9
2002 969,3 41,7 252,7 129,0 87,9 12,1 -54 -10,2 49,0 0,7
2003 1.100,8 704 298,0 169,6 97,5 13,6 68,8 17,9 315 10,9
2004 1.023,6 84,1 329,8 154,2 82,1 -7,0 19,5 10,7 -91 -15,8
2005 1.084,4 92,2 457,5 176,1 1149 59 9,6 38,7 14,2 40,0
2006 1.213,5 99,4 588,2 1711 128,0 11,9 78 28,6 -2,8 114
2007 1.302,5 1233 612,9 2394 168,9 73 24,0 42 39,9 32,0
2008 1.639,4 1288 674,9 262,2 186,5 25,9 45 10,1 9,5 10,4
2009 1.995,2 139,7 655,2 400,6 2318 21,7 85 -2,9 52,8 24,3
2010 2.031,0 160,7 828,2 402,3 236,3 18 15,0 264 04 19

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)

Elaboracion: Mireya Holguin
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Elaboracién: Mireya Holguin

El banano obtiene la mayor importancia y crecimiento a lo largo de los afios en estudio, que representa un
monto en USD FOB equivalente a la suma del café, camaron, cacao y el atin-pescado; a pesar de que en
2010 el banano experimenta un crecimiento del 1, 8% con relacion al 2009 (ver gréfico 6).

3.5.1.2 Exportaciones no tradicionales

Los productos no tradicionales son aquellos que tienen poco valor agregado, entre los principales se
encuentran flores, abaca, madera, productos mineros, frutas, tabaco en rama, entre otros. Los productos
industrializados son los que requieren de mayor valor agregado en su produccion; los que sobresalen son
las manufacturas de metal (aluminio; articulos para cocina, bronce, cobre, lata, puertas y ventanas de
aluminio) manufacturas de fibras textiles, quimicas y farmacéuticas, vehiculos y otros.
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Cuadro 7
Exportaciones no tradicionales
En millones de dolares

~ . . - Tasa de variacion | Tasa de variacion (%)

Afo Primarios Industrializados (%) primarios industrializados
2000 314,7 867,5 -3,1 4,4

2001 406,2 1008,3 29,1 16,2

2002 475,7 1024,7 17,1 1,6

2003 533,8 1344,7 12,2 31,2

2004 573,1 1272,0 7,4 -5,4

2005 655,2 1649,7 14,3 29,7

2006 790,8 2192,8 20,7 32,9

2007 901,8 2643,9 14,0 20,6

2008 981,8 3149,8 8,9 19,1

2009 958,3 2504,1 -2,4 -20,5

2010 1031,1 3031,8 7,6 21,1

Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Los productos no tradicionales, en el periodo 2000-2004, obtuvieron un promedio favorable del 56,1%, al
pasar de USD 1.182,2 millones a USD 1.845,0 millones (ver cuadro 7), sobresaliendo las flores (82,3%),
madera (135,0%), frutas (213,2%), tabaco en rama (135,7%) y entre los industrializados los elaborados del
mar (260,1%), extractos de aceites-vegetales (190,6%), los mas significativos; sin embargo en el 2004, las
exportaciones no tradicionales registraron un decrecimiento de 1,8% con relacion al 2003, debido a la
disminucion de los productos industrializados en 5,4%; reduciendo la produccion de los vehiculos en un
37,4% y manufacturas de metales en 18,7%

Conforme al cuadro 7 en el periodo 2005-2008 las exportaciones no tradicionales presentaron una etapa
de crecimiento con un 79,5% promedio, al pasar de USD 2.304,9 millones a USD 4.131,6 millones. El
incremento se debid a productos significativos como: abaca (92,3%), madera (112,3%), productos mineros
(515,5); entre los industrializados se destacaron: harina de pescado (199,1%), elaborados de mar
(145,1%), extractos de vegetales (227,1%) y vehiculos (144,1%).

En el afio 2009, las exportaciones de los productos industrializados y los primarios tuvieron una reduccion
del 20,5% vy 2,4% respectivamente debido al decrecimiento principalmente de los enlatados de pescado
(30,2%), vehiculos (37,7%), manufacturas de papel y carton (29,9%). No obstante en el afio 2010, los
bienes industrializados alcanzaron un crecimiento de 21,1%, conjuntamente con la harina de pescado
(28,9%), vehiculos (45,0%), quimicos y farmacos (56,3%) y entre los primarios sobresalié la madera que
obtuvo un 31,2% y productos mineros (38,7%) con respecto al 2009 (ver gréafico 7).
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Grafico 7
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3.6 Importaciones totales

Segun el cuadro 8 las importaciones totales en el periodo 2000 - 2010 tuvieron un crecimiento de 461,3%,
luego de pasar de un valor USD 3.468,6 millones a USD 19.468,7 millones. En el 2008 las importaciones
registraron un crecimiento del 31% respecto al afio anterior. Los bienes de consumo alcanzaron un total de
USD 3.000 millones. Esta evolucion explica que el nivel de precios unitarios de las importaciones fue
mayor en 33,9%", pero en el afio 2009 presentaron una reduccion en las importaciones totales en un
20,5% con relacién al afio 2008. Para neutralizar la crisis financiera mundial, el gobierno dispuso la
aplicacion de salvaguardias a 627 partidas arancelarias para frenar la salida de dolares del pais.”® Entre los
productos que se restringieron hasta los primeros meses del 2010 fueron los perfumes, partes desarmadas
para la industria automotriz (el 70% es valor agregado extranjero), bienes de consumo no duraderos de

importacion, bienes de capital y materias primas.*®

17 Banco Central del Ecuador (BCE) (2008) Ecuador: evolucién de la balanza comercial,

http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/balanzaComercial/ebc200802.pdf

[Consulta: 15/02/2011]

%8 Diario Hoy, Ecuador (2009) Importaciones en Ecuador caen en $700 millones en primer semestre por restricciones,
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/importaciones-en-ecuador-caen-en-700-millones-en-primer-semestre-por-

restricciones-356863.html [Consulta: 20/02/2011]
19 |CECOMEX (2009-enero) Ecuador restringe importaciones, Universidad ICESI — Colombia,

http://www.icesi.edu.co/blogs/actualidad/2009/01/08/presidente-de-ecuador-prohibira-la-importacion-de-algunos-productos-y-

restringira-ingreso-de-otros/ [Consulta: 26/02/2011]
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Cuadro 8
Importaciones totales
En millones de dolares

ARo Importaciones Importaciones no Importaciones Tasa de
petroleras petroleras totales variacion (%)

2000 255,9 3.212,7 3.468,6 24,5
2001 249,6 4.731,0 4.980,6 43,6
2002 232,4 5.773,2 6.005,6 20,6
2003 606,5 5.516,9 6.123,4 2,0
2004 722,9 6.585,1 7.308,0 19,3
2005 1.064,8 7.848,0 8.912.8 22,0
2006 2.380,9 8.898,6 11.279,5 26,6
2007 2.578,3 10.328,8 12.907,1 14,4
2008 3.357,8 14.379,5 17.737,3 37,4
2009 2.338,3 11.758,6 14.096,9 -20,5
2010 4.042,8 15.425,8 19.468,7 38,1

Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin
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3.6.1 Importaciones por clasificacion econdémica

En el 2010, es el afio en que las importaciones crecieron en mayor medida debido a los rubros de
combustibles con el 72,9% con un valor de USD 4.042,8 millones, seguido de bienes de consumo, en un
33,0%, con un registro de USD 4.116,5 millones y en menor cantidad los bienes de capital con el 30,6%,
con un valor de USD 5.914,8 millones y las materias primas con el 26,7%. Cabe mencionar que el valor
de materias primas supera a los bienes de consumo, capital y combustibles, con relacion al afio 2009 (ver
cuadro 9).
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Cuadro 9

Importacion por clasificacion econdmica
En millones de délares

X Bienes de Combustibles y . . . . Tasa de.variaci()n Tasa de variacion | Tasa de varigci()n Tasa de.variacién
Afio CONSUMo lubricantes Materias primas | Bienes de capital | (%) bienes de (% )- (%) materlas (%) blgnes de
consumo Combustibles primas capital

2000 762,4 255,9 14911 889,8 332 28,3 252 152
2001 13217 2496 1795,2 1566,9 734 25 204 76,1
2002 1686,9 2324 2112,6 1919,8 27,6 6,9 17,7 225
2003 1764,7 7328 2021,7 17025 46 2153 -4,0 -11,3
2004 2048,3 995,1 2565,8 1944,3 16,1 358 26,5 14,2
2005 2337,3 1714,9 2934,9 2557 14,1 72,3 144 315
2006 2584,9 23809 3469,3 28294 10,6 388 18,2 10,7
2007 2901,3 2578,3 40935 3319,3 12,2 83 18,0 17,3
2008 3852 3357,8 5827,6 4501,5 328 30,2 424 35,6
2009 3094 23383 4669,8 3926,6 -19,7 -304 -19,9 -12,8
2010 41165 4042,8 5914,8 5129,1 330 729 26,7 306

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)

Elaboracion: Mireya Holguin
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Para el afio 2009 el desempefio de las importaciones se desacelerd debido al efecto combinado de la
imposicion de las medidas arancelarias, ante el impacto de la crisis financiera internacional en la
economia (ver grafico 9). Los bienes que obtuvieron mayores decrecimientos fueron los del consumo con
un 19,7%, los combustibles en un 30,4% y las materias primas en un 19,9%, con respecto al 2008.

3.6.1.1 Importaciones de bienes de consumo

Los bienes de consumo son clasificados en no duraderos y duraderos. Los no duraderos son los destinados
al consumo en forma inmediata, como productos alimenticios, bebidas, tabaco, productos farmacéuticos,
confecciones y textiles, mientras que en los duraderos su vida Gtil es de mediano o largo plazo, como
utensilios domeésticos, objetos de adornos, muebles para el hogar, maquinas para uso domésticos,
vehiculos, equipo militar.
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Segun el cuadro 10 las importaciones de bienes de consumo en el periodo 2000 - 2010 crecieron en un
439,9%, al pasar de USD 762,4 millones a USD 4.116,5 millones, debido al constante crecimiento que
presentaron los bienes no duraderos en un 391,0%, donde se destaca los productos alimenticios (708, 6%),
productos farmacéuticos (268,3%), y los bienes duraderos en un 513,5%, el incremento de maquinas para
uso doméstico (288,9%) y vehiculos para transporte particular (298,6%).

Cuadro 10
Bienes de consumo
En millones de délares

Ao Bienes no duraderos Tasads(:o\//:;ﬂacnon Bienes duraderos Tasad?o\//:;’lacmn
2000 457,9 11,2 304,5 89,9
2001 712,3 55,6 609,4 100,1
2002 900,8 27,5 778,9 27,8
2003 1008,0 11,0 756,7 -2,9
2004 1188,5 17,9 859,8 13,6
2005 1338,6 12,6 998,7 16,2
2006 1493,8 11,6 1091,2 9,3
2007 1793,7 20,1 1107,6 1,5
2008 2354,7 31,3 1497,3 35,2
2009 1892,0 -19,6 1202,0 -19,7
2010 2248,4 18,8 1868,0 55,4

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracién Mireya Holguin

En el 2009, los bienes duraderos y no duraderos presentaron una reduccion del 19% con respecto al 2008,
principalmente se debi6 a las medidas arancelarias tomadas por el gobierno para protegerse de los
impactos de la crisis mundial (ver grafico 10). Los productos que redujeron su crecimiento fueron las
confecciones de textiles (56,0%), bebidas (40,5%) y las armas-equipos militares (69,6%).

Griéfico 10
Importaciones de bienes de consumo
En millones de délares
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Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin
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A lo largo de la década se muestra que las importaciones de bienes de consumo han tenido un significativo
crecimiento consecuencia de la falta de herramientas eficientes para mejorar la produccién y
competitividad del pais

3.6.1.2 Importaciones de bienes de capital

El capital es un factor de produccion que estd constituido por inmuebles, maquinarias o instalaciones de
cualquier género, que ayuda a que las actividades tengan desempefios favorables. Los bienes de capital se
utilizan en la produccion de capital fisico, se incluyen fabricas, maquinarias, herramientas. Son diferentes
de las materias primas que se usan en la produccidn de bienes. También se clasifican de acuerdo al sector
de destino como la agricultura (méquinas y herramientas, material de transporte), industriales (partes y
accesorios para maquinaria industrial, equipos fijos), transporte (partes y accesorios de equipo de
transporte, equipo rodante y fijo de transporte)

Entre los bienes de capital que han tenido mejor desempefio en el periodo 2000-2010, estan los
industriales?® obteniendo un crecimiento del 536,0 %, al pasar de un valor de USD 532,6 millones a
USD 3.387,3 millones que se debid al incremento de los reactores nucleares, calderas, maquinas y
artefactos mecénicos (ver cuadro 11).

Cuadro 11
Bienes de capital
En millones de dolares

Aflo Agricolas variz?:signd((e% ) Industriales vari;i?gnd?% ) TE?:r:EOerdet; var ;iignd((e% )
2000 25,0 422 532,6 2,1 332,2 425
2001 388 55,5 886,9 66,5 641,2 93,0
2002 294 241 1.164,6 31,3 725,7 132
2003 338 149 11242 -35 5445 -25,0
2004 36,1 6,6 1.2804 139 627,3 153
2005 41,6 15,2 1.629,7 27,3 885,8 41,1
2006 434 45 17123 51 1.073,7 21,2
2007 51,6 189 2.036,6 189 12311 14,7
2008 86,5 67,6 2.846,2 398 15688 214
2009 90,1 41 2.626,9 -1,7 1.209,7 229
2010 85,6 -5,0 3.387,3 289 1.656,2 36,9

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin

Conforme al cuadro 11 los equipos de transporte también han tenido un crecimiento del 398,5% (2000-
2010), al pasar de USD 332,2 millones al USD 1.656,2 millones debido a que en el 2001 éstos bienes

20 50n los bienes de alto valor agregado, tecnologia media - alta, que requieren diversos procesos de transformacién. Los bienes
industriales incluyen: productos semielaborados, equipos grandes y pequefios, en donde encontramos maquinaria basica,
herramientas y bienes de produccion, suministros para la elaboracidn de otros productos, partes de un producto final.
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estuvieron incluidos en las compras externas realizadas para la construccion del oleoducto de crudos
pesados (OCP), con un aumento del 93,0% con relacién al 2000.

Gréfico 11
Importaciones de bienes de capital
En millones de ddlares
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Cabe destacar, que en el 2004, como porcentaje del PIB y en términos per capita, se importaron mas
bienes de capital que la mayoria de paises latinoamericanos, ocupando el Ecuador el sexto lugar del
ranking regional.”* Ecuador demostré que ha incrementado los flujos de transferencia tecnoldgica
ubicandose en los primeros lugares de América Latina.

La mejor manera de transferir tecnologia es mediante la importacién de bienes de capital. EI Ecuador ha
presentado un desempefio aceptable, al mismo tiempo deberian ser mas utilizadas en gasto de
investigacion para establecer sistemas de innovacion que permitan aprovechar la transferencia tecnoldgica
y desarrollar nuevos conocimientos y habilidades competitivas.

3.6.1.3 Importaciones de materias primas

Son recursos a partir de los cuales se obtienen productos elaborados o semielaborados, utilizados como
insumos en el proceso productivo destinado a la agricultura (alimentos para animales, cereales, abonos),
industria manufacturera (productos alimenticios, agropecuarios, mineros, quimicos) y a la construccion.

2L Ministerio de Industrias y Competitividad del Ecuador y Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) (2004) Competitividad industrial del Ecuador, http://www.micip.gov.ec/utepi/competitividad2006.pdf
[Consulta: 4/03/2011]
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Cuadro 12
Materias primas
En millones de délares

Afto Agricolas Tasa de variacion Industriales Tasa de variacion Materiales' de Tasa de variacion
(%) (%) construccion (%)
2000 2124 18,1 1.199,0 28,2 79,8 49
2001 2284 75 14075 174 159,3 99,7
2002 2395 49 1.553,6 104 3195 100,6
2003 258,0 17 1.603,6 32 166,1 -48,0
2004 3398 31,7 2.038,5 271 1874 129
2005 3474 2,2 2.3179 137 269,5 438
2006 380,5 9,5 2.7539 18,8 335,0 24,3
2007 4959 304 32282 17,2 369,3 103
2008 7828 57,8 45835 42,0 461,3 24,9
2009 615,2 21,4 35525 22,5 502,1 8,8
2010 760,5 23,6 4.620,6 30,1 533,6 6,3

Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin

Dentro de las importaciones de materias primas, las industriales presentan una mayor evolucién de
crecimiento en el periodo de 2000-2010 de 285,4%, al pasar de USD 1.199,0 millones a USD 4.620,6
millones, que se debid principalmente al mayor porcentaje por parte de productos mineros (395,8%) y
quimicos (245,1%); sin embargo en el 2009, las materias primas industriales bajaron en un 22,5% porque
se redujeron las compras de acero en USD 483,0 millones* (ver cuadro 12 y gréfico 12).

Grafico 12
Importaciones de materias primas
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22 Diario Expreso, Ecuador (2009) Importacion se reduce por aplicacion de salvaguardia,
http://www.diario-expreso.com/ediciones/2009/10/07/economia/importacion-se-reduce-por-aplicacion-de-
salvaguardia/default.asp?fecha=2009/10/07 [Consulta: 9/03/2011]
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3.6.2 Importaciones petroleras

Dentro de las importaciones petroleras se encuentra el rubro de combustibles y lubricantes, que
comprende los gastos hechos por la compra de petréleo y sus derivados (aceites gasolina, diesel)
requeridos para el uso de vehiculos, calderas, generar electricidad, obtener energia calorifica para fabricas,
hospitales y oficinas.

Cuadro 13
Importaciones de combustibles y lubricantes
En millones de dolares

Afio Combustibles y | Tasa de variacion
lubricantes (%)
2000 2559 28,3
2001 249,6 25
2002 2324 6,9
2003 732,8 2153
2004 995,1 35,8
2005 17149 72,3
2006 2380,9 38,8
2007 2578,3 83
2008 3357,8 30,2
2009 2338,3 -30,4
2010 40428 72,9

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Durante el periodo 2000 - 2010, las importaciones de lubricantes y combustibles crecieron en un 1479,7%,
al pasar de USD 255,9 millones (2000) a USD 4.042,8 millones (2010), debido al alto precio de la materia
prima, el crudo y el gas en el mercado internacional (ver cuadro 13). En los afios 2005 y 2010, también se
presentaron crecimientos significativos del 72,4% y 72,9% respectivamente, por los problemas
enfrentados en las refinerias nacionales que no permitieron cubrir la fuerte demanda de gas licuado de
petroleo (GLP), diesel y nafta de alto octanaje para satisfacer las necesidades de gas de uso doméstico y
principalmente de combustible para vehiculos y del sector termoeléctrico, en que el diesel fue utilizado en
esta operacion para evitar los apagones, lo que obligé a importar USD 800,0 millones en estos
productos.?

28 E telégrafo, Ecuador (2010 - diciembre) Importacién de combustibles subié en un 61%,
http://www.consorciovyp.com/noticias/noticia.asp?id=675&sc=1 [Consulta: 15/03/2011]
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Gréfico 13

Importaciones petroleras
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Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin.

Segun el gréafico 13 en la tendencia analizada a partir del afio 2002 hasta el 2008 las importaciones
petroleras han crecido. Para el afio 2009 esta variable disminuye a consecuencia de la crisis mundial que
afectd a varios paises en el mundo, pero para el afio 2010 se observa un repunte en las importaciones.
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Capitulo IV: Ecuador y las preferencias arancelarias

3.1 Introduccion

El comercio internacional y la apertura de las economias al mundo, han generado ganancias importantes
en aquellos paises que lo han implementado, debido a que potencian el desarrollo econémico y promueven
el bienestar de la poblacién. Las relaciones internacionales han llegado a ser una parte importante de la
economia, pues no solo se habla de intercambios sino de programas de integracion en que los paises
puedan producir sus bienes y servicios para los mercados internos y externos.

Los acuerdos comerciales son convenios entre paises, que buscan como objetivo enlazar sus intereses para
aumentar los intercambios comerciales e incluyen concesiones mutuamente beneficiosas en exportaciones
e importaciones, para disminuir los costos de los procesos y para hacer mas competitivos los productos
gue se negocian en el mercado mundial. Entre los principales acuerdos se mencionan: Tratado del Libre
Comercio (TLC), Comunidad Andina (CAN), Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), Sistema Generalizado de Preferencias (SPG), la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) y Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicaciéon de
Drogas (ATPDEA siglas en inglés), que sera analizado por las debidas prérrogas que se han suscitado en
paises latinoamericanos.?

3.1 Ley de Promocion Comercial Andina

La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) es un régimen unilateral establecido por los Estados
Unidos de América a paises como Perd, Bolivia, Colombia y Ecuador, aprobada en el afio 1991 con el
objetivo de eliminar o reducir los aranceles a cerca de 5.500 productos importados al territorio aduanero
de los EEUU. La ATPA ha incentivado las exportaciones mediante el establecimiento de un mercado
preferencial que genera fuentes de trabajo y alternativas para el buen funcionamiento del programa, demas
estimular la inversién en sectores no tradicionales para diversificar la oferta exportable de los productos
andinos.”®

En el 2002, Estados Unidos de América certifico la Ley Comercial definitiva de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas, que prorrogé y amplio las preferencias del ATPDEA,
donde se incluy6 cerca de 700 productos. La vigencia de este acuerdo expiré a fines de 2006, lo que llevo
a la ultima renovacion en diciembre del 2010, quedando como nuevo plazo de vencimiento febrero de
2011.

2+ valencia, Kelly (2009) Acuerdos comerciales, http://www.buenastareas.com/ensayos/Acuerdos-Comerciales/17533.html
[Consulta: 23/03/2011]

% Fiberglas (2006) Principales acuerdos comerciales, http://www.fiberglasscolombia.com/se_acuerdos.asp
[Consulta:28/03/2011]

% MINCETUR (2003) Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA) - Ley de Promocién Comercial Andina y
Erradicacion de la Droga (ATPDEA).
http://www.mincetur.gob.pe/comercio/otros/atpdea/ley atpa atpdea/resumen_ejecutivo.htm [Consulta: 01/04/2011]
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Con la implementacion de las preferencias arancelarias, se obtiene un beneficio tanto para el pais
exportador como para el pais importador; en este caso el ATPDEA, garantiza el ingreso de productos
agricolas y fabriles procedentes de los paises andinos al mercado estadounidense, sin pagar gravdmenes o
aplicar aranceles de bajo valor. Las preferencias son una forma de incentivo para los exportadores de
dichas economias y crean nuevos mercados para productos y servicios de Estados Unidos®’.

3.1 Balanza comercial ecuatoriana con Estados Unidos

Estados Unidos es el principal mercado para los productos exportados por el Ecuador, que ha alcanzado
un importante crecimiento en su balanza comercial durante los Ultimos afios, ya que con la ATPDEA se
beneficié alrededor de 6.300 productos incluidos el petréleo, flores, madera, atun, pifias, brécoli, textiles,
entre otros (ver cuadro 14), que las exportaciones ecuatorianas hacia EEUU ascendieron de USD 1.847,7
millones en el afio 2000 a USD 6.077,5 millones en el 2010, con una tasa de crecimiento del 224,2%, que
representa un 34,9% en las exportaciones ecuatorianas. Sin embargo, en el 2009 las ventas disminuyeron
en 45,0% como efecto de la crisis internacional y de la caida en los precios del petréleo; observandose una
recuperacioén para el2010, afio en el cual la tasa de crecimiento se ubic6 en el 31,9%.

Por su parte, las importaciones ecuatorianas provenientes de Estados Unidos en el periodo 2000 - 2010,
registraron un crecimiento del 478,3%, al pasar de USD 932,1 millones (2000) a USD 5.389,9 millones
(2010). Estas importaciones de los Estados Unidos, representaron el 27,7% de las importaciones del
Ecuador en el 2010, entre ellas estdn algunos derivados de petréleo, aparatos de grabacion, vehiculos
hibridos, computadoras portétiles, polietileno, celulares, entre otros (ver cuadro 14).

Cuadro 14
Balanza comercial Ecuador- Estados Unidos
En millones de dolares

Afio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Exportaciones 1874,7 | 1789,7 | 20868 | 2306,7 | 3.298,2 | 5.050,1 | 6.8252 | 6029,8 | 8.379,6 | 4.607,7 | 6.0775
Importaciones 9321 | 13264 | 14809 [ 14336 | 1.6909 | 2.031,9 | 27388 | 27948 | 3.321,1 | 3.579,7 | 5.389,9
Balanzacomercial | 942,6 4633 | 6059 | 8731 | 16073 | 3018,2 | 40864 | 32350 | 50585 | 10281 | 6876

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin

En el periodo 2002-2008, Ecuador ha obtenido una balanza comercial positiva con Estados Unidos, al
pasar de USD 605,9 millones (2002) a USD 5.058,5 millones (2008), equivalente a una tasa de
crecimiento de734,8%. No obstante en el 2009 y 2010 se registraron reducciones drasticas del 79,7% y
33,1%, respectivamente con una disminucién del 27,1% en los afios 2000 y 2010 al pasar de USD 942,6
millones a USD 687,6 millones (ver grafico 14).

% Garcia, Adriana (2006-diciembre) Bush extiende beneficios comerciales a paises andinos
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news _user view/bush extiende beneficios _comerciales a_paises andinos--45958
[Consulta: 2/04/2011]
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Gréfico 14
Balanza comercial Ecuador — Estados Unidos
En millones de délares
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Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

4.3.1 Exportaciones ecuatorianas con el ATPDEA

Durante el periodo 2000 — 2009, las exportaciones bajo las preferencias ATPDEA han registrado un
crecimiento del 777,8%, al pasar de USD 248,0 millones (2000) a USD 2.177,0 millones (2009),
obteniendo el valor maximo en el 2008 de USD 5.185,0 millones (ver cuadro 15).

Cuadro 15
Exportaciones ecuatorianas hacia Estados Unidos con y sin preferencias arancelarias
En millones de délares

Programa Preferencial 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009

ATPA/ATPDEA 2480 | 2160 | 178,0 | 1554,0 [ 2747,0 | 4143,0 | 45700 | 4341,0 | 51850 | 2177,0
sin ATPA/ATPDEA 7350 | 8550 | 9850 | 1090,0 [ 1387,0 | 20350 | 2922,0 | 2113,0 | 4282,0 | 3373,0
Total 983,0 | 10710 | 11630 | 2644,0 | 4134,0 | 6178,0 | 7492,0 | 6454,0 | 9467,0 | 5550,0

% de part. con preferencia | 25,2% | 20,2% | 15,3% | 58,8% | 66,4% | 67,1% | 61,0% | 67,3% | 54,8% | 39,2%
% de part. sin preferencia | 74,8% | 79,8% | 84,7% | 41,2% | 33,6% | 32,9% | 39,0% | 32,7% | 452% | 60,8%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: USICT (Comisidn de Estados Unidos para el Comercio Internacional)
Elaboracién: Mireya Holguin

Estados Unidos recibi6 un total de USD 7.333,0 millones en exportaciones provenientes del Ecuador,
segln la Comision de Estados Unidos para el Comercio Internacional (USICT), donde el 75,4% del total
de las exportaciones ecuatorianas hacia Estados Unidos correspondi6 a exportaciones de aceite crudo de
petroleo y derivados ecuatorianos.” El 26,4% de exportaciones corresponden fundamentalmente a otros

productos primarios (ver grafico 15).

2 bid.
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Gréfico 15
Exportaciones no petroleras hacia Estados Unidos
Porcentaje del total exportado 2010
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Fuente: MCPE (Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad)
Elaboracion: Mireya Holguin

Entre los productos clasificados como “otros” que se sefiala en el grafico 15, se encuentran: cafia de
azUcar, conservas de pifias, brocoli.

4.3.1.1 Impactos por la suspension de la ATPDEA en el Ecuador

Con la implementacion de preferencias arancelarias como es el ATPDEA, el Ecuador ha sido beneficiado
en sectores petroleros y no petroleros, que han permitido obtener mayores exportaciones en productos
principales como la madera, frutas frescas (banano, pifia, mango, maracuya), brdcoli, flores, camaron,
entre otros.

La terminacion de las preferencias ATPDEA se constituye en el principal problema para el pais si se
analiza la dependencia que tienen las exportaciones hacia el mercado estadounidense. Entre sus maltiples
beneficios, el ATPDEA permite que alrededor de 785 productos ecuatorianos entren sin ningan arancel al
mercado estadounidense, concediendo de esta manera un ahorro significativo al pais de aproximadamente
USD 65,0 millones en exenciones de impuestos.

En el balance total del afio 2010, se conoce que las exportaciones ecuatorianas que ingresaron al mercado
estadounidense con preferencias arancelarias representaron el 78,0% del monto total, con un valor de
aproximadamente USD 4.829 millones. En los productos no petroleros que mas se vendieron, el camarén
y las rosas obtuvieron un total de aproximadamente USD 247,0 millones y USD 167,0 millones
respectivamente. Otros productos potenciales que son importantes dentro del sector exportador fueron el
brécoli, la tilapia, y la madera en balsa, que en conjunto generaron un total de ventas de aproximadamente
USD 72,2 millones. Gran parte de estos productos al ser mayoritariamente favorecidos por condiciones
geograficas determinadas, son muy cotizados en el mercado estadounidense y al tener precios
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relativamente bajos, propician enormes ventajas competitivas al sector exportador ecuatoriano, en
comparacion con los otros paises.

En este sentido, el Ecuador al tener productos que se resguardan por un acuerdo comercial que elimina
todo tipo de arancel, permite que sus precios estén proporcionalmente anclados al precio del productor y
de algunos costes de transporte respectivos, pero que en general responden eficientemente a la demanda
internacional. La dependencia econdmica de los exportadores a un acuerdo comercial es entonces
determinante para asegurar una mayor apertura comercial de nuestro pais.

Al no existir un acuerdo comercial y no renovarse la preferencias, algunos productos especificos como,
por ejemplo, el brocoli tendrian que pagar un arancel de aproximadamente 14,9%; las rosas un 6,8%; la
madera un 8,0%; en cambio que otros productos como el banano, el camarén, y el café no entrarian en
este régimen, debido a que siguen beneficiados por otros sistemas vigentes, como el Sistema General de
Preferencias (SGP).”

Vale diferenciar las consecuencias sobre algunos de los principales productos ecuatorianos exportados
hacia EEUU en las circunstancias actuales, asi las flores no experimentarian inmediatamente un problema
muy grave ya que el principal competidor, Colombia también tiene un recargo impositivo por su no
renovacion, hasta la firma de su TLC.

Sin embargo existen otros productos de un fuerte dinamismo de exportacion que se ven inmediatamente y
duramente afectados ya que sus competidores internacionales ingresan a EEUU sin arancel, asi por
ejemplo brocoli tiene un arancel de 14,9% para Ecuador y compite con México y Guatemala con cero
arancel por sus acuerdos comerciales, Pifia 13,2 ctvs. por kg vs México, Costa Rica, Chile y Peru,
Ceramica con 5,7% vs México y Chile, Alcachofa 6,40% vs Per( y Canada, etc.

Son miles de empleos que podrian perderse, millones de ddlares no ingresados al pais e inversiones que no
se realizarian simplemente por no haber llegado a un acuerdo comercial como si lo han hecho los paises
de toda la costa pacifico de América, que empez6 por Canada y termin6 en Chile.

4.3.2 Exportaciones de productos no tradicionales

Los productos no tradicionales lo constituyen: el abacd, la madera, las frutas y el tabaco en rama (ver
gréafico 16). Durante el periodo 2000-2010 el producto que registra mayores exportaciones es la madera
con una tendencia de crecimiento del 11,0%, seguida de las frutas con un crecimiento de 7,7%, y el
tabaco en rama de 3,7%, por el motivo del beneficio de las preferencias arancelarias implementadas del
ATPDEA, el abaca creci6 en 1,4%, donde las fibras estan excluidas del programa arancelario; sin
embargo, aunque los productos mencionados tengan preferencias arancelarias, representan poco
porcentaje dentro de los productos no tradicionales: la madera con una participacion de 1,7%, las frutas
0,8%, tabaco en rama 0,5% y el abacé 0,2%.

2 Cifra estimada por la CORPEI, en su investigacion “perfil del sector floricola” afio 2010
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En el afio 2010 las exportaciones totales registraron un valor de USD 17.369,0 millones, donde las
exportaciones tradicionales representaron el 21,0% con un valor de USD 3.660,0 millones y las
exportaciones no tradicionales el 23,0% con un valor de USD 4.061,0 millones,® sobresaliendo productos
como: flores, abacd, madera, minas, frutas, tabaco, sumaron mayor valor FOB de exportacion que las
exportaciones tradicionales en que incluye productos como el banano, café, camarén, cacao, atun y
pescado.

Gréfico 16
Exportaciones de productos no tradicionales
En millones de ddlares

140,0

120,0 e
100,0 /-,
80,0

60,0 =i

H i /

-
—

40,0 I — —
20,0 —W=

, — = — o~ — =~

I ———— e - < ® > > <
0,0 r : r r r r r . . . ,
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—g— Abaca === Madera Frutas e=pi=s T abaco en rama

Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin

Entre los principales productos no tradicionales, se encuentran el abaca, la madera, frutas y tabaco en
rama, que seran analizados por el impacto de la no continuidad del ATPDEA

4.3.2.1 Abaca

El abacéa es un producto agropecuario utilizado principalmente para papel moneda, fundas de té, papel
para cigarrillo, telas, gasas quirdrgicas, pafiales desechables, cables de conduccion eléctrica, cordeles,
embarcaciones y para redes de pesca. La fibra de abacd se obtiene mediante procesos tecnificados.
Depende basicamente del mercado externo para obtener su mejor producciéon pues se necesita ser
industrializado y Ecuador no posee la debida tecnologia.**El cultivo de la fibra ecuatoriana tiende a ser
blanco, por lo que es considerado de mayor resistencia, usado principalmente en la cordeleria e industria
papelera.

Durante el periodo 2004-2008, Filipinas es el lider mundial de produccion de abac, obteniendo 65,0
millones de toneladas con una participacion del 58,7% a nivel internacional. El rival més cercano es
Ecuador, por sus condiciones climaticas, produce 11,5 millones de toneladas de abaca, con una

% FEDEXPOR (Federacion Ecuatoriana de Exportadores) (2011, febrero) Informativo mensual de comercio exterior,
http://www.aebe.com.ec/data/files/noticias/Noticias2011/GrallerSem/Comercio_Exterior Fedexpor_Febrero2011.pdf
[Consulta: 7/04/2011]

%1 Cer6n Alvaro (2006, noviembre) Estudio de factibilidad para implementar una empresa de exportacién de fibra de abaca
(Disertacion de grado). Escuela Politécnica Nacional del Ecuador.
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participacion del 14,0% a nivel mundial (ver cuadro 16). Con respecto a otros paises, que cumplen con
una participacioén del 3,0%, se encuentran Costa Rica, Kenia, Indonesia, Guinea Ecuatorial.

Cabe destacar, que las exportaciones ecuatorianas de fibras naturales, estan lideradas por el abaca que
representaron el 74,0% del total exportado,® donde las principales provincias de mayor produccién son

Pichincha, Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Cotopaxi, Santo Domingo de los Ts&chilas y la Concordia.

Cuadro 16

Produccion de abacéa
Millones de toneladas

Produccion de abaca 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 %
Ecuador 14,2 9,9 10,4 10,1 12,0 9,9 11,5 14,0
Filipinas 72,9 73,9 66,5 60,7 77,4 54,6 65,0 83,0
Otras paises 2,2 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 3,0
Total 89,3 86,3 79,4 73,3 91,9 67,0 79,0 100

Fuente: FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
Elaboracién: Mireya Holguin

Filipinas lidera la oferta mundial con un 42,0% un amplio margen con relacién a Ecuador con 12,0% de
las exportaciones totales. La pulpa y fibra son aquellas manufacturas que mas contribuyeron a las

exportaciones en Filipinas con el 18,0% y 13,0% respetivamente (ver cuadro 17).

Cuadro 17
Exportaciones de fibra y manufacturas de abaca
Miles de toneladas

Abaca 2001 2003 2005 2007 2009 2010 %
Ecuador 11,9 12,2 9,9 10,1 9,9 115 12,0
Fibra 11,9 12,2 9,9 10,1 9,9 11,5 12,0

Cordeles - - - - - - -
Filipinas 38 47 47,3 44,3 25,7 31,5 42,1
Fibra 12,4 16,3 13,7 13,7 7,2 9,0 13,0
Cordeles 7,5 9 7,2 9,9 54 6,4 8,2
Pulpa 15,1 18,9 23,3 18,3 11,8 14,5 18,4
Otros 3 2,8 31 2,4 1,3 1,6 2,6
Total de export. 49,9 118,4 1144 108,8 71,2 86,0 100

Fuente: FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
Elaboracién: Mireya Holguin

El abacd no estd incluida bajo el ATPDEA (Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de
Drogas), por tanto no obtiene beneficio de libre arancel y no tiene un impacto sobre el producto, pero si
adquiere beneficio con el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) con la Unidn Europea, que tiene

%2 CORPEI (2009, febrero) Informativo de promocién de exportaciones y mercados (INFOPEX)
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como objetivo mejorar e incrementar el acceso de los paises en desarrollo al mercado comunitario, donde
permite la entrada de productos agricolas e industrializados con 0% de arancel al mercado europeo.

Con relacion a las importaciones se puede apreciar que la mayor cantidad de importacion lo realiza la
Unién Europa con una representacion del 58,0%, seguido de Japén y Estados Unidos con el 25,0% y 8,0%
respectivamente (ver cuadro 18).

Cuadro 18
Abacé: Importaciones de fibra y manufacturas
Miles de toneladas

Abaca: Importaciones de
fibra y manufacturas 2000 2001 2003 2005 2007 2008 2009 %

Fibra

Mundo 37,9 31,7 29,5 26,7 30,6 35,4 33,4 100
Desarrollados 37,5 30,6 27,0 24,8 27,2 32,0 29,4 93,0
Norte América 7,7 53 1,0 11 0,8 11 0,8 8,0
Canada 0,1 01 01 0,3 0,1 01 0,1 0,0
USA 7,6 53 1,0 0,8 0,7 01 0,7 7,0
Europa 21,9 18,9 17,8 15,3 18,7 20,4 18,2 58,0
EU 219 18,9 17,8 15,3 18,7 20,4 18,2 58,0
Otros desarrollados 7.8 6,4 7,8 8,4 7,6 10,3 10,3 26,0
Japén 7.8 6,4 7.8 8,4 7,6 10,3 10,3 25,0
En desarrollo 04 11 2,5 1,8 34 3,3 3,9 7,0

Fuente: FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion)
Elaboracion: Mireya Holguin

4.3.2.2 Madera

El Ecuador al encontrarse en una zona con variedad de climas y bosques tropicales, hace que el pais tenga
diversidad de productos que ayudan al crecimiento y al desarrollo econémico. La industria maderera es
una de ellas, que desde los afios 90 ha experimentado una evolucién positiva en la exportacion de
productos. La madera es reconocida a nivel internacional por su excelente calidad, manufacturas
(contrachapados, madera bruta y balsa) y semi-manufacturas (tableros aglomerados, tableros
contrachapados MDF, enchapados decorativos). La actividad maderera tiene aproximadamente 70 afios en
el pais. El 42,4% de la superficie del pais est& cubierta con bosques. Méas del 50,0% de las tierras tienen
aptitud forestal. La superficie forestal es aproximadamente 11,6 millones de hectareas, donde el 99,0%
son bosques nativos. Es importante resaltar que Ecuador es el primero en la lista de exportadores
mundiales de balsa, abasteciendo el 98,0% de la demanda mundial, también se destaca por las
exportaciones de tableros contrachapados entre otros elaborados de maderas.®

% SICA (2010) Recursos naturales, http://www:.sica.gov.ec/agronegocios/biblioteca/ing%20rizzo/forestacion/recuperacion.htm
[Consulta: 14/04/2011]
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4.3.2.3 Origen de la madera segun las regiones del pais y tipos de
cobertura vegetal

La tala de arboles se da en las tres regiones del Ecuador (Costa, Sierra y Oriente); cabe destacar que en
Galdpagos no se registra autorizacion de aprovechamiento forestal y la provincia de Santa Elena solo
registra en los productos no maderables. Entre las principales provincias, se encuentran: Los Rios con un
porcentaje del 17,5%, seguido de Esmeraldas con 16,7%, Pichincha 10,05%, Cotopaxi 8,9%, Chimborazo
6,8%, Sucumbios 6,5%, Santo Domingo de los Tsachilas 5,4% y Orellana 4,2% (ver cuadro 19). La region
Costa tiene mayor utilizacion con relacion a las demas regiones.

En Ecuador, ha aumentado el area de bosques de proteccién, no accesibles a la producciéon. Ademas, gran
parte de los bosques ecuatorianos tienen problemas serios de accesibilidad por topografia, falta de
infraestructura y otras razones que limitan la produccién de madera para la industria desde el punto de
vista econoémico.

En la Sierra ecuatoriana, las principales plantaciones forestales son el eucalipto (aprovechado mayormente
para la transformacion de astillas que se exportan para la fabricacion de papel) y pino (empleado por la
industria para la produccién de pallets para consumo local y exportacion); mientras que en la Costa son:
pachaco, teca y melina, que ocupan los cinco primeros lugares de la autorizacién para la tala. Las especies
nativas que registran mayor volumen autorizado para aprovechamiento son: balsa, laurel, pigue, sande, y
coco que registra el 32,4% del volumen total autorizado.**

Cuadro 19
Volumen autorizado para la tala
Miles de metros cubicos

Promedio Participacion respecto
Provincias 2007 2008 2009 m3/afio al total nacional (%)

Los Rios 452,5 4834 451,6 462,5 17,52
Esmeraldas 302,7 488,0 527,3 439,3 16,65
Pichincha 296,8 2614 2375 265,2 10,05
Cotopaxi 223,0 2584 229,8 237,0 8,96
Chimborazo 123,6 1599 251,3 1783 6,76
Sucumbios 1536 1851 1756 1714 6,50
Santo Domingo de los Tsachilas 101,8 1457 181,8 1431 542
Orellana 1179 101,3 109,7 109,6 42

Total 1319,379 1599,8 1713 1543,9 58,54

Fuente: Ministerio del Ambiente
Elaboracion: Mireya Holguin

34 Arias, Estefania, Robles, Marco (2010) Aprovechamiento de los recursos forestales en Ecuador. Ministerio del Ambiente
http://servicios.ambiente.gob.ec/saf/estadisticas/Aprovechamiento%202007-2009.pdf [Consulta: 16/04/2011]
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4.3.2.4 Exportacion ecuatoriana de madera

Si bien la cantidad de maderas y sus elaborados que se exportan desde Ecuador decrecié en el afio 2008 en
comparacion al afio 2007, los ingresos que generan las exportaciones de este bien siguen en aumento. El
incremento en las divisas generadas por las exportaciones de las maderas y sus productos no ha sido igual
entre un periodo y otro durante los Gltimos 5 afios pero si constante, lo que refleja el potencial que tiene
este sector dentro de las exportaciones de productos no tradicionales del pais.

Cuadro 20
Exportaciones ecuatorianas del sector madera

Valor FOB
Variacién Variacién
iz | Toreee N

5004 847.874,58| 225.819,78

2005 101.177.02| 289.041,50 15% S8
20086 116.130,76| 328.816,.44 15% T4o
5007 154.120,72| 410.617.63 33% Z5e,
008 167.023.42| 331.302.30 qor 19%

Fuente: Banco Central del Ecuador / Sistema de Inteligencia de mercados.
Elaboracion: COPEI (Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente)

En promedio, en los 5 ultimos afios, el pais registra una exportacion de 356.912,0 toneladas en maderas,
carbdn vegetal y manufacturas de madera, cantidad que ha generado 125.267,0 miles de dolares FOB (ver
cuadro 21).

Las exportaciones de Ecuador se constituyen de 20 sub-partidas arancelarias que estan amparadas bajo el
capitulo de maderas y elaborados. Dentro de este capitulo, en términos de valor FOB en miles de dolares,
se encuentran los 8 grupos mas representativos que registran exportaciones considerables.

El promedio anual entre el 2003- 2007, el 60,0% del sector maderero en Subpartida corresponde a la
madera aserrada, la madera contrachapada tiene una participacion del 20,0%, seguida con las maderas en
bruto con el 10,0% y los tableros de madera del 11,0% (ver cuadro 21).

En el periodo 2007-2009, el 71,0% la mayor participacién corresponde a la madera manufacturada con el

71,0%, seguido del papel y carton que tienen la participacion del 17,0%, muebles y construcciones
prefabricadas el 10,0% y la pasta de madera con el 2,0% (ver cuadro 21).
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Principales productos exportados por el sector maderero del Ecuador

Cuadro 21

En miles de délares

manufacturas de

Variacion
Subpartida | Descripcion 2006 2007 pr;:'s;‘l"o Capitulo Descripcion 2007 2008 2009
2007/2003
Maderas MaSera,tc?rbon
440724 tropicales 45,6 455 36,0 44 egetal y 1541 1695 o
manufacturas de
aserradas
madera
Las demas Papely carton;

441214 maderas 19,8 21,7 118 48 40,3 42,1 29,6
pasta de celulosa de

contrachapadas )
papel o de cartén
Muebles; articulos
440399 | Demés maderas 52 74 59 94 de cama y similares; 24,0 330 134
en bruto construcciones
prefabricadas
, Pasta de madera;
Los demés apel o cart6n para
441032 tableros de 86 68 67 47 pap pa 40 43 48
madera reciclar (desperdicios

y desechos)

Fuente: CORPEI (Corporacién de Promocién de Exportaciones e Importaciones)
Elaboracion: Mireya Holguin

4.3.2.5 Destino de las exportaciones de madera del Ecuador

Estados Unidos es el mayor comprador de madera y sus importaciones representan el 31,0% de las
importaciones mundiales. Ecuador es el principal socio, donde exporta USD 47,8 millones al mercado
estadounidense. Colombia sigue con el 23,0% de participacién, Pert con el 16,0% y Venezuela con el
11,0%. Los paises que tienen menores participaciones son: Brasil, Holanda, Chile con el 1,0% (ver
grafico 17).

Gréfico 17
Madera, Principales Mercados 2007-2009

Dhinamarca

6%
P'111'1111'1
Alem'un'l 204
3%
India N
4% ™

'\-'enezueh
10%a

1\-Iéxico

6% /
China
3%

Fuente: CORPEI (Corporacién de Promocién de Exportaciones e Importaciones)
Elaboracién: Mireya Holguin
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4.3.2.6 Principales exportadores mundiales de madera

Conforme al cuadro 21 el principal exportador de madera a nivel mundial es Canadd. Mientras que
Ecuador dentro del ranking se encuentra en el puesto 66 con un crecimiento del 14,0 % y con una
participacion del 0,1% en las exportaciones mundiales.®

Cuadro 22
Principales exportadores mundiales de madera
En miles de délares

Crecimiento Crecimiento Participacion en
Total exportado en .
Rank Exportadores 2006, en miles de anual en valor e En e s exporFamones
USD entre 2002-2006 |entre 2005-2006 mundiales

(%0) (%6) (%0)
Estimacion mundial 110527700,0 13,0 9,0 100
1 Canada 15364710,0 8,0 -8,0 13,9
2 China 8572581,0 33,0 34,0 7,8
3 Alemania 8320165,0 18,0 15,0 7,5
4 Rusia 6639015,0 24,0 17,0 6,0
5 Estados Unidos 6537370,0 7,0 7,0 59
6 Suecia 4700081,0 11,0 17,0 4,3
7 Malasia 4656241,0 13,0 13,0 4,2
8 Austria 4544135,0 15,0 14,0 4,1
9 Finlandia 3358534,0 8,0 12,0 3,0
10 Indonesia 3355625,0 0,0 8,0 3,0
66 Ecuador 116134,0 14,0 21,0 0,1

Fuente: CORPEI (Corporacién de Promocién de Exportaciones e Importaciones)
Elaboracién: Mireya Holguin

Cabe mencionar que a pesar de que Canada es el mayor exportador de madera, destacandose en
crecimiento anual entre 2005-2006, no obtiene un notable desempefio como los demas paises,
principalmente China con un 34,0% y Ecuador con un 21,0% (ver cuadro 21).

4.3.2.7 Importacion mundial de madera

Segun gréfico 18 el incremento de las importaciones mundiales de maderas y sus elaborados no varia
fuertemente de un afio a otro. Desde el afio 2003 a 2007 el crecimiento mundial promedio en estas
importaciones fue de 11,65%.

% Segin CORPEI (Corporacién de Promocién de Exportaciones e Importaciones), las estadisticas de los principales exportadores
de madera dispone hasta el afio 2006.
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Griéfico 18
Importaciones mundiales del sector madera y elaborados
En miles de ddlares
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De todos los importadores del sector de maderas, el pais con las cifras mas altas registradas es Estados
Unidos seguido de Japon y China, con el 15,6%, 9% y 6% respectivamente (ver cuadro 23).

Cuadro 23

Principales paises importadores de maderas y elaborados

Crecimiento | Crecimiento | Participacion

anual valor | anual valor en las
entre 2003 - | entre 2006 - | Importaciones
mundiales (%)
TOTAL
MUNDIAL | 128.832.128] -1.023.218 100
Estados
Unidos 20,062,680| -18,843,544 4.75 -19 15.6 36.7
Japon 11,864,017] -11,766,304 5 0 g 0.2
China 7.979,391] 1.793.728 14.75 24 & 0.96
Reino Unido 7.240,483] -6,437,346 11 25 8 1.35
Alemania 7.125.287] 2.830.811 1.25 12 & 3.49

Fuente: TRADE MAP
Elaboracién: CORPEI (Corporacion de Promocidn de Exportaciones e Importaciones)

4.3.2.8 Barreras arancelarias de la madera

Las preferencias arancelarias en el sector maderero son importantes por la obtencion del beneficio bajo el
ATPDEA. Durante los ultimos afios ha desarrollado su capacidad productiva con un total del 10,0% en las
exportaciones. Los productos que se destacan son: aglomerados, muebles, materia prima, tableros, que se
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han consolidado en el mercado estadounidense, donde exporta mas de USD 40,0 millones, que ha

generado 5 mil puestos de trabajo directo en las empresas.*

El principal producto de exportacion maderero hacia los Estados Unidos, beneficiado del ATPDEA, es el
denominado en la nomenclatura arancelaria ecuatoriana como tablero de madera aglomerada, sub partida
4410320000. Sin el beneficio de las preferencias se podria pagar un arancel hasta del 8,0% (ver cuadro

24).

Cuadro 24

Arancel equivalente de la madera originaria del Ecuador

Principales importadores

mundiales
Estados Unidos

Japon
China
Alemania
Reino Unido
Italia
Francia
Espafna
Bélgica
Paises Bajos (Holanda)
Republica de Corea
Austria
Dinamarca
Suecia
México
Finlandia
Noruega
Suiza y Liechtenstein

Arancel 2o

o
0,1
2,7

(0]

0O 00000

5,8

ol
OOOOOO

(0}

Fuente: CORPEI (Corporacion de Promocién de Exportaciones e Importaciones)
Elaboracion: Mireya Holguin

De acuerdo al estudio realizado por la Cdmara de Industrias de Pichincha uno de los efectos generados por
la pérdida del ATPDEA seria el desvio del comercio, es decir el valor importado por los Estados Unidos
desde el Ecuador seria captado por otros paises proveedores del producto como: China, Canada, Indonesia

y Malasia.

% Tapia, Milton (2007) Sin atpdea, 200 mil familias perderian. Diario Hoy. Ecuador, http://www.explored.com.ec/noticias-

ecuador/sin-atpdea-200-mil-familias-perderian-269502-269502.html [Consulta: 20/04/2011]
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4.3.2.9 Frutas

Ecuador cultiva distintas frutas, desde tropicales hasta templadas. Es el exportador més importante de
banano. Provee al mercado mundial, concentrados de fruta de maracuyd y pifia. El clima tropical permite
la cosecha de la fruta a lo largo del afio que contribuye al incremento de la produccion y el consumo.

El pais aumenté su importancia regional de 9,4% a 12,3%, y su participacion mundial de 1,9% a 2,5% en
los afios 2000-2001. A pesar de este incremento, Ecuador esté lejos de alcanzar los niveles de exportacion
de los principales vendedores latinoamericanos de fruta (Brasil y Chile).*’

Una de las frutas de mayor exportacion es el banano, pero no esta dentro de los productos no tradicionales
por ser el que més divisas y empleo genera. La pifia, mango y maracuya son frutas que han logrado crecer
en sus exportaciones y ganar espacio a nivel mundial.

Grafico 19
Exportaciones de frutas
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Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Las exportaciones de frutas desde el afio 2000 han crecido en forma favorable, donde en el afio 2002 y
2003 la tasa de crecimiento fue del 45,4% y 57,7% respectivamente. A partir del afio 2004 hasta el 2007,
las exportaciones de las frutas alcanzaron un 10,0% en promedio, lo cual demuestra un leve incremento
aceptable. En los afios 2008-2010 las exportaciones de frutas solo crecieron el 1,0% en promedio por una
reduccion en 2008 del 12,8% y en el 2010 un 11,7% (ver gréfico 19).

Los paises en desarrollo tienen mayor produccion de frutas tropicales con el 98,0% de la produccion
mundial, mientras los paises desarrollados apenas el 2,0%, lo que ha generado mas importaciones que
exportaciones. Adicionalmente, con la suscripcion del ATPDEA, se ha incrementado el comercio de
frutas en el mercado mundial, principalmente las importaciones de los Estados Unidos y del continente
europeo.

%7 Abad Vicufia, Xavier (2005) Competitividad industrial del Ecuador,
http://www.micip.gov.ec/onudi_libros/competitividad/541.htm [Consulta: 24/04/2011]
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Cuadro 25
Exportaciones de frutas de Ecuador a Estados Unidos
En millones de ddlares

Posiciones
Product 2006 2007 2008 2009 2010
subpartidas rocuctos
08.03.00 Bananas o platanos, frescos o 284.0 56,9 202 4107 704.8
Secos.
Diétiles, higos, pifias,
08.04.50 aguacates, guayabas, mangos 123 33 05 445 24.2
y mangostanes, frescos o
secos
Datiles, higos, pifas,
08.04.30 |Aaguacates, guayabas, mangos 11,6 2,6 0,1 26,5 26,3
y mangostanes, frescos o
secos
Agrios (citricos) frescos o
08.05.50 secos, limones (citrus limén, 15 0,03 o1 191 8.4

citrus limonum) y limas (citrus
aurantifolia, citrus latifolia)

Frutas y otros frutos, sin
cocer o cidos en agua o

8.11.90 vapor, congelados, incluso 6,3 1,3 1,0 6,4 12,8

con adicion de aztcar u otro

edulcorante.
Otros 1,6 0,50 0,08 1,3 2,1
Subtotal 0,3 0,06 22,10 0,5 0,8

Fuente: CDA®
Elaboracion: Mireya Holguin

Sin preferencias arancelarias, las frutas deberian pagar un arancel de 3,4%, que representarian un costo
arancelario de USD 1,7 millones.* Las frutas de mayor exportacion, después del banano, son la pifia y el
mango.

4.3.3.0 Pina

La pifia es una de la frutas de mayor consumo a nivel internacional. El pais tiene como principal variedad
de exportacién a la especie Gold (extra dulce) MD2 la mas consumida a nivel mundial con el 80,0%.
Ecuador es el segundo exportador mundial de dicha especie. También se exporta elaborado de pifias
como: pifia IQF, deshidratada, jugo, jugo concentrado congelado y mermeladas.

La superficie de pifias cultivadas en todo el pais segun el 111 Censo Agropecuario es de aproximadamente
4.532,0 hectéreas dentro de las cuales se produce alrededor de 47. 862,0 toneladas con una productividad
de 10,5 toneladas métricas por hectarea. Las condiciones climaticas del pais son propicias para que la
disponibilidad de dicha fruta sea permanente durante todo el afio, permitiendo de esta manera abastecer
eficazmente tanto el mercado interno como el externo. En términos generales se conoce que son 61
empresas ecuatorianas que se dedican a exportar pifias a nivel mundial, de las cuales aproximadamente 20
se dedican Unicamente a exportar al mercado estadounidense, donde se llega de esta manera al afio 2010

% Centro de Despachantes de Aduana de la Republica Argentina, http://www.cda-argentina.org.ar/ [Consulta: 26/04/2011]

% Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC) (2011) Gobierno nacional pone en marcha
programa de apoyo para el sector exportador afectado por la no renovacion de la ATPDEA,
http://www.mcpec.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=929:gobierno-nacional-pone-en-marcha-
programa-de-apoyo-para-el-sector-exportador-afectado-por-la-no-renovacion-de-la-tpdea&catid=1:noticias&ltemid=57
[Consulta: 27/04/2011]
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con un total de ventas de USD 14,9 millones. En cuanto a volumen de produccién exportado, el 2010 se
llegd a exportar un valor de 25.661,0 toneladas métricas que si se lo compara con el total de la superficie
producida, el 54,0% de la produccion abastece solamente al mercado americano.*’

La pifia fresca es la atraccién del mercado mundial principalmente de Estados Unidos con una
participacion en promedio del 33,0% desde el 2008 al 2010. Seguido se encuentra Espafia con una
participacion promedio de 18,0% y Chile con el 14,0% (ver cuadro 26).

Cuadro 26
Principales mercados de la pifia ecuatoriana
En millones de dolares

2008 2009 2010
0804300000 Sumadefob Participacion Sumadefob Participacion Sumade fob |Participacion
(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
Estados Unidos 12,5 34,0 14,6 33,0 12,7 31,0
Chile 3,6 10,0 59 13,0 7,5 18,0
Espafia 7,0 19,0 8,2 18,0 7,0 17,0
Rusia 1,3 3,0 2,3 5,0 3,6 9,0
Holanda 1,3 4,0 45 1,0 2,9 7,0
Alemania 1,0 3,0 2,3 5,0 2,6 6,0
Italia 2,7 7,0 3.2 7,0 2,2 5,0

Fuente: MCPEC (Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad)
Elaboracion: Mireya Holguin

La pifia es uno de los principales productos que tiene participacién dentro del ATPDEA, lo que ha
aumentado las exportaciones en los Ultimos afios bajo el beneficio del arancel 0%, con una participacion
del 4,0% (ver cuadro 27). Con la finalizacién de la ATPDEA, la pifia ecuatoriana sufrird una rebaja en el
precio, si los compradores del pais como en este caso Estados Unidos solicitan que el exportador asuma el
arancel de la fruta con el precio de $0,01 por cada kilo, donde en el mercado internacional reflejaria
$0,025 adicionales por cada caja y $3,75 por contenedor.*

Cuadro 27
Exportaciones Ecuatorianas de Pifia hacia Estados Unidos bajo ATPDEA
En millones de ddlares

Participacion (%)

Producto 2006 2007 2008 2009 2010 2008-2010
Pifia, frescas o secas,
no se reduce en
15,1 145 145 18,1 149 40

tamafio, en cajas u
otros

Fuente: MCPEC (Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad)
Elaboracién: Mireya Holguin

40 CORPEI, CICO, (2009, noviembre) Perfiles de productos- perfil de pifia y sus elaborados,
http://www.ecuadorcocoaarriba.com/archivos/documentos/muestra_pina_y_elaborados.pdf [Consulta: 29/04/2011]

41 GPlogistics (2011, abril) El sector pifiero teme reduccion en los precios por ATPDEA,
http://gplogistics.com.ec/_blog/GPlogisticsbloa/post/El_sector pi%C3%Blero_teme reducci%C3%B3n_en_los precios_por
ATPDEA/. [Consulta: 30/04/2011]
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En cuanto a las importaciones de pifia por parte de Estados Unidos, la mayor participacién tiene Costa
Rica con el 85,4% con un valor en el periodo 2008-2010 de USD 1.375,8 millones (ver cuadro 26). Por su
parte Ecuador obtuvo un valor absoluto de USD 1.321,5 millones con respecto a Costa Rica con apenas
una participacién del 3,0% hacia el mercado estadounidense; sin embargo, tiene mejor participacion que
paises como Honduras (2,5%) y Guatemala (2,2%).

Cuadro 28
Importaciones de pifia por Estados Unidos
En millones de dolares

Pais 2008 2009 2010 2008-2010 PEMIEIEESIEn
(%0)
Costa Rica 448.4 441,9 4855 1375,8 85,4
México 18,0 238 39,3 81,1 5,0
Ecuador 14,8 18,5 15,0 48,3 3,0
Honduras 12,9 13,3 14,1 40,3 2,5
Guatemala 16,7 11,4 7,0 35,1 2,2

Fuente: MCPEC (Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad)
Elaboracion: Mireya Holguin

Con la suspension de ATPDEA los empresarios ecuatorianos tendran ahora que asumir el riesgo de
absorber el aumento de los costos, es decir tendran que pagar el arancel que se aplica especificamente a las
pifias, el cual se rige de 1,1 centavos por cada kilogramo exportado. En esta perspectiva, se prevé que el
pago por dichos aranceles sera de USD 282,0 mil anualmente, es decir USD 23,0 mil cada mes. Ante lo
cual muchos representantes buscan salvaguardar sus exportaciones que consolidan nuevos destinos
comerciales, no obstante temen que no puedan cubrir la brecha que abastecia al mercado americano lo
cual empeoraria aln mas sus perspectivas futuras.

4.3.3.1 Mango

El mango ecuatoriano, es hoy en dia una de las frutas tropicales de mayor peso e importancia en los
mercados internacionales, debido a su variedad y a sus distintas cualidades alimenticias. EI mango
ecuatoriano se cultiva principalmente en la provincia del Guayas, con una superficie aproximada de
7.700,0 hectéareas registradas en plena produccién de las cuales 6.500 hectareas aproximadamente estan
dedicadas a exportacion. Las restantes, se dedican a otros mercados, bien que pueden ser local, pacto
andino, o a la elaboracién de jugos y concentrado de mango.*

El mango, segunda fruta apetecida por el mercado mundial, por su excelente calidad y por su rico sabor, es

consumida en su mayoria al natural pero también puede ser utilizada en jugos, mermeladas, vinos y

confituras. También exporta elaborados del mango como: puré, cubos IQF, mango deshidratado, entre
43

otros™.

“2 Mango Ecuador Foundation (2010) Areas de cultivo, http://www.mangoecuador.org/areas-cultivo.php [Consulta: 2/05/2011]
3 CORPEI, CICO (2009, noviembre) Perfiles de productos- perfil de mango y sus elaborados,
http://www.ecuadorcocoaarriba.com/archivos/documentos/muestra_del_mango_y_sus_elaborados.pdf [Consulta: 3/05/2011]
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Si se toma en cuenta, los distintos destinos de las exportaciones de mangos, se puede constatar que en el
afio 2010, segun el Banco Central, solamente el mercado estadounidense representé un total de
aproximadamente 76,0%, con venta anual total estimada de USD 12,9 millones (ver cuadro 29).

Entre las principales empresas que dependen directamente de este producto, se encuentra alrededor de 19
empresas consolidadas en todo el pais, de las cuales 13, exportan Unicamente hacia los Estados Unidos,
donde se genera alrededor de 1.500 puestos de trabajo a nivel nacional, segun los datos de la Fundacion
Mango Ecuador.

Cuadro 29

Principales mercados del mango ecuatoriano
En millones de ddlares

2008 2009 2010
0804300000 Suma de fob Participacion Suma de fob Participacion | Sumade fob | Participacion
(millones) (%) (millones) (%) (millones) (%)
Estados Unidos 11,8 76,0 18,4 82,0 12,9 76,0
Canada 13 8,0 12 50 1,6 9,0
Colombia 04 2,0 0,5 2,0 0,7 4,0
Rusia 0,2 1,0 0,3 1,0 04 2,0

Fuente: MCPEC (Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad)
Elaboracion: Mireya Holguin

El mango como la pifia, tienen el beneficio de la ATPDEA de poseer el beneficio del 0% arancel al
ingresar al mercado de Estados Unidos. Desde el afio 2006 al 2010, las exportaciones ecuatorianas han
variado, donde su menor valor exportado fue en el afio 2010 con USD 13,1 millones (ver el cuadro 30).

Cuadro 30
Exportaciones ecuatorianas de mango hacia Estados Unidos bajo el ATPDEA
En millones de dolares

Producto 2006 2007 2008 2009

Mango 198 214 16,3 19,7

Fuente: MCPEC (Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad)
Elaboracion: Mireya Holguin

2010
131

Al finalizar las preferencias arancelarias, el gravamen del mango equivale a 6,6 centavos por kilo, como la
medida estandar es de 4 kilos, el rubro pasaria a 26 centavos por carton.*

Los exportadores ecuatorianos, al poseer importantes ventajas competitivas por la estacionalidad en el
cultivo del producto, y por haber gozado durante varios afios una prolongacion de las preferencias
arancelarias permitieron en términos generales que el Ecuador obtenga una importante participacion
internacional en el mercado de mangos. En el periodo 2008 - 2010, segun la Comision de Comercio de
USA, el Ecuador obtuvo una participacion de alrededor del 13,8% del total de las importaciones de ese

44 El Comercio, Ecuador (2011) La cosecha de mangos es incierta por la falta de ATPDEA con EE.UU,
http://www4.elcomercio.com/Negocios/la_cosecha de mangos_es _incierta por la falta de atpdea con__ee-uu-.aspx
[Consulta: 5/05/2011]
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producto, compitiendo de esta manera con otros paises como México y Perl los cuales poseen cada uno
tratados de libre comercio vigentes, y que en conjunto obtuvieron una participacién de aproximadamente
59,4% (ver cuadro 31)

Cuadro 31
Importaciones de Estados Unidos de mango
En millones de dolares

Participacion
Pais 2008 2009 2010 (%)
2008-2010

México 55,0 73,6 91,4 40,3
Pert 39,9 26,6 37,8 19,1
Brasil 31,2 23,1 26,1 14,7
Ecuador 21,6 30,3 23,5 13,8
Guatemala 10,2 11,4 9,6 57

Fuente: MCPEC (Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad)
Elaboracién: Mireya Holguin

Al no tener el beneficio de la exoneracién arancelaria, el pais tendria que competir en desventaja del resto
de paises productores del mango, donde los importadores mayoristas van a preferir un producto no
gravado.

Segun estudios realizados por la Cadmara de Comercio de Quito, se prevé que el impacto por la pérdida de
los aranceles serd de aproximadamente USD 1,6 millones anualmente; es decir, alrededor de USD 134,0
mil cada mes, que se toma en cuenta el volumen de mangos que se exporté en el 2010 fue de alrededor de
24.535,0 toneladas, y que el costo del arancel seria de 6,6 centavos por cada kilo importado. Es evidente
gue los empresarios ecuatorianos, al no querer asumir el riesgo de perder inmediatamente la demanda de
sus productos, optarian una vez mas por absorberlos temporalmente con grandes expectativas de una
renegociacion. Pero si el plazo se extiende por mas de lo previsto, en algin momento, estos costos
irrecuperables seran imposible de asumirlos, lo cual efectivamente desincentivaria todo proyecto de
inversion presionandoles a buscar nuevos destinos para sus exportaciones.

4.3.3.2 Tabaco en rama

En la actualidad muchos paises consideran el tabaco como parte importante entre sus productos agricolas.
Entre los principales paises tabacaleros estan: Cuba, Republica Dominicana, Honduras, Ecuador,
Nicaragua, Indonesia, Cameran, China y Estados Unidos.

En Ecuador existen 4.179,0 hectareas sembradas,utilizadas principalmente para la produccion de
cigarrillos para el consumo local y puros, habanos para el mercado local y el mercado extranjero. Los
puros han logrado un importante reconocimiento a nivel mundial, por su calidad y caracteristicas,

4 Ministerio de agricultura y ganaderia (MAG) (2006) La agroindustria del Ecuador,
http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC/agroindustria/Documentos%20Agroindustria%20Rural/La%20agroindustria%20en
%20el%20Ecuador.%20Un%20diagn%C3%B3stico%20integral.pdf [Consulta: 8/05/2011]
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primordialmente por la capa del tabaco que sirven para envolver los cigarros, que son utilizados en paises
como Cuba, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y para paises Europa y Estados Unidos.*

La elaboracién de productos de tabaco significo USD 8.028,0 millones en el afio 2005, que represent6 un
0,04% del PIB*. En el afio 2008, el sector de la elaboracion de productos de tabaco, registré una
participacion de 0,3% de la actividad industrial con USD 21,0 millones. EI nimero de personas empleadas
crecio en 77 puestos, situdndose en 1270 personas, perteneciendo el 0,2% al empleo manufacturero y
0,03% al empleo total urbano. En este afio se presentd la mayor expansion del sector con una tasa de
18,0%, gracias al incremento de la exportacion de tabaco en hoja.*®

Durante los afios 2001 y 2002 las exportaciones de tabaco en rama han tenido una evolucion préspera con
un incremento de 19,7% y 49,5% respectivamente, con un beneficio en el sector.

En el periodo 2004-2007 las exportaciones de tabaco en rama alcanzaron una tasa de crecimiento en
promedio de 20,3%, que obtuvo un favorable incremento con incentivo a un mayor ingreso y una tasa
positiva en los productos no tradicionales.

En los afios 2008-2010 no hubo crecimiento digno para las exportaciones de tabaco en rama ya que la tasa
de crecimiento en promedio fue de 7,5%, debido a la reduccion en el 2008 del 2,7% y en el 2010 con
3,6%, que afecto a la estabilidad exportadora del producto (ver grafico 20).

Gréfico 20
Exportaciones de tabaco en rama
En millones de délares
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Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

% 1bid.
7 Ibid.
“ CIp, op.cit, informe de actividades2009, http://www.cip.org.ec/frontEnd/images/objetos/industriales2010_WebPDF.pdf
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Cuadro 32
Exportaciones de Ecuador a Estados Unidos tabaco en rama
En millones de dolares

Posiciones
. Productos 2006 2007 2008 2009 2010
subpartidas

Tabaco en rama o sin elaborar;
24.01.10 desperdicio de tabaco; tabaco sin 1,2 0,3 0,01 0,3 0,1
desvenar o desvernar.
Cigarros (puros) (incluso
despuntados), cigarritos (puritos)
24.02.20 y cigarrillos de tabaco o de 0,05 0,2 0,02 0,02 0,05
sucedaneos del tabaco; cigarrillos
que contengan tabaco.

Subtotal 13 0,5 0,05 0,3 0,2

Fuente: CDA (Centro despachantes de Aduana de la Republica de Argentina)
Elaboracion: Mireya Holguin

Segun el cuadro 32 son las exportaciones de tabaco en rama hacia Estados Unidos que estan bajo las
preferencias arancelarias ATPDEA. En el 2006 alcanza un subtotal exportado de USD 1,3 millones,
donde se demuestra que durante los afios 2007-2010 los valores obtenidos suman USD 1,1 millones, la
cual no logra superar la cifra del afio 2006.
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Capitulo V: Analisis y perspectivas de los productos no tradicionales

5.1 Introduccion

La estadistica y los resultados reales del pais que han sido posible analizar en detalle en el presente estudio
muestran claramente como la economia en las Gltimas décadas ha dependido principalmente del petréleo,
gue dejo de lado un potencial fundamental que tiene el pais con la produccién de productos no
tradicionales, los cuales finalmente tienen un mercado muy amplio a nivel mundial, mismo que ha sido
cubierto por diversos paises exportadores, pero que con la actual porcion tan pequefia del mercado captada
por las exportaciones ecuatorianas, se demuestran claramente que esa demanda tiene potencial de
incremento para el pais, que se puede y se debe atender para ampliar sus mercados y por tanto la
produccién y ventas.

De esta manera, aunque la porcion que ocupan los productos no tradicionales primarios en las
exportaciones del pais es pequefia, es posible determinar que un incremento de la produccion y la
potenciacion de los mercados podria empezar poco a poco a sustituir la dependencia del petréleo y a
lograr mejorar la brecha de la balanza comercial no petrolera, la cual se pudo observar se encuentra en
valores preocupantes.

5.2 Perspectivas de los productos no tradicionales

Al estudiar las cifras econdmicas previas fue posible observar que al 2010 las exportaciones no petroleras
alcanzaban los USD 7.742,0 millones de dolares, mientras las exportaciones petroleras alcanzaron los
USD 9.673,0 millones; por su parte, dentro de las exportaciones no petroleras, las exportaciones de los
productos tradicionales alcanzaron los USD 3.659,0 millones de délares, mientras que los no tradicionales
alcanzaron los 4.061,0 millones. Dentro de este rubro fue posible observar que en los Gltimos afios, las
exportaciones no tradicionales han podido superar en volumen a las tradicionales, lo cual refleja un inicial
indicador favorable y perspectivas de igual manera positivas. Finalmente al analizar las exportaciones de
los productos no tradicionales, estos alcanzaron los USD1.031,0 millones mientras que los productos no
tradicionales industrializados alcanzaron los USD 3.031,0 millones. Esto refleja que ain la porcién que
ocupan los productos no tradicionales es muy baja a nivel de pais, pero como se va a analizar a
continuacion, las perspectivas pueden ser favorables, es por ello importante analizar las proyecciones que
tiene actualmente la produccion de los productos no tradicionales, es decir considerar cuél es su tendencia
sin ningln tipo de intervencion y su potencialidad, lo cual se detalla a continuacion:
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5.2.1 Abaca

En el caso del abacd, como se muestra a continuacion a través de las cifras presentadas y su grafico, se
realizard un analisis de su tendencia hasta el afio 2020.

Gréfico 21
Exportaciones de abaca 2000 — 2010
En millones de dolares
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Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin

Como se observa, de acuerdo a los datos historicos 2000 - 2010, aunque existe una tendencia creciente,
presenta por una parte una clara inestabilidad que recae en disminuciones e incrementos, que ha
dependido de diversos factores tales como: variabilidad de precios, las preferencias de los consumidores,
politicas arancelarias y de comercio, tanto de los paises exportadores como de los importadores, pero que
finalmente no llega a ser estable. Al analizar esta tendencia y buscar el mejor ajuste tendencial, ha sido
posible determinar que la estimacion lineal se ajusta mejor de manera general.

Es claro que para proyectar esta tendencia y la de los demés productos es necesario considerar algunos
supuestos, entre ellos, que la economia mundial y principalmente de las grandes potencias se mantenga,
pues aunque ha existido la denominada crisis econémica mundial, esto como se observa no ha afectado en
gran medida la tendencia final del consumo de este tipo de alimento, por tanto se prevé la tendencia a
seguir creciendo en el mismo orden que en las Gltimas décadas. Por otra parte se debe considerar que la
productividad del pais puede seguir incrementandose en orientacion a este tipo de productos, pues el
objeto mismo del presente estudio es impulsar este desarrollo y a través del andlisis de su potencialidad
fomentar su desarrollo. Finalmente entre otros supuestos se mantendra en el mismo orden de crecimiento
de factores y tecnologia productiva agricola donde la competencia y demanda se mantendra en su actual
expansion.

A continuacion se muestra la recta de tendencia lineal ajustada a la curva y a su vez se presenta la

ecuacion de regresion lineal obtenida y el ajuste logrado medido a través de r’. De esta manera, sera
posible proyectar la produccion del abaca.
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Grafico 22
Tendencia de exportaciones de abaca 2000 — 2010
En millones de dolares
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Fuente: BCE (Informacién estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Cuadro 33
Proyeccién de exportaciones de abacé 2011 — 2020
En millones de ddlares

Afo Proyeccion (lineal)
2011 13,50
2012 14,12
2013 14,75
2014 15,38
2015 16,01
2016 16,63
2017 17,26
2018 17,89
2019 18,52
2020 19,14

Elaboracion: Mireya Holguin

Con los resultados de la proyeccion se puede observar un crecimiento considerable que puede alcanzar los
USD 19,0 millones aproximadamente, lo cual dentro de la actual produccion mundial es muy bajo y mas
aun donde se toma en cuenta que la produccion mundial también incrementard, por tanto se fortalece la
hip6tesis acerca de que el incremento de la produccién de este producto y en general, los productos no
tradicionales tienen un mercado potencial muy importante para los préximos afios, pues al analizar la
produccion de abaca a nivel mundial se observa que el pais actualmente participa de un 14,0% de la
produccién mundial, lo cual indica que existe un 86,0% de la demanda que puede ser por una parte
sustituida y por otra incrementada con una ampliacion de mercados al crear nuevas necesidades de este
producto, que como se observd es de uso fundamental para ciertos productos elaborados, por lo cual se
puede fomentar su produccion y venta, que favorece asi a los indicadores generales del pais.
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Por tanto del estudio se desprende que existe potencial para incrementar la demanda y de ello el
fundamento para proponer todas las mejoras que sean necesarias para el incremento de la produccién a
nivel nacional y su ingreso a nuevos mercados a nivel internacional, podria concretarse con la aplicacion
de politicas gubernamentales que fomenten la exportacion de estos productos.

5.1.2 Madera
Gréfico 23
Exportaciones de madera 2000 - 2010
En millones de ddlares
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Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

En el caso de la madera, la tendencia actual por una parte se puede observar con una tendencia lineal, pero
a su vez parece tener una cierta tendencia exponencial por lo cual se ha realizado un analisis para ver cual
es el mejor ajuste de tendencia.

Para considerar esta tendencia es necesario de igual manera mantener los supuestos de gue se conserven
en crecimiento las economias de los paises importadores de madera, que la productividad del pais pueda
continuar su crecimiento con sus factores tecnoldgicos, de tierra y mano de obra y que la competenciay la
demanda de igual forma puedan seguir creciendo en similares proporciones a las actuales.

A continuacién se analiza las curvas de proyeccion ajustadas a los datos histéricos y su valor de
determinacion r°.
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Grafico 24
Tendencia de exportaciones de madera 2000 — 2010
En millones de dolares
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Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin

Como se observa, la tendencia que mejor se ajusta es la exponencial, por lo cual a continuacién se
presenta los valores de proyeccién de acuerdo a las dos estimaciones.

Cuadro 34
Proyeccién de exportaciones de madera 2011 — 2020
En millones de ddlares

Afio Proyeccic’m Proyeccién
(lineal) (Exponencial)
2011 132,06 141,98
2012 143,15 171,45
2013 154,24 207,04
2014 165,32 250,01
2015 176,41 301,90
2016 187,49 364,57
2017 198,58 440,23
2018 209,67 531,61
2019 220,75 641,95
2020 231,84 775,19

Elaboracion: Mireya Holguin

En el andlisis se observa, que con una tendencia lineal el crecimiento es sostenido, mientras que con una
tendencia exponencial el crecimiento es acelerado y lograria triplicar la produccion estimada que se
lograria con un crecimiento sostenido; sin embargo, la experiencia indica que este crecimiento
dificilmente pueda presentarse en la préctica, menos aun cuando no existen politicas de fomento ni
eventos especiales en las empresas privadas que fomenten este tipo de produccion, pero la proyeccion
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sugiere que dado que en los ultimos afios se ha presentado un crecimiento exponencial y dado el hecho de
gue la exportacion de madera del pais solo tiene una participacion del 0,1% a nivel mundial, existe esta
posibilidad de crecimiento y por tanto la potencialidad de la que se habla, podria producirse con el efecto
positivo dentro de la economia del pais.

Por tanto conociendo que la produccidon al 2010 es de USD 103,5 millones, un crecimiento exponencial a
10 afios permitiria acercarse a los USD 800,0 millones, un incremento que apoyaria en gran medida a la
economia del pais, pero de cualquier manera, un incremento sostenido y constante, que en la proyeccion
esta explicado por la regresion lineal, también puede apoyar al crecimiento de las exportaciones, bajo la
premisa de que existiran condiciones para el incremento de la productividad en el Ecuador.

5.1.3 Frutas

En el caso de las frutas, existen condiciones en el pais para ser un producto apetecido no solamente por los
mercados actuales y de los cuales al igual que en los anteriores productos analizados, no existe una
participacion mayoritaria a nivel mundial, pero podria incrementarse de forma intensiva para lo cual seria
necesario realizar estudios de mercado a nivel de pais que permitan determinar nuevos consumidores
potenciales, pues esto no solo concierne a las empresas privadas.

De esta manera a continuacion se presenta la tendencia que tiene la fruta en sus exportaciones a nivel
mundial.

Grafico 25
Exportaciones de frutas 2000 - 2010
En millones de délares

ARfo Frutas 80,0
2000 15,7 70,0 //'\\
2001 20,2 60,0 P SN

2002 20,3 00 e

2003 46,2 /”

2004 49,1 40,0 /

2005 55,7 30,0 /

2006 65,9 20,0 —

2007 66,2 10,0

2008 57,8

2009 /3,6 0.0 ) I') I') ')I') I') I') I') I') I') I') I') |
2010 65.0 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracién: Mireya Holguin

El gréafico observado muestra por una parte una tendencia lineal creciente, pero a su vez debido a las bajas
en la exportacion mostrada en los afios 2008 y 2010 sugiere analizar otros tipos de tendencia como se lo
realiza a continuacion.

70



Grafico 26
Tendencia de exportaciones de frutas 2000 — 2010
En millones de dolares
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Fuente: BCE (Informacidn estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

La disminucion de los ultimos afios ha determinado que se pueda observar una posible tendencia
decreciente en el caso de analizar una proyeccién polinémica, la cual de acuerdo al analisis se ajusta
inclusive mejor que la tendencia lineal; sin embargo, la tendencia general es creciente a lo largo de la
década analizada, por tanto con tan pocos datos de decrecimiento no existe evidencia clara de que pueda
existir una tendencia a la baja a largo plazo, pero si que ha disminuido la tendencia en el corto plazo y que
hay que atenderla a nivel de pais y de empresas privadas, pues se observa que existiendo una tendencia
favorable, ésta ha disminuido en los dltimos afios, sin aprovechar la capacidad productiva que tiene el
pais.

Cuadro 35
Proyeccién de exportaciones de frutas 2011 — 2020
En millones de dolares

ato | PR | polinamica
2011 82,41 66,79
2012 87,89 64,83
2013 93,37 61,51
2014 98,85 56,85
2015 104,33 50,83
2016 109,81 43,46
2017 115,29 34,74
2018 120,77 24,66
2019 126,25 13,23
2020 131,73 0,45

Elaboracion: Mireya Holguin
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Al proyectar los datos de tendencia mediante la proyeccion lineal y la proyeccion polindmica se puede
observar que la proyeccion polindmica tiene una tendencia a cero, lo cual finalmente no es real, pero si
muestra claramente que de acuerdo a las bajas que se han observado en los dos Ultimos afios la tendencia
puede ser desfavorable; sin embargo, como se considerd anteriormente, el objeto no solamente sera lograr
cuidar su desempefio actual, sino realmente lograr un salto positivo en la curva de tendencia y con ello
lograr beneficios con mayor alcance para el pais, pues existen grandes mercados como se observo
previamente, principalmente Estados Unidos y Europa, pero también mercados regionales como Chile.

5.1.4 Tabaco en rama

Grafico 27
Exportaciones de tabaco en rama 2000 — 2010
En millones de dolares
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Finalmente al analizar el tabaco en rama nuevamente se puede observar que la tendencia es lineal y
creciente, que inclusive al ser analizada a través de una tendencia exponencial existe menor ajuste de la
misma, por lo cual se puede considerar una tendencia lineal, aunque el Ultimo afio existio una
disminucién, la tendencia general es clara y por tanto se puede proyectar linealmente como se detalla
posteriormente.
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Grafico 28
Tendencia de exportaciones de tabaco en rama 2000 — 2010
En millones de dolares
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Fuente: BCE (Informacion estadistica mensual)
Elaboracion: Mireya Holguin

Cuadro 36
Proyeccién de exportaciones de tabaco en rama 2011 — 2020
En millones de dolares

Afio Pr(c:i);‘eecf;:li)én
2011 41,81
2012 44,93
2013 48,05
2014 51,16
2015 54,28
2016 57,40
2017 60,52
2018 63,64
2019 66,75
2020 69,87

Elaboracion: Mireya Holguin

De esta manera, similar a los casos anteriores la proyeccion para los siguientes afios sugiere un
crecimiento lineal, con sus respectivas variaciones normales que dependen de los diferentes factores; sin
embargo, se deberia ampliar estos valores de manera importante a través de politicas gubernamentales de
fomento a la produccién privada y publica, que permita lograr un respaldo a la economia.
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5.2 Analisis de las perspectivas

El anélisis presentado permite fundamentar que las perspectivas de crecimiento de las exportaciones de los
productos no tradicionales, bajo los supuestos considerados, no son negativas; al contrario, para la mayor
parte de productos es positiva, existe crecimiento y este se ha mantenido a lo largo de los afios, pero la
falta de incentivo, el desconocimiento de los mercados internacionales y sus perspectivas, y el no tomar en
cuenta a estos productos, para aportar al crecimiento de la economia del pais, hace que se pierda este
potencial, mismo que en el caso de ser tomado en cuenta y fortalecerlo, permitiria variar de manera
significativa los indicadores macroeconémicos del pais en favor de la economia, el desarrollo y una
posible independencia o al menos, menor dependencia en relacién al petréleo.

El petroleo, como es conocido, tiene aun un futuro incierto, tanto por ser un bien no renovable, asi como
por ser una preocupacion de las grandes economias mundiales por disminuir sus precios y que por otra
parte, tiene un valor sujeto a las variaciones e inclusive especulaciones del mercado, a lo que finalmente se
suma el bajo nivel de negociacion de su precio que tiene el pais a nivel internacional. Asi mismo, el
petréleo tiene una amenaza importante que es la posibilidad de que se inserten nuevas tecnologias a nivel
mundial que remplacen a este combustible y 0 su uso intensivo, por lo cual, la importancia de sustituir o
incrementar los ingresos del pais a través de nuevos productos primarios, como en este caso se ha
sugerido, a través de los productos no tradicionales, seria altamente estratégico para la generacion de
ingresos a través de fuentes alternativas como la sefialada en este trabajo.
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Resultados

La investigacion realizada se orientd a demostrar las hipdtesis planteadas, por lo cual, en términos
generales se realizd el estudio de los productos no tradicionales: abaca, madera, frutas y tabaco en rama,
sus principales indicadores, como también la evolucion productiva existente en el periodo 2000 - 2010,
enfocado principalmente hacia el comercio internacional.

La primera hip6tesis mantenia que la exportacién ha generado altos niveles de ingresos para el
pais. La diversificacion de exportaciones de bienes no tradicionales podria fortalecer los sectores
productivos.

Respecto a la primera parte de la hipétesis se acepta en virtud del desempefio por parte de las
exportaciones no tradicionales y tradicionales que registraron un valor total de USD 52.415,9 millones,
que contribuy6 con un 45,3% a las exportaciones totales en el periodo 2000-2010; se demostrd también
gue las exportaciones no tradicionales registraron un valor de USD 28.311,7 millones, mientras que las
exportaciones tradicionales registraron un valor de USD 24.104,2 millones en el periodo en estudio, donde
superd las no tradicionales con un valor absoluto de USD 4.207, 6 millones a las tradicionales.

La segunda hipoétesis sefiala que el sector exportador no tradicional cuenta con una gran
variedad de productos exportables; sin embargo, la falta de inversion y de politicas por parte del
Gobierno, no han permitido tener una mayor capacidad de produccion y diversificacion para su
comercializacion en los mercados internacionales.

Los productos no tradicionales han ganado importancia dentro de la economia del pais durante la década
del 2000, donde se obtuvo como resultado crecimientos continuos, debido a la diversidad de productos
que son exportados y atraidos por mercados extranjeros. No obstante si bien es cierto que el sector no
tradicional se encuentra en un rapido avance y que sobre todo apunta a mercados externos exigentes, no
ha sido complementado con reformas en los &mbitos tributario y fiscal, o en areas de politica comercial,
por tal motivo la segunda hipdtesis es aceptada.
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Conclusiones

La exportacién de los productos no tradicionales constituye uno de los principales rubros para la
economia ecuatoriana de las Ultimas décadas, por detras de productos como el petrdleo y el banano, que
representa alrededor del 1,8% del PIB en el 2010.

Evidentemente, las exportaciones totales se han incrementado, esto no solamente se refiere a que hayan
incrementado en cantidad, sino también en precio en el mercado mundial. EI camarén, atin y pescado han
exportado en el afio 2010: USD 849,6, 94,9y 1424 millones, respectivamente; se espera, que se siga
vendiendo en el exterior, estos productos ecuatorianos, por las caracteristicas Unicas que tienen.

El resultado desalentador de la balanza comercial de los afios 2009 y 2010, caracterizado por grandes
déficits de USD -233,8 millones y USD -2.053,5 millones, respectivamente, evidencia que en lugar de
haber ingresado suficientes divisas al pais por concepto de mayores exportaciones; mas bien, éstas han
tenido que salir al exterior por efectos de importaciones crecientes debido a la inversion productiva en el
pais, que requirié de importaciones de materias primas y bienes de capital en maquinarias y equipos para
el desenvolvimiento de la produccion nacional.

Las excelentes condiciones climatoldgicas y la ubicacién geografica del Ecuador han permitido un
crecimiento favorable para los productos de abacé del 58,1%, madera del 53,7%, frutas 314,8%, y tabaco
en rama 354,1% en el periodo de estudio. Afios mas tarde, la excelente calidad de los productos del mar
empieza a mostrarse al mundo a través de la exportacion a mercados internacionales consolidandose como
una de las alternativas productivas no petroleras.

En gran parte, al momento de tener una relacion o un convenio con el mercado estadounidense, se
obtienen precios relativamente bajos, que propicia ventajas competitivas al sector exportador ecuatoriano,
en comparacion con otros paises. En este sentido es bueno detenerse y analizar la importancia de los
precios competitivos en el comercio internacional. El Ecuador al tener productos que son respaldados por
un acuerdo comercial que elimina todo tipo de arancel, permite que sus precios estén proporcionalmente
relacionados al precio del productor, que en general responden eficientemente a la demanda internacional.
La dependencia econémica de los exportadores ecuatorianos a un acuerdo comercial es entonces
determinante para asegurar una mayor apertura comercial del pais.

El ATPA-ATPDEA se ha convertido en una ventaja importante para el crecimiento de la economia
ecuatoriana. Desde el 2000, una vez superado el periodo de crisis econémica mas compleja que ha
atravesado el Ecuador, el comercio hacia el mercado estadounidense tuvo un crecimiento histérico.

Estados Unidos, al otorgar las preferencias arancelarias ATPDEA, contemplé a la madera, tabaco en rama,
y frutas como el mango y la pifia, dentro de los productos de exportacion con arancel cero. Es importante

indicar que el sector madera es el mas afectado ya que destina el 29,0% de sus exportaciones a EE.UU.

Por su parte, al analizar la economia ecuatoriana, es claro que su evolucién ha sido favorable en general en
aspectos macro, aunque los indicadores reflejan que existe una clara afectacion por la crisis econdémica
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mundial, efecto que fue apreciado en sus indicadores en el afio 2008 y 2009, pero que asi mismo ha sido
corregida parcialmente en el afio 2010; sin embargo, también es importante mencionar que a nivel de
produccion no petrolera, aunque no existe evidencia relevante acerca de que pueda existir una tendencia a
la baja 0 que pueda existir un riesgo importante, si hay claros indicadores de que hay una produccién
insuficiente, misma que podria haber sido o puede ser potenciada aln en gran magnitud y que podria
llegar a ser parte determinante de un mejoramiento econémico para el pais.

Los productos ecuatorianos tienen caracteristicas Unicas y por ello esto genera una ventaja competitiva y
una capacidad mayor de negociacion a nivel internacional por lo cual deben ser potenciados y priorizados
para favorecer con el fin de aprovechar estas oportunidades y con ello favorecer al pais.

Por tanto se puede concluir que el apoyo a la industria productiva de productos no tradicionales
definitivamente permitird expandir los mercados e incrementar los beneficios netos al pais, que tanto
ayudan a su economia y al mismo tiempo corregir muchos de los actuales indicadores que muestran cifras
0 resultados preocupantes.

De esta manera el presente estudio no solamente ha permitido conocer acerca de las cifras principales y el
entorno en el que se comercian los productos exportables no tradicionales; sino que, a su vez, ha permitido
demostrar sus perspectivas y la importancia de su posicionamiento a nivel regional, lo que permitiria
apoyar y mejorar de manera mucho mas sustentable la economia del pais, favoreciendo a la poblacion
ecuatoriana.
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Recomendaciones

En el periodo analizado se identifico la evolucion de las exportaciones de los productos no tradicionales
tales como abaca, madera, frutas y tabaco en rama, dentro de la economia dolarizada y bajo la Ley de
Promocién Comercial Andina y Erradicacion de Drogas (ATPDEA), para lo cual es muy importante
negociar y mantener la vigencia de este acuerdo o la implementacion de un arancel externo con Estados
Unidos a largo plazo, con lo cual el Ecuador podria mantener una estabilidad en sus exportaciones.

La globalizacién y la dolarizacion definen nuevos retos para el sector no tradicional, en particular, entre
los cuales se encuentra recuperar su capacidad productiva, ampliar sus mercados e impulsar el crecimiento
del sector exportador, fomentar la inversion extranjera directa y la asociacion de capitales que tecnifiquen
esta industria y la lleven a estandares internacionales.

Un posible retiro de las preferencias arancelarias ocasionaria que la mano de obra menos calificada tenga
reducidas posibilidades de insertarse laboralmente en otros sectores, lo cual tendria un fuerte impacto en el
sector agricola, que tiene un mayor acceso al mercado estadounidense. En ese escenario, lo conveniente es
la diversificacion de los mercados, objetivo que se consigue mediante la aplicacion de una politica
inclusiva de incentivos que articule la insercion de la produccion nacional hacia los mercados
internacionales.

El sector publico puede dialogar con productores de bienes a los que potencialmente se podria impulsar a
una mayor especializacion en los productos no tradicionales, desarrollar infraestructura en campos
especificos, que genere productos con mejor informacion para la exportacién, que lleve a promover
politicas y herramientas para buscar nuevos mercados, para que internamente se creen mayores plazas de
empleo y nuevas inversiones.

Por tanto, se recomienda entre otros aspectos lo siguiente:

e EIl Gobierno Nacional debe impulsar el mejoramiento de las metodologias de produccién y fomentar
la exportacion de los productos no tradicionales.

e A nivel de gobierno se debe favorecer con acciones a la consecucién de las normas de calidad
internacionales para los empresarios y productores.

e  Ser participes como pais de las negociaciones a nivel internacional en favor de la empresa privada
productora de los productos estudiados.

e Las empresas publicas deben realizar inversiones productivas en empresas privadas de productos no
tradicionales para asi poder regular como pais la competencia leal, crear a su vez politicas
productivas favorables, apertura de crédito, implementacion de infraestructura, capacitacion e
investigacion, donde se apoye al mejoramiento de los procesos productivos; es decir, deben ser entes
reguladores y a su vez participantes para favorecer a la industria a nivel de pais, fomentar las
negociaciones conjuntas, el incentivo a la produccidn, los convenios entre empresas para tener mayor
capacidad de negociacion a nivel internacional, etc.
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e Realizar estudios y apoyar a la apertura de nuevos mercados internacionales que sustenten la
produccién que se pretende incrementar.

Bajo esta perspectiva, el Ecuador se puede constituir en un atractivo para el mercado extranjero, por la
diversidad de productos que posee, ante lo cual los empresarios ecuatorianos deberian diversificar la
produccidn hacia ciertos bienes que comparten caracteristicas similares a los productos que se exportan, y
que al mismo tiempo estos productos contengan mayor nivel de complejidad tecnoldgica e innovacion y
valor agregado.

Se debe considerar también la creacion de un marco regulatorio, que junto a la aplicacion de politicas
sociales dirigidas a la educacion, capacitacion laboral especializada y complementacion en la parte técnica
y humana, se puedan romper los esquemas tradicionales y tener como resultado un equilibrio necesario
entre el crecimiento y el bienestar de la poblacién del Ecuador.
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