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Resumen

El crecimiento econdmico mundial ha ido de la mano con el incremento de las actividades comerciales
gue hoy en dia con la apertura del intercambio a nivel mundial adquiere una importancia relativa mucho
mayor que afos atrds. El comercio debe ser justo y equitativo, como también debe ser considerado
como una herramienta esencial para la creacién de riqueza y el bienestar econdmico. Para Ecuador, la
importancia del comercio es evidente, actualmente cerca de un millén trescientas mil personas trabajan
en actividades relacionadas al comercio (18% de la poblacién ocupada), lo que la convierte en la segunda
actividad generadora de empleo. La presente investigacion tiene por objeto analizar el desempefio del
sector externo en Ecuador durante los ultimos 25 afios, mediante el uso de indicadores comerciales que
permitiran visualizar a través de sus resultados el comportamiento del sector en el pais. A su vez, el
estudio tiene por objeto hallar y evaluar los productos potenciales en los que Ecuador posee una ventaja
u oportunidad para comercializar en el mercado de la Unién Europea, considerando como herramienta
importante de analisis al acuerdo comercial entablado actualmente con esta regién. La investigacion
contempla también una exhaustiva revision de las ventajas que posee Ecuador en aquellos productos
potenciales mediante el uso de indicadores, frente a sus principales competidores regionales de América
Latina: Colombia, Perd, Chile y Brasil. Finalmente, se realizd6 un compendio sobre politica comercial y sus
referentes mundiales mas exitosos, resaltando las caracteristicas que deberia tener una politica
comercial interna exitosa.

Palabras Claves: Comercio, sector externo, productos potenciales, Unién Europea, politica comercial,
acuerdo comercial.
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Introduccion

Existen diferentes factores que afectan el comportamiento de las exportaciones e importaciones de una
economia, como por ejemplo las politicas comerciales, que tienen como objetivo, promover el comercio
a través de los diferentes instrumentos de politica comercial como aranceles, subsidios, acuerdos
comerciales, fomento a las exportaciones, diversificaciéon de la oferta exportable, entre otros.

De acuerdo al estudio “Politica Nacional Comercial para el Exito de la Exportacién”, realizado en el afio
2011 por el Centro de Comercio Internacional, las politicas comerciales que consideran una apertura del
mercado de bienes y servicios, sirven de influencia para incrementar su competitividad en el mercado
externo. Por otro lado, el articulo también sefiala que los instrumentos de politica comercial deben
cumplir ciertos objetivos, alineados a generar una mejor infraestructura dentro de los procesos
productivos para incrementar productividad, competitividad, fomento de exportaciones y a su vez de
inversidn extranjera directa.

Por su parte el estudio “Comercio Exterior: Alternativas para el Ecuador”, realizado por la FLACSO,
sostiene que histdricamente Ecuador ha sido un pais agroexportador y que ha dependido de la
importacién de bienes industriales y de la agricultura para la demanda local. Sin embargo, tras la
explotacién del petréleo en los afios setenta, la composicidon del comercio exterior ecuatoriano cambié
estructuralmente, torndndose dependiente de dicha materia prima. El estudio sostiene a su vez,
basandose en la experiencia internacional, que el comercio de un pais debe ser diversificado, es decir
recomienda desconcentrar las exportaciones ecuatorianas incentivando el surgimiento de nuevas
industrias que participen significativamente en el sector externo del pais.

En este contexto, el caso ecuatoriano a lo largo de los afios se ha caracterizado por ser un pais primario
exportador. Desde la década de los 70, las exportaciones petroleras representaron un ingreso
importante para el pais, este auge petrolero continud hasta la década de los 80, representando durante
la década alrededor del 50% en el total de exportaciones (Freire, Salvador, Yanez, 1997). La situacion
cambid, a inicios de la década de los noventa pues las exportaciones no petroleras tradicionales (cacao,
café, camarén, banano, flores), tomaron fuerza y llegaron a representar el 80% del total entre 1991 y
1992; no obstante, las exportaciones no tradicionales también aumentaron con lo que el resultado de la
balanza comercial fue positivo (Freire, Salvador, Yanez, 1997). A inicios de década de los 90, la politica
comercial del pais se enfocd en lineamientos del libre comercio con la modificacién de indicadores como
aranceles, tasas de interés y tipo de cambio. Bajo el mandato de Rodrigo Borja (1988-1992), se
establecieron diferentes medidas importantes que ayudaron a recuperar el sector externo. Una de las
medidas fue la modificacion del tipo de cambio de flexible a fijo, por lo cual el Banco Central del Ecuador
paso a controlar la flotacion cambiaria. Bajo este contexto, la tasa cambiaria se devalud de 95 sucres a
390 sucres por délar; hecho que hizo atractivo al pais en el mercado internacional, logrando mantener la
balanza comercial positiva hasta 1997 (BCE, s.f.).



En la segunda mitad de la década de los 90’s, la economia ecuatoriana atravesd un periodo de
inestabilidad a causa de factores tanto internos como externos. Para el afio 1998, los dafios causados por
el fenomeno de “El nifio” que afectaron al sector agricola y la caida de los precios del petréleo,
provocaron que las importaciones superen a las exportaciones causando un déficit de balanza comercial
de USD 1.500 millones aproximadamente (BCE, 2010). Sin embargo, para 1999 la balanza comercial
mejord presentando un superavit de USD 1.800 millones aproximadamente (BCE, 2010). Esto a causa de
la depreciacion del sucre frente al délar, que beneficié una vez mas al comercio exterior, abaratando los
productos nacionales en el sector externo. Sin embargo, el desequilibrio politico, la falta de control en las
instituciones financieras, el mal manejo de la politica monetaria, provocaron una profunda crisis
econdémica.

Después de la crisis al final del siglo XX, en el afio 2000 el pais pierde la independencia de la politica
monetaria al implementar el délar como moneda local, esto significé la renuncia de una serie de
funciones e instrumentos que tienen aquellos paises emisores de moneda propia. Como consecuencia el
pais pierde la potestad de manejar la politica cambiaria y la politica comercial, desde entonces,
controlaria el dinamismo de la balanza comercial a través de acuerdos arancelarios, regimenes
aduaneros, prohibiciones y restricciones, nuevos socios comerciales, entre otros.

En el periodo de la dolarizacién, la balanza comercial registré valores deficitarios a partir del afio 2001, a
causa del importante crecimiento de las importaciones que superaban a las exportaciones; que, por el
inicio de la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), implicé el aumento de la importacion
de bienes de capital e insumos (Arturo Jorge, 2004). El comportamiento de las importaciones dentro del
periodo de la dolarizacidn mantuvo una tendencia creciente, principalmente por el aumento de la
importacién en bienes de capital, de consumo y de materias primas (BCE, 2010). Por su parte, las
exportaciones totales durante la dolarizacion, han mantenido una tendencia creciente y mas sostenida a
partir de la construccidon del OPC (2004), razén por la cual las exportaciones petroleras marcaron un
aumento representativo por lo menos hasta el afio 2008 (BCE, 2010).

Al 2013, el sector externo, registré algunos inconvenientes. En comparacién con el 2012, registré un
déficit en balanza comercial mayor de USD 1.194 millones (BCE, 2015). Resultado del incremento en el
nivel de importaciones, sobre todo en combustibles y lubricantes. En cuanto a las exportaciones, si bien
aumentaron su valor no fueron lo suficientemente altas para superar las importaciones. Sin embargo, se
puede destacar que las exportaciones no tradicionales incrementaron su valor y superaron al monto de
exportacion de las importaciones tradicionales (BCE, 2013).

El 2014, pese a su déficit comercial de USD 727 millones, representd un afio importante para el sector
externo y la politica comercial del pais. La negociacion del acuerdo comercial entre la Unidn Europea y
Ecuador, que potencia al maximo las oportunidades, reduce los costos de comercializacién, respeta el
modelo de desarrollo del pais y permite proteger a nuestros sectores sensibles. Sin embargo, lo que
predomino para cerrar este acuerdo fue la preocupacion por la debilidad ecuatoriana en cuanto a las
exportaciones no petroleras.



Las exportaciones del sector petrolero del Ecuador alcanzan un 60 % del total, por este lado Estados
Unidos es el principal socio comercial del pais; mientras que la Unién Europea capta el 30% de las
exportaciones no petroleras del Ecuador. Actualmente 1500 empresas ecuatorianas exportan de forma
directa al mercado europeo, de estas el 60% son mipymes (micro, pequefias y medianas empresas). Esta
relacion genera unas 300 mil plazas de empleo directo y 500 mil indirectos, ligados, por ejemplo, a
provisién de empaques, servicios y logistica. Si el Ecuador perdia este acceso preferencial con la Unién
Europea las exportaciones tradicionales hubiesen caido a causa de aranceles muy altos. El 85% de las
exportaciones del Ecuador, con excepcion del banano, se benefician del SGP* Plus al momento de entrar
a Europa. EI SGP Plus seguira vigente durante el 2015 mientras se ratifica el acuerdo, que se prevé entre
en vigencia en un periodo de 18 a 24 meses (Cueva, 2014).

En este sentido, la presente disertacion muestra la importancia de conocer la estructura y el
comportamiento del sector externo en el pais, asi como la importancia de analizar los productos
potenciales que podrian ingresar exitosamente en el mercado de la Unién Europea, aprovechando la
reciente politica comercial.

Es asi, que el estudio incluyé en el capitulo 1, andlisis de hechos estilizados en el sector externo,
mediante distintos indicadores comerciales. Los resultados evidencian que la estructura comercial y
productiva del Ecuador, es concentrada y altamente dependiente de ciertos productos hasta la
actualidad, siendo el petrdleo, banano, camardn, pescado, y flores frescas, los principales productos
exportables ecuatorianos, que al 2014 representaron casi el 75% de las exportaciones totales. En
definitiva, las exportaciones totales ecuatorianas representan aproximadamente el 25% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais y entre ellas las exportaciones petroleras representan alrededor del 14% del
PIB. Las importaciones por su lado, al 2014 representaron el 27% del PIB. En consecuencia se concluyé
que el grado de apertura comercial del Ecuador actualmente se presenta relativamente alto, pues entre
exportaciones e importaciones el aporte porcentual a la economia ecuatoriana supera el 50% del PIB. Los
resultados muestran a su vez una concentracion en destinos econdmicos en exportaciones e
importaciones.

Por su parte en el capitulo 2, se incluyd el estudio de potencialidades en el mercado de la UE, muestra
como resultado 25 productos potenciales en los cuales Ecuador muestra una oportunidad de ampliar su
mercado exitosamente. Finalmente, a modo de conclusidn en el capitulo 3, se delimitd los principales
ejes a considerar para una politica comercial exitosa que abarca: competitividad, productividad,
promocién de exportaciones, acuerdos comerciales y financiamiento.

! Sistema de Preferencias Arancelarias (SGP Plus), sistema que permite el ingreso a la Unidén Europea de mas de 1.000 partidas
arancelarias del pais sin pagar aranceles.

2 P 4. . . . ., s

La teoria del superavit comercial, que se remonta a finales del siglo XIV, establecia que la tUnica forma de aumentar el stock de
metales preciosos (y de dinero) era exportando por mayor valor de lo que se importaba. La afluencia neta de metales resultante
del superavit comercial genera un proceso inflacionista en el interior que resta competitividad a los productos nacionales,
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Metodologia del trabajo

Preguntas de la investigacion

Pregunta general

¢éEn qué medida el sector externo en Ecuador ha presentado niveles de concentracién en las
exportaciones e importaciones tanto en los productos como en los destinos econémicos en el periodo
1990-2014?

Preguntas especificas

e (Cual es el contexto histdrico comercial en el que se ha desenvuelto el Ecuador durante los ultimos
25 afos, analizando el resultado de los indices de concentracion referentes a los productos y
destinos econdmicos en exportaciones e importaciones en el periodo 1990 - 2014?

e (Cudles son los productos o sectores potenciales a exportar en el mercado de la Unién Europea,
considerando el reciente acuerdo comercial establecido entre esta region y Ecuador?

e (Cudl es el nivel de rivalidad que posee Ecuador con Colombia, Peru, Chile y Brasil, en los productos
potenciales para exportar en el mercado de la Unién Europea?

Objetivo de la investigacion

Objetivo general

Analizar el desempefio del sector externo en Ecuador desde una perspectiva de concentracion mediante
el uso de indices de concentracion referentes a los productos y destinos econdmicos de las
exportaciones e importaciones por productos y destinos econdmicos, en el periodo 1990-2014.

Objetivos especificos

e Describir el contexto histérico comercial en el que se ha desenvuelto el Ecuador durante los ultimos
25 afios, verificando el resultado de los indices de concentracion referentes a los productos y
destinos econdmicos en exportaciones e importaciones en el periodo 1990 — 2014.

e Determinar cuales son los productos potenciales a exportar en el mercado de la Unién Europea,
considerando el reciente acuerdo comercial establecido entre esta regidn y el Ecuador.



e I|dentificar la incidencia que tiene la rivalidad que posee el Ecuador con Colombia, Perq, Chile y Brasil,
en los productos potenciales hallados para exportar en el mercado de la Unién Europea.

Estrategia de la investigacion

La presente disertacion se define como un estudio descriptivo, también conocido como investigacién
estadistica, en la cual se detallan los datos vy cuantifican los resultados obtenidos en los indices de
concentracién a nivel nacional. Es por esto que esta investigacion usa los datos publicados por el Banco
Central del Ecuador (BCE) en su pagina web a través de boletines estadisticos correspondientes a los
datos de la balanza comercial, exportaciones e importaciones por producto y destinos econémicos. Esta
base de datos permitird identificar las principales variables de los indices a analizar.

Para cumplir con los objetivos, el estudio utilizard varias fuentes estadisticas como: Banco Central del
Ecuador, International Trade Center (TRADE MAP) y la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo
(SENPLADES), entre las principales, para poder generar datos que reflejen la situacién actual econémica

y comercial del pais. Se utilizé la informacién estadistica relevante y necesaria para el estudio de la

balanza comercial del pais.

Asi mismo el Banco Central del Ecuador constantemente publica boletines informativos sobre el
panorama internacional del mercado de los principales productos en los que destacan las exportaciones,
importaciones y destinos comerciales del pais. El Instituto de promocidn de exportaciones e inversiones
(PROECUADOR) junto con el Ministerio de Comercio Exterior, se encargan de ejecutar politicas y normas
de promocion de exportaciones e inversiones del pais con el fin de promover la oferta de productos
tradicionales y no tradicionales, los mercados y los actores del Ecuador, proporcionando el estudio
estratégico del comercio internacional periddicamente.

Ecuador ha realizado varios estudios en los ultimos afios sobre comercio exterior destacando los
principales productos que exporta e importa el pais, asi como los socios comerciales que destacan. Entre
los mds importantes podemos destacar: “Hechos estilizados de 31 sectores productivos en Ecuador”,
elaborado por Marco Baquero y Maria Belén Freire - Banco Central del Ecuador, presenta una vision de
alrededor de 31 sectores productivos a fin de diagnosticar el desempefio econdmico de estos sectores
durante la década de los noventa; “Determinantes de las exportaciones no tradicionales en el Ecuador
1976-1995”, realizado por Maria Belén Freire, Mdnica Salvador y Katiuvshka Yanez - Banco Central del
Ecuador, su contexto presenta un estudio a profundidad del comportamiento y la participacién de las
exportaciones no tradicionales en el sector externo ecuatoriano durante el periodo sefialado; y la “Nota
Técnica No. 20” preparada por la Direccién de Estudios del Banco Central del Ecuador muestra un
anadlisis del desempefio del comercio exterior ecuatoriano, con las principales reformas que se han
adoptado en la politica comercial en las ultimas dos décadas, entre otros.

Por su parte, la Superintendencia de Bancos y Seguros en su drea de Comercio Exterior y Area Financiera
destaca a través de su estudio “Comercio Exterior y Sistema Financiero”, elaborado por Oscar
Armendariz, que la importancia del comercio internacional radica en los beneficios que trae para el pais



en funcién de obtener un superavit que le permita generar recursos que sean destinados a gestionar
actividades para el bienestar de la sociedad siempre y cuando éstas sean fuentes generadoras de
trabajo y desarrollo.

Es importante mencionar que el presente estudio tiene un caracter mixto, puesto que incluye una
integracién de métodos cualitativos y cuantitativos, mediante el andlisis de politicas y programas
implementados por el Estado para mejorar la situacién del sector externo y el uso de bases de datos
estadisticos para la realizacién de cdlculos que permitan identificar productos potenciales que podrian
ser exportados al mercado de la Unidén Europea. Por un lado, constituye una investigacién de tipo
explorativo pues su problematica no ha sido estudiada a profundidad en el tiempo de andlisis planteado,
mientras que por el otro, se la puede contextualizar como un estudio descriptivo pues incluye los
elementos, factores y contextos que influyen en el problema y describen la realidad nacional e
internacional.

Procedimiento metodolodgico

Luego de delimitar el problema de investigacion y los objetivos, el siguiente paso serd mostrar la
fundamentacion tedrica referente al comercio internacional haciendo énfasis en las escuelas de
pensamiento econémico mas representativas en esta temdtica. En primera instancia, se iniciard con el
estudio del periodo mercantilista, para seguir después con la vision clasica de Adam Smith y David
Ricardo; seguido del enfoque neocldsico y concluyendo con la economia monetaria internacional. Se
dard también un aporte tedrico sobre la concentracidn siendo este el tema central y principal a tratar en
esta investigacion, asi como la teoria referente a las implicancias y debate sobre los acuerdos
comerciales.

El segundo paso serd contextualizar histéricamente el comercio ecuatoriano en los ultimos 30 afios,
haciendo referencia a los “booms” y auges econdmicos durante el periodo de tiempo antes referido,
para lo cual se utilizaran y analizardn indicadores de concentracién. Posteriormente la investigacion
identificara las principales potencialidades en términos de comercio exterior en el mercado de la Unién
Europea, a fin de esbozar algunas implicancias en el ambito de la politica de comercio exterior.

Seguidamente se estudiara la rivalidad de Ecuador con Colombia, Perd, Chile y Brasil en los productos
potenciales hallados en el segmento anterior. Se eligié a estos paises pues son considerados nuestros
competidores histéricamente tradicionales y naturales, comparten con el pais muchas de las condiciones
geograficas, climaticas y productivas; ademas de tener acuerdos comerciales vigentes con la Unidn
Europea.

Finalmente, se presentan algunas recomendaciones para configurar la estrategia de politica comercial

para el pais a la luz de los resultados encontrados en las secciones precedentes, en base a un estudio de
benchmarking con aquellos paises considerados como exitosos en su estructura comercial,
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recomendaciones de politica comercial en aquellos productos o sectores considerados como potenciales
comercialmente, y las principales conclusiones y hallazgos en la presente disertacién.

Fuentes de informacion

Los datos que se describen a continuacién fueron determinados en base a requerimientos de la
investigacion, es decir en base a las variables sefialadas en cada una de las metodologias de los indices a
aplicar, asi como en el calculo de productos potenciales en el mercado de la Unién Europea. Cabe
recalcar, que la informacién utilizada en la presente investigacién es de uso publico, es decir los datos
estadisticos utilizados son de libre acceso para cualquier persona.

e Banco Central del Ecuador (BCE) Boletines estadisticos anuales - Balanza de Pagos- Balanza
Comercial (3.2.2), se escogeran las siguientes variables:

- Exportaciones FOB (Petrolera, No Petrolera y Total).
- Importaciones FOB (Petrolera, No Petrolera y Total).
- Balanza Comercial (Petrolera, No Petrolera y Total).

e Banco Central del Ecuador (BCE) Boletines estadisticos anuales — Comercio Exterior - Exportaciones
por producto principal (3.1.1), se escogeran las siguientes variables:

- Total Exportaciones
- Exportaciones por producto o grupo de productos

e Banco Central del Ecuador (BCE) Boletines estadisticos anuales — Comercio Exterior - Exportaciones
mensuales por continente, drea econdmica y pais (3.1.5), se escogeran las siguientes variables:

- Exportaciones Total General
- Exportaciones por cada socio comercial

e Banco Central del Ecuador (BCE) Boletines estadisticos anuales - Comercio Exterior - Importaciones
por uso o destino econdmico (3.1.6), se escogeran las siguientes variables:

- Total Importaciones
- Importaciones por producto o grupo de productos

e Banco Central del Ecuador (BCE) Boletines estadisticos anuales - Comercio Exterior - Importaciones
mensuales por continente, drea econémica y pais (3.1.6), se escogeran las siguientes variables:

- Importaciones Total General
- Importaciones por cada socio comercial

e TRADE MAP, Estadisticas del comercio para el desarrollo internacional de las empresas, datos
comerciales mensuales, trimestrales y anuales. Valores de importacion y exportacion, volimenes,
tasas de crecimiento, cuotas de mercado, etc.
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- Exportaciones por producto ha determinado destino econémico (socio comercial).

- Importaciones por producto de determinado destino econdmico (socio comercial).

- Las bases que se utilizaran corresponden a periodos de tiempo anual.

- Importaciones de la Unién Europea desde Ecuador por producto o grupo de productos.

- Total Importaciones de la Unién Europea del mundo por producto o grupo de productos.

e Metodologia

- Metodologia de indicadores de concentracidén de la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo (SENPLADES, 2009).
- Metodologia de analisis de potencialidades, disefiada por la Corporacién de Promocidén de

Inversion y Exportaciones (CORPEI).

Delimitacion de la investigacion

La presente investigacion utilizdé como unidad de las exportaciones e importaciones del pais, por
productos y socios comerciales con particular énfasis aquellos bienes y servicios que son y podrian ser
intercambiados con la Unidn Europea. El periodo de tiempo en el cual se desarrolla la investigacion es
1990 al 2014, debido a que se considerd que es un lapso de tiempo en el cual se puede analizar el
comportamiento de las exportaciones e importaciones entre Ecuador y la Unidn Europea.
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Fundamentacion Teorica

Dentro del presente apartado se pretende exponer los temas relevantes a nivel tedrico para entender de
una mejor manera el alcance de la investigacidon. Para ello se analizard en primer lugar, los pilares
conceptuales de la economia internacional, seguido por los fundamentos tedricos del comercio
internacional acompanado de las diversas escuelas de pensamiento econdmico que han sobresalido en
las ultimas décadas,, una descripcidn general de la teoria de la concentracion y sus principales efectos en
la economia, una breve explicacién los indicadores de concentracién aplicados a la balanza comercial y
por ultimo, un breve analisis sobre el papel de los acuerdos comerciales en el comercio.

1. Economia internacional

La rama de la economia que estudia el comercio internacional es una de las mas antiguas, cuyo interés se
ha mantenido desde siglos atrds. La economia del comercio internacional toma vida con el intercambio
de bienes y servicios entre distintas naciones, puesto que los paises no pueden vivir solos o en
aislamiento pues necesitan de bienes y servicios que forman parte de la produccién de otros agentes y
territorios. El comercio internacional beneficia al crecimiento econdmico y social de las naciones,
facilitdndoles el consumo de bienes y servicios que requieren para su desarrollo.

A medida que los avances tecnoldgicos van especializdndose la disponibilidad de bienes y servicios
completos, de calidad y mas especializados se incrementa y con ello el comercio en el mundo. Este
avance tecnolégico o la carencia del mismo, lo que genera en la mayoria de paises la necesidad de
comercializar bienes o servicios con otros.

La economia del comercio internacional estudia las relaciones econémicas entre paises, que consisten
basicamente en una combinacién de al menos tres aspectos: politicos, culturales y econémicos. Cada
uno de estos, con la misma importancia, pues mutuamente el uno depende del otro. Esta rama de la
economia tiene por objeto analizar y exponer el contexto econémico y comercial en el que se encuentra
cada pais para de esta manera poder elegir estrategias o politicas comerciales que permitan al pais
optimizar el intercambio de bienes y servicios con sus potenciales socios comerciales respectivamente.

A lo largo de la historia la economia internacional se ha destacado por la diversidad de pensamientos y
aportes tedricos desde diferentes ideologias. Es por esto que en el siguiente apartado se desplegard a
detalle cuales son estas, considerando enfaticamente a los autores mds importantes y renombrados de
las dltimas décadas.
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2. Teoria del comercio internacional

Las diferentes teorias que explican el proceso de funcionamiento del comercio internacional, buscan
encontrar cuales son las causas del intercambio entre paises y regiones, cuales son sus estrategias o
lineamientos y finalmente los efectos que trae el comercio internacional al nivel de produccién y
consumo nacional de los paises o regiones econdmicas.

La escuela de pensamiento proteccionista se caracteriza por una fuerte participacion estatal para regular
las actividades econdmicas y comerciales de un pais, tiene por objeto incrementar el comercio de bienes
y servicios con el resto del mundo para impulsar su nivel de exportaciones y por el contrario reducir sus
importaciones. Los lineamientos de esta escuela fueron acogidos con éxito en algunas épocas, pues
fueron considerados como medidas Utiles para combatir crisis econdmicas y fundamentalmente como
herramientas de crecimiento para aquellos paises considerados en vias de desarrollo. Entre las escuelas
de pensamiento econdmico proteccionista destacan:

= El mercantilismo (siglos XVI — XVIII)
= El planteamiento Cepalino — Modelo de sustitucidon de importaciones (1940 — 1970)
=  El neo mercantilismo (en la actualidad)

Por otro lado, la escuela de pensamiento liberal se basa en la busqueda de un equilibrio alcanzado por el
funcionamiento del mercado, sin restricciones absolutas, con un libre mercado en condiciones y en
términos de intercambio. Con una baja participacion del Estado y principalmente teniendo como
objetivo principal un incremento del excedente percibido del comercio internacional de bienes vy
servicios. La teoria del comercio internacional surge con este pensamiento, el mismo que actualmente
comparten la mayoria de paises desarrollados (Escribano, s.f.).

El mercantilismo (1480, aproximadamente), considerado como uno de los primeros enfoques de la
economia internacional tiene sus inicios en el siglo XV. Esta doctrina, aunque multiforme y pre analitica
en casi todos los temas abordados (Shumpeter, 1954), tuvo bastante homogeneidad en el tratamiento y
conclusiones sobre la economia internacional. EI mercantilismo fue nacionalista, pragmatico vy
macroecondmico, cuyo afan recayd unicamente en el poder, buscando siempre incrementar el poder
interno de las naciones sobre el exterior. Los mercantilistas en el terreno de la economia internacional,
planteaban un comercio de bienes especializados en metales preciosos y en el superavit comercial.?

? La teoria del superavit comercial, que se remonta a finales del siglo XIV, establecia que la Unica forma de aumentar el stock de
metales preciosos (y de dinero) era exportando por mayor valor de lo que se importaba. La afluencia neta de metales resultante
del superdvit comercial genera un proceso inflacionista en el interior que resta competitividad a los productos nacionales,
estimulando el aumento de importaciones y el descenso de las exportaciones.
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El objetivo principal para el mercantilismo recae en el interés de obtener una balanza comercial
favorable para el pais, refiriéndose con esto a obtener mayor nivel de exportaciones con niveles de
importaciones mas bajos (comercio de bienes, especificamente de metales preciosos de la época).

Schumpeter presenté tres argumentos que validan este pensamiento mercantilista: “(1) el superavit o
déficit de la exportacidén mide los beneficios o los perjuicios que una nacién obtiene o sufre de su
comercio internacional; (2) el superavit o déficit de la exportacidon es precisamente aquello en que
consiste el beneficio o el perjuicio del trafico internacional; (3) el superavit o déficit de la exportacion es
la Unica fuente de ganancia o pérdida de la nacién en su conjunto”.

Los enunciados mencionados, de alguna manera visualizan que una balanza comercial favorable enfatiza
una prosperidad para la naciéon. El nexo considerado por los mercantilistas entre el comercio
internacional y la riqueza nacional se fundamenta en dos pilares; el primero, el bienestar econémico (a
mayor entrada de oro o metales preciosos, mayor riqueza para la nacidon pues la balanza comercial
tendria un resultado positivo con superdvit), el segundo se refiere a un poder politico pues el
apoderamiento econémico suponia un factor de maxima importancia para preservar la seguridad politica
de una nacién.

Afios después, la teoria mercantilista fue rechazada por la teoria de libre comercio establecida por Adam
Smith, misma que argumentaba que un resultado favorable en la balanza comercial repercutiria en un
aumento de la oferta monetaria que por consiguiente traeria un problema inflacionario para el pais.

Adam Smith (1723-1790) y sus seguidores clasicos fueron expuestos al final del periodo mercantilista,
estableciendo una auténtica transicién entre una y otra escuela de pensamiento (Oyarzun, 2002). Un
cambio estructural se establecid con la formulacién de la teoria de la division de trabajo y la ventaja
absoluta en el comercio internacional. En su libro “Riqueza de las Naciones”, Adam Smith hace referencia
a un comercio internacional que funciona con ventajas absolutas’ y rescata a su vez la importancia del
principio de la divisidn internacional del trabajo, en este libro Smith da partida a un ataque frontal contra
el proteccionismo de la época mercantil, dando origen asi a la teoria clasica del comercio internacional.

Smith argumenta en su teoria una estrecha relacién entre el crecimiento de una nacién y su comercio,
atribuyendo un papel importante a la division de trabajo, la misma que de acuerdo a su criterio
incrementa la capacidad productiva de un pais. También argumenta que un incremento en la actividad
econdmica de una nacidn es resultado de un incremento proporcional en su capital, es decir en términos
mas especificos, esto significa que mediante un mayor involucramiento en el comercio exterior, el nivel
de produccién se incrementa asi como la renta del pais por los ingresos percibidos ante esta mayor
produccién. Este mayor nivel de ingresos globales, se refleja en un incremento del ahorro y por lo tanto
fomenta la acumulacién de capital y el crecimiento econémico del pais (Escribano, s.f.).

3 . . . , . . . . . . .

Adam Smith indica la teoria de la ventaja absoluta de la siguiente manera, “Se importaran los bienes que sean mas baratos en
el extranjero que en el mercado local y se exportardn aquellos que sean mas caros en el mercado internacional que en el
doméstico.”
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David Ricardo y John Stuart Mill son los dos grandes nombres de la economia cldsica cuyas bases y
fundamentos tedricos se deben a la teoria presentada previamente por Adam Smith. La escuela cldsica
define al crecimiento econdmico con los siguientes términos: acumulacién de capital, divisidon de trabajo,
incremento y cambio tecnoldgico, seguido de un incremento poblacional.

La escuela clasica aporté a la economia internacional mediante varios aportes a la teoria, entre las cuales
se encuentran: una relacionada con los valores internacionales, el teorema de los costos comparativos,
la teoria de la demanda reciproca y una teoria del mecanismo de ajuste de la balanza de pagos. Las dos
primeras teorias fueron profundizadas por David Ricardo, mientras que las dos ultimas fueron producto
de John Stuart Mill (Escribano, s.f.).

David Ricardo (1772-1823), fue el primer economista que diferencid el estudio de la economia
internacional del estudio de la economia local o nacional. El principal aporte que hizo Ricardo a la
economia internacional consiste en definir conceptualmente a las ventajas comparativas. Este luego de
haber revisado conceptualmente la teoria de la ventaja absoluta planteada por Adam Smith, refuté su
planteamiento en su libro “Principios de la Politica Econémica” profundizando su analisis en una
estrategia de comercio internacional basada en ventajas comparativas. Las ventajas comparativas® son
las diferencias en la productividad de las naciones, las mismas que ofrecen oportunidades
particularmente notables para el comercio internacional, pues gracias a estas se pude obtener
importantes ganancias (Ricardo, 1885).

Considerando las implicaciones de la teoria de Ricardo sobre las ventajas comparativas, en lo que se
refiere a términos de especializacidon en la produccion, varios autores indican que consideran a esta
teoria como errdnea puesto que sugiere una especializacién incompleta, en donde los paises
desarrollados se especializarian en bienes manufacturados por el contrario los paises en vias de
desarrollo focalizarian su produccidn en productos con escaso valor agregado y primarios.

Sin embargo, partiendo de la ensefianza de Adam Smith y David Ricardo, se constituye el modelo cldsico
de comercio internacional con dos teorias relevantes: la ventaja comparativa y la teoria de los valores
internacionales. Para los cldsicos, el Unico concepto de valor que tiene interés en sentido econémico es
el valor de cambio y es en su determinacidn que centraran sus esfuerzos (Shumpeter, 1954). A principios
de los afios 30 la reformulacién neocldsica de la teoria de Ricardo se la realizo con autores destacados
como: Chipman (1965), Haberler (1930), Viner (1931), Lerner (1932 y 1934) y Leontief (1933).

John Stuart Mill (1806-1893), figura que se desenvuelve en el siglo XIX, la mayoria de sus obras abarcan
innumerables campos con un tono humanista y ético. Su principal obra fue “Principios de economia
politica con algunas de sus aplicaciones a la filosofia social”, con un componente ético de su defensa al
libre comercio en contra del pensamiento mercantilista. Los principales aportes de John Stuart Mill, a la

* David Ricardo (1817), en su libro “Principios de Politica Econdmica” sefiala que la ventaja comparativa surgié del analisis de la
ventaja absoluta realizado por Smith. Ricardo establece el andlisis de dos productos en los cuales el pais posea ventaja absoluta,
sin embargo este debe especializarse en producir aquel con mayor eficiencia relativa es decir con menor costo de oportunidad.
Se producira el bien que tiene ventaja comparativa.

16



teoria de comercio internacional fueron: en primer lugar el categorizar a las importaciones y al empleo
como variables directas del comercio internacional; por el contrario la ampliacidn de los mercados, las
necesidades del pais y los efectos morales e intelectuales del comercio que las categorizé como variables
indirectas.

En segundo lugar su aporte respecto a la politica comercial arancelaria sefialé que los aranceles a
exportaciones o importaciones, son medidas de proteccién al mercado nacional, en términos de

IM

produccién y empleo. Para este autor la proteccién “seguridad nacional” es importante puesto que
reconoce que “podemos, en determinadas circunstancias, producir una division de las ventajas del
comercio que sea mas favorable para nosotros”, pero matiza que esas circunstancias “son tan dificiles de
establecer que es casi imposible decidir, aln después de establecido el impuesto, si salimos ganando o

perdiendo” (Escribano, s.f.).

John Stuart Mill distingue entre aranceles protectores (aquellos suficientemente altos para incentivar la
produccién doméstica de los bienes gravados) y no protectores (aquellos que permiten el intercambio).
Los primeros aranceles sefiala “son perjudiciales, tanto para el pais que los establece como para
aquellos con quien el pais comercializa”; los segundos aranceles por el contrario, producirian en la mayor
parte de los casos “una ganancia para el pais que los implementard como herramientas para mejorar su
comercio” (Escribano, s.f.).

La escuela neoclasica, basa su teoria en sustituir a la teoria de valor trabajo vista anteriormente por una
teoria de valor basada en la utilidad de los bienes y servicios, ademas del modelo del equilibrio general.
En este sentido la escuela neocldsica resulta menos rica en sus implicaciones para el crecimiento
econdmico de lo que puede considerarse la escuela cldsica (Escribano, s.f.).

El principal aporte de la escuela neocldsica a la teoria del comercio internacional se basa en la
elaboracion de un modelo de especializaciéon internacional, una especializacion en factores de
produccién, denominado modelo Heckscher — Ohlin - Samuelson. Este modelo refuta al modelo
planteado por Ricardo referente a la ventaja comparativa, pues de acuerdo a este modelo es importante
tener una éptima asignacion de recursos (es decir, que los recursos se utilicen en el lugar en donde son
mas productivos) segun el criterio de la ventaja comparativa. La diferencia apunta a que el libre comercio
produce esa 6ptima asignacién de recursos y da lugar a la especializacidn, es decir, se centran en
aspectos estaticos, dejando de lado los efectos indirectos/semi dindmicos resaltados por John Stuart
Mill. Sin duda, la elaboracion tedrica de los modelos de especializacién es mucho mads acabada que la
introducida por Ricardo, mas sin embargo en su primer momento no aporta nada radicalmente nuevo a
lo antes visto (Escribano, s.f.).

Décadas después, Paul Samuelson (1915-2009) constituyé el padre del neo keynesianismo, que
representa la fusion entre las teorias neoclasica y keynesiana (“sintesis neoclasica”). Respecto del interés
individual, aceptd que éste es perseguido por el individuo racional, pero sefialé al mismo tiempo que las
personas no siempre actlan racionalmente, por lo que no es posible hablar de un determinismo
econdmico, sino de la influencia del azar.
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Finalmente, Paul Krugman en 1987, con sus libros: “Politica comercial estratégica” y “La nueva teoria del
comercio internacional” marca la tendencia del nuevo comercio internacional permitiendo superar la
explicacion del economista britanico David Ricardo, vigente desde principios del siglo XIX, que reducia el
comercio internacional a las diferencias entre paises basicamente.

Krugman desarrollé su teoria partiendo del concepto de las “economias de escala” mediante el cual a
mayores volimenes de produccién, menores costos, que a su vez facilitan la oferta de productos,
beneficiando a los consumidores. La integracidn de los citados planteamientos concluyé en la
formulacion de la especializacion y la produccidén a gran escala con bajos costos y oferta diversificada,
denominandose la teoria de la “nueva geografia econdmica”, gestada por el mismo autor y desarrollada
posteriormente (Mayorga, 2008). Esta nueva geografia econémica (NGE) tiene por objeto actualizar la
importancia que tiene el territorio pero con supuestos contrarios a los que se consideran comunmente
como una planicie isotrépica.’

Sin embargo, varios autores afirman que estos conocimientos desarrollados no fueron suficientes para
explicar la dominacidn progresiva del comercio internacional en la actualidad por paises con condiciones
semejantes y que a su vez transaban los mismos productos (EFE Estocolmo, 2008).

Krugman sefala ademds que la economia mundial experimenta un cambio fundamental. Nos alejamos
progresivamente de un mundo en el que las economias nacionales se encontraban relativamente
aisladas (unas de otras mediante barreras que impedian el comercio internacional). Las diferencias
entre naciones, el entorno gubernamental, la cultura, los sistemas de negocios y comercio con los que
funcionan cada pais han repercutido en esta falta de integracion comercial.

“En la actualidad nos hemos desplazado hacia un mundo en el que las economias nacionales convergen
en un sistema econdmico global e independiente, fendmeno al que comiunmente nos referimos como
Globalizacién™®, este cambio en el funcionamiento del mercado comercial entre paises se ha venido
acelerando con el transcurrir de los afios y este ritmo se seguira dando (Krugman, 1997).

Robert Gilpin, define a la Globalizacion como un proceso o conjunto de procesos que implica una
transformacion en la organizacidon especial de las relaciones sociales y transacciones, considerada en
términos de su extension, velocidad intensidad e impacto, que genera flujos transcontinentales,
interregionales, redes de actividad, interaccion y ejercicio del poder.

3. Teoria de la politica comercial

> Como el mismo Krugman, P. (1997) reconoce, los elementos postulados por la NGE no son completamente nuevos. En efecto,
el concepto de las ventajas de aglomeracién vinculadas a los rendimientos crecientes de escala, se remonta a las contribuciones
de Marshall, a los modelos del gedgrafo aleman de principios del siglo XIX Von Thiinen y a los continuadores de la escuela de
Jena, hasta llegar a la primera mitad del siglo XX con los influyentes gedgrafos (Losch y Christaller, W.)

® Globalizacién segun Paul Krugman, es la tendencia hacia un sistema econémico global mas integrado.

18



Una vez revisadas las teorias econdmicas referentes al comercio internacional que han destacado a lo
largo de la historia, se analizaran las mas importantes teorias sobre politica comercial, que se han
incorporado como normativas para el lineamiento del sector externo y comercial de un pais. A
continuacién se presentaran brevemente dos enfoques predominantes en este ambito.

a) Politica comercial del libre comercio

Conocido como el mas popular de los enfoques de la politica comercial y siendo a su vez el mas
discutido, el enfoque de libre comercio promueve la liberalizacion mediante la reduccién de regulaciones
y aranceles que buscan controlar el intercambio de bienes y servicios en funcién de objetivos como la
proteccion de la industria nacional o la soberania alimentaria (Estebez, 2012).

Este enfoque se deriva de la propuesta tedrica del “libre mercado”, que propone la existencia de un
mercado autorregulado como forma ideal de organizacidon socioecondmica. Un mercado libre de
regulaciones que da pie a que los bienes y servicios fluyan sin restricciones, generando mayor
competencia y eficiencia, menores precios, y mayor productividad en funcién de sus ventajas
comparativas como lo indica David Ricardo. Los acuerdos comerciales y la apertura comercial, son parte
de los lineamientos que sugiere una politica comercial de libre comercio. Por su parte, las principales
criticas que se hacen hacia este enfoque recaen en dos puntos importantes: la propuesta de un mercado
sin regulaciones y la existencia de un equilibrio en este mercado desregulado.

b) Politica comercial del desarrollo endégeno

El enfoque de desarrollo enddgeno, se caracteriza por la innovacion y el crecimiento que se espera de la
industria nacional mediante politicas proteccionistas. Este enfoque difiere del enfoque de libre comercio
por algunos sentidos, en primer lugar no comparte la teoria de crecimiento mediante el libre comercio y
sus caracteristicas que hacen referencia bdsicamente a la existencia de ventajas comparativas. Un
desarrollo endégeno de acuerdo a este enfoque se logra mediante politicas direccionadas a la
integracidn y generacion de valor agregado en la industria nacional. Varios de los autores consideran que
este enfoque mantiene una linea cuyos beneficios se ven direccionados mas al aspecto social que al
beneficio econémico.

El tipo de politica comercial que se deriva de este enfoque es claramente proteccionista, esta busca
planificar y fomentar actividades econdmicas orientadas a la generacién de valor agregado como
requisito previo a la participacidon dentro del comercio internacional. La idea central es permitir que los
productos nacionales que compitan en el mercado internacional ingresen con las mismas oportunidades
que el resto de productos extranjeros lo hace, haciendo referencia a su incremento en valor agregado y
calidad del producto.

Existen varias experiencias internacionales que han aplicado este enfoque de desarrollo enddgeno,
incluyendo los modelos manejados hasta recientemente por EE.UU., Gran Bretafia, y otras potencias
mundiales, antes de su cambio de enfoque hacia la liberalizacion comercial (Chang, 2010). Mas
recientemente, las experiencias de Corea del Sur, Taiwdn, Japdn, Singapur y China han seguido este
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modelo, optando por estrategias de desarrollo basadas en una industrializacion planificada por el Estado
y sustentada por politicas «proteccionistas». En América Latina, los experimentos desarrollistas del siglo
XX inspirados en la teoria de Raul Prebisch y la CEPAL compartieron también este enfoque, pero éste
seria remplazado por el «libre comercio» durante la transicion al neoliberalismo (Estebez, 2012).

4. Teoria de la concentracion

La presencia de fallos de mercado como el monopolio o de comportamientos anticompetitivos en los
mercados internos de paises subdesarrollados, es una de las caracteristicas de la oferta inelastica’,
debido a incentivos en el crecimiento de la demanda y la distribucion desigual del ingreso nacional. En el
analisis del funcionamiento y falencias estructurales dentro de los paises pobres o subdesarrollados, se
tiene que las investigaciones de fendmenos de cardcter monopolista, en lo que tiene que ver con el
crecimiento econdmico, no se han tomado para estos paises, en contraste con lo ocurrido en los paises
desarrollados (Freyre, 1964).

De acuerdo a Solimano (2009), la concentracion esta vinculada en tres dimensiones con la economia:
distribucidn de ingresos; propiedad de activos productivos y financieros; y concentracién de mercados
industriales. Esto hace que estructuras poco competitivas de mercado (monopolios, oligopolios, etc.) en
las que el precio es mayor que el costo marginal de produccién, generen rentas extraordinarias que
empeoran la distribucion de la renta y contribuyen a hacer mas desigual la distribucidn de la riqueza de
una nacién.? La teoria econdmica ha logrado analizar los efectos de la concentracién desde varios puntos
de vista, entre los que podemos mencionar:

Efectos técnicos: de la concentracion actian primero en un periodo corto y luego en uno largo. En un
periodo corto no se producen ventajas ni deficiencias de ninguna clase como efecto de la concentracién
econdmica. Por el contrario, en periodos largos es posible la realizacién de algunas economias a través
de la especializacién, de la disminucién de los costos fijos medios’. Haya o no produccién; el costo fijo
medio disminuye siempre a medida que aumenta el volumen de produccién. De acuerdo a Lagos (1962),
otras economias pueden provenir de la obtencion de créditos en mejores condiciones, de una mayor
planificacidon o, en términos generales, de las ventajas que presentan las economias a escala.

Efectos econdmicos: de la concentracion pueden enfocarse desde cinco angulos: a) concentracién y
precios; b) concentracion y estabilidad industrial; c) concentracidn y ciclo econémico; d) concentracion y
distribucidn del ingreso nacional; y e) concentracién y desarrollo econédmico (Lagos, 1962).

7 Stiglizt (2003), si la oferta es totalmente inelastica un incremento en los precios no refleja un aumento en la cantidad ofrecida
en el mercado.

8 Solimano, Andrés (2009) Concentracién Econdmica, heterogeneidad productiva, politicas publicas y contrato social en Chile.
Chile: Corporacion Andina de Fomento - Fundacion Chile XXI.

® Costo fijo es aquel en que incurre el empresario con motivo de su planta inversién y mantenimiento.
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a) Concentracidn y precios: monopolios existentes en el mercado, el precio por el cual se comercializan
los productos sobrepasa el precio fijado en competencia perfecta. Altos precios que traen como
consecuencia un menor nivel de produccion, menor eficiencia y calidad para el consumidor (Lagos,
1962).

b) Concentracion y estabilidad industrial: para establecer cuales son las consecuencias de la
concentracién econdémica respecto de la estabilidad industrial general, Lagos (1962) sugiere estudiar la
regularidad en el nivel de la demanda, pues si ésta es continua, también lo serd la produccion destinada
a satisfacerla. Sin embargo, varios autores consideran que a mayor nivel de concentracién de mercado,
mayor estabilidad de la industria es su nivel productivo, es decir la produccidn resulta ineficiente.

¢) Concentracion y ciclo econémico: varios autores indican que la concentracién del poder econdmico
ayuda a impedir crisis o al menos a reducir sus efectos. Sin embargo para Lagos (1962), la excesiva
concentraciéon econdmica es una de las causas de los ciclos econdmicos ya que mientras exista alto grado
de concentracion de ingresos y de riqueza, no se podra lograr ni mantener por un largo periodo, el uso
pleno de recursos.

d) Concentracion y distribucion del ingreso nacional: uno de los efectos negativos de la concentracion
del poder econdmico se ve reflejado en la inequitativa redistribucion de ingresos nacional, pues
evidentemente los mayores beneficiarios en este caso son los duefios de empresas o industrias con gran
poder en el mercado (Lagos, 1962).

e) Concentracion y desarrollo econémico: el concepto de desarrollo econédmico es esencialmente
relativo, pues resulta al comparar la condicién econdmica de los diversos paises. Cominmente, se
emplea como medida el ingreso real per capita. Y en general, se llaman paises de insuficiente desarrollo
los que tienen un ingreso real per capita inferior al de los paises econdmicamente desarrollados (Cuesta,
2011). Sin embargo, para diferentes autores la concentracién en el mercado nacional no es beneficiosa
para el crecimiento global del pais, pues reduce la posibilidad de competencia.

Efectos sociales: analizando el contexto macroecondmico, una concentracion econémica y comercial es
beneficiosa por la seguridad laboral y la estabilidad en las fuentes de empleo que esta trae para la
sociedad. Sin embargo, los efectos en la mala distribucion de riqueza tienen como resultado niveles de
pobreza en determinadas zonas y poblaciones de una nacién (Cuesta, 2011).

5. Indices de concentracion para comercio exterior

Los indicadores que provienen del analisis de la balanza comercial definen en gran medida el nivel de
internacionalizacién de una economia, asi como el nivel de concentracién por productos y socios
comerciales en las exportaciones e importaciones del pais. La presente investigacién utilizard como
herramienta de analisis a varios indicadores de concentracién provenientes de la balanza comercial; sin
embargo antes es importante definir tedricamente a los mismos.
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La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha realizado varias de sus
investigaciones con énfasis en indicadores provenientes de la balanza comercial para obtener datos
significativos en el ambito comercial de los paises de la regidn. Su analisis tedrico sobre las variables que
se utilizan, asi como la interpretacién de cada uno de los indicadores se lo presentara en este apartado.

Alvarez y Duran (2011) indican que las exportaciones corresponden al conjunto de bienes y servicios
vendidos por los residentes de una economia a los residentes de otra economia. En otras palabras,
corresponde a la proporcién de la produccion doméstica que no es consumida al interior de la economia
y tampoco es almacenada, sino que se la vende al extranjero. Estos autores consideran que es
importante el estudio de las exportaciones al menos desde tres ambitos: el estructural, la evolucién de
su dinamismo y su registro y valoracion.

La estructura de las exportaciones estd compuesta por productos elaborados o a su vez por productos
gue en su elaboracién carecen de valor agregado. La forma en como este estructurada las exportaciones
de cada pais determinara el patron de comercio del pais. Es asi como la mayor presencia de recursos
naturales en las exportaciones totales de bienes determinarda mayores ventajas en la exportaciéon de
productos de dicha categoria (Alvarez y Duran, 2011).

Los autores indican a su vez, que la evolucidn de las exportaciones visualizada con su tasa de crecimiento
para un determinado periodo, permite visualizar la contribucién de estas en el crecimiento total del
producto interno bruto de un pais. A largo plazo por el contrario, la evolucion de las mismas puede
ayudar a entender de mejor manera la estrategia de desarrollo implantada en la economia, mediante el
uso de indicadores mas especificos a nivel de exportaciones por producto y socios comerciales.

El concepto de importaciones es exactamente opuesto al de exportacién, Alvarez y Duran (2011) indican
que son el conjunto de bienes y servicios comprados por los residentes de una economia a los residentes
de otra. Las importaciones pueden ser también de bienes y servicios. Cada vez es mayor el numero de
actividades de servicios que se exportan, estos generan mas del 70% del valor agregado en Dinamarca,
Francia y los Estados Unidos, y mas del 65% en el resto de los paises de la OCDE (BM, 2010).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), con el objetivo de crear un sistema de
indicadores del Buen Vivir que permitan monitorear resultados cuantitativos para evaluar y alinear
politicas que permitan llevar a cabo satisfactoriamente los objetivos del Plan de Desarrollo del pais, ha
implementado indicadores de desempefio comercial, que tienen por objeto conocer el panorama
general y especifico del sector externo ecuatoriano.

a) Informacion cuantitativa de comercio exterior

El objetivo de la presente es explicar de qué forma se concluyen los indicadores de desempefio comercial
(utilizados en el siguiente capitulo), mismos que se basan en la metodologia de indicadores del Plan
Nacional de Desarrollo, disefiada por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES).
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Los indicadores permitiran realizar el cdlculo y andlisis respectivo para contextualizar el desempefio
comercial de Ecuador.

La informacidn que se utilizé para el calculo de la mayoria de indicadores de desempefio comercial se
construyd en base a la publicada por el Banco Central del Ecuador (BCE), la cual se obtuvo de boletines
anuales, referentes a exportaciones FOB en miles de ddlares por concepto de productos y socios
comerciales, ademas de datos correspondientes a importaciones CIF y FOB en miles de délares por
concepto de productos y socios comerciales, respectivamente; cada uno durante el periodo
comprendido entre 1990 y 2014. Cabe sefalar, que debido a la no publicacién de los datos al 2014 al
momento de realizar los respectivos calculos de la presente investigacidn, se realizé una proyeccién
mediante Excel con la serie histérica previamente obtenida en el BCE.

Es importante mencionar ademds, que en los montos de exportaciones e importaciones por socio
comercial recopilados, el BCE dispone de datos para Venezuela por separado hasta el 2006, y a partir de
este afio su rubro fue incluido dentro de la categoria resto de América, conformada por otros 19 paises
restantes del continente. Existe ademds una excepcién dentro de la base, los datos referentes a las
importaciones por tipo de producto principal fueron recopilados desde el afio 1997, esto debido al
cambio en la estructura de resultados publicados por el BCE referente a las importaciones totales del
pais, su agrupacién por rubros distintos no se logré compaginar, de forma que permita un andlisis
comparativo coherente.

El anexo “A”, muestra a detalle la metodologia de cada uno de los indicadores comerciales utilizados en
el estudio. Ademas los anexos “B”, “C”, “D” y “E” contienen informacidn cuantitativa de exportaciones
e importaciones segun producto principal, exportaciones e importaciones segln principal socio de
destino.

6. Acuerdos comerciales

Durante la década de los ochenta, las estrategias de la mayoria de los paises latinoamericanos se
dirigieron a fomentar la industrializacion a través de la proteccién de sus economias. Es decir para ese
tiempo, las estrategias se basaban tanto en la sustitucién de importaciones como en las elevadas
barreras arancelarias y las restricciones cuantitativas. Sin embargo la crisis de la deuda durante esta
década y las restricciones externas que la acompafiaron pusieron de manifiesto las nuevas politicas
comerciales enfocadas a una mayor apertura (CAF, 2005). Las nuevas estrategias de liberacién fueron
unilaterales y tenian el objetivo de estimular el desarrollo generando una mejora en la participacién
dentro de la economia mundial por medio de la reduccidn de los aranceles.

A mediados del siglo XX ya se habia dado inicio a la formacién de un area de libre comercio entre
algunos paises de América del Sur y México, ALALC que luego se transformé en ALADI; también se forméd
un mercado comun entre los paises de América Central (MCCA) y posteriormente se cred el Grupo
Andino, conocido actualmente como la CAN. Sin embargo, todos estos esquemas sufrian del mismo
problema proteccionista que se practicaba a nivel nacional en dicha época. Si bien se estimularon
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proyectos de integracion industrial a nivel subregional, estos se caracterizaban por la implementacion de
barreras proteccionistas, por lo que la integracién avanzé lentamente.

Pero en los afios 90, se produjo la reactivacidn de algunos de los esquemas de integracion como el Grupo
Andino, el MCCA y se establecieron otros como el Mercosur, lo que generd un fortalecimiento de la
integracién (CAF, 2005). Desde 1993, los paises andinos, establecieron una zona de libre comercio en la
gue se eliminaron aranceles y las barreras no arancelarias para la libre negociacién entre los paises
miembro.

Una de las estrategias que tomaron los esquemas de integracidn subregional ya mencionados, fue tanto
la negociacion entre los paises miembros, como las negociaciones con paises que no eran miembros. El
comercio bilateral empezd a crecer con la serie de acuerdos comerciales como la complementacion
econdmica en el esquema de ALADI, los cuales buscaban la apertura de sus mercados. Todos estos
avances a nivel subregional y también los acuerdos individuales entre los paises de Centroaméricay de
Sudamérica ayudo a que disminuyeran las restricciones al comercio generando una desgravacién
arancelaria beneficiosa para los paises de la region. Es asi que entre la década de los noventa y los
primeros afos del siglo XXI, el comercio entre los paises andinos crecié notablemente.

La CAN en el periodo 1990 y 2004 paso de tener exportaciones de USD mil millones a USD 7,5 millones;
asi mismo el Mercosur paso, en el mismo periodo de USD 4,5 millones a USD 18 millones
aproximadamente (CEPAL, 2004). A nivel de Latinoamérica el crecimiento de las exportaciones
subregionales fue de casi un 400% entre 1990 y 2004 (CEPAL, 2004).

Si bien los datos mostraban resultados positivos también existian ciertas caracteristicas importantes que
hay que recalcar, como la dificultad que existia en las negociaciones comerciales entre los paises de los
diferentes esquemas subregionales. Como fue el caso de las negociaciones entre los paises de la CAN y el
Mercosur o de estos con los paises del MCCA, los cuales presentaban ciertas dificultades a causa de la
inexistencia de un proyecto de integracién de alcance regional y de un eficiente apoyo politico (CAF,
2005). Por otro lado, también estd la concentracion de las exportaciones de los esquemas subregionales
en Unicamente, dos o tres paises miembros, esto a causa de las preferencias propias de los paises.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) define a los acuerdos comerciales como reciprocos entre
dos 0 mas socios, con lineamientos claros y preferenciales que describen el modelo de relacidn comercial
entre ellos.

Segln la OMC, el nimero de acuerdos comerciales entre los paises del mundo no ha dejado de
aumentar desde 1990, es decir el flujo de comercio internacional se ha incrementado; dato que se
complementa con la informaciéon presentada por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), institucién que afirma como actualmente los paises de la regidn contindian negociando una gran
cantidad de acuerdos preferenciales de libre comercio de distinto tipo con paises de dentro y fuera de la
region. Los acuerdos comerciales mas utilizados a nivel mundial son: drea de libre comercio, mercado
comun, acuerdos de complementacidon econémica y acuerdos multilaterales.
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Algunos economistas coinciden en afirmar que un acuerdo comercial sea libre o parcial genera
incremento en el nivel de exportaciones de un pais, asi como también trae consigo un incremento en su
nivel de produccién y de ingresos globales en el corto, mediano y largo plazo. Hay que considerar que
ademas del incremento en estos rubros, el simple hecho de que un pais pueda diversificar sus mercados
comerciales eleva el nivel de competencia en la calidad y productividad, efecto que finalmente podria
resultar positivo si el pais logra obtener un mayor nivel de competitividad para la produccién de bienes y
servicios.

ACUERDOS COMERCIALES MAS UTILIZADOS
TIPO DE ACUERDO EXPLICACION

El drea de libre comercio es una etapa de integracion econdémica entre
7 . paises, la cual tiene como objetivo fomentar el intercambio comercial
Area de Libre o . L :

facilitandolo mediante la eliminacién de las barreras arancelarias entre los

Comercio paises miembros de la integracién regional.

El mercado comun representa un grado mas alto en las etapas de integracién
de los paises, la cual no solo se trata de la eliminacion de barreras
Mercado Comiin arancelarias para promover la libre circulaciéon de bienes o mercancias, sino
también de una integracion a través de la libre circulacion de los factores de
la produccién (bienes, personas, capitales y servicios).

Acuerdos de
Complementacion
Economica

Se refiere a los acuerdos bilaterales entre los paises para la apertura de sus
mercados para el intercambio de mercancias.

Se refiere al acuerdo entre tres o mas paises para la regulacién del comercio
entre los mismos. Unos de sus objetivos es la reducciéon de las barreras
Multilaterales comerciales entre los paises que forman parte del acuerdo multilateral para
poder aumentar el grado de integracién econdmica. Se rigen por ciertas
reglas las cuales deben ser cumplidas por los pises miembro.

Fuente: CAF
Elaboracion: Karen Povea

Ademas, analizando los resultados en el corto y largo plazo, se puede afirmar que los efectos del acuerdo
comercial si bien existen en ambos casos, son distintos. En el corto plazo, el efecto neto que
determinaria si el acuerdo comercial beneficié al pais, es el nivel de empleo, el nivel de produccién vy la
tasa del crecimiento econédmico del pais. Por el contrario en el largo plazo, el efecto neto se lo podria
visualizar con variables como el flujo de inversidn extranjera directa, cambios tecnoldgicos (producto de
un acceso mas fluido a bienes de capital altamente tecnificados) y posibles reducciones del poder
monopodlico de sectores expuestos a mas competencia por la apertura comercial.

Segun la Organizacién Mundial del Comercio (1997), el reto para los acuerdos comerciales es lograr un
equilibrio entre la flexibilidad y los compromisos.
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1. Hechos estilizados comercio Ecuador: 1990-2014

La experiencia internacional, a través de la historia, es muy variada en lo que respecta al comercio
exterior. De hecho se registran ejemplos de aislamiento comercial mas o menos riguroso, y de apertura
maxima al comercio. Los periodos de alta proteccién no siempre estdn vinculados a periodos de recesién
o contraccién econdémica. De hecho, los casos en donde se combinan crecimiento econdmico y
proteccion de manera relativamente prolongada, existen generalmente en un mercado interno grande
que esta en periodo de consolidacidn. Es decir, existe un aumento en el comercio interno y por tanto los
beneficios derivados de ese comercio son los que permiten sostener a la economia local. El problema
surge cuando se agotan esos beneficios y las empresas alcanzan el limite de la eficiencia que les
demanda el mercado interno. En caso de no existir una fuerte politica de competencia y en ausencia de
competidores externos pueden aparecer practicas anticompetitivas que reduzcan la competitividad
(Ramirez, 2004).

Surge entonces, como hipdtesis que el comercio exterior impulsa al crecimiento econdmico a través de
sus aportes hacia una mayor productividad, eficiencia en el uso de los recursos, aprovechamiento de las
ventajas absolutas y comparativas. Sin embargo, no se ha logrado demostrar necesariamente la
causalidad en la referida correlacién, es probable que sea el crecimiento econdmico el que genere mayor
comercio exterior.

Con estas consideraciones corresponde analizar que para determinar una politica comercial de comercio
exterior en el Ecuador, que contribuya a implementar un crecimiento econdmico basado en potenciar el
nivel de las exportaciones, y asi poder atender las necesidades del desarrollo nacional. El objetivo de esta
seccion es establecer algunos hechos estilizados del entorno comercial del Ecuador durante los udltimos
25 afios, esto permitird tener un panorama de su desempeio econdmico y comercial, y en segundo
lugar, contar con elementos para la sugerir algunas politicas comerciales. Dentro de este tercer
apartado, se hard uso de los indicadores de concentracién comercial, utilizando los flujos de
exportaciones e importaciones del pais a nivel de productos y destinos econémicos.

1.1 Resena del comercio exterior ecuatoriano

Historicamente Ecuador ha sido un pais agroexportador que ha tenido una participacion
desproporcionada en las exportaciones de monocultivos tropicales (cacao, banano, entre los mas
importantes en gran parte del siglo XX) y materias primas como el petrdleo. Esta caracteristica ha
ocasionado que exista una elevada dependencia de las importaciones de bienes industriales y
manufacturados. Ecuador durante las ultimas décadas ha mostrado un sesgo en sus exportaciones,
hecho que refleja la existencia de ventajas absolutas™® en su canasta exportable. Estas ventajas se

10 . . . . , . . .z

Adam Smith (1776), en su libro “Riqueza de las Naciones” establece que un pais tiene ventaja absoluta en la produccién de un
bien sobre otro, cuando este es mas eficiente, es decir requiere de menos recursos para producir una unidad de produccién
(bien o mercancia). Smith afirma que los paises deben especializarse en la produccion de bienes en los que tengan ventaja
absoluta.
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basaban principalmente en la estratégica posicién geografica del pais, su dotacién de recursos naturales,
su clima, su diverso y fértil suelo tropical, su abundancia de agua, entre otros.

Son cinco los productos principales que a lo largo de la historia han sobresalido en la balanza comercial,
entre los que se encuentran: petréleo, banano, cacao, camarédn vy flores, los cuales representan en
promedio 72% de las exportaciones totales en el periodo 1990-2014.

Iniciando con el auge cacaotero a finales del siglo XIX, este producto se convirtié en el primer bien de
exportacion para el pais, con una hegemonia econémica que se extenderia al siglo XX, principalmente
hasta 1920 donde empez6 su declive (Paz y Mifo, 2010). Continuando, en los afios 50, luego del auge
cacaotero se inicié un cambio econdmico importante, con la llegada del “boom” bananero que se afianzé
gracias al aprovechamiento de la ventaja comparativa geografica y temporal del fruto, del cual carecian
en Centro América debido a las malas condiciones climaticas (Mayoral, 2009). El banano logré estabilizar
a la economia nacional y reanudar su integracion en mercados internacionales.

En la década de los setenta, el nuevo impulso del Ecuador se debié gracias al desarrollo de la actividad
petrolera. El petréleo crudo se convirtio en el motor de crecimiento del pais, pues fue la principal fuente
de ingresos publicos y el primer producto de exportacién en nuestra balanza de pagos' (Banco Central
del Ecuador, 2001). Como resultado del incremento en ingresos petroleros, varios sectores econémicos
se expandieron durante la década. Sin embargo, no se lograron sentar bases sélidas para un desarrollo
armonico y sostenido, por el contrario se fue acumulando una serie de desequilibrios de orden interno y
externo, que se hicieron evidentes.

Esta realidad origind pérdidas en los términos de intercambio, pues se entregaba cada vez mas
productos agricolas y mineros a cambio de manufacturas; es decir, resultaba mas caro para Ecuador pues
el precio de sus productos primarios exportables resultaba menor comparado con el precio de los
productos manufacturados importados. En consecuencia, la concentracion primaria y petrolera en las
exportaciones de Ecuador, se origind por la falta de una politica publica que direccione los ingresos del
auge petrolero para el desarrollo de diversos productos de exportacidon con valor agregado. Es decir, se
limitd la diversificacién en productos exportables y el crecimiento industrial (Cuesta, 2012).

Al final de la década de los setenta, fue promovida por la Comision Econdmica para América Latina y El
Caribe (CEPAL), una politica de sustitucidon de importaciones en toda la region latinoamericana, teniendo
como resultado a nivel nacional una modificacion sustancial del comercio exterior ecuatoriano. Se
impusieron restricciones a las importaciones como parte de la politica proteccionista, que aunque no
logro fortalecer y mejorar la productividad de la industria nacional, provocé un sesgo anti exportador
para la economia ecuatoriana (Ramirez, 2004).

La década siguiente (80°s), vino cargada de un mayor nivel de apertura comercial y financiera, pues los
ingresos petroleros de la década pasada, habian dejado abundantes recursos para el consumo en el pais.

" La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, define a la Balanza de Pagos como el instrumento donde se
contabilizan todas las transacciones monetarias de un pais con el resto del mundo. A fin de que las estadisticas de la Balanza de
Pagos puedan ser utilizadas en la formulacién de politicas publicas, el analisis estadistico y otros fines diversos.
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En este periodo, Ecuador inici6 varias reformas estructurales y de politica comercial, mismas que
coinciden con un crecimiento de las exportaciones denominadas no tradicionales. A partir de 1988 se
produce una paulatina apertura del comercio internacional, a través de medidas tales como la reduccién
de los aranceles y posteriormente, la eliminacidn de barreras no arancelarias, especificamente con el
levantamiento de la prohibicién de importaciones de vehiculos. Este proceso de apertura provocé un
aumento del comercio exterior en el pais (Pinto, 1996).

Afios después, la década de los noventa se caracterizé por buscar una mayor participacion del sector
externo en la economia, principalmente durante el gobierno de Sixto Duran Ballen (1992-1996), que
acentud las medidas de ajuste recomendadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y que eran
aplicadas desde la década anterior, y con las cuales logré acelerar la apertura de la economia hacia los
mercados internacionales, mediante medidas que flexibilizaban las condiciones de comercio e inversién
(Acosta, 2001). En este periodo el pais alcanzé resultados positivos, con el crecimiento de las
exportaciones no tradicionales (es decir, exportaciones de productos no petroleros distintos a banano,
café y cacao)

Durante los 70’s, 80’s y 90’s, la politica comercial del pais se debatié constantemente, entre una politica
gue fomente la apertura comercial para eliminar el sesgo anti exportador y una politica que fomente la
proteccién de la industria nacional de la competencia internacional. En este periodo, la estructura
exportadora y productiva ecuatoriana se presentd concentrada y altamente dependiente de ciertos
productos exportables tales como: petréleo, banano, camardn, pescado y flores, que durante las tres
décadas representaron casi el 70% de las exportaciones totales. Por su parte las importaciones en dichas
épocas se concentraron en materias primas y bienes de capital.

En este contexto, cabe sefalar que la concentracidon y alta dependencia de Ecuador hacia ciertos
productos primarios exportables, ha implicado importantes pérdidas econdmicas, politicas y sociales
para el pais, especificamente en momentos coyunturales internacionales dificiles, pues la vulnerabilidad
gue presenta nuestro pais ante shocks externos resulta alta (un ejemplo, es la vulnerabilidad de nuestras
exportaciones e ingresos nacionales respecto a la volatilidad del precio del petréleo).

En el grafico 1 se observa un comparativo entre el comportamiento de las exportaciones y la variacién
del precio del petréleo en los ultimos 25 afios, el objetivo de esta ilustracion es visualizar la alta
dependencia del petrdleo en el total de exportaciones ecuatorianas. Dependencia que resulta cierta, al
mostrar una tendencia similar en ambos resultados.

A partir el boom petrolero (70’s), las exportaciones ecuatorianas muestran una participacion elevada del
rubro correspondiente a las ventas externas de crudo, siendo asi que las décadas del setenta y ochenta,
se caracterizaron por su alta dependencia. En ambas, las exportaciones petroleras representaron en
promedio el 50% de las exportaciones totales, participacidon que disminuye a partir de 1991, siendo esta
reduccion mas notoria en 1994 y 1995, afios en los que las exportaciones petroleras alcanzaron
Unicamente el 35% del total (Freire, Salvador y Yanez; 1997). En la actualidad, al 2014 la situacion es
similar, las exportaciones petroleras del pais alcanzaron una participacién superior al 50% del total.
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Grafico No. 1: Variacion de las exportaciones vs. Variacion del precio WTI
Periodo: 1990-2014
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Sin embargo, esto no significa que la estructura de las exportaciones no ha cambiado en los ultimos 25
afios. En este contexto se puede mencionar que han surgido productos claves para la diversificacion de la
canasta exportable nacional, el camarén y las flores por ejemplo cuyas tasas de crecimiento son
superiores al 100% durante el periodo 1990-2014. Freire, Salvador y Yanez (1997) sefialan que el
volumen de exportaciones de aquellos productos considerados como no tradicionales en Ecuador, ha
registrado un comportamiento irregular hasta el afio 1991, a partir del cual se registra una acelerada
tendencia creciente. Las tasas de crecimiento de las exportaciones no tradicionales en volumen fueron
positivas, ubicandose en 24% en 1991, 17% en 1992, 60% en 1993. Esta evolucidn obedece a cambios
cualitativos en los tipos de bienes no tradicionales exportados, a la mayor diversificacién de la oferta
exportable del Ecuador y a la ampliacion de mercados. Mientras en 1989 existian 500 productos de
exportacion no tradicional, en 1994 la canasta se amplié a 1.500 productos (Freire, Salvador y Yanez,
1997).

En los ultimos afnos, las exportaciones no tradicionales ecuatorianas alcanzaron ingresos importantes y
significativos, consecuencia de un efecto combinado entre incremento en precios y volumen exportado;
siendo asi que al 2014 registraron ingresos por USD 6.088 millones y una participacién del 23% en el
total de las exportaciones.

Respecto al crecimiento econdmico de Ecuador, se muestra en el grafico 2 un alto nivel de volatilidad y
una fuerte dependencia con la variacion del precio del petréleo. En este contexto el grafico muestra la
estrecha relacidon que ambas variables presentan, es decir su tendencia resulta similar durante el periodo
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comprendido (variaciones positivas del precio del petrdleo, reflejan mejores niveles de crecimiento, y
viceversa). En este contexto, actualmente se observa que a partir del afio 2012, se registré una caida
pronunciada en el nivel de crecimiento ecuatoriano, caida que coincide a su vez, con el desvanecimiento
de los altos precios del petréleo, lo que reafirma su alta correlacion. El precio del petrdleo al 2014, se
mantiene a la baja, con factores geopoliticos y externos que han propiciado su fuerte caida, razén por la
cual el nivel de crecimiento econédmico en el pais se proyecta negativo.

Grafico No. 2: Comparacion entre el crecimiento del PIB vs. Variacion del precio del WTI
Periodo: 1990-2014
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1.2 Efectos de una economia dolarizada

El desempeiio econdmico del pais ha estado sujeto a la incidencia y vulnerabilidad de factores exdgenos
naturales (inundaciones, terremotos) o factores provenientes del sector externo, como el nivel de
precios de los principales productos de exportacién, cierre de créditos externos o circunstancias
politicas. La estructura comercial de Ecuador durante los ultimos 25 afios, se ha caracterizado por
experimentar importantes cambios politicos, sociales y econdmicos, que han afectado las relaciones que
el pais ha mantenido con el resto del mundo, y por consecuencia el comportamiento de sus flujos de
comercio exterior (exportaciones e importaciones).
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El esquema de desarrollo de ajuste gradual vigente a partir de agosto de 1988, toma un nuevo giro en
1992, cuando comienza a prevalecer una politica de apertura externa y liberalizacién. Indicadores claves
como la tasa de interés y el tipo de cambio se determinaban de acuerdo a las condiciones del mercado vy,
entre los objetivos mds importantes se encontraron: la reduccidn de la inflacién y el fortalecimiento de la
posicion fiscal y externa (Fernandez y Lara, 1998).

La aplicacion de dicho esquema logré la estabilidad cambiaria, el fortalecimiento de las reservas
internacionales y mayor confianza en los inversionistas. No obstante, en medio de la relativa estabilidad
econdmica, en 1995 se registran una serie de acontecimientos que tuvieron un fuerte impacto para
Ecuador: el conflicto bélico con el Peru a inicios de afio y, meses mas tarde, una grave crisis politica que
termind con la renuncia del Vicepresidente Dahik. A finales de los noventa el panorama se agravod, el
fendmeno del nifio en 1998, la caida de los precio del petrdleo y la crisis financiera internacional (Rusiay
México) desembocaron una profunda crisis econdmica y politica (Fernandez y Lara, 1998).

El mayor impacto sobre la crisis fiscal del Estado lo tuvo la crisis financiera internacional, junto a la caida
mundial del precio del petrdleo. Las balanzas de pagos y comercial del pais se deterioraron, con la
disminucidén significativa de los ingresos por exportaciones petroleras, que repercutieron directamente
sobre el tipo de cambio, al disminuir la oferta de divisas (Salgado, s.f.). Como consecuencia de esto y de
una mala administracién, durante (1999-2000), el sistema financiero nacional colapsd, es asi que en
enero del 2000, el gobierno nacional anuncid la decisién de adoptar un esquema de dolarizacion en la
economia ecuatoriana con la fijacién del tipo de cambio, 25.000 sucres por ddlar (BCE, 2010). La
dolarizacién fue favorable para Ecuador puesto que las negociaciones internacionales se facilitaron y el
tipo de cambio real fijo estimuld las exportaciones y el crecimiento econdmico del pais.

El grafico 3 muestra la variacidon de las exportaciones no tradicionales versus la variacién del tipo de
cambio real, cabe sefialar que los episodios macroeconémicos mencionados anteriormente evidenciaron
un efecto directo en el tipo de cambio real del pais y a su vez en el crecimiento de las exportaciones no
tradicionales. En la udltima década, las exportaciones no tradicionales muestran una importante
recuperacion atribuible al favorable crecimiento de la economia mundial y la devaluacién del ddlar.

Como se observa en el grafico, la variacion de las exportaciones no tradicionales responde al
comportamiento del tipo de cambio real, es decir cuando este se deprecié, las exportaciones
ecuatorianas lograron incrementarse de manera importante en respuesta al abaratamiento de los
precios de dichos productos en los mercados internacionales. Asi, mismo el comportamiento es inverso
sobre todo en los aquellos afios, en donde se evidencia una apreciacion del délar. Durante este periodo
los productos no tradicionales que sobresalen son: elaborados de pescados, flores, frutas, hortalizas y
vegetales. A cado uno de estos productos les favorecid de manera importante la depreciacion del délar
presente durante la década, sin embargo su calidad es considerada en el consumidor internacional como
uno de los fundamentos importantes para que su nivel de exportacion creciera significativamente.

La década de los noventa, percibié un crecimiento ain mas significativo de las exportaciones no
tradicionales, en respuesta como lo indica el grafico al comportamiento del tipo de cambio real, que en
ese entonces se depreciaba como medida comercial para incrementar el nivel de competitividad en
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nuestros productos exportables. La tasa de crecimiento en el periodo 1991 y 1996 en promedio fue del
35%, cifra mayor al 13% alcanzado entre 2001-2014.

Grafico No. 3: Variacion exportaciones no tradicionales vs. Variacion tipo de cambio real
Periodo: 1990-2014
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Por otro lado, el grafico 4 refleja el grado de apertura comercial en la economia ecuatoriana, que en
esencia muestra el peso del comercio internacional sobre el Producto Interno Bruto (PIB). Se muestra
dos lineas de tendencias, una que refleja la apertura comercial con los flujos de comercio de todos los
productos exportados e importados; y la segunda que muestra la apertura comercial sin los flujos de
exportaciones e importaciones petroleras. La politica de apertura comercial aplicada en la década de los
noventa y la dolarizacién al inicio de la nueva década, influyd positivamente en el resultado del grado de
apertura comercial en los ultimos 25 afios, logrando que en el afio 2014 el grado de apertura comercial
suba 25 puntos respecto al valor alcanzado en 1990, y 13 puntos para el caso de la apertura comercial
sin petrodleo.

A partir del nuevo milenio, la dolarizacién impulsé las transacciones del pais en el mercado mundial, ya
que facilitd las negociaciones comerciales con el uso de una moneda internacionalmente aceptada y
confiable en el mercado externo. Es asi, que las exportaciones no petroleras y no tradicionales se
incrementaron. Durante el periodo 2000-2014, las exportaciones no petroleras se incrementaron con
una tasa de crecimiento promedio anual del 12%, mientras que las exportaciones no tradicionales
crecieron en un 13%. Cabe contextualizar, que pese al incremento en el monto por exportaciones, su
participacién en el total permanecid constante en el periodo; es asi que las exportaciones no petroleras
representaron aproximadamente el 45% del total de las exportaciones en el periodo, y las no
tradicionales el 23% del total en los afios sefialados.
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Grafico No. 4: Grado de apertura comercial del Ecuador (%)
Periodo: 1990-2014*
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El 2004 fue un afio significativo para el incremento del grado de apertura comercial. El funcionamiento
del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), permitié al Ecuador generar un incremento significativo en las
exportaciones petroleras y a su vez, en la inversidon extranjera directa enfocada en la extraccidon de
crudo. Estos episodios permitieron al pais, incrementar el nivel de relaciones comerciales en el sector
externo. A partir del 2007, con el gobierno del presidente Rafael Correa el indicador de apertura
comercial ha crecido paulatinamente, fruto de una politica restrictiva (principalmente en el sector
importador); con excepcion de la caida evidente en el afio 2009, causada por los efectos de la crisis
financiera internacional.

En contraste, el grado de apertura comercial sin el rubro petrolero ha crecido en menor proporcion, es
asi que durante el periodo (1990-2014) presenta un ritmo de crecimiento paulatino. El grafico 4 muestra
como la brecha entre ambas lineas se agudiza a partir del afio 2004, afio en el cual se incrementaron los
ingresos petroleros (OCP), lo cual reflejé una mayor incidencia de los flujos petroleros en la estructura
comercial del pais, y al ser retirados del indicador de apertura comercial, éste se reduce. Al 2014, el
grado de apertura comercial sin petrdleo es de 31, cifra que denota un incremento ligero de 13 puntos
porcentuales en la participacion del resto de productos exportados respecto al grado de apertura. Este
resultado, no implica que el resto de productos de la estructura comercial ecuatoriana no evidencien
crecimiento alguno, pues lo han conseguido; sin embargo, no en igual proporcidn al alcanzado por
rubros petroleros.
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Por ejemplo, los principales productos que han incrementado de manera importante su participacion en
el comercio exterior del pais son: camardn, flores y elaborados alimenticios. Los flujos registrados por las
exportaciones de camardén muestran un incremento de alrededor de USD 1.100 millones desde 1990 a
2014, es decir su tasa de crecimiento en el periodo fue del 300%. Las flores, por su lado, registran un
incremento en sus flujos de exportacién que al 2014 superaron los USD 800 millones, con apenas USD 13
millones obtenidos en 1990. El rubro de elaborados alimenticios, muestra también un crecimiento
importante, obteniendo al 2014 USD 2.556 millones, de los apenas USD 147 millones alcanzados en
1990.

Continuando el anlisis, resulta fundamental examinar el comportamiento de la balanza comercial
petrolera y no petrolera del pais. El grafico 5, muestra la tendencia de ambas balanzas comerciales,
resaltando nuevamente el peso de la estructura petrolera. La balanza comercial petrolera representa en
promedio un 8% del PIB durante el periodo (1990-2014); por su parte, la balanza comercial no petrolera,
muestra un comportamiento distinto puesto que a lo largo del periodo presenta valores negativos, en
promedio durante el periodo representa un -7% del PIB. EI comportamiento de la balanza comercial
ecuatoriana en los ultimos 25 afios ha estd determinada principalmente por el resultado de la balanza
comercial petrolera.

Grafico No. 5: Balanza comercial petrolera/ no petrolera (%PIB)
Periodo: 1990-2014
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Elaboracién: Karen Povea
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1.3 Estructura exportadora

Las exportaciones han mostrado un crecimiento importante durante el periodo (1990-2014), aspecto
que ya se veia reflejado en el indice de apertura comercial, sin embargo, es crucial enfatizar su
comportamiento mediante un contexto general.

Desde la insercién del pais en los mercados internacionales, Ecuador ha mantenido una estructura
comercial con alta dependencia hacia uno o ciertos productos en especifico. Entre ellos se encuentran, el
petréleo, primer producto exportado, que al 2014 alcanzé un monto de USD 13.874 millones,
representando el 53% del total de exportaciones y el banano, en segundo lugar con USD 2.356 millones y
una participacion del 9% del total de exportaciones.

Ambos productos al inicio del periodo (1990), presentaron una participacion mds concentrada,
alcanzando un 47% y 17% del total de exportaciones, y al 2014 una participacién del 53% y 9%
respectivamente; es decir el petréleo y el banano representaron en 1990 y en el 2014, mas del 60% del
total de exportaciones del pais, conservando la misma tendencia exportadora durante 25 afios.

Cabe sefialar ademads, los montos exportados de camarén y de productos elaborados del mar, productos
qgue al 2014 obtuvieron el tercer y cuarto lugar, con USD 1.493 millones y USD 1.264 millones y una
participacion del 6% y 5% del total de exportaciones respectivamente. Finalmente en el mismo afio los
derivados de petrdleo, las flores naturales y el cacao alcanzaron una participacién sobre el total de
exportaciones del 4%, 3% y 2% respectivamente. El 24% restante del total de exportaciones corresponde
a los cientos de productos adicionales que existen en la canasta exportable ecuatoriana, evidenciando
una estructura exportadora concentrada de Ecuador basada en productos primarios y materias primas
con escaso valor agregado.

El grafico 6 muestra el indice de Gini de exportaciones por tipo de producto exportado, es decir, muestra
el nivel de concentracion de la estructura exportadora del pais segun el grupo de productos disponibles
para exportar al mundo. Durante el periodo (1990-2014), el indice muestra una caida de 5 puntos
porcentuales, alcanzando sin embargo, un valor superior a los 0,80 puntos en una escala de 1 al 2014.
Esto significa que mas del 80% de los ingresos monetarios generados por las exportaciones ecuatorianas
provienen de escasos productos, denotando una estructura concentrada y la poca efectividad que ha
tenido el pais diversificando su matriz exportadora en las ultimas décadas.

A su vez, el gréfico 6 muestra el indice de Gini de exportaciones por producto sin el rubro de petréleo y
banano, ambos indicadores muestran un proceso de desconcentracién alentador durante el periodo, con
una tendencia a la baja, disminuyendo 17 puntos en 25 afios respectivamente. Al 2014, el resultado del
indice de Gini correspondiente a las exportaciones sin petrdleo, alcanzd los 0,66 puntos; valor superior al
registrado por el indice de Gini correspondiente a las exportaciones sin petrdleo y sin banano que obtuvo
0,62 puntos en la escala de 1.

Si bien es cierto, los resultados en ambos indices son alentadores pues muestran una caida importante
en el nivel de concentracién a lo largo del periodo (basicamente en respuesta a la ausencia del rubro
petrolero y de banano), implican todavia un alto nivel de concentracion para el resto de la canasta
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exportable del pais. Esto significa que mas del 60% de los ingresos monetarios generados por las
exportaciones ecuatorianas sin petréleo y sin banano, provienen de otros productos especificos,
denotando una estructura que continda concentrada. Los productos restantes, entre ellos los no
tradicionales han logrado incrementar su participacidon en la estructura exportadora ecuatoriana, sin
embargo su nivel de incidencia y participacion en el total de las exportaciones no ha sido suficiente para
mejorar la diversificacidon de exportaciones por producto.

Grafico No. 6: indice de gini exportaciones por tipo de producto
Periodo: 1990-2014*
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La distribucion de las exportaciones por grupo de productos, se puede analizar en el grafico 7, mismo
que muestra la alta concentracidn en los productos mineros, donde destaca nuevamente el petréleo. El
peso de los productos mineros a lo largo del periodo (1990-2014) no ha hecho mas que fortalecerse,
alcanzando al 2014 el 55% sobre el total de las exportaciones. Los otros dos rubros que concentran una
importante cantidad de los ingresos provenientes de las exportaciones son los productos agricolas y los
productos de industrias alimenticias, con una participacion del 16% y 10% respectivamente en el afio
2014. En el caso de los productos agricolas sobresalen el cacao, el banano, el café y las flores.

Un factor a resaltar incurre en que a pesar del alto crecimiento del crudo exportado, con un ritmo del
15% anual desde 1990 hasta el 2014, no implica que el resto de productos de la estructura exportadora
no hayan crecido de igual o mayor manera. Otros productos de exportacion tradicionales como el
banano, los camarones o el cacao, han crecido en tasas promedio anuales de 8%, 9% y 19%
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respectivamente durante el periodo. Estos 4 productos, incluyendo el petréleo, acumulan casi el 70% del
peso de las exportaciones al 2014, es decir la posible desconcentracion en la estructura exportadora
ecuatoriana resulta de los productos restantes (productos no tradicionales), que representan al 30%
restante de las exportaciones totales.

Grafico No. 7: Distribucion exportaciones por grupo de productos
(Peso porcentaje de exportaciones totales)
Periodo: 1990-2014*
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Los casos importantes a sefialar entre los productos no tradicionales corresponden a las flores naturales,
con rosas como su principal rubro, y a los enlatados de pescado, compuestos en su mayoria por
conservas de atun, que son productos que ya bordean o superan los USD 1.000 millones en
exportaciones al 2014. En este afio, las flores alcanzaron USD 871 millones con una tasa de crecimiento
promedio anual del 20% en el periodo, representaron el 3% del total de las exportaciones, el 7% del total
de exportaciones no petroleras y el 14% del total de exportaciones no tradicionales al 2014.

Los enlatados de pescado, por su parte alcanzaron USD 1.254 millones al 2014, con una tasa de
crecimiento anual promedio del 19% (1990-2014) y una participacion del 5% en el total de
exportaciones, el 10% del total de exportaciones no petroleras y el 21% del total de exportaciones no
tradicionales al 2014. Ambos productos representaron valores insignificantes en las exportaciones de
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1990 (los enlatados de pescado, representaron USD 31 millones en exportaciones, mientras que las
flores poco mas de USD 13 millones), su crecimiento ha sido altamente considerable.

Existen también dentro de los productos no tradicionales, los extractos y aceites vegetales, cuyo
principal representante es el aceite de palma (principal ingrediente de muchos productos de la industria
alimenticia, tal como los aceites de cocina o las margarinas), el cual ha mantenido un crecimiento
promedio anual del 37% entre 1990-2014. En 1990 este producto alcanzd apenas USD 2 millones en
exportaciones, mientras que al 2014 alcanzd un valor de USD 350 millones, representando un poco mas
del 1% en las exportaciones totales de ese afio, un 3% en el total de las exportaciones no petroleras y un
6% en el total de exportaciones no tradicionales.

Estos son solo 3 casos de una estructura muy diversa, formada por una alta variedad de productos, y en
la cual cada vez surgen nuevos productos no tradicionales y otros se van fortaleciendo.

El comportamiento de los productos no tradicionales durante el periodo analizado, se muestra en la
grafica 8. Se observa como el peso porcentual de los productos no tradicionales sobre la canasta
exportadora no petrolera pasé de representar apenas un 13% en 1990, a representar un 48% en 2014, el
crecimiento resulta alentador. En esta estructura no tradicional existen cerca de 34 grupos de
productos, donde constan miles de productos en especifico, en comparacién de Unicamente 8 categorias
de productos tradicionales (BCE).

Grafico No. 8: Participacion sector no tradicional en exportaciones no petroleras

(Peso porcentual exportaciones no petroleras)
Periodo: 1990-2014*
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De estas 34 categorias, existen productos no tradicionales que representan al 2014 valores de
exportacion superiores a USD 100 millones, como los elaborados de la industria del cuero y del plastico
(USD 232 millones), las manufacturas del café y cacao (USD 287 millones), la fruta en conserva (USD 202
millones), la industria textil (USD 180 millones), e incluso la industria de manejo de desperdicios (USD
116 millones), entre otras. El crecimiento experimentado en la gama de productos no tradicionales ha
sido importante en los ultimos 25 afos, estableciéndose no solo en mercados internacionales sino
alcanzando interesantes tasas de crecimiento dentro de la estructura exportadora nacional.

1.4 Estructura importadora

IM

Historicamente, Ecuador como pais importador de bienes y servicios se remonta a la época del “gran
cacao”, en la cual grandes hacendados productores del conocido grano de cacao fino de aroma en la
costa ecuatoriana reinvertian las fortunas generadas en mejorar la productividad de sus plantaciones,
como también en productos suntuarios importados desde Europa: todo desde muebles victorianos,

hasta finas esencias orientales (Acosta, 2001).

Las importaciones en el pais, no se generalizaron sino hasta la llegada del boom petrolero a inicios de la
década de 1970. El exceso de recursos originados del petrdleo, y la entrada de recursos financieros,
permitid aumentar las compras en el exterior de bienes de capital para las nuevas industrias que se
estaban gestando en el pais, sino también para la importaciéon de bienes de consumo bdsico y suntuario.
El comportamiento de consumo se fue arraigando en las ramas medias y altas de la sociedad
ecuatoriana, promovido con fuerza por medios de comunicacién nacionales, que ademas impulsaban esa
imagen de bienestar y bonanza en la que se hallaba el pais (Acosta, 2001).

Obviamente muchos aspectos han cambiado desde aquella época. Los afios 90 dieron por sentado el
inicio de la entrada definitiva de la globalizacidn, y con ella un cambio en las relaciones comerciales
mundiales que poco a poco comenzaron a alterar la estructura del pais, incrementando la necesidad de
productos con valor agregado. A finales de la década de los noventa el pais devalué y encarecié las
importaciones, incrementandolas.

A partir de la dolarizaciéon (2000), se observa un crecimiento progresivo y generalizado de las
importaciones petroleras y no petroleras. La tendencia descendiente de la inflacidn y la evolucién del
tipo de cambio real determind un abaratamiento relativo de los bienes importados. Adicionalmente, el
flujo creciente de remesas de los migrantes y la mayor disponibilidad de crédito, canalizado al consumo
facilitd el acelerado crecimiento de las importaciones (BCE, 2010).

Al 2004, con el funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), el pais percibié un incremento
de importaciones en combustibles ante la capacidad limitada de la refineria del pais para hacer frente a
la fuerte demanda del GLP, diesel y nafta de alto octano para satisfacer las necesidades de uso
domeéstico, industrial y principalmente de combustible para vehiculos.
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Grafico No. 9: Evolucién de las importaciones
(Millones de USD)
Periodo: 1990-2014*
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Las importaciones no petroleras por su parte, en el afio 2009, registraron una ligera desaceleracion
debido principalmente al impacto de la crisis financiera internacional y al efecto de la imposicion de las
medidas de salvaguardia a determinados bienes de consumo importados (BCE, 2010). Esta medida sin
embargo, no logrd reducir significativamente las importaciones, puesto que la importante inversién en
obra publica realizada por el gobierno nacional durante los ultimos afos, incrementd la necesidad de
importar materiales especificos para la ejecucion de estas construcciones.

Durante el periodo (1990-2014), las importaciones crecieron en un promedio anual de 14%, analizando a
detalle las importaciones de bienes de consumo se incrementaron, es asi que al 2014 representaron un
20% del total de las importaciones, valor superior al 16% alcanzado en los afios 90. Por su parte, la
importacion de combustibles presenta una tendencia similar, pasando de representar un 4% en 1990, a
un 25% en la actualidad. Las importaciones correspondientes a materias primas y bienes de capital
presentan por el contrario una caida en el periodo, siendo asi que pasan de representar un 41% a un
31%, y de un 39% a un 25% respectivamente. Al 2014, las importaciones alcanzan un total de USD
26.418 millones.

Ecuador es un pais con poco valor agregado en sus productos y con poca inversién en tecnologia,
investigacion y desarrollo, lo que ha provocado una elevada dependencia de las importaciones para
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cubrir las necesidades de maquinaria, capital y bienes de consumo, y otros tales como: combustibles o
bienes intermedios para comercializar combustibles, medicamentos, automaviles, aparato de telefonia
celular, electrodomésticos, entre otros.

La grafica 10 evalua el indice de gini de importaciones por tipo de producto en el periodo (1997-2014), el
cual mide el nivel de concentracidon segun los tipos de productos importados en un pais. El grafico
muestra dos lineas de tendencia, correspondientes al indice de gini de importaciones incluyendo el rubro
importaciones de minerales y el indice de gini de importaciones excluyendo el rubro sefialado.” La
tendencia muestra que el gini de importaciones por producto se ha incrementado de 0,58 puntos
obtenidos en 1997 a 0,62 puntos al 2014, es decir crecid a una tasa del 7% concentrandose aln mas en
el periodo.

Este comportamiento responde a que la economia ecuatoriana concentré cada afio mayor espacio en su
estructura importadora para combustibles y bienes de capital de alta tecnologia, cuya fabricacién en
ambos casos es practicamente inexistente en el pais (cabe recalcar la limitada capacidad de la refineria
sefialada anteriormente). En el 2014, la importacidén de minerales en Ecuador representa el 22% del total
de importaciones, mientras que las manufacturas tecnoldgicas representan alrededor del 25% del total.

Grafico No. 10 : indice de gini para importaciones segtn tipo de producto
Periodo: 1997-2014*
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El grafico 10 muestra a su vez, el gini de importaciones por producto sin minerales, cuyo resultado no
refleja grandes cambios respecto al primer gini, su resultado al afio 2014 es de 0,60 puntos, apenas 2
puntos menos comparado con el otro resultado; es decir que la incidencia de los combustibles en la
estructura total de importaciones es significativa, mas no supera la incidencia del petréleo en la

L2 gl principal producto Mineral importado en la estructura son los derivados de petréleo y combustibles (BCE).
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estructura exportadora. Se puede interpretar que el 60% de los gastos monetarios generados por las
importaciones ecuatorianas en el periodo 1997-2014 provienen en mayor proporcién de ciertos
productos excluyendo los combustibles, denotando una estructura ligeramente concentrada.

La distribucién de las importaciones por grupo de productos se evidencia en el grafico 11, en 1997 el
grupo mas representativo fue el de maquinas de reproduccién de audio y video, representando el 25%
del total de las importaciones; la industria quimica representd el 15%, los productos mineros el 9%, los
metales y manufacturas de metales el 9%, el material de transporte el 8% y finalmente las manufacturas
de pldstico y caucho el 7%.

En contraste, al 2014 la estructura importadora se centrd principalmente en la importacion de productos
minerales (sobresaliendo los combustibles) alcanzando una participacion del 23% del total de las
importaciones, es decir su tasa promedio anual de crecimiento durante el periodo fue del 24%. Este
episodio responde al incremento en la importacién de combustibles, fruto de una fuerte demanda en el
pais, especificamente para uso doméstico y vehicular del GLP, diesel y nafta.

Grafico No. 11: Importaciones segun tipo de producto

(Peso porcentual de las importaciones totales)
Periodo: 1997-2014*
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El segundo grupo con mayor participacion corresponde a las maquinas de produccion de audio y video
qgue al 2014 alcanzaron una participacion del 21% del total de importaciones, con una tasa promedio
anual de crecimiento del 13% en el periodo. Su participacién en la estructura importadora sufrié una
ligera caida, fruto de la politica comercial proteccionista aplicada desde el 2009 con la implementacién
de salvaguardias a ciertos productos de consumo suntuario.

En este contexto, pese a que el segundo grupo mas importante en la estructura importadora del pais,
fue las maquinas de reproduccion de audio y video, con un valor al 2014 de alrededor de USD 6.047
millones, no fue el grupo que obtuvo la tasa de crecimiento mas importante en el periodo; el grupo
material de transporte, constituido principalmente por automdviles y sus partes, tuvo un crecimiento
anual promedio del 23% durante el periodo, principalmente desde el afio 2000. Este evento es fruto de
la dolarizacidn, que permitié a una clase media cada vez mds numerosa y con mejores condiciones de
vida, acceder a créditos y facilidades de pago para adquirir vehiculos que antes no estaban a su alcance.
El grupo de productos correspondientes a la industria quimica, el material de transporte, las
manufacturas de metales siguen teniendo pesos similares a los obtenidos en los afios noventa.

1.5 Principales socios comerciales

Habiendo entendido como se encuentra la estructura exportadora e importadora del pais a nivel de
productos ofertados y demandados del mundo, es importante explorar como esta se conforma
alrededor de los distintos destinos que tienen y como han ido variado a lo largo de los afos. Un analisis
de comercio exterior no podia estar completo sin incluir una revisién de los principales socios
comerciales.

Ecuador registra una importante concentracién en lo que respecta a mercados de exportacidn, el indice
de Gini de exportaciones por pais de destino denota una alta variabilidad en la estructura de destinos
econdmicos a lo largo del periodo. En cuanto a los valores, fluctian entre al 0,60 y 0,84, obteniendo en el
2014 un valor de 0,70 puntos. Esto significa que el 70% de los ingresos monetarios generados por las
exportaciones ecuatorianas provienen de un grupo limitado de destinos econdmicos, denotando una
estructura concentrada (Grafico 12). Castellanos y Samaniego (2013) sefialan que en las Ultimas décadas,
no ha surgido un nuevo mercado que destaque dentro de las exportaciones ecuatorianas, esto a pesar
de que ha crecido el nimero de destinos y de productos exportados.

Una estructura de destinos econdmicos concentrada y no establecida mediante tratados comerciales
firmes, es muy sujeta a la variacion por cualquier tipo de factor exégeno, y en ese sentido, es mucho mas
susceptible a cambios o crisis internacionales. Ecuador cuenta con varios acuerdos comerciales entre
ellos, con Brasil, El Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana, Venezuela, Panama, Chile, China y se
trabaja para lograr algin acuerdo con Corea del Sur y la Unién Europea (Diario el Hoy, 2013). Sin
embargo, ninguno de estos tratados ha beneficiado significativamente al sector exportador. El tratado
multipartes con la Unidn Europea firmado recientemente por el gobierno ecuatoriano es el primer giro
de timdn en politica comercial para el pais luego de 25 afnos.
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Grafico No. 12: indice de gini exportaciones por pais de destino
Afos: 1990-2014*
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Desde el 2007, la politica comercial del gobierno del presidente Rafael Correa, ha estado enfocada en
abrir y fortalecer mercados no tradicionales, y aunque la ligera caida en la concentraciéon de destinos
econdémicos en los uUltimos 7 afios (12 puntos menos en el indice de gini de exportaciones por pais de
destino, 2006-2014), sugiere que la politica comercial llevada a cabo durante el gobierno de la revolucion
ciudadana cumple con ser un factor importante en la diversificacion de mercados para exportaciones. Sin
embargo, el discurso “anti imperialista” de este gobierno ha determinado ciertas fricciones que han
disminuido las posibilidades de negociacidn de mejores condiciones comerciales con el principal socio
comercial del pais, Estados Unidos; y ademds le ha costado algunos beneficios como el Acuerdo de
Preferencias Arancelarias ATPDEA, que finalizé en julio de 2013.

Estados Unidos es el principal socio comercial del pais en exportaciones a lo largo del periodo (1990-
2014), su participacidn en las exportaciones totales al 2014 supera el 43%, cifra menor al 54% alcanzado
en el afio 1990. En la gréfica 13 se aprecia la evolucién del peso porcentual de cada regién del mundo
como destino de las exportaciones ecuatorianas, destacando a lo largo del periodo tres zonas que
concentran mas del 90% de las exportaciones nacionales: América, Asia y Europa.

La primera zona, América absorbe en promedio el 73% del total de las exportaciones del pais, con su
peso manteniéndose practicamente intacto en el periodo, esta region es por la cercania geografica, el
socio natural estratégico de Ecuador.

Asia por su lado, ha mantenido su mercado logrando una participacidon del 8% en promedio durante el
periodo. Finalmente, Europa ha logrado aumentar su peso como destino de las exportaciones
ecuatorianas, pasando de pesar un 11% en 1990, a un 16% en el afio 2014. En La ultima década el
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comercio entre Ecuador y la Unién Europea ha tenido un comportamiento positivo con un incremento
considerable de las transacciones comerciales entre ambas partes. La Unién Europea es el segundo
mayor socio comercial de Ecuador representando el 11,6% de su comercio (Delegacidon Unidn Europea
para Ecuador, 2012).

Grafico No. 13: Distribucion exportaciones segtin region de destino
(Peso porcentual total de exportaciones)
Periodo: 1990-2014*
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En contraste, se observa participaciones cada vez menores de Africa y Oceania. En el caso de Africa, su
participacién como destino comercial para exportaciones ecuatorianas es menor al 1% entre 1990-2014,
razon por la cual no representa un mercado potencial para el pais. Entre los principales productos que se
exportan a esta region destacan: banano, atun y cacao (PROECUADOR, 2015).

Oceania a su vez, no representa un mercado potencial para Ecuador, pues a los largo del periodo su tasa
de participaciéon no superd el 1% en el total de exportaciones. Esta es una regidn cuya principal
limitacion para el comercio es la lejania, lo cual presenta un desafio logistico para la mayoria de
productos que exporta el pais. Cabe sefialar que la oferta exportable hacia Oceania estd conformada en
su mayoria por productos con algin grado de valor agregado; el principal producto es harina de pescado,
seguido por pasta de cacao y las rosas frescas cortadas.
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Lo interesante de esta estructura es apreciar el establecimiento de otros paises de América, como socios
destacados y potenciales para el pais; se puede destacar el caso de Chile y Perd, que superaron una
participacién del 4% y 6% del total de exportaciones en 1990, a un 8% y 9% respectivamente en 2014.
Colombia por su lado, es actualmente el cuarto socio de la regién para el Ecuador, representando el 4%
del total de exportaciones en el afno 2014. En total, los 3 destinos mas el gigante Estados Unidos
acumulan el 63% de las exportaciones del pais, distribuyéndose el restante 37% entre otros 40 paises.

Por otro lado, los principales destinos de exportaciones ecuatorianas en Europa son Rusia, Italia, Espafia
y Alemania, con una participacion del 3,2%; 2,3%; 2,4% y 1,7% del total de exportaciones
respectivamente. Al 2014, se exportd alrededor de USD 4.200 millones a toda la regién europea, de los
cuales USD 2.981 millones fueron a la Unidn Europea. La representatividad de la regidén europea en este
afio fue del 16% del total de las exportaciones ecuatorianas.

Por ultimo Asia, que a pesar de la lejania, es un mercado importante no solo porque varios de sus paises
han tenido un crecimiento dindmico, sino porque es un centro poblacional inmenso con fuertes
demandas de consumo y mercados potenciales para el comercio. El mercado asidtico ha mostrado
cambios sustanciales en su estructura durante el periodo. En 1990, gran parte del peso estaba dividido
entre una diversidad de paises, siendo Taiwan (29% del total exportado a Asia) y Japdn (22% del total
exportado a Asia) los mas representativos. Para el afio 2000, el panorama se presenta diferente, Corea
del Sur ya habia surgido como el principal mercado de Ecuador en Asia, absorbiendo 55% de las
exportaciones a la regién, pero en ese mismo afio inicié el despertar de China como futuro potencial
socio de Ecuador y del mundo, algo que no se notaba en 1990 (no era destino de exportaciones
ecuatorianas aquel afo).

Para el afio 2014, los mayores pesos individuales de la region de Asia se acentlan en China y Japdn, con
28% cada uno. El rol de Taiwdn y Corea del Sur, aunque son mercados que pueden ser interesantes, se
redujeron de manera significativa. Actualmente Taiwan, muestra un alto interés en retomar el
intercambio comercial con Ecuador, pues sefiala que existen algunas industrias locales que necesitan
buenas maquinarias para fomentar su produccién y ellos disponen de esa tecnologia (Expreso, 2012).

Por el lado de las importaciones, el indice de gini de importaciones segun el pais de origen muestra un
alto nivel de volatilidad, tal como lo mostro el indice de gini de importaciones por producto. Como causal
de este resultado, se puede encontrar que los productos, y por tanto los socios con los que se negocian
dichos productos, dependen en gran medida de las necesidades del pais, algunas pueden sostenerse en
el tiempo, pero muchas otras son temporales y para el caso de los productos de consumo final, reflejan
en su mayoria necesidades por gustos momentaneos.

Lo que se observa en el grafico 14, es que el nivel de concentracidn en el mercado de origen de las
importaciones es ligeramente menor al de destino de las exportaciones. Entre 1990 y 2014, a pesar de
las tendencias cambiantes a lo largo del periodo, en general se ha logrado una mejora de 9 puntos en la
estructura de concentracién, situdndose en 0,61 puntos al 2014, implicando que los origenes de las
importaciones del pais se han diversificado levemente. Esta desconcentracion se debe principalmente a
la importante insercidn de productos asiaticos y latinoamericanos en las importaciones nacionales.
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Tal y como sucedia en la estructura exportadora, practicamente la totalidad de la estructura importadora
se encuentra concentrada en 3 regiones principales: América, Asia y Europa (grafico 15). Al encontrarse
la mayoria de la estructura importadora concentrada en productos de mayor valor agregado, sea para
consumo final o para integrarse a la industria como capital de trabajo, condiciona a que los proveedores
tengan que ser economias con industrias desarrolladas.

Africa es una regién donde, exceptuando un par de paises, la industria es virtualmente inexistente, y por
el otro lado, aunque Oceania tiene paises con una industria importante como Australia, su lejania lo
limita como socio potencial, caso similar al presentado en los destinos de exportaciones.

Grafico No. 14: indice de gini de importaciones segtin pais de origen
Periodo: 2000-2014*
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América aumentd su participacion de 57% en 1990 a 65% en 2014, convirtiéndose en la zona principal de
origen de las importaciones del pais, con Estados Unidos como su principal importador, que al 2014
obtuvo una participacién del 26% del total, seguido por Colombia con un 9% de participacién, Panama
con un 5% y Perd con un 4%. La explicacién de este fendmeno se encuentra en que durante el periodo
analizado (1990-2014) una proporcién considerable de las economias de la regién de América han tenido
un importante crecimiento econdmico, fortaleciendo sus industrias locales, siendo capaces de proveer
una mayor cantidad de productos elaborados hacia el pais.

Esto se ve principalmente en las industrias textiles y alimenticias en Colombia y Perd, o la industria
automotriz en paises como Meéxico, Brasil o Venezuela. Este hecho se ha combinado con la
subcontratacion que ha tenido Estados Unidos para la produccion de sus grandes compainiias, sobre todo
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a paises en desarrollo de las regiones de Asia o América del Sur en busca de costos de produccion
menores.

Asia por su lado, ha incrementado su participacion de forma importante, pasando de 15% a 23% entre
1990 y 2014, desplazando al tercer lugar a la regidon Europea, que representé un 11% sobre el total de
importaciones en el 2014. Esto ocurridé por el importante surgimiento de nuevas economias
desarrolladas en la regidn asidtica, que cuentan actualmente con la produccién de bienes
manufacturados y de consumo de alta tecnoldgica, asi como maquinaria, que no solo Ecuador sino que el
resto del mundo utilizan.

Grafico No. 15: Importaciones ecuatorianas segun region de origen
(Peso porcentual total de importaciones)
Periodo: 1990-2014*
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2. Andlisis de potencialidades de exportacion: Ecuador en
el mercado de la Union Europea

El presente capitulo, como su titulo lo sefiala, tiene por objeto elaborar un andlisis de potencialidades
para productos ecuatorianos exportables en el mercado de la Unién Europea. En este contexto, el
alcance del estudio recae en hallar aquellos productos nacionales para los cuales el mercado europeo
puede representar una oportunidad interesante y real para ganar mercado e incrementar sus montos de
exportacion. La limitacion del andlisis de potencialidad se basa en la metodologia utilizada, pues los
resultados encontrados muestran una realidad a nivel microecondmico, mas no macroecondémico.
Realizar este analisis, resulta ain mas interesante con el actual acuerdo comercial firmado entre Ecuador
y la Unidn Europea. Por otro lado, para complementar el estudio de potencialidades, se realizara
también un anadlisis de rivalidad con nuestros principales competidores regionales como lo son:
Colombia, Perd, Brasil y Chile. Este analisis permitird determinar la ventaja que posee Ecuador en la
exportacion de aquellos productos hallados como potenciales dentro del mercado de la region europea.

2.1 Metodologia indicador de potencialidades

Esta metodologia de anlisis, disefiada por la Corporacién de Promocion de Inversién y Exportaciones
(CORPEI), consiste en un método para detectar productos potenciales de exportaciéon a un destino en
especifico, basado en los flujos comerciales que se da entre el pais origen y el resto del mundo. Este es el
primer estudio realizado referente al analisis especifico de potencialidades en el mercado de la UE, la
CORPEI no presenta estudios previos en este mercado.

Para poder llevar a cabo el cdlculo de potencialidades, se requirid obtener datos sobre el flujo de
importaciones que ha realizado la Union Europea desde el Ecuador, y desde el resto del mundo. Los
datos de importaciones se obtuvieron de la pagina de estadisticas del comercio que maneja las Naciones
Unidas, conocida como TRADEMAP, con un periodo de recopilacién y analisis (2001-2014).

La informacidn utilizada tomdé como muestra los productos exportables que representan alrededor del
85% del valor total de las exportaciones no petroleras del pais. Se seleccionaron 147 productos, a nivel
de cddigo NANDINA de 6 digitos, de forma que permita mayor especificidad en los mismos. Para estos
147 productos, se conformd dos bases de datos: una con los flujos de importaciones totales que realizé
la Unién Europea de cada uno de los productos seleccionados del resto del mundo, y otra con las
importaciones que realizd la UE de los mismos productos seleccionados desde Ecuador; ambos
recopilados con datos desde el 2001 al 2014."

3 Cabe mencionar que el resultado final estuvo sujeto a la disponibilidad de informacidn, ya que para algunos productos no se
encontraron datos disponibles para todos los afios, por diversas razones, pero principalmente ocasionada por una
reorganizacion en los codigos NANDINA, lo que provoca que ciertos productos estuviesen registrados bajo otro cédigo. Este es
el caso del banano y el platano, que previo a 2011, eran clasificados dentro de un mismo cédigo como un solo producto. Esto se
puede observar en la base de datos expuesta en los Anexos 14y 15.
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El siguiente paso dentro de esta metodologia fue calcular las tasas de cambio anuales promedio en los
flujos de importacién, tanto de las que se realizan desde el resto del mundo, como las que se originan en
Ecuador. Estas tasas las denominaremos tasas de crecimiento para facilitar el analisis. Como se busca
una sola tasa promedio del periodo, se utilizé una tasa de crecimiento geométrica para todo el periodo,
ya que esta permite aislar los efectos de datos extremos (muy altos o muy bajos) o efectos de posibles
crisis exdgenas que no son una representacion normal del comportamiento de los flujos comerciales de
los productos en el periodo. Para productos donde existen varios valores en 0 en los flujos de
importacioén, se utilizé la mediana de las tasas de crecimiento durante el periodo. Nuevamente, revisar
los Anexos 14y 15 para determinar en qué productos se aplicé este método.

Junto con las tasas de crecimiento, se calculé también el peso porcentual que tienen las importaciones
que se realizan desde el Ecuador respecto a las que efectla la Unidn Europea desde el resto del mundo.
Asi, con las dos tasas de crecimiento y el peso porcentual, se procedio a graficar cada producto dentro de
un plano cartesiano, donde el eje de las X corresponde a la tasa de crecimiento promedio de las
importaciones de la UE desde el Ecuador, y el eje de las Y corresponde a la tasa de crecimiento promedio
de las importaciones de la UE desde el resto del mundo. De esta manera, se obtiene el grafico 16 que se
observa en la parte 4.2 del analisis.

Aunque la metodologia disenada por CORPEI determina que la seleccion de productos potenciales es en
funcién de las tasas de crecimiento, determinando que aquellos en la frontera entre el primero y
segundo cuadrante pueden ser catalogados como tales, también deja abierta la posibilidad para que se
realicen clasificaciones de los mismos, seglin como se hayan dado estos flujos y su peso porcentual; esto
debido a que muchos productos pueden aparecer con tasas promedio de crecimiento positivas, pero
cuando se observa los flujos y pesos porcentuales se puede observar que son productos que en valores
brutos tienen un peso insignificante, o fueron importados por la UE esporadicamente durante el periodo.

Debido a esto, se realizd una depuracidn para separar los productos en 3 categorias distintas: productos
no potenciales, productos trabajados y productos potenciales. Para esto, se establecieron condiciones
para determinar en qué categoria se clasificaria cada producto:

e Productos no potenciales: son productos con tasas de crecimiento promedio negativas (del Ecuador,
o del resto del mundo) mayores o iguales a -15%. También se clasifica como no potencial a los
productos que aunque tengan tasas positivas de crecimiento, o de 0% durante el periodo, los flujos
importados desde Ecuador hayan sido espordadicos, o en otras palabras, se haya importado menos de
3 veces durante el periodo. Se descarta estos ultimos ya que implica que la UE sdlo recurrid a
Ecuador por dicho producto para satisfacer una necesidad inmediata o temporal, mas no una
sostenible en el tiempo. De igual manera, quedan clasificados como no potenciales aquellos cuyo
peso porcentual sea 0%, es decir irrelevante muy insignificante para representar un valor
importante en el total de importaciones de la UE, al cumplir con cualquiera de las condiciones,
inmediatamente se lo clasifica como no potencial.

e Productos trabajados: los productos trabajados son aquellos que se clasifican como productos con
un mercado establecido en la UE, y que no requieren un trabajo significativo en cuestion de apertura
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del mismo. Los productos trabajados tienen altas tasas de crecimiento de las importaciones hechas
desde Ecuador (mayores al 10% durante el periodo) y a la vez un peso porcentual en el mercado
total de la UE de al menos un 2%. Si cumple la segunda condicién, se puede aceptar un producto con
una tasa de crecimiento menor al 10%, siempre y cuando este haya crecido a un ritmo similar de lo
gue crecieron las importaciones globales de la Unidn Europea en dicho producto. Dejando de lado
esta excepcion, el producto tiene que cumplir las dos condiciones para ser clasificado como
trabajado.

e Productos potenciales: constituyen el objetivo central del analisis, ya que muestran el potencial de
mercado en la UE pero que no estan plenamente establecidos e identificados en las relaciones
comerciales actuales, y se puede trabajar para que incrementen su peso y representacion en el
mercado europeo. Para clasificarse como potencial, el producto debe tener una tasa de crecimiento
promedio de las importaciones desde Ecuador durante el periodo de entre -10% y 10%, y una tasa de
crecimiento promedio de las importaciones desde el resto del mundo a la UE, mayor al 0%, para de
esta manera verificar la tendencia de consumo del producto en el mercado europeo. De igual
manera, su peso tiene que representar al menos el 0,2% del mercado de importacion de la UE. Se
aceptaron casos donde el peso porcentual fue menor al sefialado, sin embargo las importaciones
que realizd la UE desde el Ecuador en el periodo alcanzaron un promedio mayor a USD 1 milldn.
Exceptuando estos casos en particular, esta categoria de productos debe cumplir las dos condiciones
mencionadas para ser clasificado como potencial de exportacion a la UE.

2.1.1 Metodologia indicador de rivalidad

Este apartado utilizara dos indicadores: El primero se refiere al indice de Ventaja Comparativa Revelada
(VCR), que mide el nivel de participacién de mercado del pais A, respecto a un producto en especifico,
frente a la participacién que maneja un pais B, o en otras palabras, determina cudl de los dos paises
tiene mayor especializacién exportadora para ese producto en dicho mercado. Un valor menor a 1,
refleja la ausencia de VCR para el pais A, y un valor mayor a 1 refleja lo contrario, y mientras mayor es el
valor, mayor es la ventaja que el pais A sostiene sobre el pais B en el mercado especifico.

El segundo es el Indicador de Precios Relativos (IPR), que no es mas que la relacion entre los precios de
exportacion promedio de un pais A, y los precios de importacion promedio de un pais C para un
producto especifico. Este indicador refleja una relacién de competitividad entre un pais exportador Ay
uno importador C, ya que si es mayor a 1 indica que los precios de exportacién son mayores a los de
importacién, indicando que el pais A no tiene un precio competitivo en el mercado del pais C, mientras
que un valor menor a 1 indicaria precios de exportacién menores a los de importacién, reflejando una
competitividad aparente del pais A en el mercado del pais C.
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2.2 Andlisis de potencialidades y rivalidad

El siguiente analisis busca determinar los productos potenciales de exportacién al mercado de la Unién
Europea, basado en un estudio del dinamismo de la estructura exportadora del Ecuador hacia dicho
mercado durante el periodo establecido entre los afios 2001 y 2014. Lo que se obtuvo como resultado
fue la organizacién de los productos en 3 categorias distintas: productos trabajados, productos
potenciales, y productos no potenciales. ™

La grafica 16 muestra en el eje de las (X) la tasa de crecimiento promedio anual de las importaciones
que la Unidn Europea realiz6 desde Ecuador, mientras que el eje de las (Y) se revela la tasa de
crecimiento promedio anual de las importaciones que la Unién Europea efectué del resto del mundo. Los
puntos muestran cada uno de los productos, los cuales son localizados en el plano cartesiano de acuerdo
a su tasa de crecimiento promedio de importaciones desde Ecuador, y desde el resto del mundo.

El plano queda organizado en cuatro cuadrantes distintos: el primer cuadrante refleja tasas positivas de
crecimiento tanto en el eje (X) como en el eje (Y), lo que implica generalmente productos para los cuales
la Unidn Europea aumentd sus importaciones globales, y aumenté las importaciones provenientes de
Ecuador también. Este tipo de productos suelen tener un mercado importante en la regién europea, ya
gue las tasas de importacién positivas en ambos casos implican que el producto es fuertemente
apetecido, y que ademds existe una preferencia significativa por el producto ecuatoriano.

En el Il cuadrante, se observan valores negativos en el eje (X) pero positivos en el eje (Y), lo que implica
que la Unién Europa ha aumentado su demanda global de este producto, pero no recurre
mayoritariamente a productos ecuatorianos para a su consumo. Este cuadrante en muchos casos puede
representar una oportunidad de mercado importante para el pais, examinando y corrigiendo las razones
por las cuales el mercado de la Unidn Europea no consume productos ecuatorianos.

Los cuadrantes Il y IV implican situaciones donde las tasas de crecimiento generales de la Unidn Europea
son negativas. En el cuadrante Il especificamente se muestran productos que no tienen capacidades de
entrada al mercado, ya que la Union Europea ha reducido sus importaciones o incluso ya no importa en
absoluto, mostrando auto suficiencia de estos productos. El cuadrante IV refleja casos particulares
donde a pesar de que la Unién Europea haya reducido sus importaciones del resto del mundo, las
importaciones que realiza desde el Ecuador han incrementado, mostrando que el pais es capaz de
sostener un mercado a pesar de condiciones generales adversas, aunque normalmente es dificil discernir
si esto es una situacién coyuntural o si significa que estructuralmente el producto esta arraigado dentro
del mercado de esta region.

14 TN . . s . . .

El andlisis se hace en base a una metodologia creada por la Corporacidon de Promocion de Exportaciones e Inversion del
Ecuador (CORPEI). Para mas informacién en cémo se designd cada producto en cada categoria, y como se disefid y manejo la
base de datos, revisar los anexos incluidos al final de este trabajo.
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Grafico No. 16: Diagrama de productos de exportacion potencial a la Unién Europea (Base Completa)
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Analizando cada uno de los cuadrantes con ejemplos practicos, la grafica 16 muestra en el cuadrante |
productos como: camarones, conservas de pescados, atln, rosas, cacao y aceite de palma. La Delegacidn
de la Unidn Europea para el Ecuador (2012), seiiala que las importaciones de la UE desde Ecuador,
alcanzan un 96,7% en productos primarios como los seialados en el cuadrante I; las manufacturas con
algun valor agregado por su parte ocupan apenas el 3,1%.

Los productos que sobresalen en el cuadrante Il, corresponden a demas tipos de banano, depdsitos y
recipientes para cualquier materia, barras y perfiles de aluminio, vajilla y articulos de cocina de plastico,
botellas y frascos de plastico, entre otros similares. Estos productos con cierto valor agregado, registran
tasas de crecimiento negativas para las importaciones ecuatorianas, sin embargo a su vez registran
varios mercados amplios existentes debido a las tasas de crecimiento positivas correspondientes a las
importaciones del resto del mundo. Las principales razones por las cuales se presenta este escenario
segln la Delegacién de la Unién Europea para el Ecuador, recaen en el cumplimiento de estandares de
calidad, escasa industria nacional para abastecer la demanda de estos productos y precios no
competitivos respecto al resto de paises.
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El cuadrante lll, esta compuesto por los siguientes productos: platano, peces frescos o congelados, filetes
de tilapia y otros tipos de pescado, botones y tipos de madera. Como se mencioné anteriormente, estos
productos presentaron oportunidades escasas en el mercado europeo, pues su tendencia de consumo
externo es limitada al tener un nivel de autosuficiencia en produccidn local. Finalmente en el IX
cuadrante se observa un solo producto dentro, correspondiente a automdviles de transporte de
personas con cilindraje entre 1500 y 2000 cm®. El producto en cuestién, no estd arraigado al mercado de
la Unién Europea, sin embargo logré aprovechar un momento coyuntural que permitid su mayor
demanda en este mercado.

Si se mira con detenimiento la grafica 16, se puede notar una seccién entre los limites del cuadrante I y Il
sefalada en un ovalo rojo, esta seccidn refleja, segun la teoria, los posibles productos potenciales, pues
son productos donde en general la tasa de crecimiento ha sido muy fluctuante a lo largo del periodo, es
decir refleja que estos productos no han logrado establecerse por completo en el mercado europeo,
mostrando una tendencia de crecimiento volatil, mas no constante y definida, por lo cual representa una
oportunidad para establecerse y definir su participacidn en este mercado.

Es debido a esto que se realiza un proceso de filtracién basado en el nivel de crecimiento promedio de
las importaciones durante el periodo, en su peso porcentual dentro del total del mercado de
importaciones de la Unién Europea, y en las limitaciones tanto internas (capacidad productiva baja) o
externas (exigencias sanitarias, preferencia a otros socios) para poder clasificar con claridad los
productos en los 3 ramas antes establecidas.

Como resultado se denota que la distribucion refleja que el 76% de los productos analizados (112
productos) fueron determinados como no potenciales, dejando apenas un 17% para aquellos productos
con potencial en el mercado de la Unién Europea (25 productos), y un 7% (10 productos) para aquellos
gue ya se encuentran trabajados.

En el grupo de productos no potenciales se encuentran: neumaticos, biodiesel, diversos productos
textiles (principalmente calzado), platano, manufacturas industriales, entre otros. La mayoria de razones
para que estos productos se encuentren dentro de esta categoria se justifican por cuanto la Unién
Europea redujo considerablemente sus importaciones en determinados productos al trabajar en el
fortalecimiento de su industria local, misma que luego le permitié autoabastecerse. La industria en el
mercado europeo es el segundo sector en importancia, contribuyendo al PIB en un 35%; esta industria
produce especialmente bienes de consumo de alto valor agregado, con elementos estrella como Ia
siderurgica, la industria quimica, la metalurgia, la industria automotriz, la industria textil y la industria
alimenticia (Unidn Europea, s.f.).

Durante el periodo analizado, el peso promedio de las importaciones ecuatorianas dentro del mercado
de la UE en biodiesel fue del 0%, los neumaticos 0,10%, manufacturas de calzados 0,14% y en general las
manufacturas industriales no superaron el 1%, es decir la participacién de estos productos fue poco

15 . ’ ;. . . s .
Revisar Guia Metodoldgica para informacion mas a detalle del proceso.
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significativa, dando lugar a otros proveedores para la comercializacion de estos productos en este
mercado.

En el Grafico 17 se refleja la distribucién de los diez productos que fueron analizados como trabajados
para el caso de Ecuador. Todos se encuentran localizados en el primer cuadrante, lo que implica que las
tasas de crecimiento de las importaciones positivas, y la gran mayoria de ellos, tienen tasas de
crecimiento de importaciones de la Unién Europea desde el Ecuador superiores al 10% anual. Cabe
destacar que en todos los casos, exceptuando el palmito, las importaciones que realizd la UE desde
Ecuador crecieron en mayor proporcién que las importaciones que realizé la UE del resto del mundo, en
el periodo (2001-2014), implicando que la demanda de productos ecuatorianos en estos nueve (cacao,
camarones, sombreros, elaborados mango y papaya, atun, esencias de café, jugo maracuyd y madera)
fue mayor que el promedio demandado globalmente.

Por ejemplo, las importaciones de cacao ecuatoriano presentan a lo largo del periodo una tasa de
crecimiento promedio del 13%, mientras que la tasa de crecimiento promedio de las importaciones del
resto del mundo en este producto fue del 10%. El caso de las importaciones de preparados de atin
ecuatorianos es similar, presenta una tasa de crecimiento promedio del 11% versus una tasa de
crecimiento promedio del 8% en las importaciones del resto del mundo en este producto. Las
importaciones ecuatorianas de jugos de frutas representan un éxito mayor, con una tasa de crecimiento
promedio del 29% versus un 6% de crecimiento promedio en las importaciones de jugos frutales del
resto del mundo. Las importaciones de palmito ecuatoriano son el Unico producto del total de trabajados
en el mercado de la UE, que presenta una de tasa de crecimiento menor a la alcanzada por el resto del
mundo, fue del 4% y 25% respectivamente.

Iniciando el andlisis de los productos ecuatorianos trabajados en el mercado de la UE por categoria, se
inicia analizando la categoria de Frutas y Legumbres, en la que destacan dos productos. Primero, el grano
de cacao ecuatoriano, del cual la Unidn Europea importd en promedio USD 90 millones al afio, y el cual
tiene un peso promedio sobre el total de importaciones de cacao de la UE del 2%, con un crecimiento
promedio del 13% durante el periodo analizado. La alta demanda de este producto se explica
principalmente por su calidad. Segin PROECUADOR (2013), el 70% del mercado de cacao fino de aroma,
esencial para la produccidn de chocolate gourmet, es manejado por el Ecuador, por lo que aunque haya
competidores con mayor peso y produccion en el mercado, el cacao ecuatoriano siempre mantendra su
nicho gracias a su calidad.

'8 Una acotacion importante para entender mejor el grafico es que el tamaio de las burbujas representa el peso que tiene en la
estructura importadora total de la Union Europea. El color también es distinto, ya que para facilitar el analisis, se agruparon a
los productos en 6 categorias, asignando a cada una un color (Tabla 1). La misma estructura se mantiene para el analisis de los
productos potenciales que se hara mas adelante.
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Tabla No. 1: Categorias de analisis seguin caracteristicas compartidas

Fuente: Andlisis Potencialidades
Elaboracion: Karen Povea
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El palmito ecuatoriano es el segundo producto a destacar en la primera categoria (producto gourmet),
altamente demandado en mercados europeos, gracias a la nuevas tendencias de comida saludable, asi
como su uso en la alta cocina (PROECUADOR, 2012). Con un promedio de importacion anual de USD 28
millones y un peso promedio sobre el total de importaciones de palmito en la UE de 52%, Ecuador es el
principal proveedor de palmito en el mercado europeo. Actualmente, el principal comprador mundial de
palmito es Francia debido a su alta produccién en productos agroalimenticios, para el afio 2014, su
principal proveedor fue Ecuador, dotdndolo de importaciones por USD 22 millones. El palmito se
produce principalmente en Ecuador, Costa Rica, Bolivia y Brasil, donde Ecuador abarca cerca del 60% del
total de participacion en el mercado francés (PROECUADOR, 2014).

Pasando a la categoria de pescados y sus derivados, se pueden observar dos productos. Los elaborados
de atun, que representaron en promedio durante el periodo USD 433 millones anuales en importaciones
de este producto en el mercado de la Unidn Europea, con una tasa de crecimiento del 11% anual en
promedio, y un peso promedio del 15% en el total de importaciones de elaborados de atun del mercado
europeo. La industria atunera del Ecuador es una de las mas desarrolladas en temas de logistica y
procesos productivos, y una de las primeras industrias en surgir en el pais a inicios de los afios 80 (BCE,
s.f).

Las ventajas comparativas que ofrece el pais por su localizacidn, y una fuerte inversidn en infraestructura
industrial privada, asi como una flota de barcos superior a las 110 embarcaciones (PROECUADOR, 2013),
le han permitido al sector atunero ganarse una importante reputacién a nivel mundial, que se fortalece
gracias a la diversificaciéon de productos en base del atln y las diversas maneras de presentacidn que
mantienen a dicha industria en un lugar privilegiado en el mercado europeo.

El segundo producto en esta categoria es el camardén, que al 2014 fue el segundo producto de
exportacion no petrolera en la estructura ecuatoriana de exportaciones, con un promedio anual de USD
650 millones en importaciones de camardn al mercado de la Unién Europea, y un peso promedio del
16% respecto al total de importaciones de este producto en este mercado. El camarén ecuatoriano,
posee una industria que empezd a desarrollarse a mediados de los 70, que ha pasado por diversos
altibajos a lo largo de los afios'’ pero se ha recuperado, e incluso se ha acentuado en mercados como el
europeo, que en principio no era parte de sus mercados principales. Segin la Cadmara Nacional de
Acuacultura del Ecuador (CNA), la ventaja geografica y el clima han permitido la cria de un camarén de
gran sabor y calidad, lo que lo ha centrado como uno de los mas apetecidos a nivel mundial. Hace un par
de afios, el gremio productivo (CNA) de este sector inicid una campafia de promocién mundial (mediante
documentales y el uso de redes sociales), favoreciendo la demanda del producto en diferentes partes del
mundo, incluyendo la regién europea.

Continuando con la categoria de elaborados alimenticios, se encuentran productos interesantes tales
como: jugos de fruta maracuya, conservas de frutos y esencias de café. Las importaciones de jugos de

7 Un estudio realizado en la ESPOL, seiala que entre 1986 a 1990 la actividad camaronera enfrentd sus mayores desafios, pues
tuvo que enfrentarse al Sindrome de La Gaviota que afecté a la produccion de camardn en cautiverio; ésta decayd en un 17.6%,
mientras que sus ingresos en divisas se redujeron en un 15.19%. En la década de los noventa, este sector fue interrumpido
nuevamente con la aparicion de la enfermedad de la mancha blanca, una caida en los precios internacionales del camarény la
baja demanda ante la crisis internacional.
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fruta ecuatoriana, presentaron una tasa de crecimiento promedio anual del 29%, alcanzando al 2014 un
monto de USD 67 millones, con un peso promedio sobre el total de las importaciones de este producto
en la Unidn Europea del 5%. Ecuador es el proveedor mundial mas importante de concentrado de
maracuya o fruta de la pasion. Ademas, su sabor singular y aromatico es reconocido a nivel internacional
gracias al clima tropical que favorece la cosecha de la fruta durante todo el afio (PROECUADOR, 2012).

Otras frutas del pais y sus elaborados, tienen también como destino mercados internacionales como las
pifias, mangos, papayas y melones. Por su lado, las importaciones de conservas de fruta ecuatoriana,
presentaron en el periodo una tasa de crecimiento promedio anual del 11%, alcanzando al 2014 un
monto de USD 29 millones, con un peso promedio sobre el total de las importaciones de conservas de
fruta en la Unién Europea del 3%.

Las importaciones de esencias de café por su parte, mostraron una tasa de crecimiento promedio anual
del 16%, valor superior al promedio registrado por el resto de paises que importan este producto al
mercado europeo. Su peso promedio sobre el total de importaciones de esencia de café en este mercado
alcanzé alrededor del 5%. Ecuador posee una gran capacidad como productor de café, y es uno de los
pocos paises en el mundo que exporta todas las variedades de café: ardbigo lavado, arabigo natural y
robusto. Debido a su ubicacién geografica, Ecuador produce un de los mejores cafés de América del Sury
los mds demandados en Europa. Los diferentes ecosistemas que posee el Ecuador permiten que los
cultivos de café se den a lo largo y ancho del pais llegando a cultivarse inclusive en las Islas Galapagos. El
café es la bebida mas popular en muchos paises de Europa, siendo su consumo mayor al de E.E.U.U.
(PROECUADOR, 2013).

Las altas tasas de crecimiento promedio en la importacién de estos productos, trae a modo de
conclusién que existe un gusto peculiar en la regidén europea por las frutas y sus derivados provenientes
de Ecuador.

En la siguiente categoria, elaborados textiles, se encuentran diversos tipos de sombreros artesanales,
incluido el sombrero de paja toquilla. Este segmento representa una importacion promedio anual de
alrededor de USD 3 millones. Puede no ser mucho en términos brutos, pero en el caso de los sombreros
de paja toquilla, sus importaciones representan en promedio durante el periodo el 21% del peso total de
las importaciones en sombreros de paja toquilla en el mercado de la Unién Europea.

La importancia de este producto yace en su exquisita produccién artesanal, aspecto que incluso le ha
garantizado ser denominado por la UNESCO como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.
Ecuador se especializa por producir finas variedades de sombreros que cumplen con altos estandares y
exigencias de los consumidores a nivel internacional (PROECUADOR, s.f.). Aunque hoy en dia Ecuador no
es su Unico productor, la manera artesanal de producirlo le otorga cierto valor agregado para mercados
como el europeo, en donde lo artesanal y lo exdtico va muy de la mano y poseen una demanda muy
importante.

Luego de un breve analisis de los principales productos ecuatorianos trabajados y mejor establecidos en
el mercado de la Unidn Europea, se procedera con el analisis de aquellos productos llamados
potenciales. Los graficos 18 y 19 reflejan el resultado del mismo.
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Se obtuvieron 25 productos potenciales, representados también por las 6 categorias de analisis. Se los
dividio en dos graficas para que se los pueda identificar y analizar con mayor facilidad. Como se puede
observar en el grafico 18 y 19, la gran mayoria de ellos se concentran en la frontera entre el cuadrante | y
Il. Aunque existan algunos productos que destacan por su peso sobre el total de las importaciones de la
Unién Europea, la gran mayoria tiene pesos menores al 2%, lo que resulta en un reducido tamafio de la
mayoria en las burbujas de las graficas.

Empezando con la categoria de frutas y verduras, tenemos al banano, principal producto de exportacién
no petrolero del pais, ademas de algunas frutas como mangos, papaya y pifia, y varias hortalizas
congeladas. Las importaciones de banano ecuatoriano, presenté en el periodo una tasa de crecimiento
promedio anual del -8%, alcanzando al 2014 un monto de USD 1.091 millones, con un peso promedio
sobre el total de las importaciones de banano en la Unidn Europea del 20%.

Resulta claro, que a primera surja la duda de por qué el banano se encuentra en este grupo de
potenciales, cuando es un producto tradicional de exportacidén y porque presenta tasas de crecimiento
negativas? La razén que otorga el analisis es que durante el periodo analizado, el banano ecuatoriano ha
mostrado una tendencia decreciente en su ritmo de importaciones, principalmente en los ultimos 3
anos, puesto que la UE paso de importar en el afio 2012 cerca de USD 1.300 millones, a importar poco
mds de USD 1.100 millones en 2014. Esta reduccién puede deberse tanto a factores externos como
internos.

Por un lado, la pérdida de mercado esta asociada a un diferencial de precios de casi USD 3 entre la caja
de banano ecuatoriana y la de competidores de la region, como el banano colombiano, costarricense y
guatemalteco, segln explica la Asociacion de Exportadores de Banano. Claro estd, que esto refleja un
problema interno en la cadena de valor del banano ecuatoriano, debido principalmente a una baja
inversidn en investigacién, baja productividad, escasos acuerdos entre productores, comercializadores y
exportadores, entre otros problemas que han sido encontrados por la CORPEI (2014) que afectan
directamente en el precio. Mejorar el desempefio y la competitividad de este producto en la UE,
dependerd del trabajo interno que realicen los productores nacionales para solucionar los problemas
sefialados.

Continuando, en los uUltimos 14 afios las pifias, los mangos y guayabas y demas representan a otras frutas
ecuatorianas apetecidas por la UE, siendo asi que su peso sobre el total de importaciones europeas en
frutas representd en promedio el 11% y 5% respectivamente. Ecuador posee una gran variedad de frutas
no tradicionales dentro de su oferta exportable, esto gracias a la posicion geografica en la que se
encuentra ubicada y a la existencia de microclimas que hacen que su produccidén sea de excelente
calidad. Por ejemplo, el mango (Tommy Atkins, Haden, Kent y Keitt) es requerido en paises como EE.UU.,
Canada, Colombia, Espafia, México, Alemania, Nueva Zelanda, Holanda, Rusia, Chile, etc. Entre las
principales frutas no tradicionales en las que destaca el pais se encuentran: pifia, mango, papaya,
maracuya, guayaba entre otras (PROECUADOR, 2014). El mercado europeo representa una gran
oportunidad de consumo para las frutas de Ecuador.
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Otro producto ecuatoriano que sobresale en la categoria frutas y verduras, son las hortalizas congeladas
cuyas importaciones durante el periodo presentaron una tasa de crecimiento promedio del 15%, con un
peso promedio dentro del total de importaciones de hortalizas en la UE del 4%. Si bien es cierto su peso
no resulta ser fuertemente significativo, sin embargo, su oportunidad de crecimiento es altamente
elevada por la gran demanda de hortalizas en la alimentacién de la poblacién europea.

La horticultura en el Ecuador ha crecido paulatinamente a partir de la década de los afios 90, debido a
gue los habitos alimenticios de la poblacion cambiaron positivamente hacia un mayor consumo de
hortalizas en su dieta diaria y al crecimiento importante en las exportaciones de algunas hortalizas como
el brécoli, el esparrago y el palmito. Para el caso de medianos y grandes horticultores, sus producciones
son de caracter empresarial y estan orientados hacia la agroindustria y a los mercados internos y
externos del pais. El tamafio de las explotaciones es considerablemente pequefio todavia, factor que por
si mismo implica un problema para el acopio, clasificacién y otros procesos importantes de
comercializacidon, adicionalmente, la dispersion geografica del cultivo de las hortalizas, incrementa el
problema de mercadeo pues los procesos de acopio y transporte se hacen lentos y costosos (FAQ, s.f.).

La siguiente categoria corresponde a flores cortadas, existen dos productos representativos: las rosas y
las gypsophilias (flor cominmente utilizada para la decoracién y que acompafia a otras en ramos
decorativos). Por su lado, las importaciones de rosas ecuatorianas, presentaron en el periodo una tasa
de crecimiento promedio anual del 10%, alcanzando al 2014 un monto de USD 175 millones, con un peso
promedio sobre el total de las importaciones de rosas en la Unidn Europea del 6%.

Grafico No. 18: Analisis potencialidades - Diagrama de productos potenciales (Parte 1)
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Grafico No. 19: Analisis potencialidades - Diagrama productos potenciales (Parte 2)
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Las importaciones de gypsophilias por su parte, mostraron una tasa de crecimiento promedio anual del
7%, valor superior al promedio registrado por el resto de paises que importan este producto al mercado
europeo (2%). Su peso promedio sobre el total de importaciones de gypsophilias en este mercado
alcanzé alrededor del 2%.

Actualmente las flores ecuatorianas son consideradas como las mejores del mundo por su calidad y
belleza inigualables. Hace aproximadamente dos décadas, Ecuador descubrid su potencial para cultivary
exportar flores; claveles, crisantemos, gypsophilias, rosas, fueron las primeras flores que se sembraban
para exportacidn, y ahora poseen una porcién importante del mercado internacional. Ecuador es uno de
los paises que posee mayor diversidad en las flores que ofrece al mundo, entre ellas la Rosa, que tiene
mas de 300 variedades entre rojas y de colores. Las Gypsophilias por su parte, en muy poco tiempo ha
convertido al Ecuador en el principal productor y con el mayor nimero de hectareas en cultivo, con
Limonium, Liatris, Aster y muchas otras Flores de Verano (PROECUADOR, 2013).

Los principales mercados de destino de las flores ecuatorianas son: Estados Unidos con una
participacién al 2012 de 40%, seguida de Rusia con un 25%, de Holanda con un 9%, Italia con un 4%,
Canada y Ucrania con un 3% y Espaia con un 2% principalmente; se puede observar que nuestra mayor
demanda esta dentro del continente americano con Canadd y Estados Unidos, seguido de Europa con
Rusia, Holanda, Italia, Ucrania, Espafia (PROECUADOR, 2013). Su comercializacién con la Unién Europea
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se ha visto limitada, principalmente porque Holanda ya es el principal proveedor de la region, y otros
proveedores externos como Colombia y Kenia tienen un trato preferencial por acuerdos que manejan
con la regién. El acuerdo comercial entre Ecuador y la UE resulta una oportunidad clave para fortalecer e
incrementar el mercado para las exportaciones floricolas del pais.

En la siguiente categoria pescados y sus derivados, se encuentran varias clases de atun congelado,
merluzas congeladas, y productos mads elaborados como los enlatados y la harina de pescado. De todos
estos, el producto que refleja mayor participacion en la UE, es el atun ojo grande congelado, que
representa el 15% de las importaciones de la regiéon europea en este producto. Su demanda es
importante, siendo asi que la tasa promedio de crecimiento en importacidn de este tipo de atun fue del
26%, lo que presenta una oportunidad para una mayor insercidn del atin ecuatoriano en el mercado de
la UE.

Ecuador es el principal proveedor de atin de la Unién Europea, en el 2012 superd con un 50% a sus
competidores El atun entero y en trozos, representa el segundo grupo de mayor importancia en las
exportaciones ecuatorianas, lo acompafian el camardn congelado, el pescado y sus derivados. En
conjunto suman el 21% de las exportaciones hacia Europa, esto es 420 millones de ddlares por afo. Sus
principales destinos son Espafia, Francia e Italia. (EI Agro, 2013).

La Cdmara Nacional de Pesqueria Ecuatoriana sefiala que los principales problemas que presenta la
cadena del atun para mejorar sus exportaciones al mercado europeo, recae en la falta de
competitividad, salarios altos, estructura costosa, trabajo infantil, extensas horas de jornada laboral y la
falta de embarcaciones modernas para el transporte del producto. Definitivamente firmar un acuerdo
comercial con la UE, que preserve las preferencias arancelarias que dispone el pais con el sistema
generalizado traeria consigo una gran oportunidad de mejorar las condiciones de comercio e
incrementar las exportaciones de atun y pescado en el pais.

Por otro lado, los enlatados y la harina de pescado presentan una participacion menor en las
importaciones que realiza la regién europea en ambos productos. Durante el periodo, su participacién
fue del 3% y 0,2% respectivamente.

En la categoria de elaborados alimenticios se encuentran productos como: aceite de palma, derivados
del cacao como la manteca y pastas de cacao, algunas jaleas y mermeladas y productos de confiteria sin
cacao. Son productos con pesos dentro del mercado europeo poco significativos, en promedio cada uno
maneja un 0.5% de sus respectivos mercados, y en total equivalen a importaciones por el valor de USD
56 millones anuales entre todos. Destacable dentro de esta estructura es el aceite de palma, cuyas
importaciones desde Ecuador han tenido un crecimiento realmente admirable, su tasa de crecimiento
promedio anual durante el periodo alcanzé el 62%, muy superior al crecimiento de las importaciones de
aceite de palma del resto del mundo con un 14%. Al 2014, el monto de importacidn alcanzado por
Ecuador en este rubro fue de alrededor de USD 25 millones.

Ecuador es el segundo productor regional de aceite de palma, el primer lugar lo ocupa Colombia y el
tercero es Honduras. A nivel mundial, Malasia e Indonesia son los principales paises productores de
aceite de palma, quienes abarcaron el 85% de la produccién mundial en 2013, mientras que Ecuador
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representé el 0.9% de la produccién mundial en ese afio (PROECUADOR, 2014). El principal proveedor de
aceite de palma para Europa, es Tailandia seguido por Indonesia; sin embargo desde el 2004, el
crecimiento del sector palmicultor nacional ha permitido impulsar su entrada en este mercado. Segun
datos de la Asociacidon Nacional de Cultivadores y Productores de Palma, Ecuador se ha transformado en
el principal exportador de palma en Sudamérica, mostrado un crecimiento interno impresionante, con
altos niveles de inversidn en investigacién para incrementar su productividad (ANCUPA, 2014), por lo
gue representa un sector con un buen futuro.

Una apertura de mercado podria mostrarse beneficiosa para propiciar una mayor entrada a este
producto al mercado europeo que hasta ahora se habia mostrado un poco esquivo para el pais, ya que a
pesar de las altas tasas de crecimiento presentadas en los ultimos afios, estas no han sido del todo
permanentes, es decir el mercado aun no se muestra bien establecido.

El siguiente elaborado alimenticio que es importante analizar corresponde a los elaborados de cacao: las
pastas y la manteca de cacao. Entre los ambos representan importaciones de la regién europea por
alrededor de USD 20 millones anuales, con un peso promedio sobre el total de importaciones europeas
de manteca y pasta de cacao del 1%. Estas son materias primas fundamentales para la creacién de
chocolates, y de saborizantes de chocolate. La situacién es similar al tema del grano del cacao, ya que al
ser productos derivados de este, su calidad es bastante alta. Cabe recalcar, que esta industria no ha sido
desarrollada exitosamente en el pais por la escasa infraestructura interna que permite la transformacion
del grano de cacao en estos derivados (chocolate), y el hecho de que los importadores europeos cuenten
con la infraestructura y tecnologia para poder realizar este proceso hace que utilicen nuestros insumos
de cacao para su produccion final (PROECUADOR, 2013).

Continuando con la categoria grupo de productos textiles, existen principalmente productos
considerados materias primas para los procesos productivos textiles: cueros, materiales colorantes de
origen vegetal, y fibras textiles de base vegetal. Los dos primeros presentan importantes tasas de
crecimiento de las importaciones que ha realizado la Unién Europea desde el Ecuador, de 36% y 15%
respectivamente; con un peso promedio respecto al total de las importaciones de la UE en cada uno de
los producto del 0,2%. Las fibras textiles por su parte, han decrecido un 2% promedio durante el periodo,
sin embargo su peso promedio en el total de importaciones de fibras textiles en la UE fue del 10%. A
pesar del su decrecimiento, su alta demanda en la regidén por su calidad de materia prima exdtica, hace
que las fibras textiles ecuatorianas obtengan una oportunidad interesante para establecerse de forma
mas firme en el mercado europeo, mejorando su oferta y competitividad respecto a sus competidores.

La produccidn textil en el Ecuador inicié su desarrollo con la aparicion de las primeras industrias
dedicadas al procesamiento de lana, hasta que a inicios del siglo XX, se introdujo el algodén que impulsé
la produccién hasta la década del 50. Actualmente, la industria textil elabora productos provenientes de
todo tipo de fibras, entre las que se encuentra el algoddn, poliéster, nylon, lana y seda. Las empresas de
textiles se ubican en parques industriales para optimizar sus recursos e implementar procesos de mejora
ambiental. Los textiles ecuatorianos poseen una relevante participacion en mercados internacionales
(Colombia, Venezuela, Brasil y Reino Unido) con confecciones de prendas de vestir, lenceria para hogar,
hoteles y restaurantes, que se encuentran inmersas en procesos de internacionalizacién. La industria
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textil cuenta con certificaciones 1SO 9000, confecciones de tejido organico, y poseen certificacion de
Comercio Justo (PROECUADOR, 2012).

El segundo producto significativo de esta estructura son las camisetas de algoddn. Este es, ademas de los
enlatados de pescado, el producto de mayor valor agregado designado dentro de la estructura potencial.
En esencia, aunque sus importaciones a la UE han presentado un crecimiento sostenido durante el
periodo, con una tasa promedio de 3% anual, y un valor anual de aproximadamente USD 2.2 millones,
este no alcanza a establecer un peso estadisticamente visible dentro del total de la estructura
importadora europea, no alcanza ni el 0,01%. Sin embargo, a pesar de esto, se lo designa como
potencial gracias a los constantes flujos que ha sostenido a lo largo del periodo, es decir a su nivel de
crecimiento constante. Un acuerdo comercial con la UE podria incrementar el consumo de este
producto, logrando mucho mas que una estabilizacién, logrando obtener un mayor peso monetario que
genere mas divisas al pais.

Finalmente en la ultima categoria de productos potenciales, demds productos y manufacturas, existen
dos productos: las demas manufacturas de madera, y los desperdicios de cobre. Entre ambos, equivalen
en promedio a USD 23 millones anuales en importaciones de la Unién Europea en este rubro, con un
peso de cerca de 1% en el total de importaciones europeas de manufacturas de madera, y un peso
menor al 0.01% sobre las importaciones europeas de desperdicios de cobre. En ambos casos las tasas de
crecimiento fueron positivas, superiores al 10% anual, y es lo que sostiene la potencialidad de estos
productos. Han tenido un crecimiento importante, y se pueden apalancar en que la demanda regional
del resto del mundo también es positiva (4% y 16%).

En el caso de las manufacturas de madera, estos tienen su potencialidad reflejada en la alta demanda de
importaciones globales por parte de la regidn. Las industrias madereras representan uno de los sectores
mas importantes de la Uniéon Europea. Asi en paises como Austria, Finlandia, Portugal o Suecia las
industrias maderas estan entren las tres mas importantes a nivel nacional. El sector del hogar,
construcciéon y muebles, es uno de los que mayor mercado genera. La UE importa casi todos los
productos madereros: madera aserrada, chapa y tableros. A pesar de los altos niveles de produccién
interna, la UE exporta parte de su produccién y compra la que necesita a otros paises (Unién Europea,
s.f.).

En Ecuador existen alrededor de 3.6 millones de tierras disponibles para la repoblacidn forestal, lo cual
indica el alto potencial de produccidn del pais. La industria estd representada por empresas con alto
nivel tecnoldgico para la elaboracidn de productos derivados del sector maderero (PROECUADOR, 2013).
Un acuerdo comercial con esta region permitiria reforzar las relaciones comerciales entre paises en este
producto considerado como potencial.
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2.3 Andlisis de rivalidad con paises de la region

Habiendo evaluado los productos que el Ecuador podria potenciar comercialmente dentro del contexto
de un acuerdo comercial con la Unidn Europea , el siguiente apartado busca analizar el nivel de
competencia con el que el pais tendria que competir para esos productos en dicho mercado,
especificamente con cuatro paises de la regién: Colombia, Peru, Chiley Brasil.

Estos, son nuestros competidores histéricamente tradicionales y naturales. Comparten con el Ecuador
muchas de las mismas condiciones productivas y ventajas comparativas asociadas a la dotacion de
recursos, la localizacion geografica y el clima. El acuerdo comercial firmado recientemente por Ecuador
con la Unién Europea tiene importancia en esta connotacién, ya que Perd y Colombia se encuentran
adheridos al mismo, lo que justifica el conocer en qué productos potenciales el Ecuador podria tener
una competencia directa. De cierta manera, el mismo argumento se puede aplicar para los casos de Chile
y Brasil, que aunque no son competidores tan cercanos al Ecuador, también tienen tratados con la Unién
Europea, e influird de una manera u otra en la forma como el pais puede promover los productos
potenciales en dicho mercado.

Lo que se realizara es una evaluacion para cada uno de los paises mencionados, junto a los productos
con los cuales existe un grado considerable de rivalidad en el mercado de la UE mediante el calculo del
indice de ventaja comparativa revelada (VCR) y el indice de precios relativos.

2.3.1 Colombia

Segun datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), Colombia es la quinta economia mas grande de la
region, con un PIB de alrededor de USD 378 millones en el 2013. Una economia relativamente cerrada
hasta la década de los 80, que se habia concentrado principalmente en un modelo de sustitucion de
importaciones y promocion de exportaciones, que le permitié desarrollar industrias interesantes dentro
de su estructura econdmica, principalmente en los sectores de alimentos y textiles. (Portafolio, 2014)

En 2014, Colombia exportd un total de USD 54 mil millones al mundo, un valor equivalente a la mitad del
PIB total del Ecuador ese afo. Su sector mas representativo es el minero, donde los derivados de
petréleo son aquellos productos con mayor representacion en la estructura exportadora, por un valor
que alcanza los USD 35 millones. Otros segmentos que tienen un peso significativo son la industria
manufacturera, con 16% de las exportaciones totales, y la industria alimenticia con 10% de la misma. En
lo referente a la relacidn con la Unién Europea, es en conjunto su segundo socio comercial después de
Estados Unidos, absorbiendo un 17% de las exportaciones totales en 2014, o alrededor de USD 9.200
millones. Los principales productos de exportacion a la regién europea son los derivados de petrdleo, el
café, el banano, y el aceite de palma, entre otros, principalmente de bajo valor agregado y de origen
agropecuario (TRADEMAP, 2014).
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La tabla 3 muestra el indice VCR entre Ecuador y Colombia para los productos designados como
potenciales para Ecuador en el mercado europeo. La gran mayoria muestra una relacién mayor a 1, lo
cual refleja que Ecuador tiene un mayor dominio del mercado europeo para dichos productos respecto a
Colombia, en funciéon de los flujos de exportaciéon que tiene cada uno. Por ejemplo, a pesar de que es
uno de los productos de exportacion principales para Colombia, Ecuador mantiene ventaja comparativa
en el banano, con un indice VCR de 14.16, lo que se denota con el valor de las exportaciones
ecuatorianas que son de USD 2.500 millones en 2014, frente a exportaciones de USD 550 millones por
parte de Colombia. Como este caso, Ecuador mantiene una ventaja tanto comparativa como a nivel de
precios relativos con otros 20 productos de aquellos designados como potenciales.

Los productos en los cuales Colombia presenta una rivalidad significativa frente a Ecuador en el mercado
europeo son: aceite de palma, aceite de almendra, cueros y pieles, desperdicios y desechos de cobre y
demas articulos de confiteria sin cacao.

El caso del aceite de palma es quizd el mas relevante. Ecuador exportd un total de USD 170 millones al
mundo en este producto, siendo el principal exportador en América Latina, seguido de cerca por
Colombia, con USD 168 millones. Su diferencia se evidencia en las exportaciones realizadas directamente
a la regidn europea, ya que durante el periodo de 2001-2014, Colombia exporté un promedio anual de
USD 70 millones anuales, mientras que Ecuador apenas alcanzo un promedio de USD 18 millones
anuales. Esto se refleja en el VCR de 0,67, que indica que Colombia tiene mayor ventaja que el Ecuador
en este mercado. Comparando el indice de precios relativos promedio durante el periodo, Colombia
tiene uno de 1.07, mientras que el de Ecuador es de 1.24 (Revisar Anexos).

Aungue ambos tienen un valor mayor a 1, lo que implica que su precio no es competitivo en el mercado
europeo, principalmente frente a competidores mds fuertes como Malasia o Indonesia, Colombia tiene
un precio mejor posicionado que el de Ecuador, lo cual lo hace mas competitivo. Esto obviamente pone
en desventaja a Ecuador frente a Colombia en este producto, ya que este ultimo tiene una industria de
palma mucho mas fuerte y posicionada en el mercado. La industria de palma colombiana se sostiene
gracias a que, este pais es el cuarto productor mundial de este producto. Posee una fuerte industria
alimenticia que consume gran parte de su produccién interna de palma, y se estad desarrollando una
industria de biocombustibles (Portafolio, 2013).

El aceite en bruto de almendra de palma también tiene un VCR que beneficia a Colombia, con un valor
de 0,33. De igual manera, el indice de precios relativos muestra que también son marginalmente mas
competitivos, con un valor de 1.05 frente a 1.15 de Ecuador. El valor exportado promedio a la region
europea fue de USD 16 millones anuales para Colombia, y un poco mds de USD 2 millones para Ecuador.

En lo que respecta a los cueros y textiles, refleja otro caso favorable para Colombia, con una VCR de 0.22,
y un indice promedio de precios durante el periodo de 0,60, frente a uno de 0,66 de Ecuador. La ventaja
que tiene Colombia para este producto, asi como para el caso de los desperdicios y desechos de cobre y
los articulos de confiteria no asociados al cacao, es practicamente el mismo, los tres estan asociados a
industrias que en procesos técnicos y productivos, son mucho mas experimentadas que sus equivalentes
ecuatorianas.
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Tabla No. 2: indice de ventaja comparativa revelada Ecuador-Colombia (2001-2014)

EXP. PROMEDIO UE
PRODUCTO/GRUPO DE PRODUCTOS VCR (MILES DE USD)
PROMEDIO | ECUADOR | COLOMBIA

LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO 5.687 118.685 6
DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS 1.849 5.505 31
PASTA DE CACAO; SIN DESGRASAR 652 4.486 81
DEMAS TIPOS DE FRUTAS CONGELADAS 457 5.002 97
HARINA , POLVO DE PESCADO Y CRUSTACEOS 301 1.432 1
ATUNES ALETA AMARILLA; CONGELADOS 230 3.220 575
DEMAS MANUFACTURAS DE MADERA 219 1.289 28
PINAS 176 12.420 331
PURES, PASTAS, MERMELADAS Y JALES DE DEMAS FRUTAS 124 13.037 282
MATERIALES COLORANTES DE ORIGEN VEGETAL O ANIMAL 74 561 4
GUAYABAS, MANGOS Y MANGOSTANES 40 2.230 196
DEMAS TIPOS DE BANANO 14 | 2.393.995 553.373
CAMISETAS DE ALGODON* 13 1.776 663
MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAO 8 12.037 4.001
ROSAS FRESCAS 8 99.054 27.630
DEMAS TIPOS DE FLORES (GYPSOPHILIA) 5 30.630 13.517
LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO 0,99 2.370 7.774
ACEITE DE PALMA EN BRUTO 0,67 18.850 70.157
ACEITE EN BRUTO DE ALMENDRA DE PALMA 0,33 2.230 16.074
DESPERDICIOS Y DESECHOS DE COBRE 0,30 1.384 17.199
CUEROS Y PIELES CURTIDOS; PLENA FLOR SIN DIVIDIR, 0,22 1.696 21.695
DIVIDIDOS CON LA FLOR

DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS - 474 0
ATUNES 0JO GRANDE; CONGELADO - 1.033 0
MERLUZAS CONGELADAS - 1.207 0
COCO, ABACA, RAMIO Y DEMAS FIBRAS TEXTILES VEGETALES - 5.765 0
NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE

Fuente: Andlisis de rivalidad
Elaboracién: Autor

2.3.2 Peru

Segun datos del Banco Mundial, Peru es una de las economias de mas rapido crecimiento de la regidn,
con una tasa promedio anual de 6.1% entre 2001 y 2013. Un conjunto de politicas macroeconémicas
bien manejadas, un entorno externo favorable y reformas estructurales en sectores estratégicos han
sido factores esenciales para alcanzar este nivel de crecimiento sostenido. Sin embargo, su estructura
comercial se presenta todavia dependiente del sector externo, y sobre todo, de materias primas en las
cuales su estructura exportadora se encuentra concentrada.
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En cuanto a la politica comercial que ha manejado el pais, han buscado promover las exportaciones y
facilitar la entrada de mayores flujos de inversidn extranjera, para lo cual han manejado dos ejes de
accién. El primero consistio en reformas estructurales de su economia, que incentiven la actividad
econdmica y atraigan inversidon (Banco Mundial, 2014) y el segundo, ha sido el fortalecimiento y creacién
de nuevos mercados para su produccion mediante la firma de acuerdos comerciales. Segun informacion
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), desde el afio 2007, Perd ha firmado 14 acuerdos
comerciales que se encuentran actualmente en vigor, entre los cuales se puede acotar los casos de:
Canad3, China, Chile, Corea, Costa Rica, Estados Unidos, Japdn, México, Unidn Europea, entre otros.

Para el aino 2014, las exportaciones totales que realizé este pais al resto del mundo fueron de USD 38 mil
millones, compuestas principalmente de productos de la industria minera, con el cobre y sus derivados a
la cabeza, pero también con productos como el hierro, zinc, plomo, el oro y la plata. Todos estos
representan alrededor del 62% del peso monetario exportado por Peru.

En cuanto a la relacién con la Unién Europea, segun datos del TRADEMAP, el 17% de las exportaciones
totales peruanas tienen como destino esta regién, donde los minerales de cobre y sus concentrados son
los principales productos de exportacién hacia la misma, con casi USD 1.200 millones en 2014, seguido
por el gas de petrdleo con USD 305 millones, junto con otros subproductos minerales con valores
equivalentes. El primer producto no mineral en aparecer en su estructura exportadora equivale a ciertos
frutos frescos como higos, aguacates o guayabas, con exportaciones valoradas en USD 250 millones.
Aunque esto no genera el nivel de concentracion que tiene Ecuador, si causa problemas en su estructura
exportadora, ya que las otras estructuras productivas se encuentran debilitadas a comparacién de
aquella que destaca de forma clara.

En la tabla 4 se visualiza el indice de VCR entre Ecuador y Perld para cada uno de los productos
potenciales designados. Lo primero que se denota es la existencia de varios productos con el indice
cercano a 1 (muchos mas de los observados con Colombia), lo que implica un claro dominio de Peru
sobre Ecuador en estos productos en el mercado europeo.

Los materiales colorantes de origen vegetal o animal, con un indice VCR de 0,10, reflejan para Perd un
nivel de exportaciones promedio durante el periodo de USD 19 millones vs USD 560 mil realizadas por
Ecuador. La diferencia en el indice de precios relativos acentia de forma evidente la brecha de
competitividad entre ambos paises, con un precio relativo para el producto peruano de 1.21 frente a un
precio relativo ecuatoriano de 5.86. El mensaje resulta claro, la industria peruana productora de
materiales colorantes de origen vegetal o animal estd mucho mas desarrollada, por lo cual esta en
capacidad de producir a mayor escala, disminuyendo sus costos y precios; mientras que la industria
ecuatoriana se mantiene como una industria artesanal, que a pesar de alcanzar un promedio de
exportacion estable durante el periodo, no logra exportar valores que puedan ser considerados
representativos.

El caso de las camisetas de algoddn es importante rescatar, pues se maneja un indice de VCR de 0,25
entre ambos paises, donde Peru tiene exportaciones promedio al mercado europeo durante el periodo
de USD 20 millones, mientras que Ecuador apenas bordea los USD 2 millones. Aunque la industria textil
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ecuatoriana, es pequena, se puede aprovechar de dos factores fundamentales para su futuro
crecimiento. Primero, el mercado natural de la industria textil peruana se concentra en el mercado
Estadounidense, a donde envia mas del 50% de sus exportaciones, y segundo, actualmente Ecuador
presenta una ventaja respecto a un precio relativo mas competitivo que Peru en este producto, con un
valor de 0,75 vs 1,65.

Tabla No. 3: indice de ventaja comparativa revelada Ecuador-Pert (2001-2014)

EXP. PROMEDIO UE
PRODUCTO/GRUPO DE PRODUCTOS VCR (MILES DE USD)
PROMEDIO | ECUADOR | PERU

ROSAS FRESCAS 9.666 99.054 2
PINAS 7.960 12.420 13
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO 308 | 118.685 1.573
CUEROS Y PIELES CURTIDOS; PLENA FLOR SIN DIVIDIR, 173 1.696 568
DIVIDIDOS CON LA FLOR

DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS 143 474 180
DEMAS TIPOS DE BANANO 89 | 2.39.950 68.685
PURES, PASTAS, MERMELADAS Y JALES DE DEMAS FRUTAS 74 13.037 517
PASTA DE CACAO; SIN DESGRASAR 60 4.486 234
ATUNES ALETA AMARILLA; CONGELADOS 57 3.220 81
DEMAS TIPOS DE FLORES (GYPSOPHILIA) 48 30.630 2.057
ACEITE EN BRUTO DE ALMENDRA DE PALMA 19 2.230 43
DEMAS TIPOS DE FRUTAS CONGELADAS 18 5.002 5.797
ACEITE DE PALMA EN BRUTO 13 18.850 1.342
DEMAS MANUFACTURAS DE MADERA 9 1.289 551
ATUNES 0JO GRANDE; CONGELADO 6 1.033 53
MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAO 2 12.037 | 16.624
MERLUZAS CONGELADAS 1,87 1.207 1.510
DESPERDICIOS Y DESECHOS DE COBRE 1,87 1.384 1.599
DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS 0,87 5505 | 14.727
GUAYABAS, MANGOS Y MANGOSTANES 0,29 2230 | 41.405
CAMISETAS DE ALGODON* 0,25 1.776 | 20.611
MATERIALES COLORANTES DE ORIGEN VEGETAL O ANIMAL 0,10 561 | 19.407
HARINA , POLVO DE PESCADO Y CRUSTACEOS 0,02 1.432 | 246.754
COCO, ABACA, RAMIO Y DEMAS FIBRAS TEXTILES VEGETALES - 5.765 0
NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE

LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO - 2.370 35

Fuente: Andlisis de rivalidad
Elaboracion: Karen Povea
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En lo que se refiere a la industria del pescado, esta es otra en la que Peru sobresale, con un indice de
VCR en harinas, polvo de pescado y crustaceos de 0,02 (el mas bajo de toda la estructura, mostrando la
mayor ventaja sobre la exportacidn ecuatoriana). Perl se ha concentrado en la elaboracion de harina y
polvo de pescado, generalmente utilizados como materia prima en alimentos para animales. Ecuador
exporté un promedio anual de USD 1.5 millones a la Unién Europea durante el periodo, frente a un nivel
de exportacién promedio de USD 246 millones por Peru, esto a pesar de que el precio relativo le da una
ligera ventaja a Ecuador, con 0,80 frente a 0,96.

Peru se ha especializado en estos subproductos, mientras que Ecuador se ha focalizado en algunas
preparaciones con mayor valor agregado, en donde las harinas de pescado son sdélo los desechos
generados en los procesos productivos asociados a la produccién de enlatados, las cuales son exportados
con el fin de disminuir las perdidas y de ser mds eficientes en los procesos.

Finalmente, se existen otros dos productos con una rivalidad interesante, que corresponden a hortalizas
congeladas, y a guayabas, mangos y mangostanes, con indices de VCR de 0,87 y 0,29 respectivamente.
Para el primero, el Ecuador exportdé un promedio anual de USD 5 millones a la region europea, frente a
USD 14 millones exportados por Pery; y en el segundo caso, la relacidon fue de USD 2 millones frente a
USD 41 millones. Aunque ambos paises comparten caracteristicas geograficas y climaticas que les dan
una ventaja en la produccidn de este tipo de productos agricolas, las exportaciones agricolas peruanas
se focalizan en este tipo de productos, los cuales no son la especializacién mds fuerte de Ecuador. Aun
asi, en el caso de las hortalizas, Ecuador presenta un mejor precio relativo, de 1.31 frente a uno de 2.67,
lo que le otorga una ligera ventaja si quisiera entrar en el mercado de forma mas directa.

2.3.3 Chile

El caso de Chile es uno de los mas dindmicos en el continente, ya que su desvio hacia una economia mas
abierta y enfocada en el mercado empezd en los afios setenta. Para el afio 1973, Chile se encontraba en
una profunda crisis politica y econdmica, acosado por una profunda recesién econémica, hiperinflacion,
escasez, desempleo y un profundo déficit fiscal (Massad, 1999). Es asi, como desde el afio 73 hasta el 78,
el pais es sometido a un profundo grupo de reformas en busca de encontrar solucidn a esta crisis, en
donde el enfoque fue la liberalizacion de la economia, la privatizacién, y la apertura comercial.

A partir de este punto, y hasta ya entrado el siglo XXI, las reformas que se llevaron a cabo fueron en pro
de profundizar y liberalizar la economia de mercado en el pais. Chile, en el 2014, es ya la quinta
economia mds grande de América Latina con un PIB de USD 277 mil millones, con el PIB per capita mas
elevado de la region (alrededor de USD 24 mil), logrando ya pertenecer a la categoria de paises de
ingresos altos segln el Banco Mundial.

Gran parte del éxito Chileno se debe a su apertura comercial y la liberalizacion econdmica que permitié

la fuerte entrada de inversion extranjera, principalmente en el sector de servicios. El pais impulsé la
firma de cerca de 22 acuerdos comerciales con paises alrededor del mundo desde la década de 1990,
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que le han otorgado acceso a cerca de 60 paises y un mercado estimado de 4.200 millones de personas a
través de cinco continentes (Ministerio de Relaciones Exteriores Chile, 2014).

Entre los que mds destacan se encuentran acuerdos de libre comercio con China, Canada, Colombia,
Corea del Sur, Estados Unidos y Panama. Cabe sefialar que Chile no posee un tratado de libre comercio
con la Unién Europea, solo posee un acuerdo de asociacién.

Para el afio 2014, las exportaciones globales de Chile al resto del mundo fueron de USD 74 mil millones.
Los principales rubros de exportacidon consisten en cobre y manufacturas de cobre, otros productos
minerales, productos de la pesca y frutos comestibles, entre los cuales se destacan las uvas y las
manzanas. Estos cuatro grupos de productos equivalen al 67% del valor monetario de las exportaciones
chilenas. A la Unién Europea, Chile le exporté alrededor de USD 10 mil millones en 2014, un valor
equivalente al 15% del total de sus exportaciones. Los rubros mas exportados coinciden con aquellos
mas exportados globalmente, exceptuando el caso de los productos pesqueros.

En la tabla 5 se observa una rivalidad de Chile en los productos potenciales designados para el Ecuador
en el presente andlisis, el indice de VCR favorece en la mayoria a los productos de origen ecuatoriano.

Tabla No. 4: indice de ventaja comparativa revelada Ecuador-Chile (2001-2014)

EXP. PROMEDIO UE
PRODUCTO/GRUPO DE PRODUCTOS VCR (MILES DE USD)
PROMEDIO | ECUADOR | CHILE

COCO, ABACA, RAMIO Y DEMAS FIBRAS TEXTILES VEGETALES NO - 5.765 0
EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE

DEMAS TIPOS DE BANANO 1.316.642 2.393.995 1
PINAS 56.842 12.420 1
GUAYABAS, MANGOS Y MANGOSTANES 14.901 2.230 1
LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO 6.435 118.685 | 2.199
CAMISETAS DE ALGODON* 3.677 1.776 11
MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAO 369 12.037 10
LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO 351 2.370 9%
DEMAS TIPOS DE FLORES (GYPSOPHILIA) 206 30.630 982
DEMAS MANUFACTURAS DE MADERA 54 1.289 129
DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS 38 474 603
MATERIALES COLORANTES DE ORIGEN VEGETAL O ANIMAL 30 561 399
PURES, PASTAS, MERMELADAS Y JALES DE DEMAS FRUTAS 17 13.037 | 4.812
DEMAS TIPOS DE FRUTAS CONGELADAS 3 5.002 | 9.765
CUEROS Y PIELES CURTIDOS; PLENA FLOR SIN DIVIDIR, DIVIDIDOS 1,75 1.696 | 4.070
CON LA FLOR

DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS 1,21 5.505 | 14.240
MERLUZAS CONGELADAS 0,32 1.207 | 19.280
DESPERDICIOS Y DESECHOS DE COBRE 0,21 1.384 | 23.670
HARINA , POLVO DE PESCADO Y CRUSTACEOS 0,10 1.432 | 82.450
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ROSAS FRESCAS - 99.054 0
ACEITE DE PALMA EN BRUTO - 18.850 0
ACEITE EN BRUTO DE ALMENDRA DE PALMA - 2.230 0
ATUNES ALETA AMARILLA; CONGELADOS - 3.220 0
PASTA DE CACAO; SIN DESGRASAR - 4.486 0
ATUNES OJO GRANDE; CONGELADO - 1.033 0

Fuente: Andlisis de rivalidad
Elaboracion: Karen Povea

Asi como en el caso de Perq, la industria minera y pesquera son grandes fortalezas de la economia
Chilena, sobre todo el caso de la mineria. Chile es el principal exportador mundial de cobre (TRADEMAP,
2015) y por tanto tiene vasta experiencia en el manejo de este mineral y la produccién de sus
elaborados. El indice de VCR con Ecuador para los desperdicios de cobre es de 0,21, otorgandole a Chile
una ventaja obvia en el mercado europeo, con exportaciones promedio a esta regién de USD 23 millones
anuales, frente a casi USD 1 millén anual en promedio exportado por Ecuador, pese a que en el indice de
precio relativo Ecuador presenta una ventaja de 1.12 contra 1.74.

En lo que respecta a la industria pesquera, existen dos productos en los cuales Chile podria generar una
ventaja: las merluzas congeladas, que tienen un indice de VCR de 0,32 y la harina de polvo de pescado y
crustaceos, con un VCR de 0,10. En el primer caso, las exportaciones promedio anuales a la Unién
Europea consistieron en alrededor de USD 19 millones para Chile, frente a USD 1.2 millones exportados
por Ecuador.

En cuanto a las harinas de pescado y mariscos, las exportaciones de Chile a la regidn europea fueron de
USD 82 millones anuales en promedio, frente a USD 1.4 millones anuales en promedio realizadas por
Ecuador. Esto obviamente responde, al igual que en la industria minera, a un gran tamafio de industria
pesquera chilena, que es capaz de exportar globalmente USD 4.000 millones al afio, por lo que su
capacidad de pesca, y su capacidad de producir desperdicios es mucho mayor.

2.3.4 Brasil

Brasil es la economia mas grande de América Latina, y una de las economias mas grandes a nivel global,
con un PIB de USD 2.246 billones, y una poblacidon de mas de 200 millones de personas. Forma parte del
grupo conocido como BRIC, conformado por Brasil, Rusia, India y China, en el cual estan grandes
economias, tanto por su tamafo de poblacion como de mercado, con grandes territorios y grandes
reservas y fuentes de recursos naturales. Adicionalmente, fue incluido como parte del grupo G-5, grupo
gue agrupa a las 5 economias emergentes mas importantes del mundo (Banco Mundial, 2015).

Por su tamafio y la cantidad de poblacién que tiene, la economia brasilera maneja un mercado interno
de gran tamafio, que consume una parte importante de su produccion interna. Por ejemplo, es uno de
los productores mas grandes a nivel global de banano, pero practicamente se lo consume en su totalidad
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en el mercado interno A pesar de esto, su capacidad productiva es tal, que es capaz de exportar USD
225 mil millones de su diversa matriz productora al mundo. Entre los sectores de exportacion mas
importantes se encuentra el sector minero, el productor de semillas y frutos oleaginosos, como la soya,
los derivados de minerales y combustibles, la industria procesadora de carne, el sector automotriz, y
muchos otros mds. Cabe recalcar que todos los sectores aqui mencionados exportan valores monetarios
superiores a los USD 10 mil millones al afio. De hecho, la estructura de exportacion de Brasil es la menos
concentrada de las aqui analizadas, ya que su principal sector de exportacion apenas acumula un 13% de
las exportaciones, y todos los sectores antes mencionados juntan un 49%, menos de la mitad de la
estructura exportadora.

En el 2014, Brasil le exporté USD 42 mil millones a la Unidn Europea, un valor equivalente a un 19% de
sus exportaciones totales. Los productos mas exportados a la regién son los minerales, los residuos de
las industrias alimentarias, principalmente residuos vegetales, el café (Brasil es el mayor productor
mundial de Café segun informacién de PROECUADOR), semillas y frutos oleaginosos, con la soya a la
cabeza, diversos derivados de combustibles, entre otros. Ecuador cuenta con la ventaja de que en
muchos de los productos tradicionales y no tradicionales que exporta, no es competidor directo con
Brasil, ya que al ser esta una economia tan grande, puede alcanzar facilmente niveles de alta
competitividad mediante la produccion a escala.

En cuanto a los productos potenciales designados en este andlisis, y como se puede observar en la tabla
6 el producto donde quizd se presente la mayor competencia entre Brasil y Ecuador es la categoria de
guayabas, mangos y mangostanes, con un indice de VCR de 0,81, implicando que Brasil domina de mejor
manera el mercado europeo que Ecuador, reflejado una diferencia acentuada entre las exportaciones de
cada uno, poco mas de USD 2 millones para Ecuador en promedio anual, y USD 76 millones en
exportaciones promedio anual para Brasil.

En el caso de cueros y pieles curtidos, el indice de VCR es muy favorable a Brasil, con un valor de 0,13,
que se ve expresado en la diferencia entre los valores anuales exportados en promedio a la Unidn
Europea por ambos paises: USD 189 millones de Brasil versus USD 1.6 millones de Ecuador.

La industria de cuero brasilefia ha ganado renombre en los Ultimos afios por la calidad de sus productos
fabricados, como es el caso de la industria de zapatos de cuero, sin embargo, Ecuador también cuenta
con fama de producir productos de cuero de muy buena calidad, la diferencia recae en la limitada
capacidad productiva ecuatoriana, esto a pesar de que el indice de precio relativo es favorable para pais,
con 0,66 contra 0,83 de Brasil. Ecuador puede ganar mercado gracias a su caracter artesanal de
produccién, pero si busca explotar seriamente este producto, el cual puede tener un mercado
importante, se debe mejorar los procesos productivos.

Finalmente, se puede hacer mencion al caso de desperdicios y desechos de cobre, en el cual Ecuador
tiene un indice de VCR favorable de 2.73 con Brasil, a pesar de que este ultimo tuvo exportaciones por
un valor promedio anual de USD 11 millones, frente al USD 1 milldn promedio de Ecuador. Esta situacién
es la misma que se presenta en los casos de Chile y Perd. Brasil tiene una industria minera muy
desarrollada que le permite generar mayores desperdicios que los generados por Ecuador.
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Tabla No. 5: indice de ventaja comparativa revelada Ecuador-Brasil (2001-2014)

EXP. PROMEDIO UE
PRODUCTO/GRUPO DE PRODUCTOS VCR (MILES DE USD)
PROMEDIO ECUADOR BRASIL

LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO 275.952 118.685 50
ROSAS FRESCAS 92.079 99.054 170
PASTA DE CACAO; SIN DESGRASAR 16.761 4.486 389
ACEITE DE PALMA EN BRUTO 15.587 18.850 19.458
PINAS 6.834 12.420 3.988
DEMAS TIPOS DE FLORES (GYPSOPHILIA) 3.221 30.630 313
DEMAS TIPOS DE BANANO 2.151 2.393.995 19.183
MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAO 1.081 12.037 12.151
COCO, ABACA, RAMIO Y DEMAS FIBRAS TEXTILES VEGETALES 790 5.765 2.192
NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE

HARINA , POLVO DE PESCADO Y CRUSTACEOS 550 1.432 47
ATUNES OJO GRANDE; CONGELADO 401 1.033 78
DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS 315 474 1
PURES, PASTAS, MERMELADAS Y JALES DE DEMAS FRUTAS 297 13.037 877
ATUNES ALETA AMARILLA; CONGELADOS 154 3.220 849
DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS 78 5.505 9
ACEITE EN BRUTO DE ALMENDRA DE PALMA 49 2.230 2.194
CAMISETAS DE ALGODON* 25 1.776 6.593
MATERIALES COLORANTES DE ORIGEN VEGETAL O ANIMAL 16 561 1.281
DEMAS TIPOS DE FRUTAS CONGELADAS 15 5.002 5.793
LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO 7 2.370 5.966
DEMAS MANUFACTURAS DE MADERA 2,77 1.289 8.344
DESPERDICIOS Y DESECHOS DE COBRE 2,73 1.384 11.458
GUAYABAS, MANGOS Y MANGOSTANES 0,81 2.230 76.223
CUEROS Y PIELES CURTIDOS; PLENA FLOR SIN DIVIDIR, 0,13 1.696 | 189.184
DIVIDIDOS CON LA FLOR

MERLUZAS CONGELADAS - 1.207 0

Fuente: Andlisis de rivalidad
Elaboracion: Karen Povea



2.4 Resultados preliminares

Los productos considerados en este analisis como potenciales, e incluso aquellos previamente
analizados, guardan ciertas caracteristicas en comun.

Uno de los aspectos mas relevantes de éste analisis considera que, son productos con ciertas cualidades
que les permite tener una ventaja comparativa en el mercado de la Unién Europea, que en muchos
casos es la principal razén de su alta demanda. En este sentido podemos citar por ejemplo, factores
como la ubicacion geogréfica, clima, dotacién de recursos del suelo y la calidad (diversidad, duracion,
textura, aroma, sabor, etc.). Otra caracteristica en comun es tener productos con bajo o muy poco valor
agregado. Es decir, no se destaca la participacion de industrias que involucren o implementen procesos,
donde se obtenga productos con un nivel tecnoldgico mayor. Aunque, en la industria de elaborados
(enlatados de atun, palmay cacao) se ha invertido una capital importante en investigacidn, procesos de
produccién de involucran magquinaria y tecnologia, lo que se discute es el producto final, el cual es de
menor valor agregado en los mercados. También se considera que muchos de estos productos son de
caracter suntuario para el mercado europeo, precisamente por sus atributos de calidad o por su
caracteristica de exético.

Por otro lado, se puede resaltar que los resultados obtenidos en el analisis de potencialidad contrastan
con los estudios llevados a cabo por el gobierno nacional, en el marco de la bdsqueda del cambio de
matriz productiva o designacion de aquellos sectores determinados “estratégicos”, como industria
minera, siderurgica, petroquimica, y naval; los cuales realmente no coinciden con las industrias
potenciales que arroja el analisis aqui realizado. Cabe recalcar que el analisis se basa exclusivamente en
flujos de importaciones de productos que ya forman parte de nuestra oferta exportable , lo que trae
como consecuencia que las industrias mencionadas determinadas por el gobierno nacional (exceptuando
el caso petrolero) no sean parte de los productos potenciales para el mercado europeo hallados en este
estudio.

Esto no quiere decir que ambos resultados sean distintos en su totalidad, ya que al desarrollarse
industrias como las mencionadas en el estudio estatal, e incluirse sus flujos de comercio en las mismas,
muy probablemente se veria la potencialidad del sector minero y petroquimico, por la alta demanda que
estos tienen de paises de la Unién Europea.

Finalmente, hay que mencionar que la apertura de un mercado como el europeo para estos productos
potenciales, no garantizan un éxito inmediato, o un incremento sustancial de sus exportaciones. En
muchos casos serd necesario trabajar previamente en lograr ser mas competitivos aumentando la
productividad a través de la mejora de los procesos productivos, o corrigiendo problemas que afectan el
desempeno de sus cadenas productivas. Esto ha sido evidenciado en productos como el banano,
camaron, aceite de palma, derivados del cacao, entre otros. Es importante tomar en cuenta que esto no
necesariamente implica el esfuerzo de uno o varios actores de la cadena (productor, exportador,
proveedor, etc.); si no, necesariamente de la cooperacién gremial y cooperacién publico-privada.
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El método de los consejos consultivos, llevado a cabo por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) ha dado como resultado diversos Planes de Mejora Competitiva (PMC)
para productos como el cacao, el banano, la palma africana, y es una herramienta que se podria aplicar a
cadenas fuera de las exclusivamente consideradas agricolas.

Respecto al anadlisis de rivalidad con cuatro de nuestros paises vecinos en la regién, la primera
observacidén que se resalta, es que en general, la competencia no es intensa para la gran mayoria de
productos. Las rosas, el banano, la pasta de cacao, incluso los elaborados de pescado, que son productos
centrales para generar una cantidad de recursos mediante el acuerdo, presentan poca competencia de
nuestros competidores regionales. En general, el estudio refleja que entre los paises considerados, 4 0 5
productos muestran rivalidad directa, en los cuales el Ecuador tendria que hacer mayores esfuerzos por
establecerse en el mercado europeo, incluso con un tratado firmado, ya que supondria arrebatar parte
del mercado correspondiente a otros paises de la region.

Cabe recalcar que ninguno de nuestros competidores regionales es uno de nuestros rivales directos en
los productos potenciales, exceptuando ciertos casos. Por ejemplo, el banano en el mercado europeo
tiene como competidores directos a paises africanos, y lo mismo con las flores, al resaltar el rol que
juega Holanda como proveedor principal.

En conjunto se concluye que una apertura en el mercado europeo, por si sola no es condicién suficiente
para que las exportaciones ecuatorianas mantengan o incrementen su nivel. Es fundamental
incrementar la productividad del pais, mediante la inversidn en: investigacién, maquinaria y talento
humano, que permita dominar procesos de produccién y mejorar la eficiencia en los mismos. Sectores
como la palma, frutas no tradicionales y las hortalizas, son ejemplos claves, en estos sectores es
fundamental generar semillas mas productivas que compensen la limitada cantidad de hectareas
cultivables existentes; asi como promover a la industria a que, inviertan en investigacion, desarrollo y
tecnologia que permita mejorar sus procesos productivos.

En casos como los productos de cuero, la inversidon es complicada, ya que gran parte de la produccién es
del tipo tradicional, organizada por pequefios productores que no tienen del todo la capacidad para
llevarla a cabo. También estd el caso particular de los desperdicios de cobre y las harinas de pescado, dos
productos que son residuales de un proceso de produccién mayor, y para el cual todos los competidores
regionales tienen una capacidad mejor o igual que el pais para llevarla a cabo, destacando el caso de
Peru, que incluso se especializa en la produccion de harina de pescado. Para los desperdicios de cobre
se puede esperar una mejora natural, ya que el incremento de productividad estd asociado a los
préximos proyectos mineros que incrementaran este rubro de una u otra manera.

Para finalizar este analisis, se puede acotar que exceptuando el caso de Brasil, las estructuras
exportadoras de los paises de la regidon siguen siendo dependientes en gran medida por la necesidad de
contar con materias primas y generadores de bajo valor agregado. Incluso en el caso de Chile, a pesar de
tener industrias de servicios, telecomunicaciones y bancarias muy desarrolladas, depende en gran
medida de las exportaciones de cobre.
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Segundo, Ecuador posee en muchos casos un precio relativo mejor posicionado que el de sus rivales
regionales, principalmente porque estos paises no se relacionan comercialmente con la Unién Europea
ya que no consta como su principal mercado para dicho producto, y por la comercializacién de sus
productos en ddlares (moneda mas fuerte en el mercado mundial de divisas).

Finalmente, es fundamental subrayar que la inversién en innovacidn e investigacion para mejorar
productividad y procesos, es algo esencial que se deba llevar a cabo para que una apertura comercial con
la Unidn Europea sea 6ptima y aprovechada en su mdxima capacidad. Con esto se puede establecer que
es necesario el apoyo del sector publico, en especial a sectores donde sobresalen pequefios y medianos
productores, que a su vez requieren del apoyo del sector privado y la academia, como creadores y
promotores de conocimiento. Es decir, con una correcta interaccién entre las necesidades de produccién
privadas, los recursos de financiamiento y la generacién de conocimiento, se podria mejorar
sustancialmente la productividad de muchos sectores del pais, y con ello promover una entrada mas
eficiente y sostenible no solo al mercado de la Unidn Europea, sino a otros mercados en un futuro.
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3. Estrategias de politica comercial

El sector externo, es la herramienta para lograr atraer inversiones y capitales de diferentes econdmicas
del mundo, mediante la comercializacién de productos y servicios producidos en la industria local. Su
desempeiio sin embargo, viene enmarcado en la politica comercial que decida aplicar un pais. La politica
comercial es basicamente, el conjunto de herramientas que utiliza el estado para mantener, alterar o
modificar las relaciones de un pais con el resto del mundo (PUCE, 2012). Su éxito refleja un sector
externo sélido capaz de presentar las condiciones apropiadas para captar inversiones.

El presente capitulo tiene por objeto recomendar los posibles lineamientos para la politica comercial del
pais, tomando como referencia aquellas economias del mundo destacas como exitosas en el dmbito
comercial. Primero se realizard una revisidon del acuerdo comercial entre Ecuador y la Unién Europea,
con su respectivo andlisis comercial entre ambos paises. Posteriormente se realizard un analisis de
benchmarking con las mejores practicas en politica comercial del mundo y finalmente a modo de
conclusidén se sefialara los principales ejes para la politica comercial del pais.

3.1 Acuerdo comercial Union Europea - Ecuador

Nuestros vecinos Colombia y Peru, lograron finalizar exitosamente un largo proceso de sendos acuerdos
comerciales con la Unidn Europea. La magnitud del mercado al que nuestros paises vecinos ingresaron
sus productos sin aranceles, son sin duda una importante oportunidad, pero al mismo tiempo
significaron un gran reto de inversion y eficiencia. Esta politica comercial, actualmente les ha significado
el ingreso de importantes montos de inversidén extranjera directa, en el caso de Colombia alcanzé los
USD 11.840 millones en el 2014 y en Peru los USD 7.607 millones; cifras que han venido creciendo un
20% en promedio desde el aifio 2006.

Colombia adicionalmente a su acuerdo con la Unidn Europea, al momento, ya tiene vigentes sus
acuerdos comerciales con Estados Unidos, Canadda, México, Centro América, la Comunidad Andina, Chile,
Suiza, Noruega, Islandia y se encuentra negociando otros con China y Japdn. Por su parte Peru ya tiene
acuerdos vigentes con la Unidn Europea, Estados Unidos, Canada, México, la Comunidad Andina, Chile,
Japdn Tailandia, entre otros.

La relacién comercial entre Europa y Ecuador existe desde décadas atras. En el afio 2000, con la creacién
de la Unién Europea se afianzo la relacion comercial del pais con la regiéon europea como conjunto. De
esta manera, esta nueva zona comercial representd un gran beneficio para el pais, pues pudo llegar a
mas mercados individuales de lo que tal vez hubiese podido llegar negociando individualmente con cada
socio.

La relacién comercial que Ecuador ha mantenido con la UE durante los ultimos trece anos ha sido
superavitaria. La grafica 20 muestra el peso porcentual sobre el PIB de las exportaciones e importaciones
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a la regién europea, reflejando un peso promedio de alrededor del 3% del PIB para cada una, un valor
nada despreciable que se ha mantenido constante a lo largo del periodo (2001-2014). La estructura es
bastante equilibrada, ya que tanto las exportaciones como las importaciones crecieron a un ritmo
promedio del 13% anual, y la diferencia entre ambos rubros se ha mantenido en su mayoria en niveles
menores a los USD 500 millones.

Al 2014, la diferencia es un déficit para Ecuador de tan solo USD 9 millones, y dada la coyuntura
restrictiva de importaciones al 2015, es probable que esta vuelva a ser positiva.

Grafico No. 20: Peso porcentual de exportaciones e importaciones Ecuador-UE
Periodo: 2001-2014 (% del PIB)
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Fuente: TRADEMAP
Elaboracidon: Karen Povea

En lo que se refiere a los productos demandados por la Unién Europea desde Ecuador, la estructura
difiere a la estructura exportadora general, principalmente por la no aparicién del petréleo en la misma.

Al 2001, la oferta exportable para la UE se encontraba concentrada en frutos comestibles, con el banano
como principal representante (producto bandera de exportacion ecuatoriana). Para el 2014, se puede
observar que la participacién del sector de frutos comestibles cayé de un 48% a un 28%, no porque
existié una reduccion en las exportaciones de banano, como se analizé en los capitulos anteriores; su
resultado se fundamenta en el crecimiento de otros productos de exportacidn, principalmente aquellos
relacionados con los elaborados de pescado, el camardn y los enlatados de atun a la cabeza. Para todos
estos productos, la UE representa al menos el 30% del total de su mercado de exportacién, y para el caso
de los enlatados, representa alrededor del 40%.
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La Unidn Europea, es el primer destino de las exportaciones no tradicionales del Ecuador con una
participacidén del 29% sobre el total, y es el segundo destino en el total de las exportaciones del pais
(13%). Esto ayuda a poner en perspectiva la importancia de este socio comercial para los productos
ecuatorianos.

El resto de los productos representativos, como las flores, el cacao, y otro tipo de legumbres y frutas han
mantenido su participacién constante en el mercado europeo. Lo que se puede hallar en comun en esta
estructura es que se concentra en productos de bajo o limitado valor agregado, y donde la demanda
parece estar en funcién de la calidad particular de los productos, algo que ya se vio en la estructura
general.

Grafico No. 21: Principales grupos de productos ecuatorianos exportados a la UE
Periodo: 2001-2014 (%)
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Fuente: TRADEMAP
Elaboracion: Karen Povea

En lo que se refiere a las importaciones, el comportamiento general de las mismas durante el periodo
comprendido entre 2001-2014, presenta un cambio en su estructura, se denota repartida en diversos
productos. Por ejemplo, para 2014 el producto de mayor participacién en la estructura con 21% es la
categoria de combustibles minerales, conformada por diversos elaborados de petrdleo y derivados, de
los cuales se importé USD 611 millones. Este resultado, es interesante pues su peso al 2001 apenas
representaba el 3%.
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En el mismo afio, el segundo rubro que ha mostrado una participacién significativa en la estructura
importadora desde la UE, corresponde a los distintos tipos de maquinaria, que acumularon el 17% del
total. Este rubro, formado por diversas maquinarias para uso industrial o comercial, acumulé
importaciones por mas de USD 512 millones, con ningln producto en especifico que destaque. Otros
productos que destacan de forma clara en esta estructura son los productos farmacéuticos, pesando el
10% de las importaciones totales de la UE al 2014, seguidos por el rubro de maquinaria eléctrica, cuya
participacién alcanzo el 8% del total.

La caracteristica principal de las importaciones provenientes de la UE, es similar a la observada en la
estructura importadora general del pais, es decir los productos importados poseen mayor valor agregado
gue los exportados. Un acuerdo comercial con la Unidn Europea, puede beneficiar al pais abaratando la
entrada de maquinaria de capital que permita mejorar sus procesos productivos, e incrementar la
competitividad de industrias banderas ecuatorianas.

El 17 de julio de 2015, la UE y los negociadores ecuatorianos sellaron un acuerdo en Bruselas que
permitird a Ecuador unirse al Acuerdo Comercial Multipartes ya concluido con Perd y Colombia. El
acuerdo permitird a Ecuador beneficiarse de un mejor acceso de sus principales exportaciones a la UE (la
pesca, los platanos, las flores, café, cacao, frutas). Los términos del nuevo acuerdo van mas allad del
Sistema Generalizado de Preferencias, concedido por la UE, cuyo vencimiento estd cercano para
Ecuador. El acuerdo también proporcionard un mejor acceso al mercado ecuatoriano para muchas
exportaciones clave de la UE, por ejemplo en el sector del automoévil o de bebidas alcohdlicas
(Delegacion de la Unién Europea, 2014).

Un acuerdo comercial con la UE representa para el pais ventajas y desventajas importantes a considerar,
entre las ventajas podemos sefialar que el acuerdo comercial mejoraria el nivel de transferencia de
tecnologia mediante la inversion en empresas nacionales; resultando que reflejaria un incremento
importante en el nivel de productividad y competitividad de los productos ecuatorianos. De esta manera
los exportadores ecuatorianos podrian competir en igualdad de condiciones con los vecinos regionales
(Colombia y Peru) en el mercado europeo. Por su parte, las desventajas son generar un mayor nivel de
importaciones respecto a las exportaciones realizadas con este socio comercial; el ingreso de productos
europeos podria afectar a los productos locales, si estos no estan preparados para competir en el
mercado local y finalmente los precios mas competitivos de las empresas de la UE.

Un acuerdo comercial tiene por objeto generar un beneficio mutuo para ambas partes, es decir, en este
sentido las condiciones favorables para que Ecuador negocie exitosamente un acuerdo comercial con la
Union Europea, recaen en primera instancia en la proteccion de aquellos productos considerados
sensibles para la industria local, mediante desgravaciones a mayor plazo; el cuidado de la propiedad
intelectual; la transparencia en los procesos de negociacién y el traspaso de conocimientos tecnoldgicos
que agiliten el nivel de innovacidn en el pais.

Cabe sefialar en este contexto, que el éxito del acuerdo comercial recae a su vez en la planificacién y
proceso interno que ejecute el pais en términos de marketing comercial, estrategias comerciales y a su
vez en el cumplimiento de estandares de calidad. La efectividad de estos, permitird a los productos
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potenciales exportables mantenerse e incrementar su nivel de exportacién en el mercado europeo,
superando shocks externos e internos; y permitird también generar las pautas necesarias para cumplir
con los requisitos de la demanda en el mercado de la UE.

Las prdacticas de marketing internacional varian de un pais a otro ya que los paises y los pueblos del
mundo son diferentes. Estas diferencias significan que un modelo de marketing que resulta ser exitoso
en un pais no necesariamente lo sera en otro; ya que las preferencias de los clientes, los competidores,
los canales de distribucidn y los medios de comunicacién difieren. (Keegan, Warren J. y Green, 2009). Por
esta razén es importante realizar estudios referenciales al marketing internacional en el mercado de la
UE senalando los precios, la promocién de exportaciones, el consumo de productos ecuatorianos, asi
como la adaptacién de estos productos en el mercado establecido. La presente investigacién no tiene
por objeto realizar este analisis, sin embargo recomienda su realizacién como complemento. Hasta el
momento, Ecuador ha realizado marketing internacional mediante el aprovechamiento de ventajas
comparativas, el intento de generar apertura comercial mediante convenios o acuerdos comerciales,
imagen percibida del producto en mercados internacionales resaltando las ventajas comparativas y
fijacién de precios.

3.2 Benchmarking: mejores prdcticas en politica comercial

Con el fin de realizar un andlisis mas completo, se ha incluido en el presente apartado un analisis de
benchmarking con el fin de aportar utiles elementos de juicio y conocimiento para la elaboracion de
estrategias y lineamientos para la politica comercial de Ecuador. El benchmarking fue realizado con el
estudio de las mejores practicas en politica comercial del mundo: Singapur, Malasia, Corea del Sur, Costa
Rica, Chile, Peru y Brasil, representan a la muestra de paises elegidos para el analisis, cuya acertada
politica comercial en el tiempo les ha permitido diversificar su matriz productiva asi como su canasta
exportable, intensificando los niveles de produccidn en productos o servicios con alto valor agregado.
Estos paises muestran un claro ejemplo de trabajo arduo, constante y exitoso en temas como: calidad en
productos y servicios, alta competitividad, alta productividad, numerosos acuerdos comerciales flexibles
para expandir mercado, alto nivel de financiamiento para inversidn y por consecuente un incremento
significativo en ingresos provenientes del sector externo.

Algunos datos bdsicos para estos paises, se presentan en los siguientes graficos, con fuente de
recopilacion procedente del Banco Mundial. En el grafico 22 se observa que, Singapur es el pais mejor
ubicado en el indicador Doing Business™® (indicador que mide la facilidad para hacer negocios entre 189
paises), su exitoso desempeno comercial le ha permitido alcanzar el puesto 1 en los ultimos ocho afios;
seguido por Corea del Sur y Malasia que al 2015 ocupan el puesto 5 y 18 respectivamente.

'8 El indicador Doing Business mide la facilidad para hacer negocios de 189 economias. Se toma en cuenta diferentes factores
para la medicién, uno de ellos es el comercio internacional que incluye la apertura econémica y las diferentes relaciones
comerciales que mantienen los paises. Las economias se clasifican del 1 al 189; una calificacion baja corresponde a un entorno
favorable para las negociaciones, mientras que una alta atribuye a las economias donde el marco regulatorio favorece a la
creacién y operacidn de una empresa local.
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Grafico No. 22: Ubicacidon indicador Doing Business por paises
Periodo: 2007-2015
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Es dificil hacer generalizaciones para un grupo de paises tan heterogéneos como los asidticos de
industrializacion reciente. Las diversidades son obvias: algunos tienen escasez de recursos naturales
(Corea del Sur y Singapur), otros abundancia (Malasia); algunos tienen un reducido mercado interno y
poblacién pequefia (Singapur), otros son muy poblados y cuentan con mercados nacionales significativos
(Corea del Sur, Malasia); algunos se han estado industrializando por décadas (Singapur, Corea del Sur) y
en otros el proceso es mas reciente (Malasia).

Sin embargo, estos paises tienen algunas caracteristicas comunes que los hacen de particular interés.
Todos ellos comenzaron su proceso de industrializacion con un modelo de sustituciéon de importaciones,
incluso un pais tan pequefio como Singapur. En el caso de este ultimo, el modelo sustitutivo fue
abandonado a mediados de los sesenta y reemplazado por otro que enfatizo la promocién de
exportaciones manufactureras y la atraccion de inversiones extranjeras orientadas a los mercados
externos (Ariff y Hill, 1989).

En los demas paises, sin excepcion, las nuevas politicas con que se buscé orientar a la economia hacia
afuera fueron super impuestas al régimen de sustituciéon de importaciones imperante (Noland, 1990). En
ningln caso hubo un abandono de la proteccién del mercado nacional o una adopcién de politicas
generalizadas de liberalizacion de importaciones. La liberacion de importaciones fue selectiva, en
particular, se adoptaron medidas para dar a los exportadores acceso libre a insumos importados a
precios internacionales. Se puede decir que estos paises transitaron hacia un modelo de industrializacién
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hacia afuera sin saltos mortales y basandose en una buena medida en el desarrollo de destrezas y
capacidades industriales (CEPAL, 1993).

Si bien es cierto que ninguno de estos paises liberalizd totalmente su comercio exterior, tampoco lo es
menos que los niveles de proteccién efectiva han sido por lo general, mas moderados que en América
Latina. Lo que salta a la vista en este contexto, es la capacidad del Estado de dar y quitar incentivos en
los paises asiaticos (Singapur, Corea del Sur y Malasia), evitando que estos se transformen en derechos
adquiridos por parte de los grupos empresariales favorecidos. Llama la atencidn, la flexibilidad con que el
Estado ha podido aplicar politicas temporarias de promocidon. Ademas, todos los incentivos otorgados
fueron siempre a cambio del cumplimiento de metas especificas, por lo general en el campo de las
exportaciones (CEPAL, 1993).

Una caracteristica importante de estas experiencias es que las autoridades pudieron impedir que se
generara una sobreevaluacién del tipo de cambio o que el tipo de cambio real sufriera grandes
fluctuaciones como a las que se ha acostumbrado en los paises latinoamericanos. La presencia de
aranceles y otras barreras comerciales de cierta importancia indica que, obviamente, las monedas de
estos paises estaban sobrevaluadas, pero el grado de sobrevaluacién ha sido modesto y ha tendido a ser
compensado con subsidios de diverso tipo a las exportaciones. Para poder controlar el tipo de cambio en
forma efectiva, la mayoria de estos paises ha ejercido un control efectivo sobre los flujos de capitales
extranjeros y ha logrado un grado aceptable de estabilidad macroeconémica. Indudablemente, el hecho
de que las exportaciones de estos paises estén compuestas predominantemente por manufacturas, en
contraste con la situacién prevaleciente en América Latina, donde las exportaciones siguen dominadas
por productos primarios cuyos precios fluctian fuertemente, hace que los términos de intercambio de
los paises asiaticos sean mas estables que los paises latinoamericanos (CEPAL, 1993).

Quizas la dimensidon mds importante de las politicas comerciales en los paises asiaticos ha sido su
esfuerzo por sobreponerse a las insuficiencias de los mercados de tecnologia y de capital. En general, las
fallas en dichos mercados han sido consideradas en la literatura como una justificacion para
implementar una politica activa de industrializacion (Rodrik y Baldwin, 1992).

Indudablemente algunas liberalizaciones son necesarias, en particular aquellas que guardan relacién al
acceso a insumos importados a precios internacionales. Es interesante notar que todas las economias
asiaticas examinadas, sin excepcién cuentan con mecanismos de reintegros de aranceles y de impuestos
indirectos para los exportadores. En algunos casos, existe mas de un mecanismo, pudiendo el exportador
escoger de acuerdo a su situacion particular. En general, se observa paises que lograron mantener
politicas relativamente proteccionistas y crecer hacia afuera al mismo tiempo. En las ultimas décadas, los
paises en desarrollo exportadores de manufacturas en Asia han registrado las mds altas tasas de
crecimiento en el mundo. Ademas, han mostrado que el estilo de desarrollo adoptado es sostenible bajo
condiciones muy variadas en la economia internacional. Se puede decir, en forma muy gruesa, que la
caracteristica principal de las politicas comerciales de estos paises ha sido la intervencion selectiva con el
objetivo de crear ventajas comparativas y acceder a la competitividad internacional en productos cada
vez mas sofisticados (CEPAL, 1993).
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Singapur es el pais mejor ubicado en el Doing Business, desde 2007 hasta 2015 ha mantenido el primer
lugar, lo que significa que es el mejor pais en el cual se puede negociar a nivel internacional gracias a su
marco regulatorio que beneficia al libre comercio. La estructura de sus politicas comerciales se basa en
acuerdos multilaterales, bilaterales y regionales; asi como también al desarrollo de instituciones, tanto
publicas como privadas, encargadas de promover la inversién extranjera.

Entre las organizaciones a las que Singapur pertenece, estd la OMC (Organizacion Mundial de Comercio),
donde tiene trato preferencial con otras naciones, también forma parte del ASEAN (Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico) dentro del cual ha logrado importantes acuerdos como la reduccién
arancelaria de bienes acordados, eliminacién de las restricciones al comercio de servicios, la integracion
econdmica regional y lograr zonas de libre comercio con diferentes paises; de igual manera es miembro
de la APEC (Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico) en la cual también busca crear zonas de libre
comercio.

En este contexto, existen tres pilares que sustentan su politica comercial basada en el incremento de
socios comerciales. El primer pilar corresponde a la “busqueda de la supervivencia por medio del
establecimiento de alianzas y amistades con la mayor cantidad de paises posibles”. Esta supervivencia se
ha logrado instaurando a Singapur como un lugar importante en el sudeste asidtico para hacer negocios
y como un socio comercial estratégico. El segundo pilar define que la “prosperidad y el progreso
econdmico de la republica que depende de aumentar los socios comerciales, diversificando el mercado y
atrayendo inversidon extranjera directa (IED)”; esto para incentivar su participacién en el comercio
mundial y dejar ver la interdependencia de Singapur, ya que su supervivencia depende del intercambio
comercial mundial. Finalmente el tercer pilar establece “el deber de ser identificado como un Estado no
alineado”, Singapur evita tomar posicidon en enfrentamientos politicos entre potencias, con el objetivo de
mantener relaciones cordiales con la mayor cantidad de paises (Palacio, 2013).

Es importante mencionar que la primera estrategia comercial de Singapur se basé en la industrializacién
por sustitucion de importaciones, durante este periodo reforzaron instituciones gubernamentales las
cuales serian de gran utilidad para su continua estrategia, que se basaria en el desarrollo de las
exportaciones con el objetivo de atraer inversion extranjera directa, misma que se mantiene hasta la
actualidad. El buen manejo y la eficiencia de las politicas comerciales de Singapur han llevado a que se
convierta en un atractivo para inversionistas extranjeros, generando mayores ingresos y mayor
estabilidad en la economia.

Casos similares al de Singapur es Malasia y Corea del Sur, cuya calificacién en el Doing Business en 2015
se encuentra en 18 y 5 respectivamente. Estas economias del sudeste Asiatico, se caracterizan por el alto
grado de apertura comercial que tienen. Por ejemplo, las restricciones al comercio en Malasia son
relativamente bajas. Los aranceles tienden a ser bajos y las barreras no arancelarias practicamente no
existen. En Malasia, las exportaciones no tradicionales tienen varios beneficios fiscales. Ademas, este
pais ha utilizado con éxito el mecanismo de las zonas de procedimiento de exportaciones para atraer
inversiones extranjeras orientadas a la exportacion (Ariff y Hill, 1990).
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La estrategia de comercio internacional de una economia pequefia y de escasos recursos naturales como
Corea del Sur repercute en toda la estructura productiva industrial. La combinacidén entre una estrategia
de promocion de exportaciones y una politica de sustitucion de importaciones fue trascendental para el
despegue de esta economia. Altos niveles de proteccion a los productos “hechos en casa” (textiles,
muebles y calzados) y bajas tarifas a las materias primas necesarias para fabricar. La creacidon de
conglomerados de empresas, denominados “Chaebol”, fue una propuesta inteligente que permitié el
desarrollo de ciertas areas de la economia. El proceso promotor de las exportaciones no se realizé en un
marco de plena liberalizacién comercial, sino en el de una combinacidn sincronizada de la estrategia de
aliento a las exportaciones y la politica de sustitucién de importaciones. Las medidas proteccionistas
fueron muy selectivas y se modificaban segun la dindmica y las necesidades del desarrollo industrial. Las
empresas que ingresaban a sectores considerados prioritarios podrian esperar beneficios tales como
subsidios, exenciones de impuestos, precios diferenciales y créditos baratos, provenientes sobre todo de
la banca de desarrollo (Gémez y Pifieiro, s.f.)

El rumbo de la economia varié considerablemente en los afios noventa. El gobierno redujo su
participacién y el sector automotriz se consolidé como clave en el desarrollo del pais. La inversidn en
educacién permitid el crecimiento de la industria electronica que hoy representa alrededor del 25% de
las exportaciones del pais. Teléfonos méviles, chips de memoria y televisores digitales son algunos de los
productos mds vendidos. Asimismo, la industria quimica y la construccion naval, al tener en Ulsan los
astilleros mds grandes del mundo, son otras dos areas fuertes de la economia. En lo que refiere a la
importacién, Corea del Sur adquiere materias primas, principalmente petréleo y combustibles. Ademas
se nutre de componentes electronicos para sus productos de exportacidn, asi como de maquinaria
mecanica y siderurgica (Telias, 2012).

Corea del Sur tiene concertados los tratados de libre comercio con 44 paises, incluyendo Chile, Singapur,
la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA), la ASEAN, India, la UE y Peru. En particular, Corea firmé
el acuerdo comercial con EEUU, cuyos proyectos de ratificacion ya fueron presentados ante ambos
parlamentos. Asimismo, las negociaciones para rubricar un TLC con Australia, Colombia, el Consejo de
Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo (CCG), México, Nueva Zelandia y Turquia se encuentran
en marcha, al tiempo que se estad buscando la posibilidad de negociar el pacto con Japdn, China, el
Mercosur, Israel, Vietnam, Centroamérica (Panamd, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana y El Salvador), Malasia e Indonesia (Gomez y Pifieiro, s.f.).

En el Perd se distinguen dos periodos claramente diferenciados en términos de politica comercial: por un
lado se encuentra la politica comercial de industrializacion por sustitucidon de las importaciones y por el
otro, la reforma comercial llevada a cabo en la década de 1990. Perd ha manejado una politica de
liberalizacion y apertura (desde los 90), siendo los ejes fundamentales de la politica comercial: la
apertura comercial, eliminacidon de restricciones cuantitativas y prohibiciones; politicas de atraccién y
proteccion de la inversion directa extranjera; liberalizacidn financiera, y reformas del Estado (Reinoso,
2009). Actualmente Peru, ha enfocado su politica comercial en la mejora del nivel de competitividad, al
2015 su posiciéon en el Doing Business fue de 35.
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Entre los acuerdos comerciales que Perd mantiene, estan los acuerdos multilaterales de la OMC del cual
forma parte. Por otro lado, respecto a los acuerdos regionales, Peri es miembro de: la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN) que tienen como
objetivo la creacién de un mercado comun; y, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que busca la
integracidn para la formacién de una zona de libre comercio. Entre sus acuerdos bilaterales, estan los
tratados de libre comercio con Canadd, Estados Unidos, Unién Europea, Tailandia, México, China,
Panama, AELC (Asociacién Europea de Libre Comercio), entre otros.

En Perd, los acuerdos de libre comercio, funcionan como pieza fundamental para consolidar y ampliar el
acceso de los bienes y servicios a los principales mercados, favorecer la captaciéon de inversidn
extranjera, diversificar las exportaciones y contar con reglas claras y permanentes para el comercio de
bienes y servicios. Para una economia pequeifa como la peruana, el mejor escenario con el fin de
mejorar las condiciones de empleo y bienestar, radica ineludiblemente en una mejor integracion a las
corrientes del comercio, inversiones y tecnologias internacionales. En ese marco, los acuerdos de libre
comercio responden a ese objetivo de integracidn, resguardando a los sectores mas vulnerables y
graduando la oportunidad y magnitud de los desafios que se presentan en un escenario de mayor
integracién econdmico y comercial (Ferreyros, s.f.).

Costa Rica por su parte, ha fortalecido su politica comercial para consolidar su insercién en la economia
internacional a través de dos elementos fundamentales: la activa participacién en negociaciones
multilaterales, regionales y bilaterales, y la aplicacién de politicas para atraer inversion extranjera directa
en sectores estratégicos. La politica de atraccién de inversién extranjera directa se ha enfocado
proactivamente en cuatro areas especificas: servicios, manufactura avanzada, ciencias de la vida y
tecnologias limpias. Costa Rica ha sido también muy activa en el ambito de las negociaciones comerciales
bilaterales y regionales. En los ultimos 6 afios, el pais ha puesto en vigencia siete tratados de libre
comercio y ha negociado dos mas, esto con el objetivo de ampliar su plataforma de comercio exterior.
Costa Rica asigna gran importancia a la facilitacion del comercio como instrumento para mejorar su
participacién en el comercio internacional. Es por ello que ha adoptado una estrategia para optimizar y
reducir los costos de los procedimientos aduaneros y administrativos relacionados con el comercio
(OMC, 2013).

Costa Rica se ubico en el puesto 63 del Doing Business al 2015. Para este pais, la apertura en destinos
econdémicos le ha permitido insertarse con éxito en la economia global e incrementar significativamente
los ingresos por exportaciones y la participacidn del sector industrial a casi un 70% en las exportaciones
de bienes. Dentro de este rubro se contabilizan componentes electronicos para microprocesadores, la
industria de equipo de precisién y médico, plastica, metalmecanica, la alimentaria, entre otros.

Chile un exitoso representante latinoamericano, es un pais activo en el sistema multilateral de comercio
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y su politica comercial se caracteriza por ser abierta y
transparente. Actualmente Chile tiene en vigencia 24 acuerdos con 64 paises, siendo el pais con mas
tratados de libre comercio en vigencia en América Latina, cubriendo todos los continentes menos Africa.
Ademas de los acuerdos de libre comercio ya implementados, Chile ha firmado acuerdos comerciales
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con Tailandia, Hong Kong, China, y un acuerdo suplementario en inversiones del tratado de libre
comercio con China. Estos acuerdos estdn en proceso de ratificacidn interna (Ministerio de Relaciones
Exteriores Chile, s.f.). Al 2015, Chile ocupa el puesto 41 entre 189 economias del mundo por su facilidad
de hacer negocios. Estas negociaciones han permitido reducir la vulnerabilidad externa de la economia
chilena, consolidar el acceso de los bienes y servicios a los principales mercados del mundo, diversificar
las exportaciones, favorecer la captacion de IED y finalmente contar con reglas claras para el comercio.

En los ultimos 35 anos, Chile ha experimentado cambios estructurales importantes, especificamente en
su patron de comercio internacional, al pasar desde uno basicamente dependiente de la mineria y la
explotacién de recursos naturales como el cobre, el carbdon y el salitre, con cuyas exportaciones
financiaba el crecimiento “hacia adentro”, también denominado modelo de industrializacién por
sustitucidon de importaciones (ISI), hacia un modelo de apertura y liberalizacion comercial basado en el
crecimiento “hacia fuera” y en una mayor integracién a los mercados internacionales de bienes vy
servicios. Entre 1973 y 1989, Chile apostd fuertemente por un patrdon de crecimiento hacia afuera, con
un fuerte apoyo al sector privado como agente dinamizador del cambio estructural esperado. En este
periodo, el Estado promovié activamente un programa de reforma estructural que tuvo como objetivo
central conseguir la integracién del pais a la economia mundial. El antiguo patrén protector pasé a un
segundo plano, con la eliminacidon de subsidios. La nueva politica de comercio exterior se centrd en la
reduccion del nivel y la dispersion de los aranceles y la ampliacion de mercados (CEPAL, 2008).

Finalmente, esta el caso de Ecuador y Brasil cuya calificacién en el Doing Business es alta, entre 110 y 130
durante el periodo 2007-2015. Brasil considera que los acuerdos comerciales bilaterales y regionales
pueden ser un complemento util para el sistema multilateral, al profundizar la integracién de los
mercados, reforzar el papel del comercio en el crecimiento econémico y promover aumentos de escala
para las empresas nacionales, y proporcionar una base ampliada para hacer frente a la competencia
mundial (OMC, 2009).

La politica comercial del Ecuador ha sido variable en los ultimos siete afios y ha cambiado entre
argumentos de proteccion de la soberania, el denominado cambio de la matriz productiva para dejar de
depender de las exportaciones petroleras y la restriccion de importaciones. En Ecuador, no ha existido
una politica comercial clara y firme desde hace algunos afios, razén por la cual el sector externo no ha
logrado potenciarse con éxito. El reciente acuerdo comercial cerrado entre Ecuador y la Unidn Europea,
representa un giro de timén importante en la politica comercial del pais, incentivando la apertura
comercial a mercados internacionales y a su vez la posibilidad de generar futuras negociaciones. Varios
expertos sefialan, que este acuerdo comercial marca un antes y un después en el contexto externo del
pais, pues su objetivo central recae en potenciar la produccidén nacional de bienes y servicios con alto
valor agregado, generando un cambio de estructura en la oferta exportable.

Una de las fuentes mas importantes de crecimiento es el avance tecnoldgico, ya que las innovaciones en
productos exportables amplian la posibilidad de comercializacién, generando asi mayores ingresos para
la economia local que los exporta. En el grafico 23 se muestran las exportaciones de alta tecnologia por
paises como porcentaje de las exportaciones de productos manufacturados, en el periodo 2000-2013. Se
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observa que los paises que sobresalen en la exportacion de productos de alta tecnologia corresponden a
Singapur, Malasia, Costa Rica y Corea del Sur.

Grafico No. 23: Exportaciones de alta tecnologia por paises
(% de las exportaciones de productos manufacturados)

Periodo: 2000-2013
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Singapur es el pais con mayor porcentaje de exportacion de productos de alta tecnologia, los valores de
participacién oscilan entre el 63% como maximo y 47% como minimo. Singapur cuenta con una canasta
exportable, en la que los productos de alta tecnologia representan al 2013 un 47% del total,
evidenciando una canasta exportable con alto valor agregado. Entre los productos que se encuentran en
la oferta exportable resaltan los aparatos y materiales eléctricos, las maquinas y aparatos mecanicos,
aparatos épticos, entre otros.

Malasia es el segundo pais con mayor porcentaje en exportacion de productos de alta tecnologia, los
productos de exportacion con los que se le atribuye este lugar son los circuitos electrénicos integrados
como procesadores y controladores. Otros de los productos de exportacion de Malasia son el gas
natural, aceites de palma y sus fracciones y destilados de petréleo. Al 2013 el porcentaje de productos
de alta tecnologia sobre las exportaciones de productos manufacturados en Malasia fue del 44%, valor
significativo siendo menor al registrado en el aifio 2000 (60%).

En el caso de Costa Rica, sobresalen productos exportables de alta tecnologia como procesadores y
controladores, dispositivos médicos, farmacéutica, asi como partes y accesorios de computadoras. El
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objetivo primordial de la politica comercial de Costa Rica es promover, facilitar y consolidar la
integracidn del pais en la economia internacional. Para ello, en la Ultima década el pais ha implementado
una serie de ejes que guian y dan coherencia a la politica nacional en la bdsqueda de una mayor
presencia en los mercados mundiales, sobre todo de manufacturas de alta tecnologia. Para ello, la
articulacién del sector publico y privado fue importante como apoyo a las pequenas y medianas
empresas fabricantes de manufacturas. Su apoyo se enfocd en la promocidn del comercio, los
encadenamientos productivos de alto valor agregado y la articulacion de empresas multinacionales y
nacionales. (PROCOMER, s.f.).

En el afio 2000 las exportaciones de alta tecnologia representaron el 52% del total de exportaciones en
manufacturas, disminuyendo su participacién en casi 10 puntos porcentuales al 2013 alcanzando un
43%. A pesar de que los principales productos de exportacidn de este pais son los productos agricolas
tradicionales como el café, el azucar, la pifia, entre otros, los productos en alta tecnologia han generado
altos ingresos para la economia de Costa Rica.

Continuando con Corea del Sur, este gigante econdmico al 2013 registré un porcentaje de exportaciones
de alta tecnologia de 27% sobre el total de exportaciones de manufacturas, con productos que
sobresalen como vehiculos, automodviles para el transporte de personas; dispositivos electrdnicos,
aparatos e instrumentos de dptica, circuitos electrénicos integrados como procesadores y controladores,
partes de teléfonos celulares; entre otros.

Chile, Pert, Brasil y Ecuador por su parte, histéricamente no son economias especializadas en la
produccién de productos de alta tecnologia, esto se confirma con los datos observados en el gréfico 23.
Al 2013 el porcentaje de exportaciones de alta tecnologia en estos cuatro paises no supera el 10% de
participacién en el total de exportaciones en manufacturas. La diferencia porcentual con el resto de
paises analizados resulta bastante grande, la razén principal es que la mayor parte de la oferta
exportable en los paises latinoamericanos estd compuesta por productos primarios y elaborados pero de
bajo valor agregado. En el caso ecuatoriano, las exportaciones se basan en productos agricolas como el
banano, el café, el cacao, las flores y también productos de pesca como el camarén y elaborados de
pescado. Ecuador en 2013 disminuyé el porcentaje de exportacion de productos de alta tecnologia,
pasando de un 8% en 2006 a un 4%.

Todos los paises asidticos cuyas politicas examinamos lograron industrializarse rdpidamente por medio
de un modelo de crecimiento hacia afuera. En todos los casos, la proporcién de los productos con alta
tecnologia en las exportaciones han crecido en forma dramatica (véase grafico 23). Por su lado los paises
de América Latina que participan también en el mercado de manufacturas de alta tecnologia no han
alcanzado importantes incrementos en la proporcidn de las exportaciones totales, estos han sido mucho
mas modestos que en los paises asiaticos. Aun los paises mas industrializados de América Latina como es
el caso de Brasil, dependen en forma muy importante de los productos primarios para generar divisas,
con la consiguiente inestabilidad y lento crecimiento de sus valores exportados.
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3.3 Principales ejes de la politica comercial

El capital con que puede contar un pais es el universo de capitales de todo el mundo. Todo consiste en su
capacidad para mostrar condiciones apropiadas de competitividad, apertura de mercados, inversion en
sus fronteras segura y rentable, en condiciones sociales, econdmicas y politicas previsibles. Es por ello
que el mercado de un pais es el mundo y los Unicos limites para incrementar el comercio exterior, son
desde el punto de vista nacional, su propia competitividad y, desde el punto de vista internacional, su
escala de insercién en la economia global. Este conjunto de caracteristicas se enlazan en una politica
comercial.

Luego de analizar a profundidad, los diferentes escenarios en los cuales paises exitosos lograron crecer
globalmente mediante una politica comercial acertada, y luego de percibir la falta de una claridad en la
politica comercial aplicada en el pais desde hace afos atras, es importante sefialar en el presente
apartado los principales ejes de politica comercial que se considera apropiado aplicar luego de las
referencias y bibliografia revisada. El acuerdo comercial con la Unidn Europea se convierte en el partir de
una nueva estructura comercial del pais, ya que representa una oportunidad gigantesca para diversificar
agentes, productos y destinos que participen activamente en la oferta exportable nacional. Lo
indispensable en todo esto, es considerar medidas que actuen en el corto y largo plazo, enlazandolas de
tal manera que su continuidad se garantice.

3.3.1 Eje de productividad y competitividad

En general todas las cadenas productivas de la canasta exportable ecuatoriana tienen el desafio de
incrementar sus niveles de rendimientos por hectarea, mediante mecanismos que mejoren este déficit,
entre los mas utilizados se encuentran: dotaciéon de semillas certificadas, asistencia y capacitacion
técnica. Un estudio realizado por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en
el 2014, recomienda partir por investigaciones de mejoramiento genético y resistencia de la fruta a
plagas, asi como control y mejoramiento de la calidad del material de siembra y la implementacion de
buenas practicas agricolas, con un esfuerzo de implementar acciones conjuntas de capacitacion y
asistencia entre el sector privado, el sector publico y la academia. El estudio considera también, que
algunas estrategias a considerar en el eje de productividad para la construccién de politicas comerciales
del pais corresponden a impulsar actividades econdmicas que permitan generar y conversar condiciones
de trabajo digno en todas sus formas; de la mano surge la estrategia de fortalecer los esquemas de
formacién ocupacional y capacitacion, articulados con las necesidades de trabajo de las diferentes
cadenas productivas y finalmente profundizar la sustitucion selectiva de importaciones, en funcién de las
condiciones productivas potenciales, buscando incrementar su valor agregado.

Por ejemplo, la produccién de banano en el Ecuador muestra un rendimiento por hectdrea no
competitivo respecto a su principal competidor en el mercado que es Costa Rica. Algunas frutas
tropicales, como el mango, la papaya y la pifia muestran una realidad similar, su rendimiento de
productividad por hectdrea es bajo. El caso de las rosas y las Gypsophilias muestra el mismo panorama.
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Resulta importante asegurar el acceso a material de reproducciéon con semilla certificada que permita
mantener los volimenes requeridos en estos productos. En el caso de las flores, una politica comercial
interesante enfocada en fomentar la productividad en la cadena, corresponde al disefio de condiciones
para aprovechar de mejor manera el transporte utilizado para él envié de flores a sus destinos, ya que su
estructura de transporte es un problema (las aerolineas parten del pais cargadas con grandes volumenes
de flores, sin embargo a su retorno los aviones regresan vacios).

El eje de competitividad sistemdtica por su parte, estd compuesto de los siguientes lineamientos: el
fortalecer los estandares de calidad, fomentando el desarrollo de practicas y actividades productivas,
sostenibles y sustentables; junto a una regulacién de procesos diferenciados para la simplificacidon de
tradmites, costos, procesos y tiempos en la generacidon de empresas, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones con el Estado, fomentando iniciativas incluyentes; y el promover procesos de negociaciones
comerciales y de atraccion y proteccion de inversiones, que fomenten la transformacion productiva
mediante la acumulacién de capital dentro del territorio nacional y el fortalecimiento de los sectores
primario, industrial y manufacturero y de servicios. Finalmente es fundamental el promocionar vy
fomentar la asociatividad, la capacidad de negociacion, la creacién de redes, cadenas productivas y
circuitos de comercializacion (lICA, 2014).

En la cadena del banano existen problemas de competitividad, por lo cual, es necesario trabajar en el
cumplimiento de los requisitos y exigencias de los mercados internacionales, con énfasis en el mercado
de la Unidn Europea, con certificaciones de responsabilidad social, laboral y ambiental, comercio justo y
produccién organica. Ademas del aprovechamiento de un nuevo mercado potencial, con la negociacién
de un acuerdo comercial con la Unién Europea. En las frutas tropicales se evidencian problemas de
comercializacién y trabajo en conjunto como cadenas productivas, por lo cual es pertinente promover un
mayor nivel de trabajo articulado entre las industrias y pequefios productores para afianzar los procesos
de produccion con el objetivo de garantizar la calidad de las frutas de exportacion.

3.3.2 Eje de innovacion productiva

El mejoramiento en la infraestructura del proceso productivo, el fortalecimiento de los procesos de
investigacion e innovacidn tecnoldgica para producir bienes con mejores niveles de rendimiento y la
identificacion de productos potenciales en generar productos elaborados, son los desafios principales en
la elaboracion de politicas comerciales en el eje de innovacién productiva (lICA, 2014). Algunas
estrategias a considerar en el eje de innovacion productiva para la construccion de politicas comerciales
del pais corresponden a promover la investigacidon, innovacién y transferencia constante de
conocimientos, ciencia y tecnologia en todos los niveles de las cadenas productivas; promover
mecanismos para la diversificacion y generacidon de valor agregado en la producciéon nacional que
aporten al cambio de la canasta exportable y la matriz productiva del pais.

Analizando el sector floricultor, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA)
sefiala que Ecuador cuenta con mas de 600 fincas productoras de rosas, con una tipificacion de los
productores similar a las Gypsophilias, dividida en un 62% en pequefios productores, un 28% en
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medianos y un 10% restante para los grandes productores. El pais exporta mas de 60 variedades de
rosas, de las cuales el 60% son rojas y el 40% restante son de diversos colores (gama rojas, gama cremay
blancas, gama amarillas, gama purpura, gama verde, etc.). Sin embargo esta variedad no es suficiente
para abastecer la demanda internacional de consumo. Como estrategia comercial para mejorar la
demanda de flores ecuatorianas en el mercado europeo y en otros mercados internaciones, se deberia
facilitar el acceso a nuevas variedades en forma oportuna y permanente por los cambios constantes en
gustos y preferencias de los clientes. Asi mismo, el implementar programas de capacitacion en
competencias laborales ligadas a la floricultura con el objetivo de incrementar el nivel de capital humano
dirigido a este sector en el pais.

Por otro lado, en lo que refiere a las demas manufacturas de madera, cabe sefialar que la agroindustria
de la madera en el Ecuador es poco desarrollada, por lo que resulta necesario incentivar el incremento
en los niveles tecnolégicos y procesos integrales que permitan potenciar a la industria del aserrio para
gue pueda proveer de productos con valor agregado a mercados externos de mayor exigencia.

3.3.3 Eje de financiamiento

El eje de financiamiento resulta prioritario a considerar en la elaboraciéon de una politica comercial, pues
es el financiamiento el que facilita a los productores las condiciones para invertir y generar mayor nivel
de produccién de determinado bien o servicio en cantidad y calidad. Créditos flexibles, tasas de interés
bajas y plazos mads extensos serian estrategias acertadas en la elaboracién de politicas para mejorar el
desempeno del sector productor y comerciante del Ecuador. En general, resulta conveniente adecuar los
mecanismos de financiamiento para los programas y proyectos de promocidn de exportaciones.

La mayoria de cadenas productivas del pais presentan problemas de financiamiento, es el caso del
banano en donde resalta la falta de financiamiento. Por ejemplo, los créditos para la actividad bananera
en el pais son reducidos, existe minina asistencia de entidades de crédito publico como el BNF. Es
necesario generar lineas de crédito flexibles, preferencias con tasas de interés adecuadas a la realidad de
los productores.

3.3.4 Eje de fomento y promocion a las exportaciones

El eje de fomento y promocidn de exportaciones esta compuesto en primera instancia por la eliminacién
de procedimientos innecesarios con los que los empresarios tienen que interactuar para exportar en el
pais. Es importante en este eje también, acentuar el compromiso de mejorar los procedimientos para
comercializar con nuevos socios comerciales; ademas de mejorar la infraestructura para la exportacion
en materia de transportes, telecomunicaciones, informatica, ciencia y tecnologia.

Por el lado de la promocidn especificamente es importante, desarrollar la oferta de productos
potenciales en mercados objetivos, apoyar a los productores directos en cuanto a su capacidad de
produccién y en su capacidad de comercializacidn en los mercados externos. Ademas del fortalecimiento
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de la “cultura exportadora” de Ecuador enmarcada en los principios de complementariedad y calidad.
Finalmente aumentar la disponibilidad de informacién desde las instituciones estatales para socializar la
informacidn necesaria para posibles inversionistas, mediante la participacion activa en ferias, ruedas de
negocios, misiones comerciales sectoriales y exhibiciones comerciales.

3.3.5 Eje de apertura comercial

A la apertura comercial se le atribuye la posibilidad de constituirse en el motor del crecimiento
econdémico. El éxito alcanzado por algunas economias del sudeste asiatico sirvié para que este criterio
sea validado en el comercio internacional. Entre las razones que se aportan para considerar a este como
un eje importante de la politica comercial en el pais son: un mejor desarrollo de la economia de escala, al
comercializar productos ecuatorianos en mercados mas amplios; un proceso mds activo en mejora
tecnoldgica e innovacién, con mayor acceso a tecnologias productivas mas eficaces; y una mejora en la
gestion y una reduccion de la ineficiencia en procesos productivos, al incrementarse el nivel de
competencia en los mercados.

A modo de conclusién, es fundamental resaltar la importancia en los lineamientos que contiene una
politica comercial y a la vez su continuidad en el corto y largo plazo. Las exitosas experiencias
internacionales, presentan un crecimiento econémico admirable basado en una adecuada politica
comercial, en donde el mejoramiento continuo en factores como inversion extranjera, diversificacién en
mercados y productos, alta competitividad, alta productividad y un mejor entorno macro vy
microecondmico para el exportador, han dotado de herramientas necesarias a estos paises para alcanzar
un cambio contundente en su estructura exportable y su desarrollo global.
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Conclusiones

La estructura comercial y productiva del Ecuador, al ser concentrada y altamente dependiente de ciertos
productos, se mantiene hasta la actualidad, siendo el petréleo, banano, camardn, pescado, y flores
frescas, los principales productos exportables ecuatorianos, que al 2014 representaron casi el 75% de las
exportaciones totales. Las exportaciones totales ecuatorianas representan aproximadamente el 25% del
Producto Interno Bruto (PIB) del pais y entre ellas las exportaciones petroleras representan alrededor del
14% del PIB. Las importaciones por su lado, al 2014 representaron el 27% del PIB. El grado de apertura
comercial del Ecuador actualmente se presenta relativamente alto, pues entre exportaciones e
importaciones el aporte porcentual a la economia ecuatoriana supera el 50% del PIB.

Ecuador registra una importante concentracién respecto a mercados de exportacién. Es decir, segun el
pais de destino, el indice de Gini de exportaciones por pais de destino denota una alta concentracion en
la estructura de destinos econdmicos a lo largo del periodo. Esto significa que aproximadamente el 70%
de los ingresos monetarios generados por las exportaciones ecuatorianas provienen de un grupo
limitado de destinos econdmicos, denotando una estructura concentrada. Una estructura de destinos
econdmicos concentrada y no establecida mediante tratados comerciales, que es sujeta a la variacion
por cualquier tipo de factor exdgeno, es mucho mas susceptible a cambios o crisis internacionales.

Entre 1990 y 2014, las importaciones ecuatorianas crecieron en un promedio anual de 14%, ritmo mayor
que el de las exportaciones en el mismo periodo. Un punto de cambio en el ritmo de crecimiento de las
importaciones es el afio 2000, a partir del cual el flujo positivo de las importaciones es mucho mas
notorio. Esto es una sefial de como las importaciones se vieron fortalecidas por la dolarizacién del pais,
que permitio la estabilizaciéon de precios y el fortalecimiento de una clase media con mayor poder
adquisitivo que hasta ese punto era todavia emergente.

El proceso de apertura comercial que ha tenido el pais en los ultimos 25 afios, provocd un cambio
estructural en la composicidn de las importaciones. Asi, las importaciones de bienes de consumo en el
afio 2014 representaron un 20% del total de importaciones ecuatorianas, superior al 16% alcanzado en
los afios 90. Por otro lado la participacion de los combustibles se ha quintuplicado en el periodo pasando
de representar un 4% en 1990, a un 25% en la actualidad. Las importaciones de materias primas y bienes
de capital presentan por el contrario una caida, con un 41% (1990) a un 31% (2014), y de un 39% (1990)
a un 25%( 2014) respectivamente.

El indice de Gini de importaciones segun tipo de producto para Ecuador indica que la economia
ecuatoriana concentra cada ano mayor espacio en su estructura importadora para los combustibles y
bienes de capital de alta tecnologia, cuya fabricacién en ambos casos es practicamente inexistente en el
pais. Por el lado de socios comerciales de origen, el indice de Gini muestra un alto nivel de volatilidad, tal
como lo mostro el indice de Gini de importaciones por producto. Como causal de este resultado, se
puede encontrar que el nivel de concentracion en el mercado de origen de las importaciones es
ligeramente menor al de destino de las exportaciones.
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Al analizar los productos potenciales exportables en el mercado de la Unién Europea se refleja que el
76% de los productos considerados (112 productos) fueron determinados como no potenciales, dejando
apenas un 17% (25 productos) para aquellos productos con fuerte potencial en el mercado europeo, y
un 7% (10 productos) para aquellos que ya se encuentran posicionados.

Los 25 productos considerados potenciales para la exportacidon en el mercado de la UE, guardan ciertas
caracteristicas en comun. Primero, son productos que tienen cierta cualidad que les otorga ventaja en
los mercados globales, y que en muchos casos, es la razén principal por la cual son demandados. Otra
caracteristica en comun es su bajo o muy poco valor agregado; realmente no destacan productos o
procesos donde el nivel tecnoldgico sea mayor, o industrias asociadas a avances cientificos de alto valor.

Cabe senalar que la apertura de un mercado como el europeo para estos productos potenciales, no
garantizan éxito inmediato, o un incremento sustancial de sus exportaciones. Previamente, es necesario
trabajar en, en lograr ser mas competitivos aumentando la productividad, o corrigiendo problemas que
afectan el desempeno de sus cadenas productivas. Esto se lo vio en productos como el banano, el
camaron, el aceite de palma, los derivados del cacao, y otros. Es importante tomar en cuenta que esto
necesariamente implica un esfuerzo de todos los actores de la cadena, es decir si se quiere solucionar los
problemas, serd necesaria la cooperacidn, no solo a nivel de los diversos actores (productor, exportador,
proveedor, etc.) sino a nivel gremial y publico-privado.

Respecto al andlisis de rivalidad con cuatro paises vecinos del Ecuador en la regién, la primera
observacién que sobresale es que, la competencia no es muy fuerte para la gran mayoria de productos.
Las rosas, el banano, la pasta de cacao, incluso los elaborados de pescado, que son productos centrales
para generar una cantidad de recursos mediante el acuerdo, presentan poca competencia de nuestros
competidores regionales. En general, por cada pais, el estudio refleja 4 o 5 productos en los cuales
podria existir rivalidad directa, o en los cuales el Ecuador tendria que hacer mayores esfuerzos por
posicionarse en el mercado europeo, incluso con un tratado firmado, ya que supondria tomar una parte
del mercado que actualmente corresponde a otros paises de la region.

Para finalizar con el analisis de rivalidad, se pueden hacer varias acotaciones. Primero, exceptuando el
caso de Brasil, las estructuras exportadoras de los paises de la region siguen siendo dependientes en
gran medida de materias primas, y generadores de bajo valor agregado; incluso en el caso de Chile, que
a pesar de tener industrias de servicios, telecomunicaciones y banca muy desarrolladas, depende en gran
medida de las exportaciones de cobre. Segundo, Ecuador posee en muchos casos un precio relativo
mejor posicionado que el de sus rivales regionales, principalmente porque estos paises no consideran a
la Unidén Europea como su principal mercado, y por la comercializacion de sus productos en ddlares
(moneda mas fuerte en el mercado mundial de divisas). Tercero, el analisis de rivalidad no incluye un
analisis referente a historia, economias de escala y preferencias al consumidor en el mercado europeo
respecto a los paises sefialados, se necesita de otros estudios para complementar la informacion.
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Un acuerdo comercial con la Unién Europea, constituye un elemento significativo para el crecimiento del
pais, puesto que representa una oportunidad importante para insertarse en este mercado. El éxito de
esta insercion, dependera de la gestién que se realice internamente en el pais en la promocién de
exportaciones e inversiones productivas de corto y largo plazo, asi como en el nivel de competitividad y
productividad. El incremento del comercio exterior puede ser un factor de desarrollo econémico y
reduccion de la pobreza importante para el Ecuador.

Parte esencial de una exitosa estrategia de desarrollo para todas las naciones del mundo, es la capacidad
de abrir su mercado en condiciones ventajosas, el acceso de sus productos a mercados diversificados, de
fuerte demanda y capacidad de pago, es decir, su politica publica comercial implementada. Los cinco
ejes principales que se deben considerar en una politica comercial para el pais son: productividad y
competitividad, innovacion, financiamiento, promocién de exportaciones y apertura comercial.

Algunas estrategias a considerar en el eje de productividad para la construccidn de politicas comerciales
del pais corresponden a: impulsar actividades econdmicas que permitan generar y conservar
condiciones de trabajo digno en todas sus formas; fortalecer los esquemas de formacién ocupacional y
capacitacidén, articulados con las necesidades de trabajo de las diferentes cadenas productivas, y
finalmente profundizar la sustitucién selectiva de importaciones, en funcién de las condiciones
productivas potenciales, buscando incrementar su valor agregado.

Considerando el eje de innovacidn productiva para la construccién de politicas comerciales en el pais,
corresponde al Ecuador a promover la investigacién, innovacién y transferencia constante de
conocimientos, ciencia y tecnologia en todos los niveles de las cadenas productivas; promover
mecanismos para la diversificacion y generacidon de valor agregado en la producciéon nacional que
aporten al cambio de la canasta exportable y la matriz productiva del pais.

Respecto al eje de competitividad sistematica productiva para la construccidon de politicas comerciales
del pais, corresponde el fortalecimiento de estandares de calidad junto a una regulacién de procesos
diferenciados para la simplificacion de tramites, costos, procesos y tiempos en la generacion de
empresas; el promover procesos de negociacion comercial, de atraccidon y proteccién de inversiones,
que fomenten la transformacién productiva mediante la acumulacién de capital dentro del territorio
nacional; y el fomento de la asociatividad, capacidad de negociacidén, creacién de redes, cadenas
productivas y circuitos de comercializacién.
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Recomendaciones

Para que exista una apertura comercial dptima y aprovechada al maximo, con el mercado de la Unién
Europea, se debe llevar a cabo una importante inversién en innovacién e investigacidon, que mejore
sustancialmente la productividad y los procesos productivos. Para ello, es primordial el apoyo del sector
publico, en especial hacia sectores donde sobresale el sector de pequefios y medianos productores.
Ademas, se requiere el apoyo del sector privado y académico, como actores, creadores y promotores de
conocimiento. Se recomienda gestionar una interaccién entre las necesidades de produccién privada, los
recursos de financiamiento provenientes del sector publico, y la generacién de conocimiento de la
academia, para mejorar el nivel de productividad de muchos sectores del pais; con ello promover una
entrada mas eficiente y sostenible no solo al mercado de la Unién Europea, sino a otros mercados
potenciales.

Las perspectivas, dependeran de la capacidad del pais, tanto a nivel institucional como normativo,
aprovechando las ventajas de acceso a una importante regién a nivel de desarrollo socioeconémico y de
consumo, con la que se han mantenido relaciones comerciales desde hace varias décadas. Se
recomienda considerar los casos analizados mediante la herramienta de benchmarking, como guias
previas a la realizacién o ejecucién de politicas comerciales en el pais.

Un pais puede considerarse competitivo a nivel internacional por que utiliza su capital y mano de obra en
pro del desarrollo de los productos bajo una especializacidon y tecnologia adecuada. En el caso de
Ecuador no existe una especializacién adecuada de produccién, pues su nivel de concentracion en
productos exportados primarios es alta. Se recomienda incentivar una mayor diversificacion en
industrias productivas, asi como gestionar una mayor capacitacién en la mano de obra emergente del
pais para aportar en el proceso productivo.

La leccién de los paises asiaticos, dejan al pais la ensefianza de generar lineamientos en politica
comercial que vayan mucho mas alla de la sustitucion de importaciones. Se recomienda trabajar sobre
una politica comercial de corto y largo plazo que incentive la apertura comercial, la diversificacion en
exportaciones, el incremento en productividad y competitividad y el incremento en inversion extranjera
directa son aspectos importantes a considerar cuando el objetivo es potenciar el sector externo para
beneficio del palis.

La apertura de un mercado como el europeo para los productos potenciales exportables, no garantiza un
éxito inmediato, o un incremento sustancial de sus exportaciones. Se recomienda trabajar previamente
en mejorar la competitividad, incrementando la productividad mediante la mejora de los procesos
productivos, o corrigiendo problemas puntuales que afectan el desempefio de las cadenas productivas
en el pais.
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Anexos

Anexo A: Metodologia indicadores comerciales

Grado de apertura comercial: este indicador permite conocer el peso de la estructura comercial de
un pais respecto al total de su Producto Interno Bruto (PIB). El calculo se realiza de forma anual. El
Anexo 6 muestra la tabla con los valores anuales calculados de este indicador. La férmula de calculo
es la siguiente:

GAC X+ M 100
= *
PIB

Donde;

GAC: Grado de Apertura Comercial en términos porcentuales
X: Exportaciones totales del pais en miles de délares FOB

M: Importaciones totales del pais en miles de délares FOB
PIB: Producto Interno Bruto

Grado de apertura comercial sin petréleo: es esencialmente el mismo indicador de apertura
comercial, con la misma interpretacion, solo que se excluye de su analisis los valores referentes a la
exportacion de petrdleo y la importacion sus derivados. Permite obtener una primera idea del peso
del sector petrolero en la estructura comercial ecuatoriana. La férmula de cdlculo es la siguiente:

Xsp + Msp
_ %

100
PIB

GACsp =
Donde;
GACsp: Grado de Apertura Comercial sin Petrdleo en términos porcentuales
Xsp: Exportaciones no petroleras del pais en miles de délares FOB
Msp: Importaciones no petroleras del pais en miles de délares FOB
PIB: Producto Interno Bruto

Gini de exportaciones por producto: este indicador mide el grado de concentracion en la estructura
exportadora de un pais, en términos del peso monetario de las mismas, segin producto exportado.
El cdlculo se lo realiza tomando en cuenta las 47 categorias de productos exportados presentes en la
base de datos del Anexo 1, asignando el mismo peso porcentual a cada una, de forma que las 47
categorias representan al mismo nimero de productos representativos para simplificar el analisis. El
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primer paso dentro del cdlculo es ordenar de menor a mayor segun el peso monetario de cada
producto, pues el andlisis se basa en una distribucion acumulada (esto se repite en el célculo de
todos los indices de Gini que se calculan en este trabajo).

Al final el resultado que se obtiene es un valor entre 0 y 1, donde 0 implica desconcentracién total,
o que cada producto tiene el mismo peso monetario en la estructura, y 1 implicaria total
concentracién, o que uno o pocos productos acumulan todo el peso monetario de la estructura
exportadora del pais. Se realizé el calculo para cada uno de los afios del periodo (1990-2014), y las
tablas explicativas donde se desglosa el cdlculo del indicador se encuentra en el Anexo 7.

k=n-1
GXpTOduCtO =1- (XK+1 - XK)(YK+1 + YK)
k=1

Donde;

GX: Coeficiente de Gini de exportaciones por producto

X: Proporcién porcentual acumulada del nimero de productos que se exportan

Y: Proporcion porcentual acumulada de los ingresos monetarios generados por las exportaciones
K: Hace referencia a cada uno de los productos exportados

Gini de exportaciones por producto sin petrdleo y sin banano: Este indicador mide el grado de
concentracién en la estructura exportadora de un pais, en términos del peso monetario de las
mismas, segun producto exportado, excluyendo a los productos de exportacién petrolera y
bananera.

El calculo se lo realiza de la misma manera que para el Gini de exportaciones por producto, solo que
se toman en cuenta 44 categorias de productos y no 47, excluyéndose a las categorias petréleo
crudo, derivados de petrdleo y banano respectivamente. De igual manera, se les asigna a cada una
de las categorias el mismo peso porcentual, asumiendo a las categorias en si como productos
individuales, de forma que las 44 categorias representan a 44 productos representativos. Se realizd
el célculo para cada uno de los afios del periodo (1990-2014), y las tablas explicativas donde se
desglosa el calculo anual del indicador se pueden encontrar en el Anexo 8 y Anexo 8.1.

k=n-1
GXproductosp =1 — (Xspxs1 — Xspr)(Yspgy1 + Yspy)
k=1

Donde;
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GXsp: Coeficiente de Gini de exportaciones por producto sin Petréleo

Xsp: Proporcion porcentual acumulada del nimero de productos que se exportan excluyendo las
exportaciones petroleras

Ysp: Proporcién porcentual acumulada de los ingresos monetarios generados por las exportaciones
excluyendo las exportaciones petroleras

K: Hace referencia a cada uno de los productos exportados

Participacion del sector no tradicional en las exportaciones no petroleras: Muestra la contribucién
de las exportaciones de los productos no tradicionales sobre la estructura de exportaciones no
petroleras del pais, en un determinado periodo de tiempo. Los productos tradicionales a los que se
hace referencia son aquellos que el pais histéricamente ha producido y exportado, tales como el
banano, café y sus elaborados, camardn, cacao y elaborados, atun, pescado y petrdleo y derivados;
mismos que se eliminan de la base de cdlculo para conformar la categoria de exportaciones no
tradicionales no petroleras.

Lo que se obtiene es un valor porcentual que refleja cual es el peso de la estructura exportadora no
tradicional, o de aquellos productos de exportacidn relativamente nuevos en la estructura del pais,
sobre el total de la estructura de exportacion no petrolera. Al igual que con el resto de indicadores,
se lo realiza para todos los afios de la serie, y se puede observar con mayor detalle las tablas con los
calculos en el Anexo 9.

PSNTXNP X—NTNP 100
= *
XNP

Donde;

PSNTXNP: Participacion del Sector no Tradicional en las Exportaciones no petroleras
XNTNP: El valor monetario de las exportaciones no tradicionales no petroleras

XNP: El valor monetario de las exportaciones no petroleras

Gini de exportaciones por pais de destino: Este indicador mide el grado de concentracién en la
estructura exportadora de un pais, en términos del peso monetario de las mismas, segln pais de
destino

Para el calculo se toma en cuenta la distribucion de paises que se maneja en la tabla presente en el
Anexo 2,y se incluyen las categorias de Resto de América, Resto de Asia, Resto de Europa y resto
de Oceania. A cada pais se le asigna un peso en la estructura de 1, excepto a los casos de resto de
Ameérica, resto de Europa, y resto de Asia, para los cuales se les da el peso segun el nimero de
paises que conforman dichas categorias, siendo 19, 33 y 40 respectivamente. Al total de Africa, al
resto de Oceania y a los paises no declarados se les asigna el peso de 1, debido a que su peso
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monetario en el total de exportaciones no es significativo. De esta manera, se obtiene una base
total de 138 paises dentro del peso total acumulado de X.

Se obtiene un valor entre 0 y 1, donde 0 implica desconcentracion total, o que cada pais de la
estructura representa el mismo valor monetario en exportaciones para el pais, y 1 implicaria total
concentracién, o que un solo pais o pocos acumulan todo el peso monetario de la estructura. Se
realizo el calculo para cada uno de los afios del periodo (1990-2014), y las tablas explicativas donde
se desglosa el calculo del indicador se encuentra en el Anexo 10.

k=n-1

GXdestino =1 — Z X1 — X)) Y1 + Yi)
k=1

Donde;

GXdestino: Coeficiente de Gini de exportaciones segun pais de destino

X: Proporcién porcentual acumulada del nimero del nimero de paises a los cuales se realizan las
exportaciones

Y: Proporcion porcentual acumulada de los ingresos monetarios generados por las exportaciones

K: Hace referencia a cada uno de los paises de la estructura

Gini de importaciones por producto: Este indicador mide el grado de concentracién en la estructura
importadora de un pais, en términos del peso monetario de las mismas, seglin producto importado.

Al ser la forma de organizacidon de las importaciones por producto distinta a la utilizada en las
exportaciones por producto (revisar Anexo 3), las categorias de productos utilizados son diferentes.
Para este caso, se utilizan solamente 20 categorias de productos, a las que se les asigna un peso de
1, asumiendo que cada categoria representa a un solo producto. Esto puede presentar una
limitacion, ya que cada categoria contiene un grupo importante de productos especificos, pero la
decisién de realizar el calculo de esta manera se debe a la limitacidon que se tuvo para encontrar una
estructura de datos de importacién por producto con mayor desglose.

Se obtiene es un valor entre 0 y 1, donde 0 implica desconcentracién total, o que cada producto
tiene el mismo peso monetario en la estructura, y 1 implicaria total concentracidn, o que un solo
producto o pocos acumulan todo el peso monetario de la estructura importadora del pais. Se realizé
el célculo para cada uno de los afios del periodo (1997-2014), y las tablas explicativas donde se
desglosa el calculo anual del indicador se pueden encontrar en el Anexo 11.
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k=n-1

GMproducto =1 — Z (Mg 41 — Mg) (Y1 + Yi)
k=1

Donde;

GM: Coeficiente de Gini de importaciones por producto

M: Proporcién porcentual acumulada del nimero de productos que se importan

Y: Proporcién porcentual acumulada de los egresos monetarios relacionados a los productos
importados

K: Hace referencia a cada uno de los productos importados

Gini de importaciones por producto sin minerales: Este indicador mide el grado de concentracion
en la estructura importadora de un pais, en términos del peso monetario de las mismas, segun
producto importado, excluyendo a los productos minerales.

Para este caso, se utilizan 19 categorias de productos, puesto que se excluye la categoria de
productos minerales. Se realiza esta exclusién ya que esta se encuentra conformada en su mayoria
por derivados de petréleo, por lo que extrayéndola del analisis se puede evaluar la estructura
importadora sin el peso del petréleo en la misma. Igual que en el indicador anterior, a cada
categoria se le asigna un peso de 1, asumiendo que cada categoria representa a un producto
representativo. Se obtiene es un valor entre 0 y 1, donde 0 implica desconcentracion total, o que
cada producto tiene el mismo peso monetario en la estructura, y 1 implicaria total concentracién, o
que un solo producto es el que acumula todo el peso monetario de la estructura. Se realizd el
calculo para cada uno de los afos del periodo (1997-2014), y las tablas explicativas donde se
desglosa el calculo del indicador se encontrar en el Anexo 12.

k=n-1
GMsmproducto =1 — Z (Msmyg,q — Msmg)(Ysmg, 1 + Ysmg)
k=1

Donde;

GMsm: Coeficiente de Gini de importaciones por producto sin Minerales

Msm: Proporcién porcentual acumulada del nimero de productos que se importan, excluyendo la
categoria de productos minerales

Y: Proporcién porcentual acumulada de los egresos monetarios relacionados a los productos
importados, excluyendo a la categoria de productos minerales

K: Hace referencia a cada uno de los productos importados
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Gini de importaciones por pais de origen: Este indicador mide el grado de concentracién en la
estructura importadora de un pais, en términos del peso monetario de las mismas, segln pais de
origen.

Para el calculo se toma en cuenta la distribucidén de paises que se maneja en la tabla presente en el
Anexo 4,y se incluyen las categorias de resto de América, resto de Asia, resto de Europa y resto de
Oceania. A cada pais se le asigna un peso en la estructura de 1, excepto a los casos de resto de
América, resto de Europa, y resto de Asia, para los cuales se les da el peso seglin el nimero de
paises que conforman dichas categorias, siendo 19, 33 y 40 respectivamente. Al total de Africa, al
resto de Oceania y a los paises no declarados se les asigna el peso de 1, pues su peso monetario no
es significativo en el total de importaciones del pais. De esta manera, se obtiene una base total de
138 paises dentro del peso total acumulado de X.

Se obtiene es un valor entre 0 y 1, donde 0 implica desconcentracidn total, o que cada pais de la
estructura exporta la misma cantidad de valor monetario al Ecuador, y 1 implicaria total
concentraciéon, o que un solo pais es el que exporta la totalidad del peso monetario al Ecuador. Se
realizo el calculo para cada uno de los afos del periodo (1990-2014), y las tablas explicativas donde
se desglosa el calculo del indicador y se pueden encontrar en el Anexo 13.

k=n-1
GMorigen =1 — Xk+1 — X)) Vg1 + Yi)
k=1

Donde;

GMorigen: Coeficiente de Gini de importaciones segun pais de origen

X: Proporcion porcentual acumulada del nimero del nimero de paises de los cuales se realizan las
importaciones

Y: Proporcidn porcentual acumulada de los egresos monetarios generados por las importaciones

K: Hace referencia a cada uno de los paises de la estructura
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Anexo B

ECUADOR: EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTO (MILES DE DOLARES)

N PRODUCTOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1| A AGRICOLAS 680.210 893.642 829.062 765.615| 1.249.870| 1.258.135| 1.404.901| 1.741.239) 1.406.819| 1.349.652 1.150.140| 1.301.200] 1.493.088| 1.698.028| 1.637.392| 1.800.210| 2.064.959] 2.248.881| 2.638.601) 3.174.967| 3.250.056| 3.767.872| 3.447.924| 3.865.153| 4.119.245

2] Aoz 17 989 14 16.602] 8.730} 34.520 46.542 21.878 10.608] 3.450 27.742 10.814] 11.449] 569 13.114] 62.014 56.862. 1.986) 20.245] 12.857] 29.314 10.829)] 32.857] 28.135

3|Banano 471.078 719.630 683.376 567.580 708.369 855.733 964.096| 1.311.646| 1.058.690 945,511 809.545 846.530 947.411]  1.078.476| 998.366| 1.054.606| 1.177.586 1.269.933| 1.597.121) 1933.837| 1980.178| 2.176.429| 2.012.762| 2.273.303| 2.356.661

4]  Platano 899 8.939] 15.531] 11.439 8.867| 11.829] 17.985, 21.929 22.323] 25.244 29.788, 35.903 32.616, 43.407 61.817 52.591] 70.036) 65.639 81.320 78.682

5| Cacao engrano 74.617 53.634| 35.590) 48.389 66.480] 82.117 91.032 59.647 18.957 63.931 38.129 55.048 90.990 119.994 103.045 118.150 143.148 197.283 216.481 342,633 349.920 473.606 344.897 425.744 460.056

6| Caféengrano 104.152 84.557| 61.455 88.929] 365.709 185.317 129.471 91.739] 71.660} 56.897| 22.219 15.049 10.320 11.144 14.531 25.480] 31.725) 25799 22.798] 46.744) 55.911 116.749 74.984) 28.046 71.316

7| Otras frutas 1.860 2.108 3.092 3.39) 4.040] 5.273 12.168] 5.067 11.123 12.964] 15.715] 20.163 29311 46.219 49.110 55.687, 65.865 66.250. 57.800 73.612 66.070] 76.731 75.775 69.749| 87.979

8| Maiz 2.301 327, 356 2.303, 7.917] 5.976) 15.463 31.118 4.827 12.257 10.955 12.391 8.851 8.583) 5.445 4.777, 5.876] 2.998 4.705 12.467 1.352] 1.230] 887, 299 0

9| Flores naturales 13.598 19.247 29.936] 39.575] 59.164 84.326| 104.804 131.010 161.962 180.400 194.650 238.050 290.326 308.738 354.817 397.907 435.847 469.424 557.560 546.701 607.765) 675.679 713.502 808.135 871.067
10| Otros productos agricolas 12.604] 14.124] 14.267 15.429] 21.588] 29.763 44.408 48.939 46.283 58.217, 52.647 68.242 83.137, 91.101 86.265, 100.701 106.993 127717 136.742 136.910 123.413 148.098, 148.650 145.700 165.348
11| B. SILVICOLAS 164 828 7.826| 13.753] 20.440] 31372 29.391 37.858] 22.791 26.335 20.474 24.028 30.887, 42127 48.115 53.680 64.805 92.994, 113.942 99.473 131.476 150.510) 160.762 17219 179.141
12| C.PECUARIOS 201, 194] 972 2.382] 2.851, 3.580} 2775 2.420 2427 1.216 865 1.790} 3.340] 6.627 5.269 6.056] 7.316) 10.026; 6.853 2.8%3 7.153 11.357] 10.162| 17.061] 13.032
13| D. PISCICOLAS 392.949 543.162 606.594 525.867 629.296 768.981 720.802 990.975 960.726 679.263 363.839 375.884 346.405 401.504 420.755 577.292 718.802 783.919 906.879 899.867| 1.089.003| 1.438.715| 1.605.276| 2.073.399] 1.810.830
14]  Atin 34.282 28.717] 34.667 9.958] 21.032| 70.005; 61.386) 68.535] 60.730) 41.781 50.595, 65.208 59.937, 62.700 47.899 65.600 66.286) 73.007 72.151 88.917, 94.932| 71.286) 107.476) 108.908 104.618
15| Pescado 17.440] 21.464] 23.272 44.838 51.981] 20.412 26,524 30302 21.812 27.59, 21.607| 22.090) 28.009 34.839 34.201 49.375 61.729 95.989 120.300 144.685 142.473 180.095 216.781 156.055 205.715
16|  Camarones 340.288 491.388 542.424 470.630 550.921 673.494 631.469 885.982 872.282 607.137 285.434 281.386 252718 298.964 329.793 457539 588.160 612.887 712724 664.419 849.674] 1178389 1278399 1.784.936] 1.493.631
17| Otros 939 1593 6.231 441 5362 5.069 1422 6.156 5.902 2751 6.203 7.200} 5.740] 5.001, 8.862 4.779] 2627 2.036 1704 1.846 1.924 2,945 2621 23.499| 6.865
18| E. MINEROS 1272.062] 1.061.647) 1.283.006] 1.214.812] 1.256.032| 1.494.213| 1.651.155| 1.480.430 806.304| 1.332.428| 2.153.416 1728617| 1.851.307) 2384.193| 3.910.969) 5412776 6.970.623| 7.498.298| 10.666.036| 6.346.845) 9.041.080| 11.966.254| 13.150.290| 13.971.741| 14.226.362
19| Petréleo crudo 1268.151| 1.058.594) 1250.596| 1.152.144| 1185.033| 1395.480| 1.520.815| 1411577 788.974| 1312.311| 2.144.009) 1722.332| 1.839.024 2372314 3.898.508] 5.396.840| 6.934.010| 7.428.356| 10.567.947| 6.284.131] 8.951.941| 11.799.973| 12.711.229| 13.411.759| 13.874.998
20 Concentrados de oro y plata 982 249 20.517 61.450] 70.180 95.948 127.524 64.928 14307 17.931 7.321] 4.945 11.002 10.939 11412 14.899 34.594] 67.444] 90.402 55.040] 79.664 147.760 416.064 527.135 327637
21| Concentrados de plomo y cobre 823- 459)- 113/ 141 197| 314 410 668 1.495 3.848] 3.081] 6.784 14.088] 16.277| 20.304] 16.183
22| Otros minerales 2.929) 2.804 2892 1218 819 1,962 2815 3.925 3.023 1727 2.086 1227 1.140 743 734 627, 1351, 1.002 3.839] 4.592| 2691 4432 6.721] 12.542] 7.544
23| F.QUIMICOS Y FARMACEUTICOS 11,607 15.247 17.454] 26.533] 32.097 44.208 46.194] 51.341 56.522 59.323 61.197] 68.181 72.466)| 415.167 88.718 77.599] 129.244 115.844 122.083 118.691 190.229 204.826 254.139 194.585 211.358
24| G. ALIMENTICIOS 146.328 164.077 153.735 211.827 267.284) 342.971 445,659 430.299 452.070} 524.767 487.590 551.227 618.112 783.736 771.267 949.403| 1.100.008| 1.373.039| 1.775.038| 1.434.184] 1516.187| 2.090.804] 2.355.681| 2.508.359| 2.556.545
25| lugosy conservas de frutas 2612 5.119 8.898] 15.429] 16.447| 24.143 38433 56.133 58.108 73.637) 62.768] 57.515 54.607, 81.412 80.581 100.678, 143.619 150.126 183.492 197.604 214.205 164.435 128.001 147.290 202522
26| Azcar 7.590] 9.309) 3.302 7.868] 4.081] 6.347 18.317] 2334 4.668. 13.129] 8.204] 21.291 5.051 19.238] 20.923] 19.625 18.388] 6.407 14.459] 4.741] 12.724] 13.927] 6.766) 1.222 7.003
27| Caféi 25.738 25.396] 20.676) 28.164 48.109 58.555, 30.072 29.715] 33.408 21.206 23.365] 29.055; 31.369) 59.279 69.605! 66.769) 67.698 97.502; 107.339) 92972 105.034 143.427 186.075, 191.037, 181.479
28|  Elaborados de cacao 56.082 59.136] 39.298 34.909 35.341] 50.859 72,548 72.104 28.142 42.415 39.232] 31.563 38.067, 49.647 51.190 57.976) 27.939| 42.079 73.778, 60.001, 74.993] 112,914 109.603 105.036) 106.450
29| Elaborados de banano 3.242| 4.120] 6.428] 6.216) 3316 8.846] 10.159] 12.426] 12.859 15.733 16.076] 20.178 21.520 20.075] 23.287 26,114 87| 41.740 337, 296, 1.025 81.538, 83452 92.713 62.720
30| Harina de Pescado 8.769) 10.294] 7.049 11.958] 9.771] 12.418 53.576) 22.859) 13.416 10.168] 19.246| 22.262 11.913 19.152| 20.402 22.052 39.943 61.059 65.952 74.626 97.161] 117.474 113.439 145.641 134.575
31| Aceite de pescado 14 50} 183, 1.661)- 164 114] 1711 250 3.169 6.175 5.871 2.854 5.989 9.634] 8.487| 8.950 13.753 25722 35.500] 24.190
32 Enlatados de pescado 31.016] 28.942 43.478 73.910] 102.789 118.394 150.601 181.873 253.878 262.861 231.664 268.782 343.490 405.848 362.294 489.642 567.566 670.558 906.633 632.774 603.739 872651] 1.115232] 1348.961| 1.254.031
33| Otros elaborados del mar 607 687 986 977, 1.925 2.809 1379 1522 957 1.924 2.790 1.853 2311 3.280] 4.283. 2271 4.648] 9.822 10.319] 8.844] 9.819 8.610} 6.136) 9395 10.767
34 Productos agricolas en conserva 312 774 3.368 4.558, 6.279] 6.741 7.546) 5.912] 3.852 6.787, 6.735] 11.287 13.664 12.420 15.383 17.849 45.910] 24.246 41.729 47.476] 74.613 73.201 74.704] 71351 82.720
35| Carnes, leche y elaborados 169 185 2.070} 3.632] 3.801, 5.259 7.997| 2.668 2.804] 7.297| 11.400] 12.646. 7.236) 4.509) 1.703 870 1.119 3.887 3.793 5.035) 10.917] 24.287, 37.024 7.543 16.754
36|  Bebidas 709 63] 1.393 2.997| 4.155) 3.049 9.676) 6.586 4.474 6.811 7571 8.672 9.303 10.248] 11.949 12671 15.318] 25.153 21.929 23.085] 27.142| 28.398, 37.141 26.749) 34.544
37| Extractosy aceites vegetales 2,407, 2573 1.846) 7.782| 12.929] 15.179 15.161 12.319] 13.112 34.447 19.776| 22.951 29.921 48.183 57.464, 77.701 79.122 158.403 254.163 210.728 196.893 371391 363.530 263.614 358331
38 Otros 7.075) 17.480 14.943 13.427 18.325 30322 30.011] 22.187 239 28.188 38.650] 41.461 49.409] 47.276] 46.028' 49.315 85.796] 76.068 81.480] 67.515] 78.972 64.798] 68.857| 62.308 80.459
39| H. OTRAS MERCANCIAS 220332 171697 200.133 303.321 381.285 432.008 567.053 525.814 491.553 475.924 677.146 625.528 617.938 807.698 863.107| 1.204.640| 1.625.357) 2.090.754| 2.483.436) 1737.643| 2.207.822| 2.601.155| 2.677.336| 1.935.658] 2.822.980
40| Alimentos para animales 695 1.245 1,068 1.099 879 1.334) 1843 981, 1.244) 364 515 1.010, 4.607| 2.020 3.073 4.198] 6.245 6.852 15.700} 23.005, 23.936] 38.015 35.354 36.538] 38.015
41]  Maderas terciads y prensadas 19.086| 22.408] 21.194 25.606 26.676| 34.225 52425 43.917 40385 36.401 38.921 38.531 23.706) 39.002 36.753 44.376 47.602 56.165! 50.787, 43.180 48.565 49.394 66.548 55.196] 60.093
42| Derivados de petrdleo 150.234 93.125 85.730) 104.509 119.794 134457 227.859 145.689 133.970 167.371 298.415 177.662 215.964 234.505 335.484 473.010 610.500 900.210{  1.152.642 680.507 721287 1.144.895| 1.080.729 695.972| 1.132.713
43| Vehiculosy sus partes 1171 1537 6.011 53.579 72.519] 63.680) 53.964 82.245 63.248 27.232 67.265 99.675. 52.845 126221 78.962, 168.511 343.268 382.795 411341 256.115 374.620 394.058 501.139 157.836) 442.646
4] Maquina ind. y sus partes 1.286 1453 6.335 5.923] 3.928 5.757 6.964] 7.860 11.156; 8.751 11.996| 10.904, 13.536] 49.834 24.675, 35.493 40.688 64.514 94.222 61.918 107.064 81.915 118.304 66.698] 110.150
45| Otras manufacturas de metales 10.313] 15.690] 20.435 29.637, 42193 48.360 47.607 52.063] 55.351 53.659) 56.298] 71371 76.665 110.114 105320 147.667) 202.802 239.101 232797 204.309 209.898 219.955 277.071 290.198 307.037
46| Aparatos eléctricos 1.052 1.078 3.334] 2.253] 2.994 3.744] 13.339] 4.723] 4.511 5.605 4.063] 4.143 6.657| 12.449] 9.096 36.333 55.463 55.692, 50.752 26229 35.505] 49.038, 37.026 55.507| 59.345
47| Sombreros de paja toquilla y mocora 8.028] 5.674 6.066] 7.649] 8.127] 6.342 5.197| 5.472 4.035. 3.064] 3352 3.300} 3.183 3.168] 4.585. 4173 4.861] 4.637 5.291 7.002| 10.204] 15.728] 12.619] 11.457] 13.033
48| Manufacturas de papel y carton 476 711 8.719 10.753 13.108] 11780} 19.367| 14.606] 14.873 15.608] 16.827] 18.974 19.271 26.785] 31.119 39.334 39.283 46.299 49.456) 34.790 47.076 62.378, 66.995 74.119] 71.546
49| Articulos de fibras textiles 5.585) 7.040 18.525 29.963, 40.832 46.435 51.841 60.651] 52.280) 51.798, 58.838] 65.801 57.997, 68.074 78.175, 75.757, 73593 83.702, 135.105 162.984) 191.046, 179.021 137.407 139372, 180.109
50| Manufacturas de cuero y plastico 1183 1390 4327 8.330] 14.051] 29.624 42.213 50342 52.591 58.484 67.341 67.858 71.029 66.445 83.906! 98.647) 116.065) 154.308 158.596) 128.331 159.116) 216.423 218.112 230.040 232.785
51| Otros 21.227, 20.345] 18.390) 24.021 36.183] 46.270 44.432 57.265] 57.909 47.5817, 53.315] 60.299 72478, 69.080 71.959 77141 84.988 96.479 126.747, 109.274 279.505, 150335 126.032 122.725 175508
52| |. DESPERDICIOS 279 519 2775 1504 3.529 5.482 4.720] 3.987, 3.836 2175 2623 1.626! 1.599 2733 5.163 15.850] 43.764 104.018 102.995 47.088 55.129)] 88.783 100.749 107.093 116.612
53| TOTAL (A+B+C+D+E+F+G+H+) 2724.133) 2.851.013| 3.101.558) 3.065.614| 3.842.683| 4.380.950 4.872.648| 5.264.363) 4.203.048| 4.451.083] 4.926.290| 4.678.081| 5.035.142| 6.541.814| 7.750.754| 10.097.506| 12.724.879| 14.317.772| 18.815.862| 13.861.610) 17.488.135| 22.320.276| 23.762.320 24.845.241| 26.056.106

Fuente: BCE

Elaboracion: Karen Povea
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Anexo C

ECUADOR: EXPORTACIONES POR PAIS DE DESTINO (MILES DE USD)

1990 1991 1992| 1993|1994  1995|  1996|  1997]  1998]  1999|  2000]  2001]  2002|  2003| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
AMERICA 2.143.927| 1.875.807| 1.983.666| 2.039.956| 2.542.286| 2.848.245] 3.086.947| 3.455.488| 2.800.414| 2.994.065| 3.451.504] 3.320.378| 3.506.797| 4.403.303| 6.015.817| 8.247.891|10.363.680| 11.518.575| 15.296.116| 10.641.536| 13.281.959 17.726.431 | 18.635.818| 18.501.263| 20.276.451
Canada 7.371]  4.083] 10.771] 24.295| 19.432] 17.908] 18.730] 20.539| 27.806] 21.295| 16.612| 22179 25.146| 31.825| 30.096|  59.842|  39.365| 92.519| 27.257| 41.803|  56.266|  86.766| 126.951] 118.101| 108.273
Estados Unidos 1.468.252| 1.292.275] 1.247.326( 1.242.894| 1.552.751| 1.673.059] 1.715.542| 2.032.072| 1.637.235| 1.708.146| 1.874.657| 1.789.733| 2.086.810| 2.530.896| 3.298.249| 5.050.113| 6.825.117| 6.169.376| 8.435.394| 4.625.858| 6.077.497| 9.770.844|10.617.089| 11.107.352| 11.126.960
Costa Rica 20524  1928] 9764] 10550] 7.857] 2729] 3.555] 2.698] 3.689 10080 11.633] 5174|8821 6573 7236 32733 8757] 11.548] 10126] 10.158]  12825| 16.588]  19.926]  23.596|  19.545
El Salvador 727 722] 5319 104] 2820  2.136] 46.302| 81477| 42.812| 61269 114.423| 64.273| 81.793| 113.107| 68.849] 72.220]  72.500| 173.700| 309.473| 156.439| 183.810| 225.706| 147.077|  94.960| 195.137
Guatemala 8169 28324 23.007| 21.322| 16.616] 17.346| 13.337] 12.506| 24.387] 18.108| 17.647| 12390 45.820] 54566 36161 153.564| 195376 216.273| 182498 224.614] 104000 118.941]  97.019| 146.586] 191.509
Honduras 197 396  1.638 980|  1.278|  4.646|  4.798|  1.994|  3.555| 12.588]  2.315|  5.294] 20.205| 28.003]  9.369 7.058] 16525  18.766| 214.520]  60.861|  76.326] 185.243| 143.015| 105.811] 155.556
Nicaragua 10.454 28 213 405 315| 12704 23.691)  2.622] 1719] 16.535] 11.559| 10.086| 26.510| 23.752| 25.036| 60374] 48.805| 110731 61359 61.298]  75.538| 16.920]  18.850|  18.013]  52.213
Panama 138.209| 102.854| 134.811] 91.075| 113.984| 199.793| 208.389| 175.191] 128.477] 219.510] 294.370] 297.301| 163.637| 244.9111.088.938| 679.548] 337.260| 480.349] 879.419| 1.963.836| 2.139.170| 1.042.057| 923.548| 628.362| 1.415.689
Argentina 8981 15338] 30.673| 53.942| 75.774| 90.054| 84.146| 76.439] 76.578] 75.248| 94001 72.266| 15259 35.404| 34.578|  42.928] 44160  76.419) 94.519|  99.706| 114.297|  89.111] 105157 143.485) 120.884
Brasil 6.360]  7.808] 12.990] 15.328]  7.512| 54.088] 43.815| 26.146| 33.438] 16.197| 18825 15100 15022| 20.585| 74.845| 91.183| 26.508| 41.026]  46.034| 39.963] 51.407| 89771 135089 129.800] 112.111
Chile 78.842| 111170 156.368] 117.441| 167.661| 196.937| 220.699| 238.589] 139.836| 195.109] 223.577] 91.026] 74.449] 75.704| 125.797| 305.228] 554359 664.539] 1.509.367| 899.982| 846.629| 1.106.159| 1.990.564| 2.455.268| 1.970.007
México 8662] 16505 33.097] 38.721] 76.206] 50.688] 54.465] 42040 47.614] 52533] 50532] 49.966] 25.678] 49561| 42281 61731] 58384] 83.854] 100313]  70.693]  87.371] 98.472] 101.056] 117.804] 114.774
Bolivia 404 612| 1.006)  1.557| 2513 3770 4574 5611 6972] 6652 6990 5492 4929 5552  7.543 9.429 9.290] 13369  22.982|  10.670]  13.676] 22.659]  21.712|  23.740]  23.809
Colombia 32138] 31574] 73.488] 147217 225788 253.307| 301.980| 355.456| 282.561| 227.241] 267.938| 324.305| 362.531| 375.581| 334.825| 511.029] 715264 739.646] 803.779| 678.338] 793.062| 1.025.510| 1.055.945| 906.632| 1.094.551
Pert 141.476| 164.066] 101.108] 130.907] 156.811] 69.439] 49.312] 223.664| 199.125] 180.164] 293.826] 341.618] 374.508| 642.464] 605.769] 876.056] 1.039.364| 1.505.072] 1.731.042] 939.436] 1.335.500| 1.766.270] 1.991.319] 1.886.073| 2.099.106
Venezuela 4101 7038] 12883| 9.889|  8.010| 34.129] 72465 51.457) 59.295| 66.450| 117.897| 165.691| 64.745| 59.296| 126.350| 139759 - - - - -
Resto de America 209.060 91.086| 129.114] 133.329| 106.868| 165.512| 221.147| 106.988| 85315 106.940| 34.702| 48.484| 110.931] 105.523] 99.895| 95.007| 372.646| 1.121.389| 868.035| 757.880| 1.314.496 2.065.415| 1.141.501) 595.680| 1.476.326
TOTAL EUROPA 313.188| 504.884| 558.011] 573.253| 872.536| 984.971]1.093.261]1.199.802] 1.025.507| 930.504| 768.328| 845.368| 1.037.463| 1.370.706| 1.331.937| 1.631.275| 1.879.203 2317.702| 2.834.587| 2.838.200] 3.030.243| 3.612.747| 3.392.328| 4.070.586| 4.145.323
Bélgica y L 16.739]  72.140] 67.425] 60.327] 105.754] 04.006] 108.253] 99.203] 88.774| 82.088] 67.956] 81347] 71.702] 75266] 75.711] 78.148] 103.541] 170273] 199.018] 190.138] 244.398] 265.138] 209.471] 239.434] 272.663
Dinamarca 151 201 177 350]  1.906 483 95| 2115 569 422 963 359 683 953 3.978 5.019 7.936| 15989 18.234] 12651 13.350| 12622] 14.776|  21.056]  20.808)
Francia 19.577] 25719 33.568| 46.626] 63.961 79.119] 82.555| 88.279] 94.273| 74672| 31.149] 32073| 44699 57.775| 61.641] 91.477] 108.994| 138.238] 160.376| 143.902| 204.281] 209.904| 237.138| 314.409| 281.109
Grecia 6.565| 21.167)  3.704 793 155|  1.601) 16.673] 22.977]  3.753] 9325 331 547| 1,089 862  10.273 743 1847|  10645) 16311 17.245 8.888|  37.824] 38998 44.320  37.829
Holanda 19.959| 27412 39.672| 44.393| 49.322 57.620 77.640] 88.994| 83.093| 123.188| 88.774| 77.214] 86.868| 120.575| 130.278| 204.352| 203.676| 261.697| 272.022| 303.894| 331.554| 349.640| 328.153| 426.838] 427.419
Irlanda 6162] 6291 5983 4447] 5179 19 491 528 573 776 483 282 215 447 505 882 1.334 1.640 2457 1178 1.959 1.086 501 1.412 1.707
Italia 36.600] 59.675| 93.605| 122551 155318 173.631| 195.743| 273.431] 257.161) 208.114] 162.983| 203.313| 289.617| 380.806| 355.982| 386.163) 426728 458.386 522.147| 578.800| 582412 582.138| 487.209| 420.358| 615.828
Reino Unido 11379] 11192 15854| 47191 s0.416) 95.740] 125.127] 96.066| 60.719| 55.896| 33.054] 37.327] 52106] 62535| 76.119] 73.513]  68.799] 98.649| 156.937] 98.519] 84.399] 139162 164.372| 183.907] 172.219
Alemania 80.570| 139.362| 111.013| 81717| 188.776| 167.619] 176.307| 206.570| 129.984| 124.308| 125.697| 153.032| 172166 215.687| 198.204| 201.374| 223.224| 247.630| 314.977| 326.866| 320.264| 492.588| 376.784| 411.989| 448.179
Portugal 7710  5.234| 2538 11.498| 17.586] 16.060] 19.629]  7.328] 10.090] 13712[ 23071 6069 5902| 4214  3.283 5.281 8.241 5.916 7.646]  17.615|  17.429| 14181 18240  27.329]  18.876
Espafia 67.443| 113241 114686] 82518] 114.573] 150.092| 133.235| 129.439] 140.118] 122.408] 73.127] 70.922| 65.750] 154.163] 114721 217.703] 296.454| 357.426] 464.068] 317.037] 354201 468.410] 441843 778.099] 629.137
Austria s14] 1111 765]  2.015 754] 1,029 665 278 940 227 283 219 441 456 218 667 994 1566 1.392 2.410 5.729 1.857 2330 1.852 3.219
Finlandia 1865  3.008] 16757  6.678] 4.962] 1961  4.905 99|  1306] 1097| 1462| 1528 863 936| 1100 1.015 1.248 2.053 1.818 2.467 3.482 2.466 5135 6.087 4.604
Suecia 158 274 266 476 743] 5037|1028 989 90| 1463] 1.336] 2103] 2118 1557  1.983 3273 4181 5.771 8.461 7.214 7.651] 16652 14.653] 14387]  15.169
Suiza 305 702 985|  6.068|  4.564|  7.139]  6.557]  6.651)  2.173|  2.186| 3.004] 3671 4307| 5584  6.917| 21397] 26851 29.798] 36759 45.527| 61790  72.738]  87.716|  98.205|  92.286
Polonia 8092) 6551 28230 14341 41.626| 28.308] 32.011] 19.828] 26.624] 31101 22.503| 25321| 11605 20.217 204 231]  19224] 24114| 36397] 41.042| 58180 56.621  71.297]  89.774|  73.097
Rusia 2.466 o 6335] 24279] 53327] 84.245| 83325 142.568] 113.619] 65989 121.953| 144.296| 219.665| 263.020( 272.161| 308.689] 337.981| 412.420 548.960| 619.738] 596.657| 700.791] 695185 816.191] 832.973
Resto de Europa 26.633] 11604 16.448| 16985 13.614| 21.085| 28172 13.629| 10.869) 13.623| 10.198]  5.745|  7.668]  5.655| 18.368| 31348 37.951| 75.491)  66.608| 111.960| 133611 188.931) 198.526| 174.939] 198.201
TOTAL ASIA 22.095| 441.023| 526.300] 422.882| 402318 503.851| 641.883| 567.224| 340.882| 488.249| 579.052| 445.753| 453.512| 389.099| 375.924] 194.707| 445.764| 430.815| 643.443] 341.686| 1.094.617| 884.987| 1.578.139| 2.065.174| 1.509.175
Taiwén 64.99| 57261 73370] 34299] 18511 15798] 22177] 45.391] 34703 35.591] 29.276] 19.869] 6.693] 3.821] 4364 5.406 5.664]  15514]  21.123] 18303  15.248] 10717 6.404 8341 9.272
Singapur 343 189 571 496 862 574 114 3 240 418 152] 1198 257 824 729 999 1.683 2.221 1.764 1632] 57798 2.684 2334 2.338]  13.202
Indonesia 408 473 195 % 7 5 223 59 1 295| 1951  1.404 958 1.347 2105 2.503 4.081 3.000 1.99 1470 4458 4178]  19.958 8.808
Japén 49.465)  63.031] 61790] 52604 75.955| 118368 138.750| 150.017| 124.416] 112.147] 129.148] 122.196] 97.849] 86.117| 76.494|  72.245] 122.514] 104.981] 107.116] 109.239] 401977 348.854] 653694 570.418] 483234
Malasia 0 0 0 0 30 332 741 140 14 46 9 %3 10 58 242 218 213 1.929 1.044 1.386] 12439 924|  45304]  36.972]  25.049
Republica Popular China 0 0 0 of  1394] 12161[ 76.956] 157.332] 52199 83.724| 57.718]  9.155] 14.685] 13.578] 495510 7.205| 194.728]  36.550| 387.466] 124.208| 328.738] 191850 391.462[ 568.770] 433,519
Corea del Sur 23.206| 283.612| 338.696| 282.094| 262.765| 290.367| 314.407| 171.460| 95.162| 213.520] 317.071] 238.240| 296.105| 241.909| 146.942 3.573 6.108|  60.861  20.797 6.492 9213]  29.091] 40.037]  45.116]  66.100
Resto de Asia 83.677| 36457| 51678] 53365 42774 66.246| 88.515| 42.822| 34148 42.803| 43.488] 52399] 36.504] 38.218] 93.714] 101.853] 112262 200.776| 101.134|  78.424] 155782 295.902| 433.256| 817.223| 469.991
TOTAL AFRICA 608 223 407 233 354 296 183| 1661 2305 3111  1.691]  2713|  3.092] 27.925) 11665 7.922 6.030] 21181 18412|  16.077]  50.077|  64.837| 110.398| 100.652|  85.199
TOTAL OCEANIA 16.244] 16.845| 15837] 11.387| 10.838] 21.362] 20.679] 25.822| 22395] 20704] 20997] 21.227] 17.198| 13496| 16.232] 15513] 30.770] 20411 18.766| 21.736]  30.163|  30495]  30.805|  33.293]  31.647
Australia 2.028]  1478]  1211]  1216] 1528 1210 2740  2942[ 1164 906] 1405| 1.264] 1596 2416 4438 5.253 5.923 8.680 7.879 9350 14.142] 16680 17.273| 16489  18.362
Nueva Zelandia 11.977] 14392 13.243| 8743|8166 18380 15.571) 21.735] 20317| 18.653| 15955 14.990| 15.246| 10.855| 10.249|  10.104]  11.319| 11.052| 10.674| 12.225| 14.932| 13362| 12.455| 16.223]  12.807
Resto de Oceania 2.239 975]  1383]  1428] 1144  1772]  2.368] 1146 914  1.145]  3637] 4974 356 24| 1545 155]  13.528 679 213 161 1.089 453 1.077 581 478
PAISES NO DECLARADOS 28072| 12231 17337] 17.903] 14.350] 22.225| 29.695| 14.366| 11.456] 14.360] 105.055] 42.997| 18.060] 18.162[  1.201 2638 2609 12631 7.003 3.824 2.869 2856 17.273]  76.878 8.312
TOTAL 2.724.133| 2.851.013| 3.101.558 3.065.614| 3.842.683| 4.380.950| 4.872.648| 5.264.363 | 4.203.048| 4.451.084| 4.926.626| 4.678.436| 5.036.121| 6.222.691| 7.752.776| 10.099.947| 12.728.148| 14.321.315| 18.818.327 | 13.863.058| 17.489.927| 22.322.353| 23.764.762| 24.847.847 | 26.056.106,

Fuente: BCE

Elaboracién: Karen Povea
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Anexo D

ECUADOR: IMPORTACIONES POR PAIS DE ORIGEN (MILES DE USD CIF)

1990] 1991 1992 1993] 1994] 1995/ 1996 1997 1998| 1999 2000 2001 2002 2003/ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
América 1.054.883| 1313.177| 1.278.499| 1.362.809| 2.052.568 2.641.971| 2.581.770| 3.342.788| 3.725.908| 2.123.481 2552121 3.624.062| 4.400.128| 4.619.005| 5.575.405| 6.853.738| 8.136.822] 9305476| 12.333908|  10.063.333)  14.124.474|  16.149.858|  15.880.300|  16.943.191] 18.241.736
Canada 60.676 102.995, 68.620] 72.800] 87.577 72,615) 98.047] 105.931] 118.191) 153.132) 209.051] 242,195 172,678 265.177| 272.070 311.298] 257.224] 315.655]
Estados Unidos 546.371] 655.152 593.773] 748.438| 845.360) 1.161.887| 1.095.152| 1.516.425| 1.680.354 918.501 932.066 1.326.442| 1.480.872] 1.408.219) 1.624.929) 2.031.909 2.738.812] 2.868.609) 3.748.211) 3.962.365) 5.736.445| 6.120.617, 6.802.406] 7.879.131]  7.424.721]
Costa Rica 4.159 4.760 3.874 3.998] 2.786 4.505/ 6.118] 6.262 8.197| 8.190 8.932) 10.862| 14.305) 18.896} 18.040] 20.608] 21.507| 23.244) 30.364] 28.050] 25.979) 42.815 55.448) 65.855) 54.158]
El Salvador 1173 3 212 104 427 1.389. 2.683 2414 2.368 1.051 684] 15.506) 333 7.602] 530) 373| 388 982| 5.946] 2.346) 3.883] 4831 3.794] 5.844] 3.444
Guatemala 22.356 18.838 20.101 1133 1393 2.614 3.690 4.503 5.303 5.540] 3.659) 3.126| 2330) 11.582) 17.462| 78,811 30.143 10.535| 12,586, 8.455| 65.017] 22.486) 27.482] 31.528] 38.433
Honduras 0] 19 7 5| 24 53 31 983 455 852 2219) 559 634 965} 438 866| 6.482| 1559 2758] 1448 3.409) 11158 7.410) 4.154] 6.743]
Nicaragua 0] 1 44 54 8 86 2 12 15 18, 5| 169 114 77 39| 90| 420 685| 1720| 472) 3.956| 7.444] 218 879 3.030]
Panama 7.627| 12,007 26.458' 78.424] 72.728 70.195' 103,596 120.856 184.913 87.771 100.104] 227,064 267.995| 338,836} 369.403] 446.949| 462517 526.608| 471811 394.046 1.027.241] 1979878] 1.662.995  1.293.769| 1.537.371]
Argentina 30.949] 66.052 75.198 37.240] 49.886 74.176 82.944] 98.739 135.696 70.987 58.565) 94.633) 169.100] 175.094] 247.353] 345.924| 415.739) 439.890) 601.204] 495.285| 584.879) 543.740) 479913 416.493] 644.861]
Brasil 111.975 131.138] 116.281 93.805 223363 186.443 155.931 145.668 197.258 95.862 136.742] 194.622| 405.932| 367.294] 479.272| 685.183] 883,961 743.333] 894.281] 673.461 853.815| 938,080} 928.658| 876.073|  1.097.824]
Chile 36.607| 64.657 57.781 50.153 66.673 111.679 144.973 164.730 201.357| 122.534] 211.693] 265.855| 300.929) 356.040] 412918| 409.913] 490.547] 510.220) 582.589) 498.761] 564.254] 618.783] 628.042| 629.486| 705.175]
México 51.504] 31.559 54.352 58.280] 154.142 149.592 199.160| 167.973 156.123) 96.080) 117.934] 169.480 191.042) 183.140 236.072) 303.031 357.657 404.997| 656.096 581.397) 727,609 869.858 895.773] 968.513]  1.000.085|
Bolivia 215) 735 537, 146) 400 2,932 6.191 2.825 16321 6.375 6.983] 7271 6.036| 9.900] 1921 2.636| 5.564] 9.562| 18.375) 12.152| 19.537] 8.682] 31.082] 109.791 47.361
Colombia 57.064] 94.254 99.886! 97.609] 293,900 393.093] 416.005 511.090 592.167| 363.423 500.308] 770.400] 902.348| 938.403] 1.150.551] 1397.019 1546.543] 1522.206] 1791.373 1537.899 202239 2.220918] 2.198.201 2.296.234]  2.500.771]
Perll 28.578] 35.274] 32.761 38.643 52.464, 39.308] 42.366) 65.522 98.378] 48.137 74.806) 101.725| 154.812| 177.316} 245,016 382,501 347.253] 438569 572.934| 665.684] 1.035.594] 1.141.929] 1.120.842| 1119790  1.243.391
Venezuela 95.063 102.736] 41.365 47.455 161.884] 268.712. 188.171 338390 269.384] 193.185 264.451] 293.577] 353.235| 378,577} 531.101 450.663|
Resto de America 61.242] 95.902 155.869 107.322, 127.130] 175.307 134.396| 135.720 74.625] 36.355 60.171 55.194) 77.4% 149.020 134.429 179.072) 676.155) 1.595.427| 2.701.466) 1.028.835) 1.185.352| 1.346.567 717.677 988.427|  1.618.714]
Europa 511.871] 640.962| 585.189. 661.247| 712.632 805.834/ 817.350 924.800) 956.782| 528.196| 545.065 814.562) 1.012.960| 930.791 1.034.625| 1.277.256| 1.485.460) 1.440.118| 1.874.025| 1.770.629) 2.010.662| 2.613.917, 3.274.768| 3222.823|  3.136.247|
Bélgica y Luxemburgo 16.202 17.395 21.415 19.383 34.210 59.170] 69.042 49.881 62.477| 37.095 53.496) 100.888| 146.844) 100.159) 88.997| 104.812) 105.159] 99.051] 205.483] 194.228 297.115| 313.058] 327.026| 323.378| 335.462|
Dinamarca 5.365] 3.898 3.552 3.523 6.444 5.934) 6.743 6.964 7.635] 4.930 7.345 5.373] 5.203| 8.260) 9.260} 9.350| 10.525| 12.003) 11.373] 10.358) 13.058) 16.633] 17.871) 19.831] 18.580
Francia 39.674] 92.311 71.628' 45.936) 37.547 57.347 35.402 85.576 47.499 36.252 30.177] 42.575) 59.095) 50.440} 49.596) 63.637] 70.066| 77.097] 89.793] 98.594| 89.518] 136.988 163.802) 128.463] 146.686)
Grecia 0] 0] 327, 1 89 178, 223 584 1.690] 103 472 9.167| 962| 7.971 710) 1.388) 1.365) 2.138) 2.730| 1.242| 903] 1179 1672| 3.354/ 1.116]
Holanda 19.607 23.207 15.001 14.200 24,050 39.701 49.515 53.932 57.719 32.305 35.259 43.435] 51411 73.356) 128,668 178.334) 237.921 172,878 141.437] 156.305| 133.940] 237.008] 212.260] 295.038| 269.987|
Irlanda 2.753] 3.108, 4.865: 3.962] 4.850, 6.142. 2.920} 3.119 1.448] 1.765 1.276) 1.844) 5.162| 4.689) 7.355) 14.519) 11.667| 14,612 41.955| 24,656 13,576 9.964| 13.960] 15.286| 22.662]
ltalia. 103.250, 141.031 121.769 192.958, 136.834] 103.193 107.055 133.241 175.327, 55.972 54.161] 109.768) 142.546) 111.582 96.909) 115.923] 170.711] 161.698) 201.702 242.128 274,640 283727 284.125) 292.844] 320.185]
Reino Unido 31.870] 38,866 25.289 37.868] 35.023 51717 49.022 57.858 63.946] 30.188] 39.662) 43.937] 64.175| 47910} 53.595| 69.827) 67.104) 69.401] 73122 111,164 76.948] 145.292| 486.318| 342.566| 286.237|
Alemania 147.074 158,634 134.792 132.370 215.582 191.120 162.420| 200.150 228.401] 125.992 117.774] 178.197] 181.498] 178.1j 206.554| 232.162| 237.302| 288.396| 375.738] 384.293] 475.647] 568.469) 5922& 585.280| 618.266|
Portugal 5.844] 1271 1.235 515 890 1.668 3.906] 2.564 1421 1,046} 1.084] 1298 3.119) 3.841] 3.69| 5.190) 6.253] 4720] 3518] 6.605| 10528) 13.764) 11‘6@ 24,301 16.455
Espafia 44.207 41.000, 61.626 111.119 82.656 92.997 189.761 172.439 112.345 76.483 58.868| 101.185) 137.670) 139.152 123.386) 139.858] 146.880 178.807] 222.318 167.851] 268.831] 325.001 612.530) 739.620| 529.754]
Austria 9.488] 7.068 6.082 1.876) 4.636 4.435) 5.590] 6.565 5.152] 2.399 4.265) 4.675| 3.966| 4,636} 5.388 7911 10.717| 15977| 16.444] 11.805) 13313, 13.244] 15691 20.645| 19.542
Finlandia 988 2131 2454 2.575 5.763 5.084) 3.947] 2.885 3.928] 3.753 2572 3.215| 71.327] 56.669) 21.809] 69.360] 53.139) 37.570] 74.904] 36.135] 33.526] 57.843 67.672] 35.840] 59.742]
Suecia 7.251] 9.794 8.641 9.741] 16.975 19.258 13.994] 30.851 51.179] 18.819 5.801] 19.465| 16.419) 26.004] 17.579) 16.716| 23,663 16.736| 20,687, 14.061] 17.268| 18.100 28.387] 25.210] 23.817]
Suiza 52.862] 62.238] 46.803' 35.107] 40.153 41.949 41.101 39.382 36.782] 23.340] 28,672 30.662] 33692 25.748 38,691 48,539 55.054) 64.947] 75.318 72.552| 98,652 126.681] 151.910] 150.232 146.043
Polonia 2.677] 1.714] 1.587 2.810] 7.244 13.421 13.299 10.382 4.400 2.773 2.213] 4.961] 9.535| 6.375) 7.360) 2.548| 7.100] 6.132| 7.910| 4.196| 11.275| 14.096) 12.890) 12,951, 12.785
Rusia 3.759) 7.543 9.766 14.008 20.245 58.133] 21.715 43.533 70.377| 46.312 44.040| 52.432| 35.967| 38.810) 55.141] 91.997) 161.770] 88.283)] 151.241] 59.557| 51.144] 108.262] 128.715| 102.694) 124.206
Resto de Europa 19.000 29.753 48.357 33.295 39.441 54.387 41.695 24.8%4 25.057| 28.669 57.868) 61.485| 44.369 47.089) 119.931 105.183| 109.065f 129.674| 158.351] 174,898 130.781 224.607] 146.049| 105.293) 184.722
Asia 274.736| 402.291 530.849: 509.067| 803.661 662.376! 470.588 572.372 803.478| 329.174] 544.923 834.695) 966.716| 989.386 1.229.437| 2.037.342) 2.349.935) 2.906.526| 4.320.336) 2.945.358| 4.209.483) 5.190.642) 5.912.794] 6.754.205]  6.455.253|
Taiwén 34.225] 52.774] 45.074 33.522] 58.373 61.915] 38.439 54.419 51.615] 31471 42.759) 62.464| 66.028] 73.683] 67.032) 150.804 108.413 113.524) 170.678 122.948 168.241] 194.600 192.833 206.978| 218.844]
Singapur 577| 2.129 1.759 1.562 10.723 5.357 4.105 2.484 2.868] 3.310 2524 7.071] 5.400 5.634] 5.128) 8.203] 9.719| 17.006| 38.663 35.810) 37.671 146.454] 50.079| 41.735) 74.342]
indonesia 2.060] 8.408 4.209 3.520] 4.295 2.232 7.701 11.881 13.533 6.705 14.330] 11.440) 13.609) 9577} 18.678| 21528 25.346) 29.079| 37.676) 22.956) 38.739) 40.044] 69.686| 55,517, 57.044]
Japon 169.573 234.288] 321.659. 330.745 511.352 329.181 203.419 290.197 481.275] 142.016| 296.069) 351.301 391.562| 275.387] 302.407] 359.865| 456.976) 542727 768.583] 560.127| 692.676| 660.658] 731.603] 600.809) 764.532]
Malasia 0] 0] 0] 0| 104 4.130 2.857| 2.790 3.522] 2.496] 3.924) 10.869| 6.579| 6.682) 11.418) 10.319) 15738 15963 21.857| 13.036| 32.387] 40.862 36.485) 50.335) 43.09
China 0] 0] 0] 0] 2.555 908, 28.301 52.39% 65.745] 49.822 76.760] 148.635| 219.748| 302,617} 456.157| 643.128| 828.182] 1.150.932] 1.636.363 1.100.289) 1.606.564] 2.289.827} 2.828.528] 3484.888|  2.980.142|
Corea del Sur 13.470 18.830 18.597 43.631 102.438 101.699 65.439 67.49% 97.002] 36.875 55.653 137,091 149.659) 204529 186.948| 523.941] 471.972) 431132 669.680| 522.316| 896.907| 929.893] 796.425| 1014.217|  1.054.410
Resto de Asia 54.831] 85.862 139.551 96.087| 113.821 156.954 120.327| 90.709. 87.918] 56.480| 52.905| 105.824 114.131] 111.278 181.669) 319.555| 427.589) 597.162) 976.837 567.877 736.298| 888.306 1.207.156] 1299.726|  1.262.844
TOTAL AFRICA 11.269| 26.743 10.867 9.205 11.277 14.725' 7.345 78.461 56.002] 25.567 41.715) 37.59 14.004) 7.578) 4.175| 110.406] 132.864) 210.900| 159.150| 134.925 91.629) 152413 120.528 16.247] 142.436
TOTAL OCEANIA 4.853 4.099 6.449 6.727| 26.281 6.219 20.177| 24.676 20.689] 7.320 5.220| 10.713) 12.481] 15.210 19.445| 7.383| 7.326| 12.850) 28.475) 24.066| 33.153] 32.980) 28.768| 34.783 35.725]
Australia 3.296) 2.440] 4.267 3.221 24.433 1.996 17.575 22.288 13.301 6.026 4.316 9.432) 8.823) 11.081] 18.002| 5.825| 5.886| 7.263| 11.277 3572 6.168| 10.361 11.941] 18.184] 11.629
Nueva Zelandia 971] 742 691 2.479] 572 2.546! 1.316] 2.007 6.091] 725 483 1.051] 1.806| 3.718) 1.055] 1.327) 1.305] 2,091 3.693 1.034] 2571 3.837, 3.138) 4.072) 3.672]
Resto de Oceania 586) 917 1.491 1.027] 1.216 1.677 1.286] 381 1.297] 569 422 230) 1852 411 388| 231 134 3.495| 13.505) 19.460| 24.415) 18.782] 13.690] 12.527] 20.424]
PAISES NO DECLARADOS 7.515] 11.767| 19.126 13.169| 15.599 21,511 16.491] 11614 12.875 3.520 32.156) 41.227] 24.877| 5.058] 9.380) 759 1.153] 17592| 136.037] 151.581f 121.453] 146.256) 87.049] 93.255| 133.507,
TOTAL 1.865.126|  2.399.040| 2.430.978| 2.562.223| 3.622.019) 4.152.635| 3.913.720| 4.954.711| 5.575.734| 3.017.257) 3.721.201 | 5.362.855 | 6.431.166 | 6.567.028 | 7.872.468 | 10.286.884 | 12.113.560 | 13.893.462 | 18.851.930 | 15.089.892 | 20.590.855 | 24.286.067 | 25.304.207 | 27.064.504 | 28.144.903

Fuente: BCE

Elaboracion: Karen Povea
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Anexo E

ECUADOR: IMPORTACIONES POR PRINCIPAL GRUPO DE PRODUCTOS (MILES DE USD CIF)
GRUPOQ PRODUCTO 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Productos Reino Animal 31.524 55.619 21.959 19.771 33.101 51.753 55.144/ 46.649 44.000 44.535 97.285 290.515 278.980 297.231 367.329 273.781 205.239 340.720
Productos Reino Vegetal 231.634 303.307: 178.740 158.494 198.314] 229.156 232.452 263.129 280.912 327.725 423.723 572.109 440.292 580.223 697.572 638.663 610.160 720.611
Grasas, Aceites, Ceras 42.861 58.580 27.714 34.246 33.390 37.693 51.959 66.584 59.502 78.876 95.420 179.352 131.368 156.043 196.292 171.712 194.543 212.720
Industria Alimentaria 211.526 291.520 123.091 129.835 199.101 269.979 298.887 361.114 425.172 442.426 573.920 700.460 628.766 751.899 895.043 964.049|  1.055.658|  1.069.666
Productos minerales 467.350 359.325 261.950 322.431 324.906 317.193 702.931 824.022| 1.855.865| 2.604.607| 2.857.075| 3.673.628| 2.736.999| 4.436.043| 5.507.204| 5.757.567| 6.439.593| 6.452.464
Industria Quimica 762.350 764.969 586.082 699.306 833.026 883.577 905.192| 1.112.144| 1.238.217| 1.413.644| 1.669.231| 2.239.175| 1.938.332| 2.464.488| 2.873.439| 3.072.689| 3.155.883| 3.279.305
Pléstico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas 327.667 313.959 189.064 292.509 351.567 388.464 414.637 541.381 648.789 726.460 825.998|  1.107.103 886.609| 1.202.416| 1.468.212| 1.505.622| 1.533.777| 1.628.614
Pieles, curos y manufacturas 7.197 7.676 10.037 7.718 14.661 15.662 14.931 18.734 24.072 26.045 32.051 42.151 30.172 45.748 53.421 58.219 67.708 64.081
Madera, carbon, manufacturas de madera 5.095 7.005 2.206 3.105 6.974 11.291 14.378 14.996 19.799 23.521 27.378 37.734 38.588 52.907 59.167 69.879 76.772 74.241
Pasta de madera y derivados 171.254 185.664 130.656 147.011 178.367 214.663 225.718 283.266 290.297 337.204 378.376 490.853 407.713 482.951 538.123 544.212 523.725 605.755
Materias textiles y sus manufacturas. 189.793 211.011 142.897 196.913 239.291 229.567 244.415 322.993 371.129 394.484 473.974 585.349 434.150 590.917 764.708 744.432 839.051 829.011
Calzados y otros 32.379 37.952 16.566 25.208 50.224] 67.927 73.879 97.531 104.702 114.878 142,618 165.641 73.779 120.013 148.778 169.450! 196.665 187.996!
Manufactura de piedra, cemento y yeso 87.509 99.973 47.922 58.179 89.964 99.126 104.031 114.515 139.719 159.766 200.942 231.837 165.303 244.617 276.780 306.987 313.561 325.024
Piedras y metales preciosos y sus manufacturas 2.489 2.702 2.039 2.497 4.802 6.267 6.649 8.850 10.244 11.559 16.284 21.255 17.677 27.936 33.161 34.433 40.758 38.680;
Metales comunes y manufacturas de estos metales. 461.628 549.492 240.959 341.618 457.961 671.537 513.482 724.911 861.030] 1.097.645| 1.206.915| 1.972.728| 1.288.411| 1.545.353| 2.051.298| 1.985.176| 2.195.692|  2.309.309
Maquinas de reproduccion de audio y vido 1.226.512| 1.385.698 666.543 752.283| 1.333.715| 1.672.905| 1.707.835| 1.902.013| 2.320.495| 2.422.830| 2.830.869| 3.868.025| 3.319.034| 4.436.513| 5.063.691| 5.631.442| 6.125.576| 6.047.682
Material de transporte. 376.470 565.387 205.703 209.454 656.657 963.284 751.124 875.876| 1.236.143| 1.504.540| 1.596.488| 2.090.753| 1.635.085| 2.407.204| 2.352.284| 2.356.171| 2.309.547| 2.757.713
Otras manufacturas tecnologicas 74.841 100.328 54.056 62.302 87.075 127.203 112.205 131.058 155.990! 185.717 215.688 308.314 367.075 386.246 516.819 560.196 604.649 591.797
Mercancias y productos diversos . 92.411 99.199 57.145 47.595 95.097 131.426 131.004! 159.153 190.172 193.947 225.769 267.250 204.920 270.506 334.263 369.711 453.946 410.789
Otros Bienes y Servicios 152.343 176.368 51.927 210.727 174.662 42.393 6.177 3.549 10.637 3.153 3.456 7.698 66.638 91.594 240.030 262.578 362.148 198.726!
TOTAL 4.954.833| 5.575.734| 3.017.256] 3.721.201| 5.362.855| 6.431.065| 6.567.028| 7.872.468| 10.286.884| 12.113.560| 13.893.461| 18.851.931| 15.089.890 20.590.851| 24.437.615| 25.476.971| 27.304.650| 28.144.903
Fuente: BCE

Elaboracién: Karen Povea
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Anexo F

INDICADORES COMERCIALES DE CONCENTRACION ECUADOR (1990-2014)

PARTICIPACION
GRADO GINI EXP. POR GINI GINI GINI
GRADO GINI EXP. POR SECTOR NO GINI
. APERTURA GINI EXP. POR PRODUCTO (SIN EXPORTACIONES IMPORTACIONES | IMPORTACIONES
ANO APERTURA PRODUCTO (SIN TRADICIONAL EN IMPORTACIONES
COMERCIAL SIN PRODUCTO PETROLEOY POR PAIS DE POR PRODUCTO | POR PAIS DE
COMERCIAL PETROLEO PETROLEO) BANANO) EXP. NO DESTINO POR PRODUCTO SIN MINERALES ORIGEN
PETROLERAS

1990 28,70 18,94 0,87 0,83 0,79 13,82 0,61 - - 0,74
1991 29,26 22,08 0,87 0,85 0,80 12,67 0,79 - - 0,74
1992 28,08 20,23 0,85 0,81 0,74 17,96 0,72 - - 0,74
1993 27,94 20,99 0,81 0,76 0,70 28,50 0,71 - - 0,76
1994 31,07 24,98 0,79 0,76 0,71 26,53 0,82 - - 0,75
1995 33,24 26,16 0,80 0,76 0,70 29,94 0,74 - - 0,74
1996 33,49 26,07 0,77 0,71 0,63 35,48 0,68 - - 0,72
1997 36,31 29,43 0,78 0,76 0,67 30,8 0,83 0,58 0,59 0,71
1998 34,96 30,69 0,78 0,79 0,78 60,41 0,83 0,56 0,58 0,77
1999 38,03 29,48 0,79 0,75 0,68 38,91 0,84 0,57 0,59 0,73
2000 45,46 30,73 0,81 0,72 0,63 46,94 0,80 0,56 0,58 0,72
2001 39,29 30,51 0,78 0,70 0,62 50,18 0,78 0,58 0,59 0,69
2002 38,49 30,48 0,79 0,72 0,64 49,59 0,82 0,60 0,62 0,78
2003 38,98 28,69 0,78 0,71 0,65 55,34 0,84 0,60 0,62 0,78
2004 41,08 26,79 0,82 0,69 0,62 51,74 0,81 0,59 0,61 0,72
2005 47,33 29,06 0,83 0,69 0,62 53,84 0,83 0,62 0,62 0,68
2006 51,26 30,05 0,83 0,68 0,63 57,53 0,82 0,63 0,62 0,67
2007 53,35 31,97 0,81 0,66 0,61 58,44 0,74 0,62 0,61 0,59
2008 58,88 34,47 0,84 0,68 0,63 58,19 0,82 0,61 0,60 0,56
2009 45,38 30,27 0,80 0,69 0,62 50,18 0,77 0,61 0,60 0,60
2010 54,37 34,09 0,81 0,67 0,61 52,57 0,74 0,62 0,61 0,68
2011 58,44 35,23 0,82 0,66 0,60 50,82 0,70 0,61 0,59 0,67
2012 57,05 34,16 0,82 0,66 0,62 55,07 0,71 0,62 0,60 0,60
2013 56,27 34,09 0,83 0,69 0,65 51,13 0,66 0,62 0,60 0,64
2014* 53,27 31,61 0,82 0,66 0,62 53,65 0,70 0,62 0,60 0,61

Fuente: Datos BCE

Elaboracién: Karen Povea
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Anexo G

PRINCIPALES CAUSAS DE LOS RESULTADOS EN INDICADORES COMERCIALES ECUADOR

CLASIFICACION INDICES RESULTADO 2014 PRINCIPALES CAUSAS

-Politica de apertura comercial afios noventa.

-La dolarizacién impulsé las transacciones comerciales con el uso de una moneda internacionalmente
GRADO APERTURA COMERCIAL 53,26% aceptada y confiable.

-Oleoducto de crudos pesados (OCP), incremento exportaciones petroleras.

-Importante Inversién publica, incremento de importaciones en determinados productos.

-El grado de apertura comercial sin petréleo ha crecido en menor proporcién que la apertura comercial

GRADO APERTURA COMERCIAL SIN 31,61% global. Este resultado implica que el resto de productos en la estructura comercial del pais evidencian un

PETROLEO

nivel de crecimiento menor al rubro petrolero. Sin embargo, su nivel de crecimiento es importante en los
ultimos 25 afios.

GINI EXP. POR PRODUCTO

0,81 enescaladel

-Alta concentracion y dependencia en productos primarios como: petréleo, banano, cacao, camarén y
flores, En promedio estos productos representaron el 75% del total de exportaciones entre 1990-2014.

GINI EXP. POR PRODUCTO (SIN PETROLEO)

0,66 en escalade 1

-El resultado muestra una caida alentadora en el nivel de concentracidn a lo largo del periodo (basicamente
en respuesta a la ausencia del rubro petrolero), implican todavia un alto nivel de concentracién para el
resto de la canasta exportable del pais. El peso de las exportaciones petroleras durante el periodo fue de
alrededor del 50%.

GINI EXP. POR PRODUCTO (SIN PETROLEO Y
BANANO)

0,62 en escalade 1

-El resultado muestra una caida alentadora en el nivel de concentracidn a lo largo del periodo (basicamente
en respuesta a la ausencia del rubro petrolero y de banano), implican todavia un alto nivel de concentracion
para el resto de la canasta exportable del pais. El peso de las exportaciones petroleras y bananeras durante
el periodo fue de alrededor del 65%.

PARTICIPACION SECTOR NO TRADICIONAL EN
EXP. NO PETROLERAS

53,64%

-Insercién importante en la oferta exportable del pais de productos no tradicionales como elaborados
alimenticios, textiles, plasticos y pescados.
-Apertura comercial diferentes mercados internacionales que demanden estos productos.

GINI EXPORTACIONES POR PAIS DE DESTINO

0,70 en escalade 1

-Tres regiones concentran alrededor del 90% como destino de las exportaciones ecuatorianas.
-Colombia y Peru concentran actualmente mas del 5% sobre el total de las exportaciones ecuatorianas
-Europa incremento su participacion en los 25 afios, alcanzando al 2014 un 16% vs. un 11% en 1990.

GINI IMPORTACIONES POR PRODUCTO

0,62 en escalade 1

- Incremento en la importacidn de combustibles, fruto de una fuerte demanda en el pais, especificamente
para uso doméstico y vehicular del GLP, diesel y nafta.

- La economia ecuatoriana concentré cada afio mayor espacio en su estructura importadora para
combustibles y bienes de capital de alta tecnologia

GINI IMPORTACIONES POR PRODUCTO SIN
MINERALES

0,60 en escalade 1

-La economia ecuatoriana concentré cada afio mayor espacio en su estructura importadora para bienes de
capital de alta tecnologia y farmacéuticos.

GINI IMPORTACIONES POR PAIS DE ORIGEN

0,61 enescaladel

- Esta desconcentracion se debe principalmente a la importante insercion de productos asidticos y
latinoamericanos en las importaciones nacionales.
- Asia ha incrementado su participacidn de forma importante, pasando de 15% a 23% entre 1990 y 2014.

Elaboracién: Karen Povea
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Anexo H

Glosario para Diagrama de Productos Potenciales

GLOSARIO

DEMAS TIPOS DE BANANO

LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE PESCADO

ROSAS FRESCAS

DEMAS TIPOS DE FLORES (GYPSOPHILIA)

ACEITE DE PALMA EN BRUTO

ACEITE EN BRUTO DE ALMENDRA DE PALMA

CUEROS Y PIELES CURTIDOS; PLENA FLOR SIN DIVIDIR, DIVIDIDOS CON LA FLOR

MATERIALES COLORANTES DE ORIGEN VEGETAL O ANIMAL

ATUNES ALETA AMARILLA; CONGELADOS

DEMAS MANUFACTURAS DE MADERA

DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS

DESPERDICIOS Y DESECHOS DE COBRE

PASTA DE CACAO; SIN DESGRASAR

PURES, PASTAS, MERMELADAS Y JALES DE DEMAS FRUTAS

ATUNES OJO GRANDE; CONGELADO

MERLUZAS CONGELADAS

COCO, ABACA, RAMIO Y DEMAS FIBRAS TEXTILES VEGETALES NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE

CAMISETAS DE ALGODON*

DEMAS TIPOS DE HORTALIZAS CONGELADAS

GUAYABAS, MANGOS Y MANGOSTANES

PINAS

DEMAS TIPOS DE FRUTAS CONGELADAS

HARINA , POLVO DE PESCADO Y CRUSTACEOS

MANTECA, GRASA Y ACEITE DE CACAO

LOS DEMAS ARTICULOS DE CONFITERIA SIN CACAO

Fuente: Andlisis Potencialidades
Elaboracién: Karen Povea
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