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Resumen

La presente investigacion analiza el posible panorama de los biocombustibles en el pais,
enfocandose en los aspectos agrarios, ambientales y socio-econémicos. Para ello se estudié en
una primera instancia, el panorama internacional de los biocombustibles, es decir, que rol
desempefian los biocombustibles en la dinamica mundial, asi como la importancia del Estado
en el desarrollo de estos combustibles. Posteriormente, se examind la situacion agricola del
Ecuador, considerando los productos que podrian ser utilizados como materia prima para la
produccion de estos combustibles; en este capitulo se cred un supuesto donde se remplaza
productos alimenticios por productos energéticos, dando como resultado un perjuicio tanto
social como agricola. Ademas, se enfatiza el lado ambiental, exponiendo los principales riesgos
gque podria ocasionar las plantaciones, ya sea de palma africana o cafia de azlcar en el
Ecuador. Finalmente, en el andlisis socio-econémico se explica los riesgos que se presentarian
en la agricultura familiar, ya que varian los patrones tradicionales de cultivos causando
perjuicios sociales. En este capitulo se enfatiza el lado humano, poniendo de manifiesto los
dafios al tejido social por las plantaciones utilizadas para cultivos energéticos, se evidencia que
el perjuicio social supera a la rentabilidad que se podrian obtener por los biocombustibles.

Palabras clave: biocombustibles, agrocombustibles, palma africana, cafia de azucar, biodiesel,
etanol.
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Prélogo

Las alternativas energéticas para cambiar viejos modelos de consumo han ocasionado que el
planeta empiece a focalizar su atencidn en soluciones sostenibles y viables para contrarrestar
los efectos de la intolerancia humana contra el ambiente.

Los retos para la humanidad son amplios, se vive en mundo donde los recursos cada vez se
hacen mas escasos y, precisamente es en esta etapa en que los desafios se convierten en
nuevas oportunidades. Poder concientizar a la sociedad con el fin de lograr un mundo mas
humano, en el que las personas aprendan a preservar el patrimonio mas mas valioso como es
la misma naturaleza.

Es en este sentido, los nuevos retos para la humanidad se visualizan en la convivencia
sostenible y armdnica con la misma naturaleza, cambiar los patrones de consumo acorde a las
nuevas realidades. Formar y organizar un pais mas ordenado, justo y eficiente, deben ser las
prioridades de todas las personan que conforman el Ecuador.

La actualidad habla que el pais busca nuevas alternativas a los combustibles fésiles, sin
embargo, el Ecuador empieza a equivocarse de rumbo en lo que respeta a una verdadera
energia alternativa y saludable para el ambiente.

No hay que dejarse cegar por falsos espejismos que ocultan la verdadera realidad de los
“biocombustibles”, la prioridad siempre tiene que ser el beneficio de la sociedad, buscar las
mejores alternativas para lograr una mejor vida para todos los ecuatorianos. Actuar a favor de
una vida mas justa y equitativa en pos de construir un pais que potencie el desarrollo
econdmico, en el cual la educacion sea la encargada de enriquecer el futuro del pais.

La investigacion se desarrolla en seis capitulos, los dos primeros correspondientes a la
introduccion y al desarrollo del marco teédrico enfatizando los principales conceptos de
sostenibilidad.

En el tercer capitulo se desarrolla una vision muy general sobre la situacién y el rol que
desempefan los biocombustibles actualmente en el mundo. El cuarto capitulo describe la
situacion agricola del Ecuador, creando un modelo en el cual se desarrolla un panorama de
produccion de palma africana. El quinto capitulo trata de analizar los principales impactos
ambientales de los biocombustibles, analizando el balance energético.

Finalmente, el capitulo sexto integra los aspectos socio-econémicos, en el que se analiza el
cambio de cultivos tradicionales hacia cultivos energéticos, la calidad de vida y la factibilidad
econdémica de los biocombustibles en el Ecuador; asi como también el desarrollo del indice per
capita de alimentacion.
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Capitulo I: Introduccion

La humanidad en mas de medio siglo ha utilizado el petréleo de manera insostenible e
inconsecuente, causando graves dafios al medio ambiente y a la salud de las personas. En las
dltimas décadas se ha tratado de buscar energias alternativas que remplacen a los
combustibles fésiles y que ayuden a preservar de mejor manera al planeta; una de esas
alternativas y que tiene mayor acogida se relaciona con los biocombustibles.

En el dltimo siglo, la naturaleza del planeta ha sufrido una serie de eventos perjudiciales que se
relacionan con las acciones tomadas por la humanidad, esto se traduce en una disminucion
eminente de los recursos naturales, causando dafios irreparables al medio ambiente.

Esto ha provocado un sin nimero de problemas como el debilitamiento de la capa de ozono
causado por la emision de gases de origen fosil (CO,, CO, entre otros) lo cual ha acelerado el
efecto invernadero provocando desastres naturales que nunca antes se vieron ni estuvieron en
las estadisticas de la humanidad.

La produccién de biocombustibles en la actualidad es una de las posturas mas relevantes para
hacer frente al calentamiento global, y en muchos paises su implementacibn se esta
convirtiendo en un sustituto muy importante en relacion a los combustibles fésiles.

Sin embargo, existen posturas que se oponen frenéticamente a la produccién masiva de
biomasa para la elaboraciéon de biocombustibles por los diferentes riesgos que puede presentar
esta actividad para la salud humana y el medio ambiente. Por otro lado, se encuentran las
posturas de las grandes corporaciones que se dedican a la actividad de biocombustibles, donde
su fin es sacar la mayor rentabilidad sin medir los efectos que podrian ocasionar a todo el
entorno donde se encuentran trabajando.

La expansion del sector bioenergético puede afectar principalmente a la seguridad alimentaria
en los paises de América Latina y el Caribe, y es precisamente este punto el que lleva mayor
controversia y discusion. Los paises de América Latina y el Caribe se han caracterizado por
tener una amplia capacidad de produccion, exportacion e importacion de alimentos, por lo que
la disponibilidad no es el principal problema para la seguridad alimentaria. Sin embargo, la
disponibilidad de un suministro adecuado de alimentos puede verse amenazada por la
produccion de biocombustibles, debido a la competencia por insumos como la tierra, el agua,
fertilizantes y otros recursos productivos que pueden ser desviados desde la produccion de
alimentos, hacia la produccién de combustibles organicos (FAO, 2008b).

Sin embargo, la problematica alrededor de este tema va mas alla de simplemente una
afectacion a la seguridad alimentaria; en este sentido, la presente investigacion se enfocara en
tratar de medir la sostenibilidad ambiental, agricola y econémica que tiene el pais para la
produccion de biocombustibles, para lo cual se relacionara varias variables e indicadores que
nos permitiran correlacionar los diferentes factores necesarios para alcanzar la sostenibilidad.



1 Antecedentes

El origen de los biocombustibles en el mundo es tan antiguo como los mismos combustibles de
origen fésil. Cuando hace mas de cien afios Rudolf Diesel disefié el motor a base de diesel, ya
estaba previsto que éste funcionaria con aceites vegetales, por lo que en sus primeras pruebas
introdujo el aceite de cacahuate para hacer funcionar su motor. Sin embargo, cuando el
petréleo empezo a ser la novedad del siglo, este se caracterizaba por ser muy barato, de facil
combustidn y razonablemente eficiente.

La década de los ochentas se caracterizd principalmente por una grave crisis de la industria
petrolera: los precios declinaron y el endeudamiento en los paises emergentes fue masivo. A
raiz de la primera crisis del petréleo, en Estados Unidos de América se empezd a comercializar
una mezcla que contenia gasolina y etanol, pues, al parecer, los combustibles alternativos eran
la solucion aparente al problema del agotamiento de los recursos no renovables.

Como parte del desarrollo energético, los biocombustibles ganaron espacio sobre los
combustibles fdésiles. Asi, Europa en el afio 1985 planteaba sustituir en un 25% los
combustibles de origen petrolero; sin embargo, no fue posible por cuestiones de rentabilidad y
costo de la industria.

La globalizacion entre uno de sus objetivos persigue desarrollar nuevas tecnologias en materia
energeética, ya que en el siglo pasado, las empresas no median el dafio que le podria ocasionar
al ambiente, y es a partir de este problema que nace una nueva concepcién hacia el uso
sostenible de los recursos naturales a través de innovacion tecnoldgica que no atente contra la
vida humana y la naturaleza. El Ecuador no podia ser la excepcion de dicho proceso. El
gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio de Energia, estd analizando la produccion y
generacion a gran escala de estos combustibles, principalmente de bioetanol y biodiesel. “La
incorporacién del etanol anhidro en un 10% de volumen en mezclas con naftas de produccion
nacional es una alternativa para reducir las altas importaciones de nafta de alto octanaje y el
uso de biodiesel en hasta un 20% de volumen en mezclas con “diesel 2” reduciria también las
importaciones de este producto” (El Economista, 2006).

En este sentido, gracias a la variedad de microclimas, calidad de suelos y disponibilidad de
mano de obra en el pais, se podria decir que Ecuador goza de condiciones ventajosas para la
produccion de bioetanol y biodiesel en términos competitivos. Sin embargo, los analisis sobre
este tema no miran mas alla de la competitividad y no miden los riesgos ambientales y sociales
que esta industria a gran escala podria ocasionar.

El tema alrededor de la produccion de biocombustibles oculta consecuencias perjudiciales para
la humanidad. Una de ellas, y que ha generado grandes debates, gira en torno de la seguridad
alimentaria. La FAO calcula que la capacidad total de tierras para la produccion de
biocombustibles estaria entre 250 y 800 millones de hectareas, excluyendo bosques, areas
destinadas a ganaderia, cultivos alimenticios y protegidas. Si las tierras destinadas a la siembra
de cultivos alimenticios se utilizan, o reemplazan su finalidad original para produccion de
biocombustibles, podria constituir un riesgo a mediano plazo para la seguridad alimentaria.
“Esto implicaria un aumento en el desplazamiento de actividades agricolas hacia tierras aun
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mas marginales e indirectamente propiciarian un incremento en los precios de los alimentos a
causa de la escasez de los mismos" (Castellano, 2008: 2).

Un dato presentado en el informe “Smart Choices for Biofuels” (2009) de la organizacién
Worldwatch, indica que para llenar el tanque de un automovil con 25 galones de etanol, se
necesitaria cantidad de granos suficientes para alimentar a una persona por un afo. Ello haria
pensar que en el mundo existen millones de personas que no tienen que comer, dando
prioridad a las actividades industriales antes de solucionar problemas alimentarios de la
poblacion mundial.

Hasta el 2007, en el pais habia 130.000 hectareas destinadas al cultivo de biocombustibles, lo
gue haria pensar que en Ecuador, el tema avanza a pasos muy importantes. Asi, en Guayaquil,
en enero de 2010, se elabord un plan piloto que consiste en comercializar un combustible que
contiene 5% de alcohol etilico (etanol) y 95% de gasolina extra, para un ahorro nominal de 32
millones (El Telégrafo, 2009)

En este sentido, es necesario analizar desde una perspectiva amplia el tema de la produccion
de los biocombustibles, destacando que la sostenibilidad tiene un rol importante en el
desarrollo, y que su mala implementacion podria ocasionar fricciones en las actividades
agricolas, econémicas y ambientales del pais.

1.1 Definicién del problema

Los biocombustibles, actualmente fueron considerados entre las actividades de mayor
importancia en el desarrollo de nuevas energias renovables. En este sentido, es relevante
investigar cudles serian sus implicaciones y efectos en los ambitos ambiental, agricola y
economico.

Como se menciona en la Agenda Energética 2007-2011, el Ecuador es un pais caracterizado
por la insuficiencia en la satisfaccion de la demanda energética, principalmente en combustibles
fésiles. El actual gobierno esta planificando producir grandes cantidades de biocombustibles en
los préximos afios que ayudaria a reducir las importaciones de combustibles, principalmente de
naftas y diesel. En este sentido, la pregunta que surge aqui es ¢hasta qué punto los
biocombustibles podrian satisfacer la demanda energética de combustibles sin perjudicar los
sectores agricolas y ambientales de la sociedad?

Si el pais entrara en la gran industria de biocombustibles, hasta qué punto seria sostenible la
produccion de dichos combustibles, tomando en cuenta los aspectos ambientales, agricolas y
econodmicos que engloban a la sociedad. La produccion de biocombustibles mejoraria la calidad
de vida de las personas que directamente se encuentran involucradas en esta actividad.
Ademas, los biocombustibles permitiran incrementar de manera sostenible el empleo del pais,
permitiendo el desarrollo humano a través de mejores ingresos y de un mayor consumo.



1.1.1 Delimitacion del problema

La presente investigacion tiene como fin, enfocarse en la produccion sostenible de
biocombustibles en el Ecuador; es decir, analizar los aspectos positivos y negativos de dicha
produccion en la economia, el ambiente y la agricultura del pais. Para lo cual, la delimitacion
temporal corresponderd al periodo 2007-2009, ya que representa un momento crucial para los
biocombustibles tanto a nivel mundial como nacional. A partir de este periodo, el mundo vivié
una de las peores recesiones, que ocasion6 que el precio de los alimentos se incremente
drasticamente por los biocombustibles.

La unidad de andlisis para la investigacion, va hacer la cantidad de hectéareas destinadas a la
produccién de palma africana y cafia de azucar, se incluyen los proyectos estatales para
incentivar la produccion de biocombustibles.

1.2 Preguntas de investigacion

¢Es conveniente para el pais la produccion a gran escala de biocombustibles, es una mejor
alternativa a los combustibles fésiles?

¢,La produccion de biocombustibles pondria en riesgo la sostenibilidad agricola del pais?
¢La produccion de biocombustibles tendra impactos perjudiciales para el medio ambiente?

¢La produccién de biocombustibles mejoraria los niveles de vida de la poblaciéon que se dedica
de manera directa e indirecta a dicha produccion, a través de un mayor ingreso?

1.3 Justificacion

El Ecuador es un pais muy rico en recursos naturales y, ademas, goza de climas propicios para
la produccion de innumerables productos agricolas. Por lo tanto, Ecuador presenta cualidades
para convertirse en un pais productor a gran escala de biocombustibles; sin embargo, esta
decisién puede ocasionar graves dafios a nivel agricola y, sobre todo, ambiental.

En el 2008, el mundo vivié un proceso sin precedentes por el alza contundente en los precios
de los alimentos, lo cual produjo un desequilibrio en la dieta de las personas que consumen los
productos utilizados para elaborar biocombustibles. Por ejemplo, en México, el maiz es el
alimento basico para el consumo humano, ya que segun un estudio para los mexicanos, en
promedio cerca del 59% del consumo humano de energia y el 39% de proteinas proviene del
grano de maiz consumido como “tortilla” (Nadal y Wise, 2003: 53).

En Ecuador, por su parte, el maiz es consumido por la poblacion, por lo que al haber una
iniciativa de generar biocombustibles con este producto, se estaria exponiendo a un sin nimero
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de factores que afectan a la ciudadania y a la naturaleza. Ademas, las areas de cultivos
tradicionales que se destinan para el consumo humano podrian dedicarse a la siembra de
plantas para elaborar biocombustibles, generando un déficit de productos agricolas de primera
necesidad.

La introduccion de cultivos energéticos provoca que los agricultores dejen de lado la produccion
de cultivos tradicionales. Esto sucede por la motivacibn de las personas de mejorar sus
ingresos, lo cual determinaria que dejen de lado las actividades agricolas que solian realizar.
Por lo tanto, si se analiza por el lado de la oferta, se podria sefialar que esta accién provocaria
desabastecimiento de productos basicos en el mercado nacional.

Sin lugar a dudas, esto se convierte en un problema de indole sociol6gico, donde la poblacion
por mejorar su calidad de vida a través de mayores ingresos en sus ventas, cambia su actividad
tradicional por otra que le genera mayor rentabilidad, produciendo una cadena perjudicial en el
resto de la poblacién; causando por un lado, la baja oferta de productos agricolas
indispensables en la canasta alimenticia de las personas, y por otro lado, al no haber una oferta
satisfactoria esto producird un incremento sustancial de los precios, disminuyendo el poder
adquisitivo de la poblacién.

En este sentido, la poblacion no es consciente que el mercado somete a un modelo
supuestamente de desarrollo, creando dependencia que en el tiempo se convertird en algo
perjudicial, ya que la mayoria de agricultores heredaron factores de produccion mas
artesanales, que en cierto sentido no podrian adaptarse a un ambiente de mercado mas global
que se encuentra viciado por los intereses econémicos corporativos.

Los biocombustibles ofrecen, sin lugar a duda, muchas oportunidades para el desarrollo del
pais, pero, a la vez ofrece riesgos que hay que saberlos controlar y saber hasta qué punto es
bueno y no sobrepasarse de ese equilibrio natural.

1.4 Objetivo general

Determinar si la produccién de biocombustibles en Ecuador ayuda a mejorar el desarrollo
humano y econdmico del pais sin alterar el equilibrio ambiental y los procesos tradicionales
agricolas.

1.4.1 Objetivos especificos

Analizar el horizonte de factibilidad econdémica y agricola de la produccion de biocombustibles
en Ecuador.

Determinar si la produccién de combustibles cambiaria los comportamientos en las tradiciones
agricolas que tiene el pais.
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Determinar el impacto ambiental que se produce con la produccion de biocombustibles en el
pais.

Determinar si el desarrollo de esta actividad incide en mejorar los estandares de calidad de vida
de la poblacion involucrada directa e indirectamente.

1.5 Hipotesis

La produccion de biocombustibles a gran escala en el Ecuador puede ser sostenible sin afectar
al sector ambiental ni al agricola.

Desde el punto de vista agricola, la produccion de biocombustibles no afectard los procesos
tradicionales agricolas que tiene el pais.

Desde el punto de vista econdmico, los biocombustibles incentivan el crecimiento de la
economia nacional mejorando la calidad de vida de las personas involucradas directa e
indirectamente en esta actividad.

1.6 Metodologia de la investigacion

1.6.1 Tipo de investigacion

La metodologia que plantea la presente investigacion, es de tipo descriptivo, exploratorio y
correlacional, ya que trata de estudiar la sostenibilidad de los biocombustibles en Ecuador en
los A&mbitos ambientales, agricolas y econémicos.

Para tratar estos aspectos se analiza la situacion agricola y ambiental del pais, con el objetivo
de describir los efectos que provocan los biocombustibles en estos sectores. Adicionalmente, se
examina la situacién socio-econdmica con el fin de medir el comportamiento de las personas
involucradas en la produccion.

1.6.2 Método de estudio

El método que se utiliza en este estudio es de caracter deductivo, ya que analiza el valor
potencial que podrian tener los biocombustibles en Ecuador. Posteriormente la investigacion
detalla otras areas de impactos sociales y econdmicos que podrian tener los biocombustibles
en las diferentes actividades del medio ecuatoriano.
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1.6.3 Fuentes de informacioén

Las fuentes de informacion provienen de cifras estadisticas de las entidades tanto
gubernamentales como de organismos internacionales, especialmente de los sectores
ambientales, agricolas y econémicos, ademas de consultar a expertos relacionados con el
tema, lo cual fortalece y sustenta la presente investigacion.

1.6.4 Procedimiento metodoldgico

Para la elaboracion del trabajo de disertacion se dividié en cuatro partes importantes. En primer
lugar, se investigd el panorama internacional de los biocombustibles, enfatizando el rol que
tiene el estado en este campo.

En segundo lugar, se desarrollo el panorama agricola con el fin de medir los impactos de los
biocombustibles en este sector; para ello se recopilo informacién de los principales cultivos
transitorios y permanentes, asi como también, informacion estadistica del sector cafiicultor y
palmicultor. Esta informacion, ayudo a la elaboracion de un supuesto en el que se remplaza el
cultivo de maiz duro seco que de primera necesidad en la alimentacién ecuatoriana por
plantaciones de palma africana, esto se realiz6 con el fin de ver las consecuencias a pequefa
escala de lo que podria suceder en el pais con la introduccién de biocombustibles a gran
escala.

En tercer lugar, se relacioné los efectos de la produccion de biocombustibles con el ambiente,
correlacionando el nivel de deforestacion con las plantaciones de palma africana; asi como
también se menciond los dafios ambientales causados por el uso permanente de agrotoxicos.

Por ultimo, se analiza al sector socioeconémico, con el fin de dar a conocer los cambios en los
comportamientos que podria presentar la sociedad ante una produccién a gran escala. Ademas,
se analiza la calidad de vida de las personas involucradas en esta sociedad, como también la
factibilidad econémica y agricola de los biocombustibles en Ecuador.
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Capitulo II: Marco teodrico

2 Definiendo la sostenibilidad

Hoy en dia el mundo se encuentra inmerso en un sistema de consumo masivo, donde pareceria
que las alternativas a las soluciones economicas y ambientales serian una utopia y, por lo
tanto, las soluciones sostenibles no tendrian coordinacion con el modelo de vida que lleva la
humanidad actualmente.

En este sentido, se han desarrollado muchas teorias sobre la sostenibilidad. Segun
Goodland (1999: 23): el desarrollo sostenible se define como un patréon de
transformaciones sociales y estructurales que optimiza los beneficios sociales
econémicos disponibles en el presente, sin exponer el posible potencial para lograr
beneficios similares en el futuro. Un objetivo primordial del desarrollo sostenible es lograr
un nivel distributivo del bienestar econémico razonable y equitativo que pueda perdurar
continuamente para diversas generaciones futuras.

Esto quiere decir, que la sostenibilidad podria ser un patrén de bienestar, es decir, la sociedad
es sostenible cuando no altera otros aspectos que pueden ser sujetos a cuestiones susceptibles
o de f4cil alteracion

Por otra parta, la idea central de sostenibilidad segin, Martinez y Roca (2001: 367) “es la de
mantener el patrimonio natural, considerar a la naturaleza como un legado que hay que
conservar, que hay que usufructuar de modo que mantenga la capacidad de cumplir sus
diferentes funciones”.

2.1 La sostenibilidad: un reto para la humanidad

El calentamiento global es uno de los mayores problemas que hoy sufre la humanidad por el
sistema implementado de destruccién y contaminacion establecido afios anteriores. “La
climatologia ha establecido una autocorrelacion entre el uso de combustibles fosiles, el
calentamiento global y la inestabilidad climéatica” (Martinez y Roca, 2001: 267).

Por otro lado, Edwards (2008: 8), en la misma l6gica del parrafo anterior sefiala que
otras actividades humanas también estan acelerando el aumento de la temperatura
global, como la destruccion de los bosques tropicales, la creacion de vertederos y la
consiguiente emision de gases de metano, y el uso de productos quimicos que
destruyen la capa de ozono [....]; el medio ambiente soporta cada vez mas presion
debido a nuestro desarrollo econémico y al crecimiento de la poblacion.

En este sentido, es claro pues que la actividad humana de los Ultimos afios ha ocasionado
graves dafos al equilibrio ambiental, por el uso excesivo de materiales nocivos para la
subsistencia del planeta.
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El mismo Edwards (2005: 10) indica que la presion que ejerce este crecimiento afecta a
los recursos, a la cadena de residuos y a la posible resolucién del conflicto entre la
sostenibilidad econdmica y social. La gran pregunta a la que se enfrentan los ecologistas
es: ¢cual serd el factor que determine el éxito del ser humano como especie, la escasez
de recursos o la magnitud de la contaminacién que nosotros generamos?

Un concepto mas amplio es el que desarrolla Costanza, 1989; citado en Goodland
(1992: 157- 158) en el que sostiene que la sostenibilidad es una relacion entre los
dinAmicos sistemas econdmicos humanos y los sistemas ecolégicos mas grandes,
también dindmicos pero normalmente mas lentos para cambiar en los que: a) la vida
humana puede continuar indefinidamente; b) los individuos humanos pueden prosperar;
c) las culturas humanas se pueden desarrollar, pero en los que d) los efectos de las
actividades humanas permanecen dentro de ciertos limites, para no destruir la
diversidad, la complejidad y la funcién del sistema ecoldgico que da soporte de la vida.

Es decir, la sostenibilidad no actlla como algo estatico, las personas y las sociedades se
encuentran es un amplio desarrollo, y se debe alcanzar la sostenibilidad entre humanos y

sistemas.

2.1.1 Principios de la sostenibilidad

Para empezar a describir este apartado es necesario correlacionar los diferentes objetivos que

giran en torno a la sostenibilidad econémica, ambiental y social.

Diagrama 1. Objetivos de sostenibilidad econémica, ambiental y social

Econdémico:
- Crecimiento
- Equidad

- Eficiencia

Sociales:
- Habilitamiento
- Participacion

- Movilidad social

- Identidad cultural

- Desarrollo institucional

Ambientales:

- Integridad de los
ecosistemas

- Capacidad de carga
- Biodiversidad
- Productos globales

Fuente: Maria Paz Proafio, 1999: 21.
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio
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El diagrama 1 explica tres ambitos que se encuentran interrelacionados y, por lo tanto, forman
parte de un todo; es decir, si se logra cumplir los objetivos econdmicos donde se guarda el
sentido de eficiencia, se lograra cumplir los objetivos ambientales y sociales.

2.2 Desarrollo o crecimiento

Los modelos que actualmente tiene el mundo miden la prosperidad de una nacién a través de
las tasas de crecimiento, y solo llegan hasta ese punto, lo cual ha generado grandes
discusiones y descoordinaciones con lo que se refiere al crecimiento. Lo qué se esperaria del
crecimiento econémico, es que éste no sea un factor determinante para incrementar los dafios
ambientales y sociales.

Como sefala el economista Manfred Max-Neef, 2001; citado en Acosta (2007: 32) Si me
dedico, por ejemplo, a depredar totalmente un recurso natural, mi economia crece
mientras lo hago, pero a costa de terminar mas pobres. En realidad la gente no se
percata de la aberracion de la macroeconomia convencional que contabiliza la pérdida
de patrimonio como aumento de ingreso. Detras de toda cifra de crecimiento hay una
historia humana y una historia natural. Si esas historias son positivas, bien venido sea el
crecimiento, porque es preferible crecer poco pero crecer bien, que crecer mucho pero
mal.

El anterior péarrafo tiene un concepto muy critico en cuanto a lo que cominmente se define
como crecimiento econémico. Es en ese sentido, que es preferible crecer con lineamientos
seguros y sostenibles en el tiempo, donde se garantiza la seguridad social y ambiental, y con
ello la sostenibilidad.

Con un criterio similar, en el sentido de desarrollo y crecimiento, es que argumenta
Costanza, 1989, citado en Goodland (1992: 157-158) el crecimiento econémico es un
aumento en cantidad, no puede sostenerse indefinidamente en un planeta finito. El
desarrollo econ6mico, que es una mejora en la calidad de vida que no causa
necesariamente un aumento en la cantidad de recursos que se consumen, puede ser
sostenible.

Lo que quiere decir es que el crecimiento sostenible es una imposibilidad frente al desarrollo
sostenible, ya que el uno se encuentra en términos de cantidad y el otro es un factor de mejora
de la calidad.

2.2.1 Desarrollo sostenible

En el afio 1987, el informe socio-econdmico elaborada por la Comision Brundtland, se definio
por primera vez lo que se denomina hoy desarrollo sostenible, el cual, se considera cada vez
méas un concepto Valido pero impreciso, donde existen diferentes interpretaciones a menudo
contradictorias, aunque continta siendo una importante referencia en el ambito internacional.
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“La Comisién de Brundtland (1987) define el desarrollo sostenible como aquel que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades.” (Edwards, 2005: 10).

Esto da a entender que toda actividad humana se vuelve sostenible si el ser humano garantiza
los recursos que hoy utiliza sin perjudicar el futuro desenvolvimiento de las generaciones. En
este sentido, el desarrollo sostenible se caracteriza como un objetivo a alcanzar en diferencia a
la sostenibilidad que es un proceso que engloba un sistema.

Como lo dice Haavelmo y S. Hansen, 1971; citado en Goodland (1992: 76) “El desarrollo
sostenible implica una perspectiva de varias generaciones o siglos. Es evidente que un
desarrollo en el que la poblacién y el uso per capita de los recursos finitos del planeta crecen
significativamente no puede continuar de manera indefinida”.

Otros conceptos de desarrollo sostenible apuntan a la importancia que tiene la inversién, como
lo explica Yong e Ishwaran, 1989, citado en Goodland (1992: 133) “el desarrollo sostenible
implica que los procesos de inversibn sean comprendidos y administrados no sélo por
compensaciones monetarias, sino que los factores no monetarios (por ejemplo, las realidades
cultural y ecolégica) también sean considerados”.

Para entender de mejor manera las diferencias conceptuales que se dan alrededor del
desarrollo sostenible y de la sostenibilidad, se lo explica en el diagrama 2.

Diagrama 2. Diferencia entre sostenibilidad y desarrollo sostenible

Diferencias entre desarrollo sostenible (DS) y sostenibilidad (S)
DS es un objetivo —> Producto (mecanico)

S es un proceso —>  Sistema (sistémico)

Medio
ambiente

[ Economia

[ Sociedad

Ecolégico
(sistema)

Sostenibilidad
S)

[ Econdémico

[ Social

L

Cultural

Fuente: Brian Edwards, 2005
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio
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Como se observa, el desarrollo sostenible es un objetivo; en cambio, la sostenibilidad se fija
mMAas como un proceso a seguir. El desarrollo sostenible incluye al ambiente, a la economiay a
la saciedad. En cambio, la sostenibilidad es mas sistematica e incluye a la ecologia, a la
economia, a la sociedad y a la cultura.

2.3 Capital en un mundo finito
2.3.1 Controversia en un mundo finito

Los recursos naturales en siglos anteriores eran vistos como una cuestion en un sentido infinito;
es decir, que se encontraban ahi y, por ende, no eran escasos. Sin embargo, al pasar los afios
la insostenibilidad del ser humano en convivencia con la naturaleza hizo pensar que los
recursos que brinda el planeta eran finitos.

Como dijo Malthus (1798), la poblacién tiende por naturaleza a crecer geométricamente, o de
manera exponencial. Por lo tanto, se entiende que si nos encontramos en un mundo finito toda
nuestra participacion per capita de los bienes materiales del mundo debe disminuir
incesantemente.

Como lo interpreta Garrett Hardin, 1978; citado en Daly (1989: 112) frente a su postura
de mundo finito, se puede esgrimir una justa defensa arguyendo que el mundo es
infinito, 0 que no podemos saber que no lo es. Pero, en términos de los problemas
practicos que debemos encarar en las préximas generaciones con la tecnologia
previsible, es evidente que aumentaremos considerablemente la miseria humana si no
aceptamos en el futuro inmediato que el mundo asequible a la sociedad humana en la
Tierra es finito. El espacio no es una salida.

2.3.2 Ecosistema global y el subsistema econdmico

Una sola medida retne lo que se requiere para lograr la sostenibilidad; ésta es la escala
del subsistema econémico humano con respecto a la del ecosistema global del cual se
depende y a la vez se forma parte. Segun Goodland (1992: 25) el ecosistema global es
la fuente de todos los elementos materiales que alimentan el subsistema econdémico, y
es el vertedero de todos sus desechos y, ademas es finito y tiene capacidades limitadas
de regeneraciéon. La poblacion por consumo de recursos per capita es el flujo total
(consumo de recursos) que va del ecosistema al subsistema econémico y luego retorna
al ecosistema en forma de desechos.

Para entender la medida de estos conceptos, es necesario elaborar un diagrama donde
explicaremos el ecosistema global finito con relacion al subsistema econdmico, de la era
pasada y la actual.

18



Diagrama 3. Ecosistema global finito y subsistema econémico

Subsistema econédmico
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Fuente: Goodland y Daly, 1990
i6 j: in L
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Mifo

El diagrama 3 ilustra la era pasada cuando el subsistema econémico era pequefio en relacion
con el ecosistema global. En cambio, el diagrama inferior describe una situacion muy similar a
la actual, en la que el subsistema econémico es muy grande con relacion al ecosistema global.

Las funciones de fuente y vertedero del ecosistema global tienen una capacidad limitada para
mantener el subsistema econdmico. Por lo tanto, el imperativo es mantener el tamafio de la
economia mundial dentro de la capacidad del ecosistema que la sostiene.

Lo que quiere decir este apartado es que el mundo no puede soportar un crecimiento constante
de la economia, ya que como sefala Goodland (1992: 25) “el crecimiento de consumo de
recursos no es el camino para alcanzar la sostenibilidad”

2.4 Visiones de la economia

2.4.1 La sostenibilidad de la agricultura tradicional y de la
moderna

Actualmente el mundo vive una dicotomia entre lo tradicional y lo moderno; es por este sentido
gue es importante orientar y explicar estas dos visiones dentro del &mbito de la agricultura,
pues es necesario preguntarse ¢qué tipo de agricultura es mas productiva, la “tradicional” o la
“‘moderna”?
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En realidad, la pregunta no tiene una respuesta inequivoca. Segun Martinez (2000: 6), “el
concepto productividad tiene una definicion relativamente clara si nos referimos a la
productividad de uno de los inputs que intervienen en una actividad econémica.”

Por término se entiende que la agricultura industrial es aquella que produce grandes
cantidades, utilizando costosos medios de producciébn para obtener excedentes y
comercializarlos. Tipica de paises industrializados, de los paises en vias de desarrollo y del
sector internacionalizado de los paises mas pobres. También puede definirse como agricultura
de mercado.

La contabilidad energética da una medida que permite comparar las técnicas agricolas con una
perspectiva diferente a la de la “rentabilidad econdmica”, medida que depende de los precios
relativos de los diferentes inputs y del producto.

2.4.2 Tipos de propiedad agricola

Existen dos situaciones que han centrado la atencién de la teoria econdmica, la una llamada
acceso abierto o libre (propiedad comunitaria) y la propiedad privada.

Una clasificacién mas adecuada de las formas de propiedad seria la siguiente:
1. Acceso abierto
2. Comunitaria o comunal
3. Privada
4. Publica sea estatal o0 municipal.

“En la propiedad comunitaria comunal, todos las/os poseen el mismo derecho a usar el recurso
natural, derecho que no se pierde sino se usa (pues uno continua siendo miembro de la
comunidad), y los no propietarios estan excluidos del uso.” (Martinez, 2000: 14)

Lo cual da entender que la persona que no se encuentre dentro de la comunidad, es por lo
tanto, excluida de usar cualquier recurso, esto no garantiza que haya una sostenibilidad del uso
de los recursos en este tipo de propiedad.

En cambio, por el lado la propiedad privada segin Martinez (2000: 15) esta hace que los
costos de sobreexplotacion caigan sobre el propietario, que los comprara con sus
ingresos privados. Pero, en el caso de existir una asimetria temporal entre costos e
ingresos, como suele ocurrir, es decir, si los ingresos son ahora los costos en el futuro,
como por ejemplo ocurre con los costos de no-disponibilidad futura al explotar un
bosque o0 un banco de pesca o0 un recurso minero.

Entonces, es necesario preguntarse qué tipo de propiedad es mejor: La comunitaria o la
privada. Sin embargo, segun Martinez (2000: 14) “existe una razén que hacen pensar que la
propiedad comunitaria es mejor, ya que, una comunidad dura m4s que una empresa, que un
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propietario o incluso que una familia, y por lo tanto el propietario individual generalmente tiene
un horizonte temporal mas cercano.”

Finalmente, la propiedad estatal, su influencia con respecto en la gestion de recursos naturales
va a depender de la Iégica que se aplique.

2.4.3 La agricultura como sistema natural local

El caso del cultivo de los recursos naturales, como la agricultura, ilustra esto de un
sistema natural local; segin T. Haavelmo y S. Hansen, 1971, citado en Goodland (1992:
75) establecieron desde hace tiempo que el principio basico de la agricultura es convertir
el sistema natural local en un sistema que produzca mas articulos de los deseados por
la gente. Este sistema hecho por el hombre es un sistema artificial que requiere insumos
econdémicos continuos, que se obtienen del medio ambiente natural para mantener su
nivel de produccion.

Por lo tanto, muchos insumos de la agricultura no son mas que un esfuerzo para evitar que el
estado artificial establecido de la tierra decline y alcance un estado improductivo de bajo nivel
(desde la perspectiva humana), probablemente de un nivel mas bajo que el estado anterior al
cultivo de la tierra.

2.5 Impactos ambientales y externalidades

2.5.1 Costos privados sociales

Adam Smith se refirié a las fuerzas de mercado como una “mano invisible” que regulaba las
actividades econOmicas. En este sentido, la busqueda del propio interés de las empresas,
trabajadores y consumidores llevaria a un resultado social deseable. La economia
convencional, segun Martinez y Roca (2001: 102) “hace tiempo que ha reconocido el problema
de los efectos sociales de las decisiones econémicas individuales; poniendo como ejemplo los
impactos ambientales.”

En este sentido, Alfred Marshall planted el concepto de “economias externas” en referencia a
las ventajas que una empresa obtiene de la actividad de otras empresas. De este concepto se
desarrolla lo que se conoce como externalidades positivas y negativas.! Por lo tanto, los costos
privados y sociales no siempre coinciden y son aceptados por la teoria econdémica; dando
diferentes enfoques y observaciones.

! Un ejemplo de externalidad positiva seria la concentracion de empresas dedicadas a una determinada rama de
produccién o especializacion de una empresa, ya que abarataria los costes, y por lo tanto se difundirian mas
innovaciones. En el caso de las externalidades negativas o “deseconomias externas” tendriamos los impactos
ambientales.
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Por lo tanto, se puede decir que todas las actividades econdémicas generan implicaciones
ambientales, en esta situacion las externalidades impregnan todo el sistema econémico.

La definicion que se acabd de sefialar de “externalidad” tiene un enfoque subjetivo en el caso
de las externalidades que afectan directamente a las personas. Si se tomara tal definicién se
tendria que concluir, segin Martinez y Roca (2001: 104), “que la externalidad (es decir,
ineficiencia) se produce no cuando existe algin impacto ambiental, sino s6lo cuando éste afecte
a la funcién de beneficios de una empresa o cuando es percibido por las personas afectadas.”
Por lo tanto, cuando los perjuicios ambientales no son considerados por ningun agente, por la
indiferencia de conciencia que existe, dejarian de considerarse como costos sociales.

2.5.2 Explotacion de los recursos renovables

Uno de los problemas que actualmente tiene la economia y la ecologia es la conservacion
sostenible de los recursos renovables. De hecho, la preocupaciéon por la explotacion
insostenible de recursos naturales renovables en los Ultimos afios ha pasado a un tema mayor
gue los recursos no renovables.

El interés individual a veces lleva a la explotacion excesiva de los recursos renovables,
es decir, a un ritmo de utilizacién superior al de su regeneracion natural, a vivir del
“capital” mas que de los intereses. Pero también es posible usar los recursos de manera
sostenible, esto quiere decir usarlos a un ritmo de su renovaciéon. (Martinez y Roca,
2001: 328)

La visién que engloba gran parte de la teoria econémica es que un recurso se explota de forma
excesiva cuando no existen derechos de propiedad privada claramente definidos. Sin embargo,
segun senala Martinez y Roca (2001: 329) “hay que darse cuenta que la propiedad privada de
un recurso renovable no garantiza que se explotara de forma sostenible, ni siquiera que el
recurso no acabara extinguiéndose.”

Como se dijo anteriormente en la explicacion de las formas de propiedad agricola. La propiedad
comunitaria es una de propiedades que aprecia mas el capital ambiental por el mismo hecho
gue tiene una duracién y una relacibn mas directa con sus recursos, sin garantizar la
conservacioén sostenible de los recursos que se encuentran a su alrededor.

Por consiguiente, cabria preguntarse las causas de que la rentabilidad econdémica
conduzca a la sobreexplotacién del propio recurso. La respuesta se divide en dos fases.
Segun Martinez y Roca (2001: 331), la primera tiene que ver con la légica del beneficio
privado, donde esta no toma en cuenta todas las relaciones ecologicas de un recurso
dentro de un ecosistema para asegurar su estabilidad o resiliencia, sino que lo Gnico que
considera es la capacidad de generar bienes comerciales. La segunda, tiene que ver
con el descuento del futuro, es decir, cuando la poblacion tiene libre acceso al recurso,
nadie toma en cuenta las decisiones futuras que se tomen; sino, so6lo los beneficios
actuales.
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En este sentido, la propiedad privada si se preocupa del futuro, pero con un rasgo limitado
donde puede ser rentable agotar el recurso para dedicar el dinero en otras actividades.

2.6 Los biocombustibles

Los biocombustibles en el mundo contempordneo se han convertido en una arteria nueva y
novedosa a desarrollar, alternativa a los combustibles fésiles, por lo que es prioritario conocer
algunas teorias que surgen alrededor de este tema.

Segun Campos y Marcos (2008: 43) “una de las grandes ventajas de los biocombustibles frente
a los denominados combustibles fésiles es que aquellos son renovables y se consideran como
una energia renovable a suplir las carencias futuras de combustibles fésiles.”

En un principio pueden establecerse dos tipos de combustibles segun su naturaleza: los
combustibles fosiles, constituidos por el carbon, petréleo o gas natural y sus derivados; y los
biocombustibles, que son los que proceden de la biomasa.

El uso de la biomasa con fines energéticos implica una adecuaciéon de la materia prima para su
empleo como combustible en los sistemas convencionales. Esta adecuacion puede ir precedida
de un acontecimiento inicial para convertirla en el producto idéneo, que se tratara luego por el
proceso de transformacién adecuado. “Segun la naturaleza de la biomasa y el tipo de
combustible deseado, se puede utilizar procesos mecéanicos (astillado, trituracion,
compactacién), termoquimicos (combustion, pirélisis y gasificacion), biotecnolégicos (micro
bacterianos 0 enzimaticos) y extractivos, para obtener combustibles sélidos, liquidos o
gaseosos.” (Campos y Marcos (2008: 44)

En este sentido es necesario conocer su clasificacion elaborando una tabla donde se mencioné
las diferentes caracteristicas que distinguen a cada tipo de biocombustible.

Tabla 1. Clasificaciéon de los biocombustibles

Tipo de biocombustible Caracteristicas

Agricola Proceden de cultivos energéticos, restos de cultivos
agricolas o residuos de industrias agrarias

Forestales Pueden proceder de cultivos energéticos forestales; restos

de operaciones silvicolas, o residuos de industrias forestales
de primera o segunda transformacion.

Ganaderos Suelen ser residuos de granjas, industrias carnicas o de otro
tipo de industrias ganaderas
Residuos sélidos Procedentes de desechos urbanos, también pueden generar

biocombustibles

Fuente: Campos y Marcos, 2008.
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio
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Tabla 2. Clasificacién segln su caracteristica fisica

Sélidos

Liquidos

Gaseosos

Paja

Astillas

Triturados

Lefia sin procesar
Briquetas y "pellets”

(menores de 2 mm)
e Carbén vegetal

finos

Alcoholes
Biohidrocarburos
Aceites vegetales y
ésteres derivados de
ellos

Aceites de pirolisis

Gas de Gaségeno
Biogas
Hidrégeno

Fuente: Campos y Marcos, 200
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Como se explica en las dos tablas anteriores, existe una clasificacibn muy amplia de los
biocombustibles, pues practicamente se los puede encontrar en muchas maneras, de forma
sélida, liquida y gaseosa; su buena utilizacién dependera de la manera en que se los produzca.
Sin embargo, los biocombustibles mas reconocidos a nivel mundial son el biodiesel y el etanol,
gue mas adelante en el desarrollo de la tesis se ir4 describiendo cada uno de ellos a mayor

detalle.
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Capitulo lll: Panorama internacional de los
biocombustibles

La energia renovable ha estado en la vida y en el transcurso de la historia de la humanidad
como una manera de desarrollo de las culturas. En este sentido, se puede decir que las
“energias renovables son aquellas formas de producir energia final que consumen combustibles
0 energia primaria que el planeta puede regenerar en poco tiempo”. (Hidalgo y Arjona, 2009:
759)

Uno de los grandes retos y conflictos que actualmente acontecen en el mundo es como mitigar
los efectos del calentamiento global. En este contexto, el sector transporte es el que causa
mayores controversias y conflictos. De los 159 litros contenidos en un barril, alrededor del 50%
se utiliza como combustible en el transporte?, 35% como fuente de energia en los sectores
industrial y residencial, y el 15% restante en la petroquimica. (Universidad de Barcelona, 2008)

Hoy en dia, cerca del 94% de la energia primaria consumida en el mundo por el sector
transporte proviene del petréleo; 5% proviene del gas natural, ya sea en forma liquida o
comprimida; y 1% de los biocarburantes. Esto evidencia que el sector transporte es
absolutamente dependiente de los combustibles liquidos derivados del petréleo. En este
sentido, el desarrollo de energias alternativas, principalmente destinada hacia los
biocombustibles es uno de los principales objetivos de los paises industrializados.

En la actualidad, los biocombustibles desempefian un papel pequefio en el sector transporte, si
se compara su produccion de 33 billones de litros en 2004, resulta pequefia frente a los 1.200
billones de litros de gasolina que se produce anualmente a nivel mundial. (H2-Training, 2006)

En la Unién Europea (UE) el sector del transporte representa mas del 30% del consumo total de
energia. El 98% depende de combustibles fésiles y gran parte es importado, por lo que resulta
extremadamente vulnerable a cualquier alteracién del mercado. Se considera que el sector
transporte es uno de los principales motivos por los que la UE ha fracasado a la hora de
alcanzar los objetivos de Kyoto, donde se atribuye que el 90% de las emisiones de CO, entre
1990 y 2010 sea consecuencia de este sector.

En los Ultimos afos, los biocombustibles han experimentando un crecimiento acelerado,
principalmente en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), destacandose EEUU vy los paises de la Union Europea (CENER, 2007, citado en
Hidalgo y Arjona, 2009: 763) debido a la urgencia de solucionar el problema del sector de
transporte (véase grafico 1), ya que los paises de la UE-27 demandaron en 2007 alrededor del
39% de la energia final. En los paises de la OCDE se estan considerando esfuerzos para
disminuir la dependencia de los combustibles fésiles a través de estrategias en la intensificacion
de produccion de biocombustibles, a mas de disminuir la dependencia de petréleo, lo que se

2Enel terrestre, 81%; en el aéreo, 12%; y en el maritimo, 7%.
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pretende ejecutar en el mediano y largo plazo es mitigar los dafios ambientales a través de la
disminucion de las emisiones de CO..

Sin embargo, si se apuesta al desarrollo de los biocombustibles, las previsiones apuntan a que
en el 2015 el transporte todavia dependeria en 92% del petroleo, para posteriormente, en el
2030 situarse en 89%, lo cual refleja una disminucion insignificante frente al desarrollo intensivo
de los biocombustibles.

La Agencia Internacional de Energia (AIE) calculé que las emisiones generadas por el sector
transporte en 2005 pasarian de 5.370 millones de toneladas (Mt) a 6.188 Mt en 2015, y a 7.102
Mt en 2030; siendo este el escenario mas verde o alternativo, en donde el sector transporte
seguiria representando alrededor del 20% de las emisiones totales a escala global.

Gréfico 1. Consumo de energia final UE-27 afio 2007
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B Agricultura
B Transporte
B Servicio

W Residencia

Fuente: IDAE (Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia), 2007.
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

3 Petroleo y biocombustibles

El Ecuador se ha caracterizado por ser un pais que vive a expensas de las rentas de la
naturaleza. Por historia ha tenido un modelo primario-exportador, y desde el boom petrolero en
los afios 70 la dependencia se ha hecho tan importante que fluctuaciones en los precios afectan
directamente a la economia ecuatoriana.

La produccion neta de petrdleo ecuatoriano llegé a 495 mil barriles diarios en 2010. De ese
total, las compafiias privadas aportaron con 172 mil barriles al dia (Andes, 2010). Sin embargo,
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el sector petrolero tiene muchos problemas presentando ineficiencia tanto en el manejo de la
produccién como también en la distribucion, lo cual han provocado el deterioro de la empresa
estatal PetroEcuador.

A pesar de que el pais es un productor neto de petrdleo, depende de las importaciones de
combustibles a altos costos, lo cual pone en peligro la soberania energética; ese circulo vicioso
se debe a la falta de inversion y al descuido estatal en este importante sector de la economia
ecuatoriana, en el cual, el deterioro de las principales refinerias del pais (Esmeraldas, Libertad,
Shushufindi) ha obligado a depender de un alto grado de importaciones de derivados fésiles a
precios mas altos que el mismo precio del petréleo.

Las importaciones de derivados en 2010 crecieron en 60%, siendo el diesel el de mayor
representacion: alrededor de 800 millones de dolares, llegando a ser el producto mas
importado, lo cual empuja a la generacion de un déficit.

El problema del diesel es que Ecuador destina este recurso para la generacion termoeléctrica,
representando a este sector otro problema subyacente de la mala estructuracién de la matriz
energética. En 2008, las refinerias del pais contribuyeron solo con 51,4% de la oferta nacional
de diesel, para cubrir la demanda se requiri6 importar diesel en aproximadamente 11 millones
de barriles, lo cual significa un egreso para el Estado de alrededor de 1.453 millones de délares.

Esta dependencia ha ocasionado que el pais destine fuertes cantidades de dinero a subsidios,
ocultando la realidad de la economia ecuatoriana para sustentar el precio real de los
combustibles. El pais destina un subsidio de cerca de 2.000 millones de dolares para importar
combustibles fésiles (El Universo, 2010).

Este panorama de ineficiencia, de altos subsidios, en el que existe una dependencia alta de
hidrocarburos, ha provocado la focalizacién del estado en la produccién y generacién de
energias alternativas, como es el caso de los biocombustibles.

Este proceso busca estructurar la matriz energética del pais que en un 92% depende de los
hidrocarburos, en el cual la demanda del sector transporte representa alrededor del 52%,
generando un gran problema en el suministro de combustibles.® Para ello, el Estado esta
implementado proyectos a pequefia escala con el fin de depender menos de los combustibles
fosiles.*

Sin embargo, a pesar del esfuerzo estatal por disminuir la dependencia de hidrocarburos, los
combustibles alternativos se encuentran lejanos a suplantar la dependencia de combustibles
fésiles, principalmente debido a que Ecuador lleva retrasado mas de medio siglo en el
desarrollo de esta tecnologia. Por lo tanto, pensar en que se va a dejar la dependencia de
combustibles fosiles cuando se tiene pensado explotar nuevos campos petroleros (ITT) es
entrar en una utopia que no sera facil de ejecutar en mediano plazo.

? Las cifras son fuente del Ministerio de Electricidad y Energias Renovables en Ecuador, afio 2009
* Como es el caso del plan piloto en Guayaquil a través de la produccion de etanol, sobre este tema se entrara en
detalle mds adelante.
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3.1 Los biocombustibles en el mundo

Como se dijo anteriormente, el crecimiento que han experimentado los biocombustibles se ha
dado en proporciones muy altas por las exigencias del sector de transporte.

En ese sentido, la producciébn mundial de bioetanol alcanz6 en 2009 los 76 mil millones de
litros, un incremento del 10% en comparacién con el 2008, donde los Estados Unidos de
América es el productor numero uno de bioetanol (74 mil millones de litros, 2009) y Brasil el
segundo (27 mil millones de litros, 2009), abarcando cerca del 88% de la produccion de
bioetanol en el 2009.

El biodiesel tuvo un incremento en la producciéon de 9% en 2009, muy por debajo del 65% de
crecimiento que experimentd en 2005, y del 54% en 2006. Actualmente este tipo de energia
renovable se la estd desarrollando en muchos paises, pues su produccién crece
constantemente en un panorama que pretende disminuir las emisiones de CO,, a través de una
menor dependencia de combustibles fésiles.

Como se puede apreciar en el Gréfico 2, los paises mas representativos en la produccion de
etanol son EEUU y Brasil, abarcando mas de la mitad de la producciéon mundial. Por el lado del
biodiesel, los mayores productores a nivel mundial son Alemania, Francia e ltalia,
correspondientes a los paises de la UE.

Grafico 2. Produccion mundial de biocombustibles 2005
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Fuentes: Base de datos EarthTrends, REN21 2006, FO Licht’s World Ethanol & Biofuels Report 2008
Mapa producido por Emmanuel Bournay.

Fuente: Environmental Knowledge for Change (UNEP), 2005.
Adaptacién: Benjamin Lombeyda Mifio.

Actualmente cerca del 85% de la producciébn mundial de biocombustibles liquidos esta
representada por el etanol (cuadro 1); se observa que Brasil y Estados Unidos de América
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cuentan con cerca del 90% de la produccidon mundial, mientras que solamente el 10% esta
representado por la produccién de China, Canada y la Unién Europea (principalmente Francia y
Alemania). Por su parte, la produccion de biodiesel, que representa el 15%, esté centrada en la
Union Europea, a la que le corresponde cerca del 60% del total, mientras que Estados Unidos
de América aporta una cantidad poco considerable. En lo que tiene que ver a Brasil, “la
produccion de biodiesel es muy reciente y por ende su volumen de produccion es limitado (227
millones de litros en 2007), donde se pretende llegar a una mezcla obligatoria con el diesel
convencional del 2% (B,)” (Alvarez, 2009: 67).

Cuadro 1. Produccién de biocombustibles por pais 2007

Pais/Grupo paises Etanol Biodiesel Total
(millones  (emtp)’ (millones  (emtp) (millones  (emtp)
de litros) de litros) de litros)
Brasil 19000 10,44 227 0,17 19227 10,60
Canada 1000 0.55 97 0.07 1097 0.62
China 1840 1.01 114 0.08 1954 1.09
India 400 0.22 45 0.03 445 0.25
Indonesia 0 0.00 409 0.30 409 0.30
Malasia 0 0.00 330 0.24 330 0.24
Estados Unidos de 26500 14.55 1688 1.25 28188 15.80
América
Unién Europea 2253 1.24 6109 4.52 8361 5.76
Otros 1017 0.56 1186 0.88 2203 1.44
Mundo 52009 28.57 10204 7.56 62213 36.12

Nota: los datos presentados pueden haber sido redondeados

Fuente: Basado en F.O. Licht, 2007, datos provenientes de la base de datos OCDE-FAO AgLink-
Cosimo.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

3.1.1 Politicas sobre biocombustibles en Brasil

Alrededor del 45% de la energia consumida en Brasil (2006) proviene de fuentes renovables,
gracias al uso combinado de la hidroelectricidad (14,5%) y la biomasa (30,1%); en 2006, la
cafia de azucar representé el 32,2% del suministro interno de energia renovable y el 14,5% del
suministro interno total de energia (GBEP, 2007, citado en FAO, 2008: 28).

La experiencia de Brasil en el uso del etanol como aditivo de la gasolina se remonta a la década
de 1920, aunque no fue hasta 1931 que el combustible producido a partir del aziicar comenzé a
mezclarse oficialmente con gasolina. En 1975, tras la primera crisis del petroleo, el gobierno del
Brasil puso en marcha el programa nacional sobre etanol (ProAlcool), creando asi las
condiciones para un desarrollo en gran escala de la industria azucarera y del etanol.

° emtp = millones de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep).
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Este programa consistia en la mejora de la soberania energética a través de la reduccién de las
importaciones de energia, fomentando la independencia energética. Uno de los principales
objetivos del programa era la introduccion en el mercado de una mezcla entre gasolina y etanol
anhidro y con ello fomentar la creacion de vehiculos que usen etanol hidratado.

Por el lado del biodiesel, esta industria en los ultimos afios empieza a tomar fuerza en el Brasil;
en el afio 2005 se establece una ley sobre el biodiesel donde se fijaron requisitos minimos de
mezcla del 2% y del 5% para 2008 y 2013, respectivamente; ademas, se cred una asociacion
con pequefios agricultores del norte y noreste de Brasil. ElI programa “Sello de combustible
social” incentivaba a productores de biodiesel a comprar materias primas a pequefios
agricultores. A cambio de esto, el gobierno ofrecia reducir sus pagos de impuestos federales y
la posibilidad de obtener financiamiento del Banco de Desarrollo del Brasil.

En este sentido, el objetivo del plan agroenergético de Brasil 2006-2011 es garantizar la
competitividad de la agroindustria brasilefia y apoyar politicas publicas concretas, como la
inclusion social, el desarrollo regional y la sostenibilidad ambiental (GBEP, 2007; citado en FAO,
2008: 29).

3.1.2 Estados Unidos de América

La produccién de etanol a partir de maiz en EEUU constituye la mayor produccion de
biocombustibles, con un volumen de produccion de 30 mil millones de litros en 2007. Ademas,
el gobierno esta destinando recursos financieros al desarrollo de tecnologias de produccién de
biocombustibles de segunda generacion®. En los Ultimos afios se ha aplicado un marco legal
con el fin de fomentar el uso de la bioenergia; en ese sentido, entre las leyes que se destacan
se encuentran: Ley de politica energética de 2005, la Ley de independencia y seguridad
energéticas de 2007, el Proyecto de Ley agricola de 2002 y la Ley de investigacion y desarrollo
de la biomasa del afio 2000.

El punto de partida para el apoyo a la bioenergia se dio en 1978, en la presidencia de Carter
tras la crisis petrolera de 1970, afio en que se aplicé la ley del impuesto sobre la energia,
dandose asi inicio a la produccion de biocombustibles. El decreto otorgaba una exencién de
impuestos sobre la venta de mezclas de combustibles alcohdlicos de un 100% del impuesto
sobre la gasolina, que en aquel entonces era de 4 centavos el galén (FAO, 2008: 40).

Por otro lado, la ley de politica energética de 2005 amplié la bonificaciéon fiscal para que se
incluyera el biodiesel y la prolong6 hasta 2010. El fin de este decreto era otorgar bonificaciones
fiscales a productores de biodiesel que utilicen materias primas agricolas equivalentes a 1 USD
por galén, mientras que a quienes utilizan aceites usados reciben solo 0,50 USD por galén
(FAO, 2008: 40).

® Los biocombustibles de segunda generacioén utilizan insumos que no se relacionan con la alimentaciéon humana,
como es el caso del pifién (jatropha), sin embargo, su desventaja se relaciona con la poca disminucién en las
emisiones de gases de efecto invernadero durante el procesamiento en los insumos, respecto a los biocombustibles
de primera generacion (Alvarez, 2009: 64).
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La misma ley también fij6 objetivos cuantitativos para los biocombustibles. Por ejemplo, fijo las
normas para combustibles renovables, en el afio 2012 el volumen de venta de gasolina para
motores en Estados Unidos de América debia alcanzar 7.500 millones de galones (1 galén =
3,785 litros) y que, a partir de ese afio, debia mantenerse dicha cantidad. Ademas de fijar
normas y bonificaciones fiscales, este decreto aporté con 500 millones de USD para continuar
financiando el programa de biomasa, que consiste en fomentar el uso de la biotecnologia y
otros métodos nuevos para obtener biocombustibles a partir de materias primas celulésicas y
gue sean competitivos con los precios de la gasolina y el diesel. (FAO, 2008: 40-41)

Por otro lado, la Ley de independencia y seguridad energética de 2007 fij6 objetivos
cuantitativos mas ambiciosos que la anterior ley. Estipuld que en el afio 2008, 9.000 millones de
galones del total de combustibles deberian provenir de origen renovable y a partir de entonces
deberia producirse un incremento progresivo de dicha cantidad hasta llegar a los 36.000
millones de galones. Desde el punto de vista de ayudas, esta Ley concedera 500 millones de
doélares anuales todos los afios fiscales comprendidos entre 2008 y 2015, los cuales se
destinaran a la produccion de nuevos biocombustibles que reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero por lo menos en 80% con respecto a los combustibles que se usan
actualmente (FAO, 2008: 41).

3.1.3 Unidén Europea

Durante los ultimos 10 afos, la Unién Europea experimentd un crecimiento muy significativo en
materia de produccion de biocombustibles. En el 2007, la produccion alcanzé 9.000 millones de
litros, en su mayoria biodiesel (6.000 millones de litros). El pais que genera la mayor produccion
de biodiesel en la UE es Alemania. Entre las materias primas que mas se utilizan en la UE se
encuentra la colza’ (alrededor del 80 por ciento), junto con el aceite de girasol y la soja (FAO,
2008: 42).

La legislaciéon de la Unién Europea sobre biocombustibles se basa en tres pilares. El primero
fue creado para promover un mercado de biocombustibles en la Unién Europea con el fin de
incentivar el uso de biocombustibles en competencia con los combustibles fésiles menos
costosos, donde se establecié un “objetivo de referencia” voluntario al 2% del consumo de
biocombustibles para 2005 (basandose en el contenido energético) y del 5,75% para el 31 de
diciembre de 2010.

El segundo pilar permite aplicar incentivos fiscales para los biocombustibles. Debido a que la
tributacién no esta dentro de la esfera de accién de la Comunidad Europea, cada estado
miembro es libre de asignar el nivel de tributacion en biocombustibles y combustibles fosiles.
Sin embargo, dichas exenciones de impuestos se consideran una ayuda del estado del medio
ambiente. (FAO, 2008: 42)

" La colza (Brassica napus), es una oleaginosa muy difundida en el mundo, que produce aceite comestible de
excelente calidad, y cuyo principal productor es la UE con 10,5 millones de toneladas/afio.
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El tercer pilar especifica un limite del 5% sobre la mezcla de etanol por razones
medioambientales. Sin embargo, la Comisién de la UE ha propuesto una modificacion que
considere una mezcla del 10% para el etanol. (FAO, 2008: 42-43)

Ademas, existe el apoyo a la bioenergia como parte de la politica agricola comudn, tras su
reforma en 2003. Aqui se da una ayuda de 45 EUR por hectarea para los cultivos energéticos
sobre tierra de barbecho (zonas destinadas al cultivo de productos alimenticios tradicionales);
por otra parte, mientras los agricultores no puedan cultivar alimentos sobre la tierra en
barbecho, tienen la posibilidad de utilizar este suelo para cultivos de productos no alimenticios
como los biocombustibles, con derechos a recibir pagos compensatorios por hectarea.

En marzo de 2007, el Consejo Europeo basandose en la comunicacion de la Comision, titulada
“Una politica energética para Europa”, refrendd un objetivo vinculante segun el cual para 2020
un 20% del consumo energético general de la UE deberia consistir en energias renovables, asi
como un objetivo vinculante minimo para el mismo afio de un 10% de los biocombustibles en el
consumo general de diesel y petroleo de la UE para el transporte (FAO, 2008: 43).

3.2 Medidas que afectan al desarrollo de los biocombustibles

El desarrollo de los biocombustibles se encabeza por sectores estratégicos con una influencia
importante; entre estos sectores se incluyen agricultura, energia, transporte, medio ambiente y
comercio; asi como también, un sin numero de politicas que podrian afectar el entorno de
inversion de biocombustibles (FAO, 2008: 30).

Cada pais cuenta con un paquete de medidas, ya sea por el lado politico o0 econémico. El fin de
esto es asegurar y propiciar el desarrollo de estos biocarburantes en cada pais, a través de
medidas protectoras como subsidios y aranceles.

Esto, sin lugar a duda, afecta el dinamismo de los biocombustibles en el mercado mundial,
propiciando una competencia desigual en donde priman los intereses de cada pais protegiendo
la industria local y a todos los actores que entran en el proceso de produccién de los
biocombustibles. A continuacion se analizan las diferentes politicas que poseen los paises
productores de biocombustibles.

3.2.1 Politicas agricolas

Un campo que siempre causara problemas para la expansion en la produccion de
biocombustibles se relaciona con la agricultura. Las politicas agricolas y forestales anteriores a
la era de los biocombustibles liquidos ejercian fuerte influencia en la industria de la bioenergia.
De hecho, las subvenciones a la agricultura y los mecanismos de apoyo a los precios afectaban
directamente tanto a los precios y los niveles de produccion de las materias basicas para
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biocombustibles de primera generacion como a los sistemas y métodos de produccion de tales
materias primas.

La mayoria de paises de la OCDE han aplicado en el sector de la agricultura politicas de
proteccién a través de subsidios, donde la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) no ha
logrado eliminar. Este tipo de politicas han tenido consecuencias negativas para el sector
agricola al igual que tendran repercusiones en la produccion de las materias primas destinadas
a los biocombustibles (FAO, 2008: 31).

En el caso de la UE se implementaron politicas agricolas que permiten manejar subsidios hacia
actividades orientadas a mercados “no alimenticios”, como se menciond anteriormente existen
ayudas directas de 45 EUR por hectarea para los agricultores que produzcan materias primas
para biocombustibles. Esto se ejecuto en 2005 por el programa de politica agricola de la Unién
Europea (PAC-2003) (Souto, 2005: 5).

3.2.2 Subsidios y aranceles

Actualmente muchos paises estan subvencionados o pidiendo ayuda para invertir en
infraestructura para el almacenamiento, trasporte y uso de biocombustibles. Muchos gobiernos
incentivan la produccion de vehiculos hibridos que consuman mas etanol, a cambio de esto el
gobierno tiene incentivos para los consumidores de este tipo de vehiculos a través de la
reduccién de tasas de matriculacion y de los impuestos de circulaciéon (FAO, 2008: 32).

En Estados Unidos de América se han implementado subsidios directos (bajo la forma de
créditos fiscales) a productores de biocombustibles (0,13ctvs a 0,15ctvs por litro de etanol o
biodiesel) (idem., p. 32).

Por el lado de los aranceles a los biocombustibles, éstos tienen un fin en comun, y es proteger
a la agricultura e industria de biocombustibles locales, sostener los precios locales de los
biocombustibles frente a los internacionales y promover la produccion de biocombustibles a
nivel nacional. Por lo general, al biodiesel se le aplican aranceles mas bajos (idem., p. 33).

Esto refleja que la proteccion que tienen los paises desarrollados a través de politicas
arancelarias o subvenciones al sector agricola es muy alta, lo que produce una competencia
injusta frente a las economias emergentes que se encuentran desarrollando biocombustibles.

3.2.3 Incentivos fiscales

Mientras que los aranceles se utilizan para estimular la produccion local y proteger a
productores nacionales, las exenciones fiscales representan un medio para estimular la
demanda de biocombustibles. Entre estos instrumentos se encuentran incentivos fiscales, como
multas y sanciones tributarias, que pueden afectar a la competitividad y, por ende, al comercio
de biocombustibles con respecto a otras fuentes de energia (FAO, 2008: 33).
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En el cuadro 2 se pueden apreciar los diferentes objetivos en materia de produccion de
biocombustibles de los paises industrializados y de aquellos paises emergentes mas

destacados.

Cuadro 2. Objetivos de voluntarios y obligatorios de bioenergia para los combustibles del

transporte en los paises del G8+5

Pais/grupo de Objetivos®

paises

Alemania 6,75% para 2010 con prevision de aumento al 8% para 2015, 10% para
2020 (O = objetivo de la UE)

Brasil Mezcla obligatoria de 20-25% de etanol anhidro con gasolina; mezcla

minima de 3% de biodiesel en el diesel para
julio de 2008 y de 5% (B5) para finales de 2010

Canada 5% de contenido renovable en la gasolina para 2010 y 2% de contenido
renovable en el diesel para 2012

China 15% de las necesidades energéticas del transporte mediante uso de
biocombustibles para 2020

Estados Unidos 9 000 millones de galones para 2008 aumentados a 36 000 millones

de América para 2022 (O). De los 36 000 millones de galones,
21 procederan de biocombustibles avanzados (de ellos, 16 000 millones
de biocombustibles celulésicos)

Federacion de Sin objetivos

Rusia

Francia 5,75% para 2008, 7% para 2010, 10% para 2015 (V), 10% para 2020 (O
= objetivo de la UE)

India Propuestas de obligacion de mezcla del 5-10% para el etanol y del 20%
para el biodiesel

Italia 5,75% para 2010 (O), 10% para 2020 (O = objetivo de la UE)

Japén 500 000 kilolitros, convertidos en petréleo crudo, para 2010 (V)

México Objetivos en proceso de examen

Reino Unido 5% de biocombustibles para 2010 (O), 10% para 2020 (O = objetivo de
la UE)

Sudéfrica Hasta el 8% para 2006 (V) (objetivo del 10% en examen)

Unién Europea

10% para 2020 (O, propuesta de la Comisién de la UE en enero de
2008)

Fuentes: GBEP, 2007, actualizado con informacion del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA, 2008a); Asociacion de Combustibles Renovables (RFA, 2008);
comunicacion escrita de la Comision de la UE y Profesor Ricardo Abramovay, Universidad de

S&o Paulo (Brasil), citado en FAO, 2008.
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Como se observa en el cuadro 2, las naciones mas industrializadas y los paises emergentes
mas sobresalientes en sus proyecciones tienen un interés muy relevante frente al uso de
bioenergia en el transporte: por ejemplo, Brasil se caracteriza por ser un pais productor y
exportador de etanol y entre sus planes se encuentran el extender la frontera de produccion
centrdndose principalmente en incrementar el uso de biodiesel.

80= obligatorio; V= voluntario
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Los Estados Unidos de América, en su meta inicial planteaba producir 36.000 millones de
galones hasta el 2022; sin embargo, segun el Departamento de Energia (DOE) ese afio se
trasladod hasta el 2030 asegurando poder producir dicha cantidad (Adnmundo, 2010).

El Estado en este caso es el encargado de impulsar y fomentar la produccion y uso de
biocombustibles, hay que tener en cuenta que cuando se trate de incentivar la produccion de
cultivos energéticos, estos deberian no estar relacionados con aquellos cultivos que se destinan
para la alimentacion humana. Los incentivos fiscales deben dar prioridad a la alimentacién y en
menor grado a la produccion de biocombustibles.

3.2.4 Subvenciones en la OCDE

Los biocombustibles se mueven en el terreno de los incentivos fiscales; asi, las ayudas que el
Estado ofrece a este sector son de vital importancia. La competencia entre el petréleo y los
biocombustibles se manifiesta de manera indirecta en la que el precio del petréleo balancea su
existencia.

Por otro lado, la supervivencia de la industria necesita inyeccién de recursos publicos. Como lo
indica el cuadro 3, las subvenciones a los biocombustibles son relativamente costosas para
contribuyentes y consumidores de las economias de la OCDE. Asi, fabricantes y cultivadores de
Estados Unidos de América reciben ayudas valoradas en mas de 6.000 millones de USD al
afio, mientras que los de la UE perciben anualmente casi 5.000 millones de USD (FAO, 2008:
35).

Cuadro 3. Estimaciones de apoyo total alos biocombustibles en algunas economias de la OCDE

en 2006

Economias de la Etanol Biodiesel Total de biocombustibles
OCDE liguidos

EAT Cuota EAT Cuota EAT Cuota

variable! variable® variable®

(miles de (%) (miles de (%) (miles de (Porcentaje)

millones millones millones de

de USD) de USD) USD)
Estados Unidos de 5.8 93 0.53 89 6.33 93
América’ ,
Unién Europea® 1.6 98 3.1 90 4.7 93
Canada’ 0.15 70 0.013 55 0.163 69
Australia® 0.043 60 0.032 75 0.075 66
Suiza 0.001 94 0.009 94 0.01 94
Total 7.6 93 3.7 90 11.3 92

EAT= Estimaciones de apoyo total.

! El porcentaje de apoyo que varfa con el incremento de la produccién o del consumo e incluye el apoyo al precio de
mercado, los pagos a la produccién o los créditos fiscales, los créditos a los impuestos indirectos sobre carburantes y los
subsidios a los insumos variables.

®Limite inferior de la serie comunicada.

®Total para los 25 Estados miembros de la Unién Europea en 2006.

“Estimaciones provisionales.

®Los datos hacen referencia al ejercicio econémico que comienza el 1° de julio de 20086.

Fuente: Steenblik, 2007, citado en FAO, 2008.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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Este panorama de ayudas estatales hacia el sector presenta costos muy elevados, estos
mismos recursos se podrian aprovechar para el uso y desarrollo de nuevas energias
protectoras del ambiente y de las fuentes de energia.

Una manera mas desagregada sobre las ayudas econdmicas de los estados a la produccién de
biocombustibles, se puede observar en el cuadro 4°, en el que los subsidios al etanol oscilan
entre 0,30 USD y 1 USD por litro aproximadamente, mientras que los subsidios a los
biocombustibles fluctian en un rango mas amplio.

Cuadro 4. Tasas de apoyo medidas y variables aproximadas por litro de biocombustibles en
algunas economias de la OCDE

Economias de la OCDE Etanol Biodiesel
Media Variable' (USD/litro) ~ Media™ Variable™ (USD/litro)
(USD/litro)* (USDIlitro)
Estados Unidos de 0.28 Federal: 0.15 0.55 Federal: 0.26
América’ Estados: 0.00-0.26 Estados: 0.00-26
Unién Europea® 1 0.00-0.90 0.70 0.00-0.50
Canada® 0.40 Federal: hasta 0.10 0.20 Federal: hasta 0.20
Provincias: 0.00-0.20 Provincias: 0.00-0.14
Australia® 0.36 0.32 0.35 0.32
Suiza® 0.60 0.60 1 0.60-2

! os valores (excepto en caso de Estados Unidos de América y Australia) se redondean a 0,10 USD mas cercanos.
%L imite inferior de la serie comunicada. Algunos pagos estan limitados por el presupuesto.
®*Hace referencia al apoyo proporcionado por los Estados miembros.
“Estimaciones provisionales; comprende los incentivos introducidos el 1 de abril de 2008. Los apoyos federales y la
mayoria de los provinciales estan limitados por el presupuesto.
®Los datos hacen referencia al ejercicio econémico que comienza el 1 de julio de 2006. Los pagos no estan limitados
por un presupuesto.

La banda para el biodiesel depende de la fuente y la clase de la materia prima. Algunos pagos estan limitados a un
namero fijo de litros.

Fuente: Steenblik, 2007, citado en FAO, 2008.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio.

Como se observa en el cuadro 4, aunque los gastos por apoyo total de algunos paises son
relativamente modestos, se convierte en algo bastante considerado cuando se lo interpreta
como produccion total en litros/afio por cada uno de los paises sefialados. La parte de apoyo
variable constituye un indicio del margen para el crecimiento de los gastos con respecto a la
produccién, aunque algunos subsidios estdn sujetos a limitaciones presupuestarias,
especialmente en el nivel estatal o provincial.

Pero el panorama de los biocombustibles abarca mucho mas que ayudas estatales, engloban
aspectos de transcendental importancia. Los biocombustibles en la actualidad son una fuente
importante de energia, pero la convivencia con el medioambiente, el uso de la tierra, de
recursos hidricos, entre otros, ponen su sostenibilidad con el planeta y la vida humana a flote.
En este sentido, es necesario analizar aspectos en el que abarguen puntos centrales ayudando
a despejar y analizar los riesgos y beneficios que podrian producir los biocombustibles en el
Ecuador, visto desde el lado de la sostenibilidad. Para lograr este fin se va a introducir de

® Indicados en délares por litro
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manera breve la compatibilidad entre biocombustibles-biodiversidad-agricultura, con el propdsito
de iniciar el andlisis para el caso ecuatoriano.

3.3 Biocombustibles y biodiversidad

Los biocombustibles tienen un efecto negativo en la biodiversidad silvestre y en la biodiversidad
agricola. Por el lado de la biodiversidad silvestre, esta se ve afectada por la pérdida de habitats
producto de la expansién agricola destinadas para la produccion de biocombustibles; por el lado
de la biodiversidad agricola, se ve afectada por los monocultivos a gran escala (Hidalgo y
Arjona, 2009: 775).

La pérdida de habitats se produce en primera instancia por la conversion bosques, praderas;
etc., a tierras de cultivos. Esto se produce generalmente en zonas tropicales y subtropicales,
por el incentivo de cultivos destinados a la produccion de biocombustibles, como es el caso de
la palma de aceite que causa la pérdida de biodiversidad en estas zonas.

La pérdida de biodiversidad en la agricultura causada por la uniformidad genética de los cultivos
(cultivos de la misma especie). Esto se debe a que la mayoria de los cultivos toman como
referencia una sola especie, lo cual produce aumento en la vulnerabilidad de ser infectadas por
nuevas plagas y enfermedades (Hidalgo y Arjona, 2009: 775).

Por otra parte, los efectos positivos que se pueden ver en la biodiversidad debido a la
introduccion de cultivos como yuca, ricino, sorgo azucarado y pifibn en zonas degradadas o
marginales; han conseguido beneficios como la restauracion de la vegetacion degradada, el
incremento en la captura de carbono y la disponibilidad de nuevos servicios medioambientales
a escala local. Sin embargo, el rendimiento menor de estas especies debido a valores bajos en
nutrientes y agua, implica que los cultivos de tierras marginales van a competir con aquellos
cultivos que se destinan a la alimentaciébn humana, por conseguir los inputs antes mencionados.
Por lo tanto, es bastante probable que la produccién creciente de biocombustibles incremente la
demanda de buenas tierras para cultivo en las que se posible obtener mayores beneficios
(Hidalgo y Arjona, 2009: 776).

3.4 Biocombustibles y agricultura

La pugna por la tierra se convierte en un problema, sobre todo cuando algunos de los cultivos,
por ejemplo, maiz aceite de palma y soja, que actualmente se cosechan para producir
alimentos y pienso®, se destinan a la produccion de biocombustibles, o cuando se convierten
tierras agricolas no cultivadas, orientadas hacia la produccion de alimentos, en tierras para
producir biocombustibles (Hidalgo y Arjona, 2009: 777).

Las politicas sobre biocombustibles tienen importantes repercusiones, en el comercio, en los
precios de los productos agricolas y en los precios de este tipo de combustibles. Como se dijo

1% Alimentos secos gue se lo da al ganado.
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anteriormente, las tendencias actuales de produccion, consumo y comercio de biocombustibles
estan fuertemente influenciados por las politicas vigentes, especialmente en la UE y en EEUU,
los cuales promueven la produccion y el consumo de biocombustibles, a la vez que protegen a
productores nacionales. Por lo tanto, las politicas comerciales discriminan a productores de
materia prima para biocombustibles que actdan en paises en desarrollo (Hidalgo y Arjona,
2009: 777).

En este sentido, muchos de los paises mas pobres del mundo estan bien posicionados, desde
el punto de vista agroecoldgico, para convertirse en importantes productores de biomasa para
la obtencion de biocombustibles liquidos, o para responder al aumento de precios agricolas.

La ampliacion de la produccién de biocombustibles, donde quiera que ocurra en el mundo, son
un factor fundamental para que contribuyan al aumento de los precios, sin importar si el pais
cultiva o no materias primas para la produccion de biocombustibles. Al mismo tiempo, el
incremento de los precios de la energia ha determinado un aumento en los costos de los inputs
que se usan para producir los fertilizantes. La crecida de la productividad agricola sera
fundamental para evitar incrementos, a largo plazo, de los precios de los alimentos y la excesiva
presion que derive en la ampliacion de las superficies cultivadas, con los correspondientes
efectos perjudiciales que ello tendria sobre el medio ambiente (Hidalgo y Arjona, 2009: 777).

En este capitulo se analizo el panorama y la dindmica internacional de los biocombustibles;
posteriormente se va analizar la sostenibilidad para el caso ecuatoriano, asi como estudiar el
entorno del sector agricola que actualmente se estd presenciando en Ecuador, a través de un
estudio empirico detallado, se analizard si el incremento de cultivos para producir
biocombustibles puede afectar aquellos cultivos con fines alimenticios; adicionalmente se
medira el impacto de la expansiéon de la frontera agricola destinada a la generacién de estos
combustibles. Como parte final de la investigacion se estudiara si este tipo de cultivos mas
rentable cambiarian los procesos agricolas tradicionales que posee el pais, lo cual nos permitira
tener una vision mas amplia sobre lo que podrian producir la introduccion de biocombustibles a
gran escala en el Ecuador.

38



Capitulo IV: Sostenibilidad agricola

4 Situacion agricola en el Ecuador

El sector agropecuario es uno de los mas importante actores productivo de la economia
ecuatoriana. Este sector aporta con el 22% del PIB, incluyendo la actividad primaria, como la
agroindustrial y la pesca. Entre 1993 y 2003, el sector agricola creci6 al 4,3%, muy por encima
del PIB nacional de 2,2%; una tasa importante si se considera la poca atencion que recibi6 este
sector en aquellos afios; sin embargo, se trata de un crecimiento caracterizado por la
inestabilidad™'(Chiriboga, 2005: 299).

En el Ecuador, desde principios de los afios sesenta hasta la actualidad, las estructuras
agrarias han sufrido el impacto de la intervencion estatal mediante sendas leyes que promovian
reformas agrarias en 1964 (Ley de Reforma Agraria y Colonizacién) y en 1973 (Ley de reforma
Agraria), como también la modificacion de la politica agraria que buscaba establecer una
estrategia para la acumulacion capitalista en el agro, desarticulando toda forma de propiedad
comunal (Ley de Desarrollo Agrario de 1994)*? (Garcia, 2006: 73, 74).

Las reformas agrarias en Ecuador tuvieron un doble sentido: en primer lugar, facilitaron la
introduccion del capitalismo en el sector agricola al promover la transformacién de un sistema
basado en los huasipungos a grandes unidades de produccién capitalista y, por otro lado,
generaron las condiciones para el acceso a la tierra para un gran nimero de personas que
antes no las poseia, que paulatinamente derivé en la propagacion de los minifundios. Por otra
parte, la Ley de 1994 tiene como objetivo primordial la eliminacibn de obstaculos
legales/institucionales que impedian el desarrollo del sector agroalimentario internacional, lo
que involucra situar a las “leyes de mercado” y a la “competitividad” como elementos
fundamentales de las politicas agrarias en el Ecuador.

Se evidencia que en Ecuador, la reforma agraria de 1964 solo produjo un reparto de tierras sin
un plan productivo que sirva como base para el desarrollo sostenible de la agricultura
ecuatoriana.

" Entre 1998 y 2000, se produce la crisis bancaria que termina en la “dolarizacion” (25.000 sucres/dolar), ademas en
estos afios la costa ecuatoriana sufre el impacto del fendmeno de El Nifio que agudizé aln mas al débil sector
agropecuario del Ecuador.

12 4 expediciéon de la Ley de Desarrollo Agrario puso punto final a los esfuerzos reformistas y, consecuentemente,

en la actualidad, todos los estudios muestran que es el mercado el que se ha constituido en la forma predominante
de reasignacion de la tierra. En consecuencia, se ha venido produciendo un proceso de reestructuracion fundaria
que afecta fundamentalmente a pequefios propietarios, [que] sin opciones locales migran y tempranamente las
nuevas generaciones son quienes pagan los costos en las incertidumbres, el abandono y la descomposicion
social’(Jordan, 2003: 5; citado en Garcia Francisco, 2006: 74).
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Cuadro 5. Unidades productivas agropecuarias (UPAS)

- % de % de % de
Tamaifio de Censo Censo Censo Censo Censo Censo
las UPAS | 1954 UPA | 1974 UPA | 2000 UPA Toon Tora A,
MenoHSade 5| 251686 346.877 535.309 71,05 66,82 63,51
De i: 20 67.650 96.360 176.726 19,10 18,56 20,97
De 20 a 27.742 64.813 111.290 7.83 12,48 13,20

100 Ha
Mas Sz 100 2156 11.091 19.557 202 214 232
Total 354.234 519.141 842.882 100,00 100,00 100,00
Uso de Censo Censo Censo % de % de % de
suelo 1954 Uso 1974 Uso 2000 Uso Censo Censo Censo
de suelo de suelo de suelo 1954 1974 2000
Menonde 5| 432200 538.700 774.225 7.20 6.79 6,27
De 32 20 | 565.800 935300 | 1'706.794 9.43 11,77 13,81
De20a | 1138700 | 2664700 | 4'614.436 18,98 33,52 37,35
100 Ha
Mas 32 100 | 3663.000 | 3810.800 | 5260.375 64,39 47,94 42,57
Total 5999.700 | 7'949.500 | 12'355.830 | 100,00 100,00 100,00
Fuente: Censos agrarios de 1954, 1974 y 2000 (INEC).
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Como se observa en cuadro 5 del total de las 842.882 unidades productivas, el 63,5%
pertenece a unidades con menos de 5 Ha pero con una concentracion de la tierra del 6,27%.
Por otro lado, las unidades productivas de méas de 100 Ha tiene representan el 2,3%, pero
concentraban el 42,6% de la tierra; en el que generalmente la tierras cultivadas que sobrepasan
las 100 Ha se destinaban al uso intensivo de monocultivos.

Esto refleja que el pais posee una estructura agraria caracterizada por altos niveles de
concentracion, de hecho una de las mas altas del mundo. En términos generales, los mayores
niveles de concentracion se desarrollan en el entorno de las ciudades como Quito, Guayaquil y
en menor medida Cuenca y Loja, que corresponde a las principales zonas empresariales del
pais. Por el contrario, se encuentran menores niveles de concentracion en las provincias
amazonicas, en las estribaciones de las cordilleras y en las del noroccidente del pais, que
refleja la dinamica de los frentes de colonizacién (Chiriboga, 2005: 303).

El Ecuador, como muchos paises de la region, ha visto transformar su sistema institucional para
el sector agropecuario como resultado de la aplicacion del modelo neoliberal. A inicios de los
afos 90, las politicas y sistemas institucionales sufrieron una transformacion notable, en el que
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estuvieron actores importantes como el BID, del Banco Mundial y USAID (Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional) a través de préstamos de ajuste sectorial. En resumen,
estos cambios se los menciona a continuacion (Chiriboga, 2005: 306, 307):

e Eliminacibn de precios para los principales productos, tanto al productor como al
consumidor.

¢ Eliminacién del rol estatal en la comercializacion agropecuaria y establecimiento para
algunos productos del mecanismo de la bolsa de productos agropecuarios. Liquidacion de
ENAC y EMPROVIT (empresas de comercializacion estatales) y privatizacion de empresas
de fertilizantes.

¢ Ingreso del Ecuador a la OMC y, en consecuencia, reduccion de aranceles para importacion
de productos e insumos agropecuarios, como resultado de la consolidacion de aranceles
bajos.

¢ Modificacion de la legislacion relativa a tierras y aguas con la finalidad de promover el
funcionamiento de mercados para dichos recursos, donde se eliminaron el IERAC (Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion) e INHERI (Instituto Nacional de Recursos
Hidricos) y su sustituciéon por los muy limitados INDA y CNRH.

¢ Modificaciébn del rol del INIAP (Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias),
reducciéon de su financiamiento y asignacién de las competencias de transferencia
tecnoldgica al sector privado.

e Disminucién del papel del sector publico en el campo del desarrollo rural agropecuario y
redefinicion de sus objetivos hacia lo esencial.

e Crisis del rol publico en el financiamiento agropecuario, incluyendo condonaciones de deuda
a los mas grandes productores y reduccién en las capitalizaciones del BNF.

Este conjunto de medidas tomados por los diversos gobiernos, con apoyo técnico y financiero
externo, implicé el paso de un modelo de desarrollo interno a otro de desarrollo externo y a un
rol mas normativo del estado, pero con institucionalidad débil.

4.1 Estructura productiva

La produccién ecuatoriana gira en torno a productos que han sido por historia tradicionales y
extremadamente sensibles a las variaciones del mercado internacional, como, por ejemplo:
arroz, maiz, papa, azucar, hortalizas, soja (para el mercado interno); bananos, flores, cacao y
café para exportaciones; leche, carne vacuna, carne de cerdo, pollos y mariscos en animales;
estos productos forman parte en gran medida de la canasta basica familiar. Los rendimientos
medios de este sector son mas bajos que cualquiera de los paises competidores y obviamente
que con relacion a los paises desarrollados.™

La agricultura ecuatoriana, en general, se caracteriza por su heterogeneidad territorial, que es el
resultado de hacendosas poblacionales, estructuras agrarias, asentamiento de poblaciones
indigenas, localizacién y dinamica productiva tanto agropecuaria como no agropecuaria y

13 Competidores pueden ser: Colombia y PerU; y desarrollados: EEUU y UE.
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migraciones. Todos los aspectos sefialados, conforman un pais de una diversidad territorial
significativa, tanto con relacion a esas variables como al tema institucional (Chiriboga, 2005:
304).

Por tanto, al ser un pais con caracteristicas heterogéneas en la agricultura, las estructuras
productivas son diversas, que van desde el &mbito comunal donde la tierra se distribuye para
satisfacer la demanda alimenticia de las localidades, hacia la agricultura industrial que se basa
principalmente en la intensificacion de monocultivos con el fin de asegurar la rentabilidad, y es
en este campo donde se desarrollan los insumos para la produccion de biocombustibles.

4.2 Sistema agroalimentario: Alimentos y energia

La modernizacion en América Latina, a través de tecnologias convencionales, trajo consigo
incrementos a la productividad agricola y utilidades en divisas. Aquellos productores cuyas
tierras y posicidn socioeconémica eran favorables, se han adaptado a las tecnologias agricolas
convencionales integrandolos a la economia de mercado. Sin embargo, la modernizacién
también ha sido cultural, ecoldgica y socialmente un proceso disociador (Altieri, 1999: 36).

En el Ecuador la reorientacion interna del uso de tierra en los distintos cultivos es muy intensa, y
responde fundamentalmente a la conjugacion de las coyunturas del mercado de determinados
productos™ y a la multiplicidad de estrategias adaptativas de la pequefia y mediana agricultura
familiar (Garcia Francisco, 2006: 75).

La produccién de los agrocombustibles a gran escala para responder a nuevos requerimientos
de los paises industrializados pasa inevitablemente por una profundizacién del proceso de
industrializacién de la agricultura, el avance de la frontera agricola y, de la deforestacion
(Vargas, 2008: 64).

El sector alimentario de América Latina se ha vuelto sumamente dependiente de las
importaciones de productos agricolas, insumos y maquinaria para el procesamiento de
alimentos. La mayoria de los paises que poseen buenas condiciones geogréficas y climaticas
(entre ellos Ecuador), tienen que importar parte de sus requerimientos alimenticios, como
cereales y otros alimentos basicos.

Para el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de la FAO, en su documento “Evaluacién de
la situacién de la seguridad alimentaria mundial” (2007), sefala que hay competencias entre la
produccion de alimentos y la agroenergia, y que su crecimiento incontrolado podria ocasionar
impactos imprevisibles sobre los alimentos, tanto en su disponibilidad como en el acceso, la
estabilidad y su utilizacion (Vélez y Vélez, 2008: 39).

4 Especialmente de aquellos ligados al mercado internacional y a los intereses de la agroindustria mundial. En el
Ecuador este panorama es evidente, el desarrollo y la incursion de los cultivos de palma africana, cafia de azlcary
pifién; responden perfectamente a un panorama estrictamente de mercado, donde el Ecuador al mantener un
déficit en generacion de combustibles, trata de utilizar su potencial agricola para la generacion de biocombustibles,
sin pensar en el dafio agricola, ambiental y social que estos podrian generar.
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Actualmente, segun estadisticas de la FAO, en el mundo existen alrededor de 842 millones de
personas desnutridas y cada afio mueren 36 millones como consecuencia directa o indirecta del
hambre y de carencias nutricionales; a pesar de que en el mundo se producen alimentos
suficientes para abastecer toda la demanda, principalmente en los paises menos desarrollados.
Por tanto, seria inconsecuente e inhumano que se produzcan biocombustibles liquidos teniendo
en frente un problema grave como es la alimentacion mundial, y sin tener medidas vy
procedimientos de sostenibilidad.

El Ecuador tiene que ser enfético y cuidadoso al momento de propiciar politicas y planes que
giren alrededor de este sector, ya que a pesar de ser un pais con caracteristicas ricas para la
produccion agroindustrial y agroalimenticia, la situacién nutricional es grave. Segun el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) de Naciones Unidas en Ecuador, el pais ocupa el cuarto puesto de
desnutricion infantil en América Latina (2009), tras Guatemala, Honduras y Bolivia. Actualmente,
el 26% de la poblacion infantil ecuatoriana de 0 a 5 afios sufre de desnutricién crénica, una
situacion que se agrava en las zonas rurales donde alcanza el 35,7% de los menores, y es aln
mas critica entre la nifiez indigenas, con indices de més del 40% (El Universo, 2009).

Por lo tanto, es necesario que se medite en los riesgos que podrian ocasionar una expansion
agricola destinada exclusivamente a los agrocombustibles. Con cifras altas de desnutricion es
importante asegurar la soberania de la salud de la poblacién, especialmente de la nifiez.

4.3 Uso del suelo para biocombustibles en Ecuador

El cambio del uso de la tierra y las repercusiones medioambientales derivadas de la expansién
de la demanda de este tipo de biocombustibles podria convertirse en un problema importante si
se consideran las tecnologias de primera y segunda generacion®.

En el corto plazo, la demanda de biocombustibles se podria satisfacer mediante la expansion
de las areas destinadas al cultivo de materias primas mientras que, a mediano y largo plazo
podrian influir en la mejora de las variedades de dichos cultivos, los cambios en las practicas
agricolas y las nuevas tecnologias para producir biocombustibles®. (Hidalgo y Arjona, 2009:
779)

Por lo tanto, la aparicibn de una nueva demanda de tierra para biocombustibles de primera
generacion tiene efectos inevitablemente aditivos y, en consecuencia, va a afectar
primariamente a las funciones ambientales de la agricultura.

En el Ecuador el uso del suelo tiene como fin la aplicacion de diferentes productos y formas
productivas agricolas, ganaderas y silvicolas; dividiéndose de la siguiente manera: tierras

!5 Sobre la diferencia de este tipo de tecnologias se abordara mas adelante.

'® por ejemplo se esta profundizando en la investigacion de los biocombustibles de tercera generacion, donde estos
utilizan métodos de produccion similares en cultivos bioenergéticos especificamente disefiados o adaptados (a
menudo por medios de técnicas de bioldgica molecular) para mejorar la conversion de biomasa a biocombustible,
esto se los realiza a través de las microalgas.
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utilizadas para cultivos permanentes, cultivos transitorios y barbecho, suelos de descanso,
pasto cultivado, pasto natural, paramos montes y bosques y otros usos.

Sin embargo, la concentracion de la tierra ha creado mucha polémica en el pais, segun el dltimo
censo agricola en el afio 2000, el coeficiente de Gini de la tierra fue de 0,8. Este constituye uno
de los niveles de desigualdad més altos del mundo.

La comparacion entre las estructuras de la tenencia de la tierra a partir de la informacién de los
tres censos agropecuarios realizados en el pais indica que el impacto distributivo de los
procesos de reforma agraria implementados en Ecuador en la década de los sesenta y setenta
ha presentado una disminucion. Asi, el coeficiente de Gini para el pais, sin considerar la
Amazonia y Galapagos, disminuy6 de 0,866 en 1954, a 0,827 en 1974 y a 0,802 en 2000"’. Es
decir, en cerca de cincuenta afios se redujo el grado de desigualdad en apenas seis puntos
(SIISE, 2003).

Por lo tanto, se puede afirmar que las reformas agrarias implementadas en el pais han tenido
muy poco efecto redistributivo, por lo que es importante buscar nuevos mecanismos de accion
gque incluya a nuevos sectores de la poblacion para que exista una verdadera redistribucién de
la tierra.

Los biocombustibles en este plano juegan un papel importante, pues como se explicard mas
adelante, las plantaciones de palma africana y cafia de azlcar registran alta concentracion de
tierra en pocas manos, lo cual deja de evidencia que el propiciar los biocombustibles en el
Ecuador podria ahondar ain mas este problema.

4.4 Insumos agricolas para biocombustibles

En el caso de Ecuador, los principales productos utilizados para la produccién de
biocombustibles son la cafia de azlcar y la palma africana; aunque existen otros insumos
energéticos que actualmente se encuentran desarrollando como el pifién (jatropha su nombre
cientifico).

El objetivo de este apartado es conocer el potencial y la situacion agricola de estos cultivos
para la introduccion y desarrollo de los biocombustibles en el Ecuador. Como se va apreciar
mas adelante, estos monocultivos han tenido un importante crecimiento debido al desarrollo de
los agrocombustibles y, el Ecuador no podia ser la acepcion, su expansién es evidente como se
observa a continuacion.

A fin de garantizar la comparabilidad, estas cifras se refieren al total del pais sin considerar el Oriente y Galapagos.
Esto se debe a que el censo agropecuario de 1954 no incluyd estas regiones.
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4.4.1 Palma africana

La palma africana en el Ecuador ha constituido uno de los cultivos mas controversiales para el
sistema agroecolégico del pais, debido a la deforestacion de bosques. La palma africana es un
insumo utilizado para la elaboracion de aceites y grasas, y en el caso de los biocombustibles se
piensa usar para la produccion de biodiesel.

La palma africana es la principal productora de aceite en Ecuador. Es la oleaginosa perenne de
mayor productividad y rendimiento de aceite por unidad de superficie, superando en 3 y 4 veces
a las oleaginosas de ciclo corto. Comercialmente, tiene un promedio de vida de 24 a 28 afios
dependiendo del germoplasma cultivado (CEPAL, Figueroa de la Vega, 2008: 84).

La palma africana produce racimos de frutos que pueden abastecer mas de cuatro toneladas
durante todo el periodo productivo. Esto significa unas 600 toneladas acumuladas de fruta por
hectarea cuando el proceso productivo se desarrolla en condiciones 6ptimas de suelo, clima,
nutricion, mantenimiento, sanidad y administracion.

Cuadro 6. Situacion de la palma africana en el Ecuador

Concepto Tm
Produccién anual de aceite de 415.000
palma (2009)

Consumo interno de aceite de 200.000
palma (2008)

Excedente de aceite de palma 205.000
(2009)

Aceite de palma disponible 150.000
para exportacién (2009)

Fuente: SICA, 2006. ANCUPA-FEDAPAL, 2008
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Actualmente en el Ecuador las zonas de cultivo de palma africana estan ubicadas en 11 de sus
24 provincias, principalmente en:

e Esmeraldas: Quinindé, San Lorenzo

e Santo Domingo

e Los Rios: Quevedo

e Parte de la Amazonia: Sucumbios, Orellana, Napo
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Cuadro 7. Estratificacion palmicultores

Rango en Supermee en Porcentaje Palmicultores Porcentaje
hectareas hectareas

De0al0 14.327 6,9 2.306 41,8
De 11 a 20 18.665,43 9,0 1.163 211
De 21 a 50 49.080,53 27,7 1.336 24,3
De 51 a 100 38.783,18 18,7 464 8,4
De 101 a 200 31.145,76 15,0 175 3,2
De 201 a 500 17.774,95 8,6 52 0,9
De 501 a 1000 11.282,36 54 10 0,2
Mas de 1000 26.226,48 12,7 9 0,2
Total 207.285,31 100 5.515 100

Fuente: Censo Palmicultores ANCIPA-SIGAGRO, MAP, 2005.
Elaboracion: DPA/IMAG

Productores de palma que concentran mas tierra para la produccién se encuentran en el rango
21 a 50 Ha; en otro segmento se encuentran aquellos palmicultores con mas de 1.000 Ha,
ejerciendo cierto control y dominio sobre este cultivo; es decir, existe concentracion de la tierra
para este cultivo con personas 0 grupos capitalistas que tienen intereses altos, frente a los
pequefios palmicultores que representan el 41,8%.

El gobierno del Ecuador esta elaborando planes para incrementar este cultivo a través del plan
de reactivacion agropecuaria (2007-2011), en el que el objetivo es incrementar en 20.000 Ha la
extension cubierta por palma africana y rehabilitar 30.000 Ha; todo esto a una inversion
aproximada de USD. 135 millones de délares (Tapia, FAO, 2009).

Cuadro 8. Extension y potencial de palma africana en Ecuador

Concepto Ha
Superficie actual (2009) 230.00
Superficie potencial (2009) 400.000
Meta propuesta (2009) 50.000
Renovacion y rehabilitacion 30.000
Nuevas plantaciones 20.000
Fuente: Tapia, FAO, 2009
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Como se observa en el cuadro 8 el potencial del Ecuador para incrementar su frontera en la
produccion de palma africana es muy significativo y se doblaria la produccién actual de
derivados de esta planta. Sin embargo, es necesario conocer que tipos de suelo se pensaria
utilizar para la produccion de dichos cultivos, que no atenten contra la seguridad agroecolégica
y agroalimentaria del pais.

La distribucion del plan para la plantacion de las nuevas 20.000 Ha se los resume en la
siguiente tabla:
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Cuadro 9. Distribucion de superficie por provincias 2007-2011

Distribucién superficie Ha

Plantaciones nuevas

Total

Afio 1

Afo 2

Provinci t6 o o
rovincias/canton afios 2007 2008 A2r(1)<())93 Aér(;ci:
20.000 2.000 5.000 7000 Ha | 6.000 Ha
Ha Ha Ha
Eje: San Lorenzo-Santa
Rita-Yalaré 2.000 200 500 600 700
Esmeraldas:
Cantén San Lorenzo - -
Eje: Santa Rita-La
Boca-Quinto Piso-
Maldonado-Telenvi- 2.000 200 500 600 700
Mataje
Eje: Patricia  Pilar-
, Paraiso-Buena Fe-
Los Rios: Fumisa-San Vicente del
Cantén Quevedo ) 8.000 800 2.000 2.400 2.800
Nilo-La Bramadora-La
Reserva-Los Vergeles
Eje: Shushufinde- Joya
Sucumbios-Orellana: | de los Sachas-El
Canton Shushufinde- | Proyecto-Coop 8.000 800 2000 2 400 2 800

La Joya de los Sachas

Atahualpa-Reina del
Oriente-Nuevo Paraiso

Fuente: Tapia, FAO, 2009
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Como se observa, en el Ecuador la introduccion de cultivos energéticos para produccion de
biocombustibles empieza a tener fuerza en los actuales momentos. Segun la FAO, el Ecuador
tiene 2,5 millones de hectareas en la costa ecuatoriana aptas para la produccion agricola, de
las cuales mas de un millén son idéneas para la produccion de oleaginosas, ya sea palma

africana o pifion.

Actualmente en el Ecuador, como se mencion6 en el cuadro 8, existen 230.000 Ha en
produccion de palma, que generan 450.000 Tm de aceite de palma, de las cuales se consumen
localmente para alimento 220.000 Tm el excedente es 230.000 Tm anuales, que equivalen a
1,65 millones de barriles®®, representando el 10,5% del consumo de diesel N° 2 (Gonzélez,

ANCUPA, 20009).

18 E] Ecuador consume anualmente 16 millones de barriles de petrodiesel N°2, de los cuales el 45% es importado.
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Segun datos de la FAO, dos tercios de las tierras en la costa ecuatoriana serian aptas para el
cultivo de pifidén. Se requieren 75.000 Ha para la produccién de biodiesel, lo cual abasteceria el
5% de consumo de biocombustibles.

Actualmente, existen cinco proyectos para la siembra de pifién, y se encuentran en su fase
piloto; es decir, se estan desarrollando viveros y pequefias areas agricolas para probar las
aptitudes de la variedad que se tiene en el Ecuador, donde se espera que en 2012 se inicie la
produccion (Gonzalez, ACUPA, 2009).

4.5 Biodiesel

El aceite de palma africana se usa, entre otros, como materia prima para la produccion de
biodiesel. Es un biocombustible liquido que se obtiene a partir de lipidos naturales como aceites
vegetales o0 grasas animales mediante procesos industriales de esterificacion vy
transesterificacion, aplicAndose en sustitutos totales o parciales del diesel obtenido del petroleo.
Como sustituto total se denomina B100, mientras que otras denominaciones como diesel B5
que hace referencia a la proporcion del 5% de biodiesel utilizado en la mezcla (Figueroa de la
Vega, CEPAL: 88).

Los rendimientos en litros por hectarea en biodiesel, indican que la palma africana que se
cultiva en Ecuador presenta indices mas altos entre todas las otras especies.

Cuadro 10. Rendimientos de diversas especies para obtener biodiesel

Especies Rendimientos litros/Ha
Soja (Glicine max) 420
Arroz (Oriza sativa) 770
Girasol (Helianthus annuus) 890
Mani (Arachis hipogaea) 990
Colza (Brassica napus) 1.100
Pifibn (Jatropha curcas) 1.590
Aguacate (Persea americana) 2.460
Palma (Elaeis guineensis) 5.550
Fuente: http://www.biodiesel-uruguay.com/
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

El proyecto de biocombustibles para biodiesel comprende dos etapas: un plan piloto para el
Distrito Metropolitano de Quito y una segunda etapa sobre el plan a nivel nacional.

La demanda de diesel 2 en el DMQ es de 1,5 millones de barriles/afio. Se pretende introducir
una mezcla de diesel 2 con el 5% de biodiesel, lo cual se requiere aproximadamente 210
barriles de biodiesel/dia; esto equivale a 76.650 barriles de biodiesel/afio (Bravo, 2008: 109).
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4.5.1 Crecimiento de plantaciones

El &rea cultivada con palma en el Ecuador ha experimentado un crecimiento rapido a partir de
1995, siendo esta area de 72.210 Ha (Bravo, 2008: 111).

El 2009 es el afio de crecimiento mas representativo de la palma africana, alrededor de 230 mil
Ha, representando entre 1995 a 2009 un crecimiento del 219%. Esto se lo puede observar en el
gréfico 3, en el que se indica la superficie sembrada en los ultimos afios; pues se evidencia que
las plantaciones de palma africana han tenido un repunte importante, debido a diversos factores
como el incremento de la demanda a nivel mundial por el aceite de palma. El consumo y la
produccion de aceite de palma presenta cifras muy similares, destacando el aumento constante
de este derivado, principalmente en el afio 2008 donde los precios de los combustibles se
elevaron, propiciando el uso de biocombustibles, como el caso del biodiesel.

Gréfico 3. Ofertay demanda de aceite de palma
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== Consumo mundial de aceite de palma (miles de toneladas)

== Produccién mundial de aceite de palma (miles de toneladas)

Fuente: Fedapal-Oil World, 2008.
Elaboraciéon: Benjamin Lombeyda Mifio.

El Ecuador tiene una representacion a nivel mundial en la produccion de palma aceitera de
alrededor de 1,9%, siendo Indonesia y Malasia, los paises con mayor produccién de palma
aceitera, 43,8% y 35,1%, respectivamente (Oil world, 2008).

Si se compara las plantaciones de palma africana con los suelos de descanso, se encuentra
una relacion, pues se observa que han disminuido frente al crecimiento que han experimentado
las plantaciones de palma africana.

Como se observa en el grafico 4, estos suelos han venido decayendo a partir del afio 2008,
contrario a la palma que ha incrementado su superficie sembrada.
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Grafico 4. Palmay suelos de descanso
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Fuente: ESPAC, INEC.
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio.

4.6 Cana de azucar

El cultivo de cafia de azlcar se da en tres regiones: Litoral, sierra y Amazonia. La cafia de
azucar en el Ecuador sirve como materia prima para utilizar como fuente de energia a través de
la conversion en etanol anhidro. En el Ecuador, la industria de etanol planea utilizar a la cafa de
azlcar como materia prima.

Cuadro 11. Superficie de cafia de azucar

Superficies Ha
Superficie sembrada para azucar (2009) 111.647
41.957

Superficie sembrada para otros usos (2009)

Fuente: ESPAC, 2009. SICA, 2006.
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Actualmente, el cultivo de cafia de azucar se lo realiza en casi todas las provincias del Ecuador,
pero las zonas productoras se concentran en las provincias de Guayas, Cafiar, Imbabura y
Loja. Las tierras dedicadas al cultivo de cafia de azlcar pertenecen en un 60% a productores
agricolas y el 40% restante a ingenios azucareros. En estas zonas se encuentran los ingenios
azucareros Valdez, San Carlos, La troncal, Isabel Maria, lancem y Monterrey, respectivamente
(Bravo, 2008: 100, 101).
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Cuadro 12. Ingenios azucareros.

Ingenios Produccion (%) | Hectareas Hectareas cosechadas | Produccion
sembradas Ingenio | Caflicultor | toneladas cafia

Valdez 30,1 21.000 9450 11.550 1'638.000
San Carlos 32,9 22.500 10.125 12.375 1°777.500
Ecudos 27,8 24.800 - 21.000 1’519.040
Monterrey 34 2200 880 2200 187.000
lancem 4,4 3300 1320 1980 240.940
Isabel Maria 1,4 1200 300 876 82.320

Total 100 75.000 22.075 49.101 5°460.000

Fuente: Federacion Nacional de Azucareros (FENAZUCAR)
Elaboracion: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En total son 70.000 Ha cosechadas de cafia de azlcar, superficie que se distribuye:

Cuadro 13. Proporcién de cafa en las principales provincias productivas

Provincia Superficie (%)
Guayas 72,4
Canar 19,6
Imbabura y Carchi 4,20
Los Rios 2,4
Loja 1.4
Fuente: CEPAL, Figueroa de la Vega,
2008
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Ecuador produce 510.000 toneladas de azucar, que representan 1% del total producido en
América. El rendimiento promedio es de 6,54 toneladas por hectarea, mas elevado que el
promedio americano. Los excedentes se exportan con distinto grado de refinamiento; el 63% de
la produccién de cafia para la producciébn de azlcar se encuentra mecanizada. Para la
produccion de panela y aguardiente no se utiliza equipos debido a que la mayoria de su
superficie es de dificil acceso para la maquinaria (Figueroa de la Vega, 2008: 78).

En Ecuador el rendimiento de la cafia de azucar es en promedio de 78 t/Ha, debajo de
Colombia (122,9 t/Ha) que es el mas elevado de América, seguido por Peru (102,4 t/Ha),
Nicaragua (101 t/Ha) y Guatemala (90,5 t/Ha). El resto de paises tienen rendimientos menores
al de Ecuador. Actualmente, en Ecuador se estd expandiendo los cultivos de cafia de azucar
con el objetivo de incrementar la produccion nacional y utilizarla para la elaboracién de etanol.
La distribucién se lo resume en el cuadro 14:
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Cuadro 14. Distribucién nacional en la siembra de 50.000 Has

Provincia Distribucién superficie (Ha)
Guayas 20.000
Bolivar 2.000
Esmeraldas 3.000
Manabi 3.000
Carchi 1.000
Imbabura 3.000
Los Rios 5.000
Azuay 2.500
Loja 2.500
El Oro 2.000
Pichincha 2.000
Francisco de Orellana 3.000
Total 50.000
Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), 2008
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

La cadena de la cafia de azlucar en Ecuador y sus actores indica que los derivados se obtienen
en cada actividad. A ella habria que agregar entre los derivados y en forma explicita la
produccion de etanol, en vista de su creciente importancia energética.

Diagrama 3. Cadena de la cafia de azUcar y sus derivados

‘ Azucar para consumo humano directo ‘

Comerciantes |
mayoristas J

[ Minoristas J
Supermercados J

Produccion de cafia de
azucar

Bebidas
aseosas

Golosinas

Otros

11

Azucar para
consumo
industrial

Papel —
v Bebidas _* final: nacional o
alcohdlicas extranjero
Otros i

Uso de sub-productos

Cafa de

azucar

Produccién artesanal Mercado final

Fuente: Fundacién de apoyo comunitario y social (FACES), VECO Ecuador, 2006.
Adaptacién: Benjamin Lombeyda Mifio.
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4.6.1 Produccion de etanol

La produccién ecuatoriana de etanol proviene de cafa de azUcar, en el que se estima que se
producen 150.000 litros/dia segun datos del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), existe 10.000 Ha de produccién para etanol. El etanol que se extrae del jugo
de cafla de azucar tiene un rendimiento estimado de 70 litros/t de cafia, mientras que la
productividad de la cafia de azlucar en Ecuador es de 78 t/Ha en base a los datos de la Union
Nacional de Caficultores del Ecuador (UNCE). El producto entre el rendimiento y productividad
de la cafia de azUcar daria un rendimiento de etanol de 5.460 litros/Ha (Figueroa de la Vega,
2008: 81), dando un total de 54 millones litros/afio.

En el Ecuador tres destilerias son las encargadas de elaborar el etanol como combustible:
Producargo en La Troncal (20 mil litros); Soderal en Marcelino Mariduefia (22 mil litros) y
Codaza en Milagro (30 mil litros).

El etanol que se produzca en esas fabricas sera trasladado hasta la estacion de Petroindustrial
en Guayaquil, lugar donde se efectuara la mezcla del combustible y de alli se lo distribuira a
través de gasolineras para consumo del publico. (Bravo, 2008: 102)

De acuerdo con Pablo Rizzo', ex ministro de Agricultura, una bioconversién energética a base
de etanol debe estar acompafiada de un programa para sembrar nuevas areas con cultivos de
cafia de azucar para fines exclusivamente energéticos. Esto podria hacerse a través de la
reconversiéon de cultivos como las areas bananeras, cuyo exceso de oferta no logra su
demanda, y ampliando los cultivos de cafia en otras zonas del pais.

Si el Ecuador adopta una mezcla del 20% de etanol, se podria sustituir 89 millones de galones
de alcohol carburante. Una tonelada de cafia de azucar produce 70 litros de alcohol, si se
guarda el promedio histérico de produccion de un cultivo de cafia de azlcar de 72
toneladas/hectarea, se necesitaria una superficie de 71.600 Ha adicionales. De esta superficie
se le restarian las 16.000 Ha que hay para el azicar de exportacion, dando un valor de 55.600
Ha (Rizzo, 2001, citado en Bravo, 2008: 103).

Rizzo calculé que seria necesario instalar dos ingenios azucareros adicionales, con una
capacidad de 15.000 toneladas/dia de molienda y sus respectivas plantas de alcohol, e
identific6 posibles lugares para establecer las plantaciones de cafia en la cuenca baja del rio
Guayas. Sin embargo, esta extension puede ser mucho mayor si se toma en cuenta que se
apunta a exportar etanol.

El Consejo Consultivo de Biocombustibles, luego de aprobar una nueva etapa del proyecto de
biocombustibles, identifico las siguientes areas para la siembra de cafia: Zapotillo, Chunquilla,
Amazonia, Imbabura y toda la cuenca baja del rio Guayas donde se estableceran unas 50.000
Ha para biocombustibles.

18 Fue, ademas, Director Ejecutivo de la Unién Nacional de Cafiicultores del Ecuador - UNCE 2002-2006.
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A mas de la cafia de azucar, el Ecuador posee otras materias primas para la produccion de
etanol como: rechazo o excedentes de la produccién de banano, remolacha, maiz, yuca y
desperdicios celuldsicos de papel o madera, como se muestra en el cuadrol5.

Cuadro 15. Rendimiento en Ecuador de diversas especies para etanol

Rendimientos litros/Ha Productividad Rendimiento en etanol

toneladas/Ha litros/tonelada
Cana de azucar 5.460 78 70
Melaza 1.560 78 20
Banano’ 2.049,8 27,7 74
Remolacha 1.800-7.200 10-40 180
Yuca® 1.008 5,6 180
Maiz duro® 948 2,37 400
TLas prlnmpales provincias productoras Se encuentran en el litoral.

2 Las principales provincias productoras son Guayas, Los rios y Manabi.
3 las principales provincias productoras son Guayas y Manabi
Fuente: en base a IICA, 2007.

Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio

4.7 Programas estatales

El Estado con el fin de modificar la matriz energética a través del uso de energias renovables
estd desarrollando proyectos que enfaticen el uso de combustibles alternativos.

El programa de formulacidon de gasolina extra con etanol anhidro comprende dos etapas; la
primera empieza con un plan piloto en la ciudad de Guayaquil en un porcentaje de mezcla de
gasolina con etanol al 5%.

En Guayaquil, la demanda de gasolina extra aproximadamente es de 5830 bls/dia, que
representa 927.000 l/dia. El requerimiento necesario para una mezcla de etanol con gasolina al
5% es de 292 bls/dia de etanol, aproximadamente 50.000 l/dia; en el que aproximadamente
noventa estaciones de servicio serviran como centros de distribucién para el consumo de la
ciudad (Recalde, 2010).

El cronograma para cumplir los 50 mil I/dia seria el siguiente:

- =T - T

— —

20.000 28.000 35.000 40.000 ( 50.000 )

Its/dia Its/dia Its/dia [ Its/dia } { Its/dia J
— S

QA

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energias Renovables, 2010.
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio.
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En este sentido, las recomendaciones en el corto plazo tienen que ver con la autorizacion de
Petrocomercial para que invite a empresas nacionales e internacionales a concursar en el
suministro de etanol (importacién) siempre y cuando el precio CIF sea igual o menor a USD.
0,55 ctv el litro. (Recalde, 2010)

La segunda etapa es generalizar el programa a nivel nacional, con un porcentaje de etanol en la
mezcla del 10%; estimando que la demanda de etanol anhidro sera de 650.819 litros/dia. Para
cubrir esta demanda, se espera que el area cultivada con cafia crezca significativamente
(Bravo, 2008: 99).

4.8 Produccion sostenible de biocombustibles

Uno de los puntos cruciales y de gran importancia es como llegar a obtener biocombustibles a
través de practicas sostenibles, y es que la produccién de monocultivos ha incitado trayectorias
desfavorables para producir combustibles amigables con el ambiente.

En términos practicos, la proteccion del suelo, el agua y los cultivos, la ordenacién de los
recursos energéticos e hidricos, la gestion de los nutrientes y los productos agroquimicos, la
conservacion de la biodiversidad y el paisaje y la cosecha, el procesamiento y la distribuciéon
son areas en las que es necesario aplicar buenas practicas para conseguir un desarrollo
sostenible de la bioenergia (FAO, 2008: 80).

Ante esta situacion, es necesario desarrollar una agricultura de conservacion, que tiene como
fundamento llegar a alcanzar una agricultura sostenible y beneficiosa para los agricultores y la
poblacion rural, causando alteraciones minimas en el suelo, empleando coberturas organicas
permanentes en el suelo y a su vez implementando la rotacién de diversos cultivos.

La agricultura de conservacion ha resultado ser efectiva en gran variedad de zonas
agroecoldgicas y de sistemas agricolas. El empleo de buenas practicas agricolas junto con
correctas practicas forestales podria reducir en gran medida los costos ambientales conexos
con la posible promocion de la intensificacién sostenible en los limites de los bosques.

Por lo tanto, es necesario pensar en un enfoque de agricultura sostenible para la produccion de
biodiesel en el Ecuador. El uso de los recursos naturales debe permitir satisfacer las
necesidades de la poblacion actual, sin poner en peligro dichos recursos, de manera que
satisfagan las necesidades de las futuras generaciones (Montesdeoca, 1999: 41).

El tipo de agricultura que se desarrolla alrededor de la produccion de los biocombustibles en el
pais ha tenido el fin de buscar la rentabilidad econdmica. Este tipo de agricultura ha descuidado
especialmente el fundamento ecoldgico, es decir, la preservacion de los recursos naturales
renovables de manera que puedan continuar brindando sus servicios a través del tiempo.
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Como consecuencia de la estructura agraria del Ecuador, pequefios y medianos productores
agropecuarios se han visto obligados a instalarse y desarrollar acciones productivas en suelos
fragiles, con fuertes pendientes (region interandina), debido bésicamente a un manejo
inadecuado de recursos como el suelo y el agua, asi como a la deforestacién por el avance de
la frontera agricola, factores que han provocado un acelerado deterioro de dichos recursos.
(Montesdeoca, 1999: 41)

Una de las principales amenazas en la expansion de los agrocombustibles en el Ecuador se
relaciona con los costos de oportunidad; es decir, la competencia que existe por la tierra con
respecto a otro tipo de cultivos, en el que se pone en riesgo la disponibilidad de alimentos. Esto
puede ser producto por un cambio en el estereotipo social de los agricultores, cambian sus
maneras tradicionales por cultivos altamente rentables, poniendo en riesgo la cadena
alimenticia de la poblacién. Sobre este tema se abordara mas adelante explicando los efectos
de los biocombustibles en el comportamiento de la “poblacion agricultora.

Es conocido que la produccion de biocombustibles se desarrolla dentro de un panorama de
monocultivos, con plantas genéticamente modificadas y, por tanto, su finalidad es producir altos
rendimientos en épocas de cosecha; siendo susceptibles a plagas.

Es en este sentido que el Ecuador deberia pasar de una agricultura convencional, que
generalmente se caracteriza por tener altos rendimientos, pero que es decreciente en el tiempo,
a otro tipo de agricultura con pocos rendimientos al inicio pero creciente en el tiempo; este
desarrollo agricola tiene que buscar la interaccion de los subsistemas biofisicos, técnicos y
socioecondmicos.

La idea para el Ecuador es desarrollar agrosistemas con la minima dependencia de altos
insumos agroquimicos, para ello es necesario incluir un nuevo concepto de agricultura, en el
que se analicen procesos agricolas de un modo mas amplio, permitiendo entender la
problematica agricola en forma integral y holistica. A este tipo de agricultura se la conoce como
la agroecologia®.

La agricultura sostenible hace referencia a un modo de agricultura que intenta proporcionar
rendimientos sostenibles a largo plazo mediante el uso de tecnologias de manejo que integren
la eficiencia bioloégica del sistema, el mantenimiento de la capacidad productiva del
agroecosistema, la preservacion de biodiversidad y la capacidad del agroecosistema para
automantenerse y autocorregirse. Para lograr esto, a continuacibn se menciona algunos
objetivos de la agricultura sostenible (Altieri b, 1995: 23):

a. Produccion estable y eficiente de recursos productivos.
b. Seguridad y autosuficiencia alimentaria.
c. Uso de practicas agroecoldgicas o tradicionales de manejo.

%0 A la investigacién agroecoldgica no le interesa la maximizacion de la produccién de un componente particular, sino
mas bien la optimizacién del agrosistema como un todo. La agroecologia define los principios ecolégicos
necesarios para desarrollar sistemas de produccion sostenibles dentro de marcos socioeconémicos y culturales
especificos.
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d. Preservacion de la cultura local y de la pequefia propiedad.

e. Un alto nivel de participaciéon de la comunidad en decidir la direccion de su propio
desarrollo agricola.

f. Conservacion y regeneracion de los recursos naturales.

4.9 Efectos del cultivo de palma africana en otros productos
agricolas

El objetivo de este apartado es identificar si en el Ecuador se estan desarrollando actividades
agricolas sostenibles en los cultivos de palma africana y cafia de azucar. Esto con el fin de
analizar la sostenibilidad que podrian tener estos cultivos si se intensificaria la produccion de
biocombustibles.

Se va a suponer que en el Ecuador se intensifica la produccién de palma africana para la
elaboracion de biodiesel, para ello es necesario destinar nuevas tierras, en el cual por presion
de los biocombustibles se encuentran suelos con cultivos utilizados para la alimentacion
humana. La influencia que ejercen los biocombustibles por las tierras fértiles provoca que se dé
una conversion de cultivos alimenticios a cultivos energéticos; en este caso, por razones
geogréficas y de facilidad agricola dicha conversion seria la de maiz duro seco por plantaciones
de palma africana; en el que se va a suponer que la superficie plantada de este cultivo
energético se incrementa en 22%2'; con una duracién de cuatro afios.

Cuadro 16. Incremento de 51 mil Ha en cuatro afios

Afios Expansién anual Ha anuales Ha acumuladas Produccién anual (Tm)
(%)

Primero 8 18.600 251.097 2'449.097

Segundo 13 30.222 281.321 2'694.398

Tercero 18 41.855 323.171 2'963.838

Cuarto 22 51.155 374.320 3'260.221

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

La produccién anual se estimé con un crecimiento del 10% considerando la produccion de afios
anteriores. Como se observa en el cuadro 16 existiendo un incremento en el 22% de las
plantaciones sembradas de palma, los incrementos son considerables, lo cual podria tener
algunas repercusiones en productos agricolas que son parte fundamental para la canasta
bésica familiar.

21 Este calculo se lo realizo partir del ultimo dato de 2009 que fue de 230 mil Ha; proporcionado por el INEC en la
encuesta continla ESPAC. Ademas, el dato calculado se acerca a la realidad del plan del gobierno de incrementar
50 mil nuevas hectareas de palma africana.
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Ahora bien, se supone que el incremento de 51 mil Ha es la conversion de cultivos transitorios
como maiz duro seco, uno de los principales productos en la alimentacion ecuatoriana. Esta
transicion de suplantar cultivos bésicos para la alimentacion se ve reflejada en el incremento de
demanda de biocombustibles; es decir, se intensifica la produccién para obtener materia prima.
Esto repercute en los precios de productos basicos.

Para detallar esto de una manera mas dindmica, se va a suponer lo siguiente:

e De las 51 mil Ha, se va a suponer que un 60% se lo va a producir en suelos dedicados a la
produccién de maiz duro seco; ya que si se analiza por area geografica, las plantaciones de
maiz duro seco limitan con plantaciones de palma africana, y por facilidad de ampliacion de
sembrios, estos terrenos serian los mas propicios vistos desde el lado agricola para
potenciar estos cultivos.

e Para las nuevas plantaciones de palma africana se destinaran 30.690 mil Ha de suelos que
eran destinados a la produccion de maiz seco duro, el otro 40% de suelos provendra
principalmente de suelos de descanso y de la conversion de tierras de otros cultivos, los
cuales no seran tomados en cuenta en la investigacion, pues, solamente se considera la
conversion de tierras destinadas a la producciéon de maiz duro seco.

e Segun el dultimo dato del INEC en la encuesta ESPAC, las hectareas sembradas en el afio
2009 de maiz duro seco fueron 310 mil Ha aproximadamente. Entonces, a partir de este
dato, se hara la respectiva disminucién en los proximos cuatro afios.

o Pararepresentar de mejor manera los calculos matematicos que se realizaron para elaborar
el modelo, se lo detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Calculo de latasa de disminucién y de la produccién de maiz duro seco en los cuatro

afos
Afios dis-rrﬁisr?udc?én Disminucion de disHma}rtlﬁtizlaessde Produccion total
1 Ha de maiz . de maiz (TM)
anual maiz

Primero 2,4% 7.450 302.968 748.741
Segundo 2,5% 7.574 295.394 730.023
Tercero 2,6% 7.680 287.714 711.042
Cuarto 2, 7% 7.768 279.945 691.844

* El célculo de la tasa de disminucién se explica de la siguiente manera: El promedio de disminucién de
maiz es de 7.673 Ha por los 4 afios; a este dato se lo divide para las 310 mil Ha dando como resultado
una tasa inicial de 2,4% que representa la tasa de disminucién. Para los siguientes afios se hace lo
mismo con la diferencia que se toma en cuenta las nuevas hectareas proyectadas ya no las 310 Ha que
sirvieron de base.

% Para el calculo de la produccién de maiz duro seco, se utiliza las tasas de disminuciéon tomando como
base la dltima produccién de 2009 que fue de 767.153 TM, pues a partir de este Ultimo dato se puede
proyectar los siguientes 4 afios de produccion.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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Finalmente la representacion de este esquema se lo explica, en el grafico 5:

Grafico 5. Posible produccion de palma africana y maiz duro seco
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Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Lo que se trata de demostrar es un escenario en el cual el incremento de un insumo para
producir biocombustibles, en este caso palma africana, presente una posible tendencia en la
pugna por tierras fértiles en el que se encuentran cultivos como es el caso de maiz duro seco,
pues este modelo se basa en un supuesto que podria transmitirse en un escenario posible para
Ecuador.

El esquema en cierta forma es l6gico, pues lo que se trata de demostrar es el incremento de las
plantaciones de palma africana y para ello es necesario sacrificar ciertos recursos como
bosques y, ademas, suplantar plantaciones de cultivos como el maiz duro seco, en el cual se
demuestra una disminucion en la produccién de maiz duro seco.

Se evidencia, que si se disminuyen 30 mil Ha del cultivo de maiz duro seco por palma africana,
tendrén repercusiones en la oferta nacional de maiz, causando un alza en los precios e
incrementando las importaciones del producto. Esto causa que el abastecimiento nacional se
vea perjudicado y, por ende, se vea afectada la economia popular ecuatoriana.

Al existir menor oferta del maiz, tenderia a incrementar su precio paulatinamente, provocando
una pérdida del poder adquisitivo de la poblacion, como se explica en el gréfico 6:
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Grafico 6. Precio de maiz seco duro por afectacion en su oferta
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Elaboracidon: Benjamin Lombeyda Mifo

El Py y la Qo corresponden al afio 2009, en el que a partir de la introduccion de las 30 mil Ha, se
ha estimado que el precio del maiz duro seco para el cuarto afio seria de 13,9 USD?. En este
precio no se incluyen cambios climaticos, especulaciones internacionales o importaciones, por
lo que podria ser un precio mayor; el precio refleja inicamente lo que sucederia si disminuye la
cantidad de tierra disponible para producir un producto de una valoracién importante en la
canasta basica como es el maiz duro seco.

Lo que evidencia, que al existir un efecto en la disminucion de la oferta de este producto se
estaria poniendo en riesgo la sostenibilidad del maiz por el incremento en la produccién de
palma africana, ya que se estan sacrificando recursos productivos de la sociedad en el largo
plazo, y el principio de sostenibilidad es no poner en peligro los recursos de una sociedad en el
tiempo. Por lo tanto, la expansion de los biocombustibles en la agricultura, tiene importantes
repercusiones, y pueden alterar el dinamismo de los precios de insumos de primera necesidad,
como el caso del maiz.

4.10 Biocombustibles en tierras marginales

Existen propuestas que la ejecucién de biocombustibles se lo podria realizar en tierras
marginales; es decir, en aquellas tierras donde no se comprometen cultivos alimenticios. Sin
embargo, esto no podria resultar muy atractivo para inversionistas, ya que el rendimiento
agricola de estos cultivos seria muy inferior a aquellos que se lo lograria en tierras mas aptas.

%2 para el calculo de proyeccion de este precio se tomd como base los precios del productor, siendo el afio 2009 el
precio base, proporcionado por el MAGAP. En este sentido, se procedi6 a calcular tomando como base la tasa de
disminucion de maiz duro seco (2,4%, 2,5%, 2,6%, 2,7%) pues los precios para los cuatro afios serian los
siguientes: 12,9 USD, 13,2USD, 13,6 USD y 13,9USD respectivamente.

60



En este sentido, la presion que existiria por parte de productores de biocombustibles por
aguellas tierras mas aptas y fértiles; lo cual incentivaria a que la frontera agricola se desplace
hacia aquellos cultivos transitorios y que sirven como productos alimenticios.

En el grafico 7 se explica la presion por parte de los biocombustibles hacia las tierras mas aptas
y més fértiles, en el que se evidencia que el rendimiento de los biocombustibles aumenta a
medida que las tierras se vuelven mas aptas, lo que descarta la intensién de querer producir
estos combustibles en tierras marginales, en el sentido de la rentabilidad.

Grafico 7. Rentabilidad entre tierras marginales y fértiles
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Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mino

Si se decide sembrar en una tierra con menor rendimiento (Tierra A), pues el resultado genera
un cultivo con rendimiento menor (Cultivo A), y no seria muy rentable econémicamente, ya que
los costos de produccion serian altos y por ende se estaria generando una perdida para los
productores de biocombustibles. En este sentido, la presion sobre suelos mas fértiles se haria
cada vez mas evidente, y las tierras marginales donde supuestamente se planea la produccién
de biocombustibles no serian bien vistas por los productores, presentando una mayor tendencia
hacia tierras mas aptas.

Por otro lado, la modificacion genética de las semillas utilizadas para la produccién de
biocombustibles podria incrementar y mejorar el rendimiento del cultivo. Este es el caso de la
soya RR?, que serd la principal materia prima para la produccién de biodiesel en el Cono Sury,
posiblemente, en otros paises de la regién. La soya RR representa mas del 90% de la
produccion nacional de soya en Argentina. En definida el interés privado de las compafiias de
biotecnologias es demasiado ambicioso alrededor del tema de biocombustibles, ya que se
benefician directamente del incremento de su demanda. En esta investigacion no es
fundamental el entrar en detalle sobre el negocio de estas grandes corporaciones.

%8 Soya RR es una soya transgénica con resistencia al herbicida glifosato (0 Roundup), desarrollada por la empresa
Monsanto
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En este sentido, al haber una modificacion en la estructura genética de la semilla, ésta
incrementaria su produccién, aun si se encontraria en tierra marginal, acercandose, en algunos
casos, al rendimiento de los cultivos de tierras mas fértiles, como se observa en el gréfico 8.

Grafico 8. Mejora de rendimientos en tierras marginales por modificacion genética
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En el tiempo, los organismos que son atacados por las toxinas de las plantas modificadas
genéticamente se vuelven resistentes. Esto provoca que la planta pierda su eficacia y
aparezcan plagas resistentes. Ademas, los cultivos transgénicos pueden transferir su
contaminacion genética a cultivos convencionales o a los ecologicos, afectando la
agrobiodiversidad, causada por la intensificacion de las tierras de cultivo en forma de
uniformidad genética de los cultivos, en el que la mayoria de las plantaciones de materias
primas para biocombustibles toman como base una sola especie (FAO, 2008: 76).

Por lo tanto como se ha analizado, es muy complicado que exista verdadera sostenibilidad
agricola, siempre existe el interés sobre la conversidon hacia otros cultivos causados por
mayores niveles de rentabilidad; se llega a la sostenibilidad cuando no se pone en riesgo los
recursos actuales ni se comprometen los recursos futuros para las siguientes generaciones. Y
en el caso de los biocombustibles, la expansién agricola para cultivos de palma y cafa de
azUcar, se van a intensificar en los proximos afios.

En primera instancia tiene que haber una solucién a los problemas esenciales pero importantes
en la realidad ecuatoriana, como es el caso de la desnutricibn en menores; propiciar la
produccion de insumos energéticos para solucionar el déficits de los combustibles fésiles, es ser
intolerante y no medir los verdaderos obstaculos de desarrollo que el Ecuador tiene a su
merced.

Como se mencion6 anteriormente, la produccion de insumos de biocombustibles en tierras
marginales puede ser una alternativa; sin embargo, no presentan los mismos rendimientos que
en aquellas tierras aptas para produccion agricola. La biotecnologia, a través de la modificacion
genética, puede brindar mayores rendimientos en este tipo de tierras, pero no es suficiente ya
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que, para que exista una produccién constante se necesita una cantidad mayor de
agroquimicos, lo cual ya deja de ser sostenible. Esto provoca que el horizonte agricola se vaya
desplazando hacia tierras mas aptas, en el que generalmente existen cultivos alimenticios. Esta
tendencia es evidente, pues el requerimiento empresarial esta disefiado para obtener la mayor
rentabilidad posible.

La sostenibilidad agricola nuevamente se pone en duda, y en el Ecuador las practicas para
generar un verdadero equilibrio agricola no se da lamentablemente. Por eso, es necesario que
la planificacion estatal se base en criterios sostenibles, sin comprometer la nutricion de la
poblacion en especial la de la nifiez.

Es necesario que se practique la agroecologica en el que exista armonia entre los subsistemas,
como el agua, el suelo, la biodiversidad, etc. EI Ecuador, por ser un pais agricola, debe
propiciar al buen manejo de los recursos, con practicas coherentes y sostenibles hacia un
sistema con muchas debilidades, pero con un potencial importante, como es el caso de los
biocombustibles.
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Capitulo V: Sostenibilidad ambiental

La siguiente parte de la investigacion consiste en analizar la sostenibilidad de los
biocombustibles en el campo ambiental. Como es de conocimiento, Ecuador se caracteriza por
ser uno de los paises mas megadiversos, con un ambiente muy favorable para el cultivo de
palma africana, cafia de azlcar, etc., que sirven como materia prima para la elaboracién de
biocombustibles.

Sin embargo, estos cultivos cuando pasan a un enfoque mas comercial, es decir a
monocultivos, pueden provocar muchos problemas ambientales que pueden ser irreversibles
para los diversos ecosistemas del Ecuador, uno de ellos es la tala de bosques nativos
ocasionado principalmente por la extensién de la palma africana.

Una de las zonas mas amenazadas por este tipo de cultivos es la provincia de Esmeraldas, que
abarca alrededor del 60% del total de plantaciones de palma, en el que se ha evidenciado un
dafio en los diversos ecosistemas de esta provincia.

Ecolégicamente, la provincia de Esmeraldas se encuentra en el area del Chocé biogeografico,
que tiene su origen en Panama y se extiende hasta Manabi. Esta micro regién se encuentra en
la zona de vida del bosque humedo tropical (bht) y bosque muy himedo tropical (bmht). La
importancia ecolégica de la region esta determinada porque en ella se encuentran las areas
protegidas mas importantes de la provincia de Esmeraldas, las cuales son: Reserva Ecolégica
Cotacahi-Cayapas (cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo); Reserva Forestal Awa (cantén San
Lorenzo) y Reserva Ecolégica Manglares Cayapas-Mataje (Minda, 2004: 96).

La intervencion en esta zona por parte de las madereras y el aumento de la frontera agricola
han ocasionado a mas de dafios ambientales, perjuicios a nivel social. Las comunidades son
las que sufren los estragos a consecuencia de la irresponsabilidad humana, aspecto que se
detallard mas adelante, en los impactos sociales.

5 Impactos ambientales

Cuando se hace referencia a los impactos ambientales, se los puede definir como el efecto
positivo 0 negativo de las actividades antropicas® sobre la estructura y funcionamiento no solo
de los sistemas naturales, sino también de aquellos transformados por la accion humana como
por ejemplo un campo de cultivo, un paisaje o una ciudad (Figueroa, 2008; citado en Pérez,
2008: 86).

En el caso del efecto sobre el medio, éste se refiere a cualquier cambio en la dindmica o
condiciones del ambiente (ciclo del agua, estructura del suelo, calidad del aire, etc.),
independientemente de la valoracién social que pueda existir sobre el mismo. Buena parte de
los efectos ambientales son fenémenos fisicos, quimicos y biolégicos que se han producido

24 Antrépicas, hace referencia a los efectos causados por la intervencion del hombre.
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histéricamente como consecuencia de cualquier accibn humana significativa sobre el medio,
aungue nadie tuviera conciencia de su ocurrencia (Folchi, 2004; citado en Pérez, 2008: 86).

En particular, se puede sefalar que la biosfera desempefia tres funciones esenciales: la funcion
abastecedora, que provee recursos naturales (renovables y no renovables) y energia a la
sociedad; la funcién receptora, que permite asimilar los residuos y desechos producidos por la
actividad econdmica; y la funcién de los servicios ambientales que posibilita mantener los
procesos naturales para conservar el funcionamiento de la biosfera o el soporte de la vida
(idem., p. 87).

Cuando una 0 més de estas funciones son afectadas, aparece un problema ecoldgico, pues el
ambiente deja de cumplir, o lo hace parcialmente, con su papel ecosistémico, afectando
también el desarrollo de la sociedad.

En el cuadro 18 se presenta un inventario de los principales impactos ambientales sobre las
diferentes funciones de la biosfera relacionados con la produccion de biocombustibles; ademas
cada indicador se presenta con su respectiva unidad de media para que se pueda evaluar tales
impactos.

Este cuadro tiene el objetivo de sintetizar los efectos ambientales que podrian ocasionar los
biocombustibles, lo cual ayuda a visualizar de una manera mas concreta y dindmica los
problemas que ocasionarian el uso de agrocombustibles en el Ecuador. A continuacién se
presenta una explicacion previa al cuadro 18.

e Es evidente que la produccion de cultivos energéticos incrementa la tasa de deforestacion,
pues, como se explicd anteriormente, existe una presion hacia la conversién de tierras, en el
gue se incluyen bosques, pastizales, etc.

o El consumo de agua de las plantaciones de palma africa y cafia de azlcar es elevado. Mas
adelante se esquematizara indicando el volumen que necesitan estas plantaciones para ser
productivas.

e El uso del suelo se vuelve intensivo, pues al ser cultivos que tienen el propdésito de ser
rentables, su uso se intensifica y con ello el desgaste con el pasar de los afios se hace
evidente, causando la marginalizacién de tierras.

¢ Cuando se cultivan productos energéticos, dichos requieren de grandes cantidades de
agroquimicos, estos desechos generalmente tienen destino los rios, afectando a la
biodiversidad acuatica y creando problemas a nivel social, como enfermedades. Esto se
abordara con mayor detalle en el capitulo de analisis socioeconémico.

e La producciéon de biocombustibles, en vez de mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero hace que se incrementen, pues los procesos para la elaboracién de
agroquimicos, la conversion de tierras, el transporte; utilizan derivados fdsiles, lo cual
genera que el balance energético sea muy bajo. Esto se explicara mas adelante.
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Cuadro 18. Impactos ambientales de los agrocombustibles

Aspectos ambientales
i ge | FNCOTeS SR paadis o
Problemas medida del = — sEcio
. L ., uncién -
impacto Funcidn Funcion . L
servicios y | econémicos
abastecedora | receptora
soporte
Disminucién Hectareas
sembradas zonas X X X
zona boscosa
boscosas
Consumo de m? X
agua
Uso intensivo de o,
Salinizacion X
suelo
Contaminacion
i DBOs, SST X
hidrica
Emisiones
. ., Ton/an
Contaminacion (Ton/a q)y
n atmosférica concentraciones X X
u (ng/ m?) CO, CO;
|<£ PMo; SO,
pd Emisiones de
L
o gases de efecto
s Calentamiento invernadero X X
< global (Ton/afio) Global
Warming
Potential (GWP)
Balance O’u_tput
o energético/lnput X X X
energético L
energético
- . # de especies
Biodiversidad P .
(agricola y de Has de cultivos X X
gs ecie);) X/Ha cultivadas
P totales
Afectacion del Cambio de X X
paisaje paisajes

Fuente: Pérez (2008)
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

5.1 Ahorro de energiay reduccion de gases de efecto invernadero
Uno de los principales argumentos a favor del fomento de los biocombustibles es que

contribuirian al ahorro de energia fésil y ayudarian a reducir la concentracion de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmésfera.
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A pesar de estos posibles beneficios, los estudios cientificos han mostrado que las
compensaciones de GEI varian de acuerdo con cada tipo de biocombustible en comparacion
con el petroleo. En funcion de los métodos que se utilizan para producir la materia prima y
elaborar el combustible, algunos cultivos pueden generar ain mas gases de efecto invernadero
que los combustibles fésiles*(FAO, 2008: 63).

En la mayor parte de los balances energéticos se ha encontrado que la agricultura moderna ha
alterado la naturaleza de esta actividad. La agricultura pas6 de apoyarse en un flujo de energia
renovable para transformarse en una actividad muy exigente en combustibles fésiles y recursos
no renovables.

Andlisis del ciclo de vida (ACV)? de la produccién de agrocombustibles revelan que el ahorro
puede no ser tan alto. Esto se debe a que la materia prima que se usa en la produccion de
agrocombustibles se obtiene mediante agricultura intensiva o convencional, lo cual implica un
alto uso de fertilizantes y pesticidas (basados en petréleo) y maquinaria (producidas e
impulsadas con derivados de petroleo), ya que si se utilizaria una agroecologia o una
agricultura menos intensiva, la produccién seria mucho menor y los requerimientos de tierra y
costos seria mucho mas altos (Russi, 2007; citado en Pérez, 2008: 88).

Si se incluyen los cambios de uso de la tierra para determinar la contaminacién de los
biocombustibles, las emisiones de gases de efecto invernadero para algunas materias primas y
sistemas de produccion de biocombustibles podrian ser mayores incluso que las de los
combustibles fésiles. Se ha estimado que la conversion de selvas lluviosas, turberas, sabanas y
pastizales para producir etanol y biodiesel en Brasil, Indonesia, Malasia o los Estados Unidos
de América libera al menos 17 veces mas dioxido de carbono que lo que estos biocombustibles
podrian ahorrar anualmente al sustituir a los combustibles fésiles (FAO, 2008: 66).

Sobre el balance energético en los agrocombustibles existe mucha polémica aun, un estudio
realizado por Pimentel y Patzek (2008) sobre el ciclo de vida tanto del bioetanol como del
biodiesel, concluyé que en la produccion de ambos biocarburantes, con los métodos de
procesamiento actual, se consume mas energia de origen fésil de la que proporcionan
posteriormente durante su uso. Asi, por cada unidad de energia gastada en energia fésil, el
retorno es 0,778 de energia de metanol de maiz; 0,688 unidades en etanol de switchgrass®’;
0,636 unidades de etanol de madera y el peor balance es el de biodiesel de soya con 0,534
unidades de biodiesel. (Pérez, 2008: 89)

%5 E| 6xido nitroso, por ejemplo, un gas de efecto invernadero con un potencial de calentamiento global, unas 300
veces mayor que el CO;, es liberado por fertilizantes nitrogenados.

%6 E| analisis del ciclo de vida es un marco metodolégico para estimar y evaluar los impactos ambientales atribuibles
al ciclo de vida de un producto.

= switchgrass es una planta nativa de las Américas. Crece rapidamente y de forma muy facil en las planicies. Es
una especie muy fuerte y resistente, y en algunos casos se considera muy invasiva (como una mala hierba). En
estudios realizados hace algunos afios en Estados Unidos, se descubrié que algunas especies de plantas dejadas
por si solas, podian producir gran cantidad de biomasa — el material de la planta cosechada — dependiendo del
terreno y el clima.
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Por otro lado, con respecto a la contaminacién y a la produccion de gases de efecto
invernadero (GEI)?® | estos biocombustibles (biodiesel y etanol) aparecen como una opcién
“verde” global y local para reducir la contaminacion atmosférica. Sin embargo, las ventajas en
este aspecto son muy modestas cuando la mezcla de bioetanol o biodiesel en gasolina o diesel
utilizada para vehiculos es baja. Si se sustituyera el diesel con una mezcla de 5,75% de
biodiesel (Bs 7s), como lo intenta establecer la UE, los 6xidos de nitrogeno (NO,) aumentarian de
forma insignificante (2%) y el monoxido de carbono (CO) y las particulas de suspensiéon (PS)
disminuirian respectivamente en solo 3% y 6% (Russi, 2007; citado en Pérez, 2008: 91). Se
evidencia asi que la reducciéon de GEI con mezclas pequefias no causa mayor efecto en la
diminucién de estos gases a la atmésfera.

Un estudio realizado por los departamentos de Energia y de Agricultura de los EEUU (1998)
concluye que el uso del biodiesel (B1go) genera emisiones netas de CO, inferiores en mas de
un 78% a las producidas por el diesel tradicional, las que se reducen al 15,7% cuando se usa la
combinacién B,,. Para esta combinacién, hay reducciones moderadas en las principales
emisiones contaminantes: el monodxido de carbono se reduce en 6,9% frente al emitido por el
gaséleo, las particulas lo hacen en 4,9%, los éxidos de azufre en 1,6% y los hidrocarburos en
4,4%. En cambio, los éxidos de nitrdgeno se incrementan en 2,7% respecto al uso del gasdleo.

Por lo tanto, la produccion de biocombustibles debe basarse en su balance energético. Si este
balance es menor a la energia que generan, no seria factible producir biocombustibles; pues
existiria mayor emision de gases de efecto invernadero, dejando de lado la accion ambiental
gue deben propiciar. Es en este sentido, los biocombustibles no serian una salvacion para
mitigar los efectos del calentamiento global, pues al propiciar su uso se esta cayendo en el
circulo de consumo, al creer creyendo que son una solucién ecoldgica para el planeta.

5.2 Deforestacion y disminucion de recursos hidricos

Uno de los problemas que ocasiona el incremento de los biocombustibles, como se mencioné
anteriormente, es la deforestacion en las zonas selvaticas que se intensifica cada vez mas los
cultivos de palma africana y de cafia de azlcar. La deforestacion puede contribuir al crecimiento
econdmico a corto plazo y al alivio de la pobreza, pero con frecuencia el costo que se paga es
el deterioro ambiental y social.

Los monocultivos industriales han significado la sustitucion total o parcial de los bosques
nativos en los que se ha agravado los problemas sociales a nivel regional. En el caso de de la
palma africana, en el afio 1982, ya se habia planteado 12 mil hectareas en el occidente del
pais promovidas con créditos del Banco Interamericano de Desarrollo.

La implementacién de monocultivos de palma africana implica la deforestacion total del terreno.
Gran parte de estas plantaciones se instalaron en selva virgen con un importante déficit de

28 Incluye: vapor de agua H-O; diéxido de carbono (CO2); metano (CH4); 6xidos de nitrdgeno (NOy); ozono (03);
cloroflourocarburos (artificiales).
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deforestacion. Las consecuencias en estas areas se han manifestado en la pérdida de recursos
hidricos. Asi, el forraje vegetal se ha eliminado y, por ende, se han sembrado monocultivos, la
pérdida de agua empieza a evidenciarse, ya que la naturaleza no puede completar el ciclo
normal de regulacion de los recursos hidricos y algunos cultivos requieren grandes cantidades
de aguas para su produccion. En el grafico 9 se evidencia la cantidad necesaria por Ha para
plantar productos como palma y cafa de azucar, lo cual ocupa rangos muy elevados y pone en
riesgo los recursos hidricos, en comparacién de otros productos agricolas que no requieren
grandes cantidades de agua para ser producidos.

Grafico 9. Requerimientos de agua por cultivos para algunos productos
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Fuente: UNESCO-IHE (2004), citado en Pérez (2008)
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio.

El uso intensivo de fertilizantes y pesticidas para estos monocultivos provoca dafios muy fuertes
al ambiente. Por ejemplo, el mal uso intensificado de nitrégeno en las plantaciones puede
provocar su dispersion en el ambiente por medio de los fenbmenaos de volatilizacion, lixiviacion y
desnitrificacion. Esta mayor dispersion en el ambiente puede resultar en problemas de
eutroficacién de aguas superficiales y contaminacion de las subterraneas, lo cual causa graves
dafios en suelos y aguas.?

Hoy, los biocombustibles son responsables de unos 100 Km? que representa el 1% de toda el
agua transpirada por los cultivos en el mundo, y de unos 44 Km®, que representan el 2% del
agua utilizada para regadio (Fraiture, Giordano y Yongsong, 2007; citado en FAO, 2008: 73).

5.2.1 Deforestacion

El inicio del proceso de deforestacion en Ecuador coincide con la llegada de los colonizadores
espafioles. Sin embargo, este proceso fue practicamente inexistente en el Oriente, poco

%9 Volatilizacion: Es la accion de transformar un cuerpo soélido en gaseoso. Lixiviacion: Proceso de arrastre por el
agua de lluvia de los materiales solubles. Desnitrificacion: Extraer el nitrdgeno. Eutroficacion: Viene a significar un
enriquecimiento indeseable del agua.
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pronunciado en la costa (salvo en algunas areas) y algo mas intenso en la Sierra, en el que los
europeos centraron su accionar.

El territorio ecuatoriano se extiende a lo largo de 256.370 km? (aproximadamente 25,6 millones
de hectéareas), dividida en cuatro regiones naturales: costa, sierra, Amazonia y region insular,
cuyas caracteristicas desde una perspectiva forestal son las siguientes:

Cuadro 19. Superficie forestal por regiones

Regidn Superficie nacional (Ha) Superficie forestal (Ha bosque nativo)
Sierra 6'476.300 794.474

Costa 6'676.000 1°494.009

Amazonia 11'683.700 9'184.860"

Galapagos 801.000 No disponible

Total 25'637.000 11°473.343

' Se considera la superficie territorial anterior a la cesién al Perd, correspondiente a 270.670
Km?.

Fuente: Vallejo (2004: 52).

Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio

Para este proposito se dividié al Ecuador en subregiones: Costa, vertiente occidental de los
Andes, callejon interandino, Andes sur, vertiente oriental de los Andes, llanura amazénica. Se
explica a continuacién en el cuadro 20:

Cuadro 20. Deforestacion y tasa anual de cambio

. Defores_tacmn anual Tasa anual de cambio 2000-
Region promedio 200(3-2008 2008 (%)2
(Ha/ano)
Amazonia 19.778,6 -0,34
Vertiente oriental andina -1.161 0,06
Vertiente occidental andina 7.574,8 -2,07
Valles interandinos 5.123,3 -3,27
Costa 13.439,9 -1,36
Andes del sur 17.008,9 -3,42
" Los valores negativos representan cambio de otras coberturas de suelo hacia bosque
% Los valores negativos representan pérdida de cobertura de bosques y los positivos ganancia del mismo
Fuente: Programa Socio Bosque, Ministerio de Ambiente.
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio

Los resultados de esta tabla presentan que la tasa anual de cambio es de -0,63%; es decir,
qgue en promedio en el Ecuador se deforestan aproximadamente 61.764,5 hectareas por afo,
una cifra bastante alta si se considera que solo en ese periodo se han deforestado alrededor de
555.885 Ha. Si se suma la deforestacién ocurrida en el periodo 1990-2000, el total de hectareas
deforestadas en el Ecuador asciende a 1°228.000 hectareas en 18 afios, representando una
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cobertura vegetal de 9°599.678,7 hectareas, es decir, que un 35% del pais se encuentra aun
cubierto por bosque (Ciudadania informada, 2001).

Los valores de la tasa anual deforestada varian de un autor a otro en el mismo Ministerio del
Ambiente; existe documentacioén donde el valor de la deforestacion anual va desde 75.000 Ha
segun datos de USAID a las 400.000 HA segun datos de CLIRSEN (Intriago, 2001: 113), por lo
gque la informacion que posee el pais es muy heterogénea y no se cuenta con valores reales o
estadisticas anuales de indicadores de deforestacion en Ecuador.

Por lo tanto, si existiera un incremento en la expansion de la frontera agricola para uso
exclusivo en la produccién de biocombustibles, los dafios ambientales por pérdida de la
vegetacion boscosa se incrementarian, ya que existiria fuerte presion sobre los bosques por
parte de las empresas de palma y cafa.

En este sentido, la sostenibilidad ambiental practicamente es limitante en lo que tiene que ver
con la produccion de biocombustibles, por las siguientes causas:

¢ Incremento de la deforestacion por la conversion de tierras; es decir, de bosques hacia la
produccion de palma africana y cafia de azucar.

¢ Intensificacion en el uso de pesticidas, fertilizantes, lo cual causa dafios en los suelos y en
los recursos hidricos.

¢ Contaminacion en rios por desechos toéxicos, provenientes principalmente de la produccion
de aceite de palma.

¢ Incremento de las emisiones de CO, y otros gases de efecto invernadero, provocado por la
conversion de tierras.

¢ Disminucién de la biodiversidad, por el incremento de la deforestacion y de contaminacion
téxica en los procesos de produccion.

Como se analiz6, los biocombustibles no pueden ser ejecutados si presentan un balance
energético menor a la energia total que podrian producir, pues no serian ambientalmente
factibles si se quisiera reducir las emisiones de gases de efectos invernadero, pues estos
presentan gases mas nocivos, como los oxidos de nitrégeno que son producto del uso elevado
de agroquimicos. Ademas, la conversion de tierras para la produccién de cultivos energéticos
causa una disminucion de bosques, ocasionando pérdida de biodiversidad.

Es en este sentido, los biocombustibles en el Ecuador no pueden ser sostenibles
ambientalmente, ya que existen alteraciones graves en el entorno ambiental, en el que se
estaria promoviendo al incremento de la deforestacion para intensificar las plantaciones, ya sea
de palma africana o de cafia de azlcar. Ademas, los desechos toxicos generalmente se los
arroja a los rios, afectando la biodiversidad acuética y con ello el dinamismo de las actividades
de las personas que se dedican a la pesca o que necesitan del uso diario del agua.
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Capitulo VI: Analisis socioeconomico de los
biocombustibles en Ecuador

6 Analisis social: Generacion de empleo

Una de las principales ventajas que tienen los biocombustibles es la creacién de empleo en
todas sus etapas, ya sea en la produccion, extraccion, elaboracion, transporte y
comercializacion.

Se prevé crear alrededor de 550 mil puestos de trabajo cuando se implementen en el pais
proyectos de biocombustibles de primera generacion. Se podra descentralizar la produccion e
incorporar al campesinado y, municipios para que puedan vender su materia prima al Estado,
generando presupuesto auténomo y desarrollar la economia e industria con tecnologias locales.

Por otra parte, segun datos de ANCUPA, el sector palmicultor aporta alrededor de 168.667
empleos. De este dato, 76.667 son trabajos directos y 92.000 trabajos indirectos. Esto
representa alrededor del 5,4% de las personas que se dedican a actividades agropecuarias®,
relacionandose con actividades agricolas e industriales. En las proyecciones que realizd
ANCUPA para el afio 2019, se destaca el incremento de empleo en alrededor del 58%, creando
130.333 empleos directos y 156.400 empleos indirectos (ANCUPA, 2009).

Sin embargo, la modernizacién de la agricultura ha provocado que se cambie los modos de
produccion, en el que la fuerza de trabajo se reemplaza por maquinas; en el caso de la cafia de
azucar, un agricultor tiene trabajo solo el momento de la zafra; es decir, que después se
encontraria en desempleo.

En este caso, la produccién de biocombustibles no generaria mas empleo en el area agricola.
En el caso de la palma africana y de la cafia de azlcar se generan 10 empleos directos y 20
indirectos por cada 100 Ha. En el caso de la agricultura familiar, est4 genera alrededor de 35
empleos por 100 ha, una diferencia de 25 empleos.

Si en el Ecuador existen alrededor de 230 mil Ha sembradas de palma africana, y si por cada
100 Ha se generan 10 empleos directos en la agricultura, entonces la generacién de empleo por
parte de las plantaciones de palma africana seria de 23 mil trabajos directos y, segun datos de
ANCUPA, existen alrededor de 76 mil trabajos directos en cultivos de palma, existiendo una
diferencia de 53 mil vacantes, por tanto, las cifras presentadas estarian por encima de la
realidad nacional.

En este sentido, los biocombustibles no estarian cumpliendo con la funcién social, y el objetivo
seria incentivar a productores familiares, encargados de llevar alimentos al mercado a precios
asequible; en el que exista una diversificacion de productos, que a la larga resulta mas rentable

%0 Segun el ultimo dato del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC (2010) existe un total de 1,684.106 de
personas trabajando en la agricultura, ganaderia, caza y pesca.
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para la poblacion, pues se tiene mayor oferta de productos, se genera mayor empleo, se logra
mayor estabilidad en los precios y se asegura soberania alimentaria.

Por lo tanto, los proyectos estatales deben estar orientados a fortalecer a pequefios agricultores
a incentivar a que sigan produciendo productos de primera necesidad a menores costos. Esto
seria mas rentable que tratar de incentivar a grandes agricultores de palma o cafia a la
produccién de biocombustibles.

6.1 Aumento en los precios agricolas: Experiencias
internacionales

Los biocombustibles, como se explicd en el capitulo de sostenibilidad agricola, inciden en el
aumento de los precios de los productos agricolas alimenticios, lo cual genera impacto social
negativo en la economia popular.

Paises que se dedican a la produccion a gran escala de biocombustibles han ocasionado por
ejemplo, que EEUU incremente la produccién de maiz amarillo para etanol, mientras que la
produccion de maiz blanco para consumo humano vaya disminuyendo paulatinamente. Aqui es
cuando el sector se convierte en un mercado interesante para los capitales especulativos, lo
cual ocasiono la “crisis de la tortilla” en México, a principios de 2007.

Esto fue producto de que en Estados Unidos se produjo un despliegue importante de las
fabricas de bioetanol que coincidié con una ligera baja en la produccién de maiz vy, por lo tanto,
una reduccion de los stocks estadounidenses (40% de las reservas mundiales)®!. En esta
situacion, la principal comercializadora de grano del mundo, Cargill, especulé con el maiz,
generando una alarmante duplicacién del precio de la tortilla de maiz, un bien de primera
necesidad en México (Llistar, 2007; citado en Vargas, 2008: 66)%.

Otro caso se evidencia en Indonesia, segundo productor mundial de palma aceitera, ante el
auge de los agrocombustibles empresas como IndoAgri y London Sumatra proyectan extender
sus plantaciones hasta 250 mil Ha en 2015. Cerca de 1,5 millones de toneladas se exportan a
la UE y se las convierte en biocombustibles. Mientras tanto, en el pais productor de este bien, la
gente debe hacer frente a la escasez de aceite de cocina de palma, una de las bases de su
alimentacion (Saragih, 2007; citado en Vargas, 2008: 67).

Como se evidencia, el manejo de los biocombustibles esta disefiado para incrementar las
ganancias privadas, dejando de lado el malestar y la pobreza humana; esto compromete ailn
mas la grave situacion alimentaria que el mundo esta viviendo. Es necesario fijar el foco de

¥ se prevé que para el 2012 el maiz para agrocarburantes en este pais sea el doble del destinado a la exportacion,
por lo que su oferta se reducira y los precios continuaran subiendo (COAG, 2007; citado en Vargas, 2008).

%2 Desde la firma del tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN), el consumo de este bien basico en
México ha sido encadenado a la produccion estadounidense, aumentando las importaciones de medio milléon de
toneladas en 1993 a 7,3 millones en 2004 (libres de arancel). El afio 2008, con la entrada en vigor de la Ultima
etapa del TLCAN, México sera inundado por millones de toneladas de maiz y de frijol estadounidense, lo que
avizora una crisis social y politica de gran magnitud.
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atencion en aquellas personas que no tienen el sustento necesario ni los recursos
indispensables para llevar una vida digna a través de una buena alimentacion.

Por lo tanto, el tema de los biocombustibles no es un juego, hay que ser muy claros que para
producirlos y que sean rentables hay que sacrificar otros recursos, que son importantes para el
sustento de personas con menores ingresos. Hay que ser enféticos y aclarar que la produccion
de biocombustibles deja mas incertidumbres que aciertos, y en el caso de la alimentacion
humana, estos tienen graves perjuicios para garantizar verdadera soberania alimentaria.

6.2 Impactos sociales por el incremento de la produccion de
biocombustibles

Una vez que se han evidenciado los impactos en algunos paises del mundo por la produccion
de biocombustibles, es necesario que se analicen los posibles impactos que se pueden producir
a nivel nacional. En el cuadro 21 se ponen de manifiesto los impactos socioeconémicos en el
Ecuador si se involucra una produccion a gran escala de cultivos energéticos para el desarrollo
de biocombustibles.

Cuadro 21. Impactos socioecondmicos de los biocombustibles

Problemas Unidad de medida del impacto | Aspectos socioecondmicos
$/unidad de consumo (azlcar,
Precio de alimentos panela,. mal.z’ ace@es X
comestibles), indice de precios
bésicos).
Producciéon  per capita de
alimentos.
Estabilidad de precios de
0 productos alimenticios en el
8 Seguridad alimentaria tiempo (). . X
s Impacto en canasta familiar
% ($/canasta familiar).
8 Autosuficiencia alimentaria output
8 energeético per capita/
o} requerimientos nutricionales.
8 Aumento costos  propietario $/Km/galon de combustible. X
» | vehiculo
Dependencia importacion de | Importacién de alimentos (ton y X
alimentos $).
indice de enfermedades
Salud publica respiratorias y de la piel, indice de X
desnutricion.
Derechos humanos Desplazamientos de tierras. X
Mecanica automotriz Duracion del motor (afios). X
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio
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El cuadro se lo explica a continuacion:

e Los precios de los alimentos aumentarian. Esto se lo comprobd en el capitulo de
sostenibilidad agricola, puesto que al dejar de producir una cantidad de productos basicos
indispensables para la alimentacion por productos destinados a biocombustibles, los precios
bésicos se incrementarian. Esto se da por la demanda de biocombustibles hacia tierras mas
fértiles en el que generalmente se encuentras cultivos alimenticios.

e La seguridad alimentaria se pone en juego, pues al existir menor oferta de productos
basicos, tiende a elevarse el precio y, por ende, la canasta béasica familiar; lo cual
ocasionaria cierta inestabilidad de los precios en el tiempo, provocando una menor
adquisicion por parte de las personas.

e La produccién de biocombustibles no disminuye los costos del galén de combustible. Al ser
una produccion relativamente cara, el precio de la gasolina seria igualmente alto. El
sustento para esto seria el subsidio que actualmente existe para combustibles fésiles. Por lo
tanto, seria necesario analizar si se mantiene el subsidio a los combustibles fésiles o
también se subsidia a los biocombustibles, lo cual resultaria ser un proyecto relativamente
costoso para las cuentas estatales.

e La concentracion de tierra en el Ecuador es evidente. Se encuentran concentradas grandes
cantidades de tierra en pocas manos, lo que conlleva a una competencia no justa, ya que un
agricultor pequefio no podria competir con uno que posee mas de 500 Ha; y es ahi donde
los agricultores pequerfios tiene que ajustarse a los criterios de competencia y precios por
grandes latifundistas. Por lo tanto, los biocombustibles, incitan a la tenencia de grandes
extensiones de tierra, como se demostr6 en los capitulos anteriores.

e La produccion de agrocombustibles afecta en cierto grado a la salud humana, causada por
la exposicion a agrogquimicos utilizados en las plantaciones agricolas, causando dafos a
nivel respiratorio y en la piel, enfermedades que involucran a todas las personas que
trabajan o viven en los alrededores de las plantaciones. Sobre este tema se entrard a
profundidad mas adelante. Otro problema es la mala nutricion, al no existir un mercado
comunitario causado por la expansion de monocultivos, se acarrearia el incremento de
precios de productos bésicos, lo cual perjudica la alimentacion de las zonas rurales.

En este sentido, los efectos a nivel social por los biocombustibles se caracterizan por crear
mayor incertidumbre en lo que tiene que ver con el abastecimiento de alimentos. Por otro lado,
producir biocombustibles en Ecuador seria una propuesta costosa, pues para garantizar la
rentabilidad se debe, incluir subsidios, no solo a los productos finales, que seria el biodiesel y
etanol, sino que se debe subvencionar al sector agricola para que los biocombustibles puedan
competir con potencias como EEUU vy Brasil.
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Como se evidencia, no existe ganancia social en la produccion de biocombustibles, pues las
personas que mas se verian perjudicadas seria el campesinado que necesita trabajo para
sustentar a su familia, ya que los niveles bajos de ingresos no le permite una vida digna,
exponiendo su salud a los graves dafios provocados por agroquimicos. Por lo tanto, al existir
perjuicio social no es factible ni viable ejecutar proyectos de biocombustibles en Ecuador.

6.2.1 Cambios en los cultivos tradicionales

Uno de los mayores problemas que conlleva el modelo de produccion de biocombustibles, es la
posibilidad de que exista un cambio en agricultores por cultivos mas rentables.

Este proceso de cambio se da en un panorama en el que la demanda por cultivos energéticos
crece constantemente. En Ecuador, como se ha analizado, el panorama de los biocombustibles
ha ocasionado que se incremente la produccion de cultivos como palma y cafia de azucar. Esto
se produce por la intencién del gobierno de implementar el uso de etanol y biodiesel en los
préximos afios.

En la logica individual, en este caso del agricultor, tenderian hacia aquellos cultivos que le
generarian mayores ganancias, dejando de lado los cultivos tradicionales y, de paso, la
agricultura familiar. Se podria ocasionar asi que la oferta de productos béasicos y de primera
necesidad disminuya paulatinamente y, se incremente los precios de dichos productos.

El incentivo del Estado para mantener una produccion constante de biodiesel y etanol llegara al
pequefio agricultor, pues se le podria facilitar lineas de créditos y los insumos agricolas podrian
ser mas econémicos. En este aspecto, un agricultor pequefio dedicado exclusivamente a la
produccién agricola para consumo humano o animal, tendria el impulso de dirigir su atencién
hacia los nuevos cultivos para la produccion de biocombustibles.

Los cultivos energéticos, tienen tendencia a dirigirse hacia tierras mas fértiles, tierras en el que
compiten directamente con otros cultivos. Esta tendencia puede desplazar paulatinamente a los
cultivos alimenticios, provocando graves problemas, como desabastecimiento y con ello
especulacion, lo cual terminaria en aumento de precios.

Por lo tanto, es necesario analizar los factores que involucran la produccién de biocombustibles.
En este caso, los procesos tradicionales agricolas del pais se estarian poniendo en juego, si ho
se esquematiza un modelo de produccion para la alimentacion humana y para la produccion de
biocombustibles.

Es indispensable que el Estado se encargue de cuidar la oferta estable de alimentos e incentive
la produccion de cultivos tradicionales o basicos para mantener la seguridad alimentaria en
niveles estables.
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6.2.2 Seguridad alimentaria

Segun a la FAO (1996), existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.

Esta concepcién involucra aspectos clasicos: Disponibilidad de alimentos basicos, estabilidad
de los suministros y acceso a dichos suministros. Se agrega una nocién de alimentacion
adaptada a lo que se llamaba “utilizacién biolégica de los alimentos”, relacionada con la salud y
la nutricién de las personas; es decir, la capacidad que tiene cada organismo de asimilar los
nutrientes ingeridos (FAO, 2006; citado en Pérez, 2008: 99).

Los paises en vias de desarrollo que han adoptado un modelo econémico de mercado,
garantizan acceso a los alimentos a través de mantener una capacidad para comprarlos, no
importa si son importados o producidos nacionalmente. En este sentido, el acopio fisico al
interior de cada pais para mantener reservas de alimentos deja de ser importante, en donde
esta visibn pasa de ser un concepto de seguridad alimentaria a la autosolvencia alimentaria
(Machado y Pinzén, 2002; citado en Pérez, 2008: 100).

Existe un amplio y variado conjunto de indicadores para evaluar cuantitativamente y
cualitativamente la seguridad alimentaria de un pais. Para el caso de Ecuador, se va a utilizar el
método que mide la disponibilidad per capita de alimentos, con el fin de analizar las variaciones
gue han tenido los alimentos en el consumo en los Ultimos afios.

Disponibilidad per capita de alimentos

Este es un indicador de la dindmica del esfuerzo econdmico, y relaciona la producciéon de
alimentos basicos y la poblacion. Su tendencia a lo largo del tiempo muestra la capacidad de un
pais por esforzarse en la produccién de alimentos con relaciébn al cambio demografico. Se
define como la relacién entre la produccién y el numero de habitantes (Machado y Pinzon,
2002; citado en Pérez, 2008: 101).

PA

PC =—
PT

Donde:

e PC= produccion per capita
e PA= volumen de produccién de alimentos ™
e PT= poblacién total

Este indice mide la produccién en toneladas por habitante, o puede expresarse en kilogramos
por persona (Kg/persona).
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Gréfico 10. Produccién per capita de alimentos agricolas basicos en Ecuador (2002-2009)*
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Fuente: datos en funcién del INEC, ESPAC
Elaboracién: Benjamin Lombeyda Mifio.

Para el caso de esta investigacion, se realizd el célculo del indice tomando en cuenta los
principales productos basicos agricolas®. Como se observa en el grafico 11, en el periodo
seleccionado, la propension tiende a la baja en los ultimos afios; se pude ver que uno de los
puntos mas bajos se presenta en el afio 2008, justamente el afio de la crisis mundial y de la
crisis de alimentos que se produjo en el 2007. Sin embargo, esta disminucién se puede atribuir
también a que en el 2008 Ecuador sufrié un invierno bastante fuerte, tanto para la region sierra
como para la costa; ademas existié un incremento de algunos cultivos permanentes utilizados
para la exportacion.

Por otro lado, la seguridad alimentaria en Ecuador se encontraria en niveles no alarmantes,
pero si se incluyera un programa de produccion masiva de produccién agricola destinada para
biocombustibles, este indice podria disminuir por la menor oferta de alimentos basicos para
consumo humano.

Este indice indica que la poblacion ecuatoriana se encuentra creciendo pero que la
disponibilidad de alimentos no lo hace de manera proporcional y creciente, lo que podria
ocasionar en el tiempo problemas de abastecimiento. En este sentido, incrementar la
disponibilidad de tierras para la produccion de biocombustibles de una u otra manera agravaria
la oferta alimentaria en el pais.

33
Ver datos en anexos, cuadro 30.

3 Arroz, maiz duro choclo, maiz duro seco, maiz suave choclo, maiz suave seco, papa, trigo, arveja seca, arveja
tierna, cebada, fréjol seco, fréjol tierno, haba seca, haba tierna, tomate rifién, yuca.
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6.2.3 Presiones en las comunidades: Comunidad La Chiquita

Uno de los problemas causados por la expansion de biocombustibles es la presioén que ejercen
las compafiias agricolas productoras de palma y cafia de azlUcar sobre las diversas
comunidades.

En el caso de la palma africana, han sido evidentes los conflictos causados por la
desterritorializacion violenta de comunidades y grupos humanos por parte de intereses privados
para ejecutar diversos proyectos agricolas.

En la provincia de Esmeraldas, las empresas palmicultoras adquirieron tierras de comunidades
afroecuatorianas aprovechandose de que no tenian su territorio legalmente reconocido como
comunitario. Estas compafiias en cierto sentido, hacen doble negocio: talan el bosque, obtienen
ganancias de la venta de la madera y, posteriormente, ganan con la palma africana.

Ademas, quienes trabajan con la palma se ven obligados a redondear su salario con la tala
ilegal de madera que venden a las compafiias, las cuales pagan por volumen y no por
mensualidad, ni por dia de trabajo. En las empresas palmicultoras trabajan hombres, mujeres y
nifios, con jornales de $5 délares, sin ninguna norma de proteccién contra agrotdxicos utilizados
en estos cultivos (CENSAT, 2007).

En la comunidad La Chiquita, el uso de poder por parte de las empresas palmicultoras y la
contaminacién del rio en contra de esta comunidad han ocasionado disputa entre ambas partes,
llegando a realizarse denuncias por la contaminacion; sin embargo, el Ministerio de Ambiente
nunca tomo carta en el asunto. Como resultado de la falta de agua, ahora la poblacién de La
Chiquita y Guadalito (comunidad Awa) tienen que caminar varios kildmetros para acceder al
agua (CENSAT, 2007)

En ese sentido, es cuestionable que la producciéon de una energia considerada limpia acarree
incontables dafios e impactos socioambientales anteriormente mencionados. Las personas
tienen derecho a vivir en un ambiente sano, no es aceptable que intereses privados jueguen
con la vida de las comunidades con el pintoresco discurso de que son comunidades olvidadas y
que el desarrollo llega con sus actividades en la zona. Por lo tanto, hay que tener en cuenta la
complejidad de los procesos envueltos en la generacion de esta energia, sobre todo cuando se
evalla los graves problemas involucrados en su produccion, tales como: monocultivos,
desplazamiento de poblaciones rurales, presion sobre la produccion de alimentos,
reconfiguracion del espacio rural, destruccién de vegetacion nativa, contaminacion de suelos,
rios, polucion atmosférica, enfermedades respiratorias y muertes por exceso de trabajo.

6.3 Calidad de vida

Generalmente cuando se discute sobre la ejecucion de biocombustibles en un pais, lo que se
evidencia es que se expone que el aumento del empleo se hace evidente, y por ende existirian
mejores condiciones para la poblacion involucrada.
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Pero la problemética que gira alrededor de los biocombustibles, es si éstos ayudarian a mejorar
las condiciones de vida de las personas. En ese sentido, es importante analizar las condiciones
de salud, de acceso al uso de los recursos y ambientales; en definitiva hay que analizar varios
factores fundamentales sobre si la produccion de biocombustibles mejoraria las condiciones de
vida de la poblacién o no.

6.3.1 Salud

En la produccion de biocombustibles, para el caso de la palma africana es necesario aplicar
altas cantidades de fertilizantes y plaguicidas como agroquimicos oOrganofosforados
(metamidophos, malathion). En estas plantaciones se utilizan los insecticidas endosulfan y
carbofuran (prohibidos en EEUU y Canada); siendo el primero uno de los pesticidas mas téxicos
del mercado. En la actualidad; este pesticida provoca graves dafios a nivel del aparato
respiratorio, convulsiones, dafios cerebrales permanentes, dolores abdominales (Avila, 2010); el
segundo causa dafios a nivel respiratorio, problemas oculares, inclusive problemas
reproductivos, pues causa pérdida del embriéon en mujeres embarazadas.

Para la aplicacion de agroquimicos, en las plantaciones de palma africana de Santo Domingo
de los Colorados, el 33% de agricultores estan proporcionados con guantes y mascarillas para
su proteccién. Sin embargo, el 60% no lo utilizan. Se ha evidenciado que el 20% de
trabajadores usan los recipientes en los que mezclan pesticidas para beber agua.

La falta de conocimiento y preparacion del agricultor en el manejo y aplicacién de pesticidas ha
ocasionado graves accidentes como: mareos, confusibn mental, temblores, nauseas, vomitos,
debilidad, contracciones musculares y convulsiones (Nufiez, 1998: 75, 77).

A su vez, el uso de estos agroquimicos ha ocasionado graves dafios a nivel ambiental, ya que
en los rios se registran altos indices de contaminacién, causando extincion de especies
acuaticas, afectando el sustento y la alimentacion diaria de las personas que se dedican a la
pesca.*®

Por lo tanto, el uso indebido de agroquimicos causa graves dafios al tejido social, a mas de
enfermedades, el uso incontrolado ha llevado a muchas personas a tener problemas
depresivos, que posteriormente llegan a suicidios, convirtiéndose Ecuador en uno de los paises
con més alto indice de suicidios a nivel mundial®**(LA TV, 2009).

Esto es evidente, la produccion de biocombustibles es una cortina de humo que adn no es
develada, trae problemas graves a la salud humana por uso de agroquimicos, causando
problemas a nivel social como enfermedades e incluso la muerte por eventos depresivos.

% Habitantes de Santo Domingo reportan que antes se pescaban especies conocidas cominmente como viejas,
caritas, guafas, barbudos, sabaletas y otros. Hoy se encuentran solamente caritas y viejas (Nufiez, 1998: 78).

% En la comunidad de Wuamani, canton Archidona-Napo, donde la tasa de suicidios es 3200 suicidios por cada 100
mil habitantes, 200 veces mayor al promedio mundial, estos agricultores se dedican a la plantacion de naranijillas.
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Es en este sentido, que si se extiende la produccion a gran escala de biocombustibles, los
dafios a la salud serian evidentes, y ocasionaria que la calidad de vida de las personas
involucradas en esta produccién disminuya, lo cual traeria consigo graves perjuicios sociales.

6.3.2 Uso de los recursos

Para que exista una adecuada calidad de vida debe haber buena disponibilidad saludable de
los recursos, en el que la poblacion acceda sin temor o perjuicios.

La salud del ambiente es primordial para que la poblacién acceda a ellos sin ningun problema.
Si este sector se encuentra afectado o en desequilibrio, la comunidad que se abastece o que
vive de los recursos naturales sufriria los mismos problemas y existiria descoordinacién entre
sociedad y naturaleza.

Para producir biocombustible, los dafios ambientales son evidentes, pues como se explico
anteriormente el alto uso inadecuado de agroquimicos y la generacion de residuos que
generalmente son arrojados a los rios para la produccién del aceite de palma, causan dafios no
solo al ser humano, sino que afecta la calidad de los recursos, como el agua.

Las personas que disponen del uso de agua para su supervivencia, tendrian una necesidad
basica insatisfecha, pues su sustento se encuentra afectado, cambiando los habitos y el estilo
de vida para afios posteriores. En Ecuador, las plantaciones de palma y cafia son causantes de
la desaparicion de fauna acuatica, como se sefialo lineas arriba; pues muchas personas se
dedican a la pesca artesanal y ha sido evidente que los desechos téxicos arrojados al agua han
ocasionado que gran parte de la producciéon pesquera de las zonas productoras de palma y
cafia de azUcar disminuya bruscamente en los Ultimos afos.

Por otro lado, el salario que percibe el personal que hace labores agricolas, no les permite tener
un nivel de vida decente, lo cual viola los principios de calidad de vida, privandoles de la
necesidad de acceder a una vida digna. En las comunidades dedicadas a cultivos de cafia y
palma, la realidad es distinta, el personal tiene un nivel de vida muy inferior, la mala nutricién en
las zonas rurales es evidente, nifias y nifios con niveles bajos de rendimiento escolar, hace
evidente que las plantaciones no han traido desarrollo a las zonas intervenidas

Por lo tanto, cuando en su conjunto no se mejora la calidad de vida de las personas, no se
puede hablar de desarrollo, a pesar de que en las cuentas nacionales sea evidente un
incremento del crecimiento econdmico por la produccion de biocombustibles. Es necesario que
exista un desarrollo humano, en el que las personas tengan acceso a educacién de calidad,
salud, seguridad. Como se ha visto, en Ecuador, las personas que trabajan en cultivos
energeéticos, tienen un nivel de vida muy por debajo de lo establecido.
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6.4 Factibilidad econdmica: Mercado

En el mercado de biocombustibles liquidos, el etanol y el biodiesel compiten directamente con
la gasolina y el diesel derivado del petroleo. Medidas normativas, como las mezclas obligatorias
de biocombustibles con la gasolina y el diesel, las subvenciones y los incentivos fiscales
pueden fomentar el uso de los biocombustibles, mientras que las limitaciones técnicas, como,
por ejemplo, la falta de vehiculos que funcionan con mezclas de biocombustibles, pueden
disuadir de su uso®.

Ahora, centrandose en el caso del Ecuador, existe un porcentaje alto de agricultores pequefios
que producen cafia y palma. En los mercados agricolas puede existir la posibilidad de que
fabricantes de biocombustibles compitan directamente con los elaboradores de alimentos y de
diversas actividades de alimentacion animal, ya que visto desde el punto de vista individual del
agricultor, carece de importancia el uso que un comprador quiera darle a su cultivo y, por ende,
los agricultores venderan a un productor de etanol o biodiesel si el precio que reciben es
superior al que obtendrian de un productor de alimentos.

Por lo tanto, es factible para estos pequefios productores agricolas la inclusibn de nuevos
mercados, ya que la competencia por estas materias primas repercute de manera positiva
directamente en los precios.

En este sentido, los precios del crudo impulsaran los precios de los biocombustibles y, a su vez,
influirdn en los precios de los productos agricolas; es decir, mientras que los precios del crudo
se mantengan por encima de USD. 80 ddlares, la produccion de biocombustibles es factible,
tanto para el Ecuador como para el resto del mundo.

Cuando los precios de los combustibles fésiles alcancen o superen el costo de producciéon de
los biocombustibles sustitutivos, el mercado energético crear4 una demanda de productos
agricolas

La factibilidad econdmica tiene que ver mucho con el desarrollo agricola, en el que se corre
muchos riesgos por diversos motivos, como el clima, la especulacién, etc. En este caso la
ayuda estatal es indispensable para el desarrollo de estos combustibles. Las subvenciones
estatales son necesarias para prestar apoyo a un nuevo sector y superar los costos iniciales de
innovacion tecnolégica y desarrollo para que el sector pueda ser competitivo.

Ademas, uno de los objetivos del Estado es disminuir las importaciones de combustibles fésiles;
sin embargo, para el caso del diesel, el Ecuador en el 2010 import6 mas de USD. 1.800
millones de ddlares. En este sentido, si se hiciera una mezcla de B5, el Estado podria ahorrar
alrededor de USD. 90 millones de ddlares en importacion de diesel.

Pero este importante ahorro, solo se daria en la importacién de diesel y, por lo tanto, el Ecuador
para mantener constante la produccién de biodiesel o de etanol, deberia incorporar una mayor
demanda de insumos agricolas (fertilizantes, plaguicidas, maquinaria, etc.) para la produccion

%7 Los biocombustibles y los combustibles fosiles compiten en funcién de su contenido energético, y por lo general,
Sus precios varian a la par.
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de biocombustibles; lo cual ya generaria un rubro mas en las importaciones, y por lo tanto la
factibilidad econdmica de producir biocombustibles a expensas de disminuir las importaciones y
generar un ahorro nacional, no podria tener un fin, sino que se provocaria otro problema de
generacién de déficit por incremento de otras importaciones.

El Ecuador debe de ser consciente que si quiere entrar en el mercado de los biocombustibles,
debe competir con potencias como EEUU, Brasil o la Uniobn Europea; que subvencionan
millones de ddlares en ayudas al sector agricola. Esto fue descrito en el capitulo de panorama
internacional. Entonces, el pais debe subvencionar al sector agricola, como por ejemplo una
reduccibn de impuestos en fertilizantes y pesticidas utilizados en la produccién de
biocombustibles. Por lo tanto, el pais tiene que medir su capacidad presupuestaria, si dedica a
subvencionar a este nuevo sector y a la vez sigue subvencionando a los combustibles fasiles.

No obstante, las subvenciones para un sector que a la larga no puede alcanzar la viabilidad
econdémica y no es sostenible puede servir Unicamente para transferir la riqueza de un grupo a
otro, imponiendo al mismo tiempo costos adicionales al conjunto de la economia.

Sin embargo, el desarrollo de esta nueva actividad puede traer a la economia recursos
financieros frescos; en la actualidad las inversiones destinadas en el pais a plantaciones de
palma africana son de alrededor de 840 millones de délares, si se desarrollase la industria de
agrocombustibles, esta cifra podria incrementarse y a la vez generaria mayor empleo, siempre y
cuando el desarrollo tecnoldgico no reemplace a la fuerza de trabajo.

6.4.1 Costos de produccion: Etanol anhidrido y biodiesel

Para la produccion de etanol anhidrido en la ciudad de Guayaquil, el Comité Técnico y el sector
productor de alcohol, solicitaron que se considere un precio de sustentacion de USD. 0,65/litro
de etanol anhidrido, durante el tiempo que rija el plan piloto, en el que si se diera la posibilidad
de producir a nivel nacional se fije otro precio en base a la féormula polinémica utilizada. La
estructura de costos se lo detalla en el cuadro 22:

Cuadro 22. Costos del etanol anhidrido

Componentes Costos y gastos por litro
Costos fijos 0,12

Manos de obra 0,03
Otros costos de fabricacion 0,09
Depreciacion (-0,06)
Varios (reparacion y mantenimientos, agua, | (-0,03)
etc.)

Costos variables 0,47
Materia prima 0,37
Insumos 0,1
Residuos de petrdleo (incluye transporte) (-0,06)
Energia eléctrica (-0,03)
Varios (-0,01)
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Continuacién cuadro 22. Costos del etanol anhidrido

Total costos de produccion 0,59
Margen bruto 10,5% 0,06
Precio de venta el litro $ 0,65
Precio del galén™ $2,78
Precio del barril® $116,84

un galén= 4,28 litros

% un barril= 42 galones

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energias Renovables, 2007.
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Cuadro 23. Costos de biodiesel al 100%

Estructura de precios Costos
Precio del litro de biodiesel $0,70
Precio del gal6n de biodiesel $3
Precio del barril de biodiesel $ 126
Fuente: Cajas (2009)
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Estos costos podrian variar en el tiempo, pero lo que queda claro es que necesariamente el
Estado deberia introducir subsidios para que el costo del combustible no aumente; cayendo en
un circulo vicioso de aumento del gasto estatal en subsidios. En este sentido, los
biocombustibles para el pais traerian, por un lado, alivio en el ahorro nacional por reduccion de
importaciones de combustibles fésiles; pero, por otro lado, se incrementaria otras importaciones
como los agroquimicos, aumentando los subsidios tanto para el sector agricola como para el
sector energético.

Por lo tanto, los biocombustibles no generan ganancia social, que es el favorecer al desarrollo
humano de una manera sostenible, pues la mayoria de personas que se dedican al trabajo no
poseen las garantias necesarias para acceder a un salario justo y a una salud preventiva por el
alto uso de fertilizantes y pesticidas que se utiliza en las plantaciones.

En este sentido, existiria un mayor costo social, ya que se dafian las tradiciones de cultivos
agricolas que tiene el pais y, por ende, perjudica el abastecimiento nacional de productos
alimenticios. Es mejor desarrollar un nuevo modelo de agricultura familiar, en el cual se genera
mayor empleo que las propias plantaciones de palma y cafia de azucar y, asi, garantizar de
mejor manera el acceso a productos de primera necesidad con altos rangos de calidad.
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Conclusiones

La produccién de biocombustibles a gran escala en el Ecuador puede ser sostenible sin
afectar al sector ambiental ni al agricola.

Como se explico en el marco tedrico, existe una sola medida que permite lograr la
sostenibilidad, esta es la relacibn que existe entre el ecosistema global que es finito y el
subsistema econdmico. En la actualidad, el subsistema econdmico empieza a sobrepasar los
niveles estables, y esto trae consecuencias graves para el equilibrio natural del ecosistema
global. Pues, el crecimiento de consumo de recursos no es el camino para alcanzar una
verdadera sostenibilidad.

En este sentido, segun los resultados y el andlisis obtenido en la investigacion, se llega a la
conclusion de que en Ecuador la produccion de biocombustibles para el sector agricola y
ambiental no puede ser sostenible por lo siguiente:

Agricola

Los cultivos energéticos tienden a desplazar a aquellos cultivos destinados a la alimentacion
humana. Esto se da porque pueden presentar mayores niveles de rentabilidad y porque la
pugna por suelos mas fértiles es evidente en la produccién de agrocombustibles; pues éstos
simplemente no podrian ser factibles de manera econOmica ni agricolamente en tierras
marginales.

La sostenibilidad de cultivos alimenticios entra en juego con la produccion de biocombustibles,
ya que empezaria un circulo vicioso en el que los agricultores trataran de producir cultivos
energéticos, poniendo en duda la sostenibilidad estable y asequible a la sociedad de productos
de primera necesidad.

Por otra parte, con el desplazamiento de los biocombustibles hacia tierras mas fértiles, viene
consigo la concentracién de tierra, como se demostrd anteriormente, en Ecuador existe una
divisién desigual e injusta de la de tierra concentrandose en pocas manos, trayendo consigo
mayores desventajas productivas para los pequefios agricultores.

En este sentido, los biocombustibles traeran consigo mayor concentracion de tierra; basta con
ver al sector palmicultor, en el que tierras de mas de 1.000 Ha se encuentran concentradas en
manos de grupos corporativos.

Por lo tanto, la produccion de biocombustibles no puede ser factibles por aspectos no solo
econdmicos, sino también por aspectos agricolas, en el que se involucra ya de por medio la
sociedad y, por ende, su impacto repercute directamente en la vida de las personas.

Ambiental

El incremento de las plantaciones de biocombustibles causa impactos ambientales fuertes, uno
de ellos es la conversion de suelos en el que se encuentran selvas y bosques, hacia
plantaciones de palma africana y cafia de azlcar.
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Por lo tanto, el desarrollo de estos combustibles trae como consecuencia mayor incremento de
la tasa de deforestacion, lo cual conlleva a la disminucion de especies y de caudales hidricos.
Los biocombustibles, ademas, utilizan grandes cantidades de fertilizantes y pesticidas,
agroquimicos nitrogenados, que provocan deterioro de la calidad del agua, afectando a la vida
de las especies acuaticas.

Ademds, cuando existe una conversion de tierra hacia los cultivos energéticos, se libera
mayores cantidades de CO,, pues al quemar las selvas, al fabricar agroquimicos, al transportar
los biocombustibles hasta su destino final, presenta un balance energético negativo, es decir, se
gasta mas energia fésil de la que podrian ahorrar los biocombustible.

En este sentido, la eficiencia en el ahorro de energia aun es cuestionable, pues no seria
eficiente producir biocombustibles conociendo que detras de todos los factores que involucran
su produccidon que se produce mayor cantidad de CO, y se propicia la destruccion de
ecosistemas importantes como la Amazonia y los bosques hiumedos de Esmeraldas.

Por los tanto, el subsistema econdmico de los biocombustibles tenderia a sobrepasar al
ecosistema global con la disminucién prolongada de recursos naturales y, la generacion de
desechos al ambiente. Es asi, que los biocombustibles ambientalmente no pueden alcanzar la
sostenibilidad deseada por los aspectos antes descritos.

Desde el punto de vista agricola, la produccién de biocombustibles no afectara los
procesos tradicionales agricolas que tiene el pais.

Lo que se demostrd en la investigacion es que cuando un agricultor se ve incentivado por
cultivos mas rentables, donde las ayudas estatales le permiten facilmente asegurar una
ganancia en el tiempo con estos cultivos energéticos, se pone en peligro las tradiciones
agricolas del pais.

Uno de los problemas que conllevaria los agrocombustibles es el cambio de -cultivos
tradicionales que sirven para la alimentacion humana hacia otros cultivos de mercado, como es
el caso de la palma africana y la cafia de azUcar.

El desarrollo de biocombustibles pone en tela de dudas la alimentacién segura de las personas.
Estos cultivos tienen la caracteristica de irse desplazando hacia tierras fértiles donde compiten
con cultivos alimenticios, lo cual crea problemas de especulacién, reflejado en los altos precios
causados por la baja oferta de productos alimenticios.

Es evidente, que quienes se dedican a la agricultura familiar tendran la tendencia de conversion
hacia estos cultivos, pues la demanda de biocombustibles se esta incrementando, y el momento
en que el Ecuador decida impulsar este sector a gran escala, los cultivos energéticos se
convertirdn en una nueva fuente de ingresos mas altos desplazando a la produccién agricola de
alimentos.

Por lo tanto, la afectacion a los cultivos tradicionales agricolas es evidente, se destinan mayores
ingresos al desarrollo de cultivos energéticos dejando de lado cultivos basicos para la
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alimentacién. Es asi, que el desarrollo de los biocombustibles trae consigo cambios sociales
respecto a los cultivos tradicionales.

Desde el punto de vista econdmico, los biocombustibles incentivan el crecimiento de la
economia nacional mejorando la calidad de vida de las personas involucradas directa e
indirectamente en esta actividad.

Como se explicé en el marco tedrico, las economias de cada pais siempre desean presentar en
sus balances de fin de afio un alto crecimiento econémico, pero si se analiza a detalle en que
se baso ese crecimiento econdémico, se tendria un decrecimiento, ya que generalmente en las
cuentas nacionales no se menciona la depreciacion del capital natural. Por lo tanto, seria mejor
crecer poco pero bien, que crecer mucho pero mal.

En primera instancia, la produccién de biocombustibles incrementa la cantidad de empleos
directos e indirectos; sin embargo, las condiciones de las personas que trabajan en las
plantaciones de palma y cafia de azUcar son muy desfavorables causando dafios a nivel de la
salud.

Como se analizo, en las plantaciones de palma africana y de cafia de azlcar se utilizan altas
cantidades de agroquimicos, en el que los agricultores estan expuesto a efectos nocivos de los
pesticidas y fertilizantes; esto ha provocado graves dafos en la salud de trabajadores
vinculados a este tipo de actividades causando problemas a nivel respiratorio, en la piel,
digestivos, en el sistema nervioso; lo cual ha provocado incluso que trastornos depresivos
conlleven a suicidios; esto es producto del mal manejo y del escaso conocimiento del uso de
agroquimicos organofosforados altamente dafinos para la salud humana.

El acceso a los recursos, como el agua o alimentos econémicos y sanos, no se evidencia. La
produccién de biocombustibles ocasiona que los precios de los alimentos se incrementen por el
desplazamiento de cultivos alimenticios a energéticos. Esto provoca que las personas no
accedan a alimentos econdmicos poniendo en riesgo la seguridad alimentaria. En los ultimos
afos, el indice per capita de alimentacion ha disminuido, lo cual evidencia que en Ecuador se
han incrementado aquellas actividades agroindustriales no precisamente para la alimentacion.

Por lo tanto, los biocombustible no mejoran la calidad de vida de las personas involucradas
directamente, es decir, el personal contratado para las practicas agricolas que son quienes
sufren los estragos de malas condiciones salariales, asi como también a la exposicion
constante de agroquimicos perjudiciales para la salud.

Un ejemplo en Ecuador, como se explicd, es el caso de la comunidad La Chiquita, en
Esmeraldas, en este lugar, las plantaciones de palma africana se desarrollé a expensas de
despojar a personas que no conocian de sus derechos. La pugna por la tierra es evidente y se
agudiza cada vez mas; solo basta con ver las cifras de tenencias de tierras donde mas del 50%
se encuentra concentrada en pocas manos.

Para el caso de las personas involucradas indirectamente en esta actividad, no se podria
determinar con certeza cual seria su beneficio debido a la escasa informacion que actualmente
cuenta el pais; pero se podria llegar a un posible panorama, ya que generalmente este estrato
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de poblacién podrian ser las casas comercializadoras del combustibles, el sector de transporte,
los proveedores de insumos quimicos, entre otros. En este sentido, las plazas de empleo
podrian incrementarse, sin embargo, no se conoceria acertadamente el nivel de bienestar de
las personas contratadas y, por ende, no se podria saber si se incrementa la calidad de vida de
estos trabajadores.

Por lo tanto, se puede concluir que para el caso de las personas involucradas directamente en
los cultivos para biocombustibles, su nivel de vida no mejoraria, la ganancia social en este
sector es negativa y por ende el desarrollo de los biocombustibles no trae consigo un mayor
bienestar en la poblacion. Para los trabajadores indirectos, no se tendria a ciencia cierta su
nivel de bienestar, y por lo tanto no se puede lanzar una conclusién sin conocer a lleno la
realidad de este estrato de poblacién.

En Ecuador la produccion de biocombustibles no es tan factible, visto desde el lado econémico;
el desarrollo de los biocombustibles de primera generacion depende de muchos factores, pues
para que estos sean rentables econdémicamente es necesario producirlos a gran escala,
incentivando con mas fuerza el monocultivo.

Es cierto que producir etanol o biodiesel logra disminuir las importaciones de combustibles
fésiles causando un ahorro importante al Estado; pero por otro lado se incrementa las
importaciones de otros insumos necesarios para la producciéon de biocombustibles tales como
los agroquimicos, cayendo nuevamente en un circulo vicioso, se dejaria de depender
econdémicamente de un porcentaje de combustibles fésiles, pero se estaria dependiendo de una
mayor demanda de insumos para dicha produccién.

Este proceso en si ho generaria una ganancia econdmica para el pais, ya que para sustentar
dicha produccion es necesario la intervencién estatal a través de subsidios al sector. Por lo
tanto, econémicamente la factibilidad de los biocombustibles no es tan segura, ya que se
depende de otros gastos necesarios para impulsar el desarrollo de biocombustibles.

Es asi que el desarrollo de biocombustibles ocasionaria una desfragmentacion del tejido social,
arriesgando los cultivos tradicionales de agricultores familiares, donde el perjuicio seria
generalizado, provocando menor diversificaciéon de productos en el mercado, lo cual causa el
incremento de precios en el mercado nacional.

El Estado piensa en planes de produccién de biocombustibles, cuando de por medio Ecuador
presenta una de las tasas mas altas de desnutricion de América Latina de infantes menores de
cinco afios, por ende seria inhumano e inconsecuente expandir cultivos energéticos para la
produccion de biocombustibles, cuando no se ha mejorado la nutricion y la alimentacion de la
mayoria de habitantes del Ecuador.
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Recomendaciones

En primer lugar, el Estado debe reorganizar la homogenizacion de los territorios a través de una
justa reparticion de tierras, donde se permita un maximo de hectareas por regiones geograficas.
Como se describid en la investigacion, existe una acumulacion de tierras en muy pocas manos,
lo cual genera desorden en lo que tiene que ver con una justa y organizativa reparticion de
tierras. Por ejemplo, han existido propuestas de diferentes organizaciones sociales en el cual se
establecieron los siguientes limites: para la Amazonia 500 Ha, para la sierra 50 Ha y para la
costa 200 Ha como maximo.

Sin embargo, hasta el momento, nadie ha establecido el porqué o la justificacion de los limites
antes descritos. Por lo tanto, el Estado debe promover una justa redistribucién de la tierra, en el
cual se incentive a propietarios a vender estas propiedades al Estado, para que este
redistribuya a pequefios productores 0 grupos que no tienen acceso a la tierra. Esta
redistribucion debe ser de caracter prioritario en el que las mujeres jefas de hogar que no
poseen tierra se les facilite acceso a ésta; asi como también a los pueblos ancestrales
despojados de sus tierras.

La justa redistribucion de la tierra tiene que ser en un plano productivo centrandose
principalmente en la promocién de cultivos alimenticios, en el que se promueva la soberania
alimentaria, tratando de asegurar precisamente la alimentaciéon de los infantes que estudian en
escuelas publicas.

Por otro lado, los biocombustibles de primera generaciéon no ahorran dinero al Estado, en un
pais productor de petréleo que dependa de la importacion de combustibles fésiles es algo que
no puede ser justificado. EI Ecuador debe asegurar su soberania energética a través del
fortalecimiento de las refinerias ya existentes, es cierto que para que la refineria del Pacifico
funcione se necesitan recursos frescos en el que se pondria en peligro areas ambientales
importantes como el Yasuni; pero el desarrollo energético del pais empieza en aprovechar de
manera mas eficiente los propios recursos que la naturaleza se encuentra disponiendo. La
construccién de microcentrales hidroeléctricas seria mas eficiente y barata para el Estado que
construir grandes centrales como Coca Codo Sinclair, en el que se ahorraria millones en la
importacién de biodiesel destinadas precisamente a la generacion termoeléctrica.

Por lo tanto, la diversificacion de la matriz energética a través de la produccion de
biocombustibles de primera generacién no seria una solucién al problema. Se debe pensar que
la salida sostenible y barata a la reduccién de emisiones de CO, es a través de la
concientizacion de la ciudadania. Crear un plan educativo desde la escuela y diversificarlo en la
etapa de la secundaria, para que la ciudadania tenga mayor cuidado ambiental a través del uso
de transportes eclogicos (bicicleta) o a través del menor uso del vehiculo; son medidas que a la
larga darén resultado y son més eficientes de mantener en el tiempo.

El pais debe entrar en un nuevo enfoque y modelo agricola, en el que se priorice una
agricultura ecologica, en el cual exista un respeto hacia la sociedad y naturaleza. En primera
instancia, los beneficios econdémicos no serian tan rentables como los que presenta la
agricultura convencional, pero con el tiempo esta nueva practica lograria que los rendimientos
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economicos mejoren y con ello la calidad de vida de todos los ecuatorianos, ya que se veria
reflejado en la calidad de alimentos que se consumiria.

Por lo tanto, el Estado debe ser el encargado de visualizar este huevo modelo de agricultura en
el tiempo, pensando siempre en el bienestar de las personas. El resultado de esta nueva
agricultura ecologia lograria rendimientos muy superiores a la agricultura convencional que
actualmente el Ecuador se encuentra practicando, ya que el pais entraria en un nuevo proceso
de conservacién, llegando a asegurar los recursos para futuras generaciones, que es el
principal principio de sostenibilidad.

Si el Ecuador decide expandir la produccion de cultivos energéticos para biocombustibles, debe
hacerlo con una ley en la que se aclare y se diferencie entre cultivos alimenticios y energéticos;
es decir, no pueden destinarse tierras donde existen alimentos o bosques para la produccion de
cultivos energéticos. En eso la ley debe de ser clara estableciendo una cantidad de hectareas
para la produccién de cultivos energéticos, ya sea en suelos de descanso o tierras marginales.
En este sentido, la ley para biocombustibles no debe poner en riesgo la disponibilidad de
alimentos y, mas bien debe dar importancia a los cultivos para el consumo humano.

Por otra parte, la ley también debe priorizar la investigacion en el desarrollo de biocombustibles
de tercera generacion, que actualmente se encuentra en estudio, ya que Ecuador al poseer los
recursos necesarios (algas marinas), podria convertirse en un pais de excelencia en el
desarrollo de esta nueva tecnologia y, propiciar su expansion en el mercado nacional.

Uno de los problemas en la realizacibn de esta investigacion, fue la escasa informacion
estadistica del pais en relacién a los biocombustibles. La ineficiencia de las instituciones del
Estado es visible, pues la informacion presentada por parte de las instituciones estatales no
realza la realidad del Ecuador, no existe una preocupacion sobre los aspectos sociales con
relacién a las plantaciones de palma africana y cafia de azlcar. El Estado debe crear nuevos
departamentos que se encarguen de llevar cifras estadisticas mensuales a la poblacién sobre la
verdadera realidad de las personas que viven en plantaciones con altos indices de
confrontacion social.

Por ultimo, el Consejo de biocombustibles que actualmente tiene el Ecuador no debe ser
dominado por empresas grandes como ANCUPA, FEDAPAL o FENAZUCAR, que son
representantes de las élites productoras de palma africana y de cafia de azlcar. En este
sentido, la idea no es solo que estas élites tengan participacion, sino que también se incluya a
pequefios y medianos productores en los proyectos de produccion de biocombustibles, donde el
fin sea crear un mercado local, con principios de sostenibilidad ambiental, sin comprometer los
cultivos alimenticios. Con estas lineas de accion podrian llegar a ser los biocombustibles viables
y también podrian incluirse a muchos actores pequefios pero importantes en la toma de
decisiones.
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Anexos

Cuadro 24. Cultivos permanentes

2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Palma africana superficie sembrada (Ha) 135,826 134,217 148.091 172,674 174,883 167,134 174,644 232.497
superficie cosechada (Ha) 101,696 95,303 125.943 140,562 143,348 145,255 149,501 195,550
produccion (TM) 909,392 991,145 121346 1,554,391 1,673,089 1,809,474 2,204,313 2,226,775
Crecimiento anual 27.27 7.64 8.15 21.82 1.02
Cafia de azlicar/azlicar superficie sembrada (Ha) 84,420 88,919 101.414 103.963 97.573 103.158 105.931 111.647
superficie cosechada (Ha) 76,566 83,717 92.148 93.930 91.236 96.817 97.165 106.825
produccion (TM) 5,272,647 5,834,828 5118706 6,834,076 6,995613 8,360,001 9,341,095 8,473,141
Crecimiento anual 11.69 2.36 19.50 11.74 -9.29
Caia de aziicar/o. usos superficie sembrada (Ha) 46,152 46,023 49.234 46.650 45.183 45.391 40.338 41.957
superficie cosechada (Ha) 0 0 0 0 0 0 0
produccién (TM) 0 0 0 0 0 0 0
Banano superficie sembrada (Ha) 240.009 232.780 221.107 211.843 233.426 229.602
superficie cosechada (Ha) 226.521 221.085 209.350 197.410 215.520 216.115
produccion (TM) 6,132,276 6,118,425 6,127,060 6,002,302 6,701,145 7,637,323
Crecimiento anual -0.23 0.14 -2.04 11.64 13.97
Cacao superficie sembrada (Ha) 366.927 406.866 407.868 422.985 455.415 468.841
superficie cosechada (Ha) 336.358 357.706 350.028 356.657 376.604 398.104
produccion (TM) 89.680 93.659 87.562 85.891 94.300 120.581
Crecimiento anual 4.437 -6.510 -1.908 9.790 27.870
Café superficie sembrada (Ha) 245.926 246.383 217.075 212.280 191.189 198.511
superficie cosechada (Ha) 216.279 205.544 180.676 177.805 168.479 171.923
produccion (TM) 27.932 40.804 31.462 38.687 32.096 33.624
Crecimiento anual 46.08 -22.89 22.96 -17.04 4,76

Fuente: INEC, ESPAC.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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Cuadro 25. Principales cultivos transitorios

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Arroz superficie sembrada (Ha) 433.377 410.763 377.167 409.709 382.880 419.821
superficie cosechada (Ha) 421.548 377.300 357.558 398.151 354.842 394.813
produccién (TM) 1778380 1471064 1501238 1734135 1442052 1579406
Maiz duro choclo superficie sembrada (Ha) 22.250 21.689 15.307 17.047 18.959 24.274
superficie cosechada (Ha) 21.366 21.094 14.672 16.489 18.513 22.261
produccién (TM) 27.079 37.273 34.637 33.258 20.556 22.538
Maiz duro seco superficie sembrada (Ha) 312.750 283.221 310.517 345.769 308.062 310.418
superficie cosechada (Ha) 301.688 263.388 288.706 323.508 286.476 287.253
produccién (TM) 732.111 744.629 683.039 913.477 771.879 767.153
Maiz suave choclo superficie sembrada (Ha) 54.040 45.594 35.342 50.524 39.401 60.921
superficie cosechada (Ha) 50.325 42.819 33.410 48.236 37.026 59.711
produccién (TM) 69.444 69.193 66.778 65.339 43.272 62.084
Maiz suave seco superficie sembrada (Ha) 134.074 114.340 106.122 91.094 78.809 84.545
superficie cosechada (Ha) 115.066 108.140 102.019 85.468 72.003 81.516
produccion (TM) 53.080 44.208 50.588 31.475 32.625 44.233
Papa superficie sembrada (Ha) 61.964 52.329 54.140 47.825 45.160 51.008
superficie cosechada (Ha) 57.743 48.654 51.713 46.635 43.429 48.998
produccién (TM) 413.368 338.965 360.793 317.220 266.722 286.79
Trigo superficie sembrada (Ha) 11.904 9.811 11.327 11.370 13.329
superficie cosechada (Ha) 11.674 9.747 11.291 10.908 13.130
produccién (TM) 8.429 7.577 9.243 8.144 11.314

Fuente: INEC, ESPAC.
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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Cuadro 26. Cultivos transitorios en producciéon ™

Producto Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Arroz produccion (TM) | 14328111 1,384,715|  1778380| 1471064| 1501238| 1734135| 1442052| 1579406
Maiz du'rvcl) choclo | produccion (TM) 19,305 12,587 27079 37273 34637 33258 20556 22538
Maiz duro seco | produccién (TM) 539,816 578,904 732111 744629 683039 913477 771879 767153
Maiz suave choclo | produccion (TM) 39,317 45,491 69444 69193 66778 65339 43272 62084
Maiz suave seco | produccion (TM) 43,545 46,520 53080 44208 50588 31475 32625 44233
Papa produccién (TM) 257,433 381,748 413368 338965 360793 317220 266722 286790
Trigo produccion (TM) 8,845 11,052 8429 7577 9243 8144 11314
Arveja seca produccion (TM) 1,025 1,642 1569 1548 1731 1310 1170 944
Arveja tierna produccion (TM) 9,216 9,549 12757 10607 13549 10900 11962 8513
Cebada produccién (TM) 21,240 22,763 22914 23438 24762 17955 21423
Fréjol seco produccion (TM) 17,923 15,601 17603 23488 17930 12306 14623 11225
Fréjol tierno produccion (TM) 13,945 12,188 25784 29842 26156 19254 13695 10801
Haba seca produccion (TM) 4,822 5,922 4304 3636 3802 4752 3358 2772
produccién (TM) 8,490 8,093 12292 13980 14165 12715 16486 14174
produccion (TM) 58,646 45,056 84886 72160 61930 70094 50551 46536
Yuca produccién (TM) 100,296 85,678 88602 100229 69398 74241 102277 66299

Fuente: INEC, ESPAC.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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Cuadro 27. Deforestacién y superficie sembradas de palma africana

2000 59.654 ND'
2001 60.346 ND'
2002 62.685 135.826
2003 61.785 134.217
2004 62.633 148.091
2005 61.363 172.674
2006 62.413 174.883
2007 62.342 167.134
2008 62.664 174.644
2009 63.125 232.497

*No disponible

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio

Cuadro 28. Ofertay demanda de produccion de aceites y grasas

Consumo mundial de aceite de palma

Afio 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
25,420 28,231 30,019 33423 36,133 37,972 41,130
Fuente: Fedapal-Oil World, 2008
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
Produccion mundial de aceite de palma
Afo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
25,407 28,257 30,985 33,848 37,122 38,310 41,727

Fuente: Fedapal-Oil World, 2008
Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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Cuadro 29. Usos de suelo en Ecuador

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Permanente superficie (Ha) | 1,239,658 | 1,187,593 | 1,246,214 | 1,214,359 | 1,213,397 | 1,219,655| 1,264,131 | 1,349,257
Tasas de crecimiento
anual -4.20 4,94 -2.56 -0.08 0.52 3.65 6.73
Trans. y barbecho superficie (Ha) | 1,077,592 990,114 | 1,073,175| 1,098,337 | 1,043,298 | 1,008,456| 1,001,314 | 1,028,621
Tasas de crecimiento
anual -8.12 8.39 2.34 -5.01 -3.34 -0.71 2.73
Descanso superficie (Ha) 281.546 308.55 203.809 198.157 190.262 187.014 235.095 170.776
Tasas de crecimiento
anual 9.59 -33.95 -2.77 -3.98 -1.71 25.71 -27.36
Pasto cultivado superficie (Ha) | 3,389,361 | 3,342,881 | 3,577,456 | 3,588,883 | 3,543,947 | 3,623,893 | 3,703,016 | 3,561,947
Tasas de crecimiento
anual -1.37 7.02 0.32 -1.25 2.26 2.18 -3.81
Pasto natural superficie (Ha) | 1,501,192 | 1,419,681 | 1,427,333 | 1,401,163 | 1,455,089 | 1,373,045| 1,242,350 | 1,423,943
Tasas de crecimiento
anual -5.43 0.54 -1.83 3.85 -5.64 -9.52 14.62
Paramos superficie (Ha) 574.404 567.619 559.746 633.551 604.014 615.585 563.285 498.436
Tasas de crecimiento
anual -1.18 -1.39 13.19 -4.66 1.92 -8.50 -11.51
Montes y bosques superficie (Ha) | 3,488,818 | 3,546,253 | 3,529,979 | 3,585,071| 3,621,840| 3,551,174 | 3,579,243 | 3,548,735
Tasas de crecimiento
anual 1.65 -0.46 1.56 1.03 -1.95 0.79 -0.85
Otros usos superficie (Ha) 287.405 277.577 218.625 237.951 255.609 254.519 235.291 232.597
Tasas de crecimiento
anual -3.42 -21.24 8.84 7.42 -0.43 -7.55 -1.14

superficie 10,697,76 | 10,487,66| 10,855,12| 10,888,89| 10,878,61| 10,777,27| 10,791,10| 10913385.
Superficie total (Ha) 4 7 4 3 1 2 1 4

Fuente: INEC, ESPAC.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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Cuadro 30. Produccion per cépita de alimentos agricolas basicos en Ecuador

~ Produccion total . '”d'c‘?,de
Afo ol Poblacion produccion per
capita (Kg)®
2002 2'576.675 12'090.804 213
2003 2'667.109 13'710.234 195
2004 3'321.259 13'363.593 245
2005 2'992.165 13'363.593 217
2006 2'936.749 13'547.510 211
2007 3'334.481 13'755.680 218
2008 2'817.327 13'927.650 202
2009 2'956.205 14'573.101 203

' La produccion total corresponde a la sumatoria de los siguientes
productos agricolas: Arroz, maiz duro choclo, maiz duro seco, maiz suave
choclo, maiz suave seco, papa, trigo, arveja seca, arveja tierna, cebada,
fréjol seco, fréjol tierno, haba seca, haba tierna, tomate rifién, yuca.

% El indice es la relacién entre la produccion total y la poblacién, fue
transformado a kilogramos ya que los valores se encontraban en TM.
Fuente: datos en funcién del INEC, ESPAC; Indexmundi.

Elaboracion: Benjamin Lombeyda Mifio
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