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RESUMEN

La Asamblea Nacional en mayo de 2020 aprob6 la Ley Humanitaria para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas, tendiente a mitigar el impacto del Covid-19, para
promover la reactivacion econémica y generacion de acuerdos para proteger a los mas
vulnerables, sostener el empleo y las fuentes de trabajo; sin embargo, los hallazgos en la
presente investigacion, que se expresaran en este articulo, demostrarian que esta Ley no
habria cumplido plenamente con sus objetivos. En el escenario de crisis, se registro un
mayor nimero de despidos de trabajadores, aumento de la informalidad, ampliacion del
nimero de horas de trabajo por semana, y contrariamente sus ingresos se vieron

reducidos. La metodologia aplicada en este estudio es de caracter descriptiva.
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ABSTRACT

The National Assembly in May 2020 approved the Humanitarian Law for the Ordering
of Public Finances, aimed at mitigating the impact of Covid-19, promoting economic
reactivation and generating agreements to protect the most vulnerable, sustain
employment and sources of work; however, the findings found in this article would show
that this Law would not have fully complied with what was established, in this crisis
scenario, there was a greater number of dismissals of workers, an increase in informality,
an increase in the number of working hours per week, and on the contrary their income

was reduced. The methodology applied in this study is descriptive.

Keywords: Labor market, formal sector, informal sector, labor laws.
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INTRODUCCION

El impacto de la crisis sanitaria de la Covid-19 en el mercado laboral ecuatoriano,
evidencio pérdidas de empleo, incremento de informalidad, aumento de horas de trabajo
semanal y contrariamente se redujeron los ingresos. En este escenario de crisis, las
actividades econémicas mas afectadas por las cuarentenas y distanciamiento social,
fueron: comercio, servicios, restaurantes y hoteles, transporte, manufactura, cuyas
restricciones sanitarias interrumpieron las cadenas de suministros. Las afectaciones
ocasionadas por la desaceleracion de la economia que surgieron a raiz de la pandemia,
promovieron que, en mayo de 2020, la Asamblea Nacional del Ecuador, aprobara la Ley
de Apoyo Humanitario, en la cual se definieron aspectos relevantes para un nuevo modelo
de contratacion y beneficios sociales para los trabajadores de los sectores publico y
privado del pais.

Por el lado de la oferta, ciertas empresas redujeron el tamafio del mercado laboral ante la
paralizacion o disminucion de su actividad econdmica, donde muchos trabajadores no
pudieron desempefiar sus labores en forma presencial, debido a las medidas de
confinamiento impuestas por el Gobierno Nacional, en especial aquellas que no se
pudieron desempefiar telematicamente, o que no contaron con acceso a tecnologias
necesarias para ello (OCDE, 2020).

Las limitaciones de medir el impacto de la Ley de Apoyo Humanitario en el empleo,
desde el inicio de su aplicacion (junio, 2020), no permitieron efectuarlos de manera
directa, debido a los cambios metodoldgicos implementados en 2020 en la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), mostrando problemas de
cotejamiento que se derivan de la ruptura de la serie historica (INEC, 2021).

En este escenario el presente trabajo investigo, a partir de Ley Humanitaria para el
Ordenamiento de las Finanzas Publicas de mayo de 2020, los factores que incidieron en
el desempefio del mercado laboral ecuatoriano en crisis sanitaria Covid-19, por la
reduccion del empleo en el sector formal e informal, como efecto colateral de la
pandemia. En muchos de los casos, los trabajadores, al sentir la necesidad de mantener
sus hogares buscaron ciertos emprendimientos, que en varios casos habrian perdido sus

beneficios de Ley, y que habrian incidido en el retardado de la reactivacion econémica.
PROBLEMA

Durante la crisis sanitaria (2020 — 2021) las empresas celebraron convenios para la

sostenibilidad de la produccion y fuentes de rentas en situaciones fortuitas o para nuevos
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emprendimientos. La jornada laboral formal para este tipo de contratacion habria sido en
varios casos parcial y en otras completa (entre 20 y 40 horas semanales), distribuidas en
un maximo de seis (6) dias sin sobrepasar las ocho (8) horas diarias. La retribucion y
beneficios de ley estuvieron de acuerdo con la jornada estipulada. En este escenario, se
investigd al mercado laboral (formal e informal), cuyos determinantes analizan las
reformas efectuadas por la Ley de Apoyo Humanitario y su impacto en el mercado
laboral.

La teoria de fraccionamiento laboral es un conjunto de enfoques del pensamiento
econdémico que se establecieron al final de la década de los sesenta, con el fin de
exteriorizar las desigualdades salariales, discriminacion, pobreza por ingresos, pobreza
por necesidades basicas insatisfechas, desempleo, oferta laboral, entre otros (Andrade,
2022). La idea principal radica en que los mercados de trabajo estan formados por varios
mecanismos de acuerdos salariales.

En este escenario de pandemia, la Ley humanitaria establecié que, los trabajadores y
contratantes podian establecer acuerdos para modificar las condiciones econdémicas de la
relacién laboral, a fin de preservar las fuentes de trabajo, evitar la quiebra de empresas y
garantizar la estabilidad laboral y econdmica del pais. “La validez de éstos acuerdos
habrian dependido de los estados financieros presentados por los empleadores a los
trabajadores de forma completa, veraz e integra”. De producirse el despido del trabajador
dentro del primer afio de vigencia de la citada ley, las indemnizaciones se calcularian con
base en la remuneracion percibida por el trabajador antes del acuerdo (TAXSTRATEGY
S.A., 2020). En este escenario, la presente investigacion busca responder, cudl fue el
impacto de la Ley Humanitaria en el sector comercial en tiempos de pandemia por Covid-
19, en el sector formal e informal de la economia (mercado laboral), y cudles serian sus

retos a futuro.

MARCO TEORICO REFERENCIAL

Al mercado laboral concurren oferentes y demandantes de trabajo, cuya fundamentacion
se centra en el enfoque clasico, al concebir al mercado en equilibrio, que determinaria el
salario real en pleno empleo, sin embargo, podria producirse un desempleo voluntario.
De su lado, la concepcidn dual del mercado de trabajo explica ciertas caracteristicas
econdmicas en las cuales, el sector formal esté asociado a la fraccion moderna capitalista

y con un tipo de trabajadores asalariados (Fleck y Sorrentino, 1994). El sector formal
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aparece en el siglo XIX cuando surge un importante ejército industrial de reserva que se

incorpora a este sector, caracterizado por la existencia de relaciones contractuales

estables, salarios relativamente altos, seguridad social y estabilidad laboral, y mejores

condiciones de trabajo (Pries, 1992). Por el contrario, al sector informal esta asociado a

un sector tradicional con bajo nivel de cualificacion.

La dualidad del mercado de trabajo supone una categoria del sector formal que subordina

al informal, considerando que, la poblacion formal goza de prestaciones sociales, en tanto

que, el informal se asocia a una fraccion marginada, donde se ubica gran parte de la fuerza
de trabajo. La problematica radica en el exceso de mano de obra que busca ingresar al
sector formal por sus prestaciones sociales. Por otro lado, el enfoque tradicional,
manifiesta que el mercado laboral converge regulaciones, gubernamentales, restricciones

y beneficios obligatorios que conducen a la rigidez e inflexiones del segmento formal,

incrementando los salarios que son un incentivo para que los trabajadores informales

pugnen por el ingreso a la formalidad. (Banco Mundial, 2008)

La informalidad genera ingresos y en ciertos casos no cuenta con proteccion social frente

a riesgos asociados a sus actividades como: accidentes laborales, seguro de desempleo,

pobreza en la vejez, entre otros. La informalidad significa un costo adicional para el

Estado, dado que en la mayoria de sus actividades no percibe ingresos tributarios,

principalmente los relacionados con la renta, adem&s, en su gran mayoria no se

encuentran afiliados a la seguridad social, lo cual se revertiria como un beneficio social

y de salud (Roberto Castillo, 2015)

Dentro de la literatura relevante, existen dos teorias tradicionales que buscan explicar el

ingreso en el trabajo autbnomo en términos de ventaja econémica para el trabajador.

i) los trabajadores son llevados a laborar en forma auténoma, en virtud de sus propios
conocimientos y aptitudes y por la necesidad de beneficios cualitativos como la
flexibilidad; y,

i) los trabajadores son empujados al trabajo autbnomo cuando no encuentran
oportunidades adecuadas en el mercado de trabajo asalariado.

En este contexto, la demanda de trabajo podria demostrarse a través de un escenario

precario, al ser un proceso productivo que se desarrolla con un factor Gnico (trabajo). Es

asi que, estas propiedades en una empresa en competencia perfecta, denota que la
demanda laboral comparada a las variaciones en el sueldo nominal es mas sesgada cuanto

mas inflexible sea. Es decir, la funcidn de produccion de la empresa en un entorno donde
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las variables son constantes (ceteris paribus) en corto tiempo implica que todos los demas
insumos permanecen constantes (No asi los salarios) (Meza, 2004).

Esta funcion de produccion, se la podria escribir como: B (L), con propiedades
decrecientes!, esto supone que su primera derivada R'(L) es positiva como condicion de
primer orden, sin embargo, su segunda derivada, R"(L), es negativa, es decir la funcién es
céncava hacia abajo o denominada punto de inflexion, en el cual hay un cambio en la
concavidad. Asumiendo que la unidad productiva es competitiva en los mercados, y
maximiza sus utilidades segun la funcion = =P¢ (L)-WL, lo cual es posible dada la
ecuacion (1).

¢ L)-w=0 (1)

Donde w = W/ P es el salario real al incluir la inflacion y L* es la demanda laboral que
maximiza las utilidades. La ecuacion (1) demuestra que la unidad se equilibra cuando el
producto marginal del trabajo es igual al salario real PMg = w / p (Hamermesh, 1993).
La condicion (1) expresa que la empresa maximiza sus utilidades cuando considera los
precios reales de los factores de produccion (salarios, rentas e intereses). Igualmente, la
curva de demanda laboral tiene pendiente negativa; que al diferenciar y reorganizar los

términos de la ecuacion (1):

o _ 1 _ o
gy Y

Mientras mas rapido se resten los beneficios, mas sesgada sera la pendiente de la
demanda laboral (Hamermesh, op cit). EI denominador del lado derecho de la ecuacion
(2), entre mas alto sea el valor de la segunda derivada de 8 (L*), los rendimientos
marginales disminuyen rapidamente. Asimismo, para demostrar que la pendiente de la
demanda laboral es negativa, se considera que la derivada parcial §L/éw<O. En el
entendido de que los rendimientos marginales del trabajo son decrecientes, una caida del
salario (w) debe estar acompafiada de la contraccion de trabajo, esto es que B (L*) = w.
La maximizacion de los beneficios, estan en funcién del diferencial de la ecuacion (1)

que se podria reescribir como:
ow = ¢"(L* ) 3a

Es decir,

1 Cuando la segunda derivada es negativa, R"(L), los rendimientos del factor variable decrecen.
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W OL
1=¢"(L) 5> (3D)
Que al reconstruir los términos, se cuenta con la siguiente ecuacion,
6L 1
oy O
Bajo el entendido de que la maximizacion del beneficio se da con rendimientos

decrecientes (B "(L*) < 0), finalmente, se obtiene que:

oL 20 (3
5w <0 Gd)

Lo que representa bajo ceteris paribus, que ante una disminucion del salario real w/p se
contraera la demanda laboral (Meza, 2004). Con base a lo expresado, la estimaciéon de la
demanda de trabajo calificado es mas flexible frente a las variaciones del salario, respecto
a la demanda de trabajo no cualificado. Una tendencia opuesta se observa con relacion a
la variacién empleo-producto; pareceria que las diferenciaciones en la produccion tienen
efectos méas importantes en la demanda de trabajo calificado que en aquella que no es
calificada. En este contexto, los mayores niveles de apertura hacen que la variacion
empleo-salario se vuelva méas elastica principalmente en pandemia de Covid-19.
Igualmente, sugiere que el empleo se ha vuelto menos versatil frente a la crisis sanitaria
de Covid-19.

Finalmente, para un mercado de competencia imperfecta, la teoria neoclasica manifiesta
que el trabajador deberia reducir su precio (salario) para obtener una mayor demanda por
parte de los empresarios, ademas, la condicion para éstos ultimos (empresarios) no
podrian practicar una discriminacion de precios, que obligaria a reducir el precio de la
mano de obra de los trabajadores que repercutiria en el nivel de subsistencia y bienestar
del trabajador (BCE, 2021).

METODOLOGIA

El presente estudio cuenta con una metodologia de tipo descriptivo - analitico, a partir de
bases de datos que complementarian una aproximacion cuantitativa del mercado laboral
ecuatoriano. lgualmente, se examina el desempefio del mercado de trabajo bajo crisis
sanitaria Covid-19, a fin de evaluar su comportamiento y sus implicaciones en la
economia ecuatoriana, principalmente en las actividades econdémicas comerciales,
servicios, manufacturas, construccion, hoteles y restaurantes, entre otros. La dualidad del

mercado laboral, permite la coexistencia de estos dos tipos de trabajadores: Trabajadores
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formales con relacion de dependencia y trabajadores informales. Asimismo, se empleara
en esta investigacion el método deductivo-cuantitativo, ya que, para alcanzar los
objetivos, se tomo ciertas series estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) y del Banco Central del Ecuador, mediante las cuales se determind su

ocurrencia positiva o negativa de los sectores formal e informal en la economia.

RESULTADOS

Ley de Apoyo Humanitario:

“La Ley Humanitaria para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas preceptud que
mientras dure la cuarentena obligatoria y hasta 60 dias después de que culmine, no se
ejecutaran desahucios a arrendatarios de viviendas (excepto cuando haya peligro de
destruccion o ruina del edificio, o usos ilegales)”. En este contexto, las partes en consenso
acordaran un plan de pagos del monto adeudado; para el efecto, los arrendatarios o
inquilinos cancelaran un valor minimo (20%) del valor pendiente. Con la implementacién
del estado de excepcidn, se veto el incremento de tarifas o tasas de servicios basicos. Se
considerd, ademas, a las telecomunicaciones e internet, como servicios prestados por
instituciones pablicas y/o privadas. Igualmente, se dispuso una disminucién del 10% del
valor del servicio eléctrico hasta junio de 2020, para familias de escasos recursos
econdmicos.

Paralelamente, desde abril a julio de 2020, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) extendi6 su cobertura de salud hasta por sesenta dias adicionales, para aquellos
afiliados que perdieron sus trabajos durante la emergencia. Los ciudadanos que ejercieron
actividades econdmicas —micro y pequefias empresas- y otros negocios que quebraron por
el Estado de excepcion y no pagaron sus obligaciones al IESS en el periodo marzo - junio

de 2020, podran realizar sus pagos sin recargos financieros.

Efectos economicos de la crisis sanitaria

Con base a informacion publicada por el Banco Central del Ecuador (véase grafico 1), se
evidencia la afectacion de la crisis sanitaria a la industria de comercio que registré un
decrecimiento de 7,9%, comportamiento que se relaciona directamente con el desempefio
de las industrias, mismas que se vieron afectadas por la restriccion de movilidad y
limitaciones en el aforo de establecimientos, emanada por el COE Nacional. Igualmente,

el valor agregado bruto de la manufactura se redujo en 5,7%. La paralizacion de las
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actividades econdmicas por la emergencia sanitaria de la COVID-19, afectaron
negativamente a la produccion y el consumo. Las empresas que dependian de insumos
intermedios importados enfrentaron obstaculos por las restricciones de transporte; esto
implico la caida de la produccién y de sus ingresos. Sin embargo, la actividad que se vio
fuertemente afectada fue la construccion que se redujo en 20% debido a la caida de
productos como: los trabajos de preparacion del terreno (22,1%); la construccion de
edificios residenciales (20%); la construccion de edificios no residenciales (20,2%); la
construccidn de obras de ingenieria civil (25,8%); y los servicios de instalacion, acabado
y finalizacion de edificios (17,2%). De acuerdo con la informacion del sector financiero,
se evidencia que, para la actividad de la construccién se presentd una disminucion de
9,3% en el nimero de operaciones. Asimismo, las industrias de alojamiento y servicios
de alimentacion disminuyeron en 21,1% debido a la crisis que atraveso el sector turistico
y el confinamiento a nivel mundial provocé gque el 90% de los hoteles cesen funciones
temporal o definitivamente. Segln datos de ventas del SRI, la industria de alojamiento
evidencio una reduccion del 58%; y para la industria de servicios de alimentacion y
bebidas, esta disminucion ascendi6 al 4%.

Por su parte, la ensefianza, servicios sociales y de salud decrecié en 2,8%, provocado por
la disminucion en los costos dado el cambio de modalidad presencial a ensefianza virtual
o teleducacion. La educacion publica registr6 un decrecimiento de 4,2% explicado por la
disminucion de 50,966 estudiantes en la educacion primaria. Igual situacion se reflejé en
la educacion secundaria que presentd una disminucién de 19,350 alumnos. También se
dio una reduccidén en servicios de suministro de alimentacion y bebida (alimentacion
escolar); prendas de vestir (uniformes); productos editoriales, imprentas (libros) y
servicios de limpieza. La educacion privada presentd una reduccién en su produccion del
9,3% en relacidon con 2019. Este efecto obedece a la disminucién del 5% de los gastos
operacionales durante la pandemia de la COVID-19, asi como el cierre temporal de las
instalaciones de ensefianza mas representativas que redujeron la adquisicion de
suministros, servicios de publicidad y gestion en un 63,3%. Los servicios sociales y de
salud publica registraron un incremento de 0,7%; lo cual se debe al apoyo para la
provision de los servicios de salud, principalmente médicos. Los fondos de seguridad
social presentaron un aumento de personal del 3%. Los servicios privados decrecieron en
1,9% debido al cese temporal para los centros de atencion y cuidado de adultos mayores,

centro de cuidado infantil, servicios prestados para nifios con algln tipo de atencion
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especial, entre otros. En este contexto de una profunda crisis ocasionada por la pandemia
de la COVID-19, desacelerd la actividad econdmica al registrar un crecimiento negativo
de 7.8% medido a traves del PIB (BCE, 2021).

Grafico 1
Producto Interno Bruto y su variacion, 2008-2020
Millones de USD 2007 y Tasas de Variacion
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Vanesa Velasco

Aspectos del mercado laboral
El mercado laboral ecuatoriano enfrenté en 2020 la mayor dificultad derivada de la
Covid-19, cuyos resultados representaron un aumento de la informalidad de alrededor del
50.1% de trabajadores segun las cifras publicadas por el INEC. Igualmente, se registraron
una disminucidn de los ingresos por la reduccidon de la oferta laboral (Altamirano, Azuara,
Gonzaélez, 2020).
De su lado, el INEC, definio la metodologia de clasificacion de la poblacion segin su
condicion de actividad que tomd en cuenta las mismas variables utilizadas en el marco
aplicado (2007) y que son utilizadas por los paises de la region en el marco de las
estadisticas laborales (INEC, 2015). Las variables utilizadas para clasificar a la poblacion
segun la condicion de actividad son:

i) ingreso laboral,

i) tiempo de trabajo en la semana de referencia,

iii) deseo de trabajar horas adicionales; vy,

iv) disponibilidad de trabajar horas adicionales.
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Cuadro 1.

Clasificacion de la poblacion segun la condicion de actividad

Por insuficiencia de
9 tiempo de trabajo
= — Subempleo
& or insuficiencia de
= Adecuado ingresos
[S]
o
[%2]
-§ Inadecuado — Por horas e ingresos
D‘ -
3 —  Otro inadecuado
o
§ — No clasificado Por ingresos
o
2 —  No remunerado
o

Fuente: ENEMDU - INEC (2021)
Elaboracion: Vanesa Velasco

La imposicién de sueldos, salarios y las jornadas minimas de trabajo son medidas
controlables, mientras que el deseo y la disponibilidad son variables subjetivas, que
reflejarian las preferencias de cada trabajador (INEC, 2015). Las personas con empleo
podrén clasificarse en tres grupos: empleo adecuado, empleo inadecuado y empleo no
clasificado. Dentro del empleo inadecuado, existen tres categorias adicionales: i)
subempleo, ii) otro empleo inadecuado, v iii) empleo inadecuado no remunerado, (véase
cuadro 1). “Esta clasificacion se fundamenta en la construccion del concepto de «empleo
adecuado» y, su contraparte, «xempleo inadecuado»; los cuales estan en concordancia con
los derechos y garantias de los trabajadores contemplados en los cuerpos normativos
nacionales, como la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cadigo del Trabajo”.
La convergencia con normas internacionales se refiere especificamente a la medicion del
subempleo. Los conceptos de «adecuado» e «inadecuado» no forman parte de las

recomendaciones de la 19na CIET, sin embargo, tampoco van en contra de éstas. La
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descripcion anterior de las estadisticas laborales es limitada respecto a lo que la
Constitucion de la Republica sefiala y lo que promueve el Plan Nacional del Buen Vivir
(PNVB). Esta concepcidn estd asociada a un paradigma incompatible con el del Buen
Vivir. El articulo 23 de la Constitucion (2008) establece que el trabajo “es un derecho y
un deber social [...] fuente de realizacion personal y base de la economia™; con lo cual,
se establece la supremacia del trabajo sobre el capital, mismo que no puede ser entendido
como un factor de produccidn sino como un elemento de supervivencia.

Asimismo, se excluye varias formas de trabajo por no considerarse importantes para la
medicion de la produccion bajo el esquema del Sistema de Cuentas Nacionales, al
respecto, la carta magna en sus articulos 284, 325 y 333, reconoce la existencia de
diversas formas de trabajo, no solo aquellas asociadas a la légica de produccién de
mercado, sino por la importancia de la economia y sobrevivencia del cuidado, las tareas
domésticas y aquellas que coadyuvan a la reproduccion social, y a las distintas formas de
auto sustento y supervivencia familiar y vecinal (Roberto Castillo, 2015).

Aspectos de la oferta laboral

El Ecuador al igual que ciertos paises latinoamericanos cuenta con problemas de
desempleo estructural, caracterizado por excedentes de mano de obra, que, en el contexto
de un debil crecimiento de la economia y una limitada generacion de empleo productivo,
han conducido a una persistente situacion de subempleo estructural y en otros casos a
optar por la migracion. (Larrea & Larrea, 2007).

Con la declaratoria de la pandemia por Covid-19 por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS), se inici6 el confinamiento social que protegié a la poblacién el contagio del virus,
produciéndose consecuencias adversas en el campo socioecondmico (Torres &
Fernandez, 2020). Segun los efectos de la pandemia del Covid-19 se reflejaron una
pérdida de 170.000 empleos formales durante el primer semestre de 2020, de acuerdo al
Ministerio de Trabajo. De su lado, el INEC, estableci6 que en promedio entre 2019 y
primer semestre de 2021, el volumen del sector informal, de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), fluctu6 entre el 20.3% y 23.0%, sin embargo, el mayor
impacto se presentd en 2020 ascendid al 24.4%. Conviene indicar que segln las mismas
clasificaciones del INEC al no contar con un trabajo pleno a esta informalidad habria que
afiadir el empleo no pleno que asciende a 2020 a 27.1% con lo cual, la informalidad

ascenderia a 50.1% (véase grafico 2):
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Gréfico 2.

Evolucion del empleo a nivel Nacional
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El patron de desempleo aument6 en confinamiento teniendo una tasa referencial de 17.8%
antes de la emergencia sanitaria (dic-19) y aumentando a una media de 23.0% después
del confinamiento (sep-20), siendo sus determinantes:

i) las empresas implementaron politicas de cese de actividades haciendo
despidos o suspendiendo trabajadores,

i) muchos ciudadanos con empleos informales son obligados a encierro por
emergencia sanitaria,

iii) la calidad de empleo se vio afectada por plazas ocupadas por personas
extranjeras que ofrecen remuneraciones reducidas,

iv) incapacidad de realizar teletrabajo en circunstancias de emergencia sanitaria
por falta de recursos tecnoldgicos o escases de conocimiento por los
trabajadores.

Aspectos que evidenciaron que la sociedad ecuatoriana no estaria preparada para
enfrentar los efectos ocasionados por la pandemia del Covid-19, situacion que se reflejo

en el cierre de ciertas empresas, incrementando sustancialmente el desempleo y
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subempleo en el pais’. Sin embargo, ciertos sectores productivos lograron

transformaciones y adaptaciones al nuevo estilo de vida, implementando el teletrabajo.
Graéfico 3.
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Los efectos del confinamiento (véase grafico 3) estaria ligado al aumento del desempleo
nacional, cuyos porcentajes histéricos no han sido observados desde hace una década,
con lo cual, la Ley Humanitaria no habria cumplido con el objetivo planteado. Asimismo,
entre los determinantes en mencidn se encuentra el cambio brusco entre ingresos y gastos
diarios (véase grafico 4):

Gréfico 4.
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2 “Desde 2020 hasta mayo de 2021 se implement6 en la ENEMDU cambios metodoldgicos asociados al tamafio y
distribucion de la muestra, nivel de representatividad de los estimadores y construccion de factores de ponderacion,
afectando la comparabilidad histdrica de las estadisticas oficiales. Ante esta problemética, se decidié mantener el
esquema tradicional de disefio muestral, estandarizando el céalculo de factores de ponderacién a nivel de la Unidad

Primaria de Muestreo y recalculando los indicadores desde septiembre 2020 hasta mayo 2021, con el fin de mantener
la comparabilidad de las cifras” (INEC, 2021)
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De su lado, y con el propésito de corroborar la caida de los ingresos diarios, se
correlacion6 con el nimero de horas trabajadas por semana (véase gréafico 5),
determinandose que en pandemia las personas aumentaron sus horas de trabajo semanal
sin embargo, sus ingresos fueron menores:

Gréfico 5.
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En términos relativos, el empleo asalariado en el sector privado se redujo en 22.0%, lo
que contrasta con una mayor estabilidad del empleo publico con una caida de 5.6%. Al
analizar por género, la pérdida del empleo en los hombres significo un 11.5%, en
contraste con las mujeres que crecié un 2%, ya sea por la naturaleza de sus funciones o
ante la amenaza de despido optaron por el embarazo. Una mayor adaptabilidad de las
operaciones del sector publico al teletrabajo y la declaracion de salud y seguridad fueron
esenciales en el tiempo de pandemia y aislamiento social obligatorio, contribuyendo a
una menor reduccion del empleo publico, aunque contrariamente se redujeron sus sueldos
con una disminucion de dos horas laborables por dia, con excepcion para aquellas mujeres
que se encontraban en lactancia 0 embarazadas. Dado que, la mayoria de las labores que
se pueden realizar por vias telematicas, incorpord trabajadores mejor capacitados y
remunerados (servicios profesionales, cientificos y técnicos, docencia, etc.), el teletrabajo
tendera a profundizar las desigualdades que caracterizan al mercado laboral. Para el caso
de las mujeres la pérdida de empleo afectd principalmente a las mas vulnerables (mayores
de 45 afos), lo que aumentd la estratificacion preexistente dentro de este grupo. Prueba
de ello, es que quienes mantuvieron su empleo tenian trabajos mejor pagados tales como

las servidoras y funcionarias publicas; mientras que las mujeres que perdieron su fuente



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

Facultad de Jurisprudencia
Maestria en Derecho con Mencion en Gestion Publica

de trabajo, se insertaban en categorias laborales mas precarias como el trabajo por cuenta
propia, trabajo no remunerado y servicio doméstico, categorias que en términos absoluto
representaron el 69% (CEPAL, 2020).

A su vez, es el responsable de las altas, bajas y modificaciones en la seguridad social. El
trabajador autonomo realizara una actividad econdémica de forma habitual y personal con
caracter lucrativo aunque contrate a otras personas remunerandolas por su trabajo para
Ilevar a cabo su negocio.

“La poblacion empleada en el sector informal comprende todas las personas, que durante
el periodo de referencia fueron empleadas en al menos una unidad del sector informal,
independiente de su estatus en el empleo y de si su ocupacion es principal o secundaria”
(CEPAL, 2020). En este escenario, el mercado laboral ecuatoriano no logré recuperarse
de la crisis econdmica ahondada por la pandemia de Covid-19. El empleo adecuado se
contrajo, mientras que el subempleo se expandi6 (INEC, 2021).

Los cambios que se presentaron a partir de la pandemia Covid-19 en el pais, se ha visto
reflejados en los multiples despidos y cambios en las estadisticas publicadas por el INEC,
sin embargo, el acoplamiento y transformacion de ciertos sectores economicos, en los
cuales se reflejé la implementacion de teletrabajo, en la cual, los trabajadores continuaban
con sus actividades laborales desde sus hogares, conforme lo establecié el COE Nacional
de Ecuador. En este contexto, la Asamblea Nacional, buscé contener en ciertos aspectos
la estabilidad laboral de los trabajadores del mercado laboral formal en el sector publico
y privado a nivel nacional, situacién que no llego a realizarse. La dinamica del mercado
dual, y los cambios que se presentan dependiendo de las variables socio econémicas, bajo
crisis sanitaria de Covid-19; han provocado alteraciones en los niveles de empleo
adecuado, desempleo e informalidad.

Finalmente, los beneficios de la aplicacién de la Ley Organica de Ayuda Humanitaria
carecen de evidencia técnica, debido a las rupturas de las series estadisticas, realizadas
por el INEC.

CONCLUSIONES
La pandemia sanitaria de la COVID-19 afectd negativamente al desempefio de la
economia medida por el PIB ecuatoriano que decrecio en 7,8% en el afio 2020. Este

desempefio se explicaria por la variacion negativa del consumo final de los hogares
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(8,2%); formacion bruta de capital fijo (19%); gasto de consumo final del gobierno
general (5,1%) y las exportaciones (13,8%).

De su lado, el consumo de los hogares present6 una reduccién por efecto de la pandemia
de la COVID-19 vy las restricciones de movilidad que dieron lugar a un menor acceso a
créditos de consumo y una disminucion de productos e insumos importados.

En 2020, la inversiéon (FBKF) presentd una tasa de variacion negativa explicada por la
contraccion de la industria de la construccion y la fabricacion de maquinaria y equipo.
El transporte decrecié en 14,7% por las restricciones de movilidad interpuestas como
medida para afrontar la pandemia lo que provoco la disminucion de los servicios de
transporte de pasajeros por carretera (20,6%); servicios de transporte de carga por
carretera (8,4%); servicios de transporte por via acuatica (4,7%); servicios de transporte
de pasajeros por via aérea (41,7%); servicios complementarios y auxiliares de transporte
(6,7%); servicios de transporte de carga por via aérea (2,9%).

La construccién se redujo en 20% debido a la caida de productos como: los trabajos de
preparacion del terreno (22,1%); la construccion de edificios residenciales (20%); la
construccidn de edificios no residenciales (20,2%); la construccion de obras de ingenieria
civil (25,8%); y los servicios de instalacidn, acabado y finalizacion de edificios (17,2%).
La industria del comercio registr6 un decrecimiento en 7,9%, comportamiento que se
relaciona directamente con el desempefio de las industrias, mismas que se vieron
afectadas por la restriccion de movilidad y las limitaciones en el aforo de
establecimientos.

De su lado y durante el primer trimestre de 2020 se presentaron 171,385 actas de finiquito;
sin embargo, durante la pandemia en el periodo comprendido entre el 16 de marzo de
2020y 25 de marzo de 2021, ascendieron a 762,949 con una media trimestral de 190,737,
registrando un aumento del 11.3% (Noronha Nassif Elaine, 2020). Sin embargo, con base
a la implementacién de la Ley de Apoyo Humanitario vigente desde el 22 de junio de
2020, y segun los indicadores laborales del Ministerio de Trabajo, los empleos salvados
ascendieron a 65,288 y como nuevas modalidades sumaron 100.005 (Ministerio de
Trabajo, 2021), no obstante, esta Ley no lleg6 a aplicarse al 100%, ya que varias empresas
cuyas actividades no pudieron desarrollarse en forma presencial, tuvieron que cerrar sus
puertas.

Con el confinamiento de la pandemia Covid-19, el Gobierno Nacional obligé a la

ciudadania a permanecer en sus hogares, lo que condujo a serias consecuencias en la
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economia, por lo que varias empresas se fueron a la quiebra, causando que centenares de
personas perdieran su trabajo formal, y que, por la necesidad de buscar ingresos, tuvieron
que recurrir a empleos informales. Por otro lado, existieron empresas que, por la
naturaleza de sus actividades, lograron transformarse y adaptarse a la nueva realidad, por
lo que sus ingresos percibidos se vieron fortalecidos.

Los efectos negativos que dejé la pandemia, superaron de forma exponencial aspectos
positivos, dado que la ciudadania més afectada, fue aquella que percibia ingresos diarios,
que se dedicaba a trabajos informales, por lo que, es necesario que el gobierno realice
cambios sustanciales en sus politicas publicas que apoyen a las personas vulnerables y
genere estabilidad a aquellas personas que mantienen trabajos fijos.

De su lado, la funcion de demanda de trabajo por sector econémico y nivel de calificacion
de la mano de obra, fueron variables observables en la crisis sanitaria de Covid-19, cuyas
funciones estuvieron condicionadas al ndmero de horas trabajadas por el personal
calificado y no calificado; sin embargo, el mercado laboral enfrenté un efecto negativo,
es decir, que el trabajo informal calificado y no calificado creci6 frente a la falta de
dinamismo de la economia, lo cual, repercutio en los niveles de salarios, que en muchos
de los casos se vieron obligados a recibir salarios méas bajos ante un exceso de oferta de
trabajadores que se encontrarian sin empleo.

Finalmente, en este contexto de crisis, es recomendable que el Estado ecuatoriano adopte
medidas de politica contra ciclicas (reduccion de impuestos, disminucion de las tasas de
interés, disminucion del IVA en areas como turismo, servicios, construccion, entre otras)
que permitirian dinamizar la actividad econdémica, equilibrar el mercado laboral, y cuyos
resultados permitirian estabilizar a los diferentes sectores de la economia, no obstante,

estos resultados se los evidenciarian a futuro.
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