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Resumen

La evolucién de la oferta exportable no petrolera ecuatoriana por el puerto comercial de Esmeraldas ha tenido un
comportamiento negativo durante los ultimos 20 afios, dejando como resultado que actualmente solo se exporte por el puerto
dos productos, lo cual afecta a su capacidad instalada, misma que se encuentra subutilizada y pone en riesgo la estabilidad
de su actividad econdmica. Por lo tanto, la presente investigacién analiza los principales factores de la oferta exportable no
petrolera incidentes en el aprovechamiento de la capacidad instalada del puerto comercial de Esmeraldas.

A través del analisis de la evolucion de los productos no petroleros que se movilizan a través del puerto, los resultados
arrojaron que la oferta exportable del puerto pas6 de 30 productos en el afio 2007 a tan solo 8 productos en 2019, y de esos
8 productos el 90% de participacion en el volumen total exportado pertenece a solo 2 productos: astilla de madera y aceite

de palma.

Con base en la identificacion de las ventajas y limitantes que tiene el puerto de Esmeraldas, los resultados sefialan que las
ventajas del puerto estan relacionadas sobre todo con su ubicacion geoestratégica, debido a que es el puerto mas cercano al
canal de Panama y a la Cuenca del Pacifico. En lo referente a sus desventajas estas estan ligadas principalmente a su modelo
de gestion.

Finalmente, para analizar las oportunidades que tiene el puerto de incrementar el uso de su capacidad instalada se identifico
mediante el calculo del indicador de Ventajas Comparativas Reveladas 10 productos con potencial exportable hacia los
principales destinos del puerto. Los resultados demuestran que estos productos pertenecen principalmente al sector forestal,
gue tienen mayor ventaja comercial con Colombia y que si el puerto hubiera captado la produccion parcial de estos

productos en 2019 la capacidad instalada hubiera sido aprovecha un 10,1%.

Palabras claves: Puerto comercial de Esmeraldas, oferta exportable, ventajas comparativas reveladas, capacidad

instalada, productos con potencial exportable.



Abstract

The evolution of the Ecuadorian non-oil exportable supply through the commercial port of Esmeraldas has had a negative
behavior during the last 20 years, leaving as a result that currently only two products are exported through the port, which
affects its installed capacity, which is underutilized and puts the stability of the port's economic activity at risk. Therefore,
the present investigation analyzes the main factors of the non-oil exportable supply incident in the use of the installed
capacity of the commercial port of Esmeraldas.

Through the analysis of the evolution of non-oil products that are moved through the port, the results showed that the
exportable supply of the port went from 30 products in 2007 to only 8 products in 2019, and of those 8 products 90% of

participation in the total volume exported belongs to only 2 products: wood chips and palm oil.

Based on the identification of the advantages and limitations of the port of Esmeraldas, the results indicate that the
advantages of the port are related above all to its geostrategic location since it is the closest port to Panama Canal and the

Pacific Basin. Regarding its disadvantages, these are mainly linked to its management model.

Finally, to analyze the opportunities that the port has to increase the use of its installed capacity, 10 products with export
potential to the main destinations of the port were identified by calculating the Revealed Comparative Advantages indicator.
The results show that these products belong mainly to the forestry sector, that they have a greater commercial advantage
over Colombia, and that if the port had captured the partial production of these products in 2019, the installed capacity
would have been used by 10,1%.

Keywords: Esmeraldas commercial port, exportable supply, revealed comparative advantages, installed capacity, products
with exportable potential.
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Introduccion

En la economia mundial los puertos comerciales se han convertido en una de las formas méas fluidas de intercambio
comercial, lo que ha generado que se vuelvan un medio para el crecimiento econémico de los paises (Segrelles, 2000). Sin
embargo, para que los puertos aporten realmente al comercio internacional y a la economia de un pais es necesario que

funcionen de manera eficiente y que exploten en mayor medida sus potencialidades.

En Ecuador los principales puertos comerciales son: el puerto de Guayaquil, el puerto de Manta, puerto Bolivar y el puerto
de Esmeraldas. El puerto de Guayaquil es el que mayor carga general tiene, tanto de importacion como de exportacion,
segn Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) mas del 85% de la carga general se moviliza a través de su puerto (Autoridad
Portuaria de Guayaquil, 2019). El puerto comercial de Manta es turistico y pesquero, con carga de tipo contenerizada, de
graneles sélidos y liquidos (Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2012).

Con respecto a puerto Bolivar, este es considerado como el segundo puerto con mayor exportacion de banano del pais, con
cargas refrigeradas como secas (Yilport Holding, 2017). Por ultimo, el puerto comercial de Esmeraldas es un puerto
multipropdsito, es decir, tiene carga general, contenerizada y vehicular (Autoridad Portuaria de Esmeraldas, 2020).
Actualmente, todos los puertos comerciales exceptuando el de Esmeraldas son concesionados, mientras que este Ultimo es

publico.

El puerto comercial de Esmeraldas por su ubicacion geografica tiene una gran zona de influencia para el comercio
internacional, especialmente con Colombia y los paises centroamericanos. Ademas, cuenta con la cercania a los principales
centros industriales y comerciales del pais, es decir, cuenta con la conexidn logistica via terrestre con las provincias de la
sierra central, principalmente con Pichincha, Imbabura, Carchi, y también con Santo Domingo de los Tsachilas y el norte
de Manabi, por lo que se espera que la mayoria de los productos de esas zonas sean exportados a través del puerto de
Esmeraldas (Mercado, 2015).

Sin embargo, el puerto de Esmeraldas actualmente enfrenta un desafio comercial, dado que los principales productos de su
zona de influencia no transitan por su puerto, sino que los exportadores utilizan otros puertos para comercializar sus
productos. Segun informacidn de las estadisticas portuarias del puerto, mas del 90% de su oferta exportable esta enfocada
principalmente en el aceite de palma y la astilla de madera, lo que evidencia una excesiva dependencia hacia estos productos
gue no logran aprovechar toda la capacidad instalada del puerto, generando ineficiencia y pérdida de competitividad con

relacién a los demas puertos del pais (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2019).

La decisién de utilizar el puerto de Esmeraldas depende de ciertos factores tanto internos como externos a él, es decir,
existen factores incidentes en la oferta exportable del Ecuador que hacen que esta no aproveche la capacidad instalada del
puerto comercial de Esmeraldas. Por lo tanto, la presente investigacién pretende analizar los principales factores que inciden
en el uso de la capacidad instalada del puerto, y, ademas, procura determinar las oportunidades que tiene este puerto de
aprovechar en mejor medida su capacidad instalada, identificando los productos ecuatorianos con potencial exportable hacia

los principales destinos del puerto comercial de Esmeraldas.

En la primera seccion del presente documento, se parte de una exposicion de teorias y conceptos relacionados con los
puertos y el comercio internacional para asi poder entender como funcionan y se desarrollan los puertos comerciales a nivel

mundial. En la segunda seccidn se expone la situacion estructural del puerto comercial de Esmeraldas para dar una vision
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del contexto actual del mismo, lo que permite ver la evolucion y el comportamiento de la oferta exportable del pais y como
se ha canalizado a través del puerto de Esmeraldas. La tercera seccidn identifica las principales ventajas y limitantes que
tiene el puerto de Esmeraldas en términos de infraestructura, conectividad y costos comparativos para conocer la realidad
del mismo en comparacion a los demas puertos principales del pais. Posteriormente, en la cuarta seccion se determinan las
oportunidades que tiene el puerto comercial de Esmeraldas de incrementar el uso de su capacidad instalada mediante un
analisis de Ventajas Comparativas Reveladas, obteniendo los 10 principales productos potencialmente exportables a través
del puerto de Esmeraldas. Finalmente, en la Gltima seccion se exponen las principales conclusiones y recomendaciones

sobre la investigacion dandole respuestas a las preguntas realizadas en la misma.
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Metodologia

Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva, dado que se enfoca en describir, evaluar y analizar los principales factores
que inciden en la decision de que la oferta exportable no petrolera del Ecuador aproveche la capacidad instalada del terminal
portuario de Esmeraldas. El enfoque de investigacion es cuantitativo puesto que, se utilizan tanto variables como
indicadores, estadisticas descriptivas y datos en general.

Técnica de investigacion

Para la investigacion se utiliza el método deductivo, el mismo que permite partir de un plano general de estudio para
determinar cuales son los tipos de productos y los sectores de la oferta exportable que se movilizan por el puerto comercial
de Esmeraldas, asi como también, identificar las principales ventajas y limitantes del mismo, para asi finalmente poder
centrarse en las oportunidades que tiene el puerto en incrementar su capacidad instalada considerando su oferta exportable

potencial bajo el enfoque de Ventajas Comparativas Reveladas.

Procedimiento metodologico

En el primer capitulo de la investigacion se procede a caracterizar y determinar la evolucion de los sectores de la oferta
exportable no petrolera y los tipos de productos que se movilizan a través del puerto comercial de Esmeraldas. Para ello, se
utilizaron las estadisticas portuarias y de transporte maritimo de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, las cuales contienen indicadores anuales que permiten ver cuéles son los productos que transitan en el puerto, cuales
son los destinos de estos productos, asi como también, ver la evolucidn de los mismos. Ademas, se utilizé las estadisticas

propias de la Autoridad Portuaria de Esmeraldas para complementar la informacion.

El desarrollo de este capitulo se complementa con la segmentacion de los principales productos exportados por el puerto y
su campo de produccion georreferenciado para explicar la conexion logistica de salida a través del puerto de Esmeraldas.
Para conocer el campo de produccion de los principales productos transitados por el puerto se utilizé la informacion
provincial de produccion de las estadisticas del Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras Pro

Ecuador.

En el segundo capitulo se identificd las principales ventajas y limitantes en términos de infraestructura, conectividad y
costos comparativos que tiene el puerto comercial de Esmeraldas. Para cumplir con este objetivo se hizo una revision
exhaustiva de documentos y estadisticas propias de las diferentes autoridades portuarias del pais para poder conocer la
realidad del puerto de Esmeraldas y compararlo con los demas puertos principales del pais, analizando las caracteristicas

de la infraestructura, los costos de operacion y la conectividad de cada puerto.

Asi como también, se procedid a utilizar indicadores operativos para hacer las comparaciones entre puertos como son: el
tiempo de un buque en puerto, el promedio de carga movilizado, el tiempo de operacidn, el indice de ocupacién, y demas
indicadores operativos. Ademas, para complementar dicha informacion se realizo entrevistas a diferentes actores portuarios
en temas relacionados con la situacion actual del puerto de Esmeraldas para fundamentar el andlisis. Se entrevisto

principalmente al Gerente actual y a algunos ex funcionarios del puerto comercial de Esmeraldas.
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Finalmente, en el tercer capitulo se analiz6 las oportunidades que tiene el puerto comercial de Esmeraldas de incrementar
el aprovechamiento de su capacidad instalada considerando la oferta exportable potencial identificada que podria

canalizarse a través del mismo.

Para lo cual, primero se necesitaba saber cudles eran los productos potenciales, por lo tanto, se procedio a identificar los
productos de la oferta exportable del Ecuador que tienen ventaja comparativa especialmente con los destinos comerciales
con los cuales existen rutas de conexion naviera con el Puerto de Esmeraldas, como, por ejemplo, Colombia y Jap6n. Para
ello, se utilizé el indice de Balassa adaptado a la oferta del Ecuador, cuya aplicacion permite analizar las ventajas
comparativas resultantes de la dinamica de algunos productos en Ecuador con respecto a la dindmica en la demanda del

resto del mundo.

Para el desarrollo de este capitulo se utiliz6 las subpartidas arancelarias presentadas en nomenclatura del sistema
armonizado de 6 digitos, lo que hizo que se aproveche en mayor medida la utilizacion del indicador porque se pudo hacer
a niveles mas desagregados de productos. Y también se utilizaron las estadisticas de comercio exterior del Banco Central

del Ecuador para calcular dicho indicador.

Posteriormente, a partir de los resultados obtenidos se procedié a escoger los 10 principales productos potenciales y se
realizo la respectiva caracterizacion de cada producto, la cual, se basa en ver la evolucién de sus exportaciones, ver los
principales destinos de exportacién de ese producto, relativizar la participacion de ese producto en las exportaciones totales,
asi como el volumen de exportacion, entre otros aspectos. Utilizando esta informacion se identifico qué provincias cercanas
al puerto producen ese tipo de productos y se estimd en cuanto se incrementaria la capacidad utilizada del puerto si captara

la produccidn de estos productos por su terminal portuario bajo ciertos supuestos.

Fuentes de informacion
A continuacidn, se detallan las fuentes de datos secundarios utilizadas en la investigacion:

1) Estadisticas portuarias y de transporte maritimo de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial: se cuenta con datos desde el 2003 hasta el 2019. La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial
se encarga de la actividad maritima, fluvial y portuaria del Ecuador, por lo tanto, cuenta con estadisticas descriptivas
de todos los puertos comerciales del pais. Contiene indicadores como: el total de carga de importacion y exportacion,

el tipo de carga, el porcentaje de participacion, los principales productos de importacion y exportacion, etc.

2) Estadisticas portuarias de la Autoridad Portuaria de Esmeraldas y demas autoridades portuarias: se cuenta con
datos anuales de los principales indicadores portuarios como son: la carga movilizada, los principales paises de

importacion y exportacion, los productos importados y exportados, las naves arribadas, el movimiento de carga, etc.

3) Estadisticas de comercio exterior del Banco Central del Ecuador: se cuenta con cifras estadisticas desde 1990 de

exportaciones e importaciones de bienes en volumen y valor del Ecuador con el resto del mundo.

4) Estadisticas de comercio exterior de Trade Map: se cuenta con datos comerciales de 220 paises y 5.300 productos

del sistema armonizado, desde el nivel mas agregado hasta el nivel internacional comparable.

5) Estadisticas del Instituto de Promocidn de Exportaciones e Inversiones Extranjeras Pro Ecuador: se cuenta con

indicadores como: evaluacion por sectores, evolucion por destino, evolucion por producto, exportaciones por
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provincias, exportaciones sector-destino, etc. Ademas, cuenta con informacion provincial de la produccidn, nimero de

empresas/productores, destinos, sectores y productos, lo cual servird principalmente para el desarrollo del primer y

tercer capitulo.

Variables e indicadores

Tabla 1: Variables e indicadores

Variable/indica Fuente
dor Férmula Descripcion de
informa
cion
XK Mide el grado de (CEPAL,
IB{‘]- =— XT;s relevancia de un producto 2008)
X!
Y/xT,, dentro de las exportaciones
X[ = Exportaciones del producto k realizadas por de un pais a otro pais
el pais i hacia el pais j versus la relevancia de las
indice de XT;; = Exportaciones totales del pais i al pais j. exportaciones del mismo
Balassa X . . producto en las
Xj;, = Exportaciones del producto k realizadas por )
P exportaciones totales del
el pais i hacia el mundo (w).
] o pais hacia el mundo.
XT;, = Exportaciones totales del pais i al mundo
(w).
Los indices resultantes (CEPAL,
, 2008)
tomaran valores entre 1 y -
1, lo cual serviré para
indice de VCR — 1 encontrar los productos
Balassa VCR Norm = o~p—— potenciales. Los productos
normalizado
que se encuentren entre
+0,33 y +1 seréan los
potenciales.
La capacidad se defineen | (Espinos
funcién del nimero de a,2012)
Cl = TEUS maximo del puerto X TEUs (Twenty-Foot
Capacidad Donde; Equivalent Unit), unidad
instalada TEUs: Twenty-Foot Equivalent Unit (Unidad de medida que es utilizada
equivalente a un contenedor de veinte pies) mundialmente para la
estimacion de la capacidad
del transporte maritimo,
por cada muelle segtn el
puerto que se analiza.
Indicador de utilizacion de la capacidad instalada: La capacidad utilizada se | (Espinos
. . a, 2012)
Capacidad define en funcion del
instalada TEUs movilizados numero de TEUs que se
utilizada uer = i x100
TEUs maximos del puerto X movilizaron por el puerto.
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Este indicador es de tipo (Subsecr
. . etaria de
operativo y sirve para Puertos y
Carga por buque Volumen de carga movilizada saber el volumen de carga | Transpor
N.buques i te
q que se moviliza en un Marftimo
puerto. y Fluvial,
2020)
Este indicador es de tipo (Subsecr
operativo y sirve para taria de
Puertos y
Tiempo en Tiempo de permanencia de buques en Puerto (h conocer el tiempo Transpor
puerto N.buques estimado de permanencia |, e
aritimo
de los buques en un puerto. | y Fluvial,
2020)
Este indicador es de tipo (Subsecr
operativo y sirve para ctaria de
Puertos y
Tiempo en Tiempo de permanencia de buques en muelles (| conocer el tiempo Transpor
muelles N.buques estimado de permanencia te
Maritimo
de los buques en un y Fluvial,
2020)
muelle.
Este indicador es de tipo (Subsecr
Promedio de Volumen de carga movilizado (Ton) operativo y sirve para taria de
carga ) — Puertos y
movilizado Tiempo de operacién (hrs) saber el promediodela | Transpor
. te
carga que se moviliza en Maritimo
un puerto. y Fluvial,
2020)
Este indicador es de tipo (Subsecr
operativo y sirve para etaria de
Puertos y
Tiempo de Tiempo de operaciéon (hrs) conocer el tiempo Transpor
Operacion N.buques estimado de operacion Martl'iimo
para cada buque en un y Fluvial,
2020)
puerto.

Este indice sirve para saber | (Subsecr
indices de Ti d 6nd I | aie d .| etaria de
ocupacion ( lempo de ocupacion de muetle )x 100 el porcentaje de ocupacion | 5 o y

Tiempo de disponibilidad de muelle de los muelles en un Transpor
puerto. te
Maritimo
y Fluvial,
2020)

Fuente: (CEPAL, 2008), (Espinosa, 2012) y (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2019) —

Elaboracion: Propia
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Preguntas de investigacion

Pregunta general

¢Cudles son los principales factores de la oferta exportable no petrolera del Ecuador que inciden en el uso de la capacidad
instalada del puerto comercial de Esmeraldas?

Preguntas especificas

e ;Cuél es la caracterizacion y evolucion de los sectores de la oferta exportable no petrolera y los tipos de productos
que se movilizan a través del puerto comercial de Esmeraldas?

e ;Cuales son las principales ventajas y limitantes en términos de infraestructura, conectividad y costos comparativos
que tiene el puerto comercial de Esmeraldas?

e ;Cuales son las oportunidades que tiene el puerto comercial de Esmeraldas de incrementar el aprovechamiento de

su capacidad instalada considerando la oferta exportable potencial que podria canalizarse a través del puerto?

Objetivos de investigacion

Objetivo general

Analizar los principales factores de la oferta exportable no petrolera del Ecuador gque inciden en el uso de la capacidad

instalada del puerto comercial de Esmeraldas.

Objetivos especificos

o Determinar la caracterizacion y evolucion de los sectores de la oferta exportable no petrolera y los tipos de
productos que se movilizan a través del puerto comercial de Esmeraldas.

o Identificar las principales ventajas y limitantes en términos de infraestructura, conectividad y costos comparativos
que tiene el puerto comercial de Esmeraldas.

e Analizar las oportunidades que tiene el puerto comercial de Esmeraldas de incrementar el aprovechamiento de su

capacidad instalada considerando la oferta exportable potencial que podria canalizarse a través del puerto.
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Fundamentacion tedrica

Teorias del comercio internacional

Las teorias del comercio internacional estudian como se realiza el comercio bilateral y multilateral entre diferentes paises,
y cdmo cada pais se beneficia de estos intercambios comerciales de bienes y servicios. Sin embargo, a lo largo de la historia

economica han existido diferentes teorias y visiones acerca de las ventajas del comercio mundial.

Adam Smith (1776) basa su teoria en las ventajas absolutas, donde expone que un pais tiene ventaja absoluta cuando el
costo total de producir un mismo bien es menor en comparacion con otro pais, por lo que concluye que los paises deben
especializarse en los bienes en los que tienen ventaja absoluta, y son estos los bienes que debe exportar, mientras que debe

importar aquellos bienes donde no tiene dicha ventaja (Bajo, 1991).

En cambio, para David Ricardo (1821) los paises deben especializarse en los bienes donde tienen ventaja comparativa, es
decir, donde su coste de oportunidad * en la produccion en términos de otros bienes sea menor. Partiendo de la teoria de
Ricardo, los neoclasicos Heckscher (1919) y Ohlin (1933) exponen que las ventajas comparativas nacen de los factores
abundantes que tiene un pais, por lo tanto, los paises deben especializarse en la produccién de un bien que es intensivo en

los factores abundantes de cada pais (Bajo, 1991).

Sin embargo, las nuevas teorias del comercio internacional toman en cuenta otros aspectos como las economias de escala
en la produccion para exponer que existen otras razones por las que surge el comercio entre paises. Paul Krugman (1979)
establece que el modelo Ricardiano tiene limitaciones, ya que, por ejemplo: no toma en cuenta las economias de escala,
mismas que incentivan a los paises a especializarse en producir un nimero menor de bienes, pero con mayor escala debido
a las ganancias que generan. Krugman desarrolla un modelo bajo competencia monopolistica (competencia imperfecta) y
demuestra que el comercio también puede darse por las economias de escala, incluso sin tener ventajas comparativas
(Jimenez & Lahura, 1999).

Las diferentes teorias del comercio internacional explican por qué surge el comercio entre dos 0 mas paises. En definitiva,
la principal razon es por el beneficio que obtienen los paises por los intercambios comerciales, y esto a su vez se debe al
buen desempefio que tienen sus industrias. Michael Porter (1989) expone que las empresas tienen éxito en los mercados
internacionales gracias a las ventajas competitivas, las cuales se definen a través de cuatro componentes: las condiciones
de los factores, las condiciones de la demanda, las industrias relacionadas y de apoyo, y las estrategias, estructuras y
rivalidad de las firmas. Para Porter las ventajas competitivas nacen cuando existe el desarrollo de los cuatro componentes,
dado que para que un pais sea competitivo se necesita que sus industrias tengan la capacidad de innovacion y perfeccionismo

de estos elementos (Porter & Machinea, 2007).

Costos de transporte y efectos comerciales

El enfoque de ventajas comparativas también incluye los costos de trasladar un producto de un pais a otro, debido a las
diferencias que se generan entre paises a través de estos costos. Los mismos son denominados costos de transporte, y se

refieren a los costos del flete, de los seguros y el manejo de la mercancia. Sin embargo, estos costos generan que se

1 Coste de oportunidad se define como el costo de la alternativa a la que se renuncia cuando se toma una decision, es decir, el valor de la mejor
opciodn no realizada.
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disminuyan las ganancias derivadas del comercio entre paises, por lo tanto, afectan al intercambio comercial (Carbaugh,
2009).

Los efectos comerciales de los costos de transporte pueden ser representados en el modelo tradicional de oferta y demanda
bajo el supuesto de costos crecientes. En este ejemplo especifico tomado del libro de economia internacional de Carbaugh
(gréfico 1) se muestran las curvas de oferta y demanda de automaoviles en Estados Unidos y Canada. Bajo la suposicion de
que Estados Unidos tiene ventaja comparativa en la produccion de automaviles el equilibrio esta en el punto E y F, es decir,
cuando exista comercio Estados Unidos tendrd mayor produccion de automoviles mientras que Canada producira menos
autos (Carbaugh, 2009).

Ante la ausencia de los costos de transporte, representado en el grafico de la izquierda, se nivelan los precios de los
productos, en este caso el precio es igual a 6.000 ddlares en ambos paises. Con este precio, Estados Unidos produce 6
automoviles, consume 2 y exporta 4 automoviles, en cambio, Canada bajo el supuesto de que no tiene ventajas comparativas

en la produccién de automoviles, produce 2 automdviles, consume 6 e importa 4 automoviles.

Sin embargo, cuando se introducen los costos del transporte, representado en el grafico de la derecha, el escenario es
diferente, para este caso especifico los costos de transportar automoviles de Estados Unidos a Canada son de 2.000 ddlares.
En este escenario Estados Unidos produce menos, consume mas y exporta menos, mientras que Canada produce mas,
consume menos € importa menos. Lo que demuestra que la introduccion de los costos de transporte genera disminucion en

las ganancias del comercio y por ende, desincentiva el intercambio comercial entre paises (Carbaugh, 2009).

Gréfico 1. Efecto de los costos de transporte en el comercio

a) Sin costos de transporte b) Con costos de transporte de 2,000 délares por automévil

Precio de automdviles
(miles de ddlares)

Precio de automoviles
(miles de ddlares)

o Canada (o]
Canada
Estados Unidos
Estados Unidos
F
F
. 9 - .
° b A - . o h
8 c d & f g
. . 6+ . ]
- . 5 4
. 4-Y
[ 4 + b 5
E
D D
Automéviles 6 4 2 0 2 4 6 Automéviles Automdviles 5 4 3 0 3 4 5 Automoviles
Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones

Fuente: (Carbaugh, 2009) — Elaboracion: Propia

En cambio, la reduccién de los costos de transporte incentiva el comercio entre paises debido a que mejora los efectos y las
ganancias del mismo. Esta reduccién en los costos puede darse por varios motivos, por ejemplo; por mejoras en la
productividad en el transporte de productos, por los avances en la tecnologia o porque la economia actual se ha vuelto
menos intensiva en transporte debido a que la mayoria de productos que se exportan o importan son manufacturados, y esto

hace que se requiera menos transporte por el valor de cada délar de exportacion o importacion (Carbaugh, 2009).
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Por lo tanto, para reducir los costos de transporte y fomentar el comercio se debe procurar mejorar el proceso fisico de
importar o exportar mercancias, es decir, para este caso especifico se debe mejorar la productividad de los puertos, para que
de esta manera sea mas facil realizar todas las operaciones que implican transportar una mercancia y como resultado
aumenten las ganancias del intercambio comercial. Otra medida también es exportar mas productos con valor agregado,

dado que al ser menos pesados 0 voluminosos requieren de menos transporte para su respectiva comercializacion.

Mundializacién de la economia y puertos

La mundializacion de la economia y la liberacion de los mercados a escala mundial, han generado que el comercio
internacional sea actualmente uno de los ejes econdémicos principales de la mayoria de paises, por ello, se han desarrollado
diferentes formas de comunicacién y transporte, mismos que se pueden dar a través de via terrestre, aérea 0 maritima.
Debido a la globalizacién y al avance tecnolégico, la actividad portuaria se volvi6 una alternativa real para el crecimiento
y desarrollo econémico de los paises, convirtiendo a los puertos en la columna vertebral del transporte y comercio mundial
(Bobadilla & Venegas, 2018).

Por lo tanto, el analisis de la funcién que juegan los puertos comerciales en la economia es pertinente porque representan
una de las maneras mas fluidas de intercambio internacional de mercancias, por el tipo de servicios que prestan y por la

manera en la que funcionan (Segrelles, 2000).

Seglin la Real Academia Espafiola (RAE) un puerto se define como “Un lugar en la costa o en las orillas de un rio que por
sus caracteristicas naturales o artificiales sirve para que las embarcaciones realicen operaciones de carga o descarga,
embarque o desembarque” (Real Academia Espafiola , 2014). En cambio, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) define a los puertos maritimos como “Interfaces entre los distintos modos de transporte
y areas multifuncionales comerciales e industriales donde las mercancias no solo se mantienen en transito, sino que también
son manipuladas, manufacturadas y distribuidas” (UNCTAD, 2020).

Clasificacion de los puertos

En la actualidad, las actividades correspondientes a un puerto son varias, entre ellas: carga y descarga de mercancias,
embarque y desembarque de pasajeros, control de mercancia o aduana, deposito y almacenaje, servicio de apoyo a los
buques, servicios auxiliares, entre otras. Sin embargo, los puertos maritimos pueden ser clasificados dependiendo diferentes
puntos de vista (grafico 2), es decir, los puertos pueden ser clasificados por su condicion fisica, por su funcionalidad o por
los servicios que presta. Es importante entender las diferentes clases de puertos que existen, debido a que dependiendo su

clasificacion, los puertos se desarrollan y funcionan de maneras distintas (Costa, 2006).
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Gréfico 2. Esquema de clasificacion de los puertos

Por la condicién
natural y fisica en

Clasificacion fisica cuento a maresy

corrientes.
Clasificacion Por el fin y uso
funcional especifico del puerto.
Clasificacion Por los servicios que
dependiendo los brinda se clasifican
servicios que presta €en generaciones.

Fuente: Costa (2006) - Elaboracién: Propia

Dentro de cada clasificacion se pueden subclasificar los puertos por diferentes aspectos. Para determinar la clasificacion
fisica de un puerto se debe conocer si se trata de un puerto natural, es decir, cuyas aguas protegidas se dieron por algin
accidente geografico o si se trata de un puerto artificial, donde sus aguas protegidas fueron construidas artificialmente.

Ademas, es importante entender donde se encuentra ubicado el puerto, si en el mar, en el rio 0 en un lago (Costa, 2006).

Dependiendo su funcionalidad, los puertos pueden clasificarse en pesquero, turistico, comercial, industrial, militar,
deportivo, entre otros. Incluso dentro de los puertos comerciales e industriales puede haber una subclasificacién
obedeciendo el tipo de mercancia que maneje, es decir, puede ser un puerto petrolifero, de graneles, cementero, etc. (Costa,
2006).

Cuando se refiere a la clasificacion de los puertos por el tipo de servicio que prestan, estos se clasifican en distintas
generaciones como se muestra en el grafico 3. La primera generacion corresponde al desarrollo que tuvieron los puertos
hasta los afios sesenta, donde los servicios portuarios eran de bajo valor, es decir, servicios basicos propios de un puerto

como la carga y descarga y donde no habia integracién entre las diferentes actividades.

La segunda generacidn hace referencia al desarrollo de los puertos que hubo entre los afios sesenta y ochenta, es decir,
cuando se empezaron a ampliar e integrar las actividades portuarias y se comenzo6 a manejar otro tipo de carga como la de
graneles sélidos y liquidos. La tercera generacion concierne al desarrollo alcanzado por los puertos después de los afios
ochenta, en donde se empez6 a desarrollar la contenerizacién y los puertos se empezaron a especializar en diferentes tipos
de carga, ademas, se convirtieron en centros de transporte intermodal? y comenzaron a desarrollar actividades logisticas
(Costa, 2006).

Desde los afios 2000 se habla de puertos de cuarta y quinta generacion, refiriéndose a puertos que funcionan como centros
de transporte multimodal®, es decir, permiten el transporte de mercancias a cualquier lugar del mundo, cuentan con
actividades logisticas y operaciones eficientes generando cooperacion con otras comunidades portuarias (Coto, Pesquera,

Castanedo, & Nufiez, 2003). La principal diferencia entre las dos generaciones es que los puertos de quinta generacién

2 Transporte intermodal se refiere al traslado de mercancia combinando los sistemas de transporte con las UTI (Utilizacion de Transporte Intermodal)
ya sean contenedores, semirremolques o cajas méviles.

3 Transporte multimodal se refiere al traslado de mercancia entre paises utilizando diferentes medios de transporte, como terrestre o0 maritimo.
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aparecen desde 2010 y cuentan con plataformas logisticas situadas en zonas de gran consumo y produccion, las cuales se
conectan via ferrocarril con las instalaciones portuarias, y de esta manera, se apuntala las mercancias a costos competitivos
(Batlle, 2015).

Gréfico 3. Evolucidn de los puertos
1980-1995
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1960-1980
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Fuente: (Asociacion Internacional de Profesionales de Puertos y Costas, 2005) — Elaboracién: Propia

Si bien, cada generacion corresponde al desarrollo portuario que se ha dado durante un periodo de tiempo, los puertos son
clasificados dentro de cada generacion segun el nivel de desarrollo que tenga sus servicios portuarios, por lo que al presente
todos los puertos en el mundo no son considerados de quinta generacion, ya que esto depende del nivel de desarrollo que

tiene cada puerto.

A mas de que los puertos funcionan dependiendo su clasificacion fisica, funcional y por los servicios que brindan, también,
es importante entender que un puerto funciona segin el modelo de gestién que maneje. Existen tres tipos de modelos de
gestion portuario, los cuales se denominan: Service-Port, Tool-Port y Landlord-Port y cada uno se define segun el rol que

cumple el Estado en cada puerto.

El modelo de gestion denominado Service-Port, es el tipo de modelo donde el Estado interviene, administra y opera todas
las instalaciones portuarias. En el modelo Tool-Port o puerto facilitador el Estado provee las infraestructuras y
superestructuras, pero deja las operaciones en mano del sector privado. Por Gltimo, el modelo Landlord-Port o puerto
propietario, es aquel en donde el Estado proporciona las infraestructuras existentes, pero concesiona los espacios portuarios
para que el sector privado realice las inversiones correspondientes en mas infraestructuras y equipos portuarios, ademas de

gue administre y opere el puerto (Mora, 2015).

Zona de influencia de los puertos

Los puertos dependiendo su ubicacion geografica tienen una zona de influencia tanto para el comercio local como para el
comercio internacional. El hinterland de un puerto hace referencia a la region que es origen de las mercancias gque se
exportan a través del puerto y el destino de las mercancias que se importan y desembarcan a través del mismo. Es decir, se
trata de la zona de influencia alrededor del puerto. Segin Costa (2006) dentro del hinterland de los puertos, se pueden
diferenciar algunas areas, las que estan mas cerca al puerto se consideran zonas que no tiene usualmente competencia, ya

que, al situarse cerca del puerto todo el trafico generado en esta &rea se realiza a través del mismo. Sin embargo, las areas
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que estan mas alejadas del puerto generan competencia con los otros puertos que estan proximos al trafico de la mercancia
de esa zona (Costa, 2006).

Por lo tanto, la capacidad econdmica y de consumo de la zona de influencia alrededor del puerto determina en gran parte el
nivel de carga y trafico que este puede captar. Por otro lado, el foreland de un puerto corresponde a la region que es origen
de las mercancias que se desembarcan o importan en el puerto y el destino de las mercancias que se embarcan o exportan
en el mismo. Es decir, se trata de la zona de influencia del puerto a la cual se destina las mercancias producidas por su

hinterland y de la cual viene la mercancia que demanda dicho hinterland (Costa, 2006).

En definitiva, las zonas de influencia que tiene un puerto son importantes para el desempefio y funcionamiento del mismo.
Es por ello, que la ubicacion geografica de un puerto es estratégica y uno de los principales objetivos que tiene un puerto
es tratar de cautivar la mayor oferta de productos de su alrededor, para que asi exista un movimiento dindmico del trafico
de la mercancia producida por su hinterland y que a su vez este genere atractivo para el trafico de las mercancias destinadas

al mismo y provenientes de su foreland.

El sistema portuario de América Latinay el Caribe

América latina y el Caribe han tenido un desarrollo portuario significativo y creciente durante los ultimos afos.
Actualmente, los bugues cuentan con mas capacidad para la movilizacién de un nimero mayor de contenedores, es por eso,
que cada vez la necesidad de mejorar los servicios portuarios es mayor. De 1980 a inicios del afio 2000 el movimiento de
contenedores aumentd a nivel mundial, pasando de 14 millones de TEUs* a 66 millones de TEUs (Bobadilla & Venegas,
2018).

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entre los afios 1997 y 2013 més del 17% del
movimiento de contenedores en America Latina y el Caribe fue aportado por Brasil, seguido por Panama con el 15%,
México con el 10,7%, Chile con el 7,9% y por ultimo, Colombia con el 7,4% (Wilmsmeier, Pérez, & Monios, 2014). Costa
(2006) explica que en las Gltimas décadas se ha generado una intensificacion en la competencia entre puertos de cada regién
y también a nivel global, donde cada puerto busca atraer mas clientes y movilizar un nimero mayor de contenedores, y de

esta manera mejorar su servicio y ser mas competitivo.

Actualmente, América Latina y el Caribe representan el 6,5% del movimiento de contenedores en el mundo, no obstante,
la posicidn de los principales paises que mas aportan al total de volumen de carga operado sigue manteniéndose igual desde
1997, siendo Brasil, Panama y México los paises que mas contribuyen como se puede observar en la tabla 2 (Sanchez &
Barleta, 2020).

4 TEU es un acronimo del término en inglés Twenty-foot Equivalent Unit, que significa Unidad Equivalente a Veinte Pies y representa la capacidad
de carga de un contenedor (Bobadilla & VVenegas, 2018).
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Tabla 2. Top 10 de movimientos de contenedores de paises de la regiéon en 2019

Ranking Pais Movimiento total de contenedores (TEUs)
1 Brasil 10.396.182
2 Panama 7.347.000
3 México 7.100.644
4 Chile 4.496.578
5 Colombia 4.402.574
6 Pert 2.678.258
7 Ecuador 2.127.042
8 Republica Dominicana 1.894.225
9 Argentina 1.771.628
10 Jamaica 1.647.609

Fuente: CEPAL (2020) — Elaboracion: Propia

Dentro de América Latina, Ecuador ocupa el séptimo puesto con el 2.127.042 de TEUSs, siendo el puerto de Guayaquil el

que mas aporta al movimiento de contenedores en el pais con el 91,3% de participacion (Sanchez & Barleta, 2020).

Es importante poder conocer la realidad portuaria actual para asi poder establecer los lineamientos de andlisis. Si bien,
aunque Guayaquil sea el puerto con mayor participacion dentro de Ecuador, los demas puertos comerciales deben también
funcionar de manera eficiente y utilizar en mayor medida su infraestructura disponible para que puedan contribuir al sistema
portuario nacional y a la economia del pais, por lo tanto, se deben explotar las potencialidades de cada puerto. Como se
explico anteriormente, una de las principales oportunidades que tiene un puerto es su zona de influencia, dado que dentro
de esta zona de influencia existe una oferta de productos que podrian ser canalizados a través del puerto para su posible

exportacion o comercializacion.

Oferta exportable y capacidad instalada

La oferta de productos destinadas a la exportacién se denomina oferta exportable, es decir, son todos los productos que
estan en condiciones de ser exportados porque al ser elaborados con un mayor volumen pueden cubrir tanto la demanda

local como la internacional (Toala, Mendoza, Vinces, & Moreira, 2019).

La oferta exportable tiene como prop6sito desarrollar la diversificacién de la oferta de un pais con un importante valor
agregado y volumen, de esta manera, le permite a un pais competir en los mercados internacionales a través de sus
exportaciones. Segun Irene Ceron la expansion de las exportaciones esta condicionada a que se desarrollen y diversifiquen
los mercados, es decir, reducir medidas de proteccionismo, mejorar la calidad del producto, del transporte, la

comercializacién y la diversificacion de la produccién en calidad de ser exportada (Cerén, 2016).

Los puertos dependiendo su zona de influencia tienen una oferta exportable potencial, es decir, las mercancias producidas
por su hinterland podrian ser canalizados a través su puerto, sobre todo de las areas mas cercanas al mismo, ya que no
habria una alta competencia con los demas puertos. Sin embargo, esto depende de ciertos factores tanto internos como
externos a los puertos, los cuales influyen en el comportamiento de la oferta exportable cautiva y en su decision de

utilizacion de los puertos, como se muestra en el gréfico 4.
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Gréfico 4. Factores incidentes en el uso de puertos
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Fuente: (Fleming & Baird, 1999) — Elaboracion: Propia

Entre los factores internos se encuentran: la gestion portuaria y operativa del puerto, ya que, dependiendo la administracién
y operacion del puerto, la oferta exportable decidira si es conveniente trasladar su mercancia a través del mismo, de igual
manera otro factor interno relevante es la condicidn de su infraestructura e instalaciones, debido a que obedeciendo al tipo

de mercancia y al tipo de carga que se moviliza por el puerto es necesario tener una infraestructura 6ptima y en buen estado.

Dentro de los factores externos al puerto se encuentran: la situacion econémica nacional e internacional, es decir, la oferta
exportable se vera afectada por la situacién tanto de su propio pais como por la situacién econdmica de los paises destinos
de sus mercancias. Otro factor son las condiciones del comercio exterior, debido a que la oferta exportable estara motivada
a exportar sus productos solo si las condiciones de comercio son favorables. Ademas, un factor externo al puerto que influye
en la decision de utilizacion del mismo es la conectividad de las rutas principales del entorno portuario, si estas se encuentran
en éptimo estado generara disminucion en los tiempos de transporte, y, en consecuencia, generara menores costos y mayor

seguridad de la condicion de los productos.

Las decisiones del gobierno nacional y local también influyen en el comportamiento de la oferta exportable, por ejemplo:
la imposicién de impuestos a ciertas materias primas necesarias para la elaboracion de la mercancia, la falta de acuerdos
comerciales que beneficien a la oferta exportable o los mayores controles en los procesos de produccion que incrementan
los tiempos de fabricacion. Por Gltimo, el factor clima es uno de los mas relevantes, dado que la mayoria de productos
agricolas dependen de la vocacion del suelo y especificamente de la situacion climatica, viéndose afectada cuando esta

cambia.

El comportamiento de la oferta exportable considerada cautiva por pertenecer a la zona de influencia de alrededor de los
puertos afecta la capacidad instalada propia de cada puerto. Entendiéndose a la capacidad instalada como la disponibilidad
de infraestructura necesaria para producir una cantidad determinada de bienes y servicios, y en este caso especifico, se

define como la disponibilidad de infraestructura portuaria para movilizar carga. Por lo tanto, cuando existen mayores niveles
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de exportacion esto implica un mayor uso de la capacidad instalada. Es importante que la capacidad instalada esté en su uso
optimo porque de lo contrario se generaria una subutilizacion de la infraestructura, y, por ende, afectaria directamente a los
costos (Mejia, 2013).

Ventajas comparativas reveladas

Las ventajas comparativas reveladas, es un término que fue acufiado por Bela Balassa (1965) para establecer que las ventajas
comparativas entre paises se dan gracias a los flujos comerciales entre los mismos, debido a que dicho intercambio
comercial determina los costos relativos y las diferencias existentes entre paises sin tener en cuenta factores del mercado.
Para la determinacion de las ventajas o desventajas comparativas Balassa crea un indice basandose sélo en las estadisticas

del comercio internacional dejando de lado los costos de los recursos (Balassa, 1965).

El indice de Balassa es un indicador relevante para determinar las ventajas comparativas, mismo que es aceptado por la
Comunidad Europea para establecer las ventajas comerciales entre paises en comparacion con otros modelos matematicos
utilizados para determinar las mismas (Heredia & Huarachi, 2009). Este indicador también es conocido como el indice de
ventajas comparativas reveladas porque su uso consiste en revelar los sectores exportadores fuertes de una economia. La
CEPAL establece que este indicador “...mide el grado de importancia de un producto dentro de las exportaciones de un

mercado a otro mercado, versus la importancia de las exportaciones del mismo producto hacia el mundo” (CEPAL, 2008).

La construccion del indice de Balassa se detalla a continuacion:

X

Bk = XT;
1w

XT;,

Donde;
X{j- = Exportaciones del producto k realizadas por el pais i hacia el pais j.

XT;; = Exportaciones totales del pais i hacia el pais j.

Xﬁ‘w = Exportaciones del producto k realizadas por el pais i hacia el mundo (w).
XT;,, = Exportaciones totales del pais i al mundo (w).

Ademas, para un mejor entendimiento y analisis de los resultados, el indice de Balassa se puede normalizar entre +1 y -1,
para que asi los resultados queden dentro de este rango y sea mas facil interpretarlos. Para normalizar el indice se utiliza la

siguiente formula:

IVCR -1

IVCR Norm = m

Segun la CEPAL (2008) los resultados del indice se deben interpretar siguiendo las siguientes escalas:

e Entre +0,33 y +1, significa que existe ventaja comercial para el pais i,
e Entre-0,33y -1, significa que existe desventaja comercial para el pais i, y,

e Entre-0,33 y +0,33, significa que el pais i tiene una tendencia para el comercio intraproducto.
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Entonces, si los resultados del indice se encuentran entre el rango +0,33 y +1 quiere decir que el pais tiene una ventaja
comercial para el producto, es decir, que ese producto es potencial frente al otro pais. En cambio, si los resultados se
encuentran entre el rango -0,33 y -1 significa que existe una desventaja comercial para el producto, por lo tanto, no es un
producto potencial frente al otro pais. Por Gltimo, si los resultados se encuentran entre -0,33 y +0,33 quiere decir que el pais
tiene una posible tendencia para exportar dicho producto.

El andlisis de las ventajas comparativas reveladas es importante en la presente investigacién, dado que la aplicacion del
indice de Balassa adaptado a la oferta del Ecuador permitird analizar las ventajas comparativas resultantes de la dinamica
de algunos productos en Ecuador con respecto a la dindmica en la demanda del resto del mundo. Consecuentemente, ayudara
a determinar si el pais esta en proceso de ampliar su oferta exportable de productos en los que tiene ventaja comercial, y,
por lo tanto, determinara si el puerto comercial de Esmeraldas tiene oportunidad de canalizar los productos potenciales que

tienen ventaja comparativa con sus principales destinos.

Evidencia empirica y estado del arte

En la actualidad, existen varios estudios sobre la situacion portuaria nacional e internacional, sin embargo, los estudios
realizados sobre la situacion portuaria nacional y los datos obtenidos de los mismos son todavia incipientes. Por lo que la

presente investigacion pretende aportar con datos relevantes y evidencia empirica para el uso adecuado de los mismos.

El estudio realizado por la ESPOCH en autoria de Alencastro, Calderon, Intriago y Quifionez (2019) sobre los “Factores
incidentes en el volumen exportado por el puerto de Esmeraldas periodo 2012 — 2018 es un estudio que se hizo para
determinar los factores que influyeron en las variaciones de carga exportados por el puerto de Esmeraldas durante el periodo
analizado basandose en una encuesta de perspectiva que se realizd a algunos clientes del puerto. Concluyendo que los
factores externos al puerto como la situacion econdmica nacional e internacional y la variacion de los precios internacionales
produjeron en gran medida la disminucion de la carga de exportacion del puerto de Esmeraldas en los afios analizados

(Alencastro, Calderon, Intriago, & Quifionez, 2019).

Sin embargo, lo que diferencia a la presente investigacidn de ese estudio, es que esta investigacion propone un analisis
estructural sobre los principales factores de la oferta exportable no petrolera que inciden en el uso de la capacidad instalada
del puerto comercial de Esmeraldas basandose en la revisién y utilizacién de estadisticas, datos duros e indicadores que
fundamentan el estudio y determina también las oportunidades que tiene el mismo de mejorar el uso de su capacidad
instalada. Es decir, no sélo se basa en una metodologia cualitativa, sino que también utiliza herramientas cuantitativas para

cimentar la investigacion.

Por otra parte, algunas investigaciones realizadas como “El analisis de la logistica internacional utilizado por las empresas
ecuatorianas para la importacion y exportacion de bienes en el entorno actual y futuro del comercio internacional. Caso:
Transporte Maritimo” expone que el puerto comercial de Esmeraldas no tiene un nivel éptimo de operaciony que para 2010
su infraestructura no estaba siendo utilizada adecuadamente. Desde entonces su carga de exportacién como de importacion
ha ido disminuyendo significativamente, por lo que se cree que actualmente su capacidad instalada se encuentra subutilizada
(Espinosa, 2012).

Asimismo, mediante un estudio realizado sobre los “Lineamientos estratégicos para el desarrollo portuario nacional —

Ecuador” se concluye que el puerto comercial de Esmeraldas tiene limitaciones operativas y administrativas que afectan la
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calidad del servicio al cliente, ademas, su maquinaria es obsoleta, por lo que necesita de inversién privada para mejorar el

desarrollo de su puerto (Valle & Pombosa, 2017).

Existen otras investigaciones como la de Andrade (2017) sobre el “Analisis de los diversos productos potencialmente
exportables por el area de influencia del puerto comercial de Esmeraldas” que determina que, a pesar de la gran variedad
de productos producidos en su zona de influencia, el puerto de Esmeraldas se enfoca principalmente en la exportacion de
aceite de palma, y que cuyos productos no tienen valor agregado. Ademas, otro problema relevante del puerto de Esmeraldas
son las navieras, dado que se encuentran logisticamente situadas en el Puerto de Guayaquil y solicitan un determinado
volumen de carga de importaciéon y exportacion, por lo tanto, el puerto necesita captar un mayor nimero de clientes
(Andrade, 2017).

Otros estudios sobre la situacion portuaria internacional como el realizado mediante regresion lineal sobre “Los factores
clave de la competitividad portuaria en los puertos mexicanos” demuestran que las principales variables que afecta a la
competitividad de un puerto especializado en contenedores son la superficie y capacidad estatica de la misma, y el nimero
de grlas con que cuentan, es decir, la infraestructura disponible es el factor relevante en este caso (Espitia, Martinez, &
Valdemar, 2019). También, el estudio realizado por Cerban (2009) sobre la “Competitividad econdémica de los puertos”
establece que los factores incidentes en la competitividad portuaria son varios, como, por ejemplo: la localizacién

geografica, la infraestructura disponible, las politicas gubernamentales, entre otros (Cerban, 2009).

Los estudios en general con respecto al puerto comercial de Esmeraldas demuestran que su capacidad instalada esta
subutilizada, lo que genera gque existan problemas de ineficiencia y baja productividad. Ademas, evidencian gque existe una
dependencia hacia ciertos productos, lo cual lo deja en desventaja con relacion a otros puertos. Mientras que los estudios
sobre la situacion portuaria internacional manifiestan que los factores incidentes en el atractivo comercial de los puertos

pueden ser tanto internos como externos a los mismos, y que son estos los que establecen la competitividad portuaria.

La presente investigacion propone analizar los factores incidentes de la oferta exportable no petrolera del Ecuador en el uso
de la capacidad instalada del puerto comercial de Esmeraldas, debido a que como demuestra la evidencia empirica y los
estudios en el estado del arte, la situacion de la oferta exportable del puerto comercial de Esmeraldas enfocada en pocos
productos y el uso ineficiente de su capacidad instalada se han vuelto problemas estructurales, lo que ha ocasionado que el

puerto de Esmeraldas se convierta en un puerto residual dentro del sistema portuario nacional y pierda competitividad.

Por lo tanto, con el presente estudio no s6lo se analizara los principales factores que hacen que la oferta exportable del
Ecuador no aproveche la capacidad instalada del puerto, sino que también se pretende determinar las oportunidades que
tiene el puerto comercial de Esmeraldas de incrementar el aprovechamiento de su capacidad instalada considerando la oferta

exportable potencial que se identificara a través de la aplicacién del indice de Balassa, explicado anteriormente.

Desde el punto de vista tedrico esta investigacion recoge los avances en el estado del arte que se han realizado en Ecuador
y particularmente para el caso del puerto comercial de Esmeraldas y los complementa con un marco conceptual que define
las caracteristicas y potencialidades que tienen algunos productos de la oferta exportable del Ecuador bajo el concepto de
ventaja comparativa revelada. Esta combinacion conceptual permitira redefinir y ampliar el marco teérico de analisis que
se plantea no solo para tener un adecuado diagndstico de la capacidad portuaria -cuestion que ya se ha abordado en estudios
previos- sino que también permitira definir una metodologia para encontrar el mejor aprovechamiento de la capacidad

portuaria.
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1 Factores de la oferta exportable incidentes en el uso de la capacidad

instalada del puerto comercial de Esmeraldas

El Ecuador clasifica sus exportaciones en petroleras y no petroleras. Las exportaciones petroleras se refieren a la venta de
petroleo crudo y sus derivados, mientras que las no petroleras a la venta de los deméas productos del sector real como, por

ejemplo: productos agricolas, pesqueros, mineros, manufactureros, entre otros.

La oferta exportable no petrolera del Ecuador estd dividida en dos tipos: productos tradicionales y productos no
tradicionales. Los primeros hacen referencia a productos primarios como el banano y el camarén, y los productos no
tradicionales son aquellos que se insertaron mas recientemente a la oferta total y, generalmente, tienen algin tipo de proceso

adicional de industrializacién como los enlatados de pescado y las flores.

La comercializacion y venta de los productos de la oferta exportable no petrolera se realiza a través de diferentes canales
logisticos como son los aeropuertos, terminales terrestres y puertos maritimos. No obstante, existen algunos factores
determinantes que influyen en el aprovechamiento de estos canales de comercio. Para este caso especifico, la presente
investigacion procedera a analizar los principales factores de la oferta exportable no petrolera que inciden en el uso de la

capacidad instalada del puerto comercial de Esmeraldas.

En ese contexto, es pertinente hacer un analisis introspectivo del comportamiento y evolucidn de los principales productos
que transitan por el puerto comercial de Esmeraldas mediante un resumen analitico por cada producto principal, lo cual
permitira tener un mayor conocimiento sobre la situacién actual del puerto y ayudara en las siguientes etapas para establecer

los criterios que determinan el aprovechamiento de este terminal portuario.

Sin embargo, antes de profundizar en el analisis del comportamiento de la oferta exportable no petrolera que transita a
través del puerto de Esmeraldas, se introducird la composicion de la oferta exportable no petrolera del Ecuador, los
principales destinos de exportacion y la evolucién de las exportaciones no petroleras, esto con el objetivo de entender cémo
funciona la oferta productiva del pais y establecer mas adelante las oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas de

incrementar el uso de su capacidad instalada considerando su oferta exportable potencial.

Posteriormente, se realizard una breve sintesis sobre la composicion portuaria en el Ecuador para clarificar el panorama
sobre la situacion portuaria nacional y finalmente poder adentrarse plenamente en la situacién del puerto comercial de

Esmeraldas.
Comportamiento de la oferta exportable no petrolera del Ecuador
A continuacién, se presentan los 20 principales productos de exportacion no petrolera del Ecuador en los Gltimos 10 afios:

Tabla 3. 20 principales productos de exportacion no petrolera del Ecuador, periodo 2010-2019

Tipo de exportaciones Participacion Participacion
Posicion Producto no petroleras promedio en el valor promedio en el
exportado volumen exportado
1 Bananoy Tradicionales 23,5% 64,3%
Platano
2 Camaron Tradicionales 19,4% 3,4%
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3 Enlatados de No Tradicionales 9,5% 2,6%
pescado
4 Flores naturales No Tradicionales 7% 1,4%
5 Cacaoy Tradicionales (para 5,7% 2,4%
elaborados cacao en grano)
6 Productos No Tradicionales 3,6% 1,3%
mineros
7 Otras No Tradicionales 3,2% 1,2%
manufacturas de
metal
8 Extractos y No Tradicionales 2,5% 3,1%
aceites de
vegetal
9 Atln y pescado Tradicionales 2,4% 1,1%
10 Vehiculos No Tradicionales 2% 0,1%
11 Madera No Tradicionales 1,8% 4,6%
12 Manuf. de No Tradicionales 1,6% 0,6%
cuero, plasticoy
caucho
13 Quimico y No Tradicionales 1,6% 0,8%
farmacos
14 Caféy Tradicionales 1,5% 0,3%
elaborados
15 Jugos y No Tradicionales 1,4% 0,7%
conservas de
frutas
16 Elaborados de No Tradicionales 0,9% 1,3%
banano
17 Fruta No Tradicionales 0,8% 1,6%
18 Manuf. de papel No Tradicionales 0,5% 0,6%
y cartén
19 Maderas No Tradicionales 0,5% 1,2%
terciadas y
prensadas
20 Tabaco en rama No Tradicionales 0,4% 0,1%

Fuente: BCE — Elaboracion: Propia

Como se puede observar en la tabla 3, de los 20 principales productos de exportacién no petrolera del Ecuador, 5 son
productos tradicionales, los cuales representan mas del 50% de participacion en el valor exportado y mas del 70% de
participacion en el volumen exportado, siendo el banano y el camardn los mas representativos en términos de valor y

volumen exportado (Banco Central del Ecuador, 2020).

Con respecto a los productos no tradicionales son 15 los mas representativos, que constituyen mas del 35% en el valor
exportado y mas del 20% en el volumen exportado, destacandose sobre todo los enlatados de pescado en el primer rubro y

la madera en el volumen exportado (Banco Central del Ecuador, 2020).

30



Tabla 4. 20 Principales destinos de las exportaciones del Ecuador, periodo 2010-2019

Participacion promedio Participacion promedio
Posicion Pais en el valor exportado en el volumen exportado
1 Estados Unidos 23,1% 15,9%
2 Unién Europea 21,1% 20,2%
3 Colombia 7,6% 6,8%
4 Rusia 6,8% 14,6%
5 China 5,4% 4,1%
6 Venezuela 3,7% 1,4%
7 Perd 2,7% 2,2%
8 Chile 2,6% 4,1%
9 Argentina 1,6% 2,5%
10 Japon 1,5% 2,1%
11 Reino Unido 1,4% 1,5%
12 México 1,1% 0,6%
13 Brasil 1,0% 1,1%
14 Canada 0,8% 0,2%
15 Corea del Sur 0,5% 0,2%
16 India 0,4% 2,5%
17 Panama 0,3% 0,2%
18 Guatemala 0,2% 0,1%
19 Bolivia 0,2% 0,1%
20 Nicaragua 0,2% 0,1%

Fuente: BCE — Elaboracion: Propia

En relacion a los principales paises destinos de las exportaciones no petroleras del Ecuador, Estados Unidos se destaca
como principal pais de destino en términos de valor exportado, con una participacion promedio del 23,1%, mientras que en
lo referente al volumen exportado la Unidn Europea sobresale con una participacién del 20,2%. Cabe sefialar que dentro de
la region, Colombia es el principal pais destino de las exportaciones no petroleras ecuatorianas tanto en términos de valor

como de volumen exportado (Banco Central del Ecuador, 2020).

Es importante analizar el comportamiento y la evolucion del volumen exportado, puesto que esta investigacion en su tercer
capitulo abordara las oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas de incrementar el aprovechamiento de su capacidad
instalada considerando su oferta exportable potencial. Por ello, previamente es necesario conocer el comportamiento de
dichas exportaciones en términos de carga para determinar si existe la posibilidad de trasladar la misma a través de los

diferentes puertos, y principalmente de atraer esa carga al puerto comercial de Esmeraldas.

Gréfico 5. Composicion de las exportaciones no petroleras del Ecuador en volumen exportado —

(porcentajes)
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Las exportaciones no petroleras del Ecuador en términos de volumen estdn compuestas en su mayoria por productos

tradicionales con una participacion promedio de mas del 70% en las exportaciones totales, mientras que las exportaciones

de productos no tradicionales como se puede observar tienen una representaciéon menor con un promedio de participacion

del 28,6%.

Grafico 6. Evolucidn de las exportaciones no petroleras de productos tradicionales en volumen, periodo

9,000
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000

1,000

2009-2019
= \/olumen exportado (toneladas métricas) Variacion (porcentajes) 559
(s]
7,913
7411 1078
6,627 6,957 6,884
6,129 6,286 6,093

5,555 5,726

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Como se puede observar en el gréafico 6 las exportaciones no petroleras de productos tradicionales en volumen exportado

no han tenido un crecimiento significativo entre afios, manteniéndose practicamente constantes con una variacion promedio

anual del 3,3%. Mientras que en términos acumulados durante el periodo 2009-2019 tuvieron un crecimiento del 29,1%.

(Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2019).
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Gréfico 7. Evolucion de las exportaciones no petroleras de productos no tradicionales en volumen,
periodo 2009-2019
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

De manera acumulada las exportaciones no petroleras de productos no tradicionales en términos de volumen exportado han
experimentado un leve crecimiento del 13,3% entre 2009-2019, sin embargo, sus variaciones de crecimiento entre afios han
sido minimas, con una variacién promedio anual del 3,2% (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial,
2019).

Analizando ambos casos tanto para productos tradicionales como no tradicionales las exportaciones en volumen no han
tenido un crecimiento significativo. Escenario que evidencia que si la tendencia se mantiene el puerto de Esmeraldas debera

competir con los demas puertos comerciales del pais para atraer volimenes de carga constantes.

Breve sintesis de la composicidn portuaria en el Ecuador

El sistema portuario nacional esta conformado por los puertos comerciales del Estado o entidades portuarias®, los terminales
portuarios® y los puertos especiales’. En Ecuador los principales puertos comerciales son: el puerto de Guayaquil, puerto

Bolivar, el puerto de Manta y el puerto de Esmeraldas.

Los cuatro puertos comerciales del pais se distribuyen geograficamente a través de toda la costa ecuatoriana y se sitGan en
cada una de las cuatro provincias con litoral en el Océano Pacifico. El puerto de Guayaquil ubicado en la provincia del
Guayas, es considerado como el puerto principal del pais debido a que moviliza la mayor carga de importaciéon y
exportacion. Segun informacion de Autoridad Portuaria de Guayaquil (APG) el 85% de la carga no petrolera del pais se

moviliza a través de su puerto (Autoridad Portuaria de Guayaquil, 2019).

5 Son operadores de titularidad pdblica que brindan servicios de carga y almacenamiento, pero con apoyo de servicios portuarios privados.
6 Hace referencia a los operadores privados que administran, operan, gestionan y dan mantenimiento a un terminal especializado.

7 Se refieren a operados que se encargan del manejo del petréleo y derivados de petréleo.
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De acuerdo al altimo informe entregado por la Comision Econdmica de América Latina y el Caribe (CEPAL) el puerto de
Guayaquil con sus distintos terminales es el séptimo puerto con mas salida de contenedores en América Latina y el Caribe
con movimientos de 1.943.197 TEU (CEPAL, 2020).

Por otro lado, el puerto comercial de Bolivar, ubicado en la provincia de El Oro es considerado por ser el segundo puerto
con mayor exportacion de banano del pais después de Guayaquil, mismo que cuenta con cargas tanto refrigeradas como
secas y con movimientos de 158.500 TEU (Yilport, 2021). Por su parte, el puerto comercial de Manta situado en la provincia
de Manabi, es turistico y pesquero, es un puerto multiproposito, es decir, que cuenta con diferentes tipos de cargas tanto
solidas como liquidas y para 2019 tuvo movimientos de 6.353 TEU (Autoridad Portuaria de Manta, 2021).

Con respecto al puerto comercial de Esmeraldas, el mismo esta ubicado en el litoral norte del Ecuador continental, es un
puerto multipropdsito, con carga general, contenerizada, vehicular, y cuenta con movimientos de 18.998 TEU (Autoridad
Portuaria de Esmeraldas, 2021). Actualmente este terminal se mantiene como el Gnico puerto pablico del pais, los demas

son concesionados.

Para poder clarificar de mejor manera la situacion portuaria nacional, a continuacion, se presenta una tabla resumen con
datos relevantes que daran un mejor enfoque sobre la logistica portuaria del Ecuador, cabe recalcar que no se entrara en
detalles en esta parte del estudio porque las caracteristicas de cada puerto se analizaran en el siguiente capitulo con mayor

minuciosidad.

Tabla 5. Datos relevantes del sector portuario ecuatoriano, afio 2019.

Participacion en el Capacidad Capacidad
TEUs movimiento de instalada del utilizada afio
Puerto movilizados carga total del puerto (en 2019
afio 20198 Ecuador TEU)® (porcentajes)
(porcentajes)
Puerto de 1.943.197 91,3% 2.100.000 92,5%
Guayaquil
Puerto Bolivar 158.500 7,4% 450.000 35,2%
Puerto de 18.998 0,8% 500.000 3,8%
Esmeraldas
Puerto de Manta 6.353 0,3% 75.000 8,4%

Fuente: CAF, CEPAL y Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracién: Propia

Si se analiza la division de carga entre puertos se puede observar que el puerto de Guayaquil junto con sus distintos
terminales abarca mas del 90% de la carga total nacional, seguido de puerto Bolivar con el 7,4% y en menor medida el
puerto de Esmeraldas y de Manta con poco méas del 1% en conjunto. Con respecto a la capacidad instalada el puerto de

Guayaquil evidentemente es el que mas capacidad tiene y asimismo es el que mas aprovecha su infraestructura.

Sin embargo, se puede notar que el puerto de Esmeraldas es el segundo con mayor capacidad instalada con 500.000 TEU,
pero solamente utilizé en 2019 el 3,8% de su capacidad, evidenciando que su capacidad se encuentra subutilizada, ya que

no se esta aprovechando ni la décima parte de su capacidad operativa.

8 Datos obtenidos de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial y de las estadisticas de la CEPAL.

9 Datos obtenidos de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimos y Fluvial y del informe del sector portuario realizado por el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF).
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En cambio, si se analiza la division de carga a nivel de transporte aéreo, terrestre y maritimo, se establece segin informacion
obtenida de Fedexpor que entre el 85% y el 90% del volumen de carga exportado tiene un destino de salida maritimo,
mientras que lo restante se divide entre salida terrestre y aérea, es decir, que de cada 100 toneladas que se exportan, entre
85 y 90 toneladas se trasladan por via maritima, por lo tanto, esa carga no compite con via terrestre ni aérea, sino que se
distribuye entre los diferentes puertos del pais.

Sin embargo, a simple vista es evidente que la distribucidon logistica portuaria del Ecuador esta concentrada principalmente
en el puerto de Guayaquil y que la carga restante se divide entre puerto Bolivar, Esmeraldas y Manta, consecuentemente, a
pesar de no tener una competencia muy fuerte en términos de carga con el transporte aéreo y terrestre, estos tres puertos

deben competir mas entre ellos para trasladar el volumen de carga restante a través de sus terminales.
Introduccidn a los aspectos de constitucion del puerto comercial de Esmeraldas

El puerto comercial de Esmeraldas naci6 con la necesidad de la corona espafiola de crear un puerto que conectara a Quito
con el Océano Pacifico a través de una via cercana sin riesgo para poder exportar los productos extraidos de la regién. Por
lo tanto, se escogid a Esmeraldas para realizar el puerto debido a su cercania y conexién con la capital del pais y por su

facil acceso al mar. La construccion del puerto empez6 en 1971 y acabd en 1979 (La Hora, 2021).

Actualmente, el puerto comercial de Esmeraldas esta bajo la responsabilidad de Autoridad Portuaria de Esmeraldas (APE),
la cual, fue creada en 1970 y se encarga de la administracién, mantenimiento, explotacion y desarrollo del puerto. En 2004
el puerto fue concesionado por un periodo de 25 afios porque tenia muy poca produccidn y sus ocupaciones € instalaciones
fueron dadas al Consorcio Puerto Nuevo Milenium, S.A, pero la administracion estaba aldn a cargo de APE. Para el afio
2010 se termind la concesion antes de lo previsto por incumplimiento en los términos del contrato (Autoridad Portuaria de
Esmeraldas, 2021).

Analisis del movimiento de carga del puerto comercial de Esmeraldas

Gréfico 8. Evolucion de las exportaciones del puerto comercial de Esmeraldas en volumen exportado
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracién: Propia
Las exportaciones del puerto comercial Esmeraldas en volumen exportado han mostrado un visible decrecimiento.

Analizando el periodo 2001-2019 se evidencia que las exportaciones durante los primeros 10 afios registran un leve
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crecimiento, lo que equivale a una variacion del 49,2%, sin embargo, en los siguientes afios (2012-2019) el comportamiento
de las exportaciones fue decayendo, debido a que se experiment6 una dindAmica mas negativa, lo que implic6 que la carga
se reduzca en -337.226 toneladas.

Es importante recordar que las exportaciones no petroleras del Ecuador en volumen exportado registraron también una
tendencia similar a la del puerto de Esmeraldas, debido a que las exportaciones tanto de productos tradicionales como no
tradicionales no tuvieron un crecimiento significativo en su volumen exportado durante el periodo analizado,
manteniéndose practicamente constantes'®. No obstante, las exportaciones del puerto en los Gltimos afios no se mantuvieron

constantes, sino que revelaron una clara caida en sus volimenes exportados.

Grafico 9. Variacion de las exportaciones del puerto comercial de Esmeraldas en volumen vs variacion de

las exportaciones no petroleras del Ecuador en volumen - (porcentajes)
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Como se evidencio anteriormente la carga de exportacion del puerto comercial de Esmeraldas registr6 una disminucién en
sus volumenes exportados durante el periodo 2001-2019, lo cual, significa una variacién promedio anual de -6,8%. No
obstante, si se analiza por periodos, se establece que durante el primer periodo (2001-2011) las exportaciones tuvieron una
variacion promedio anual de 4,1%, mientras que en el segundo periodo (2012-2019) registraron una variacion de -23,7%,
lo cual, demuestra que las exportaciones tuvieron un peor comportamiento durante el segundo periodo, registrando una
dinamica mas negativa y acelerada. Circunstancia que pone en riesgo a la capacidad instalada del terminal portuario si se

mantiene la tendencia en el futuro (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2019).

Ademas, si se compara la variacién promedio anual de las exportaciones del puerto en volumen con respecto a la variacion
promedio anual de las exportaciones no petroleras del Ecuador se evidencia que hasta el afio 2009 existié una tendencia
similar entre ambas variaciones, sin embargo, en los siguientes 10 afios las variaciones en volumen de las exportaciones no
petroleras del pais se mantuvieron practicamente constantes, mientras que las variaciones en volumen de las exportaciones

del puerto de Esmeraldas registraron un comportamiento irregular con ciclos crecientes y decrecientes entre esos afios.

10 Ver gréfico6y 7
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Tabla 6. Exportaciones promedio del puerto comercial de Esmeraldas vs exportaciones promedio del

sistema portuario nacional — en toneladas y porcentajes (2010-2019)

Participacion promedio de las
Puertos Exportaciones promedio en exportaciones en el sistema
toneladas portuario nacional (porcentaje)
APE! 258.256 2,8%
APG!? 4.560.334 50%
APPB!? 1.717.152 18,8%
APM 52.696 0,5%
Sistema Portuario Nacional®® 9.120.840 100%

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Si se analiza las exportaciones que salen por el puerto de Esmeraldas en comparacion a las exportaciones que se van por

los demas puertos comerciales del pais, se puede determinar que en promedio durante el periodo 2010-2019 por Esmeraldas

se exportaron 258.256 toneladas métricas, lo que equivale a una participacion promedio del 2,8% en las exportaciones no

petroleras del sistema portuario nacional. Mientras que se evidencia que el puerto de Guayaquil es el que mayor

participacion promedio tiene en el sistema portuario nacional con el 50% de las exportaciones no petroleras, es decir, que

por este puerto se exportaron en promedio 4.560.334 toneladas durante el periodo analizado.

1 Siglas correspondientes a Autoridad Portuaria de Esmeraldas.

12 Siglas correspondientes a Autoridad Portuaria de Guayaquil.

13 Siglas correspondientes a Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.
14 Siglas correspondientes a Autoridad Portuaria de Manta.

15 Incluye a los terminales privados habilitados.
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Situacién actual de la oferta exportable no petrolera en el puerto comercial de Esmeraldas

En la tabla 7 se muestra los principales productos de exportacion del puerto comercial de Esmeraldas en diferentes afios, esto con el fin de apreciar la evolucion de la oferta
exportable no petrolera a través del puerto y de definir cuales son los productos de exportacion que han logrado mantenerse vigentes hasta la actualidad.

Tabla 7. Principales productos de exportacion por el puerto comercial de Esmeraldas, participacion en toneladas métricas y porcentajest®

Afio 2003 Afio 2007 Ao 2011 Ao 2015 Ao 2019

Productos % ™ Productos % ™ Productos % ™ Productos % ™ Productos % ™

Maderay @ 80,4%  137.317 Aceitede | 45,1% 103.181 Aceitede 62,5% 197.569  Aceitede  70,6% 157.692

Astillade  63,6% 37.878
balsa palma palma

palma madera

Otros 19,5% @ 33.411 Astillade 37,4% 85.453 @ Articulos @ 12,2%  38.752

Repuestos = 2,6% = 5.994 = Aceitede  33,7% 20.043
productos madera de madera

para palma
vehiculos

Vehiculos 6,8% @ 15.631 @ Astillade 11,6% 36.742  Equiposy @ 2,3%  5.274

livianos madera maquinarias

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

16 Los porcentajes corresponden a la participacion de los productos en el total de volumen exportado por el puerto comercial de Esmeraldas.

38



En el afio 2003 el principal producto exportado por el puerto de Esmeraldas fue la madera y balsa con el 80,4% de
participacion en la carga de exportacion total, sin embargo, durante ese afio se exportaron mas de 10 productos por el

terminal portuario, cuya participacion fue reducida.

Durante el afio 2007 los principales productos de exportacion fueron el aceite de palma con el 45,1% de participacion en el
volumen exportado, seguido de la astilla de madera con el 37,4% y los vehiculos livianos con el 6,8%. Estos tres productos
representaron mas del 80% de la carga total de exportacidn, no obstante, para ese afio se exportaron mas de 30 productos,
lo cual, evidencia que aument6 el nimero de productos exportados a través del puerto de Esmeraldas en relaciéon a 2003
(Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2019).

Por otro lado, en 2011 los principales productos fueron aceite de palma con una participacion del 62,5%, los articulos de
madera con el 12,2% y la astilla de madera con el 11,6%, juntos los tres productos representaron mas del 80% de
participacion en la carga de exportacion, a pesar de que hubo mas de 16 productos exportados durante ese afio (Subsecretaria

de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2019).

En 2015 el aceite de palma se mantuvo como el principal producto exportado por el puerto, con una participacion del 70,6%
dejando con una minima participacion al resto de los productos, mismos que se redujeron a 11 productos de exportacion en

ese afio.

Tabla 8. Principales productos exportados por el puerto comercial de Esmeraldas, afio 2019.

Volumen exportado Participacion en el
Principales productos (toneladas métricas) volumen total exportado
(porcentajes)
Astilla de madera 37.878 63,7%
Aceite crudo de palma 20.043 33, 7%
Estructuras metalicas 971 1,6%
Madera y balsa 198 0,3%
Vehiculos y maquinaria 164 0,3%
Cacao 102 0,2%
Repuestos para vehiculos y 101 0,2%
maquinarias

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Para el afio 2019 se evidencia que la astilla de madera se posesiond como el principal producto exportado con el 63,6% de
participacion, seguido del aceite de palma que tuvo una participacion menor del 33,7%. Durante ese afio fueron 8 los
productos que se exportaron a través del puerto de Esmeraldas, lo que demuestra la reduccién abrumadora de la oferta
exportable que transita a través del terminal portuario esmeraldefio, ademas, como se manifiesta en la tabla 8 los seis
productos restantes tuvieron una participacion significativamente menor en el volumen total exportado por el puerto

(Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2019).
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Del anélisis de estos afos se desprende que los cinco productos que se mantienen vigentes hasta la actualidad y se exportan
frecuentemente por el puerto de Esmeraldas son el aceite de palma con una participacion promedio®’ del 45,6% en la carga
total de exportacion, seguido de la astilla de madera con el 41,7%, los vehiculos con el 2,5%, la madera de balsa con el
1,5% y, por altimo, el cacao con una participacion minima del 0,1%. Los cinco productos antes mencionados concentran

mas del 90% de participacion promedio en las exportaciones totales del puerto de Esmeraldas.

A continuacion, se realiza una segmentacion de cada uno de los principales productos junto con sus principales destinos,
sector de la oferta exportable al que pertenecen y su respectivo campo de produccidn para entender la conexion logistica de

salida que se da a través del puerto.
» Aceite crudo de palma

Grafico 10. Evolucion de las exportaciones de aceite de palma por el puerto comercial de Esmeraldas en
volumen exportado (toneladas)
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

El aceite rojo de palma es el principal producto de exportacion del puerto comercial de Esmeraldas, terminal que lidera la
exportacion de este producto con mas del 70% del volumen de exportacién nacional (Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, 2017). Su exportacion desde el puerto inici6 en el afio 2002 a través de la empresa aceitera Oliojoyas con destino

a Venezuela y desde entonces se volvio la mas significativa del puerto (Bonilla, 2015).

Como se puede observar en el grafico en términos acumulados las exportaciones del aceite de palma en volumen exportado
han registrado un decrecimiento, lo que equivale a una variacién promedio anual de -3,6% (Subsecretaria de Puertos y

Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

Al analizar el periodo 2004-2019 se puede apreciar que durante el ciclo (2004-2011) las exportaciones de este producto
aumentaron notablemente, teniendo una variacién promedio anual de 28%, sin embargo, en los siguientes afios (2012-2019)

el comportamiento fue irregular, ya que las exportaciones empezaron con un visible decrecimiento pasando por un leve

17 La participacion promedio corresponde a la participacion durante el periodo 2004-2019 en la carga total de exportacion.
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incremento y volviendo finalmente a caer, lo que implicé que durante este periodo la carga se reduzca en -172.038 toneladas

con una variacion promedio anual de -27,6% (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

La disminucion de las exportaciones durante el segundo periodo se debe principalmente a la enfermedad fitosanitaria
pudricién del cogollo que afectd a la mayoria de las plantaciones de palma del pais, lo que gener6 a su vez que muchos
productores se dedicaran a otras actividades como la ganaderia, el cacao o incluso que vendieran sus fincas (Observatorio
Social y Econémico de Tungurahua , 2019).

Es importante mencionar que la exportacion del aceite de palma ha tenido que atravesar situaciones dificiles no solo por
causa de las enfermedades que afectan a sus plantaciones, sino que también, este sector se ha visto afectado por shocks
econdmicos internos y externos como la caida de los precios internacionales del aceite de palma, asi como por la pérdida
de competitividad debido al fortalecimiento del dolar (Observatorio Social y Econémico de Tungurahua , 2019).

Tabla 9. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Aceite de palma

Aceite de palma - Promedio 2010-2019

Sector Agroindustria
Oferta exportable Participacion en las exportaciones del 41 6918
sector (porcentaje) '
Pais destino Colombia |Venezuela] México

Principales destinos de
exportacion del puerto Participacion promedio exportaciones

- 32,1% 27,7% 9,2%
(porcentaje)

Provincia Esmeraldas| Los Rios |[Sucumbios

N
Campo de produccion Participacion promedio en la

Nt . . 49,1% 18,8% 10,2%
produccion nacional (porcentaje)

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial y ESPAC — Elaboracién: Propia

El aceite de palma pertenece al sector agroindustrial de la oferta exportable ecuatoriana con una participacion del 41,6% en
las exportaciones del sector y representa el 5% del PIB agroindustrial (PROECUADOR, 2021). Durante el periodo 2010-
2019 los principales destinos de las exportaciones de aceite de palma embarcadas por el puerto de Esmeraldas fueron

Colombia con el 32,1% de participacién, seguido de Venezuela con el 27,7% y en tercer lugar México con el 9,2%.

Sin embargo, para el afio 2019, Colombia fue el Gnico destino de las exportaciones de este producto captando el 100% de
envios. De mantenerse esta tendencia, se pone en riesgo el futuro de las exportaciones del aceite de palma por las
consecuencias derivadas de la falta de diversificacion de mercados (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial , 2019).

18 La participacion de las exportaciones corresponde al promedio de las exportaciones en volumen del aceite de palma entre los afios 2016, 2017 y
2018 obtenido de las estadisticas de exportaciones de Pro Ecuador.

19 Informacidn obtenida de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) promedio 2010-2019 elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2019).
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Con respecto al campo de produccion del aceite de palma del pais, el 49,1% se encuentra ubicado en la provincia de
Esmeraldas, seguido de Los Rios con el 18,8% de produccién, Sucumbios con el 10,2% y por ultimo Santo Domingo de
los Tséchilas con el 8,9%. Debido a que la mayoria de las zonas de produccion se encuentran ubicadas en la provincia de
Esmeraldas principalmente en los cantones de Quinindé y San Lorenzo y la cercania de las otras zonas de produccion con
esta provincia, las exportaciones de este producto se realizan a través del terminal portuario de Esmeraldas, lo cual reduce

los costos de transporte y mejora las cadenas productivas y logisticas del producto (INEC, 2019).
» Astilla de madera

Grafico 11. Evolucion de las exportaciones de astilla de madera por el puerto comercial de Esmeraldas
en volumen exportado (toneladas)
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

La astilla de madera (eucalipto) registra mas del 40% del total de las exportaciones que realiza el puerto comercial de
Esmeraldas. Este producto se exporta a travées de este terminal hace mas de 25 afios experimentando variaciones crecientes

y decrecientes (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

Durante el periodo 2004-2019 las exportaciones de astilla de madera del puerto de Esmeraldas en volumen exportado
mostraron un claro decrecimiento, reduciendo su carga en -123.606 toneladas métricas, lo que implicé una variacion
promedio anual de -9,2% (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019). Si se mantiene esta tendencia
las exportaciones de este producto a través del puerto de Esmeraldas podrian reducirse significativamente en los siguientes

afnos.

Una de las principales causas de la reduccion en las exportaciones de astilla de madera por el puerto de Esmeraldas se debe
a gue uno de sus mercados claves (Japdn) redujo su importacion por la disminucién de poblacion que viene experimentando

a causa del control de la natalidad (Asociacion Ecuatoriana de Industriales de la Madera, 2020).

Tabla 10. Principales destinos de exportacién y principales campos de produccion — Astilla de madera

Astilla de madera - Promedio 2010-2019
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Sector Forestal y productos elaborados
Oferta exportable
Participacion en las exportaciones del sector
. 0,8%
(porcentaje)?°
Pais destino Japoén
Principales destinos de
exportacién del puerto Participacion promedio exportaciones 100%
(porcentaje)
Provincia Esmeraldas | Los Rios | Guayas
Campo de produccion Participacion promedio de la superficie
plantada de madera por provincia 20% 14% 14%
(porcentaje)?

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

La astilla de madera pertenece al sector forestal de la oferta exportable del Ecuador y en 2019 tuvo una participacién del
0,8% en las exportaciones del sector (Asociacion Ecuatoriana de Industriales de la Madera, 2020). Durante el periodo 2010-
2019 Japdn fue el principal destino de la astilla de madera concentrando el 100% de envios. No obstante, se observa una
tendencia decreciente durante estos afios, siendo que el pais asiatico es el Unico destino de la astilla de madera que se
embarca por el puerto de Esmeraldas, podria ser riesgoso para el futuro de las exportaciones de este producto si la demanda

de Japon cambia (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

Con respecto al campo de produccidn, el 64% de la madera que se aprovecha en Ecuador proviene de las plantaciones
forestales, de los bosques nativos y de arboles. Los bosques nativos que se pueden utilizar para el aprovechamiento de
madera provienen principalmente de la zona norte de Esmeraldas y de la region Amazénica (Ministerio del Ambiente,
2011). Como se puede observar en la tabla, a escala nacional Esmeraldas es la provincia con mayor superficie plantada de
madera registrando el 20% de plantaciones, seguido de los Rios y Guayas con el 14% de participacion cada una (Asociacion

Ecuatoriana de Industriales de la Madera, 2020).

De manera especifica, la exportacion de astilla de madera que se da a través del puerto de Esmeraldas es realizada
Gnicamente por la empresa Expoforestal, cuyas instalaciones estan estratégicamente ubicadas en el entorno del puerto.
Ademas, la madera que procesa esta empresa en su mayoria proviene de las plantaciones de la produccion local esmeraldefia.
Escenario que ha posibilitado que este producto se mantenga vigente y sea un rubro importante en las exportaciones totales

del puerto durante el periodo analizado (Expoforestal , 2021).

» Vehiculos livianos

20 La participacion corresponde al afio 2019 obtenida de las estadisticas de la Asociacion Ecuatoriana de Industriales de la Madera (Asociacion
Ecuatoriana de Industriales de la Madera, 2020)

21 Los porcentajes fueron obtenidos de las estadisticas de La Asociacion Ecuatoriana de Industriales de la Madera y Pro Ecuador.
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Gréfico 12. Evolucidn de las exportaciones de vehiculos por el puerto comercial de Esmeraldas en el
volumen exportado (toneladas)
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Omnibus BB, la cual, empez6 desde 1975 como ensambladora en el sector automotriz ecuatoriano (Jiménez, 2018).

(Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

al sector automotriz nacional (Primicias, 2019).

Tabla 11. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Vehiculos

Vehiculos - Promedio 2010-2019

Sector Automotriz
Oferta exportable Participacion promedio en las
. o 63,6%
exportaciones del sector (porcentaje)

Pais destino Venezuela Colombia
Principales destinos de __ : :
exportacion del puerto Participacion promedio exportaciones 47 2% 27 6%

(porcentaje) ' '
Campo de produccion Provincia Pichincha Tungurahua

22 Informacion obtenida de las estadisticas comerciales de Trademap.

Las exportaciones de vehiculos livianos por el puerto de Esmeraldas se han realizado principalmente por la empresa

De manera general las exportaciones en volumen de vehiculos livianos a través del puerto de Esmeraldas registran una
disminucidn significativa, arrojando una variacién promedio anual de -30%. Debido a esto, se espera que la exportacion de

este producto a través del terminal portuario de Esmeraldas se reduzca en los proximos afios o incluso desaparezca

Las exportaciones de vehiculos se redujeron como consecuencia de la disminucién de la produccion nacional de vehiculos
durante el periodo 2010-2019. La industria del ensamblaje del Ecuador se derrumb0, cayendo su produccion en -77%,
siendo ocupado el mercado nacional por los vehiculos importados, esto a causa de los aranceles que se aplicaron sobre las

partes y piezas que se utilizan para los ensamblajes y los impuestos para los insumos de capital, lo cual afectéd notablemente
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Participacion promedio por provincia

0, 0
(porcentaje)? 74,6% 22%

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Los vehiculos pertenecen al sector automotriz de la oferta exportable ecuatoriana, los mismos tienen una participacion del
63,6% en las exportaciones de ese sector (Trademap, 2021). Durante el periodo 2010-2019 las exportaciones de los
vehiculos a través del puerto comercial de Esmeraldas tuvieron como destinos principales a Venezuela con el 47,2% de
participacion en las exportaciones y a Colombia con el 27,6% (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial ,
2019).

Referente al campo de produccion nacional de los vehiculos, el mismo esta ubicado principalmente en la provincia de
Pichincha con el 74,6% de participacion, lo cual se debe a que la mayoria de empresas ensambladoras se encuentran
ubicadas en Quito, como, por ejemplo: la empresa Omnibus BB que mantiene el liderazgo de la produccion nacional de
vehiculos con el 40,6% de participacion. Otra de las zonas de produccidn de vehiculos es la provincia de Tungurahua que
concentra el 22% de participacion a nivel nacional, siendo la empresa CIAUTO la que mas se destaca en la produccion y
ensamblaje de vehiculos (CINAE, 2021).

No obstante, la exportacion de vehiculos que se realiza a través del puerto comercial de Esmeraldas es principalmente
proveniente de la produccion de la provincia de Pichincha, la cual forma parte de la zona de influencia del puerto por su

cercania y conexion via terrestre con la provincia de Esmeraldas.

» Madera de balsa
Gréfico 13. Evolucidn de las exportaciones de madera de balsa por el puerto comercial de Esmeraldas en
el volumen exportado (toneladas)
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Las exportaciones de madera de balsa por el puerto de Esmeraldas marcaron un record en el afio 2003 alcanzando 137.317

toneladas métricas, con una participacion de més del 80% en las exportaciones totales del puerto en ese afio. Sin embargo,

23 Informacion obtenida de las estadisticas de la Camara de la Industria Automotriz Ecuatoriana (CINAE) y de las estadisticas de la Asociacion de
Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE).
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para los siguientes dos afios 2004 y 2005 no se exportd nada de este producto por el puerto (Subsecretaria de Puertos y

Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

Como se puede observar en el grafico durante el periodo 2006-2019 las exportaciones en volumen de la madera y balsa se
han reducido, disminuyendo su carga en -2.431 toneladas métricas, lo que significé una variacion promedio anual de -18%

(Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

Una de las razones de la disminucion en las exportaciones de balsa del puerto de Esmeraldas es que el sector maderero de
la provincia de Esmeraldas no cuenta con canales de distribucion y la calidad del producto es muy baja, por lo tanto, no
satisface los requerimientos de la demanda. Ademas, uno de sus mercados claves (China) elimind los subsidios
gubernamentales que ayudaban a los proyectos de energia edlica, los cuales utilizaban balsa para su elaboracion, por ende,
disminuyeron sus importaciones afectando a las exportaciones de balsa del puerto (Asociacion Ecuatoriana de Industriales
de la Madera, 2020).

Tabla 12. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Madera de balsa

Madera de balsa - Promedio 2010-2019

Sector Forestal y productos elaborados

Oferta exportable Participacion en las exportaciones

42,9%
del sector (porcentaje)*

Pais destino Panama China India
Principales destinos de

exportacion del puerto Participacion promedio 45.9% 26.9% 21.5%

exportaciones (porcentaje)

Provincia Esmeraldas | Los Rios | Cotopaxi

Campo de produccion Participacion por provincia

) 19,9% 14,2% 12,7%
(porcentaje)®

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

La madera de balsa pertenece al sector forestal de la oferta exportable ecuatoriana, misma que representd en 2019 el 42,9%
de las exportaciones del sector alcanzando $219.467 millones de ddlares. Durante el periodo 2010-2019 los principales
destinos de exportacion de madera de balsa que se embarcaron por el puerto de Esmeraldas fueron Panama con el 45,9%
de participacion, seguido de China con el 26,9% y en tercer lugar India con el 21,5% de participacion en las exportaciones

(Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

En cuanto al campo de produccion nacional de la madera de balsa, este se encuentra ubicado principalmente en las selvas

secundarias y desmontes de la provincia de Esmeraldas, la cual cuenta con el 19,9% de participacion en los cultivos de

24 Participacion correspondiente del afio 2019 obtenida de las estadisticas de la Asociacion Ecuatoriana de Industriales de Madera (Asociacion
Ecuatoriana de Industriales de la Madera, 2020).

25 Participacion obtenida del VAB de silvicultura, extraccion de madera y actividades relacionadas de las cuentas provinciales del Banco Central
del Ecuador.
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balsa del pais en sectores como: San Lorenzo, Muisne, Cayapas y Quinindé. Asimismo, otra importante zona de produccion
de balsa se encuentra ubicada en la provincia de Los Rios con el 14,2% de participacion en sectores como: Buena Fe,
Quevedo, Ventanas y Juan Montalvo. Los cantones La Mand en la provincia de Cotopaxi y La Concordia en Santo Domingo
de los Ts&chilas también forman parte de las zonas de produccion de balsa del pais.

Debido a que la mayoria de los cultivos de balsa se encuentran ubicados en la provincia de Esmeraldas y en otras provincias
cercanas como Santo Domingo de los Tsachilas, el puerto de Esmeraldas es utilizado para la exportacién de este producto
que segun las estadisticas portuarias ha ido perdiendo importancia y de no sostenerse en los siguientes afios posiblemente
no forme parte de los principales productos de exportacion del puerto.

» Cacao

Grafico 14. Evolucion de las exportaciones de cacao por el puerto comercial de Esmeraldas en el volumen

exportado (toneladas)
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Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Las exportaciones en volumen de cacao han registrado variaciones crecientes y decrecientes, en promedio las toneladas
exportadas de este producto siempre se han mantenido alrededor de 110 toneladas meétricas, cifra poco alentadora en
comparacion a los demas productos analizados. Lo que evidencia que la exportacidén de cacao a través del puerto de
Esmeraldas no es muy significativa, formando parte solo del 0,1% de las exportaciones totales del terminal portuario y se
espera que en los préximos afios la exportacion de este producto posiblemente disminuya o desaparezca (Subsecretaria de

Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

Un punto clave a sefialar es que lo que se exporta por el puerto comercial de Esmeraldas es muy poco en relacion a lo que
se produce en esta provincia, por ejemplo, en 2019 en Esmeraldas se produjo 23.082 toneladas de cacao y por el puerto
solamente se exportd 102 toneladas métricas. Una de las razones de esto es que la mayoria de los productores locales utilizan
el puerto de Guayaquil para exportar sus productos debido a que en el puerto de Esmeraldas existen muy pocas lineas

navieras y faltan servicios para facilitar la exportacién (Andrade, 2017).

Otra de las razones es que parte de la produccion es para consumo local y esto se debe principalmente a que no toda la

produccidn local cuenta con los requisitos y certificaciones que demandan los mercados claves (Anecacao, 2019).
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Tabla 13. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccién — Cacao

Cacao - Promedio 2010-2019
Sector Cacao y elaborados
Oferta exportable Participacion promedio en las
. . 84,1%
exportaciones del sector (porcentaje)?®
Pais destino Panama Colombia
Principales destinos de
exportacion del puerto Participacion promedio exportaciones S—_— 9 8%
(porcentaje) ’ 7
Provincia Guayas Los Rios | Manabi
Campo de produccion Participacion promedio en la
» ) ] 28,7% 22,8% 13,3%
produccion nacional (porcentaje)?’

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

El cacao pertenece al sector del cacao y elaborados de la oferta exportable del Ecuador, con el 84,1% de participacion en
las exportaciones del sector. Durante el periodo 2010-2019 las exportaciones de cacao por el puerto de Esmeraldas tuvieron
como destinos principales a Panama con el 75,5% de participacion y a Colombia con el 9,8% de participacion en las

exportaciones (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial , 2019).

En lo referente a las areas de produccion del cacao, a nivel nacional las principales provincias que producen cacao son
Guayas con el 28,7% de participacion promedio, seguido de Los Rios con el 22,8%, Manabi con el 13,3% y en cuarto lugar
Esmeraldas con el 9,4%. Por lo tanto, se evidencia que este producto se produce principalmente en las provincias de la costa
ecuatoriana y en este caso especifico, el cacao que se exporta por el puerto comercial de Esmeraldas proviene de la

produccion local de la provincia (INEC, 2019).

Analisis de resultados

El andlisis de los principales productos que se exportan por el puerto comercial de Esmeraldas demuestra que el 80%
pertenece a productos no tradicionales mientras que el 20% restante son productos tradicionales. El puerto de Esmeraldas
mantiene su oferta exportable enfocada principalmente en dos productos: aceite de palma (rojo) y astilla de madera
(eucalipto) con més del 80% de participacion en las exportaciones totales del puerto, mismos que practicamente sostienen
su actividad econdmica. Los demas productos como vehiculos, madera de balsa y cacao tienen menor relevancia y de
mantenerse esta tendencia estan destinados a desaparecer de las exportaciones del puerto, lo cual, es consecuencia de varios

factores.

En lo referente a los factores internos, se evidencia que el puerto comercial de Esmeraldas no logra captar un niamero

significativo de clientes, lo cual en alguna medida responde a que este terminal portuario no cuenta con todos los

26 La participacion promedio pertenece a las estadisticas de Pro Ecuador de los afios 2016, 2017 y 2018.

27 Informacion obtenida de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) promedio 2010-2019 elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2019).
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requerimientos y servicios que exige la demanda actual, como, por ejemplo: la falta de lineas navieras e infraestructura
Optima, parametros que influyen decisivamente en el escogimiento de uno u otro puerto. Un caso elocuente es el de los

productores de cacao de la provincia de Esmeraldas que exportan su produccion a través del puerto de Guayaquil.

En cuanto a los factores externos que ocasionaron la diminucién de la produccion y exportacion de los principales productos
movilizados por el puerto de Esmeraldas se encuentran los cambios climéaticos que afectaron las plantaciones de la palma
africana, los ciclos comerciales en mercados claves que influyeron en las exportaciones de astilla de madera y balsa y las
politicas gubernamentales que terminaron restringiendo las exportaciones de vehiculos. Factores que ponen en riesgo a la
capacidad instalada del puerto -que actualmente se encuentra subutilizada-*® y afectan la estabilidad de su actividad

econémica.

Ademas, debido a la ventaja de que Esmeraldas se sitla cerca de importantes centros industriales y comerciales del pais
como Pichincha, Santo Domingo, Carchi e Imbabura, sus principales productos como aceite de palma, madera y vehiculos
se producen en estas provincias de la sierra central y del norte del pais. Por el contrario, los demas productos que se exportan
por el puerto como el cacao u otros rubros tradicionales se producen mayormente en la provincia de Los Rios y Guayas,
con lo cual la distancia recorrida para llegar al puerto es mayor, por lo tanto, la ventaja se desvanece e influye en que los

volimenes exportados Sean menores.

De igual forma, se esperaria que otros productos originarios de la provincia de Esmeraldas como algunas frutas tropicales

y la mayoria de la produccion de cacao local sean exportados por el puerto de Esmeraldas, lo que en la actualidad no se da.

Lo expuesto configura un escenario que afecta a la competitividad del terminal portuario de Esmeraldas, depender de solo
dos productos para exportar no es atractivo para las lineas navieras, mismas que han reducido significativamente el nimero

de naves que arriban al puerto, con un decrecimiento de -32,1% durante 2009-2019, pasando de 209 naves a 142.

Esto ademas incide negativamente en las importaciones del mismo, ya que, las navieras se ven atraidas hacia un terminal
portuario cuando hay un nivel considerado de los dos tipos de carga, puesto que resulta muy costoso s6lo embarcar
productos para exportar al exterior o sélo desembarcar productos importados para consumo nacional, por ello, las navieras
solicitan un volumen determinado de carga para arribar a un puerto, y puesto que el puerto de Esmeraldas actualmente no

cuenta con un buen volumen de carga esto responde el porqué de la falta de lineas navieras en el mismo.

El puerto comercial de Esmeraldas evidentemente arrastra un problema estructural, el cual se desarrolla durante los Gltimos
20 afios y se profundiza en el lapso del 2010-2019. Por lo tanto, es imperativo que el puerto para su sostenibilidad en el
largo plazo establezca algunos cambios profundos, principalmente en lo que se refiere a su carga de exportacion, es vital
que el puerto movilice otros productos -no solo dos productos que sostienen casi toda su actividad econémica- en volimenes
mayores y que se sostenga su exportacion en el tiempo. No obstante, el aumento de su actividad comercial debe ir de la
mano con las mejoras en la infraestructura y los servicios que presta -cuestion que se abordara en el segundo capitulo- para
gue de esta manera no se vea afectado el uso de su capacidad instalada y mejoren sus niveles de competitividad con relacion

a otros puertos.

28 Ver pagina 43
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2 Ventajas y desventajas del puerto comercial de Esmeraldas

El presente estudio requiere identificar las caracteristicas del puerto comercial de Esmeraldas para conocer su verdadera
estructura y sus potencialidades en términos de infraestructura, costos comparativos y conectividad. Por lo tanto, en este

capitulo se procedera a analizar las ventajas y desventajas que tiene este terminal portuario en dichos términos.

Primero se partird de un resumen analitico de las caracteristicas en términos de ubicacion geografica, infraestructura y
conectividad que tiene cada puerto comercial del pais (Guayaquil, Bolivar, Manta y Esmeraldas). Posteriormente se hara
un analisis comparativo de las caracteristicas de la infraestructura, costos e indicadores operativos que posee cada puerto

comercial.

Adicionalmente, para complementar el analisis se realizara entrevistas a diferentes actores portuarios en base a preguntas
estructuras con el fin de conocer su criterio sobre la situacion actual del terminal portuario esmeraldefio. Finalmente,
fundamentado en los analisis anteriores sobre las caracteristicas del puerto de Esmeraldas y en las respuestas obtenidas de
las entrevistas se procedera a identificar cuales son las verdaderas ventajas y desventajas que tiene el puerto comercial de

Esmeraldas en relacion a los demas puertos comerciales del pais.

Puerto de Guayaquil

Como anteriormente se mencion6 el puerto comercial de Guayaquil es considerado el puerto principal del Ecuador, debido
a que moviliza la mayor carga portuaria del pais y se encuentra ubicado en el séptimo puesto a nivel de Latinoamérica y el
Caribe en términos de TEUs movilizados. El puerto maritimo denominado “Libertador Simén Bolivar” se encuentra bajo

el control de la Autoridad Portuaria de Guayaquil y sus terminales estan concesionados con dos operadoras portuarias.

Ubicacion geografica

Figura 1. Puerto comercial de Guayaquil
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Fuente: (EI Universo, 2020) — Elaboracion: Autoridad Portuaria de Guayaquil

El puerto de Guayaquil se encuentra ubicado en la costa occidental de América del Sur a 10 kildmetros de la capital de la
provincia del Guayas, Guayaquil. El lugar de ubicacion especifico es el Estero Salado, su acceso desde el mar se lo realiza
a través de un canal con una longitud de 51 millas nauticas. Se trata de un puerto con modalidad “Land Lord"* que cuenta

con diferentes terminales concesionados:

29 Se trata de un modelo de puerto donde el Estado proporciona la infraestructura existente, pero concesiona los espacios portuarios con la empresa
privada para que esta administre, opere y realice inversiones en infraestructura y demés equipamiento. Revisar Fundamentacidon Tedrica, clasificacion
de los puertos.
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e El terminal multipropdsito y de graneles fue concesionado a la compafiia Andipuerto Guayaquil S.A el 27 de abril
de 1999 y su contrato termina el 24 de mayo del 2024 vy,

e El terminal multipropdsito y de contenedores fue concesionado a la compafiia Contecon el 31 de mayo del 2007
con una vigencia de 20 afios, sin embargo, en 2019 se extendio el contrato por un periodo adicional de 19 afios, es
decir hasta el afio 2046 (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Productos de exportacién

Los principales productos de exportacion del puerto de Guayaquil son banano, camar6n, madera y pescado enlatado. El
73% de la produccion nacional de banano se exporta por Guayaquil en sus diferentes terminales, en el afio 2019 la
exportacion de banano represent6 el 99,5% de las exportaciones totales del puerto, mientras que el 0,4% restante representd
a los demas productos exportados, lo que convierte al banano en el producto estrella de este puerto (Autoridad Portuaria de
Guayaquil, 2021).

Caracteristicas de su infraestructura

A continuacion, se presentan las principales caracteristicas que tiene cada terminal del puerto de Guayaquil en términos de

infraestructura, equipamiento y servicios.
Andipuerto
Este terminal portuario cuenta con la siguiente infraestructura:

o Tiene un area de 13 hectareas y un muelle de 151 metros para un puesto de atraque con un calado de 10 metros.
o Posee 7 cucharas hidraulicas que sirven para los trabajos de excavacion y dragado con una capacidad de 6,10 y 12
m?3 y 4 cucharas mecanicas.

o Tiene5 tolvas de 40 m3 cada una (contenedor parecido a un embudo que sirve para canalizar materiales, sustancias,

etc.)

o Posee 8 cabezales Ottawa de 32 toneladas, 5 bafieras o volquetas y 6 plataformas de 40 pies.

o 2 succionadora neumatica y cuenta con 14 autos elevadores de 3 a 25 toneladas.

o Contiene 4 clamps de 3,5 toneladas (gancho que se utiliza en el extremo de un brazo mecanico para transportar

equipos pesado como contenedores liquidos).

o Tiene 4 elevadores portatiles, 6 cargadores frontales y 5 mini cargadores.

o Posee 5 tractores, 8 ensacadoras (equipo agroindustrial para envasar de una manera mas rapida y eficiente) y 5

bésculas.

o Cuenta con 11 bodegas multipropdsito con una capacidad para almacenar 320.000 toneladas métricas.

o Tiene una barredora de calles autopropulsada (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).
Andipuerto es el mayor terminal de graneles en el pais con una capacidad de almacenamiento de 320.000 toneladas métricas
y sus niveles de productividad se encuentran por encima del promedio en comparacion con las demas terminales del pais,
es decir, que en promedio las naves permanecen la mitad del tiempo para desembarcar en esta terminal de lo que permanecen
en las demas terminales (CAMAE, 2021).

Contecon
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Este terminal portuario cuenta con la siguiente infraestructura:

o Posee 1.268.798 metros cuadrados de superficie total.

o El canal de acceso tiene un calado de 12,5 metros.

o Tiene un muelle de 1.625 metros con 9 puestos de atraque, 4 en la terminal de contenedores y 5 en la de
multipropdsito.

o Posee 3 gruas de muelle tipo moviles de 100 toneladas, 6 gruas tipo pérticos con sistema de pesado de carga y 23
gruas de 41 toneladas con GPS.

o 10 Reachstackers (apilador de alcance para transportar contenedores) de 45 toneladas.

o 6 sidelifter (camion gria) de 8 toneladas.

o Cuenta con patios para carga contenerizada y para carga multipropdsito.

o Tiene bodegas y galpones para consolidacion y desconsolidacion.

o Posee bodegas para carga multipropésito (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Este terminal portuario es el mas importante del pais debido a que maneja la mayor carga de importacion y exportacion y

también por las facilidades portuarias que ofrece.

Como se evidencia cada terminal portuario del puerto de Guayaquil cuenta con equipamientos e infraestructura moderna
que se encuentran en Gptimo estado para movilizar su carga respectiva, lo cual le permite al puerto brindar servicios a todo
tipo de naves y, ademas, puede manipular y almacenar todo tipo de contenedores y carga, ya sea refrigeradas o secas
(Autoridad Portuaria de Guayaquil, 2021).

Conectividad del puerto

El puerto de Guayaquil al estar ubicado en la provincia del Guayas posee una gran zona de influencia, la cual esta
conformada por 48 cantones de las provincias de Santa Elena, Los Rios, Guayas, Bolivar e incluso de la provincia de

Manabi, mismos que estan conectados via terrestre con la ciudad de Guayaquil (Autoridad Portuaria de Guayaquil, 2021).

Las terminales “Andipuerto” y “Contecon” se encuentran ubicadas dentro del puerto principal con vias de facil acceso a la
ciudad de Guayaquil. Las cuales se encuentran en dptimo estado segun informacion obtenida del Ministerio de Transporte

y Obras Publicas (Autoridad Portuaria de Guayaquil, 2021).

La principal via de acceso al puerto es la Avenida 25 de Julio, via que es bastante transitada, segin la Autoridad Portuaria
de Guayaquil el puerto se encuentra bien comunicado con la red de carreteras del pais y las instalaciones del mismo estan
a solo 10 km del sur de la ciudad de Guayaquil. La conexién gue existe entre este puerto y la capital del pais (Quito) es a

través de carretera con una duracion de entre 10 y 12 horas de trayecto (Autoridad Portuaria de Guayaquil, 2021).

Principales agencias navieras y destinos

Las principales agencias navieras de Andipuerto son Agencia del Pacifico DELPAC, Agencia Maritima Global- Marglobal
y Andinave (Andipuerto, 2021). Mientras que las principales lineas navieras de Contecon son Sealand, Seaboard Marine,
Maersk, Hamburg Sid, MSC, Ocean Network Express, Baltic Reefers, Seatrade y Chiquita (Contecon, 2021). Cabe

mencionar que las principales lineas navieras del mundo recalan en Guayaquil de manera directa.
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Sus principales destinos son Holanda, Chile, Francia, Bélgica, Alemania, Estados Unidos, Inglaterra, Argentina, China,
Republica Dominicana, Japon, India, Colombia, Panaméa y Per(. No obstante, tiene rutas y conexion logistica con todo el

mundo.

Puerto Bolivar

Puerto Bolivar forma parte de los cuatro principales puertos comerciales del Ecuador, es conocido por ser el segundo puerto
con mayor exportacion de banano, solo por detrés del puerto de Guayaquil. Ademas, se trata del segundo puerto con mayor
movilizacion de carga del pais con movimientos de 158.500 TEU en 2019 segun informacion obtenida de la CEPAL.

La administracién y operacion del terminal internacional del puerto esta bajo la responsabilidad de la Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar, sin embargo, en 2015 se concesioné el terminal portuario con la empresa turca Yilport Holding por un
periodo de 50 afios para nuevas inversiones y modernizacion del puerto (Yilport, 2021).

Ubicacion geografica

Figura 2. Puerto Bolivar

Fuente y Elaboracion: Yilport

El puerto esta ubicado en la costa de Sudameérica al sur del golfo de Guayaquil en la ciudad de Machala perteneciente a la
provincia El Oro. Especificamente esta situado en la entrada del canal de Santa Rosa en el Archipiélago de Jambeli con una
distancia desde el mar hasta sus atracaderos de 4.5 millas y un tiempo maximo de media hora (Subsecretaria de Puertos y

Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Productos de exportacion

Los principales productos de exportacion del puerto Bolivar son banano, cacao, camarones, ciruelas frescas, mangos,
papayas, pifias y platanos. A pesar de que en la provincia de El Oro se sitla la mayor parte de los pequefios productores de
banano del pais, por su puerto s6lo se exporta el 26% de la produccion nacional, el resto se exporta por el puerto de
Guayaquil, mismo que concentra la mayor parte de los grandes productores de banano del pais. En 2019 el 97,6% de las
exportaciones totales de puerto Bolivar correspondieron a banano, destacandose el mismo como el producto estrella del

puerto (Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, 2021).
Caracteristicas de su infraestructura
Con respecto a su infraestructura, servicios y equipamientos, puerto Bolivar cuenta con lo siguiente:
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o Tiene 5 muelles construidos, el primero y el segundo tienen 125 metros de longitud y poseen un calado de 10
metros, el tercero y cuarto tienen 180 metros de longitud con un calado de 12 metros cada uno, mientras que el
quinto muelle tiene 300 metros de longitud y un calado de 14 metros.

o El canal de acceso tiene un calado de 12,5 metros.

o Posee 2 grias portuarias y un Reachstackers (apilador de alcance para transportar contenedores).

o Cuenta con 5 montacargas ECH, que sirven para movilizar contenedores vacios.

o Tiene 23 tractores de terminal, los cuales son equipos autopropulsados que se usan para arrastrar 0 empujar
remolques.

o Cuenta con una capacidad para almacenar 300.000 graneles y 200.000 minerales.

o Tiene un area de 27.104 metros cuadrados para bodegas y patios con servicio de almacenaje.

o Cuenta con 6 bodegas de 10.152 metros cuadrados para carga general, otras 6 bodegas de 14.592 metros cuadros
para paletizado de banano y 1 bodega de 2.360 metros cuadrados para graneles.

o Cuenta con un edificio antinarcético de 1.600 metros para control de narcéticos, mismo que tiene dotacion de
escanear y perros adiestrados para la detencidn de sustancias psicotrdpicas (Yilport, 2021).

Con se puede notar en temas de infraestructura Puerto Bolivar cuenta con instalaciones y equipos portuarios modernos,
mismos que brindan servicios y facilitan la carga de contenedores y cualquier tipo de carga, ya sea refrigerada o seca.

Principalmente este puerto cuenta con equipamiento e instalaciones para la exportacion de banano.

Conectividad del puerto

Debido a su privilegiada ubicacion geogréafica en la capital bananera del mundo (Machala) este puerto esta a solamente 13
millas de las rutas de trafico internacional cerca del canal de Panam4, lo que le permite conectarse facilmente con el resto
del mundo (Yilport, 2021).

Su area de influencia abarca la mayoria de las exportaciones de minerales provenientes de las provincias del sur del Ecuador,
principalmente de Azuay, Cafar, EI Oro y Loja y también abarca la exportacion progresiva de productos derivados del norte
de Per0 (Yilport, 2021). Las carreteras que conectan con Machala y las zonas de influencia del puerto se encuentran en

Optimo estado segun informacion del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas.

La principal via de acceso al puerto se da a través de la Avenida Bolivar Madero Vargas, por lo tanto, los camiones de carga
deben tomar los accesos perimetrales de las zonas urbanas, los mas utilizados son la Avenida Circunvalacion Sur y la
Avenida Circunvalacién Norte, mismas que conectan directamente con el acceso Este de la ciudad y principalmente con el
puerto. No obstante, cabe sefialar que las vias de acceso al puerto son de dos carriles en ambos sentidos y que frecuentemente

el nivel de tréfico es alto, lo que aumenta los tiempos de viaje (Ecosambito, 2020).

Principales agencias navieras y destinos

Sus principales agencias navieras son TMT transporte maritimo y terrestre S.A, Yilport, Bluepac Shipping Agency S.A,
Pormar Transporte por mar S.A, Agencia Técnico, Maritima Tecnisea C. LTDA, Maritima Ecuatoriana Marsec S.A y

Agencia Naviera Internacional S.A. Golfoline (Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, 2021).

Los principales destinos del puerto son Rusia, Italia, Alemania, Estados Unidos, Holanda, Bélgica, Inglaterra y Turquia. Es

decir, este puerto tiene conexion logistica sobre todo con Europa.
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Puerto de Manta

El puerto comercial de Manta es un puerto multipropdsito, es decir que maneja diferentes tipos de cargas tanto de graneles
solidos y liquidos. Ademas, se trata de un puerto turistico y pesquero que tuvo movimientos de 6.353 TEU en 2019. La
Autoridad Portuaria de Manta esta a cargo del control del puerto, sin embargo, la operacién del terminal internacional del
puerto fue designada en 2016 al grupo privado AGUNSA por un periodo de 40 afios (Autoridad Portuaria de Manta, 2021).

Ubicacion geografica

Figura 3. Puerto de Manta

Fuente: (Mundo Maritimo, 2020) — Elaboracién: Autoridad Portuaria de Manta

El puerto de Manta esta ubicado en el cantén Manta, provincia de Manabi. Mismo que esta localizado a 25 millas nauticas
del trafico maritimo internacional y a 24 horas del canal de Panama, es decir a 600 millas. Es el puerto mas cercano al
continente asiatico en la costa Oeste de Sudamérica. Cuenta con una ubicacién estratégica, debido a que se sitda en el centro
del litoral ecuatoriano, por lo tanto, recibe facilmente el ingreso de diferentes tipos de embarcaciones (Subsecretaria de

Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Ademas, se encuentra ubicado a 56 millas de la linea equinoccial, ventaja que lo vuelve equidistante a los paises de la costa
Oeste del Pacifico, como son: Colombia, Panama, Los Angeles y México, también a las zonas del Este de la costa Atlantica,
entre ellas: Nueva York, Miami y Nueva Orleans, y, por Gltimo, en Sudamérica a los paises de Perd y Chile (Subsecretaria

de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Productos de exportacion

Los principales productos de exportacion del puerto de Manta son conservas varias, maquinarias, aceites vegetales y
mercaderias. Las conservas varias representan el 90% de las exportaciones totales, mientras que el otro 10% corresponde a
los demés productos, por lo tanto, las conservas varias son consideras el producto representativo de este puerto. Existen
cuatro empresas que concentran la exportacion del puerto de Manta, entre ellas estdn: Tecnopesca C.A, Eurofish S, A,

Seafman y Pespesca, S, A.

Debido a que la industria del atin se encuentra ubicada principalmente en la ciudad de Manta, el puerto de Manta concentra
el 53,1% de las empresas exportadoras de atdn, es decir, 25 de las mas grandes empresas de atin del pais exportan sus
productos por el puerto de Manta (Autoridad Portuaria de Manta, 2021).
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Caracteristicas de su infraestructura

Con relacion a la infraestructura, equipamientos y servicios que posee el puerto de Manta, a continuacion, se enlistan los

siguientes:

o Esun puerto abierto al mar sin canales de acceso.
o Tiene un calado natural de 12 metros.
o Tiene dos muelles tipo espigén de 200 y 300 metros de longitud cada uno, que ofrecen 4 atracaderos, que suman
1.000 metros lineales con una capacidad para recibir hasta 4 embarcaciones al mismo tiempo.
o Los dos muelles cuentan con un ancho de plataforma de 45 metros cada uno.
o Goza de 440 metros adicionales para las actividades especificamente pesqueras y de cabotaje®.
o Posee una darsena de 110 hectareas, la cual esta protegida por un espigén que permite una rapida y facil maniobra
de carga y descarga de las embarcaciones.
o Tiene 12 hectéreas para almacenamiento, bodegas y patios.
o Tiene5 tracto camiones, 5 plataformas y un montacargas de 3 toneladas.
o Dispone de 2 portacontenedores Reach Stackers y 1 maquina de portacontenedores Reach Stackers.
o Tiene 2 grias moviles, 4 tolvas con una capacidad de 50 metros cubicos cada una y 4 cucharas Peiner con una
capacidad de 12 metros cubicos cada una (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).
Como se puede observar el puerto de Manta cuenta con equipamiento e infraestructura moderna y al ser un puerto
multiproposito sus instalaciones brindan un facil acceso a todo tipo de embarcaciones y ayudan a facilitar las actividades
en las operaciones de arribo, carga y descarga. Ademas, cuenta con condiciones seguras para la llegada de los cruceros y

turistas.

Conectividad del puerto

La zona de influencia cautiva del puerto de Manta estd constituida por los 22 cantones de la provincia de Manabi y se
extiende mas alla de los limites de la provincia, es decir, a las demés provincias aledafias de la Costa y Sierra que utilizan
el puerto para sus actividades comerciales. La red de carreteras que conectan al puerto con sus zonas de influencia
actualmente se encuentra en condiciones seguras, luego de los dafios viales ocasionados por el terremoto que afectd a
Manabi en 2016.

La distancia entre Manta y los principales centros de produccion, comerciales y de consumo en el Ecuador son los
siguientes: a Quito 362 Km, a Guayaquil 180 Km, a Cuenca 392 Km, a Santo Domingo 199 Km y a Quevedo 143 Km
(Autoridad Portuaria de Manta, 2021).

Con respecto a las vias de acceso terrestre, las principales vias de acceso para ingresar al puerto son la Avenida Jaime
Chavez Gutiérrez y la Avenida 4 de Noviembre, mismas que tienen 4 km de longitud y conectan directamente con las
carreteras que van a Quito y Guayaquil. Ademas, existe una via de acceso para ingresar directo al puerto de Manta sin tener
que pasar por el centro de la ciudad, la cual ha servido para descongestionar el transito de vehiculos pesados dentro de la
ciudad y segun informacién de la Autoridad Portuaria de Manta, la misma se encuentra en 6ptimo estado (Autoridad
Portuaria de Manta, 2021).

30 Se refiere al transporte de mercancias y personas via maritima que se da entre puertos de un pais.
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Principales agencias navieras y destinos

Las principales agencias navieras del puerto son Marglobal, Transoceénica CIA. LTDA, Marnizam, lan Taylor Ecuador,
Blue Ocean Web S.A BOW, Inchcape shipping services, Marsec, American Marine Corp, Investamar S.A, Atlas Marine
ATLMAR y Socieport CIA. LTDA (Autoridad Portuaria de Manta, 2021).

Los principales destinos del puerto de Manta son Espafia, Inglaterra, Holanda, Italia, Pert, Alemania, Colombia, Portugal,
Venezuela y Cuba. Asimismo, tiene conexion logistica y rutas hacia todo el mundo, principalmente porque se trata de un

puerto turistico.

Puerto de Esmeraldas

El puerto comercial de Esmeraldas como anteriormente se menciond es un puerto multipropésito, es decir que maneja
diferentes tipos de cargas como contenerizada, vehicular, de graneles sélidos y liquidos. Se trata del Unico puerto comercial
del pais que actualmente no se encuentra bajo concesion, su administracion y operacion estan a cargo de la Autoridad
Portuaria de Esmeraldas y segun informacion obtenida de la misma este terminal conté con movimientos de 18.998 TEU
en 2019 (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Ubicacion geografica

Figura 4. Puerto de Esmeraldas

Fuente y Elaboracion: Autoridad Portuaria de Esmeraldas

El puerto de Esmeraldas se encuentra ubicado en el litoral noroccidente del Ecuador junto a la desembocadura del rio
Esmeraldas en la provincia del mismo nombre, Esmeraldas. Debido a su ubicacién geoestratégica cuenta con la cercania a
los mercados de Asia y es el puerto del Ecuador mas cercano al canal de Panamd y a la Cuenca del Pacifico, lo que se
vuelve una ventaja para las agencias navieras en términos de tiempo de viaje y costos. Ademas, se encuentra ubicado
equidistante de los mercados del Sur, Centro y Norte de América (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial,
2020).

Productos de exportacion

Los principales productos de exportacion del puerto de Esmeraldas como se evidenci6 el primer capitulo son aceite de
palma, astilla de madera, vehiculos, madera de balsa y cacao. En el afio 2020 el aceite de palma representé el 94,8% de las
exportaciones totales del puerto, por lo que se considera al aceite de palma como el producto representativo de este puerto.
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La principal produccion agricola de la provincia de Esmeraldas es la palma africana, misma que concentra el 92,2% de la
produccidn agricola provincial. En lo referente a la exportacion, Esmeraldas en 2015 exportd el 70% de la produccion
nacional de aceite de palma, sin embargo, cinco afios después por este puerto sélo se export6 el 10,6% de la produccion
nacional (Autoridad Portuaria de Esmeraldas, 2021).

Caracteristicas de su infraestructura

El puerto comercial de Esmeraldas cuenta con las instalaciones, infraestructura y equipos que se detallan a continuacion:

o Las instalaciones del puerto tienen un area de mas 73 hectareas.
o Su canal de acceso posee un calado de 11,5 metros con respecto al nivel minimo de bajamar.
o Tiene un muelle principal de 350 metros de longitud para recibir el arribo de hasta 2 buques.
o Tiene un muelle Roll-on-Roll-off de 20 metros de longitud que sirve para carga y descarga rodante.
o Tiene otro muelle de 105 metros de longitud destinado para servicios con un calado de 7 metros.
o Cuenta zona de almacenamiento para contenedores, vehiculos, graneles y carga general.
o Posee 5 bodegas recubiertas y una planta eléctrica que da energia las 24 horas del dia.
o Tiene un balizamiento que facilita el arribo de las naves.
o Tiene un Reachstackers Portacontenedores de 45 toneladas, uno de portacontenedores al vacio de 10 toneladas y
otro portacontenedor lleno de 45 toneladas.
o Posee 2 Top Loader Portacontenedores de 10 toneladas cada uno.
o Tiene una grla portuaria de 80 toneladas y 4 cabezales de 40 toneladas cada uno.
o Cuenta con 11 montacargas, 4 de ellos de 16 toneladas, 3 de 10 toneladas, 2 de 7 y 4 toneladas respectivamente y
2 mas de 2.5 y 3.5 toneladas cada uno (Autoridad Portuaria de Esmeraldas, 2021).
El puerto de Esmeraldas cuenta con diferentes tipos de equipos portuarios e infraestructura acorde a los servicios que presta,
sin embargo, debido a la falta de inversion en los Gltimos afios existen algunos equipos e instalaciones portuarias gue no se
encuentran en optimo estado para brindar los mejores servicios a sus clientes, por lo tanto, actualmente se esta trabajando

en proyectos de infraestructura y servicios para repotenciar el puerto.

En total son 14 los proyectos que se estan ejecutando en el puerto con una inversion total de 3 millones de délares, entre
ellos: el dragado de la darsena, repotenciacion de la iluminacién interior y exterior del puerto, cubierta de la bodega de

transito, mantenimiento de maquinarias y equipos, etc. (CAMAE, 2021).

Conectividad del puerto

La zona de influencia del puerto de Esmeraldas esta constituida por las provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi, Santo
Domingo de los Tsachilas y el Norte de Manabi, por lo tanto, todos los cantones de estas provincias pertenecen al

denominado Hinterland del puerto (Autoridad Portuaria de Esmeraldas, 2021).

La distancia entre Esmeraldas y los principales centros de produccion y de consumo del pais son los siguientes: a Quito 308
Km, a Guayaquil 429 Km, a Manta 346 Km, a Tulcan 317 Km y a Santo Domingo 108 Km (Autoridad Portuaria de
Esmeraldas, 2021).

Sin embargo, cabe sefialar que, a pesar de que el puerto se encuentra ubicado cerca de estos importantes centros comerciales

e industriales del pais, la principal via de acceso para ingresar a la ciudad de Esmeraldas es de dos carriles y actualmente
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no se encuentra en optimas condiciones, lo cual dificulta los tiempos de viaje, aumenta los costos de transporte y afecta la

seguridad de los productos que se trasladan al terminal portuario esmeraldefio (Autoridad Portuaria de Esmeraldas, 2021).

Con respecto al acceso al puerto via maritima, el puerto tiene un acceso directo del Océano Pacifico a su darsena y muelles,
ademas, debido a su depresion natural del fondo del mar que se aproxima hasta unos 200 metros a la entrada del puerto, el
mismo puede recibir sin problema a embarcaciones de gran tamafio (Autoridad Portuaria de Esmeraldas, 2021).

Principales agencias navieras y destinos

Las principales lineas navieras que trabajan con el puerto de Esmeraldas son: NYK LINE (NORTH AMERICA) INC,
ULTRATANK SHIPPING INC, MITSUI O.S.K. LINES LTD, Zanders y BCC Chartering (Autoridad Portuaria de

Esmeraldas, 2021). Sin embargo, el puerto actualmente no cuenta con lineas navieras regulares®.

Los principales destinos del puerto de Esmeraldas son Japén, Colombia, Venezuela, Pert, México, Panama, Guatemala,
Costa Rica, Argentina, Italia, Holanda, India, China y Tailandia. No obstante, las lineas navieras que trabajan con el puerto

tienen facil conexion con todo el mundo.

Comparativo de la infraestructura portuaria

Para determinar el tamafio del puerto de Esmeraldas y el nivel de infraestructura que posee en relacion a los demas puertos,
a continuacion, se presenta una tabla comparativa a partir de la caracterizacion previa realizada sobre la infraestructura que

tiene cada puerto comercial.

Tabla 14. Principales caracteristicas de la infraestructura de los puertos comerciales del Ecuador.

Puertos APG* APPB APM APE Observaciones
Indicadores
Calado de la 12,5 12,5 12 11,5 En metros
darsena
Numero de 32 2 2 1 En unidades
gruas
Numero de 9 5 7 3 En unidades
muelles
Superficie total 1.268.798 755.000 700.000 732.525 En metros
del puerto
Longitud del 51 4,5 Acceso directo | Acceso directo En millas
canal de acceso
Area de 14 8 12 11 Hectareas
almacenamiento

Fuente: Autoridades Portuarias del Ecuador — Elaboracién: Propia

Las principales caracteristicas de la infraestructura portuaria nacional evidencian que el puerto de Guayaquil es actualmente
el que mejor infraestructura y equipos portuarios posee. Por otro lado, puerto Bolivar y el puerto de Manta tienen un buen

calado para recibir embarcaciones grandes y sus accesos al mar son menores gue el que tiene el puerto de Guayaquil, sin

31 Hace referencia a lineas navieras con un servicio permanente y rutas de trafico establecidas.
32 Los datos corresponden al terminal de Contecon.
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embargo, sus instalaciones y equipos son significativamente reducidos y escasos en comparacion a los que posee el puerto
principal del pais. Mientras que el puerto de Esmeraldas es el que se encuentra en mayor desventaja con respecto a los otros
puertos, debido principalmente a que no posee suficientes equipos modernos y a su falta de infraestructura adecuada para

brindar sus servicios. Lo que lo convierte en un puerto no competitivo.

En relacion al tamafio de los puertos, el puerto de Guayaquil se considera como el puerto mas grande del pais, mientras que
los tres restantes son considerados puertos medianos a nivel nacional. No obstante, a nivel internacional el puerto de

Guayaquil es considerado un puerto mediano y los otros tres son considerados como puertos pequefios (SeaRates, 2021).

Costos comparativos de los puertos comerciales

Con respecto a los costos o tarifas de cada puerto comercial, estas se detallan a continuacion en la siguiente tabla, para

mayor informacion la tabla completa se encuentra en la seccion de anexos.

Tabla 15. Tasas portuarias de cada puerto comercial de Ecuador para embarcaciones de trafico

internacional®

Nomenclatura usD* Unidad Observaciones
APG | APPB | APM | APE
Uso de las
infraestructuras
portuarias por las
cargas de exportacion
Carga general $6,19 | $3,60 | $7,00 | $3,00 Toneladas
meétricas
Vehiculos $24,74 $7,00 $ 3,00 Toneladas
meétricas
Graneles sélidos $261 | $360 | $210 | $2,35 Toneladas A partir de 30.000
meétricas TM en adelante
Graneles liquidos $261 | $360 | $165| $235 Toneladas A partir de 4.000
meétricas TM en adelante
Contenedores llenos $ $ $ 49,00 FEUS®®
160,83 72,00
Contenedores llenos $ $ $ $ 74,00 TEUS
123,71 | 17,46 | 90,00
Contenedores vacios $ $6,17 $ $ 24,00 TEUS o
123,71 45,00 FEUS

Fuente: Autoridades Portuarias del Ecuador — Elaboracién: Propia

Con respecto a las tarifas de los puertos, las autoridades portuarias deben cumplir con la normativa tarifaria para puertos
comerciales del Estado realizada por el Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos, entidad que esta encargada de
velar por el cumplimiento de la misma. Esta institucion establece tasas maximas y minimas para que cada puerto publico
se rija en base a ellas, sin embargo, cada autoridad portuaria constituye su distribucién y tarifas de acuerdo a sus necesidades
y en virtud del nivel de servicios y equipamientos que brinda y de la necesaria cobertura de sus costos (Consejo Nacional
de la Marina Mercante y Puertos, 2008).

33 Tasas actualizadas al afio 2021.
34 Los valores no incluyen el impuesto al valor agregado (IVA).

35 Siglas en inglés de Forty Equivalent Unit, que corresponden a una unidad de transporte maritimo equivalente a 40 pies de longitud.
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La normativa se aplica a los servicios y suministros prestados por las autoridades portuarias durante las 24 horas del dia los
365 dias del afio y no existen recargos por dias festivos o feriados. Es importante mencionar que no se aplican subvenciones
para sustentar los costos operativos de los puertos bajo ningin caso (Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos,
2008).

Cada Autoridad Portuaria establece diferentes tarifas de acuerdo a sus instalaciones y a la infraestructura que posee, las
mismas son modificadas cada afio en funcién de los cambios realizados en el puerto. Los puertos comerciales que se
encuentran bajo concesién con empresas privadas modifican sus tasas en relacion a las inversiones en desarrollo y
modernizacion que realice la empresa privada a cada terminal portuario, ademas, hacen diferenciacion de tasas por volumen
de carga o por clientes, por ejemplo: como se puede observar en la tabla 15 el puerto de Guayaquil tiene una tarifa de 160,83
dolares por el uso de sus instalaciones para los contenedores llenos, sin embargo, esta tasa no es fija, ya que al ser un puerto
concesionado, este tiene la libertad de negociar con el cliente y llegar a un acuerdo dependiendo el volumen de la carga, lo

que beneficia a los clientes y los incentiva a utilizar los puertos concesionados por el tipo de leyes y politicas que manejan.

Mientras que para el caso del puerto comercial de Esmeraldas - Gnico puerto comercial no concesionado del pais - la
situacion es diferente, debido a que sus tasas se mantienen fijas sin importar el volumen de carga, es decir no realizan dicha
diferenciacién por volimenes o por tipo de cliente como los demas puertos, lo que hace que las tarifas del puerto de
Esmeraldas no sean muy competitivas. Por ejemplo: en la tabla se evidencia que en algunos rubros el puerto de Esmeraldas
mantiene tarifas menores que los demas puertos, sin embargo, no poder hacer diferenciacion por volumen de carga y regirse
a un tarifario fijo, desincentiva a los clientes, por lo tanto, esto influye en que los mismos prefieran exportar sus productos

por los demas puertos.

Un punto clave a sefialar es que dentro de la cadena logistica de la carga portuaria, las tarifas de los puertos representan
aproximadamente entre el 10% y el 15% del costo total, el resto se divide entre transporte terrestre y maritimo, los cuales
representan entre el 75% y 80% del costo logistico total (Mora, 2021). Sin embargo, la reduccién de los precios de las

tarifas puede aumentar significativamente los volimenes de movimientos y transporte de carga e incentivar a los clientes.

Indicadores operativos de los puertos comerciales

Es preciso también en la elaboracion de este capitulo conocer como se encuentra el puerto comercial de Esmeraldas en
términos operativos para identificar ciertas areas que se encuentran en un nivel de rezago en comparacion a los demas
puertos comerciales. A continuacién, se presenta una tabla con los principales indicadores operativos de cada puerto

comercial del pais.

Tabla 16. Indicadores operativos de los puertos comerciales del Ecuador3®

Indicador Férmula Resultados Observaciones

APG* | APPB APM APE
Capacidad CI = TEUS maximos del puerto X 2.100.00 | 450.000 | 75.000 | 500.000 TEU

instalada

36 Los datos corresponden al afio 2019.

37 Los datos corresponden al terminal portuario de Contecon.
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Porcentaje de
Capacidad ocupacion de las
instalada UC] = —LEUS movilizados 41 925% | 352% 8,4% 3,8% instalaciones del
. TEUS maximos del puerto X
utilizada puerto.
N. de naves 695 427 516 142 Buques en unidades
arribadas
Carga por Volumen de carga movilizada 8.652 4.331 1.860 2.475 Carga en toneladas
buque N.buques métricas
Tiempo en Tiempo de buques en Puerto (hrs) 78.36 68.62 122.5 18.09 Tiempo en horas
puerto N.buques
Tiempo en Tiempo de buques en muelles (hrs) 32.41 64.15 62.77 17.16 Tiempo en horas
muelles N.buques
Promedio Toneladas métricas
de carga Volumen de carga movilizado (Ton) 480.32 138.6 106.4 | 184.78 | movilizadas por hora
movilizado Tiempo de operacién (hrs)
Tiempo de Tiempo de operaciéon (hrs) 12.50 31.17 17.47 13.40 Tiempo en horas
operacion N.buques
indices de Porcentaje de
ocupacion Tiempo de ocupacién de muelle 40 26% 49% 27,8% | 78,1% ocupacion de los
Tiempo de disponibilidad de muelle "
muelles

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial — Elaboracion: Propia

Los indicadores operativos del sistema portuario nacional sirven para tener una visién logistica de cada puerto, debido a
que los mismos identifican los puntos rojos o areas deficientes que tienen los terminales portuarios, lo cual ayuda a la hora
de tomar decisiones en materia de politicas publicas e inversiones privadas para mejorar la competitividad del sistema
portuario nacional.

Son nueve los indicadores operativos seleccionados para comparar el nivel de productividad de cada puerto comercial. A

continuacion, se define cada uno para su mayor entendimiento:

1. La capacidad instalada y la capacidad utilizada hacen referencia a la disponibilidad de infraestructura y a la
utilizacién de la misma respectivamente.

2. El nimero de naves arribadas identifica el nimero de buques que atracan en un puerto. Entre mayor nimero de
naves mayor desarrollo portuario.

3. La carga por bugue muestra el volumen de carga promedio que tiene un buque atracado en el puerto. Es deseable
mayor carga por buque para un mayor dinamismo portuario.

4. Eltiempo en puerto mide el tiempo en horas de permanencia de un buque en el puerto. Este indicador es Gtil sobre
todo para planificar mejoras en la infraestructura y en las operaciones portuarias. Es deseable que el tiempo por

bugue sea menor porque se reducen atrasos en el traslado de productos y se reduce pérdida de capital.
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5. Eltiempo en muelles mide el tiempo en horas de permanencia de un buque en los muelles. Este indicador también
es util para planificar mejoras en la infraestructura y en las operaciones portuarias. Es deseable que el tiempo sea
menor para reducir los cuellos de botellas.

6. El promedio de carga movilizado determina el volumen promedio movilizado de un buque por hora. Lo correcto
de este indicador es mostrar mayor movilizacion de carga por hora, lo que indica que existe eficiencia en las
actividades de movilizacion.

7. El tiempo de operacion determina el tiempo de operacion por buque en el puerto, este indicador es til para
establecer acciones correctivas y reducir los tiempos de inactividad o los llamados “cuellos de botellas”.

8. El indice de ocupacion determina el porcentaje de ocupacion y/o saturacion de los muelles en funcion de la
productividad de las maniobras de carga o descarga (Instituto Mexicano de Transporte, 2016).

Con respecto a los indices de operacién de los diferentes puertos comerciales se demuestra que los mismos responden al
nivel de capacidad que tiene cada uno. El puerto de Guayaquil como anteriormente se evidencio es el que mayor capacidad
instalada tiene y el que més aprovecha su capacidad con el 92,5% de utilizacion. Asimismo, es el que mayor arribo de naves
posee y el que mas carga por buque maneja con 8.652 toneladas métricas de carga promedio, lo cual significa que es el que
mayor dinamismo comercial tiene. Se visualiza que es el puerto mas eficiente en términos de tiempo de operacion con 12.50

horas de operacién promedio por buque (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Puerto Bolivar se ubica en el tercer puesto de capacidad instalada, pero es el segundo puerto con mayor capacidad utilizada
con el 35,2% de utilizacion en 2019. Ademas, es el segundo puerto con mayor carga por buque con 4.331 de toneladas
promedio por buque, sin embargo, la brecha con Guayaquil es significativamente amplia. Se puede notar que en términos
de tiempo de operacion es el que mas horas por buque ejecuta con 31.17 horas por buque, lo que significa que posiblemente
presente problemas en sus operaciones portuarias, generando mayores tiempos en actividades que no agregan valor a la

carga y aumentan los retrasos de las mercancias.

El puerto de Manta es el que menos capacidad instalada tiene con 75.000 TEU, no obstante, es el segundo con mayor arribo
de naves a su puerto con 516 buques en 2019, a pesar de ello, es el que menos carga por bugue maneja con tan solo 1.860
toneladas por nave, esto se debe principalmente a que el puerto de Manta recibe un mayor nimero de buques turisticos o
cruceros. Se evidencia que es el que mayor tiempo en puerto tiene con 122.57 horas promedio, pero posiblemente se deba

al tiempo de permanencia de los cruceros en el puerto (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, 2020).

Por altimo, el puerto de Esmeraldas es el segundo con mayor capacidad instalada con 500.000 TEU, pero irbnicamente es
el gue menor utilizacion tiene de su capacidad con tan solo el 3,8% de utilizacion en 2019. Asimismo, es el que menor
arribo de buques tiene con solo 142 naves en 2019, lo que demuestra su falta de dinamismo comercial y lo que responde el
porqué de su capacidad subutilizada. Ademas, se muestra que es el que mayor ocupacion de muelles tiene con el 78% de
ocupacion, lo que significa que existe una mayor saturacion en los muelles a causa de la ineficiencia en las maniobras de
carga o descarga, aumentando los tiempos de traslado de mercancias (Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, 2020).

Finalmente, los indices operativos revelan que el puerto de Guayaquil es el que mejor se encuentra en términos del uso de
la infraestructura, productividad y eficiencia, mientras que los otros tres puertos muestran mayores problemas en su
operacion y en sus actividades portuarias, principalmente el puerto de Esmeraldas muestra una clara subutilizacion de su

capacidad instalada y problemas de ineficiencia en sus operaciones portuarias, como, por ejemplo: la saturacion de sus
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muelles, por lo tanto, es evidente que este puerto necesita politicas de intervencién en aras de mejorar la competitividad de

su terminal portuario.

Situacién actual del puerto comercial de Esmeraldas, segun criterios de actores portuarios

En esta parte de la investigacion se realizo entrevistas a cinco actores portuarios que tienen o tuvieron relacion con el puerto

de Esmeraldas en sus distintos roles:

e Ing. Yamil Franco — Gerente Actual de APE

e Ing. Rafael Plaza — Ex Presidente y Ex Gerente de APE

¢ Ing. Cristhian Mora — Ex Jefe de atencion al cliente y Ex Jefe comercial de APE

¢ Ing. Gonzalo Mejia — Cliente exportador de aceite de palma del puerto de Esmeraldas

e Ing. Julio Villa — Jefe de operaciones de la agencia naviera “Gustavo Zanders CIA. LTDA”
Con esto lo que se busca es reforzar el analisis anterior sobre la situacion actual del puerto en temas de infraestructura,
costos y conectividad. Las entrevistas contaron con 3 preguntas sobre las ventajas y desventajas que tiene el puerto de
Esmeraldas segun su perspectiva y otras preguntas diferentes dependiendo el rol que tiene cada actor portuario y su relacion

con el puerto. Las 3 preguntas fueron las siguientes:

1. ¢Segun su criterio cuales son las ventajas que tiene el puerto comercial de Esmeraldas en términos de
infraestructura, costos y conectividad?

2. ¢Cudles cree que son las limitantes que tiene el puerto comercial de Esmeraldas en términos de infraestructura,
costos y conectividad?

3. ¢Asujuicio a qué obedece la situacidn actual del puerto de Esmeraldas?

A continuacion, se presenta un resumen de las entrevistas realizadas considerando los puntos importantes:

En la primera pregunta los entrevistados coinciden que las principales ventajas que tiene el puerto de Esmeraldas responden
principalmente a que logisticamente tiene una ubicacién geoestratégica debido a que se encuentra cerca de importantes
centros comerciales y productivos del pais, como los de la sierra norte y también porque es el puerto mas cercano al canal
de Panama. Asimismo, posee una infraestructura con grandes espacios para almacenar las mercancias y cuenta con

posibilidades de crecimiento por su frente maritimo.

Sin embargo, los entrevistados reconocen que las desventajas que actualmente tiene el puerto de Esmeraldas inciden
significativamente en la utilizacion del mismo. Las desventajas mas mencionadas son sus tarifas, ya que al no ser un puerto
concesionado no puede hacer diferenciaciones por volumen de carga, lo que desincentiva a los clientes actuales como a los
potenciales. Otra gran desventaja es que no cuenta con un buen mantenimiento de su infraestructura y no existe una buena

inversion para la ampliacion de sus muelles y modernizacion de sus instalaciones.

Asimismo, una notable desventaja mencionada por los entrevistados es que el puerto actualmente no cuenta con lineas
navieras regulares y, por lo tanto, los clientes no tienen variedad de opciones para exportar sus mercancias en los tiempos

requeridos, de forma permanente y hacia las rutas y frecuencias habituales.

Para la tercera pregunta los entrevistados estan de acuerdo que la situacion actual del puerto obedece a varios factores. Entre
los principales se encuentra su modelo de gestion, al tratarse de un puerto publico no cuenta con suficiente inversion para

el mantenimiento y potencializacion de su infraestructura y, ademas, se limita a seguir ciertas reglas y politicas burocraticas
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que afectan en sus procesos. De igual forma, durante afios ha existido una des-administracién por parte de Autoridad
Portuaria debido a la falta de conocimiento de sus dirigentes en temas portuarios, lo que ha ocasionado el

desaprovechamiento de su zona de influencia y la disminucion de los movimientos de carga.

En cuanto a los factores externos, los entrevistados concuerdan que la situacion actual del puerto también responde al
centralismo gubernamental que concentra la atencidn e inversion hacia Guayaquil y, asimismo, al desinterés que existe por
parte de las esferas gubernamentales hacia el puerto de Esmeraldas, mismos que no logran dimensionar la verdadera
contribucién que generaria el puerto de Esmeraldas en el desarrollo de la zona norte del pais si realmente se potencializara

y se aprovechara este puerto.

A cada entrevistado se le realizaron otras preguntas en funcion al rol que tienen para fundamentar en mayor medida la

presente investigacion, las entrevistas completas se encuentran en la seccion de anexos.

Analisis de resultados

Al analizar detalladamente las caracteristicas que tiene cada puerto comercial del Ecuador y las entrevistas realizadas a los
diferentes actores portuarios, se identifico que las principales ventajas y desventajas en términos de infraestructura, costos

comparativos y conectividad que tiene el puerto de Esmeraldas son las siguientes:
Ventajas:

e El puerto de Esmeraldas tiene una clara ventaja debido a su ubicacion geoestratégica, dado que es el puerto
ecuatoriano mas cercano al canal de Panama —via de transito que permite acortar tiempos en la comunicacion
maritima- y, ademas, es el mas cercano a la Cuenca del Pacifico. Lo cual es un beneficio para las lineas navieras
en términos de costos y tiempo.

e También, debido a su ubicacion geografica en la provincia de Esmeraldas es el que mas cercano se encuentra de la
capital del pais, Quito y de otros importantes centros industriales y comerciales del Ecuador, por lo que cuenta con
una importante zona de influencia que demanda de operaciones portuarias éptimas.

e Tiene una profundidad natural que va desde la entrada de la boya del mar hasta la darsena, la cual va desde los 50
a los 200 metros.

o Dispone de un area 73 hectareas, lo que le permite almacenar una gran cantidad de mercancias y demas.

e Es el segundo puerto con mayor capacidad del pais con una capacidad instalada de 500.000 TEU.

e Debido al potencial de crecimiento de productos agricolas de exportacion pertenecientes a la zona norte/centro del
pais, tiene posibilidad de captacion de esa carga a traves de su terminal.

e Asimismo, tiene posibilidad de crecimiento debido a los espacios de ZALSA® o a su frente maritimo.

Desventajas:

e Al ser el Unico puerto comercial no concesionado del pais, el nivel de inversién es significativamente menor que
en los demas puertos, lo que afecta al mantenimiento de su infraestructura e instalaciones, mismas que no se

encuentran en éptimas condiciones.

38 ZALSA hace referencia a la Zona de Apoyo Logistico de Esmeraldas que cuenta con un area de 22 hectareas.
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e A pesar de su importante zona de influencia, la principal via de acceso al puerto actualmente no se encuentra en
optimo estado, lo que retrasa los tiempos de viajes, pone en riesgo la seguridad de la mercancia y aumenta los
costos de transporte.

o No cuenta con suficientes equipos portuarios y carece de infraestructura moderna, por lo tanto, no brinda los
mejores servicios a sus clientes y usuarios®.

e Debido a su escasez de exportaciones, la Unidad de Antinarcéticos se ve en la necesidad de inspeccionar todos los
contenedores, lo que aumenta el costo para los clientes y desincentiva el uso de este puerto.

e Con respecto a sus costos comparativos, el puerto al no ser concesionado no realiza una diferenciacion en sus
tarifas por volumen de carga o cliente, es decir sus tarifas son rigidas, lo que lo deja en desventaja en relacion a
los demas puertos que si realizan negociaciones con clientes.

e El puerto de Esmeraldas actualmente no trabaja con lineas navieras regulares, por lo tanto, los clientes se ven
desincentivados por la falta de opciones a la hora de trasladar sus mercancias.

o Debido a que es un puerto no concesionado tiene ciertas limitaciones y debe regirse a ciertos procesos que hacen
que sus operaciones sean mas lentas e ineficientes.

e Tiene niveles ineficientes en los tiempos de ocupacion de los muelles, lo que ocasiona que se generen demoras y
retrasos en el traslado de mercancias.

A través de la realizacion de este capitulo se determiné que los principales factores -ademas, de los que fueron mencionados

en el primer capitulo- que inciden en el aprovechamiento del puerto de Esmeraldas son los siguientes:

En lo referente a los factores internos se encuentra el modelo de gestion del puerto, al tratarse de un puerto publico los
niveles de inversion son significativamente menores a los de los puertos concesionados, por lo tanto, no existe un buen
mantenimiento y modernizacién de la infraestructura y los servicios que brinda no estan a la par de lo que exige la demanda

actual.

Asimismo, como es un puerto publico debe regirse a ciertas politicas y procesos burocraticos que limitan su actividad
comercial, por ejemplo: su tarifario es rigido, es decir que no permite hacer negociaciones o diferenciaciones por volumen
de carga o tipo de cliente, lo que influye en que los clientes actuales se desincentiven y disminuyan sus movimientos de
carga y que los clientes potenciales decidan exportar sus productos por otros puertos. Ademas, otro factor es que
actualmente el puerto no cuenta con lineas navieras regulares, lo que reduce las opciones de los clientes para trasladar sus

mercancias hacia rutas y frecuencias habituales y ocasiona que no haya un servicio permanente.

De igual forma, un factor influyente es la des-administracion por parte de la Autoridad Portuaria en los ultimos afios, ya
que parte de su personal desconoce de temas portuarios y, por lo tanto, existe un desaprovechamiento de su zona de
influencia, generando que los Unicos productos que se exportan actualmente a través de este puerto sean los de la propia

provincia.

En cuanto a los factores externos, estos responden principalmente al centralismo gubernamental que vive el sistema

portuario nacional, lo que ocasiona que exista una desatencidn por parte de las esferas gubernamentales como el Ministerio

39 Los clientes de un puerto son los exportadores e importadores de mercancias, mientras que los usuarios hacen referencia a los agentes aduaneros,
agencias navieras, operadores, etc.
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de Transporte y Obras Publicas y la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial hacia el puerto de Esmeraldas,

siendo este préacticamente relegado del sistema portuario nacional, lo que afecta notablemente a su funcionamiento.

En definitiva, el puerto de Esmeraldas cuenta con evidentes ventajas por su ubicacion geoestratégica, su buena conectividad
y su infraestructura que posee amplios espacios para almacenar mercancia, sin embargo, sus desventajas resaltan mas y

terminan afectando su actividad comercial.

Debido a los problemas en su infraestructura, productividad, conectividad y costos — considerados factores que inciden en
el uso del puerto- sus clientes y usuarios se ven desincentivados a aprovechar este puerto comercial, lo que resulta en la
subutilizacién de su capacidad instalada y pone en riesgo la estabilidad de su actividad econémica, misma que actualmente
esta sostenida por dos productos (aceite de palma y astilla de madera) y cuyos volimenes de carga cada vez son menores

como se pudo evidenciar en el primer capitulo.

En ese contexto es necesario abordar las oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas de mejorar el aprovechamiento
de su capacidad instalada considerando otros productos potencialmente exportables a través de su terminal portuario, pero
sin dejar de lado que inicialmente las autoridades pertinentes deben tomar acciones correctivas con respecto a mejoras en
su infraestructura, productividad, costos y conectividad, para que de esta manera se brinden facilidades portuarias que

cautiven esa oferta exportable potencial y que vuelvan al puerto de Esmeraldas mas competitivo.
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3 Oportunidades que tiene el puerto comercial de Esmeraldas considerando su

oferta exportable potencial

En el presente capitulo se abordaran las oportunidades que posee el puerto comercial de Esmeraldas de incrementar el uso
de su capacidad instalada considerando su oferta exportable potencial. Para ello, se hara uso de la aplicacién del indice de
Balassa™ adaptado a la oferta exportable del Ecuador, cuya aplicacion permitira analizar las ventajas comparativas
resultantes de la dindmica de algunos productos del Ecuador con respecto a la dindmica en la demanda del resto del mundo.

A través de esta herramienta cuantitativa se obtendréan los productos de la oferta exportable ecuatoriana con mayor potencial
de exportacion hacia los principales destinos comerciales del puerto de Esmeraldas, entre ellos Colombia, Japén y Perd.

Posteriormente, a partir de los resultados obtenidos se escogera a los 10 principales productos potenciales y se realizara un
resumen analitico por producto, el cual se basa en ver la evolucion de sus exportaciones en volumen exportado, sus
principales destinos de exportacion, la participacion de ese producto en las exportaciones totales y sus diferentes campos

de produccién.

Finalmente, se concluira el capitulo con un andlisis sobre las oportunidades de canalizar los productos identificados como
potenciales a través del puerto comercial de Esmeraldas, de manera que se pueda aprovechar eficientemente la capacidad
instalada del terminal portuario y generar que se diversifique la oferta exportable movilizada por el puerto esmeraldefio en

los Gltimos afios.

Potencialidades comerciales a partir del uso de ventajas comparativas reveladas

Para identificar los productos potencialmente exportables por el puerto comercial de Esmeraldas a partir del uso del indice
de Balassa se procedio a realizar una base de datos para los cinco principales destinos comerciales del puerto de Esmeraldas
en donde se calculé el indicador de VCR* promedio (2015-2019) a través de los datos comerciales obtenidos de las
estadisticas del Banco Central del Ecuador y de las estadisticas de Trade Map*, en cada una de ellas se utiliz6 las subpartidas
arancelarias presentadas en nomenclatura del sistema armonizado de 6 digitos, debido a que es el nivel internacional

comparable y se puede hacer una mayor desagregacion a nivel de producto.

La formula utilizada en el presente estudio para calcular el indicador VCR fue modificada de la formula original al utilizar
los datos de las importaciones debido a que la literatura moderna recomienda que se utilicen las importaciones para series
cronoldgicas porque los datos de importaciones son mas precisos gque los datos de las exportaciones, ya que las mismas
generan ingresos arancelarios para el pais (Banco Mundial, 2019). Por lo tanto, para tener datos mas precisos la formula

utilizada para calcular el indicador VCR es la siguiente:

Mj;
MT;
jE
IBY; = K
Ew

XTew

40 Ver fundamentacion tedrica.
41 Siglas correspondientes a Ventajas Comparativas Reveladas.
“2 Trade Map es una pagina que proporciona datos comerciales e indicadores de desempefio comercial entre paises.

68



Donde;
M}‘E = Importaciones del producto k realizadas por el pais j desde Ecuador.
MT ;g = Importaciones totales (no petroleras) del pais j con Ecuador.

X%, = Exportaciones del producto k realizadas por Ecuador hacia el mundo (w)*,
XTg,, = Exportaciones totales (no petroleras) del Ecuador al mundo (w).

j = Colombia, Japon, Perd, Panama y México.

E = Ecuador.

Es importante mencionar que no se calcul6 el indicador VCR a nivel de grupos de paises sino a nivel de cada pais, es decir,
se realiz6 una base de datos para cada pais seleccionado como destino principal del puerto, esto con el fin de ser mas

especifico al momento de escoger los productos con potencial exportable hacia un destino determinado.

Ademas, cabe sefialar que cada base de datos se filtr6 con el objetivo de evitar valores perdidos, es decir, para que no se
tomaran afios en los que no hubiera datos de exportacion en la subpartida analizada. Asimismo, se filtr6 para que se
seleccione los indicadores de VCR con valores iguales o mayores a 0,33 puntos, y que de esta manera se obtengan los

productos con mayor potencial.

A continuacion, se presenta una tabla de los seis* principales paises destinos de exportacion del puerto de Esmeraldas con
su respectiva participacion en el volumen exportado y el principal puerto al que arriba, esto con la finalidad de conocer los
principales paises que tienen conexion naviera con el puerto de Esmeraldas y de ver la participacion en el volumen

exportado de los paises con los que se calcul6 el indicador VCR.

Tabla 17. Principales destinos de exportacion del puerto comercial de Esmeraldas, periodo 2004-2019

Volumen exportado Participacion promedio en el
Pais promedio (toneladas volumen total exportado Principal puerto al que
meétricas) (porcentajes) arriba
Japén 103.792 40,3% Yokohama
Venezuela 43.353 15,3% Puerto Cabello
Colombia 29.803 12,2% Santa Marta
México 14.667 5% Veracruz
Peru 8.984 3,1% Callao/Alerta
Panama 8.643 2,7% Balboa

Fuente: Autoridad Portuaria de Esmeraldas — Elaboracion: Propia

43 En el denominador se utilizaron los datos de las exportaciones del Ecuador hacia el mundo y no los datos de las importaciones del mundo desde
Ecuador debido a que es imposible encontrar los datos de importacion de todos los paises del mundo con Ecuador.
4 Para la elaboracion de las bases de datos no se escogi6 a Venezuela debido a que dicho pais no reporta informacion acerca de sus importaciones.
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Productos potencialmente exportables por el puerto comercial de Esmeraldas

En total se obtuvieron 152 productos potenciales para ser exportados por el puerto de Esmeraldas hacia sus destinos
principales, la mayoria de estos productos forman parte de ramas como la manufactura, los plasticos, el cacao, los enlatados
de pescado, los aceites vegetales, el papel y carton.

Sin embargo, en la siguiente tabla se presentan los 10 principales productos seleccionados como potencialmente exportables
a través del puerto comercial de Esmeraldas tomando en cuenta aspectos como el volumen exportado, productos que no
sean exportados actualmente por el puerto, etc.

Debido a que se hizo una base de datos para cada destino principal del puerto, la seleccion de los 10 productos potenciales
se realizd considerando el nimero de productos potenciales que obtuvo cada pais. De los 152 productos potenciales,
Colombia obtuvo 90 productos potenciales, Perti 39 productos, Panama 15 productos, y Jap6n y México tuvieron 4
productos cada uno. Por lo tanto, de los diez productos potenciales los cinco primeros fueron seleccionados de la base de
datos con Colombia, el sexto y el séptimo de la base de datos con Per, el octavo de la base de datos con Panama, el noveno

de la base de datos con Japén y el décimo de la base de datos con México.

Tabla 18. Productos potencialmente exportables por el puerto de Esmeraldas®

Subpartida arancelaria Descripcion VCR promedio® Potencial exportable
con

16.04.19 Preparaciones y conservas 0,87 Colombia
de pescado

15.17.10 Margarina 0,66 Colombia

44.10.19 Tableros de particulas y 0,81 Colombia

tableros similares
64.01.92 Calzado impermeable con 0,83 Colombia
suela

73.06.61 Tubos y perfiles huecos 0,85 Colombia

26.03.00 Minerales de cobre y sus 0,44 Per
concentrados

48.19.20 Cajas y cartonajes plegables 0,89 Per
sin corrugar

48.20.20 Cuadernos 0,93 Panama

18.03.10 Pasta de cacao sin desgrasar 0,51 Japén

70.07.19 Vidrio templado 0,92 México

Fuente: Banco Central del Ecuador, (Trademap) — Elaboracion: Propia

Los 10 productos antes descritos tuvieron exportaciones por $279 millones en valor FOB y alcanzaron volimenes de
290.383 toneladas métricas para el afio 2019. Para ese mismo afio los 10 productos potenciales representaron el 2,1% del

total de las exportaciones no petroleras del Ecuador.

4 Algunos productos tuvieron potencial exportable con mas de un pais, pero se eligio el pais con el que tuvieron mayor potencial.
46 E| promedio corresponde al periodo comprendido entre los afios 2015-2019.
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A continuacion, se presenta un resumen analitico por producto, esto con el fin de poder caracterizar detalladamente cada

producto potencial escogido a partir del célculo de VCR.

o Preparacionesy conservas de pescado, enteros o en trozos: Los demas - Subpartida 16.04.19
De manera general, las preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus sucedaneos preparados con huevas de pescado
(16.04) en total registraron exportaciones de $1.200 millones durante el afio 2019, convirtiendo a Ecuador en el 3 exportador
mundial de este producto. Para ese mismo afio las preparaciones y conservas de pescado fueron el cuarto producto mas
exportado por Ecuador y cuyos destinos principales fueron Espafia con exportaciones de $292 millones, seguido de Paises
Bajo con exportaciones de $155 millones, Colombia con $140 millones, Estados Unidos con $138 millones y, por dltimo,
Italia con $95,4 millones (Observatorio de Complejidad Econémica, 2021).

Los mercados con mas rapido crecimiento entre 2018-2019 para las exportaciones de Ecuador de preparaciones y conservas
de pescado fueron Rusia con un crecimiento del 418% en las exportaciones, Paises Bajo con un crecimiento del 137% y

Espafia con el 21,2% (Observatorio de Complejidad Econémica, 2021).

Gréfico 15. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas - Subpartida 16.04.19
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Fuente: Banco Central del Ecuador — Elaboracién: Propia

De manera especifica, las exportaciones de la Subpartida 16.04.19 (preparaciones y conservas de pescado: Los demas)
durante el periodo 2015-2019 tuvieron un comportamiento creciente tanto en valor como volumen exportado, registrando
un crecimiento interanual promedio del 29,7% en el volumen exportado y del 27,1% en el valor exportado. Para ese periodo,
las exportaciones en promedio alcanzaron valores de $20 millones de délares y volimenes de 10.300 toneladas métricas
(Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 19. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccién — Subpartida 16.04.19

Preparaciones y conservas de pescado promedio 2015-2019 - Subpartida 16.04.19
VCR promedio 0,87

Participacion promedio en las exportaciones no

petroleras (porcentaje) 0,2%

Pais destino Colombia Bolivia

Exportaciones promedio
en valor exportado (miles) $19.096 $557
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Principales destinos de Exportaciones promedio
exportacion en volumen exportado 9.896 245,8
(toneladas)

Provincia Manabi Guayas

Participacion en el
Campos de produccion nimero de empresas
dedicadas a la 46% 36%
manufactura de pescado
por provincia 2019

(porcentaje)

Fuente: Trademap, (Corporacién Financiera Nacional, CFN) y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

Los indices de ventajas comparativas reveladas entre Ecuador y Colombia para las preparaciones y conservas de pescado
durante el periodo 2015-2019 registraron un potencial exportable bastante similar en todos los afios con un promedio de
0,87.

Este producto tiene una participacion promedio en las exportaciones no petroleras del Ecuador de 0,2%. Sus principales
destinos de exportacién son Colombia con el 94,4% de participacion promedio en el valor exportado y Bolivia con el 3,3%.
Por otro lado, los principales campos de produccion de las preparaciones y conservas de pescado pertenecen a la provincia

de Manabi y Guayas con el 46% y 36% respectivamente.

o Margarina, excepto la margarina liquida — Subpartida 15.17.10
Las exportaciones ecuatorianas de margarina registraron valores de $1,3 millones para el afio 2019, lo cual represent6
apenas el 0,086% de las exportaciones mundiales y el 3,5% en las exportaciones regionales. Entre los afios 2018-2019 las
exportaciones ecuatorianas de este producto tuvieron un crecimiento del 3,2%, es decir aumentaron en $40.000 mil ddlares

(Observatorio de Complejidad Econdmica, 2021).

Gréfico 16. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 15.17.10
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Las exportaciones de margarina (exc la liquida) tanto en volumen como en valor exportado registran una tendencia creciente
durante el periodo 2015-2019, con un crecimiento interanual promedio del 16,3% en el volumen exportado y del 4,8% en
el valor exportado. Durante este periodo, las exportaciones en promedio alcanzaron valores de $1,2 millones de dolares y
volumenes de 796 toneladas métricas (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 20. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 15.17.10

Margarina, exc la liquida promedio 2015-2019 - Subpartida 15.17.10

VCR promedio 0,66
Participacion promedio en las exportaciones no
petroleras (porcentaje) 0,01%
Pais destino Colombia Estados Unidos Panama

Exportaciones promedio

Principales en valor exportado (miles) $379 $383 $134
destinos de Exportaciones promedio
exportacion en volumen exportado 264,6 127 121,2

(toneladas)

Provincia Guayas Pichincha Santo Domingo de

los Tsachilas

Participacion del nimero

Campos de de empresas por provincia
produccion en la elaboracion de
aceites y grases de origen 21% 19% 18%

vegetal como la margarina

2019 (porcentaje)

Fuente: Trademap, Corporacién Nacional Financiera (CFN) y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

El indice de ventajas comparativa reveladas promedio entre Ecuador y Colombia para la margarina (exc la liquida) fue de
0,66. Esta subpartida cuenta con una participacién promedio en las exportaciones no petroleras del Ecuador de apenas el
0,01%. Sus principales destinos de exportacion son Estados Unidos con el 32,2% de participacion promedio en el valor
exportado, seguido de Colombia con el 31,1% y Panama con el 11,5%. Por otro lado, los principales campos de produccion
de la margarina son Guayas con el 21% de participacion en la elaboracién, Pichincha con el 19% y Santo Domingo de los

Tsachilas con el 18%.

o Tableros de particulas y tableros similares, de madera u otras materias lefiosas: Los demas —
Subpartida 44.10.19

Las exportaciones ecuatorianas de tableros de particulas y tableros similares de madera u otras materias lefiosas (44.10) en
total alcanzaron en 2019 exportaciones por $126 millones, lo que representé el 1,5% en las exportaciones mundiales y el
37,6% en las exportaciones regionales, convirtiendo al Ecuador en el exportador nimero 17 de este producto a nivel
mundial. Durante el mismo afio los tableros de particulas y tableros similares fueron el producto nimero 13 que mas se

export6 en el Ecuador (Observatorio de Complejidad Econémica, 2021).
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Entre los afios 2018 y 2019 los mercados de exportacion que tuvieron un rapido crecimiento para los tableros de particulas

y los tableros similares del Ecuador fueron Estados Unidos con el 521%, Pert con el 15,3% de crecimiento y Colombia con

el 3,4%. Mientras que los mercados con mayor descenso en las exportaciones de tableros fueron El Salvador con el -3,8%

y Bolivia con el -0,093% (Observatorio de Complejidad Econdémica, 2021).

Grafico 17. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 44.10.19

250,000

200,000

150,000

100,000

En toneladas métricas

50,000

139,852
143,228

2015 2016

156,302
185,610

2017 2018

199,902

2019

140.0

120.0

100.0

80.0

60.0

40.0

20.0

0.0

En millones de délares

Tableros de particulas y tableros similares: Los demads en volumen e===\/3lor FOB

Fuente: Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

Analizando especificamente las exportaciones de la Subpartida 44.10.19 (Tableros de particulas y tableros similares: Los

demas) se evidencia que tanto las exportaciones en valor como en volumen tuvieron un comportamiento similar durante el

periodo 2015-2019 con un crecimiento interanual promedio del 10,3% en el valor exportado y el 9,3% en el volumen

exportado. Durante esos afios, las exportaciones en promedio alcanzaron un valor de $100 millones de délares y volimenes
de 164.978 toneladas métricas (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 21. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 44.10.19

Tableros de particulas y tableros similares: Los demas promedio 2015-2019 - Subpartida 44.10.19

VCR promedio 0,81
Participacion promedio en las exportaciones no 0,8%
petroleras (porcentaje)
Pais destino Colombia Peru Panama
Exportaciones promedio en
Principales destinos valor exportado (millones) $57.673 $36.652 $2.435
de exportacion Exportaciones promedio en
volumen exportado 81.407 72.444 3.418
(toneladas)
Provincia Pichincha Guayas Esmeraldas
Participacion de la provincia
Campos de en la fabricacion de
produccion productos de madera 2018 69% 15% 8%
(porcentaje)

Fuente: Trademap, Corporacion Financiera Nacional (CFN) y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia
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El indice de ventajas comparativa reveladas promedio 2015-2019 entre Ecuador y Colombia para la subpartida 44.10.19
(tableros de particulas y tableros similares: Los demas) fue de 0,81.

Este producto registra una participacién promedio en las exportaciones no petroleras del Ecuador del 0,8%. Sus principales
destinos de exportacion son Colombia con el 56,8% de participacion promedio en el valor exportado, seguido de Peru con
el 36,5% y Panama con el 2,5%. Mientras que los principales campos de produccién se encuentran en Pichincha con el 69%
de participacion en la elaboracién, Guayas con el 15% y en tercer lugar la provincia de Esmeraldas con el 8%.

o Calzado impermeable con suela y parte superior de caucho o plastico: Que cubra el tobillo sin
cubrir la rodilla — Subpartida 64.01.92

En Ecuador la subpartida arancelaria 64.01.92 para el afio 2019 registr6 exportaciones de $12,9 millones, lo cual represent6

el 1,3% de las exportaciones mundiales y el 74,9% en las exportaciones regionales de este producto. Entre 2018 y 2019 las

exportaciones ecuatorianas del calzado impermeable con suela tuvieron un crecimiento del 11,3%, es decir las exportaciones

aumentaron en $1,31 millones (Observatorio de Complejidad Econdémica, 2021).

Gréfico 18. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 64.01.92
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Fuente: Banco Central del Ecuador — Elaboracién: Propia

Las exportaciones ecuatorianas de la subpartida arancelaria 64.01.92 durante el periodo 2015-2019 mostraron una tendencia
creciente en el volumen exportado con un crecimiento interanual promedio del 2,8% mientras que las exportaciones en
valor experimentaron una tendencia a la baja con decrecimiento promedio del -3,2%. Las exportaciones en volumen
alcanzaron en promedio 4.836 toneladas y las exportaciones en valor alcanzaron en promedio $11 millones de délares
(Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 22. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 64.01.92

Calzado impermeable con suelas: Que cubran el tobillo sin cubrir la rodilla promedio 2015-2019 -
Subpartida 64.01.92
VCR promedio 0,83
Participacion promedio en las exportaciones no 0,1%
petroleras (porcentaje)
Pais destino Colombia Perl
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Exportaciones promedio en

Principales destinos valor exportado (millones) $8.121 $3.519
de exportacion Exportaciones promedio en
volumen exportado 3.066 1.670

(toneladas)

Provincia Tungurahua Pichincha

Participacion de la provincia

Campos de en la exportacidn nacional de 95,8% 4%
produccion dicho producto 2017
(porcentaje)

Fuente: Trademap, (Pro Ecuador) y Banco Central del Ecuador — Elaboracién: Propia

El indice de ventajas comparativas reveladas promedio durante 2015-2019 entre Ecuador y Colombia para el subpartida
64.01.92 (calzado impermeable con suela) fue de 0.83 puntos.

Las exportaciones de esta subpartida tienen una participacion promedio en las exportaciones no petroleras del Ecuador del
0,1%. Sus principales destinos de exportacion son Colombia con el 67,8% de participacion promedio en el valor exportado
y Pert con el 29,6% de participacion. Por otro lado, sus principales campos de produccion son la provincia de Tungurahua

con el 95,8% de participacion y Pichincha con una participacion menor del 4%.

o Los demas tubos y perfiles huecos (por ejemplo: soldados, remachados, grapados o con los bordes
simplemente aproximados), de hierro o acero: De seccion cuadrada o rectangular — Subpartida
73.06.61

Las exportaciones ecuatorianas de todos los tubos y perfiles huecos de hierro y acero (73.06) para el afio 2019 fueron de
$32,7 millones, lo cual represent6 el 0,1% en las exportaciones mundiales y el 16,1% en las exportaciones de la region. En
general, las exportaciones de Ecuador de tubos de hierro y acero entre 2018 y 2019 tuvieron un crecimiento de 4,3%, es

decir, se incrementaron en $1,36 millones de délares (Observatorio de Complejidad Econémica, 2021).

Gréfico 19. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 73.06.61
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Fuente: Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

Las exportaciones del Ecuador especificamente de la subpartida arancelaria 73.06.61 experimentaron un comportamiento

similar en sus exportaciones en volumen como en valor, ya que ambas tuvieron una tendencia significativamente creciente
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durante el periodo 2015-2019. El crecimiento promedio interanual de las exportaciones en volumen fue del 31,5% mientras
que el de las exportaciones en valor fue del 32,8%. Es decir, en promedio las exportaciones en volumen alcanzaron 16.673
toneladas y las exportaciones en valor registraron valores de $11 millones de délares (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 23. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 73.06.61

Tubos y perfiles huecos de seccion cuadrada o rectangular promedio 2015-2019 - Subpartida 73.06.61

VCR promedio 0,85
Participacion promedio en las exportaciones no
petroleras (porcentaje) 0,09%
Pais destino Colombia Peru

Exportaciones promedio en

Principales destinos valor exportado (millones) $7.992 $2.710
de exportacion Exportaciones promedio en
volumen exportado 11.666 4.248

(toneladas)

Provincia Guayas Pichincha
Campos de Participacion de la provincia
produccion en la industria de hierroy 43% 38%

acero 2019 (porcentaje)

Fuente: Trademap, Corporacién Financiera Nacional (CFN) y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

El indice de las ventajas comparativas reveladas promedio entre Ecuador y Colombia para la subpartida 73.06.61 (tubos y

perfiles huecos) durante el periodo 2015-2019 fue de 0,85 puntos.

Las exportaciones de las mismas tuvieron una participacion promedio de 0,09% en las exportaciones no petroleras del
Ecuador. Sus principales destinos de exportacion son los paises vecinos de Colombia y Per(, el primero tiene una
participacion promedio del 73,3% en las exportaciones en valor, mientras que Per( cuenta con una participacion promedio
del 20,9%. En lo referente a sus campos de produccién, las provincias de Guayas y Pichincha son las que mayor

participacion tiene en la produccion de este producto con el 43% y 38% respectivamente.

o Minerales de cobres y sus concentrados — Subpartida 26.03.00
Las exportaciones ecuatorianas de minerales de cobres para el afio 2019 registraron un valor de $31,8 millones, lo que
represento el 0,053% en las exportaciones mundiales y el 0,096% en las exportaciones de la region, convirtiendo al pais en
el exportador nimero 39 de minerales de cobres a nivel mundial. Ese mismo afio los minerales de cobres se convirtieron el
producto 42 mas exportado por Ecuador. Entre 2018 y 2019 los mercados de mas rapido crecimiento para las exportaciones
ecuatorianas de este producto fueron Peru con exportaciones de $5,1 millones, seguido de Chile con $557 miles de dolares

y China Taipéi con $81,4 miles de dolares (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2021).
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Gréfico 20. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 26.03.00
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Fuente: Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

Las exportaciones ecuatorianas de los minerales de cobres durante el periodo 2015-2019 evidenciaron una tendencia
creciente tanto en su volumen como en su valor exportado. El crecimiento promedio interanual de las exportaciones en
volumen fue del 11,3% mientras que para el valor exportado fue del 14,1%. En promedio durante esos afios las
exportaciones en volumen fueron de 19.984 toneladas métricas y las exportaciones en valor fueron de $26 millones de
dolares (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 24. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 26.03.00

Minerales de cobres y sus concentrados promedio 2015-2019 - Subpartida 26.03.00
VCR promedio 0,44
Participacion promedio en las exportaciones no petroleras 0,2%
(porcentaje)
Pais destino Peru China
Exportaciones promedio en valor $12.515 $5.653
Principales destinos exportado (millones)
de exportacion Exportaciones promedio en volumen
exportado (toneladas) 8.032 5.529
Provincia Morona Bolivar Zamora | Imbabura
Santiago Chinchipe
Campos de Participacion de la provincia en la
produccion superficie total concesionada a minas 36,7% 20,5% 10,7% 9,3%
y proyectos mineros 2021 (porcentaje)

Fuente: Trademap, Pro Ecuador y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

El indice de ventajas comparativas reveladas promedio entre Ecuador y Per( durante el periodo 2015-2019 para la

subpartida 26.03.00 (minerales de cobres) fue de 0,44 puntos.

Las exportaciones de este producto representaron en promedio durante 2015-2019 el 0,2% de las exportaciones no petroleras
del Ecuador. Sus principales destinos de exportacion son Peru con el 58,6% de participacion promedio en las exportaciones
en valor y China con el 27%. Con respecto a los campos de produccion actualmente las provincias que estan dedicadas a
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esta actividad son Morona Santiago con el 36,7% de participacion, Bolivar con el 20,5%, Zamora Chinchipe con el 10,7%

e Imbabura con el 9,3%.

o Cajasy cartonajes, plegables, de papel o carton, sin corrugar — Subpartida 48.19.20

En Ecuador la subpartida arancelaria 48.19.20 (cajas y cartonajes sin corrugar) registré exportaciones de $3,11 millones

para el afio 2019, lo cual represent6 el 0,035% de las exportaciones mundiales y el 8,4% en las exportaciones regionales de

este producto. Entre los afios 2018 y 2019 las exportaciones de esta subpartida crecieron en 12,1%, es decir aumentaron en

$336 mil dolares (Observatorio de Complejidad Econémica, 2021).

Grafico 21. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 48.19.20
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Fuente: Banco Central del Ecuador — Elaboracién: Propia

Las exportaciones de la subpartida 48.19.20 experimentaron un comportamiento creciente durante el periodo 2015-2019.

El crecimiento promedio interanual para las exportaciones en volumen fue del 15,5% mientras que para las exportaciones

en valor fue del 12,7%. En promedio las exportaciones en volumen alcanzaron 1.053 toneladas métricas y las exportaciones

en valor registraron $2 millones de délares (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 25. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 48.19.20

Cajas y cartonajes sin corrugar promedio 2015-2019 - Subpartida 48.19.20

VCR promedio 0,89
Participacién promedio en las exportaciones no petroleras 0,02%
(porcentaje)
Pais destino Peru Venezuela
Principales destinos Exportaciones promedio en valor $1.460 $867
de exportacion exportado (miles)
Exportaciones promedio en volumen 641 387
exportado (toneladas)
Provincia Guayas Pichincha
Campos de Participacion de la provincia en el
produccion numero de empresas fabricantes de 47% 41%
papel 2020 (porcentaje)

Fuente: Trademap, Pro Ecuador y Banco Central del Ecuador — Elaboracién: Propia
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El indice de ventajas comparativas reveladas promedio entre Ecuador y Peru durante el periodo 2015-2019 para la

subpartida arancelaria 48.19.20 (cajas y cartonajes sin corrugar) fue de 0,89 puntos.

Las exportaciones de las mismas en promedio representan apenas el 0,02% en las exportaciones no petroleras del Ecuador.

Sus principales destinos de exportacion son Pert con el 60,5% de participacion promedio en las exportaciones en valor y

Venezuela con el 35,2%. Con respecto a sus campos de produccion las principales provincias que se dedican a esta actividad

son Guayas con el 47% de participacion en la fabricacion de productos de papel y carton, seguido de Pichincha con el 41%.

o Cuadernos — Subpartida 48.20.20

Las exportaciones ecuatorianas de cuadernos registraron para el afio 2019 un valor de $5,5 millones, lo cual representd el

0,9% de las exportaciones mundiales y el 12,1% de las exportaciones regionales. De hecho, entre los afios 2018 y 2019

Ecuador experiment6 un decrecimiento en las exportaciones de este producto, con una merma del -17,1%, es decir, se

redujeron sus exportaciones en -$1,13 millones de ddlares (Observatorio de Complejidad Econdémica, 2021).

Grafico 22. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 48.20.20
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En millones de délares

Las exportaciones ecuatorianas tanto en volumen como en valor de la subpartida 48.20.20 (cuadernos) en términos

acumulados (2015-2019) tuvieron una tendencia creciente, con un crecimiento promedio interanual del 5,1% en el volumen

exportado y el 11,1% en el valor exportado. En promedio durante esos afios las exportaciones en volumen alcanzaron 2.032

toneladas y las exportaciones en valor registraron en promedio $4 millones de ddlares (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 26. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 48.20.20

Cuadernos promedio 2015-2019 - Subpartida 48.20.20

valor exportado (miles)

VCR promedio 0,93
Participacion promedio en las exportaciones no 0,03%
petroleras (porcentaje)
Pais destino Colombia Uruguay Panamé
Exportaciones promedio en $2.387 $561 $685
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Principales destinos Exportaciones promedio en
de exportacién volumen exportado 1.178 320 209
(toneladas)

Provincia Guayas Pichincha

Participacion de la provincia
Campos de en la fabricacion de producto

produccion de papel como cuadernos 47% 41%

2020 (porcentaje)

Fuente: Trademap, Corporacion Financiera Nacional (CFN) y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

El indice de ventajas comparativas reveladas promedio entre Ecuador y Panama durante 2015-2019 de la subpartida
arancelaria 48.20.20 (cuadernos) es de 0,93 puntos.

Las exportaciones de cuadernos representan apenas el 0,03% de participacién promedio en las exportaciones totales no
petroleras del Ecuador. Sus principales destinos de exportacion son Colombia con el 54,6% de participacion promedio en
el valor exportado, Panama con el 15,6% de participacion promedio y Uruguay con el 12,9%. En lo que corresponde a los
campos de produccion de los cuadernos, las principales provincias que los producen son Guayas y Pichincha con el 47% y

41% de participacion respectiva.

o Pasta de cacao sin desgrasar — Subpartida 18.03.10
Las exportaciones ecuatorianas de la pasta de cacao sin desgrasar alcanzaron valores de $47,6 millones para el afio 2019,
lo cual significd el 1,6% de las exportaciones mundiales de pasta de cacao y el 59,3% de las exportaciones en la region.
Entre los afios 2018 y 2019 las exportaciones ecuatorianas de pasta de cacao tuvieron un crecimiento del 42,6%, es decir

aumentaron sus exportaciones en $14,2 millones de ddlares (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2021).

Gréfico 23. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 18.03.10
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Las exportaciones ecuatorianas de la pasta de cacao sin desgrasar (subpartida 18.03.10) en términos acumulados muestran
una tendencia creciente en el volumen y en el valor exportado durante el periodo 2015-2019. El crecimiento promedio

interanual entre esos afios fue del 10,5% en el volumen y del 5,7% en el valor exportado. Durante ese periodo, las
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exportaciones en volumen alcanzaron 9.932 toneladas mientras que las exportaciones en valor registraron en promedio $37

millones de ddlares (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 27. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 18.03.10

VCR promedio 0,51

Participacion promedio en las exportaciones no 0,3%

petroleras (porcentaje)

Pais destino Estados Unidos Japon Chile
Exportaciones promedio en
Principales destinos valor exportado (millones) $8.490 $6.032 $4.828
de exportacion Exportaciones promedio en
volumen exportado 2.297 1.678 1.339

(toneladas)

Provincia Pichincha Guayas Azuay

Participacion de la provincia
Campos de en el nimero de empresas
produccion dedicadas a la elaboracién de 56% 40% 4%

cacao chocolate 2021

(porcentajes)
Fuente: Trademap, Corporacién Financiera Nacional (CFN) y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

El indice de las ventajas comparativas reveladas promedio entre Ecuador y Japon durante el periodo 2015-2019 para la

subpartida 18.03.10 (Pasta de cacao sin desgrasar) fue de 0,51.

La exportacidn de este producto tiene una participacion promedio del 0,3% en las exportaciones no petroleras del Ecuador.
Sus principales destinos de exportacidn son Estados Unidos con el 20,1% de participacion promedio en el valor exportado,
seguido de Japdn con el 16,4% y Chile con el 13,3%. Con respecto a los campos de produccion, la provincia del Pichincha
tiene el 56% de participacién en el nimero de empresas dedicadas a la elaboracion de cacao y chocolate, seguido de Guayas

con el 40% y Azuay con el 4% de participacion.

o Vidrio de seguridad constituido por vidrio templado o contrachapado: Los demés — Subpartida
70.07.19

Las exportaciones del Ecuador de la subpartida 70.07.19 (vidrio templado) para el afio 2019 alcanzaron un valor de $3,58

millones, representando el 39,8% de las exportaciones de la regidén y 0,1% de las exportaciones mundiales de vidrio

templado. Entre los afios 2018 y 2019 las exportaciones de este producto aumentaron con un crecimiento del 30,6%, es

decir, sus exportaciones se incrementaron en $840 mil dolares (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2021).
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Gréfico 24. Exportaciones en valor FOB y en toneladas métricas — Subpartida 70.07.19
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Las exportaciones ecuatorianas de la subpartida 70.07.19 (vidrio templado) experimentaron durante 2015-2019 un
comportamiento similar tanto en su volumen como en su valor exportado. En términos acumulados las exportaciones en
volumen aumentaron en 0,6% mientras que las exportaciones en valor tuvieron una pequefia disminucion de -0,8%. Durante
esos afios las exportaciones en volumen alcanzaron 1.365 toneladas y las exportaciones en valor registraron un promedio

de $3 millones de dolares (Banco Central del Ecuador, 2021).

Tabla 28. Principales destinos de exportacion y principales campos de produccion — Subpartida 70.07.19

Vidrio templado: Los demas promedio 2015-2019 - Subpartida 70.07.19
VCR promedio 0,93
Participacion promedio en las exportaciones no petroleras 0,02%
(porcentaje)
Pais destino México Colombia
Exportaciones promedio en valor $1.170 $1.349
Principales destinos exportado (millones)
de exportacion Exportaciones promedio en volumen
exportado (toneladas) 535,8 621,6
Provincia Tungurahua Pichincha
Campos de Participacion de la provincia en la
produccion exportacion nacional de dicho 53% 30,8%
producto 2017 (porcentaje)

Fuente: Trademap, Pro Ecuador y Banco Central del Ecuador — Elaboracion: Propia

El indice de ventajas comparativas reveladas promedio entre Ecuador y México durante 2015-2019 para la subpartida
70.07.19 (vidrio templado) es de 0,93 puntos.

Las exportaciones de la misma representan en promedio el 0,02% de las exportaciones no petroleras del Ecuador. Sus

principales destinos de exportacion son Colombia con el 45% de participacion promedio en el valor exportado, México con

83



el 38,9% y Per( con el 15,7%. En lo referente a sus campos de produccidn, las provincias que mas se destacan en la

elaboracion de vidrio templado son Tungurahua y Pichincha con el 53% y 30,8% de participacion respectiva.

Canalizacién de los productos identificados como potencialmente exportables a través del

puerto de Esmeraldas

Los 10 productos antes identificados como potencialmente exportables por el puerto de Esmeraldas necesitan tener una

conexion logistica via terrestre con el puerto para que puedan ser canalizados por el mismo. La zona de influencia cautiva

del puerto de Esmeraldas estd constituida por las provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi, Santo Domingo de los

Tsachilas, Sucumbios y Orellana (Figura 5). Sin embargo, el norte de Manabi también se considera parte de su hinterland

por la cercania que tiene con el puerto.

Figura 5. Zonas de influencia de los puertos comerciales del Ecuador
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A continuacion, se resume los 10 productos potenciales junto con sus respectivos campos de produccion pertenecientes al

hinterland del puerto y sus toneladas producidas para poder establecer la conexidn logistica que existe entre estos productos

y el terminal portuario esmeraldefio.

Tabla 29. Resumen de productos potenciales

Productos potenciales

Distancia desde la
provincia hasta
Esmeraldas

Campo de produccion
perteneciente al
hinterland del puerto de
Esmeraldas

Toneladas
producidas por su
hinterland 2019

Preparacion y conservas Norte de Manabi 313 km (4h 39 min) 8.380
de pescado
Pichincha y Santo Pichincha — 308 km
Margarina Domingo de los Tséchilas (4h 49 min) 379,5

47 Hace referencia a las toneladas totales producidas por la zona de influencia correspondiente.
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Santo Domingo -
108.8 km (3h 04 min)
Tableros de particulas y Pichincha, Esmeraldas 308 km (4h 49 min) 153.924
tableros similares
Calzado impermeable Pichincha 308 km (4h 49 min) 235,9
con suela
Tubos y perfiles huecos Pichincha 308 km (4h 49 min) 9.252
Minerales de cobres y Imbabura 295.7 km (4h 47 min) 2.114
sus concentrados
Cajas y cartonajes sin Pichincha 308 km (4h 49 min) 548,8
corrugar
Cuadernos Pichincha 308 km (4h 49 min) 902,9
Pichincha - 308 km
Pasta de cacao sin Pichincha, Santo (4h 49 min)
desgrasar Domingo de los Santo Domingo - 7.360
Tsachilas, Esmeraldas 108.8 km (3h 04 min)
Vidrio templado Pichincha 308 km (4h 49 min) 527,9

Fuente: Pro Ecuador, CFN, Banco Central del Ecuador, INEC — Elaboracion: Propia

Como se puede observar en la tabla 29, los 10 productos potenciales tienen zonas de produccion en el hinterland del puerto,
sobre todo en la provincia de Pichincha, lo cual indica a simple vista que los esfuerzos del puerto deben ir principalmente
en captar la carga de exportacion de la provincia de Pichincha, que es uno de los grandes centros productivos y comerciales
del pais, y concentra el 42,7% del total de exportadores del pais segun datos obtenidos del INEC (Ministerio de Produccion,

Comercio Exterior, Inversiones y Pesca , 2019).

De igual forma, se puede apreciar que las distancias entre las provincias que fabrican estos productos y Esmeraldas son de
maximo cinco horas en automdvil, 1o que representaria una reduccion significativa en los costos de transporte si estos
productos se exportaran por el puerto de Esmeraldas, beneficiando asi a los clientes. Ventaja que el puerto de Esmeraldas

debe aprovechar para direccionar la carga de su hinterland hacia su terminal.

Debido a que el objetivo principal de este capitulo es determinar en cuanto se podria incrementar la capacidad instalada del
puerto de Esmeraldas considerando los productos potenciales identificados. En la siguiente tabla se realiza una comparacién
entre lo que realmente se export6 (en toneladas) durante 2019 por el puerto y lo que se hubiera potencialmente exportado
si el puerto captaba toda la produccion de estos productos. Para ello, se identificaron de cada producto las toneladas totales

producidas en 2019 por las provincias que forman parte del hinterland del puerto.

Asimismo, se procedio a calcular la capacidad utilizada real y la potencial del puerto con el fin de medir el incremento que
hubiera tenido la capacidad instalada del puerto en el supuesto de que se hubiera exportado los diez productos. Sin embargo,
debido a que no se cuenta con el nimero de TEUs o contenedores movilizados de estos productos, se procedié a utilizar las
toneladas métricas de cada producto para calcular la capacidad instalada real y la potencial, tomando como referencia que

la capacidad instalada del puerto en toneladas es de 1.200.000 toneladas métricas anuales.
Cabe mencionar que los datos de la tabla se calcularon bajo los siguientes supuestos:

1. Que la capacidad utilizada del puerto se calcula en toneladas métricas.
2. Que todo lo que se produjo por las provincias sefialadas se exporto.

3. Que el puerto de Esmeraldas capto toda la produccion de las provincias pertenecientes a su zona de influencia.
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De igual forma, es importante sefialar que la siguiente tabla se realiz6 bajo dichos supuestos con fines académicos para
poder comparar y medir el incremento de la capacidad instalada del puerto de Esmeraldas considerando su oferta exportable
potencial identificada, por lo tanto, los datos de la misma podrian variar en funcion de los supuestos antes mencionados.

Tabla 30. Toneladas exportadas y capacidad utilizada del puerto de Esmeraldas vs toneladas exportadas
y capacidad utilizada considerando la oferta exportable potencial.

Exportacion del puerto
de Esmeraldas 2019

Exportacion potencial
del puerto de

Capacidad utilizada
del puerto de

Capacidad utilizada
potencial del puerto de

(toneladas) Esmeraldas 2019 Esmeraldas 2019 Esmeraldas 2019
(toneladas) (porcentaje) (porcentaje)
59.479 TM 243.104 TM 4,9% 20,3%

Fuente: Autoridad Portuaria de Esmeraldas — Elaboracion: Propia
Escenario 1:

Como se puede observar en el afio 2019 el puerto de Esmeraldas exportd 59.479 toneladas métricas, sin embargo, en el
supuesto de que el puerto hubiera captado toda la produccidn de su zona de influencia de los 10 productos hubiera exportado
potencialmente 243.104 toneladas métricas, es decir, el puerto hubiera incrementado aproximadamente 4 veces mas su

volumen de exportacion.

Mientras que, en lo referente a su capacidad utilizada, el puerto de Esmeraldas en 2019 aprovecho apenas el 4,9% de su
capacidad instalada (medida en toneladas)*, no obstante, si el puerto hubiera exportado los 10 productos potenciales hubiera

aprovechado el 20,3% de su capacidad instalada, es decir su capacidad hubiera sido aprovechada 4 veces mas.
Escenario 2:

Asimismo, en el supuesto de que el puerto de Esmeraldas no lograra captar toda la produccion de su zona de influencia y
solo consiguiera captar parte de la produccion total, es decir, si captara solamente el 50% de lo que produce su hinterland,
hubiera exportado potencialmente 121.552 toneladas métricas, por lo tanto, el puerto hubiera incrementado
aproximadamente 2 veces mas su volumen de exportacién. De igual forma, su capacidad instalada hubiera sido aprovechada

un 10,1%, lo que significa que aln en ese caso se hubiera incrementado 2 veces mas la capacidad utilizada del puerto.

Estos datos demuestran a simple vista que en ambos escenarios el puerto de Esmeraldas incrementaria significativamente
el uso de su capacidad instalada y, por ende, mejoraria sus niveles de competitividad. Por ejemplo: si el puerto de
Esmeraldas lograra captar la produccion de los minerales de cobre de la provincia de Imbabura, especificamente del
proyecto de mina “Cascabel”, este podria movilizar anualmente 207 mil toneladas de cobre durante los primeros 25 afios
de actividad. Este proyecto se estima entraria en produccion en 2024 y tendria una duracion de hasta 66 afios de actividad

segun informacién obtenida del Ministerio de Energia (Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2019).

Por lo antes expuesto, es evidente que el puerto de Esmeraldas puede mejorar el uso de su capacidad instalada considerando
su oferta exportable potencial, sobre todo enfocandose en los productos derivados de la sierra central norte y también

productos del perfil costanero mas cercano como los pertenecientes al norte de la provincia de Manabi.

Lo primordial seria que el puerto de Esmeraldas captara productos que tengan potencial exportable con sus principales

destinos como los descritos anteriormente y sobre todo productos que no formen parte de los productos mas representativos

48 a capacidad instalada del puerto medida en TEU fue utilizada un 3,8% en 2019.
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de los demas puertos, por ejemplo: se sabe que el puerto de Guayaquil se destaca en la exportacién de banano al igual que
puerto Bolivar y que el puerto de Manta se destaca en la exportacion de conservas, por lo tanto, el puerto debe tratar de
exportar productos con otras caracteristicas como minerales de cobre, tableros de madera o pasta de cacao, para que asi no
se compita directamente con la captacion de productos que tienen practicamente un puerto de embarque elegido.

Analisis de Resultados

Finalmente, después de analizar los 10 productos potenciales para ser exportados por el puerto de Esmeraldas, es necesario
realizar un analisis general sobre las oportunidades que tiene el puerto de mejorar el aprovechamiento de su capacidad
instalada considerando su oferta exportable potencial identificada.

Primero, debido a que se obtuvo los productos potenciales a través del calculo de Ventajas Comparativas Reveladas o Indice
de Balassa, es importante recordar que solamente se analizaron las subpartidas que contaban con toda la informacion
requerida para calcular dicho indicador, por lo tanto, se dej6 de lado subpartidas que posiblemente también cuenten con
potencial exportable. Ademas, se priorizd a los productos que contaban con mayores volimenes de carga, debido
principalmente al objetivo de mejorar el uso de la capacidad instalada del puerto a través de productos que se exporten en

mayores volimenes.

Asimismo, por fines metodolégicos solo se eligio 10 productos de 152 productos que también podrian ser canalizados por
el puerto porque cuentan con potencial exportable y su movilizacién a través del mismo ayudaria a incrementar en mayor

medida el aprovechamiento de su capacidad instalada.

Los 10 productos potenciales identificados pertenecen a distintos sectores, entre ellos, la manufactura, la pesca, la
agroindustria, el cacao y el papel y cartdn, destacAndose sobre todo la participacion del sector forestal y elaborados. De los
10 productos el 90% pertenece a productos no tradicionales, como, por ejemplo: las conservas de pescado y minerales de

cobre, y el 10% restante son productos tradicionales.

El producto mas representativo de todos son los tableros de particulas y tableros similares, ya que es el producto con mayor
potencial en toneladas producidas por la zona de influencia del puerto. En 2019 las provincias de Pichincha y Esmeraldas
produjeron 153.924 toneladas métricas de tableros de madera. El segundo producto méas representativo son los tubos y

perfiles huecos debido igualmente a su alto tonelaje de produccion.

De igual forma, las conservas de pescado se encuentran en el tercer lugar por las toneladas producidas y aunque el puerto
de Manta se destaca en la exportacion de este producto, el terminal esmeraldefio podria tratar de captar la produccién
derivada del norte de la provincia de Manabi como, por ejemplo: de los cantones de Pedernales y Jama, ya que los mismos

se encuentra mas cerca del puerto de Esmeraldas que del puerto de Manta.

Los demas productos también cuentan con un gran potencial exportable pese a que sus toneladas son menores, sobre todo,
en el analisis se destaca los minerales de cobre, debido a que los productos mineros actualmente estan teniendo mayor
participacion en las exportaciones ecuatorianas y los proyectos de minas en la zona de influencia del puerto son a gran
escala y con proyeccidn a largo plazo, por lo que se espera que su produccion aumente significativamente en los proximos
afios, convirtiendo a los minerales en uno de los productos exportados mas representativos del pais. Consecuentemente, los
esfuerzos del puerto deben ir enfocados en atraer esta carga potencial hacia su terminal para asi poder diversificar su oferta

exportable y al mismo tiempo aumentar el porcentaje de utilizacion de su capacidad portuaria.
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Sin embargo, para que esto suceda es necesario que el puerto disminuya los factores que afectan al uso de su capacidad
instalada, principalmente los factores internos, que son realmente los que puede controlar, es decir, los esfuerzos del puerto
deben ir direccionados en solucionar sus problemas de infraestructura, como: modernizar sus equipos y maquinarias, darles
mantenimiento a sus instalaciones, ampliar sus muelles, etc., asimismo, mejorar su conectividad, como, por ejemplo: darles
mantenimiento a sus vias de acceso en cooperacion con el gobierno local, mejorar sus servicios complementarios y atraer

lineas navieras regulares.

En lo referente a sus costos, el puerto debe enfocarse en ser mas competitivo en su tarifario, ya que, si bien sus tarifas no
difieren mucho de las de los demas puertos, la falta de negociacion desincentiva a sus clientes, los cuales prefieren exportar
sus productos por otros puertos y también debe centrarse en mejorar sus niveles de productividad, para que de esta manera
se brinden todos los servicios y facilidades portuarias que se demandan, y asi los clientes actuales y potenciales se incentiven
a movilizar su carga a través del puerto de Esmeraldas, lo cual mejoraria significativamente el aprovechamiento de su

capacidad instalada.
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4 Conclusiones

La presente investigacion se realizé con la finalidad de analizar los principales factores de la oferta exportable no petrolera
del Ecuador que inciden en el uso de la capacidad instalada del puerto comercial de Esmeraldas. Para la elaboracién del
primer capitulo se utilizaron datos de comercio exterior para determinar la evolucién de la oferta exportable no petrolera
del Ecuador por el puerto de Esmeraldas. En el segundo capitulo se hizo uso de fuentes primarias y secundarias para
identificar las ventajas y limitantes que tiene el puerto de Esmeraldas en relacién a los deméas puertos comerciales del pais.
Finalmente, el desarrollo del tercer capitulo se lo hizo mediante un analisis de Ventajas Comparativas Reveladas para
analizar las oportunidades que tiene el puerto de incrementar el aprovechamiento de su capacidad instalada considerando
su oferta exportable potencial.

La evolucion de la oferta exportable no petrolera del Ecuador durante el periodo 2001-2019 por el puerto comercial de
Esmeraldas experimentd en términos acumulados un evidente decrecimiento. Analizando por periodos, las exportaciones
durante los primeros 10 afios registraron una tendencia creciente con un crecimiento del 49,2%, sin embargo, en los
siguientes afios (2012-2019) el comportamiento de las mismas fue decayendo, mostrando una dindmica mas negativa, lo

que hizo que las exportaciones se redujeran en -337.226 toneladas métricas.

Esta evolucion de la oferta exportable a través del puerto de Esmeraldas se vio afectada por varios factores internos y
externos. En cuanto a los factores internos se evidencia que la mayoria de productos no mantienen su exportacion en el
tiempo debido a que el puerto de Esmeraldas no cuenta con todos los requerimientos y servicios que exige la demanda
actual, por lo que los clientes deciden exportar sus productos por otros puertos. En lo referente a los factores externos, estos
responden a cambios climaticos, ciclos comerciales en mercados claves y politicas gubernamentales que afectaron la

produccion y exportacion de los principales productos del puerto de Esmeraldas.

Todos estos factores dejaron como resultado que el puerto para el afio 2019 exporte practicamente solo dos productos:
astilla de madera con el 63,7% de participacion en el volumen total exportado y aceite de palma con el 33,7%, los cuales
sostuvieron su actividad econdmica. Escenario que evidentemente pone en riesgo la capacidad instalada del puerto, misma
gue cuenta con una capacidad para almacenar 500.000 TEU, pero para 2019 fue utilizado apenas el 3,8% de su capacidad,

evidenciando gue esta se encuentra subutilizada.

Las ventajas que tiene el puerto de Esmeraldas responden principalmente a su ubicacion geoestratégica, ya que es el puerto
mas cercano al canal de Panama y a la Cuenca del Pacifico, lo que resulta un beneficio para las navieras en términos de
costos y tiempos de viaje. También, debido a su ubicacion en el norte del pais posee una importante zona de influencia
como son los principales centros industriales y comerciales de las provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi, Santo
Domingo de los Tsachilas, etc. Del mismo modo, tiene ventajas en lo referente a sus instalaciones portuarias, ya que posee
aproximadamente 73 hectareas para almacenar mercancias, siendo el segundo puerto del pais con mayor capacidad

instalada. Ademas, tiene posibilidad de crecimiento debido a su frente maritimo y a los espacios de ZALSA.

En cuanto a sus desventajas, estas estan relacionadas sobre todo con su modelo de gestion, ya que al ser un puerto pablico
debe someterse a ciertas politicas y reglas limitantes como, por ejemplo: su rigido tarifario que no le permite hacer
negociaciones con los clientes. De la misma forma, al no ser concesionado sus niveles de inversion son significativamente
menores que en los demés puertos, afectando al mantenimiento y modernizacion de la infraestructura portuaria. Todas estas

desventajas terminan teniendo mas peso en los clientes a la hora de decidir utilizar el puerto de Esmeraldas, lo que hace que
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la mayoria de los clientes actuales se desincentiven y disminuyan sus movimientos de carga por el puerto, mientras que los

potenciales decidan exportar sus productos por los demas puertos.

Las oportunidades del puerto de incrementar el aprovechamiento de su capacidad instalada resultaron ser de 152 productos,
de los cuales se seleccionaron los 10 con mayor potencial, mismos que pertenecen a sectores de la oferta exportable como
la manufactura, forestal, cacao, enlatados de pescado, grasas y aceites vegetales, papel y carton, etc.

Ante los resultados obtenidos a través del calculo del VCR se evidencié un mayor potencial sobre todo en productos
pertenecientes al sector forestal y elaborados. Ademas, se comprobo el principal destino con mayor potencial comercial del
puerto es Colombia, ya que, de los 152 productos potenciales, 90 tienen ventaja comercial con el destino colombiano. En
cambio, en lo referente a los campos de produccion, Pichincha fue la zona de influencia con mayor participacion en la
elaboracién de estos productos, por lo que se sugiere que los esfuerzos del puerto sean enfocados principalmente en captar

la carga de exportacion de esta provincia.

De igual forma, bajo ciertos supuestos se determin6 que si el puerto de Esmeraldas hubiera captado toda la produccion de
estos 10 productos potenciales en 2019 su capacidad instalada hubiera sido utilizada 4 veces mas de lo que realmente se
utilizo, es decir, el puerto hubiera aprovechado su capacidad en un 20,3%. Asimismo, bajo el supuesto de que el puerto solo
lograra captar parte de la produccion total, es decir, si solamente hubiera captado el 50% de la produccion total, su capacidad
utilizada se hubiera incrementado 2 veces mas, aprovechado el 10,1%. Por lo tanto, en ambos escenarios se demuestra que
la movilizacion por el puerto de los productos identificados incrementaria significativamente los volimenes exportados y

contribuiria en mejorar el aprovechamiento de la capacidad instalada del terminal portuario esmeraldefio.

Con todas estas consideraciones, se concluye que los principales factores de la oferta exportable no petrolera que inciden
en el aprovechamiento de la capacidad instalada del puerto de Esmeraldas son de caracter tanto interno como externo. Los
principales factores internos son: el modelo de gestidn que tiene, ya que, al no ser concesionado, sus niveles de inversién
son menores a los que tienen los demas puertos concesionados, lo cual afecta al mantenimiento de la infraestructura, la
modernizacion de los equipos portuarios y la ampliacion de instalaciones, disminuyendo la productividad y eficiencia de

los servicios prestados.

Asimismo, al tener un modelo de gestion publico, sus tarifas son rigidas, es decir, no se permite realizar negociaciones o
diferenciaciones por tipo de cliente o por volumen de carga, desincentivando a los clientes actuales y a los potenciales.
Ademas, las agencias navieras también se ven afectadas por todos estos factores internos, ocasionando gque actualmente no
existan lineas navieras regulares en el puerto, lo que a su vez repercute negativamente en los clientes, quienes tienen pocas

opciones para trasladar sus productos.

Otro factor influyente es la des-administracion por parte de Autoridad Portuaria, debido a que parte de su personal
desconoce de temas portuarios, lo que resulta en el desaprovechamiento de su zona de influencia y en la disminucion de

sus volimenes de carga.

Entre los principales factores externos se encuentran: los ciclos comerciales en los mercados claves, las politicas
gubernamentales y los cambios climaticos que aquejan tanto la produccion como la exportacion de los distintos productos.
De igual forma, el centralismo gubernamental por parte de las distintas esferas del Estado como el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas y la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial influyen en que exista una desatencion

hacia el puerto de Esmeraldas, dejandolo practicamente relegado del sistema portuario nacional.
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Ademas, se puede decir que existen otros factores externos que han impedido el desarrollo del puerto de Esmeraldas, los
mismos no fueron evidenciados directamente en el analisis de la presente investigacion, pero fueron expuestos internamente
en la elaboracion de las entrevistas, factores como: las carencias propias de la provincia de Esmeraldas en temas de
infraestructura, escasez de recursos y servicios basicos, los cuales inciden negativamente en la decision de utilizacion del
puerto por parte de los clientes, y otros factores como: la presion de distintos grupos econémicos para concentrar la actividad

comercial del pais en un solo puerto en detrimento del desarrollo de otros puertos comerciales mas pequefios.

Ante lo expuesto es evidente que las soluciones deben ir encaminadas principalmente en medidas internas propias de la
Autoridad Portuaria para mejorar el uso del puerto, por ejemplo: se deben tomar medidas para brindar todas las facilidades
y servicios portuarios que se demandan actualmente y crear espacios enfocados en priorizar las necesidades de los clientes

y mejorar la conectividad con su hinterland.

Es necesario que se tomen medidas para que el puerto capte la movilizacién de los productos potenciales de su zona de
influencia, como, por ejemplo: los identificados en esta investigacion, que como se evidenci6 efectivamente ayudaran a
incrementar los volimenes exportados y mejoraran el aprovechamiento de la capacidad instalada del mismo.
Complementariamente a eso, se deben crear politicas integrales tomadas en conjunto por el Estado y por el gobierno local

para mejorar el escenario actual del puerto esmeraldefio.
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5 Recomendaciones

En la presente investigacion, se hizo uso del indicador de Ventajas Comparativas Reveladas para realizar el analisis de las
oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas de incrementar el aprovechamiento de su capacidad instalada considerando
su oferta exportable potencial. Para ello, se escogi6 10 productos que tienen potencial exportable con los principales destinos
del puerto, sin embargo, se realizé el andlisis a nivel de pais y no a nivel de grupos de paises, esto debido principalmente a
que no habia informacién completa de todos los paises para cada subpartida. Por esto se recomienda que se haga un analisis
mas profundo sobre la situacion de cada subpartida por pais, ya que el indicador de VCR varia dependiendo cada pais y su

relacion comercial con Ecuador.

De la misma forma, se recomienda que se haga una investigacion previa para evaluar la conducta de cada subpartida
actualmente, ya que el indicador de VCR promedio se calcul6 con datos del periodo 2015-2019, por lo tanto, la situacion

actual de las subpartidas podria haber cambiado.

Igualmente, se sugiere que se haga un estudio previo sobre la situacion actual de los productores y exportadores de los
productos potenciales ante el impacto de la pandemia del COVID-19, ya que la misma podria haber cambiado las

condiciones actuales tanto para productores como exportadores.

Asimismo, debido a que se calculé el incremento de la capacidad utilizada del puerto considerando los 10 productos
potenciales bajo ciertos supuestos, se recomienda que estudios posteriores puedan profundizar la real capacidad utilizada
que tendria el puerto de Esmeraldas si destinara volimenes de exportacion de los productos identificados a través de su
terminal portuario, es decir, convendria que un estudio nuevo determine cuantas toneladas de estos productos se podria
realmente movilizar bajo criterios de logistica y produccidn por el puerto de Esmeraldas, lo cual ayudaria a completar el

presente estudio.

Finalmente, se recomienda realizar un estudio de campo para conocer la situacion y las condiciones reales en las que se
encuentra actualmente el puerto comercial de Esmeraldas y asi poder tomar medidas mas especificas sobre su escenario

actual y poder afianzar su desarrollo en el largo plazo.
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Anexos

Anexo A

Tasas portuarias de cada puerto comercial de Ecuador para embarcaciones de trafico internacional

Nomenclatura usD Unidad Observaciones
APG | APPB | APM | APE
SENALIZACION
MARITIMA
Ayudas a la navegacion $ $0,30 | $0,10 | $0,12 TRB Entrada y salidas
0,0157 (Toneladas de
registro bruto)
USO DE FONDEADEROS
POR LAS NAVES
Naves en operaciones $200 | $1,02 | $1,80 | $1,70 mt. eslora/dia 72 horas libres
comerciales
Naves en operaciones no $100 | $1,02 | $1,12 | $1,00 mt. eslora/dia
comerciales
USO DE MUELLES POR
LAS NAVES
Bugques: Graneleros, Roll $127 | $1,02 | $0,35 | $045 M. Graneleros Sélidos y
On-Roll off o de Eslora/Hora o Liquidos,
Carga General Fraccion Carga General, Roll
on-Roll off
USO DE LAS
INFRAESTRUCTURAS
PORTUARIAS POR LAS
CARGAS EMBARCADAS
Carga general $6,19 | $3,60 | $7,00 | $3,00 Toneladas
métricas
Vehiculos $24,74 $7,00 | $300 Toneladas
métricas
Graneles sélidos $261 | $360 | $210 | $2,35 Toneladas A partir de 30.000 TM
métricas en adelante
Graneles liquidos $261 | $360 | $165 | $235 Toneladas A partir de 4.000 TM
métricas en adelante
Contenedores llenos $ $ $49,00 FEUS
160,83 72,00
Contenedores llenos $ $ $ $ 74,00 TEUS
123,71 | 17,46 | 90,00
Contenedores vacios $ $6,17 $ $24,00 TEUS 0
123,71 45,00 FEUS
USO DE ZONAS DE
ALMACENAMIENTO
Carga general en patio $025 | $0,31 | $025 | $0,20 Toneladas 6 dias libres; 1 mes
métricas/dia paga 24 dias; cada
mes siguiente: + 20%
Carga general en bodegas $037 | $046 | $035 | $0,25 Toneladas 6 dias libres; 1 mes
métricas/dia paga 24 dias; cada
mes siguiente: + 20%
Contenedores Ilenos $495 | $4,10 | $517 | $7,00 TEU/dia 20 dias en adelante
PRACTICAJE
Uso de facilidades por $ 30,00 $ $ $ 180,00 Nave Por entrada o salida (a
practicos 71,89 | 77,55 cobrarse al operador)

Fuente: Autoridades Portuarias del Ecuador — Elaboracién: Propia

Anexo B

Entrevistas realizadas



1. ¢Segun su criterio cuales son las ventajas que tiene el puerto comercial de Esmeraldas en términos de
infraestructura, costos y conectividad?

2. ¢Cuales cree que son las limitantes que tiene el puerto comercial de Esmeraldas en términos de infraestructura,
costos y conectividad?

3. ¢Asujuicio a qué obedece la situacion actual del puerto de Esmeraldas?

A continuacidn, se presentan las entrevistas completas:
Ing. Yamil Franco — Gerente Actual de Autoridad Portuaria de Esmeraldas

A la primera y segunda pregunta el Ing. Franco contest6 que el puerto de Esmeraldas cuenta con toda la infraestructura para
poder suplir todos los servicios que entrega, sin embargo, a la velocidad que va afio a afio el mundo de la tecnologia y al
ser un puerto publico donde los procesos son mucho mas lentos y se tienen que regir a politicas y leyes, esto ha ocasionado

gue no puedan seguir el ritmo actual. Y lo mismo pueden decir sobre la conectividad.

Sobre los costos portuarios que actualmente tiene el puerto de Esmeraldas se puede decir que muchos estan a la par de otros
puertos ecuatorianos, no obstante, se encuentran impedidos de poder hacer cualquier negociacion debido a la rigidez de sus
tarifas. Profundizando mas en las desventajas el entrevistado responde que al no ser una entidad auténoma sus fondos

dependen de lo que les asigne el Ministerio de Finanzas.

Con respecto a la tercera pregunta el gerente actual cree que esta situacion obedece a que son un puerto publico, por lo

tanto, estan limitados a procesos burocraticos.

Al Ing. Yamil Franco se le hicieron 12 preguntas adicionales en funcién de su rol como Gerente Actual de APE, las cuales

fueron:

4. ¢Cuéles cree gque son las oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas de incrementar el uso de su capacidad
instalada?

¢Actualmente cuantas y cuales son las navieras que operan en el puerto de Esmeraldas?

¢Qué productos no petroleros han identificado como potencialmente exportables por el puerto?

¢En funcién de la profundidad del puerto qué tipo de embarcaciones puede recibir?

¢Cuanta carga podria llegar a tener el puerto de Esmeraldas en términos de TEUS diarios?

© © N o O

¢Actualmente cuél es la capacidad instalada que tiene el puerto y cual es su capacidad utilizada en términos de
TEU?

10. Ademas de los destinos actuales ¢A qué otros destinos podrian arribar los buques que parten del puerto comercial

de Esmeraldas?

11. ¢{Actualmente cuantos clientes exportan sus productos por el puerto?

12. ;Cuantos y cuales productos actualmente se estan exportando por el puerto?

13. ¢En funcion de cuéles parametros se establecen las tarifas del puerto de Esmeraldas?

14. ;Cree que las tarifas del puerto de Esmeraldas son competitivas en relacion a los otros puertos?

15. ;Considera que es una desventaja que este puerto no sea concesionado como los demas puertos?
A la cuarta pregunta el entrevistado contestd que una de las oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas es que los
mercados de Asia se encuentran en franco crecimiento con sus exportaciones hacia la region, lo que permitiria captar nuevas

lineas navieras regulares desde estos mercados. Otra oportunidad es la construccion del rio Mataje, el cual permitiria una
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relacion comercial con el sur de Colombia. Asimismo, una firma de acuerdos con los paises vecinos que permitan fortalecer
el comercio exterior, especialmente de su hinterland, es decir las provincias mas cercanas al puerto. Y la restauracion y
mantenimiento de las vias de acceso y conectividad con los principales centros industriales, productivos y comerciales del

pais.

Con respecto a la quinta pregunta el Ing. Franco respondi6 que en 2021 las navieras que han operado con el puerto son 11,
pero que las mas que mayor frecuencia de naves tienen son: NYK LINE (North America) INC con 16 naves, ULTRATANK
SHIPPING INC con 9 naves y MITSUI O.S.K. LINES LTD con 8 naves. A la sexta pregunta el entrevistado contesté que
existen muchos productos de la zona norte del pais, entre ellos: pescado, camaron, pifia, mango, aguacate, limon, yuca,

jengibre, platano y otras frutas y verduras.

En la pregunta 7 el gerente actual manifesté que se pueden recibir embarcaciones de hasta 11,5 metros de calado. A la
pregunta 8 respondio que el puerto de Esmeraldas tiene una capacidad para 2.000 TEUS diarios. Con respecto a la pregunta

9 dice que en la actualidad no tienen movimientos de TEUS pero que han llegado a mover hasta 87.000 TEUS en un afio.

Para la pregunta 10 responde que las embarcaciones pueden arribar a cualquier puerto del mundo siempre y cuando las
rutas de las lineas navieras tengan esos destinos. En la pregunta sobre ¢ Cuantos clientes actualmente exportan sus productos
por el puerto?, confiesa que tienen 7 clientes actualmente y que son en su mayor parte exportadores de aceite de palma. Con
respecto a la pregunta ¢Cuales productos se estan exportado por el puerto?, el entrevistado contesta que solo aceite de

palma, carga general y petrolera.

A las preguntas 13 y 14, el Ing. Franco responde que las tarifas se establecen a traves de un tarifario aprobado por el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, asi como también, por la Subsecretaria de Transporte Maritimo y Fluvial. Cree
que, en términos generales las tarifas del puerto se encuentran a la par con otros puertos nacionales, a excepcién de unas
pocas que se encuentran en proceso para su reforma. Sin embargo, el inconveniente es en la falta de poder negociacién con

los clientes, ya que es en las negociaciones donde se definen los costos y, por ende, la utilidad de los clientes.

Con respecto a la ultima pregunta el gerente actual declara que definitivamente se encuentran en una desventaja frente a los
puertos concesionados, ya que al ser un puerto publico tienen muchas limitaciones como las que mencioné anteriormente,
por lo que su administracién esta realizando las gestiones necesarias para que el puerto aumente tanto la carga de

importacion como la de exportacion.

En funcién a su Gltima respuesta, se le pregunt6 adicionalmente: ¢Cudles son las gestiones que su administracion esta
realizando para aumentar la carga tanto de importacion como de exportacion?, el Ing. Franco manifestd que la primera
gestion que realizo fue solicitar a la Subsecretaria de Puertos que se realice el dragado integro o un dragado parcial a la
darsena del Puerto Comercial de Autoridad Portuaria de Esmeraldas, se solicitd los recursos para un dragado parcial al
Ministerio de Finanzas, que estan por aprobar. Ademas, se elaboré una propuesta del tarifario y se la entreg6 para su

aprobacion, por la cual estan esperando respuesta.

Asimismo, via zoom han tenido conversatorios con algunas navieras, las mismas que solicitan que se realice el dragado en
la darsena de APE, para poder ellos traer sus barcos. También, se estd haciendo la gestion para que se continde con la
ampliacion y reforzamiento del muelle 2 y 3 y la remodelacion de los patios. De igual forma, se ha realizado conversatorios
y mesas de trabajos con los importadores y exportadores, donde manifiestas que quieren traer su carga por el Puerto de

Esmeraldas.
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Finalmente, para concluir la entrevista con el Gerente Actual del puerto de Esmeraldas y por motivos de la elaboracion del
siguiente capitulo y en funcién de su respuesta a la pregunta 6 sobre los productos identificados potenciales para exportar
por el puerto, se preguntd: Con respecto a los productos no petroleros identificados como potenciales para exportar por el
puerto ¢ Tienen alguna estrategia comercial para canalizar esos productos a través del puerto?, a esto el gerente confes6 que
todos los afios se plantean estrategias para poder atraer potenciales clientes. Ya que hemos identificado a estos potenciales
clientes, se han visitado a las empresas que nos han abierto las puertas con la finalidad de conocer sus procesos y sus
necesidades en cuanto al proceso de exportacion. Se ha conversado en su tiempo con la linea naviera Maersk, con la

finalidad de realizar coordinaciones para atraer esos productos por el puerto de Esmeraldas.

Ademas, se contactd con las principales operadoras con la finalidad de poder trabajar de manera complementaria al servicio
que necesita este tipo de carga. Asimismo, se involucré a Antinarcéticos con la finalidad de que entiendan los procesos de

los exportadores. Sin embargo, a medida que se conocia las necesidades de estos clientes hubo obstaculos en el camino.

Debido principalmente a que muchas de las cargas no petrolera identificadas pertenecen a frutas y verduras, productos que
necesitan refrigeracion y viajes mucho mas cortos, aproximadamente de 21 dias, la linea Maersk por su logistica realiza
viajes muy largos, mas de 50 dias. Estos productos se van a diferentes rutas y sus viajes son diarios, es decir que todos los
dias realizan embarques y se van a diferentes paises por lo que necesitan un flujo diario de naves y de diferentes lineas con
la finalidad de tener opcidn de diferentes rutas. Por lo general las lineas tienen sus rutas establecidas y planificadas con

mucho tiempo anticipado.

Ademas, por la escasez de exportaciones, la Unidad de Antinarcéticos se ve en la necesidad de inspeccionar todos los
contenedores de exportacion, lo cual eleva los costos de las operaciones de los clientes, por lo tanto, muchos de ellos

prefieren realizar sus actividades por otros puertos donde no le inspeccionan la totalidad de la carga.

Siendo obstaculos que no dependen en su totalidad de APE, no se han podido superar los mismos hasta la actualidad, sin
embargo, se realizaron los contactos con diferentes lineas y tuvimos conversaciones importantes, no llegando a una
negociacion debido a que en este punto nos enfrentamos a un tarifario totalmente rigido que como institucion publica nos
impide realizar este paso. Adicional a esto, las lineas muy poco cuentan con naves con plumas propias, esto debido a que
hoy en dia los puertos cuentan con gruas portico, al no contar con ellas el puerto de Esmeraldas se enfrenta a una falta de
innovacién y con ello a un obstaculo mas al momento de intentar negociar con una linea cuando ellas ya se adaptaron a

nuevas tecnologias.

Cabe indicar que también se han identificado diferentes productos que no necesariamente necesitan refrigeracion, pero
existen de igual manera problemas con las rutas y antinarcéticos. Se han solicitado muchas veces el cambio de diferentes
tarifas, sin embargo, en la actualidad se han detectado aquellas que encarecen las operaciones, principalmente a las lineas

y se esta preparando una propuesta con la cual esperamos ser mas competitivos.
Ing. Rafael Plaza — Ex gerente y Ex Presidente de Autoridad Portuaria de Esmeraldas (2007-2009)

A la primera pregunta el Ing. Plaza respondi6 que el puerto de Esmeraldas cuenta con una excelente conectividad vial
terrestre con todo el pais, principalmente con su hinterland o zona de influencia, misma que abarca a Pichincha, Santo
Domingo de los Tsachilas, Carchi, Sucumbios, Imbabura y Orellana y también fuera de su zona de influencia con provincias

como Tungurahua y Cotopaxi.
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Con respecto a su infraestructura, el puerto de Esmeraldas es el Unico del pais que en la linea de enfilada que deben seguir
los buques desde la boya hasta la darsena tiene profundidades del lecho marino que van desde los 50 metros a los 200
metros. Otra de sus ventajas es que las zonas nortes del Ecuador, tanto Costa, Sierra como Oriente actualmente tienen un

gran potencial productivo.

Con respecto a la segunda pregunta el entrevistado contestd que el puerto de Esmeraldas carece de infraestructura moderna
y de equipos especializados para poder manipular contenedores. Ademas, a pesar de su gran conectividad con el resto del
pais y del gran potencial productivo de las tres regiones de la zona norte del pais, desde 2014 hasta la actualidad los
indicadores de rendimiento operacional arrojan un constante decrecimiento debido principalmente a la des-administracion

de la Institucion.

Para la tercera pregunta el Ex Gerente de APE responde que como anteriormente manifestd esta situacion obedece
principalmente a la des-administracion por parte de Autoridad Portuaria de Esmeraldas y también porque desde las esferas
gubernamentales como el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo
y Fluvial no se toma en cuenta todavia al puerto de Esmeraldas en su real dimension y en todo lo que podria repercutir en
el desarrollo econémico y social de toda la region norte del pais, lo cual es un riesgo para el puerto, debido a que se necesita
que las autoridades mejoren las condiciones técnicas y operativas del puerto porque si no, no se podra aprovechar todos las

inversiones que ha realizado el Gobierno en infraestructura vial y demas.

Es importante sobre todo que los recursos econémicos del Estado sean utilizados en proyectos que faciliten el desarrollo
econdmico y social, por lo que primero se debe verificar su rentabilidad, antes de realizar obras innecesarias y con posibles

sobre precios.

Al Ing. Plaza se le realiz6 2 preguntas adicionales en funcién de su rol como Ex Gerente y Ex Presidente de APE, las cuales

fueron:

4. ¢Considera una desventaja que este puerto no sea concesionado como los otros puertos comerciales del pais?
5. ¢Cudles cree que son las oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas de incrementar el uso de su capacidad
instalada?
En la cuarta pregunta el Ing. Plaza responde que, sobre la concesion, el Gobierno de Lenin Moreno considerd necesario la
delegacion de la administracion del puerto de Esmeraldas, sin embargo, este proceso no ha sido socializado aln con la
ciudadania esmeraldefia de manera clara, por lo que esto ha impedido que se realicen analisis adecuados sobre las
pretensiones del cambio de administracion de APE. Estas concesiones son parte de un plan estratégico de modernizacién

de los puertos publicos del pais.

Para la Gltima pregunta el entrevistado contesta que una de las principales oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas
para gque no desaparezca por incompatibilidad a las innovaciones tecnoldgicas actuales es su respectiva modernizacion, lo
gue requiere realizar cambios profundos, mismos que lo transformen de un simple puerto tradicional a uno especializado
gue cuente con infraestructura moderna. Ademas, se debe aprovechar la conectividad que tiene por carretera para que se

convierta en el puerto de toda la regién norte del pais.

Otra oportunidad es convertir al puerto en un puerto de aguas profundas para que pueda recibir embarcaciones mas grandes,
lo Unico que debe hacerse es ampliar la profundidad de la darsena de 11,5 metros a 15 metros, esto generara que se puedan

recibir bugues portacontenedores hasta de 8.000 TEU.
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Asimismo, para mejorar el servicio de manipular contenedores, se ha planteado la redistribucion espacial del patio para una
terminal de contenedores ubicada en la parte posterior de la escollera principal del puerto. También, realicé un proyecto
bajo mi autoria el cual estd presentado en textos, revistas indexadas y foros con reconocimiento internacional, en el que
justifico la construccion de un terminal de contenedores de Esmeraldas, mismo que podra movilizar hasta 800.000 TEU
anuales y que tiene un costo total de $240 millones de ddlares.

Ing. Cristhian Mora — Ex Jefe de Atencién al Cliente y Ex Jefe Comercial de APE (2010-2014)

A la primera y segunda pregunta el Ing. Mora contest6 que con respecto a la infraestructura el puerto de Esmeraldas cuenta
con ventajas como: la ampliacion que se esta haciendo del muelle y los grandes espacios que tiene para almacenar vehiculos
y carga de graneles sélidos, pero que a su vez tiene patios sin terminar y que el muelle lamentablemente no va hacer

terminado debido a un contrato fallido y que no cont6 con un plan estratégico para incrementar clientes.

Con respecto a los costos dice que actualmente las tarifas no tienen un impacto alto en la cadena logistica de la carga tanto
de importacion como de exportacion, sin embargo, las tarifas actuales de APE no son atractivas porque no se puede negociar
por mayores volimenes de carga y no se realizan descuentos, lo cual es su mayor desventaja frente a los demas terminales
portuarios, donde sus tarifas van de acuerdo al tipo de cliente. Adicional a esto, existe un desconocimiento de tarifas por
parte de su personal al mando de gerentes sin conocimiento que tomaron decisiones de eliminar franjas de precios que

incentivaban al movimiento de carga.

En lo referente a la conectividad, cree que es muy mala al dia de hoy, ya que el puerto no ofrece lineas navieras constantes
gue incentiven el movimiento de carga, no mueve carga contenerizada y la poca carga general que moviliza la hacen con

buques charteados* y no de linea regular, ademas, no tienen salidas ni llegadas fijas por mes.

Con respecto a la pregunta 3 el entrevistado considera que esta situacion obedece a varios factores, entre ellos: a la
politiqueria, a gerentes sin conocimientos portuarios, a dos sindicatos para un puerto sin carga y a la falta de vision de
potenciar y cuidar el puerto comercial teniendo tantas ventajas comparativas naturales frente a otros terminales. Asimismo,
existe un desaprovechamiento de su hinterland o zona de influencia, sobre todo de la provincia de Pichincha que maneja
mas de 8 millones de toneladas métricas en condiciones sin pandemia. Pero, sin embargo, el puerto hoy en dia tiene una

carga por debajo de las 250 mil toneladas métricas frente a un promedio anual de 6 afios atras de 950 mil toneladas métricas.

Al Ing. Mora se le realiz6 3 preguntas adicionales en funcién de su rol como ex jefe de atencidn al cliente y ex jefe comercial

de APE, las cuales fueron:

4. ¢Cuéles cree que son las oportunidades que tiene el puerto de Esmeraldas de incrementar el uso de su capacidad
instalada?

5. ¢Cudles son las estrategias comerciales que implementé como jefe de atencidn al cliente y comercial de APE para
atraer y captar clientes al puerto comercial de Esmeraldas?

6. ¢Considera que es una desventaja que este puerto no sea concesionado como los demas puertos?

49 Hace referencia a lineas navieras no regulares, es decir que no ofrecen un servicio permanente y no tienen rutas establecidas ni
cubren frecuencias de trafico habitual.
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A la cuarta pregunta el Ing. Mora confiesa que la Gnica salida que tiene el puerto es la concesion, ya que lamentablemente
nunca se reinvirtio los fondos que en sus mejores épocas generd varios millones de ddlares. Actualmente, se estima que el

puerto debe repotenciarse con mas de 100 millones de ddlares y debe tener un plan de mercadeo.

En la quinta pregunta el entrevistado manifiesta que primero se realizé un plan estratégico para captar clientes nuevos y
retener a los clientes actuales, se brindaba un servicio 24/7 a la semana a los clientes con un contacto directo y con soluciones
a los problemas. Segundo, se realizaban visitas comerciales a los clientes actuales y potenciales y a los usuarios del puerto,
las visitas contaban con propuestas sobre costo/beneficio para atraer nuevos tipos de carga que no estaban en la provincia,
sino fuera de ella, los clientes miraban los nimeros frios y ventajas como servicio de transporte, agencias navieras,

aduaneros y atencion del puerto.

Ademas, se realizaban capacitaciones en temas portuarios, reuniones con expertos, estudios de mercado para encontrar

nichos y se trabajaba en equipo con el departamento de operaciones, entre otras.

A la Gltima pregunta el Ex Jefe comercial de APE responde que efectivamente es una desventaja, ya que lamentablemente
el puerto se encuentra desigual en términos de inversién y conocimiento en relacion a otros puertos, la administracion

publica fracas6 por temas de politiqueria y no técnicos.

Ing. Gonzalo Mejia — Cliente exportador de Aceite de Palma por el puerto de Esmeraldas, Director Comercial de
“AEXPALMA ASOC ECUAT EXTRACTORA DE ACEITE”

A la primera y segunda pregunta el Ing. Mejia contestd que para su negocio el puerto de Esmeraldas tiene una ventaja
porque las plantas de produccion de palma estan méas cerca de Esmeraldas que de Guayaquil, por lo tanto, logisticamente
tiene una ubicacion estratégica. Sin embargo, en infraestructura es necesario ampliar el calado de la darsena para que puedan

arribar bugues de mayor calado y en costos es de los mas caros del pais, deberia ser mas competitivo.

Con respecto a la tercera pregunta el entrevistado responde gue la situacion obedece a que el puerto maneja poca carga y

que deben dar mas facilidades para que mas importaciones y exportaciones pasen por Esmeraldas.

Al Ing. Mejia se le realizd 8 preguntas adicionales en funcion de su rol como cliente exportador del puerto de Esmeraldas,

las cuales fueron:

4. ¢Qué factores influyen al momento de decidir utilizar el puerto comercial de Esmeraldas en vez de otros puertos
para exportar sus productos?
5. ¢Por qué no escoge los otros puertos comerciales (Guayaquil, Bolivar y Manta) para exportar sus productos?
6. ¢Enpromedio cuanta carga exporta por el puerto de Esmeraldas?
7. ¢Aproximadamente en términos de costos cuanto le cuesta exportar su producto por el puerto de Esmeraldas?
8. ¢Considera que las tarifas del puerto de Esmeraldas son rentables para exportar sus productos?
9. ¢Qué facilidades y beneficios le brinda exportar sus productos por el puerto de Esmeraldas?
10. ¢A qué destinos exporta sus productos que se embarcan por el puerto de Esmeraldas?
11. ;Si se abre la oportunidad de exportar sus productos a otros mercados por qué otro puerto exportaria?
A la cuarta pregunta el entrevistado confiesa que los factores que influyen al momento de decidir utilizar el puerto son la

ubicacion, la logistica y los costos. En la quinta pregunta contestd que no escoge los otros puertos para exportar sus
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productos porque estan lejos de las plantas de produccion. Con respecto a la pregunta ¢En promedio cuénta carga exporta

por el puerto de Esmeraldas?, el cliente respondié que 40 mil toneladas métricas.

Para la séptima pregunta el Ing. Mejia responde que aproximadamente 9 dblares por tonelada métrica le cuestan exportar
sus productos por el puerto de Esmeraldas. A las preguntas 8 y 9 el entrevistado contesta que las tarifas del puerto deberian
ser mas bajas y que la unica facilidad y beneficio que le brinda exportar sus productos por este puerto es la ubicacion.

Con respecto a las dos Ultimas preguntas el cliente contesta que exporta sus productos embarcados por el puerto a destinos
como: Colombia, México, Republica Dominicana y Europa y que si se abre la oportunidad de exportar sus productos a otros
mercados exportaria por el puerto de Guayaquil.

Ing. Julio Villa — Jefe de operaciones de la agencia naviera “Gustavo Zanders CIA. LTDA” que opera en el puerto

de Esmeraldas

A la primera pregunta el Ing. Villa responde que existen varias afirmaciones que contribuirian a que el puerto de Esmeraldas
a través de sus ventajas pueda recuperar su posicion operativa/comercial en la Costa Oeste del Pacifico, entre sus ventajas
se encuentra que es el puerto con menor distancia al canal de Panama, que tiene conectividad terrestre con puntos de
produccidn de la zona norte sierra en 5 horas, es un puerto pequefio pero con muchas posibilidades de crecimiento por los
espacios de ZALSA, otra ventaja es que existe un potencial crecimiento de productos agricolas de exportacion de la zona

norte centro del pais como en Santo Domingo de los Tsachilas, Quinindé y Quevedo.

Con respecto a la segunda pregunta el entrevistado responde que lamentablemente la infraestructura del puerto no esta
potencializada y los costos no son competitivos con relacion a los demas puertos del Ecuador. El puerto de Esmeraldas no
posee poder competitivo en tarifas con relacion a otros puertos, la rigidez de las tarifas hace imposible renegociar las tarifas
de las cargas segin volimenes de movimientos, no existe motivaciones comerciales para las lineas navieras. En cuento a
la infraestructura, esta ha carecido en los Ultimos afios de un correcto mantenimiento, por ejemplo: el canal del acceso esta
saturado, se ha detectado la reduccion de la profundidad del disefio y los muelles, los patios y las bodegas se encuentran en

un estado deplorable.

A la tercera pregunta el agente naviero contesta que la situacion actual del puerto obedece a que este ha sufrido una
desatencion comercial por parte de los ministerios de turno, mientras que otros puertos como Guayaquil, Manta y Bolivar
han recibido inversion de los principales operadores portuarios del mundo. Ademas, APE continua con el modelo

administrativo estatal que impide cerrar negociaciones rapidas y de mutuo equilibrio.

Al Ing. Villa se le realiz6 7 preguntas adicionales en funcion de su rol como representante de la Agencia Naviera “Gustavo

Zanders”, las cuales fueron:

4. ¢Qué factores influyen al momento de decidir realizar sus actividades de transbordo a través del puerto de
Esmeraldas?

¢Qué facilidades le brinda el puerto de Esmeraldas a su agencia naviera?

¢Qué tipo de carga y productos transbordan los buques a través de su agencia naviera por el puerto de Esmeraldas?

¢Considera que en términos de costos el puerto de Esmeraldas tiene tarifas competitivas?

© N o o

¢Actualmente su agencia naviera solo opera con el puerto de Esmeraldas?
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9. Si su respuesta anterior es afirmativa ¢Por qué su agencia naviera no opera con los otros puertos (Guayaquil,
Bolivar y Manta)?
10. ¢Los buques que trabajan con su agencia naviera hacia qué destinos se dirigen?
A la pregunta 4 el entrevistado respondi6 que los transbordos son netamente una ventaja o estrategia comercial de las lineas
navieras, tomando en cuenta las bondades que puedan dar las aduanas y los terminales. Lamentablemente, este sector
operativo o modelo de manejo de carga no esta protegido para las lineas navieras, mismos que enfrentan rudas condiciones

de tiempos limites para cumplir los transbordos.

Con respecto a la pregunta ¢Qué facilidades le brinda el puerto de Esmeraldas a su agencia naviera?, el Ing. Villa contesta
gue nada relevante, ya que las condiciones son iguales para todas las navieras. A la pregunta seis el entrevistado responde
que se hacen transbordo de MAFIS lo que son equipos rodantes que permiten movilizar equipos industriales en barcos

carreros. Estos dejan la carga en Esmeraldas y esperan proximas recaladas para su reembarque.

Para la pregunta 7 el Ing. Villa confiesa que el puerto no tiene tarifas competitivas en relacién a los otros puertos. A las
preguntas 8 y 9 el entrevistado manifiesta que su agencia naviera opera en todos los puertos del pais, pero que operan a
través de sub agencias o socios estratégicos. En la ultima pregunta el agente naviero revela que su agencia naviera
actualmente solo mueve barcos RORO® o carreros en la ruta Asia — Costa Pacifico y la ruta EEUU — Atlantico Este —

Argentina — Per( — Ecuador — Panama.

%0 Es un acrénimo de Roll-on/ roll-off y hace referencia a buques de carga y descarga que utilizan un sistema de ruedas que ayudan a
la carga para subirla a bordo y descargarla en el puerto.
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