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RESUMEN

La necesidad de investigacion de este tema, se realiza debido a la vulneracion que ha
ocurrido dentro del Ecuador en lo concerniente a lo que es el Derecho a la Ciudad, no
ha sido tomado en consideracion durante estos afios pese a ya encontrarse tipificado
dentro de la Constitucion del Ecuador del afio 2008, en donde ningun jurista ni
legislador ha hecho cumplir con los parametros que indica el empleo de este derecho,
pero es a partir de la sentencia No 2167-21-EP del caso Rio Monjas que este derecho
ha sido incluido y considerado dentro de las lineas de la Corte Constitucional de
Justicia. Por lo que, se procede a realizar esta investigacion mediante un método
tedrico con el objetivo de generar conocimiento sobre lo que es el Derecho a la Ciudad,
tiene como profundizaciéon el empleo de un alcance descriptivo con, el cual, se
detallara las caracteristicas que abarca este tipo de derecho para comprenderlo de
mejor manera, y de igual forma los datos recolectados, se dan mediante investigacion
cualitativa que nos ayudara a obtener esta informacion con el uso de recursos tales
como son las entrevistas que validaran de mejor manera sus resultados con la ayuda
de los criterios obtenidos. El resultado que trae consigo la presente investigacién es la
inclusién de este derecho fundamental dentro del ordenamiento legal ambiental
ecuatoriano para asi asegurar una vida digna tal como lo plantea la Constitucién de la

Republica del Ecuador, los ODS y el Plan Estratégico de ONU Habitat

Palabras claves: Derecho a la ciudad, Ecuador, derecho ambiental.
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ABSTRACT

The need for research on this topic is due to the violation that has occurred in Ecuador
regarding the Right to the City, which has not been taken into consideration during
these years despite being typified in the Constitution of Ecuador since 2008, where no
jurist or legislator has complied with the parameters indicating the use of this right, but
it is from sentence No 2167-21-EP of the Rio Monjas case that this right has been
included and considered within the lines of the Constitutional Court of Justice.
Therefore, we proceed to conduct this research through a theoretical method with the
objective of generating knowledge about what is the Right to the City and a closer look
with the use of a descriptive scope, which will detail the characteristics that covers this
type of right, to understand it in a better way, and likewise the data collected, are given
through qualitative research that will help us obtain this information with the use of
resources such as interviews that will validate in a better way its results with the help
of the criteria obtained. The result of this research is the inclusion of this fundamental
right within the Ecuadorian environmental legal system to ensure a dignified life as
stated in the Constitution of the Republic of Ecuador, SDG and the Strategic Plan of
UN Habitat.

Keywords: Right to the city, Ecuador, environmental law.
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INTRODUCCION

La presente investigacion trata de la vulneracién que ha ocurrido dentro del Ecuador,
en lo concerniente a lo que es el Derecho a la Ciudad, no ha sido tomado en
consideracién durante estos afios, pese a ya encontrarse tipificado dentro de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en donde ningun jurista, ni legislador
ha hecho cumplir con los parametros que indica el empleo de este derecho, pero es a
partir de la sentencia No. 2167-21-EP del caso Rio Monjas que este derecho ha sido
incluido y considerado dentro de las lineas de la Corte Constitucional de Justicia. A
continuacion, se presentan diferentes estudios realizados en el &mbito internacional y

nacional relacionado con el Derecho a la Ciudad.

En el ambito internacional, Zamorano (2021) realiza la investigacion titulada “El
Derecho a la Ciudad sostenible”, la cual, tuvo como objeto el estudio del medio urbano
con el apoyo del pensamiento de Lefebve, enla que, se le considera como un derecho
colectivo que permite la intervenciéon de los ciudadanos para conseguir un modo de
vida mas justo para toda clase social. Se incluye este derecho como un avance para
alcanzar un desarrollo sostenible por medio de la rehabilitacién, regeneraciéon y
reforma. El disefio metodoldgico utilizado en este trabajo tiene un enfoque cualitativo,
de tipo descriptivo, debido a que expone aspectos relevantes acerca de lo que abarca
este derecho. En la referida, se concluye que, se consideran nuevos aspectos que
ayuden al desarrollo y abordar las nuevas realidades que esto con lleva al ser un

derecho importante.

De igual manera, en el &mbito Latinoamericano, Torres (2020) realiz6 la investigacién
“Materializaciéon del derecho a la ciudad”, en este estudio, se busca realizar un analisis
sobre como, se garantiza la institucionalizacion del derecho a la ciudad, de igual forma
como, se lo hizo en Brasil donde se cre6 el Ministerio de la ciudad, con el objetivo de
frenar los aspectos negativos que genero la vulneracién de este derecho en la calidad

de vida de quienes la habitan. El disefio metodolégico utilizado en este trabajo tiene



un enfoque cualitativo, debido a que es un tema totalmente investigativo e inductivo
donde se plasma acerca de cdmo conservar un mejor espacio urbanoy como amparar
a los ciudadanos. En el presente trabajo de investigacion, se concluye que al incluir
dentro de una ley o norma aspectos que amparen la proteccion de este derecho es

mas facil su empleo y asi se evitara su vulneracion.

A nivel nacional, Guevara (2018) desarrollo el estudio “El ejercicio del Derecho a la
Ciudad en el Ecuador. Analisis normativo y practico sobre su aplicacién y restricciones
en el Municipio de Cuenca”, en esta investigacion, se busca determinar una
aproximacion detallada del Derecho a la Ciudad en el Ecuador, de qué manera se ha
regulado en normativa secundaria y la relacién directa con la normativa local. El disefio
metodoldgico utilizado en este trabajo tiene un enfoque cualitativo, lo cual, ha permitido
recabar informacion del problema y cuantitativo para analizar estadisticamente como

influye dentro del cantéon Cuenca.

A través de esta investigacidn, se llega a determinar cémo se regula la utilizacién de
los bienes de uso publico del cantén, en cuanto a la compra, venta, permuta, entrega
gratuita y consumo de bebidas alcohdlicas, debido a la repercusidon que tiene en

relacion con la gestiéon del uso del suelo y su relacién con el espacio publico.

El problema de investigacién surge debido a que en todos estos afios se ha
evidenciado en algunos casos la vulneracién del derecho a la Ciudad, en ciertas
ciudades del Ecuador por la falta de amparo legal. Para lo, que se plantea las
siguientes preguntas cientificas: ¢ Cuales son los fundamentos doctrinarios y juridicos
del derecho a la ciudad en el ordenamiento legal ambiental ecuatoriano?, ¢ Cual es la
situacion actual del Derecho a la ciudad en el ordenamiento legal ambiental
ecuatoriano?, ¢Qué alcance juridico deberia ser considerado en la legislacién
ecuatoriana respecto al Derecho a la ciudad?, mismas que se responden dentro de la

investigacion.



La presente investigacion tuvo como objetivo: analizar el alcance del Derecho a la
Ciudad en la normativa juridica ecuatoriana a fin de procurar la inclusion de este,
dentro de los diversos casos suscitados en el Ecuador, para especificamente
conseguir: 1) Fundamentacién doctrinaria y juridica del derecho a la ciudad en el
ordenamiento legal ambiental ecuatoriano, 2) Situacién actual del Derecho a la ciudad
en el ordenamiento legal ambiental ecuatoriano, y 3) Alcance juridico en la legislacion

ecuatoriana del Derecho a la ciudad en el ordenamiento legal ecuatoriano.

Como metodologia, se aplicara un método tedrico con el objetivo de generar
conocimiento sobre lo que es el Derecho a la Ciudad, la misma que tiene como
profundizacion el empleo de un alcance descriptivo con, el cual, se detallara las
caracteristicas que abarca este tipo de derecho para comprenderlo de mejor manera,
y de igual forma, los datos recolectados se crean mediante la investigacion cualitativa
gue nos ayuda a obtener esta informacién con el uso de recursos tales como son las
entrevistas que validaran de mejor manera sus resultados mediante los criterios

obtenidos.

El resultado que trae consigo la presente investigacion es la inclusiéon de este derecho
fundamental dentro de la legislaciéon ecuatoriana para asi conseguir ciudades
habitables, desarrolladas, seguras, sostenibles, democraticas con el fin de que todas
los ciudadanos, pueblos y asentamientos urbanos disfruten y hagan uso de ello para
asi asegurar una vida digna tal como lo plantea la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Estratégico de ONU
Habitat.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1. Origen del derecho ala ciudad

Para abordar de una manera correcta este tema de investigacién, es oportuno primero
conocer sus antecedentes y el como surge este derecho colectivo. A partir de la
década de los sesenta, el derecho a la ciudad se lo toma en cuenta en las populares
ciudades gracias a que se vuelve a considerar la democracia dentro de algunos paises
gue consideran a este derecho como un logro en algunos ambitos como: politico,
académico y publico-urbano. Por lo que dentro de esta época el Derecho a la Ciudad
surge como una idea de “modelar la ciudad de acuerdo con los intereses de la gente
gue la habita, de los intereses generales y, no de acuerdo con los intereses del

mercado” Lefebvre (como se cité en Zamorano, 2021, parr. 2).

Se considera a este derecho como una oportunidad de correcto desarrollo para
guienes habitan las ciudades, debido a que les ampara a tener una correcta vida digna

conforme a lo establecido por tratados internacionales.

El mismo que surge tras la rebelidén de varios grupos sociales, que se enfocan en hacer
cumplir con cada uno de los derechos fundamentales para tener una vida digna tal y
como lo establecen varios tratados internacionales como: en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, entre otros. La inclusién de este, fue un gran paso para el derecho de las
ciudades y es a partir de 1976, que se da lugar a la Primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos y posteriormente la de 1996, creadas
con el proposito de defender los derechos sociales mediante acciones reales, aunque
aln no objetivas, que derivan del acceso a la ciudad y su descontrolado crecimiento.

Estas conferencias toman el nombre de Habitat | y Il, en la que se nombraron
precursores que ayuden a crear programas para un correcto asentamiento urbano en

la ciudad y, se obtuvo un respaldo politico llamado Agenda Hébitat, aprobado en 171



paises, el mismo que contiene 100 compromisos y 600 recomendaciones. A partir de
ello esta organizacién toma el nombre de ONU-H4&bitat, la cual, procura un correcto

desarrollo sostenible en la ciudad.

En este sentido, con la ayuda de esta organizacion se plantea el mandato de ONU -
hébitat el mismo que con ayuda de la Declaracién de Vancouver y el Plan de Accién
de Vancouver, trabajaran continuamente para asegurar y garantizar este derecho
dentro de los paises que firmaron este acuerdo, pero, por otra parte, la interrogante
€s, que pasara con los paises que no se han acogido a este acuerdo, siguen con la
vulneracién del acceso a servicios béasicos. Por ello, el objetivo de la ONU es seguir y
avanzar con la aceptacidon de este derecho, viéndolo desde otra perspectiva es el
encargado de velar por el bienestar de las personas y la forma correcta de asegurar

su buen desarrollo en un ambiente sostenible.

Adicional a ello, debido a la importancia, que se le ha dado a este derecho, surge la
“Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad”, gracias a su inclusion dentro del Foro
Social Mundial y con el antecedente de la Coalicidn Internacional para el Habitat (HIC
por sus siglas en ingles) en la que desde 1992 se han integrado este tipo de temas y
posterior a ello, también, en el Tercer Foro Social Mundial de Brasil suscitado en el
2003. Se desarrolla asi un instrumento en donde, se reconoce lo que es el Derecho a
la ciudad y los derechos que estan inmersos dentro de él, para asi procurar un mejor

desarrollo urbano sin vulnerar ningun derecho humano.

El haber incluido dentro de estos foros, este tipo de derecho colectivo es un gran paso

para el desarrollo ciudadano, como menciona Ortiz (2006):

El Derecho a la Ciudad converge en muchos sentidos con la iniciativa
colectiva de diversas redes internacionales, organizaciones sociales y no
gubernamentales, gremiales y académicas de impulsar procesos

conducentes a la formulacién de una Carta Mundial por el Derecho a la



Ciudad y a su adopcién como un nuevo derecho humano de caracter

colectivo (p.17).

En tal sentido, el tomarlo en cuenta es de cierta manera beneficioso para acarrear a la
sociedad a un correcto desarrollo sostenible enfocado hacia el futuro en donde se
garantice un modo de vida optimo con todas las correctas condiciones para evitar poco

a poco las formas de vida precarias mediante la segregacion social.

Por otra parte, su origen, también, tiene antecedente con la problemética, que se
presenta en casos donde, se pierde el concepto de lo que es una verdadera ciudad,
debido ala decadencia que esta presenta al estar caracterizada por la falta de servicios
béasicos, inseguridad, entre otros factores que hacen que poco a poco, esta pierda su

esencia, en si la ciudad se considera:

Un espacio que relaciona a las personas y que ordena las
construcciones, un espacio que marca a la vez el perfil propio de los
barrios o zonas urbanas y la continuidad de las distintas partes de la
ciudad. Este espacio es el que hoy esta en crisis. Y su decadencia pone
en cuestion la posibilidad de ejercer el derecho a la ciudad (Borja, 2011,

p.39).

En tal sentido, el planteamiento de lo que busca ser la ciudad ha traido como
consecuencia la necesidad de crear el derecho a la ciudad, debido a que este
garantizara la correcta utilizacion de este espacio para evitar su degeneracién debido
a la crisis de inseguridad, desigualdad, falta de servicios basicos, entre otros factores

gue, se han perdido debido a la falta de atencion por parte del Estado.

Con respecto, a lo anterior, el derecho a la ciudad no solo es constituido por lo

mencionado anteriormente, segun Ugalde (2015),

El derecho a la ciudad no puede tomar Unicamente la forma de un
derecho a no ser excluido de ésta, sino que, en esa perspectiva, supone

que estar en ciudad en condiciones infernales (sin techo, sin servicios,



sin trabajo, sin atencién médica, sin familia, etc.), no es ni vivir, ni vivir en

ciudad (p, 571).

Es por ello que el origen de este derecho va mas alla de lo objetivo, se centra en
establecer condiciones correctas y adecuadas para asi beneficiar a todos los
habitantes de manera que tengan una vivienda digna, un trabajo estable, libre de
inseguridad y adicional a ello, que tengan la capacidad de habitar en una ciudad apta

para su correcto desarrollo.

1.2. Definicion del derecho ala ciudad

El Derecho a la Ciudad, se caracteriza por ser un derecho colectivo que garantiza un
correcto desarrollo sostenible dentro de la sociedad. Segun la Organizacién de las
Naciones Unidad H4bitat (ONU - Habitat, 2020) define el derecho a la ciudad como “el
derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar,
gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida

digna”, (p.1).

En esa misma linea, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2004) en su articulo
1, define a este derecho como “el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social”’ (p.1). Por lo que,
se entiende que con el pasar de los afios el concepto actual establecido por parte de
la ONU (2020), refleja los mismos principios, pero de manera mas detallada y asi

perdura la esencia de garantizar una vida digna adecuada entre los ciudadanos.

Por otra parte, ya con la inclusion dentro de estas entidades, se lo envuelve en la
normativa de varios paises y se le define de acuerdo al alcance que tiene el mismo,
por lo que Zamorano (2021) menciona que este derecho ha de “favorecer el desarrollo
urbano sostenible, que integre los requerimientos ambientales, de la economia,

sociales y culturales, un espacio en el que, se puedan desarrollar derechos



fundamentales como la participacién, principios rectores, como la salud, la vivienda o

el trabajo”, (parr. 3).

En contra posicién a ello Harvey (como se cit6 en Zamorano, 2021), establece que

este derecho es:

mucho mas que la libertad individual de acceder a los recursos urbanos:
se trata del derecho a cambiarnos a nosotros mismos cambiando la
ciudad. Es, ademas, un derecho comun antes que individual, esta
transformacion depende inevitablemente del ejercicio de un poder
colectivo para remodelar los procesos de urbanizacién. La libertad de
hacer y rehacer nuestras ciudades y a nosotros mismos es, como quiero
demostrar, uno de nuestros derechos humanos mas preciosos, pero

también uno de los mas descuidados (pérr. 5).

En este sentido, se establece tal definicidn, este derecho esta inmerso hasta en lo méas
simple debido a que abarca toda la extensién de lo que es la ciudad, el modo como se
constituye, como es la manera adecuada de habitar en ella y que derechos esta
procura, no como un érgano autbnomo, sino que, también, con la ayuda de érganos
estatales como municipios que aseguren los servicios béasicos para garantizar lo
establecido de acuerdo a los derechos humanos. Se entiende como un derecho
fundamental y sencillo, sin embargo, ha sido descuidado por la falta de importancia

brindada dentro de la sociedad del Ecuador.

El derecho a la ciudad es considerado como un derecho ciudadano que, se desarrolla

constantemente. En este sentido, Zamorano (2021) define a este como:

un derecho ciudadano de participar en la toma de decisiones sobre su
futuro, para alcanzar un orden de cosas mas justo (...), por ello de forma
consecutiva, se estudia la incorporacion a nuestro derecho de la nocion

de desarrollo sostenible, lo que supone un impulso a las actuaciones en



el medio urbano, centradas en la ciudad existente, en su rehabilitacién,

regeneracién y reforma, mas que en hacer nueva ciudad (péarr. 1).

En contra posicion a aquello Carrera (2019) menciona que “no es posible este derecho
ante la existencia de normativas de ordena-miento territorial y desarrollo urbano que
favorecen al capital y conciben la ciudad como un medio para hacer negocio” (parr. 1).
Por lo que, coincido con lo mencionado por Zamorano, debido a que es un derecho
progresivo que avanzay se desarrolla de acuerdo a las necesidades que surjan en la
modernidad de igual forma, se incluye dentro de la normativa para asegurar su

cumplimiento, aunque no sea una tarea facil, pero si es algo posible de lograr.

Es asi como en varias legislaciones ya se ha visto incluido este derecho, como es el
caso de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), especificamente en la

seccioén sexta, el mismo que establece en el articulo 31, que:

las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respecto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbanoy lo
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestidn
democratica de esta, en la funcidn social, ambiental de la propiedad y de

la ciudad, en el ejercicio pleno de la ciudadania (p. 24).

Donde ya se ve incluido este derecho, pero es a partir del caso 2167 - 21- EP (Caso -
Rio Monjas), en el que la Corte declar6 que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito vulnerd el derecho de las personas que viven en partes aledafias a este rio, a
vivir en un medio ambiente sano, equilibrado, donde se transgredi6 el derecho al agua,
el derecho al desarrollo sostenible y el derecho a la ciudad, al no haber tomado en
cuenta sus peticiones a tiempo, es asi un concepto totalmente nuevo dentro de esta

legislacién.
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Segun Griffin (2019) referente a este derecho comenta que:

el concepto lefebvriano del derecho a la ciudad es una denuncia de las
realidades de exclusion y alienacion en la sociedad urbana, y una
exigencia para la justicia social a través de la participacién en el espacio

publico urbano y su apropiacion (parr. 1).

Esta definicién es apegada a la realidad que este autor comenta, en relacion a que el
derecho a la ciudad se enfoca solo a ciertos sectores, se tiene como consecuencia la
vulneracién a otros como es el caso de grupos que realizan practicas recreativas. En

contra posicion los autores, de la Fuente y Méndez (2021) establecen que:

los habitantes podran decidir y crear la ciudad, y hacer de esta un espacio
comin en el que todos tengan acceso a bienes y servicios, decidiendo
por ellos y el beneficio colectivo, en lugar de intereses individuales que

puedan verse mas facilmente reflejados por el peso del capital (parr. 1).

En este sentido, es lo correcto la definicion de, de la Fuente y Méndez porque en si,
de eso se trata el Derecho a la Ciudad, de beneficiar mediante factores colectivos a
toda la sociedad no solo a grupos que buscan su bien comun, es verdad, que se
vulneraria este derecho, pero sise hace un enfoque hacia la moral es lo que realmente
estaria correcto, porque no se va a dafiar a la ciudad por el hecho de que un grupo de
grafiteros reclamen su inclusién dentro de este derecho, como menciona la informacion

recabada anteriormente.

Principios del Derecho a la Ciudad

Al hablar de los principios y fundamentos que estan establecidos dentro del Derecho
a la Ciudad, se refiere a los aspectos o elementos que componen este derecho, tal
como se lo establece dentro de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005), en

su articulo 2, al desarrollarse a través de los afios no simplemente se instaura lo que
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en un principio se define acerca de este derecho, sino que, ya se garantizan aspectos

fundamentales que abarca y son los siguientes:

Ejercicio pleno de la ciudadania y gestién democratica de la ciudad

Este primer principio, se refiere al hecho de que las ciudades aseguran a los
ciudadanos que habitan en ellas, todas las comodidades posibles y con ello, también,
asegurar que no exista la vulneracion de ningin derecho humano asi de fomenta una
cultura equitativa. Segun Villamayor y Lamas (como se cit6é en Camacho, 2005)
mencionan que, “el ejercicio de ciudadania es un proceso de aprendizaje al que
contribuyen las diferentes instituciones presentes en la sociedad” (p, 30). Por lo que,
estds se encargaran de brindar las condiciones necesarias para su desempefio en el
ambito politico, econémico, social, cultural e incluso ecoldgico.

De igual forma, al referirse a la gestion democratica de la ciudad, se enfoca en el hacer
participes a todos los ciudadanos de involucrarse de manera directa en la toma de
decisiones, fiscalizacién de politicas, presupuesto municipal, entre otros, con el fin de

hacer cumplir a cabalidad con los derechos de participacion.

Funcion social de laciudad y de la propiedad urbana

Dentro de este principio, se establece el hecho de que la ciudad, por medio de sus
instituciones competentes tiene la obligacion de ejercer una funcién social, con el
objetivo de que todos los ciudadanos hagan uso y goce de ella. Lo hace mediante
proyectos e inversiones que incentiven un desarrollo equitativo, econdmico, cultural y
ecoldgico, se garantiza bienestar a sus habitantes en el presente y a futuro. De igual
forma, mediante la implementacién de politicas urbanas, se promulga una normativa
adecuada donde prevalece el interés colectivo de los ciudadanos y no simplemente a
un interés individual. Segun Cuba (2020),

la funcién social, asimismo, es una orientacion de la actividad

administrativa por lo que no se concretiza por una Unica via de accién,

(...). Pero el fin perseguido siempre sera el mismo: el bienestar de todos
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los ciudadanos a través de la satisfaccién de sus derechos asistenciales

o prestacionales (p, 187).

Es por ello, que las distintas entidades se encargan de hacer cumplir con este principio
fundamental, como es el caso de Ecuador que al encontrarse establecida dentro de la
Constitucién Ecuatoriana especificamente en el articulo 31, el Estado tiene la

obligacién de procurar su cumplimiento.

Igualdad, no discriminacién

Al hablar de este principio, como es un concepto simple no se requiere de mayor
explicacion, pero dentro de lo que es el derecho a la ciudad, el cumplimiento de este,
es fundamental si se quiere vivir en una cultura de paz y equitativa, es por ello, que
mediante politicas publicas, se incentiva a que los habitantes, ya sea que lo hagan de
forma permanente o transitoria, a que vivan en un ambiente libre de discriminacion. De
igual forma, desde el planteamiento de este derecho siempre se ha pensado en que
estas politicas tengan mayor énfasis al momento de crear oportunidades para mujeres,
debido a que este derecho va ligado a lo establecido dentro de la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer, asi como en

conferencias como Habitat de 1996.

Proteccion especial de grupos y personas en situacién de vulnerabilidad

Este cuarto principio, se basa en garantizar una mejor calidad de vida para las
personas vulnerables, tales como son: personas que vivan en situacién de pobreza,
victimas de violencia, personas con capacidades diferentes, migrantes o refugiados.
Mediante politicas que procuren el acceso a todos los servicios basicos y de igual
forma, se procure su proteccidn e integracién dentro de la sociedad, con el propdsito

de que tengan igualdad de condiciones que estimulen a su desarrollo en todos los
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ambitos. Es un principio simple, pero con una ardua labor de, las cuales, se encargan

los 6rganos estatales competentes.

Compromiso social del sector privado

En los principios anteriores, se promueve la igualdad y equidad, es por ello que, dentro
de este enunciado, se fomenta la inclusion del sector privado para, que sea participe
y ayude a los 6rganos publicos, mediante donaciones o programas que estimulen el
desarrollo, la solidaridad a fin de que todos los habitantes sean beneficiados con estos

fondos o recursos.

Impulso de la economia solidaria y politicas impositivas progresivas

La implementacion de programas de economia solidaria y politicas impositivas
progresivas es un aspecto que todos los 6rganos de las ciudades promueven debido
a que, de esta manera, se recaudan recursos que ayuden a asegurar un correcto
desarrollo entre los habitantes, si no existe una buena condicién econdmica y politica
esto no progresa de la manera esperada. Son principios que, se implementaran de
manera obligatoria, si se desea una ciudad sostenible sin ninguna excepcién, con
apoyo de los diferentes 6rganos estatales, asi como, también, con ayuda de la
empresa privada, se asegura un modo de vida equilibrado y desarrollado para todos

los habitantes sin discriminacién alguna.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), surgen en el 2019 creados por parte de
las Naciones Unidas, con el propésito de alcanzar una sociedad libre de pobreza,
proteger el planeta de todas las practicas desconsideradas de sus habitantes y asi,
garantizar para el afio 2030 que todas las personas disfruten de vida digna. El hecho
de querer abarcar con la proteccién de todos estos dmbitos ha ocasionado como

consecuencia que estos tomen el nombre de Objetivos Globales. Se pretende que,
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con la integracion de estos 17 ODS, se logre un mejor y sostenible desarrollo social en

todo ambito.

Aunque se cree que en algunas areas especificas si se cumplen a cabalidad estos
aspectos, pero en otras quiza incida de manera no tan progresiva, pero al menos se
espera, que se equilibre entre lo social, econémico y ambiental. Mediante la creacion
de politicas, el avance de la tecnologia, programar que fomenten la educaciéon el
conocimiento, y sobre todo lo mas indispensable el apoyo financiero.

Dentro de este trabajo de investigacion, se integran algunos de estos 17 ODS, debido
a que son los adecuados para encaminar a un correcto derecho a la ciudad, por lo que,
se considera que el objetivo nimero 10, que se refiere a la reduccion de las
desigualdades, el numero 11 que habla acerca de las ciudades y comunidades
sostenibles, y, por ultimo, el nimero 16 que va mas encaminado a proporcionar una
cultura de paz, justicia e instituciones soélidas. Son estos mencionados los mas

relevantes dentro de esta temética de investigacion.

Objetivo 10. “Reduccion de las desigualdades”

A diferencia de los porcentajes estadisticos de afios anteriores, en la actualidad se ha
logrado un avance en lo referente a la disminucion de la pobreza. Los paises menos
adelantados o en desarrollo, han logrado un progreso significativo a fin de que este

factor cada vez disminuya. Segun Cruces y Gasparini (2013):

Esta reduccién en la pobreza estuvo entonces fuertemente vinculada con
dos factores: por un lado, la mayor parte de las economias de la region
experimentaron altos niveles de crecimiento econémico, acompafiados
por aumentos en el empleo y en los ingresos laborales. Por otro lado, la
mayoria de los paises incrementaron el gasto social y pusieron en
marcha, o ampliaron en forma significativa, sus sistemas de proteccion

social (p, 30).
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Por lo que, se evidencia que, si se habla de progreso, es porque el Estado de una u
otra forma, ya garantiza politicas que contribuyan con la disminucién de esta
problematica. Pero, aun no se concluye, que se ha logrado la reduccién de
desigualdades, vienen a evidenciarse otro tipo de problemas como son la falta de
acceso de servicios basicos sanitarios y, también, dentro del &mbito educativo. Estas
decadencias surgen por el dificil acceso a ellas, como en el caso de los servicios
basicos sanitarios que al no tener un correcto sistema de agua potable se les
imposibilita acceder a este servicio, l1o mismo sucede en el caso de no tener un

alcantarillado acorde a como se lo tiene en las grandes ciudades.

Objetivo 11. “Ciudades y comunidades sostenibles”

En este objetivo, se pretende conseguir ciudades con asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Debido a que, de esta manera, se tiene
ciudades adecuadas, a lo largo de los afios sus habitantes han progresado social y
econOmicamente. Un claro ejemplo de esto, es el hecho de que en las ciudades mas
grandes y desarrolladas se ha logrado prosperidad entre sus habitantes, debido a que
tienen mejores oportunidades de vida en el sentido de generacién de empleos, asi
como, también, de tener acceso a todos los servicios basicos, a viviendas adecuadas
para el correcto desarrollo de vida, de igual forma el transporte, entre otras facilidades.
Este tema de la sostenibilidad va mas all4 de una buena convivencia, como menciona
Miguel, Martinez, Garcia y Hernandez (2022), “este tema destaca el conjunto de
acciones a favor de las personas, el planeta y la prosperidad que, ademas, tiene
también el propdsito de reforzar la paz y el acceso a la justicia” (p, 8). Este autor
determina que la creacién de estos objetivos, es realmente significante en la sociedad,

porque se enfocan en tres niveles, sirven a nivel mundial, local y personal.

Las metas que se pretende conseguir con este objetivo son las siguientes: los Estados
garantizaran a todos sus habitantes el acceso a viviendas, servicios basicos

adecuados; incentivar a la construccién de una urbanizacion inclusiva y sostenible;
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reducir las catastrofes mediante soluciones previas a ocurrir algin desastre; garantizar

un buen cuidado ambiental, entre otras.

Objetivo 16. “Paz, justicia e instituciones solidas”

En este objetivo, se pretende incentivar a crear sociedades pacificas para obtener un
correcto desarrollo sostenible, de igual forma, facilitar el acceso a la justicia a toda la
gente que necesite de ella. Este antepenultimo ODS, aparentemente parece algo facil
de conseguir, pero con las acciones suscitadas en los Ultimos afios, se cree que se
estd lejos de garantizar esa paz entre la sociedad, debido a que, al no subsanar
aspectos como la erradicacioén total de la pobreza, ha hecho que, se incremente la
delincuencia por falta de oportunidades de trabajo dignas, por lo que varias personas
han optado por adherirse a estas malas costumbres para obtener dinero facil. Ante
esta problematica, se cree que el Estado interviene de manera directa a fin de constituir

una sociedad pacifica.

Enfin, la creaciéon de estos paradmetros se considera que son favorables para progresar
como sociedad y sobre todo con la préactica de los que es el concepto de desarrollo

sostenible, que como menciona Urteaga, (2008),

se impone como el reto fundamental del siglo XXI. Presentado como la
solucion a todos los problemas a los que se enfrenta la humanidad, el
desarrollo sostenible sigue siendo un enigma: ¢Cémo se puede crecer,
aumentar el bienestar de la poblacion mundial, luchar contra las
desigualdades sociales y salvaguardar la dinamica de la biosfera? ¢ Hay
gue confiar en el capitalismo y la regulacién por los precios o, por el
contrario, es preciso imponer nuevas normas para limitar los efectos del
capitalismo? Si es asi, ¢esta normativa debe ser elaborada por actores

publicos o privados? (p, 136).
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Ante esto, sitan solo se considera el hecho de cambiar de mentalidad para sobre llevar
las cosas de mejor manera, si existiera conciencia social se consigue de a poco el
cumplimiento de estos objetivos, pero para ello se estd muy alejados, hoy en dia los
ciudadanos solo se concentran en producir y no en lo mas importante, que es el

mantener un buen entorno para seguir en desarrollo.

1.3. Ordenamiento legal del Ecuador

En la presente investigacion, es necesario revisar acerca del ordenamiento legal del
Ecuador con el propdsito de investigar a fondo en que partes de esta normativa ya se
incluye el derecho a la ciudad. Se revisa tanto en sus leyes como en sus normas para
identificar cual es el avance normativo, que se ha dirigido a hacer prevalecer lo que es
el derecho a la ciudad. No hay que desviarnos de lo que se refiere el ordenamiento
legal, que como menciona lbarra (2013), “el ordenamiento constituye la integridad de
las normas, la sociedad y la organizacién” (p, 167), para de esta manera controlar el

actuar de la sociedad de un Estado, desde su norma suprema hasta sus ordenanzas.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), ya se encuentra una seccién
donde se dirige especificamente al “Habitat y vivienda”, sin embargo, no se define un
concepto especifico de lo que es el derecho a la ciudad y como se lo garantiza, en si
se lo encuentra enfocado desde un modo general donde menciona que todas las
personas tienen el derecho del usufruto de la ciudad y que su derecho “se basa en la
gestiobn democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”, por lo, que se deduce que se interpreta
a este derecho como una gestidon que garantizara un correcto desarrollo social, pero
en si no se especifica de qué manera. Es por ello, que esta investigacion tiene el
objetivo de respaldar con mayor fuerza lo importante que es incluir este derecho dentro

de la normativa de un pais para evitar asi su vulneracion.

Por otra parte, dentro del Cédigo Organico de Organizacién Territorial — COOTAD

(2019), menciona que, por medio de las distintas circunscripciones, se garantizara la
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correcta aplicacidon con respecto a los derechos colectivos, que se menciona en la
Constitucion. Pero ya dentro de su articulo 147, que trata acerca del “ejercicio de la
competencia de habitat y vivienda”, establece que el Estado tiene la obligacién de
garantizar un “habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna” sin
discriminacion alguna debido a que todas las personas sean participes de este

beneficio.

De igual forma, los diferentes ministerios dictan politicas para garantizar el acceso a
este derecho con ayuda de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales.
Se cuentan, ademas, con estrategias que aseguren no tan solo una correcta vivienda,
sino, también, acceso a los servicios basicos, acceso al transporte publico, una mejor
gestion con respecto al suelo, y mantener los principios fundamentales que son la
equidad, solidarias e interculturalidad. Todo esto se logra con ayuda estatal, la banca

publica e instituciones de finanzas populares.

En concordancia con lo mencionado, en el articulo 375 de la Constitucién ya se prevé
cumplir con lo mencionado anteriormente, asi como, también, garantizara que las
viviendas tengan un enfoque en la gestibn de riesgos a fin de evitar dafios por
desastres naturales, se mejorara la dotacion de servicios basicos como son: agua
potable y electricidad a nivel general, pero, en especifico a hospitales e instituciones
educativas, se supervisa que los contratos de arrendador y arrendatario tengan un
precio justo para asi asegurar mayor accesibilidad y no exista ningun tipo de abusos;
por ultimo, se protege el acceso a las playas de mar y riberas de rios, lagos y lagunas,

con el propésito, que se haga un uso adecuado de estos espacios.

El Estado es el encargado de destinar la planificacion, regulacién, financiamiento u
elaboracién de politicas para un correcto habitat y se garantiza de esta manera lo que
comprende ser el derecho a la ciudad, dentro de la normativa legal ecuatoriana este
es un avance significativo debido a que existen muchos vacios legales en los que no
se garantiza aun un adecuado cumplimiento de ciertos derechos, es por ello, que poco

a poco se ha incluido este tema dentro de estos ordenamientos. Pero si bien es cierto
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en cambio, dentro de la normativa ambiental aun falta esta inclusion, quizéa por el hecho
de, que se ha visto comprometido este derecho como algo urbanistico, pero, también,
se establece crear normativa u ordenanzas donde se haga un enfoque ambiental

ecoldgico para proteger desde ahi este derecho colectivo.

1.4. Normativa comparada

Si bien se sabe, el derecho a la ciudad es un tema nuevo, que se ha incorporado
progresivamente dentro de la agenda politica y juridica de varios paises alrededor del
mundo, que aun esta en desarrollo y dentro de esta investigacién se recopila que
nomas lo abarcan, y de qué manera algunos paises han empezado a incluir este
derecho dentro de su normativa nacional. En América Latina, ya se ha adoptado este
tema dentro de sus leyes o0 se han reformado las existentes con el fin de incluir este
derecho colectivo. A continuacién, se expone de manera cronoldgica, como se ha

desarrolla esta inclusién dentro de las legislaciones o normativas de cada pais.

El caso brasilefo

En Brasil, dentro de su Constitucion (1988) ya se establece la inclusion de este derecho
colectivo y de igual manera se le otorga al municipio la potestad para que intervenga
en temas relacionados con el uso y la ocupacién de la tierra urbana. Posterior a ello,
se ha implementado la Ley de Estatuto de la Ciudad (2001), la misma que establece
parametros para una correcta planificacién urbana y la gestion democratica de las
ciudades y de igual manera reconoce el derecho que tienen los ciudadanos para
participar en reformas con respecto a decisiones urbanisticas. En contra posicion

Maricato (2010) menciona que esta implementacion,

no es suficiente para resolver problemas estructurales de una sociedad
histéricamente desigual, en la que los derechos, como el derecho a la
ciudad o a la vivienda legal, no son garantizados para la mayoria de la

poblacion. En parte de las grandes ciudades brasilefias la mayoria de la
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poblacion vive informalmente, sin observar ley o plan urbanistico alguno,
sin el concurso de arquitectos e ingenieros para construir sus barrios o
casas, sin financiacién para las obras que componen una gigantesca
produccién doméstica de espacio urbano que, evidentemente, resulta

precario (p, 5).

En este sentido el autor tiene razén en su interpretacion, porque dentro de los informes
de ONU-HAabitat, Brasil es uno de los paises con mayor desigualdad social en el
mundo, debido a que no existe apoyo econémico por parte del Estado y lo poco que,
se construye y garantiza para mejorar la condicion de vida de sus habitantes, no es
suficiente, existe un crecimiento desmesurado dentro del clase social baja las mismas
gue viven en las conocidas favelas brasilefias. Por ello es, que se le ve una meta dificil
de erradicar, en la historia de Brasil siempre ha existido esta problemética dentro de

este grupo social.

El caso ecuatoriano

Como se lo ha mencionado anteriormente, dentro de la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), se reconoce de una manera genérica este derecho a la ciudad,
describiéndolo como un aspecto fundamental que tiene los ciudadanos que habitan en
el pais por lo, que se menciona que tendran el derecho a “vivir en una ciudad libre de
discriminacién, violencia, con acceso a servicios basicos y espacios publicos de
calidad”. Por lo que, ya se garantiza este debido cumplimiento por parte de 6rganos
estatales que tienen la tarea de hacer cumplir a cabalidad con lo que abarca este
derecho por medio de inversion tanto publica como privada, se crean ordenanzas y
estrategias para asegurar a los ciudadanos estos aspectos que brindan mejor calidad

de vida.

El COOTAD (2019), también, ya incluye dentro de sus lineas normativas aspectos que

hacen que, se cumpla con veracidad lo apropiado para garantizar el derecho a la
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ciudad. Se otorga atribuciones y competencias a los diferentes 6rganos estatales y
municipales, con el propésito de hacer cumplir con todo lo planteado dentro de la
Constitucién y sobre todo de los ODS. También, se conoce que dentro de Quito, la
cual, es la capital de este pais, ya se ha creado la secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda con el objetivo de crear oportunidades de desarrollo equitativas para todos

sus habitantes.

Como parte de ella, se ha instaurado la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y
Vivienda (EPMHYV) que tiene como objetivo el garantizar un desarrollo organizado y
sostenible dentro de la ciudad de Quito, por medio de soluciones habitacionales y de
habitat para cualquier persona sin importar su estatus social, proyecto que haresultado
totalmente efectivo se ayuda de esta manera a 5917 familias aproximadamente,
gracias a 4 proyecto de vivienda. Esta iniciativa es algo que todos los municipios

garantizaran dentro de sus planificaciones.

De igual manera en el 2016, para lograr amparar este derecho se cred la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion De Suelo (LOOTUGS), en donde al fin se
ha hecho la inclusién del derecho a la ciudad para asi cumplir con los propdsitos en
cuanto a funcién social y ambiental; y se la asegurara por medio del ejercicio de los
derechos que tienen las personas sobre el suelo, pero en si esta norma no asegura
este derecho colectivo desde un punto de vista ambiental, si no mas bien lo hace desde
el punto de como se realizara la ocupacion del suelo por parte de la ciudadaniay como

los municipios logran una ciudad mayormente organizada.

En el caso espafiol

En Espafia, con respecto a la inclusién de este derecho, se lo ha llevado a cabo con
la Ley de Barrios (2015), la cual, establece parametros para la regeneraciéon y
renovacion urbana dentro de los barrios mas degradados como, también, para
fomentar la participacion por parte de sus ciudadanos en lo referente a planificacion y

gestién urbana.
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En el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, se regula y establece,
condiciones con el fin de hacer cumplir con lo acordado con respecto al derecho a la
ciudad, donde se buscara la igualdad de derechos y el cumplimiento dentro de temas
con respecto al suelo; se garantiza un correcto desarrollo sostenible, competitivo y
eficiente dentro del medio ambiente, por medio de acciones que conducen a la
rehabilitacion de edificios, para de esta manera brindar a los ciudadanos habitantes de

ahi una mejor calidad de vida; esto se encuentra dentro de su primer articulo.

En el caso francés

En este pais europeo, al igual que en Espafia se ha desarrollado la iniciativa legislativa
para fomentar el derecho a la ciudad, mediante la Ley DALO (droit au logement
opposable) que significa derecho exigible a la vivienda, la misma que busca mejorar
las oportunidades de acceso a una vivienda para los grupos poblacionales mas
vulnerables sean extranjeros migrantes o propios de la naciéon, se fomenta asi una

buena funcién social.

Pese a ser un pais perteneciente al grupo G7, Francia ha implementado a lo largo de
su historia leyes que le permitan progresar de manera significativa en todos los
ambitos, esto surge a que como paradigma o forma base de desarrollo tiene la
responsabilidad de crear una sociedad donde les brinde la facilidad de acceso a todos
los servicios basicos. Posterior a ello, se preocupa por lograr acatar todas las
sugerencias de vivienda, la seguridad no es algo preocupante en esta parte del mundo,
como se conoce los europeos tiene valores de respeto que los diferencian del resto de
la poblacion mundial y como resultado a esto, se tiene buenas relaciones sociales

entre habitantes y compromiso civico.

El tema de erradicar la pobreza dentro de este pais se ha logrado con el trascurso de
décadas y se ha conseguido gracias a incentivar una buena educacién, de esta forma
es cémo influye el nivel educativo y el desarrollo de diversas habilidades para obtener

buenos empleos y se lo ve reflejado por distintas encuestas donde se identifica que el
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81% de sus habitantes cuentan con un buen trabajo. El Estado ha garantizado siempre
su compromiso con brindar una correcta educacién y buena sanidad, por lo que dentro
de sus politicas, se implementé al mismo nivel el derecho a la vivienda donde todos
los ciudadanos por obligacién reclamaran su adecuada vivienda para mejorar su

calidad de vida.

En el caso mexicano

En México, a diferencia de otras partes del mundo el estado siempre ha planteado la
aspiracién de construir una sociedad y una ciudad mejor amparado en principios como
la democracia e inclusién. Es por ello que a través de su historia desde 1989, se realiz6
una propuesta con el fin de conservar su Centro Histérico, con el pasar de los afos,
hace un siglo atras se crea una obra llamada “Una ciudad para todos” (Cardenas,
1977), la misma que es una obra colectiva creada por el ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas y posterior a ello “La Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la

Ciudad” (2011).

Son obras mediante, las cuales, se llega a entender mas sobre como se llega a
progresar como ciudad, tal como lo menciona Delgadillo (2016) “que los grandes
problemas urbanos y los enormes desafios de la megaciudad solo pueden ser
confrontados con la participacion de todos sus ciudadanos y habitantes, a través de la
participacion ciudadana” (p, 74). Por lo que, se entiende que, en si, este desarrollo tan
esperado se llega a producir siempre que haya un apoyo entre todos los que habitan
este lugar, y no dejar esta obligacién tan solo al estado, sin contribuciéon de quienes lo

habitan asi tampoco se avanza de manera positiva como se espera.

En el caso panamefio

En Panama, al igual que en otros paises al ser una de las ciudades mas desarrolladas

de América Latina desde hace algunos afios se han creado grupos colectivos con el

proposito de crear un respaldo que ayude al Estado a garantizar todo lo establecido
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en la Constitucién Politica de la Republica de Panama (2004), es de ahi donde surge
el grupo contemporaneo conocido como Red Ciudadana Urbana de Panama, el cual,
ademas, de enfocarse en la necesidades ciudadanas se centra en la politica,
administracion, antropologia, arquitectura, sociologia, geografia, entre otros factores
para desde ahi analizar como se desarrollaran las ciudades de mejor manera.

De esta manera Panama es un ejemplo a seqguir por el resto de paises en desarrollo

debido a que como menciona Cabrera (2016),

Actualmente, se plantean nuevos derechos y se demanda la
reinterpretacion y ampliaciéon de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales; ademas de acoger otro, el Derecho a la Ciudad,
entendido como el derecho colectivo de quienes viven en la ciudad a
disfrutar de las ventajas que ofrece la vida urbana: libertad, cohesion
social, amparo de los derechos individuales, de expresién y construccion
de identidades colectivas, de democracia participativa y de igualdad
bésicay respeto y tolerancia por la diversidad de las culturas urbanas (p,

92).

Y es como tras la aceptacion de estos nuevos derechos apegados a la nueva realidad
social, mediante su acogida se logra el desarrollo de una ciudad, siempre que se
respeten los derechos ya planteados a través de la historia conjuntamente con los

nuevos derechos apegados a la actualidad.
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Cuadro 1.
Anélisis
Analisis de derecho comparado
Pais Ley Criterio juridico
Brasil Constitucion de | Dentro de la Constitucion este pais incluye

1988. incisos donde, se otorga al municipio la potestad

Ley de Estatuto de la | de crear reglamentos con el fin de intervenir en

Ciudad 2001. temas sobre el uso y la ocupacién de la tierra
urbana.
Afios mas tarde se instaura la Ley de Estatuto
de la Ciudad (2001), donde se establece
parametros para una correcta planificacion
urbana y la gestion democratica de las ciudades
y de igual manera reconoce el derecho que
tienen los ciudadanos para participar en
reformas con respecto a decisiones urbanisticas.
Sin embargo, como menciona Maricato, pese a
esta implementaciéon normativa, Brasil a través
de la historia es uno de los paises con mayor
desigualdad social debido a que estas normas
solo han sido plasmadas en papel, porque por
parte del Estado no se ha hecho nada para
garantizar a sus ciudadanos una mejor calidad
de vida y por esto, se evidencian aun las
conocidas favelas brasilefias.

Ecuador Constitucién de la | En la Constitucion, se establecen articulos en los

Republica del | que habla acerca d como el Estado garantizara

Ecuador 2008. el cumplimiento del derecho a la ciudad a través

Codigo Orgéanico de | de estrategias conjuntamente con los diferentes

Organizacién municipios para asegurar de esta manera a sus

Territorial o COOTAD | habitantes una mejor condicién de vida y crear

(2019). politicas que lo amparen con ayuda tanto del

Ley Organica de | sector publico como privado.

Ordenamiento Por otra parte, dentro del COOTAD, se incluyen

Territorial, Uso vy | las atribuciones que tienen los érganos estatales
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Gestion De Suelo O

LOOTUGS (2016).

y municipalidades para hacer cumplir con lo
establecido en la Constitucion.

De igual manera en el 2016, para lograr amparar
este derecho se cre6 la LOOTUGS en donde al
fin se ha hecho la inclusion del derecho a la
ciudad para asi cumplir con los propdsitos en
cuanto a funcién social y ambiental; y se la
asegurara por medio del ejercicio de los
derechos que tienen las personas sobre el suelo,
pero en si esta norma no asegura este derecho

colectivo desde un punto de vista ambiental.

Espafia Ley de Barrios | En la Ley de Barrios espafiola, se incluyen
(2015). parametros donde se habla sobre la
Ley de Suelo y | regeneracion y renovacion de los espacios
Rehabilitacion urbanos y fomentar la participacion de los
Urbana. ciudadanos en cuanto a lo referente en

planificacién y gestién urbana.

Por otra parte, la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, ya incluye este derecho a la ciudad se
busca tener una igualdad de derechos en cuanto
al uso del suelo para asegurar un correcto
desarrollo sostenible y eficiente dentro del medio
ambiente para brindar a los ciudadanos una
mejor calidad de vida.

Francia (Droit au logement | Como se aprecia al instaurar la Ley DALO, este
opposable) que en | pais europeo trata de exigir el derecho a la
espafiol seria Ley | vivienda tanto para sus habitantes como para los
DALO. extranjeros residentes en este lugar. Solo se

instauran normas con respecto a la vivienda,
debido a que es la Unica problematica que es
evidente en este pais, menciona que no se
preocupan por factores de seguridad porque ya
se les brinda una vida digna a sus habitantes.

México Una ciudad para | Al momento de imponer estas obras que

todos (1977)

posteriormente son utilizadas como normativa a
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- La Carta de la Ciudad
de México por el
Derecho a la Ciudad

(2011).

seguir dentro de México, se trata de garantizar la
construccion de una sociedad y una ciudad
mejorada donde prevalezcan los principios
democraticos y de inclusién. Es por ello, que
dentro de esta, también, intervine la participacion
ciudadana debido a que el Estado conjuntamente
con sus habitantes sean

guienes creen

regulaciéon para amparar este derecho.

Panaméa - Constitucion Politica
de la

Panamé (2004).

Republica

Al tratarse de uno de los paises con mayor
avance dentro de América Latina, por parte del
Estado se han creado grupos colectivos como,
por ejemplo, la Red Ciudadana Urbana de
Panama, con el propdsito de hacen cumplir lo
estipulado dentro de la Constitucion Politica de la
Repulblica Panamé, en donde estos se enfocan
en analizar las necesidades ciudadanas para asi
realizar un estudio antropolégico, arquitecténico,
sociologico, politico, entre otros para brindar una
vida digna y seguir con el Desarrollo sostenible de

sus ciudades.

Fuente: Elaboracién propia en base a la normativa que poseen distintos paises para

gue regular lo es el Derecho a la Ciudad.



28

En el resto del mundo

Se evidencia que, en paises de Latino América, existe una diferenciacién con respecto
a los paises desarrollados en especial con los que integran el G7, en lo que concierne

a la regulacién estatal sobre el espacio urbano. Como menciona Maricato (2010),

Londres, Paris, Nueva York, Boston, Toronto y Tokio son ciudades muy
diferentes de México, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bombay vy
Johannesburgo, por citar unos pocos ejemplos. En las primeras, el
Estado ejerce realmente la regulacién sobre todo el suelo urbano
siguiendo las leyes existentes, con excepciones no significativas. En las
demas es frecuente observar que la mayoria de la poblacién puede
habitar espacios informales, que también son segregados respecto a la
ciudad oficial o legal, en donde los planes y leyes urbanisticas no se

aplican (p, 8).

Entonces de esta manera, se constata, como si influye la importancia y apoyo que
brinda el Estado al momento de crear normas que regulen aspectos para que, se
desarrolle una ciudad acorde a lo planteado por ONU habitat con respecto a las

ciudades y al derecho a la ciudad.

Todas las normativas instauradas por los paises antes mencionados fueron creadas
en beneficio y a favor de lo estipulado por la Asamblea General de la ONU, lo cual,
hace énfasis en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, se trata de hacer cumplir este
mandato con toda cautela, porque tiene metas que garantizan el acceso de todas las
personas a viviendas adecuadas y asequibles, espacios publicos adecuados, sobre
todo la conservacion de areas verdes y de igual forma incentivar la participacion

ciudadana con respecto a la gestion urbana.



29

CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1. Metodologia de investigacion

Dentro de este capitulo de la presente investigacién, se expone el conjunto de
técnicas, que se han empleado para la obtencion de informacion correspondiente al
tema principal, de igual forma, se exponen los métodos utilizados para cumplir con los
objetivos y tareas de investigacion planteados.

Al hablar acerca de la metodologia de investigacion, también, se refiere a una especie
de paradigma a seguir dentro del trabajo, en el que, se evaluan métodos de acuerdo
a las circunstancias investigativas o acorde al punto a donde se quiera llegar con dicha

indagacién, que segun Clavijo, Guerra y Yanez (2014) mencionan que:

Se entiende como el estudio y aplicaciéon del conjunto de métodos,
técnicas y recursos, y especialmente, los principios de la investigacion
cientifica en la busqueda de las fuentes formales y materiales de Derecho

para la solucién de los problemas que dé el surgen (p.25).

En este sentido, se refiere a que esta metodologia de investigacion en si ayudara a
buscar de mejor manera informacién referente al tema inicial de derecho, que se ha
planteado, mediante datos recabados desde las fuentes de derecho con el fin de lograr

solucionar la interrogante que de este nace.

Para el desarrollo de esta investigacion, se emplea un tipo de estudio normativo,
jurisprudencial y doctrinario con respecto al Derecho a la Ciudad, en el ambito nacional
y extranjero. Al hacer énfasis de este tema, se busca analizar por qué aun existe cierta
vulneracioén en las legislaciones si se trata de un derecho basico que ha desarrollado

desde el siglo XVIII.

El analisis a realizarse con respecto al estudio normativo permite enfocar desde una

perspectiva mas clara como se ha abordado este derecho en el ordenamiento juridico
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ecuatoriano. Debido a que su objetivo general es analizar el alcance del Derecho a la
Ciudad en la normativa juridica ecuatoriana y especificamente en la materia ambiental
a fin de procurar la inclusiéon de este, dentro de los diversos casos suscitados en el
Ecuador. Adicional a ello, se subsana las tareas de investigacion que, se derivan del
objetivo, las mismas que son: fundamentacion doctrinaria y juridica del derecho a la
ciudad en el ordenamiento legal ambiental ecuatoriano; situacion actual del Derecho a
la ciudad; alcance juridico en la legislacion ecuatoriana del Derecho a la ciudad en el

ordenamiento legal ecuatoriano.

Diseio de la investigacion

El diseno de investigaciéon aplicable dentro de la presente indagacién surge de la
interrogante de como se va a recabar la informacion necesaria, mediante la duda de
como obtener datos relevantes relacionados al tema. Es por ello que, se verificara cual
meétodo es el propicio para determinar si tiene argumentos validos y aceptables para
aplicarlos dentro de la sociedad. Dentro de la brecha de disefio investigativo, se
encuentra el método cientifico, de esta manera, al ser un estilo que abarca con el
estudio de cada una de las variables de estudio, nos ayuda a recopilar detalladamente
informacién por medio de estudios en donde conjuntamente con la investigacion

cuantitativa, se analiza el alcance, que se tiene entre variables.

Segun Martinez (2013),

La investigacion cientifica es el proceso mediante el cual se buscan
soluciones a los problemas que se plantean en las diversas disciplinas,
en el momento en que no se encuentra respuesta con el denominado
conocimiento vulgar, tanto en el ambito de las ciencias “duras” como en

las “blandas”, es decir en este caso, en las Ciencias Sociales y Humanas

(p-37).
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De tal manera, que el emplear la investigacién cientifica es de gran ayuda, esto permite
encontrar respuestas a las interrogantes planteadas en el tema de investigacion para

asi tener mayor sustento de informacién al realizar la indagacién.

Tipos de investigacion

La presente investigacién dentro de sus lineas investigativas incluye un tipo de

investigacion basica, para Nicomedes (2018),

La investigacion basica o sustantiva recibe el nombre de pura porque en
efecto esta interesada por un objetivo crematistico, su motivacion se
basé en la curiosidad, el inmenso gozo de descubrir nuevos
conocimientos, como dicen otros, el amor de la sabiduria por la sabiduria.
Se dice que es basica porque sirve de cimiento a la investigacion aplicada
o tecnoldgica; y es fundamental porque es esencial para el desarrollo de

la ciencia (p.1).

Por lo que, dentro de la investigacion efectuada es un tipo de investigacidn propicia
para dar a conocer los aspectos mas importantes del tema, tales como su origen,
definicién y principios, debido a que como nos describe este autor, es el inicio o el
cimiento de la investigacion de, la cual, surgen conceptos basicos que ayudaran a

entender de mejor manera el origen de dicho tema establecido.

Por otra parte, acerca del tipo de investigacion basica, el autor Relat (2010), menciona
que “se denomina investigaciéon pura tedrica o dogmatica. Se caracteriza porque se
origina en un marco tedrico y permanece en él. El objetivo es incrementar los
conocimientos cientificos, pero sin contrastarlos con ningun aspecto practico” (p. 1).
En tal sentido ambos autores coinciden con su definicién acerca de lo que es la
investigacion basica y en lo que, se refiere, que es un tipo de investigacion sencillo
que sirve para recopilar informacion basica referente a un tema especifico como en

este caso el Derecho a la Ciudad.
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Adicional a ello, también, se emplea un tipo de investigacion descriptiva, la misma que

segun Martinez (2013),

son investigaciones que reconstruyen aspectos fundamentales de un
fendmeno. Se nutren de una informacién sistematica, que puede ser
cronolégica, y que muchas veces es la tarea previa (organizacion de un
relevamiento) a un trabajo propiamente teérico. La investigacion
descriptiva es sumamente importante en la mayoria de las disciplinas, es
imposible teorizar o explicar aquello que no se conoce en sus partes
constitutivas. Por el escaso desarrollo teérico de la archivologia, se
requieren aun trabajos descriptivos para avanzar en la confrontaciéon de

resultados (p. 41).

En este sentido, al emplearse este tipo de investigacién con respecto al tema de
Derecho a la Ciudad, es importante resaltar que, al ser un tema inmiscuido, se requiere
de datos que describan el como se interpreta este derecho a nivel nacional e
internacional por ende se cree propicio que el emplear este método es de gran ventaja
debido a que ayudara a recabar informacion que conllevaran al alcance de grandes

resultados.

Otra manera de interpretar este tipo de investigacion, es realizarla desde un punto mas
especializado con la materia, como es el hecho de realizar una indagacion juridica —

descriptiva, en el que segun Clavijo, Guerray Yanez (2014), manifiestan que este tipo,

consiste en aplicar “de manera pura” el método analitico a un tema
juridico, es decir, consiste en descomponerlo en tantas partes como sea
posible. Esto implica que el tema debe ser, salvo que se persiga otro fin,

muy bien delimitado (p. 50).

Por tal razon, que este tipo permite recabar informacién y describir el tema inicial desde
su origen hasta que alcances ha logrado tener el Derecho a la Ciudad en su trayectoria

hasta la actualidad, y lograr llegar a la finalidad principal como es el hecho de integrarlo
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dentro de la normativa del Ecuador, permite integrar un analisis de la realidad que, se

ha vivido por la vulneracién de este derecho colectivo.

El tipo de investigacion cualitativo esta relacionado con la obtenciéon de datos veridicos
sin la necesidad de tener respaldos estadisticos, como menciona su concepto este
contiene cualidades que son de gran importancia con respecto a la investigacion de

este derecho colectivo.

Segun Clavijo, Guerra y Yafiez (2014) mencionan que,

La estrategia metodoldgica cualitativa tiene como objetivo principal la
descripciéon de las cualidades de un fenédmeno, es decir, va mas alla de
la enumeracidon de caracteristicas o factores asociados al fendmeno; no
se trata de probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se
encuentra en un cierto acontecimiento dado, sino de descubrir tantas
cualidades como sea posible; por ello se refiere a la comprension

profundad del objeto de estudio en lugar de exactitud (p. 29).

Este tipo de investigacion ayudara a recabar informacion mas profunda acerca de lo
que es el Derecho a la ciudad y sus caracteristicas que lo identifican, se busca con
esta metodologia indagar en lo mas profundo de las cualidades que convierten a este
derecho en algo relevante que va a ser aplicado en la sociedad y asi lograr con el

objetivo general de incluir dentro de la normativa ambiental de Ecuador.

Mediante el empleo de este tipo de investigacion, se aspira recolectar la mayor
cantidad de datos para asi contribuir con un mayor grado de informacién a este trabajo

investigativo. Tal como lo establece Villabella (2015)

La investigacién cuantitativa estd relacionada con el paradigma
positivista de la ciencia, y su propésito es abordar el objeto de estudio a
través de sus propiedades y manifestaciones observables, por lo cual se

centra en recolectar datos, cuantificar magnitudes y hacer analisis
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estadisticos. Tiene la finalidad de medir y verificar hipotesis; sus
resultados correlacionan variables sobre las que explican nexos
causales, y su fin es establecer patrones de comportamiento y

generalizaciones (p. 927).

Es por esto, que debido a que se centra en ser un tipo de investigacion de recoleccién
de datos con el objeto de utilizar los mismo para hacer una especie de analisis
estadistico, se observa de esta manera como influyen tales aspectos dentro de la
sociedad, entonces es propicio el empleo de este tipo investigativo que cooperara para
cumplir con el objetivo principal de la investigacién en curso, de igual forma para la
obtencion de estos datos se hace el empleo de recursos tales como son las entrevistas,
debido a que estan nos ayudaran a obtener resultados de acuerdo a los criterios
obtenidos gracias a la argumentacién y calidad de informacién brindada por parte de

los entrevistados.

Métodos de investigacion

Para abordar de mejor manera este capitulo de metodologia, se especifica a que, se
refiere este concepto, para establecer cual es el propicio a emplear en el tema de
estudio propuesto. Segun Chagoya (2008), “el método es el conjunto de
procedimientos légicos a través de los cuales se plantean los problemas cientificos y
se ponen a prueba las hipotesis y los instrumentos de trabajo investigados” (p. 1). De
esta manera con la seleccion del método adecuado, se procede a establecer cual es
el problema cientifico que esta inmerso en esta indagacion del Derecho a la Ciudad

para asi lograr analizar las hipotesis planteadas sobre este tema innovador.

El método analitico — sintético, se cree que es el propicio a emplear en este trabajo
investigativo debido a que como su nombre mismo lo menciona, va a permitir analizar
la informacion y sintetizarla para asi lograr entender el problema cientifico planteado.

Para mejor comprension, se explica a qué se refiere cada uno de estos métodos.
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El método analitico es una técnica que recaba informacién para posteriormente

analizar el porqué de aquel problema cientifico, segun Gémez (2012)

es un método de investigacion, que consiste en descomponer el todo en
sus partes, con el Unico fin de observar la naturaleza y los efectos del
fendmeno. Sin duda, este método puede explicar y comprender mejor el

fendmeno de estudio, ademas de establecer nuevas teorias (p. 16).

En tal sentido, este es de gran ayuda con respecto a este tema de investigacion
innovador, logra explicar y comprenderlo para asi establecer teorias en base a los
datos obtenidos.

Por otra parte, se tiene al método sintético que es el encargado de razonar todas las

teorias creadas en base a la informacién. Segun Gomez (2012),

Su principal objetivo es lograr una sintesis de lo investigado; por lo tanto,
posee un caracter progresivo, intenta formular una teoria para unificar los
diversos elementos del fendmeno estudiado; a su vez, el método sintético
es un proceso de razonamiento que reconstruye un todo, considerando
lo realizado en el método analitico. Sin duda, este método permite

comprender la esencia y la naturaleza del fendmeno estudiado (p.16).

De esta manera el empleo de este método analitico — sintético es de gran ayuda debido
a que ambos se enfocan en distintas cosas, pero en si logran llegar al mismo objetivo
investigativo, se asegura asi un correcto analisis que ayuda a la comprension total de

este tema de investigacion.

También, se emplea el método exegético, el mismo que dentro de las lineas
investigativas juridicas, se encarga de analizar la informacion para lograr alcanzar un
resultado apegado a la realidad de la sociedad, es por ello que, Paredes (2012)

menciona que,

se propone encontrar el sentido de una norma o de una clausula en el

texto de las mismas. Es decir, a partir de su literalidad, se atribuye un
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significado a los términos empleados en la redaccién por el legislador o
por los contratantes. Con ayuda de las reglas gramaticales y del uso del
lenguaje, se indaga el significado de los términos en que se expresa una

disposicion normativa (p. 37).

Como se sobre entiende esta técnica esta basada totalmente en analizar el tema
desde un punto normativo juridico, con el que se deduce el porqué de lo establecido
en las normas y si estan acorde a lo planteado originalmente acerca del Derecho a la
ciudad, si se respeta lo establecido a codmo se incluye dentro de las lineas

jurisprudenciales.

2.2. Técnica e instrumento paralarecoleccién deinformacién

Dentro de los trabajos de investigacion, la técnica empleada es un proceso que ayuda
a complementar e integrar los medios con, los cuales, se va a lograr recabar los datos
para determinar qué tan factible es el empleo de esta propuesta, mediante los medios

propicios para lograr un resultado esperado.

Para cumplir con ello, se realiza una minuciosa busqueda de informacién y utiliza
recursos bibliograficos por medio de libros juridicos como de otros enfocados en el
tema, de acuerdo a algunos autores los libros desde la antigiiedad han sido grandes
fuentes de informacion en la que, se encuentran recopilados datos detallados que nos
relatan desde el origen hasta las caracteristicas de ciertos temas. Por otro lado, se
empleo la investigacién hemerografica que consiste en recabar informacién mediante
articulos cientificos, ensayos o periédicos para tener mayor cantidad de informacién

en base al criterio de otros autores.

Por ultimo, se encuentra a la metodologia archivistica, que segun Carmona (2012),
“consiste en el método analitico que permite conocer la institucion productora del fondo
y los documentos generados por ella y es el denominado procedimiento de

identificacién, soporte de todo el tratamiento archivistico” (p. 36). De esta manera es
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como al revisar diversos archivos con respecto al Derecho a la ciudad, se ha logrado
entender de mejor manera a que, se refiere este concepto, de igual manera se
revisaron algunos casos practicos donde ya se incluye el empleo del mismo, asi como,
también la revisién de una sentencia de la Corte Constitucional, donde ya existe la
inclusion de este derecho colectivo a favor del bien comun de un sector que ha sido

vulnerado por haber hecho caso omiso a los llamados de atencién.

Para cumplir con el objetivo propuesto de recabar informacién concerniente al Derecho
a la Ciudad y su implementacion dentro de la normativa del Ecuador. Es por ello que,
se ha decidido tomar dentro de este el empleo de la entrevista, debido a que es una
técnica que ayuda a obtener informacion del tema, gracias a un conversatorio en

donde interactua el entrevistador con el entrevistado.

El fin de esta, es determinar qué tipo se emplea y de acuerdo a varios autores,
mencionan, que sea mediante un cuestionario previamente estructurado o ser una
entrevista no estructurada. De igual forma, al emplear esta técnica de recopilacion de
informacion se va dirigida a cualquier grupo social, como es el caso de una persona
analfabeta o de alguien que tenga limitacién fisica, en si esta solo explora criterios,

que se recaban acerca de este tema.

En esta investigacidn, se realiza el empleo de la entrevista estructurada, por el motivo
que es un tema de investigacién nuevo del cual no mucha gente tiene conocimiento,
se trata de un derecho nuevo, que se ha integrado dentro de la normativa de paises
europeos, recientemente en paises de Latinoamérica y se quiere integrar dentro de las

lineas jurisprudenciales del Ecuador. Segun Chagoya (2008),

Aquella entrevista que esta estructurada a partir de un cuestionario la
informacién que se obtiene resulta facil de procesar, no se necesita de
un entrevistador muy diestro y hay uniformidad en el tipo de informacién
que se obtiene; sin embargo, esta alternativa no posibilita profundizar en

los aspectos que surjan en la entrevista (p. 20).
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En este sentido, para tener una estructura correcta se emplea un cuestionario ya
establecido el mismo que constara de 5 preguntas concretas con el fin de recabar
informacién por parte del experto entrevistado, el contra del empleo de esta, es que en
caso de que se quiera abordar o profundizar aspectos mencionados se evite debido a

que se desviaria de la pregunta principal ya establecida.

De igual forma, para lograr con el fin establecido, se cree propicio el realizar dicha
investigaciéon hacia un grupo de expertos en el que consten 5 profesionales
conocedores del tema, para que aporten con su criterio acerca de la inclusién de este

derecho dentro de la normativa ecuatoriana y especificamente en el ambito ambiental.

2.3. Poblacién y muestra

La poblacion es un porcentaje que representa a la totalidad de individuos que
comprenden un lugar. Este aspecto se le toma en cuenta para realizar un muestreo y
determinar criterios que aporten a la investigacion y asi seleccionar informacion util
que contribuyan a la indagacion. Segun Lépez (2004), “Todas las ciencias hacen uso
del muestreo. Para algunos el objeto de estudio es la poblacion, para otros, como los
agronomos seran los arboles frutales, parcelas o para los médicos la muestra son
pacientes con determinados sintomas patoldgicos (...)” (p. 1). Es de esta manera que
la poblacién es importante debido a que representa a un conjunto que sirve para
obtener informacion sobre algo, en el campo de las ciencias sociales es constituido

por expertos, libros, editoriales, programas de radio, sentencias entre otros.

Para continuar con este plan de investigacién, como se ha mencionado anteriormente,
se requiere el uso de entrevistas dirigidas hacia profesionales especializados en el
tema como son arquitectos urbanistas o ingenieros ambientales y en la materia del
derecho como son abogados ambientalistas. Dichas entrevistas se efectian acorde a

la disponibilidad de tiempo brindada por los expertos.



39

La entrevista realizada a estos expertos contiene preguntas abiertas, con el objetivo
de que el entrevistado de su punto de vista desde un sentido mas amplio, es una
reunion donde se interactua entre entrevistador y entrevistado para originar una

conversacion e intercambiar informacion.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

En esta parte de lainvestigacion, se procesa toda la informacion recolectada en donde,
se da sentido a los datos obtenidos y se transforman en resultados dignos, confiables
y entendibles para asi observar el efecto favorable o desfavorable que ha tenido este

tema de investigacion.
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CAPITULO Ill. ANALISIS DE RESULTADOS

3.1. Presentacién de los resultados

En el presente capitulo, se presenta los resultados obtenidos producto de la recoleccion
de informacioén, después de haber aplicado las técnicas e instrumentos para recabar
datos concernientes al Derecho a la Ciudad, a través de las entrevistas efectuadas a
expertos en materia ambiental y urbanistas, mediante la realizacién de preguntas abiertas

que nos permitieron cumplir con las tareas planteadas dentro del plan de estudio.

El banco de preguntas fue creado para analizar si es oportuno incluir el Derecho a la
Ciudad dentro del ordenamiento legal ambiental de Ecuador y de esta forma evidenciar
la vulneracion, que se ha dado en ciertos casos al no haber tomado relevancia este tema,
pese a que dentro de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS) creada a partir del 2016, ya se incluye lo que es el derecho a la ciudad,
a través de lo que es el disfrute, la administracion, la organizacion, el tema de la
conservacion en lo rural y urbano, para que no se generan brechas de desigualdad tanto

sociales econdmicas en la parte urbana territorial y rural.

A continuacion, se presentan los datos informativos de quienes fueron entrevistados, los
mismos que son expertos dentro de este tema, y contribuyen con un papel importante al

responder un cuestionario de preguntas previamente realizado.
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DATOS INFORMATIVOS DE EXPERTOS EN EL AREA URBANISTICA -AMBIENTAL

Entrevistados Arg. Mg. Julio Rodriguez Arq. Mg. David Valdez
Sexo Masculino Masculino

Disciplina de formacion Arquitecto Arquitecto

Lugar de trabajo GAD Municipalidad de Ambato Independiente

Cargo que desempeiia Consultor urbanista Consultor urbanista
Tiempo de experticia 10 afos 6 anos

Fecha de realizacion de la 09 de mayo del 2023

entrevista

16 de mayo del 2023

Fuente: Investigacion de campo.
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Arg. Mg. Julio Rodriguez

Arg. Mg. David Valdez

Andlisis

Pregunta 1

¢, Conoce usted acerca
de lo que es el derecho
a la ciudad?

El derecho a la ciudad en si ya es un
término que, se aplica ahora en lo que
es la legislacion y administracion
urbana, dentro de lo que son las
politicas publicas, tanto de los
instrumentos legales que ya se tiene,
como es la Constitucion y a partir del
2016, se tiene lo que es la ley de uso y
gestion del suelo en, el cual, ya
establece el tema del derecho a la
ciudad, en lo que es el disfrute, la
organizacion, la administracion, la
conservacion en lo rural y en lo
urbano, que lo que prevalece en este
Caso es que no se generen brechas de
desigualdad tanto sociales como
econémicas en la parte urbana
territorial y en la parte rural donde se
tiene que conservar la soberania
alimentaria, en todo esto incurre el
derecho a la ciudad. Si se va a la parte
urbana que en si ya viene los
diferentes tipos de suelos que son

El derecho a la ciudad, se considera
un elemento de visibn modema,
incorporado por autores como Jane
Jacobs urbanista en, la cual, establece
que, la poblacion es un elemento
activo en la estructuracion de ciudades
articulado en base a derechos de
ambientes sanos para los transeuntes,
sectores vulnerables y rangos etarios,
diversos orientado a la conformacion
de una sociedad donde el ciudadano
goza de ambiente optimo para
desarrollarse social, econémico, de
bienestar y gozo.

El derecho a la ciudad, es un término
gue hoy en la actualidad ya se
encuentra inmerso dentro de varios
ambitos de la planificacion territorial y
materia urbanista. Es por ello, que
expertos en la materia ya se
encuentran familiarizados con este
témino, que prioriza el disfrute y
organizacion de las ciudades para que
estas se desarrollen de correcta
manera en lo social, econémico,
ocupacional y territorial. Por otra parte,
esta lo establecido dentro de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, donde
menciona que los municipios ya tienen
que incluir planes donde se ampare el
cumplimiento de este derecho.
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instrumentos. La aplicacion de todo
esto, esta inmerso dentro de lo que es
el PUGS 2033y el Plan de Uso y
Gestion de Suelo de cada cantén, los
mismos que son instrumentos, que se
solicitan de acuerdo a lo que dice la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo; en
donde establece que cada municipio lo
tiene que incluir obligatoriamente.

Pregunta 2
¢Dentro de la
legislacion  ambiental
usted considera
oportuno incluir este
derecho con el

propdsito de hacer
efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a
la conservacién del
ambiente (como lo
establece la

Constitucion de la

Las politicas ya estan dadas dentro de
lo que es el tema del ministerio tanto
en las normativas y competencias, hay
gue tener en cuenta que cada accién o
cada proyecto estan administrados o
supervisados por los gobiemos
provinciales o las prefecturas que son
guienes se encargan en este caso de
los registros o controlar estas
afectaciones en el tema ambiental. Si
las politicas ambientales se reconocen
dentro de lo que manifiestan todas las
instituciones como son: el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion

Si, considero incluir al derecho de una
vivienda, habitat y a la conservacion
del ambiente dentro de la legislacion
ambiental, son pilares fundamentales
para la estructuracion de una sociedad
sana, consciente y activa urbana se
habla por su participacion como
elemento articulador de ciudades.

Se considera apropiado el incluir este
derecho en la legislacion ambiental
debido a que se ampara de manera
directa lo establecido dentro de la
Constitucion del Ecuador, es cierto que
dentro de cada municipio ya se han
instaurado planes y nomativas que
incluyen la proteccion de lo que
concierne este derecho. Pero como
siempre, estaria adecuado el incluir
este derecho en la norma suprema de
la legislacion ambiental.




Republica del Ecuador,
art 376)?

Ecologica, SENAGUA, todos estos
organismos estan encargados de
controlar y administrar desde un
aspecto mas amplio. Todas estas
resoluciones estan aplicadas dentro de
los planes de cada cantdn, hay que
tomar en cuenta que aparte de las
normativas establecidas, también, se
tiene los ODS que son los 14 puntos,
gue se consideran en el tema, con el
objetivo de generar una
sustentabilidad, esta rescatado u
acogido dentro del plan de gobiemo
nacional, y ya esta vinculado pero se
integran con lo que son las matrices
del plan de ordenamiento territorial y
en eso las politicas publicas que cada
institucion establezca en el tema de
medio ambiente.

Pregunta 3

¢ Considera usted que
la normativa
ecuatoriana ha incidido
en la proteccion del

Si, ya hay politicas nuevas
ambientales, que estan incluidas en el
caso de Ambato en el “Ambato 20-50”;
por otra parte, esta incluido el Plan de
Recuperacion de Espacios Verdes

Segun mi opinién los PDOT y la
normativa ecuatoriana al establecer un
porcentaje de 10 m2 por unidad
nuclear (familia), en relacion a la
infraestructura residencial posee una

Si, debido a que, al querer cumplir con
los ODS planteados a nivel mundial,
en la actualidad el Ecuador y
especificamente los gobiemos
cantonales y provinciales han
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medio ambiente dentro
la ciudad, con la
creacion de areas

verdes y el PDOT?

debido a que se ha incumple esta
medida por parte de los habitantes, en
cuanto a que por metro cuadrado
tengan el tema de area verde, ha
habido una desaparicion o una
afectacion que mas bien han
desaparecido estos espacios y dentro
de los ODS y los estatutos
intemacionales necesita mas bien la
creacion y repotenciacion de estos
espacios verdes, los cuales, estan
considerados dentro de los planes y
proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial y eso esta como un mandato
dentro de gobiemos cantonales como
de gobiernos provinciales.

primera intencién en cuanto a exigir a
los organismos de control municipal
dicho cumplimento y requerimiento en
muchos casos solo llega a incluirse en
procesos de planificacion, mas no de
ejecucién de proyectos residenciales
de caracter unifamiliar y multifamiliar.

empezado a crear normativa intema
que incentive a la poblacién a la
proteccion del medio ambiente con la
creacion de planes que como en el
caso de Ambato se recuperen los
espacios verdes, de manera que por
cada metro cuadrado tengan
obligatoriamente un porcentaje de
area verde.

Pregunta 4

¢ Considera usted que
es relevante la
inclusion de este
derecho dentro de la
normativa ambiental de
Ecuador para que sea

obligatoria la

Si se consideraria que, sies
importante, por esa razén mismo ya se
las ha aplicado, ahora hay que tomar
en cuenta que cada cambio de
administracién o de gobiemo local o
nacional, se tiene que actualizar los
planes, estos planes estan enfocados
alos ODS. Ya hay una hoja de ruta,

Si, considero, al ser obligatorios los
entes reguladores de usos del suelo
(Gobiemos autbnomos Municipales)
tienen la facultad de exigir mediante
multas, procesos legales y demas
argumentos legales la ejecucién y
mantenimientos de los espacios
verdes tanto a nivel micro conformado

Si es relevante la inclusién de este
derecho dentro de la nomativa
ambiental, es por ello que ya se ha
incluido en la actualidad dentro de los
gobiemos locales quienes toman con
mas seriedad la situacion para que la
ciudadania cumpla con estos
requerimientos de manera obligatoria,
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proteccion de espacios
verdes en una ciudad?

los cuales, estan aplicados en esoy se
consideraria que cada gobiemo local
lo fortalece y aplica.

por los predios particulares de la
ciudadania, como colectivos
comprendidos por infraestructura
urbana.

los municipios toman medidas tales
como multas, procesos legales, para
que se procure su respectivo
cumplimiento.

Pregunta 5

¢Cree usted que de
haberse incluido afos
atras este derecho
incidiria en la
Planificacion territorial
de las ciudades?

Si més bien, ha sido una falla dentro
de las administraciones anteriores de
muchos afos atras, no haber tomado
en cuenta el tema ambiental en las
regulaciones y por eso se observa las
afectaciones dentro del ambito
territorial, se evidencia como la
desaparicion de los espacios verdes,
la afectacion a la naturaleza, el
crecimiento de la ciudad desordenada
ha ido afectado eso, mas bien la
expansion en lo que es la
infraestructura ha prevalecido sobre lo
gue es el tema ambiental. En el tema
territorial, se hace una evaluacion del
tema socioecondmico, esta vinculado
con lo territorial, por ejemplo, se tiene
el tema de mientras mas carreteras
existen hay mas vehiculos y hay una
afectacion indirecta, esto igual entra

Si, se consideraria como un pilar
articulador de los PDOTS a nivel
parroquial, municipal, provincial y plan
nacional, pero no de una manera
escueta, sino que se toma al elemento
natural como un eje vertebrador de
bienestar en la ciudadania, reflejado
en el omato, calidad de vida, con
innumerables beneficios a nivel social
e incluso un amplio impacto en
sectores, como turismo, comercio,
marketing de ciudades etfc.

En las administraciones anteriores de
algunos anos atras, se ha pasado
desapercibido este tema debido a que
Se conocia poco 0 nada con respecto
a este derecho. De esta manera, se
evidencia las diversas afectaciones
provocadas, existen ciudades
desordenadas donde no se procura el
cuidado de los ciudadanos con
respecto a la infraestructura y de igual
forma se evidencia que hubo
desaparicion de espacios verdes. Y
bueno hoy en dia al procurar su
cumplimiento se ve como las
municipalidades dentro de sus planes
de trabajo ya incluyen la preservacion
y conservacion ambiental en las
ciudades.
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dentro del urbanismo, que controla
esto.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recolectada en las entrevistas a expertos.
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En la elaboracion de los bancos de preguntas a realizarse dentro de las entrevistas, se
creyo conveniente la creacion de dos distintos cuestionarios, con la finalidad de que el
primero sea especificamente para especialistas dentro del tema y el segundo sea

destinado para los abogados especialistas dentro de la materia ambiental.

A continuacién, se presentan los datos informativos de los abogados especialistas dentro
de la materia ambiental, mismos que colaboraron y respondieron las preguntas en las
entrevistas.
Cuadro 4.

Datos Informativos

DATOS INFORMATIVOS DE ABOGADOS EXPERTOS EN EL AREA
URBANISTICA- AMBIENTAL

Entrevistados Ab. Mg. Pablo Ab. David Pauker Ab. Mg. Jorge Ab. Mag. Erick
Paredes Balarezo Urquizo

Sexo Masculino Masculino Masculino Masculino

Disciplina de Abogado Abogado Abogado Abogado

formacion

Lugar de trabajo Independiente MAATE Independiente Independiente

Cargo que Abogado en libre Colaboracion Abogado en libre Abogado en libre
desempeia ejercicio juridica ejercicio ejercicio

Tiempo de 10 afos 2 afos 6 afos 4 afios

experticia

Fecha de 16 de mayo del 16 de mayo del 31 de mayo del 31 de mayo del

realizacion de la

entrevista

2023

2023

2023

2023

Fuente: Investigacién de campo.



Cuadro 5.

Analisis de entrevistas

49

Abg. Mg. Pablo
Paredes

Abg. David Pauker

Ab. Mg. Jorge
Balarezo

Ab. Mg. Erick
Urquizo

Analisis

Pregunta 1

¢ Considera usted que
el Derecho a la ciudad
es un derecho del cual
tiene conocimiento la
poblacion?

No, de la infinidad de
derechos humanos y
de los cientos de
articulos que tiene la
Constitucion, el
derecho a la ciudad es
uno mas que solo ha
venido a engordar el
ordenamiento juridico
sin un estricto
cumplimiento.

Si, el estado es
garantista de
derechos, por ende, el
mismo se encarga de
concientizary hacer
conocer los Derechos
de sus ciudadanos, lo
hace a través de
proyectos, talleres de
caracter publico.

Si, en vista que forma
parte de uno de los
derechos
fundamentales
establecidos en la
Constitucion de la
Republica del Ecuador
como seria el derecho
al buen viviry del cual
se hace uso en lavida
cotidiana al ir
libremente por la
ciudad en la que se
encuentre con el uso
de aquellos espacios
disefados y
construidos con fines
sociales,
recreacionales o de
descanso, en los que
realizan actividades
colectivas entre los

Si, a razdon de que el
uso y goce de
espacios publicos es
un derecho inalienable
para el ser humano, es
el lugar donde se
desenvuelve como
personas y como
sociedad y sobre todo
un espacio donde
sentimos seguros con
una vida digna 'y
prospera.

El derecho a la ciudad
tiene diferentes
interpretaciones,
algunas personas
piensan que es el
derecho a habitaren la
ciudad, pero no es tan
solo eso, sino es el
derecho a procurar una
mejor vida digna a los
ciudadanos de un pais
con mejores
oportunidades de vida
para desarrollarse de
una manera sostenible.
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miembros de la
comunidad; asi el
buen vivir (Sumak
Kawsay).

Pregunta 2

¢ Considera usted que
la normativa
ecuatoriana incluye de
manera directa el
derecho a la ciudad y
de qué modo la

cambiara?

Si bien las normas
constitucionales son,
en teoria, de directo
cumplimiento; no deja
de sorprender que el
derecho a la ciudad ha
pasado desapercibido.
Las prefecturas y las
municipalidades del
pais poco o nada han
hecho al respecto y los
ejemplos estan a la
mano. Los aluviones
de Quito y Guano, el
deslave de Alausi, las
inundaciones de
Guayaquil son algunos
de los muchos
ejemplos que
muestran que el
derecho a la ciudad es
una deuda que existe

Si, se empieza por la
normativa
constitucional la
incluye en suArt.3
numeral 5y 6 donde
especifica que tienen
como objetivo la
planificacion del
desarrollo nacional,
promover el desarrollo
sustentable con la
finalidad de acceder al
buen vivir en relacion
al tema de referencia,
de igual manera
cumplir con el objetivo
de promover un
desarrollo equitativo,
solidario, ademas,
destaca el siguiente
articulado en relacion
al tema de estudio al

El Derecho a la
Ciudad se manifiesta
de manera directa y
reciproca en la ciudad,
pues reviste los
caracteres de la vida
privada de sus
individuos, pero a la
vez esta influye en el
comportamiento de los
mismos en vista de
gue mas que un
derecho que nos
permite acceder a los
recursos que posee la
urbe, este supone el
derecho a plasmar,
cambiar o reinventar el
modelo de la ciudad
con la finalidad de vivir
en un ambiente mas
sano y productivo.

Si, se encuentra
establecida en la
Constitucion en su
articulo 14 del
Ambiente Sano donde
como seres humanos
se tiene el derecho de
habitar en un lugar
préspero y seguro de
respeto y expresion
cultural libre que
proteja y promueva las
costumbres y
desarrolle el Sumak
Kawsay o Buen Vivir.

Si laincluye, al
encontrarse estipulado
dentro de la Constitucion
de la Republica del
Ecuador, en articulos
donde ya priorizan el
bienestar de los
ciudadanos, las
prefecturas y
municipalidades ayudan
a incluir planes donde se
apoye a este derecho,
solo de esta manera se
tiene la oportunidad de
crear mejores
condiciones de viday se
evitaran desastres como
los ocurridos en la
actualidad; como es el
caso de aluviones, el
deslave de Alausi, etc.
Es una faltaen la que
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hacia la poblacion

Art.3 numeral 5y 6, Art

incurre el Estado hacia

ecuatoriana. 10, 14, 30. la poblacién al no
brindarle buenas
condiciones para que se
desarrolle una vida
digna.
Pregunta 3 No, porque los No, por lo que se Si puesto que el Dentro de la sociedad | Dentro de la normativa
desequilibrios urbanos | genera una serie de Derecho a la Ciudad ecuatoriana, si se esta planteado desde
¢Considera usted que | pientales y vulneracion de es una clave aplica, el gobiemo una manera general,
existe un adecuado | gncioambientaleses | derechos conexos interpretativa y critica | dentrode loque es el | pero no cumple a

cumplimiento de lo que
es el Derecho a la
Ciudad dentro de la
normativa
ecuatoriana?

evidente. Los
gobiemos municipales
han puestos sus ojos
en otras cosas y no
precisamente en la
sustentabilidad que
tienen las ciudades y
el area rural en
concordancia con el
articulo 71 y 400 de la
Constitucion.

como lo enmarca el
Art.66. numeral 2, 27,
el derecho de todo
ciudadano a la vida
digna, y, también, se
vulnera asi el derecho
ala salud, y por ende,
también, el derecho de
ciudad.

para expresar los
déficits que manifiesta
la ciudadania con
respecto a la ciudad
donde habitan.

derecho ala ciudad a
razon de que permite
un asentamiento
humano con espacios
publicos de calidad,
pemite a la
ciudadania la
interaccién social y
participacion politica
que permite satisfacer
las necesidades de los
ciudadanos.

cabalidad debido a que
aun existen
desequilibrios en lo
urbano y
socioambientales. Por el
motivo, de que los
municipios son los
encargados de atender
estas necesidades, pero
por estar pendientes de
un tema han descuidado
por completo este
derecho por lo que se ha
visto vulnerado.
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Pregunta 4

¢ Considera usted que
el Estado Ecuatoriano
tiene interés en la
practica de este

derecho colectivo?

Si nos remitidos a las
pruebas, bien es
sabido que los
colectivos,
especificamente, los
derechos ambientales,
solo han venido a
figurar como una
supuesta
responsabilidad inter e
intra generacional pero
la realidad ha sido
ofra.

Ya han pasado mas de
50 afos desde la
conformacion del Club
de Roma, y de la
Cumbre de Estocolmo;
mas de 30 de la
Declaracién de Rio y
de los principios del
Desarrollo Sostenible;
mas de 25 afos del
Protocolo de Kioto, v,
mas de 7 afios del

La normativa existe,
hoy en dia en la
actualidad el problema
es la falta de
aplicacion de la
norma, donde se
vulnera varios
derechos y la no tutela
de los mismos, esto se
genera envirtuda la
vulneracién del Art 11
del COFJ que nos
habla acerca del
principio de
especializacion,
concluye que para la
debida aplicacion de la
norma se necesita
personal especializado
que conozca de la
materia, nadie lleva en
rigor varias materias
legales, en este caso
el area ambiental.,
entonces al no haber
personal experto en el

No, puesto que de ser
asi se crea una nueva
dinamica urbanistica
con los habitantes de
la ciudad se crea asi
un pacto ciudadano
con la Municipalidad
de la ciudad en, el
cual, su propdsito no
sea restringir
derechos, sino mejorar
y promover €l
aprovechamiento del
espacio publico al no
permitir que existan
libadores en espacios
publicos, baches en
las calles, veredas
limpias, mayor
presencia de la policia
en las calles y un
sistema de
alcantarillado optimo,
el cual, impida
inundaciones y
precautelar asi el

Si, se compromete a
gran medida a
desarrollar a la
sociedad ecuatoriana
en un ambiente
equilibrado con un uso
justo de los espacios
publicos y crear un
equilibrio urbano y
rural donde se crea un
equilibrio del habitat
humano y el derecho
de las personas a
desarrollarse
socialmente en un
espacio que garantice
la igualdad en el
ejercicio de los
derechos humanos.

El Ecuador pese a ya
tener dentro de su
norma suprema inmerso
este derecho, no obliga
a las municipalidades a
cumplir a cabalidad lo
que es proteger este
tema, si, es cierto que
es participe dentro de
algunos tratados
intemacionales de
preservacion ambiental
y de velar por la
igualdad de condiciones
de sus ciudadanos. En
si no ha creado maneras
con las que se evidencie
netamente la practica de
este derecho. Se dice
que para que un pais
tenga un correcto
desarrollo esta de la
mano el crecimiento
econdémico con el
respeto medioambiental.
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Acuerdo de Paris; y la
situacion urbano
ambiental en el mundo
es cadtica. Segun la
Organizacion Mundial
de la Salud, por
ejemplo, el 99 % de la
poblacion mundial
respira aire
contaminado, y cerca
del 25 % no cuenta
con agua apta para el
consumo humano. A
todo esto, se suman
otros temas como el
saneamiento seguro y
la gestion de residuos
que son cuestiones en
donde todas las
administraciones
cantonales del pais
han fracasado.
Finalmente, un asunto
importante de
nombrar, es la llamada
funcién social y
ecoldgica de

area, se sigue con la
vulneracién no solo un
derecho sino varios
conexos a los
Derechos de la
Naturaleza.

bienestar de sus
habitantes.




propiedad que recoge
el ordenamiento pero
que ya existen varios
antecedentes en el
derecho intemacional.
En concreto, segun la
jurisprudencia
colombiana (Sentencia
T-411-92), esto se
llama el “triptico
econémico” que es
donde el crecimiento
economico de las
ciudades vade la
mano con el respeto
medioambiental a fin
de alcanzar el
desarrollo sostenible.

Pregunta 5

¢Considera usted que
la inclusion del
Derecho a la Ciudad
dentro de la normativa
ambiental, ayudaria a

No, Ecuador es
considerado como un
pais de alto riesgo por
sus caracteristicas
naturales. Situarse en
el cinturén de fuego, o

Si ayuda, ademas, hay
la existencia de
proyectos en el caso
ambiental, existe el
incentivo de la Red
Socio Bosque,

Si puesto que todos
los derechos
ciudadanos son
necesarios,
interdependientes y se
sostienen de las

Seria un punto muy
grande a tomaren
consideracion, el
derecho a la ciudad se
ha establecido mas
como una costumbre

Como es el criterio de
uno de los especialistas
dentro de esta materia,
el incluir este derecho
dentro de la normativa
ambiental ecuatoriana




55

evitar los darios

ocasionados por
factores ambientales y
sociales en el

Ecuador?

la ocurrencia
constante de los
fendmenos climaticos
(el nifoy la nifa). En
ese sentido, el
derecho a la ciudad no
€s una varita magica
que evita todo tipo de
desastres naturales,
pero si mitigarios. Por
ejemplo, si se hiciera
efectivo este derecho y
se lo aplicaen lo
urbano, el crecimiento
de las ciudades seria
diferente y ordenado y
ya no se construiria en
quebradas o lugares
donde hay fallas
tecténicas. Del mismo
modo, los recursos
naturales como el
aguay el
aprovechamiento del
sol serian gestionados
de mejor manera.
Ademas, las

consiste en la no tala
de arboles y mantener
un area de bosque
intacto en el predio de
quien realiza el
convenio, sin
embargo, reitero lo
relevante es la
especializacion, tener
personal
especializado, de nada
sirve tener una norma
de calidad, sino es
aplicada.

politicas publicas, asi
como de la
participacion activa de
la ciudadania, los
cuales, si ponen de
parte se viviria en
ambiente mas sano,
seguro y sustentable.

al ser un pais multi
diverso con un gran
aprecio por la
naturaleza por lo que
al ser configurada
dentro de la nomativa
el derecho a la ciudad
permitiria desarrollar
un habitad sostenible,
y permitir un
asentamiento humano
mMas seguro con
cumplimiento en las
medidas apropiadas,
garantizar la igualdad
de derechos y el
desarrollo de una vida
mas digna y una libre
expresion de la
voluntad como seres
humanos en
cumplimiento de
principios y derechos
de una manera que
pemmita el desarrollo
dentro de la sociedad.

en si no evitaria que
surjan estos desastres
naturales, por ser el
Ecuador un pais situado
en una zona de alto
riesgo siempre esta
propenso de tener estos
desastres naturales.
Pero al incluir normativa
por parte de las
municipalidades se
progresa en algo. De
esta forma se mitiga y
protege los intereses de
las presentes y futuras
generaciones.
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alteraciones naturales
son algo inevitable,
pero con la tecnologia
actual todas son
previsibles y
minimizadas. Es
importante, en este
caso, aplicar las
técnicas adecuadas en
el marco del derecho a
la ciudad para proteger
los intereses de las
presentes y futuras

generaciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recolectada en las entrevistas a abogados.
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3.2. Anédlisis general de resultados

El alcance del Derecho a la ciudad es un tema que no ha sido priorizado dentro del
Ecuador pese al estar incluido en algunos articulos de la Constitucion. En la actualidad,
ya existe una norma que trata de regular este derecho colectivo la misma que es la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo. Sin embargo, ahora
el problema existente es la falta de interés por parte del Estado, de los 6rganos
municipales de cada cantén o de cada provincia debido a que por tener otras
prioridades no han considerado la creacion de normativa interna apropiada para
amparar de correcta manera el cumplimiento de este, también, se constata que para
instaurar acciones relacionadas con su cumplimiento, dentro de estas municipalidades
se requiere personal especialista en la materia ambiental, por el motivo que va de la

mano con el tema de la preservacion.

Por otra parte, este tema de investigacion abarca aspectos desde el brindar una vida
digna a los ciudadanos, como de controlar el ordenamiento territorial para tener
ciudades mas ordenadas y que estén ecolégicamente equilibradas, tal y como lo
establecen los ODS. Si bien es cierto, ya se establecen planes territoriales, pero en si
no hay una norma exclusiva que asegure su cumplimiento. Por lo, que se cree, que
hay que crear medidas mas fuertes para su cumplimiento, como es el caso que, por
cada metro cuadrado, la persona tiene la obligacion de mantener un area verde, pero
en muchos casos no se cumple debido a que no se toman acciones correctivas ante
esta esta falta. En los ultimos afios, pocos municipios han incluido este aspecto en sus

planes territoriales, mientras que en otros ha pasado desapercibida esta accion.

Sin embargo, aun hay la posibilidad de considerar estas estrategias para el
cumplimiento de este derecho y se espera que por parte de las nuevas autoridades se
incluyan planes, asi se procurara la conservacion ambiental y el correcto desarrollo
sostenible. En si, cualquier normativa, que se instaure con el fin de brindar un buen

vivir para los ciudadanos es un progreso significativo.
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CONCLUSIONES

e Al concluir el presente estudio, el cual, tuvo como objetivo general el analizar el
alcance del Derecho a la ciudad en la normativa juridica ecuatoriana a fin de
procurar la inclusion de este dentro de los diversos casos suscitados en el
Ecuador, se concluye que en cierta forma este derecho ya se encuentra incluido
dentro de la Constituciéon, pero es el caso que, por falta de priorizacién aun no
se la incluye de manera directa en algunos municipios, muchos de estos han
estado enfocados en otros temas y producto de esta falta de atencién han
ocurrido dafos dentro de las ciudades, debido a que si se establecen estudios
adecuados que analicen donde si construir, se evitarian grandes

consecuencias.

e Al revisar la fundamentacion doctrinaria y juridica del derecho a la ciudad se
identifica que si, ya esta incluida dentro del ordenamiento ecuatoriano, sin
embargo, no se la considera de una manera directa, en si dentro de la
Constitucion se ha encontrado incisos que la consideran de manera leve no se
refieren a este como una prioridad, y en el aspecto ambiental aun existe una
decadencia con respecto a la procuracién de este derecho debido a que no se
ve incluida dentro de sus lineas normativas para asi hacer efectivo este derecho

dentro de legislacion ambiental.

e Si bien es cierto al encontrarse algo referente a este tema dentro de la
Constitucién ecuatoriana, la situacién actual del Derecho a la ciudad en el
ordenamiento legal recién se ha instaurado por lo que se ha creado medidas
que lo amparen y se ha comenzado con planes u ordenanzas municipales asi
como, también, se lo ha incluido dentro de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo, la misma que manda a que las

municipalidades procuren este derecho, y por parte del ordenamiento legal
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ambiental aun no se encuentran establecidos parametros que lo amparen o que

logren su cumplimiento.

Como se lo menciona anteriormente, el alcance juridico que tiene el Derecho a
la ciudad en la legislacion ecuatoriana se podria considerar ya incluido dentro
de la Constitucién en ciertos articulos y esto es un avance significativo, porque
eso permite cumplir con los ODS, que en este caso son el 10, 11, y 16 los
mismos que incentivan a tener ciudades sostenibles para brindar todas las
facilidades a sus ciudadanos, asi como, también, lograr un equilibrio social
ambiental. De igual forma el haber instaurado la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), es un gran progreso para la

practica de este derecho.
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RECOMENDACIONES

En base al objetivo general como recomendacion, al ya estar incluido este
derecho en la Constitucién, se plantea la posibilidad de crear medidas estatales
e internas en los municipios con el fin de procurar la practica de este derecho
dentro de sus planes estratégicos, con la finalidad de supervisar de correcta
manera en donde si y en donde no construir, con la ayuda de personal
capacitado en la materia ambiental para asi tener un desarrollo sostenible y

ecolégicamente equilibrado.

Se recomienda crear un apartado donde ya se establezca directamente la
practica del derecho a la ciudad, para que de esta forma sea mas accesible y

se tome en cuenta dentro del ordenamiento legal ambiental ecuatoriano,

Se recomienda, que por parte del estado se priorice la atencidon de este derecho,
de igual manera a las autoridades de las diversas municipalidades debido a que
solo de esta forma se logra, una correcta distribucion territorial y de igual forma
el brindar una vida digna y ecolégicamente adecuada. Si bien es cierto, por una
parte, no se evitan las catastrofes que han afectado a varios ciudadanos por la
falta de atencion de los anteriores GADS, aun hay oportunidad de mitigarlo y

evitarlo para situaciones futuras.

Ya instauradas estas normas que han determinado el alcance que tiene este
derecho en el Ecuador, se recomienda que, si se quiere tener una regulacién
del Derecho a la ciudad dentro de la materia ambiental especificamente, se
requiera de otra norma o al menos de incluirla dentro del EI Cédigo Organico

del Ambiente (COA).
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ANEXOS

Anexo 1.
Cuestionario aprobado por la tutora, para la entrevista a especialistas urbanistas -

ambientales

Escuela de Jurisprudencia

Proyecto de Investigacién

Preguntas - Especialistas:

Estimado/a:

Con la finalidad de realizar el proyecto de investigacién con tema “DERECHO A LA

CIUDAD EN EL ORDENAMIENTO LEGAL AMBIENTAL ECUATORIANQO” previo a

la obtencién del titulo de “Abogado/a de Los Tribunales y Juzgados de la Republica

del Ecuador”

Sirvase contestar las siguientes preguntas:

ENTREVISTA N. @

ESTUDIANTE: Karla Viviana Carrillo Montero

DIRECTOR/A DEL PROYECTO: Mayra Cristina Mena Mena Ab. Mg.

SEMESTRE: Noveno Semestre
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TEMA DE TESIS: “DERECHO A LA CIUDAD EN EL ORDENAMIENTO LEGAL
AMBIENTAL ECUATORIANO”

NOMBRE DEL ENTREVISTADO/A:

PROFESION:

SEXO:

LUGAR DE TRABAJO:

CARGO QUE DESEMPENA:

Afios de Experiencia:

1. ¢(Conoce usted acercadelo que es el derecho alaciudad?

2. ¢Dentro de lalegislacion ambiental usted considera oportuno incluir este
derecho con el propdsito de hacer efectivo el derecho a la vivienda, al
habitat y a la conservacién del ambiente (como lo establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador, art 376)?

3. ¢Considera usted que la normativa ecuatoriana ha incidido en la

proteccion del medio ambiente dentro la ciudad, con la creacién de areas

verdes y el PDOT?
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4. ¢Considera usted que es relevante lainclusién de este derecho dentro de
la normativa ambiental de Ecuador para que sea obligatoria la proteccién

de espacios verdes en una ciudad?

5. ¢Cree usted que de haberse incluido afios atras este derecho incidiria en

la Planificacion territorial de las ciudades?

Firma

Nombre y Apellido:




Anexo 2.

Cuestionario aprobado por la tutora, para la entrevista a abogados ambientalistas

Escuela de Jurisprudencia

Proyecto de Investigacion

Preguntas - Abogados:

Estimado/a;:

Con la finalidad de realizar el proyecto de investigacion con tema “DERECHO A LA

CIUDAD EN EL ORDENAMIENTO LEGAL AMBIENTAL ECUATORIANQO?” previo a

la obtencién del titulo de “Abogado/a de Los Tribunales y Juzgados de la Republica

del Ecuador”

Sirvase contestar las siguientes preguntas:

ENTREVISTA N°

ESTUDIANTE: Karla Viviana Carrillo Montero

DIRECTOR/A DEL PROYECTO: Mayra Cristina Mena Mena Ab. Mg.

SEMESTRE: Noveno Semestre

TEMA DE TESIS: “DERECHO A LA CIUDAD EN EL ORDENAMIENTO LEGAL
AMBIENTAL ECUATORIANO”

68
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NOMBRE DEL ENTREVISTADO/A:

PROFESION:

SEXO:

LUGAR DE TRABAJO:

CARGO QUE DESEMPENA:

Afios de Experiencia:

1. ¢Considerausted que el Derecho alaciudad es un derecho del cual tiene

conocimiento la poblacion?

2. ¢Considera usted que la normativa ecuatorianaincluye de manera directa

el derecho ala ciudad y de qué modo la cambiara?

3. ¢Considera usted que existe un adecuado cumplimiento de lo que es el

Derecho ala Ciudad dentro de la normativa ecuatoriana?

4. ¢(Considera usted que el Estado Ecuatoriano tiene interés en la practica

de este derecho colectivo?
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5. ¢Considera usted que la inclusion del Derecho a la Ciudad dentro de la
normativa ambiental, ayudaria a evitar los dafios ocasionados por factores

ambientales y sociales en el Ecuador?

Firma

Nombre y Apellido:
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