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RESUMEN

La expansion urbana y la presion demografica han generado la pérdida y deterioro de
las areas naturales dentro y cercanas al Distrito Metropolitano de Quito, para evitarlo se crean
politicas y normativas que permitan conservar los recursos naturales, a partir de esto se crea el
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas para gestionar el patrimonio natural
de la ciudad. En la presente investigacion, se analiza si la dindmica territorial del cerro Ilal6 ha
limitado el cumplimiento de la normativa que lo declaro bosque protector, asimismo, si los
conflictos de tierra han impedido a las autoridades municipales declarar al cerro como Area
Natural Protegida que forme parte del SMANP. Esto se comprueba mediante el andlisis de la
dinamica territorial que engloba el estado biofisico y socioecondmico, mediante la generacion
cartografica del territorio, y especialmente la normativa que justifica la proteccion del cerro
Ilalé. A partir de este analisis, los resultados revelan que el principal problema para declarar al
cerro como area natural protegida municipal son los diferentes intereses sobre el uso del suelo
de este territorio. Sin embargo, la normativa tanto nacional como municipal mediante sus
articulos favorecen a la declaracion del cerro Ilalé como éarea natural para que forme parte del
SMANP. De esto se infiere que, la propuesta realizada de la zonificacién del cerro para
favorecer tanto a los intereses ambientales como sociales, debe ser aplicada para recuperar el
78.06% del suelo, en el cual se debe regenerar su cobertura vegetal, intervenir para reubicar a
la poblacion, desarrollar actividades sustentables y salvar zonas que se encuentran en una

progresiva degradacion ambiental.
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ABSTRACT

Urban expansion and demographic pressure have generated the loss and degradation of
the natural areas inside and near of Metropolitan District of Quito. To avoid it, authorities have
created policies and regulations that preserve the natural resources, and also they created the
Metropolitan Subsystem of Natural Protected Areas (SMANP) to manage the natural heritage
of the city. The current research analyzes whether the territorial dynamic of Ilalo’s hill has
limited the compliance of the regulation that declared it as protecting forest. Also, if land
conflicts have stopped the municipal authorities to declare the hill as a natural protected area
of the SMANP. This is verified by territorial dynamics’ analysis which includes the
biophysical and socioeconomic status through the territory cartographic generation, and
especially the regulation that justify the protection of Ilald’s hill. From this analysis, the results
reveal that the main problem to declare the hill as a natural protected area are the different
interests on land use of this territory. However, national and municipal regulations favor to the
declaration of Ilald’s hill as a natural area to be part of the SMANP. In this context, the
proposal of making the zoning of the hill to favor both environmental and social interest, must
be applied to recover 78.06% of the land, which must regenerate its vegetation cover,
intervene to relocate the population, to develop sustainable activities and save areas that are in

a progressive environmental degradation.



CAPITULO 1
INTRODUCCION Y CONTEXTO DE LA INVESTIGACION
1.1 Justificacion

La pérdida de la biodiversidad y los ecosistemas aledafios a la ciudad de Quito se debe
principalmente a la expansion urbana y de frontera agricola, extractivismo, construccion de
vias y otros proyectos de infraestructura, que ademas de reducir el habitat, la composicion y
estructura de los bosques del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), generan procesos de
fragmentacion y aislamiento de las areas naturales (Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales,
2010). El gran crecimiento de la ciudad comienza a partir del afio 1970, ya que a principios de
siglo, la ciudad apenas con 150 hectareas (ha) soportaba a una poblacion aproximadamente de
80.000 habitantes; pero para el afio 2011, el nimero de hectareas incrementd a 400.000, con

mas de dos millones de habitantes (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2011b).

Ante este riesgo de pérdida de los recursos naturales del DMQ, el municipio ha
generado importantes politicas y normativas, las cuales han establecido pardmetros y
lineamientos para poder conservar los recursos naturales tanto dentro como aledafios a la
ciudad; pero ademds, el municipio crea el Sistema Municipal de Areas Naturales Protegidas
(SMANP) con el fin de conservar y gestionar el patrimonio natural del DMQ (Tamayo, 2013).
Una de las areas naturales que ha sufrido cambios en el uso del suelo y deterioro en sus
recursos naturales, ademds de fragmentacion y aislamiento debido a la expansion urbana, es el
cerro Ilalo, el cual actualmente se encuentra declarado como bosque protector del DMQ

(Direccion Metropolitana de Planificacion Territorial, 2009).

Sin embargo, a pesar de ser declarado bosque protector, el cerro Ilal6 mantiene una
dindmica territorial sugestiva, debido al diferente interés de uso del suelo que mantienen en
conflicto a distintos actores como el Municipio del DMQ), la poblacion que reside en el cerro y
el Estado; generando discusion sobre el recurso tierra debido a su ocupacion y compra (Museo
Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2010). Si no se toma las medidas necesarias para resolver

estos problemas, el suelo del cerro Ilald6 incrementara ain mdas las areas en extrema



vulnerabilidad, y se seguiran constituyendo zonas de libre acceso, en las cuales la poblacion
realiza inadecuadas practicas de caza y extraccion de plantas y arboles; todo esto, evidencia el
problema de manejo y proteccion del cerro, debido a la falta de gestion técnica, ambiental,

administrativa y legal por parte tanto del Estado como del Municipio de Quito (Salazar, 2010).

Por lo tanto, en la presente investigacion se analiza la dindmica territorial del cerro
Ilal6, a través de una busqueda que engloba su historia, su caracterizacion biofisica y social,
los conflictos de tierra y en especial la normativa; ya que, al declarar al cerro como bosque
protector, no se encuentra una justificacion del porqué no se ha cumplido con esta disposicion,
y un ejemplo claro de esto, son las actividades agropecuarias que se realizan en esta area, ya
que estan prohibidas. En este contexto, se brinda un analisis de la dindmica territorial del cerro
Ilal6 para tener un mejor entendimiento del area, que al verse envuelta en diversos conflictos
en relacion entre las autoridades, la poblacion y los recursos naturales, genera incumplimiento
de la normativa que se debe efectuar en el cerro. De esta manera, las autoridades del municipio
del DMQ podran tener un mejor conocimiento de lo que sucede en el cerro, y poder generar
correctas y justas politicas publicas que permitan eliminar el conflicto de uso del suelo de los
habitantes, y especialmente, proteger los recursos naturales y servicios ambientales que brinda

el cerro Ilalo.

La zona de estudio se puede observar en el Anexo 1, que ademdas muestra la base

cartografica del cerro Ilalé en el DMQ.

1.2 Planteamiento del problema

A causa de la continua presidon demografica en el DMQ, existen zonas naturales que
pese al desarrollo urbano de la ciudad aun se mantienen, pero han quedado fragmentadas y
aisladas. Sin embargo, a través de la intervencion de la municipalidad estas areas pueden
formar parte de las dreas protegidas naturales, con el fin de proteger los recursos naturales,
mantener el paisaje natural y conservar las relaciones ecosistémicas (Direccion Metropolitana
de Medio Ambiente, 2006). En el caso del cerro Ilalo, las actividades generadas como
agricultura y ganaderia, erosionan el suelo que provocan pérdida en su capacidad productiva;

ademas, los conflictos sociales debido a los diferentes intereses que tiene la poblacion y las



autoridades, genera limitaciones para que se pueda establecer al cerro Ilalo6 como area

protegida municipal que forme parte del SMANP.

En consecuencia, la presente investigacion pretende encontrar respuesta a las
siguientes interrogantes: ;La dindmica territorial del cerro Ilaldo genera conflicto en el
cumplimiento de la normativa que lo declara como bosque protector?, ;los conflictos de tierra
limita a las autoridades municipales a declarar al cerro Ilal6 area natural protegida municipal
del SMANP?, ;la normativa justifica la proteccion del cerro Ilal6?, y ;cudl es la importancia

para que este sea considerado area protegida municipal del SMANP?.

Fotografia N° 1: Paisaje tipico del cerro Ilalé (sureste), altamente intervenido con parcelas de

cultivo y viviendas, en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David

Lara, Abril 10 de 2016).



1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Analizar la dindmica territorial del cerro Ilalé que justifica su declaracion como 4rea natural

protegida del Distrito Metropolitano de Quito.

1.3.2 Objetivos especificos

Caracterizar el estado biofisico y socioecondémico del cerro Ilalé del DMQ.

Examinar la normativa nacional y municipal aplicable que justifique la conservacion del cerro

Ilalé como area natural protegida municipal del DMQ.

Determinar el conflicto de uso del suelo del cerro Ilald por parte de la poblaciéon y de las

autoridades.

Realizar una zonificacion del cerro Ilald para favorecer tanto a los intereses sociales como

naturales.

1.4 Marco metodologico

La presente investigacion es de tipo causal descriptivo y de tipo cuantitativo y
cualitativo. A continuacion, se presenta los aspectos mas significativos de la metodologia

aplicada:

1. Se tomo como area de estudio al cerro Ilalé ubicado en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha.

2. El estudio se realiz6 durante los cinco primeros meses del afio 2016.

3. Al realizar la cartografia respectiva del cerro Ilald, se toma el limite generado por
Ministerio del Ambiente (MAE) del 20 de enero de 1994, de la Resolucion Ministerial N°©
40 del Registro Oficial N° 363.

4. Para realizar el andlisis del uso del suelo del cerro Ilald, se gener6 un mapa del uso del

suelo del afio 2014 a escala 1:25.000, y el plan de uso y ocupacion del suelo del afio 2015 a



escala 1:5.000, usando el limite del cerro mencionado; ademads, se utiliz6 un previo estudio
comparativo de las coberturas vegetales del cerro Ilalé de los afios 1983, 1996 y 2010, sin
embargo, en este estudio el limite del cerro no es el mismo, debido a que su autora generd
uno diferente al establecido por el MAE. Mediante estos analisis se puede describir como
se ha generado cambios en el uso del suelo del cerro.
Para caracterizar el estado biofisico y socioecondmico se usa la informacion brindada por
la Secretaria de Ambiente del Municipio de Quito, y de las coberturas del Sistema
Nacional de Informacion.
La recopilacion de informacion de fuentes secundarias para el andlisis y argumentacion de
la misma, entre las més importantes se mencionan: Publicaciones generadas por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), el Plan Nacional del Buen Vivir, la Secretaria de
Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), Ordenanzas y
politicas emitidas por el Municipio del DMQ, leyes y la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
La metodologia aplicada en la investigacion se desarrolla en cinco etapas, las cuales
permiten desarrollar la argumentacion final de la dinamica territorial del cerro Ilalé para
que forme parte de las areas protegidas municipales del SMANP:
a. Primera etapa: Correspondid a la descripcion biofisica y socioecondémica del cerro
I1alo.
b. Segunda etapa: Se realizé la comparacion de uso del suelo de los afios 2005 y
2014, mas el analisis comparativo de las coberturas vegetales del Ilalé de los afios
1983, 1996 y 2010; para conocer los diferentes cambios del suelo que ha generado
deterioro ambiental en el cerro Ilalo.
c. Tercera etapa: Se realizd el analisis del marco legal tanto de la normativa nacional
como la municipal para conocer la situacion de areas protegidas municipales.
d. Cuarta etapa: Se efectud visitas de campo para corroborar y observar la situacion
actual del estado ambiental del cerro Ilalo.
e. Quinta etapa: Se realiza un analisis de la dindmica territorial del cerro Ilaldo que
justifica su declaraciéon como 4rea natural protegida del Distrito Metropolitano de

Quito, desde la geografia politica y la ecologia politica.



f. Sexta etapa: Se determina los conflictos de uso del suelo en el cerro Ilalo, mediante
el previo analisis generado, y en base a esto se propuso una zonificacion del cerro
Ilal6 para favorecer la relacion entre poblacion y recursos naturales, y con el fin de

que forme parte del SMANP.

1.5 Marco Teodrico
1.5.1 Antecedentes

El tema sobre las areas protegidas ha sido de interés global, debido a que los seres
humanos dependen de los recursos naturales para poder sobrevivir. A lo largo del tiempo se
han dado diferentes investigaciones para poder apoyar y decretar areas protegidas en diferentes
partes del mundo, con el fin de preservar y proteger los recursos naturales ain existentes. Sin
embargo, uno de los problemas que mas preocupan a la sociedad, son los recursos que estan
cercanos a las ciudades, ya que una de las principales causas para la pérdida de estos, es la
expansion urbana. En este sentido, cabe mencionar que desde el afio 1872 se declara la
primera area protegida en el mundo, el cual es el Parque Nacional Yellowstone en Estados
Unidos, es decir se comienza a prestar interés por la conservacion de los recursos naturales

(MAE, 2013).

En el Ecuador, en el afio 1959 se establece como primera area protegida al Parque
Nacional Galdpagos, y a partir de esta declaratoria se da un proceso continuo de creacion de
diferentes areas, con el objetivo de conservar la biodiversidad de pais (MAE, 2010). A esto se
suma el interés de los gobiernos locales en la gestion de areas protegidas, lo cual se evidencia
en el marco de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo, en 1992; a partir de esto, el DMQ es el primer municipio que emite la Ordenanza
Municipal N° 206, Registro Oficial N° 111, 22 de Junio de 2007, para la conformacion de su
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP); y, desde el afio 2011 al
2013 se han declarado seis areas naturales protegidas municipales, con el fin de conservar los

ecosistemas mas fragiles y amenazados (MAE, 2010).



En el afio 2013, se realiza un estudio de areas protegidas municipales (APM) del
DMQ, en el cual se menciona que estas areas son elementos fundamentales para la
conservacion in situ en el Distrito, y que el reto de las mismas es contribuir con la
conservacion de la biodiversidad, el desarrollo local y el mantener los servicios ecosistémicos
para fortalecer el SNAP; también recalca que, es importante sensibilizar a la poblacion en
cuanto a la proteccion ambiental, y especialmente a las comunidades que estan dentro y

aledafas a cualquier area de conservacion (Tamayo, 2013).

A pesar de los estudios realizados y declaracion de ordenanzas para conservar
diferentes areas naturales, no se han encontrado estudios sobre analisis de las dinamicas
territoriales de areas naturales protegidas del municipio y de las que pueden ser, debido a que
es necesario conocer a profundidad lo que realmente sucede en estos territorios, para decidir

en qué categoria se debe mantener.

1.5.2 Los conceptos de Geografia Politica y Ecologia Politica como base de la

investigacion

La propuesta de investigacion tendria su fundamento en la teoria y conceptos de la
Geografia Politica, la cual Friedrich Ratzel define como la ciencia que establece que las
caracteristicas y condiciones geograficas, desempefian un papel crucial en la vida de los
Estados, ademas determina que la sociedad depende del suelo en el que viven, proporcionando
al poder politico el sentido geografico necesario para gobernar (UMNG, 2005). Esta definicion
surge a partir de la preocupacion de Ratzel, a finales del siglo XIX, cuando centra su atencion
por las relaciones entre la sociedad y el territorio que estos ocupan, utilizando algunos

conceptos de las ciencias naturales para interpretar hechos politicos (Garcia & Bosque, 1985).

Por otra parte, empiezan a surgir varios autores con definiciones sobre la geografia
politica como por ejemplo, Hartshorne quien define a esta ciencia como el estudio de la
variacién de los fendmenos politicos de lugar a lugar, interconectados con los cambios de
otros hechos de la superficie terrestre (Garcia & Bosque, 1985, p. 120). A esto se suma, la
obra de S. B. Cohen (1973), a partir de la definiciéon de Hartshorne, la cual realiza seis

enfoques metodologicos para esta ciencia como: 1. El andlisis del poder, en el que se estudia el
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espacio fisico como fuente del poder politico; 2. El enfoque histérico que estudia la evolucion
historica del territorio ocupado por un Estado; 3. El enfoque morfologico que analiza las areas
politicas en funcioén de su forma; 4. El enfoque funcional se centra en el funcionamiento de
una zona del espacio como unidad politica; 5. El enfoque del comportamiento, el cual
considera al espacio una variable independiente como por ejemplo, la geografia electoral; 6. El
enfoque sistémico que deriva de la teoria general de sistemas (Garcia & Bosque, 1985, p. 120).
Cabe mencionar que, esta obra es un claro resumen de la Geografia Politica, la cual se ha ido
desarrollando hasta la actualidad, enfocdndose en resolver los distintos concepciones de la
Geografia (Positivista, Humanista y Estructural), tomando fuerza en el mundo anglosajon

(Garcia & Bosque, 1985).

Por otro lado, Sdnchez propone un andlisis espacial basado en las relaciones de poder,
debido a que la propia estructura de poder dominante transforma el espacio geografico; por lo
tanto, toma a esta ciencia como el poder motivador de la actuacion social para las diferentes

transformaciones espaciales (Sanchez, 1992).

Ademas, Sanchez recalca la importancia de mantener a esta ciencia que ha sido
abandonada por la apropiacion ideologia de varias posiciones de la geografia alemana, por lo
tanto realiza una propuesta fundamentada en dos partes: la geografia politica y el poder, y en
los procesos en geografia politica (Sanchez, 1992). En cuanto a la primera parte, Sanchez
resalta el interés de la geografia politica en la relacion dada entre la organizacion politica de la
sociedad y del espacio geografico; es decir, la sociedad tiene un importante componente de
relaciones de poder (dominancia y dependencia), y esto vincula al poder con el espacio,
destacando que la apropiacion y uso del mismo pone en evidencia las relaciones de poder
como las relaciones sociales, asumiendo una forma espacio-territorial que manifiesta la
coherencia entre la articulacion del espacio y las relaciones de poder, el dominio por los

grupos sociales de dicho espacio y la localizacion de las fuerzas de decision (Sanchez, 1992).

En cuanto a la segunda parte, a partir de la linea de Ratzel, Sanchez se introduce en el
nivel escalar del Estado, como ambito esencial de la articulacion politica de la sociedad,
relaciondndolo a escalas inferiores y global internacional para formar el sistema-mundo;

ademas, destaca al Estado como la unidad basica fundamental de gestion politica, de un
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territorio y de la sociedad, asimismo, de ser gestor politico para los intereses econdmicos
estatales y de interlocutor socio-territorial (Sanchez, 1992). Al momento de mencionar al
espacio-territorio, su concepto de espacio abordar tanto el componente fisico del territorio
como la dimension social de las actuaciones humanas dado en un proceso genealdgico;
asimismo, se centra en las funciones del Estado que siempre mantendran la necesidad de
concentrarse sobre un territorio y apoderarse de su espacio, dejando claro que la principal tarea
que se le asigna al Estado es poder dominar, controlar y gestionar a la sociedad para su

evolucion (Sanchez, 1992).

Por lo tanto, Sdnchez a partir de la linea de Ratzel, fue motivado a buscar claves que le
permita entender la logica interna que relaciona a lo politico en y con el espacio, insistiendo
que la geografia politica no debe ser limitado al Estado, sino a todos los niveles sociales y
escalas territoriales; lo cual permitird descubrir la relacion del poder y el espacio-territorio

(Sanchez, Geografia Politica, 1992).

En este contexto, se determina que la Geografia Politica se vincula con el
conocimiento de las relaciones naturaleza-instituciones politicas, lo cual asocia a esta ciencia
con factores de indoles geograficos, historicos, econdmicos, sociales y ambientales; y esta
definicion que abarca varios factores se ha ido formando a través de varios autores que han
aportado en su construccion, evitando que esta ciencia desaparezca, ya que actualmente es una

de las importantes de la Geografia Humana (UMNG, 2005).

De igual manera, esta investigacion también se basa en los conceptos de la ecologia
politica, segun Enrique Leff, esta trata de un campo cuyos conocimientos se construyen de los
procesos de lucha por la justa distribucion de los bienes ecoldgicos; asimismo, menciona que
es un campo que emerge de los conflictos derivados de la distribucion desigual y las
estrategias de apropiacion de los recursos ecologicos, los bienes naturales y los servicios
ambientales (Leff, 2003). De esta forma, la ecologia politica se ha consolidado como un
instrumento tedrico y analitico que busca un mejor entendimiento de los problemas
dicotémicos entre hombre y ambiente, y es entonces como forma un campo multidisciplinario
que engloba a la economia ecologica, el derecho ambiental, la sociologia politica, la

antropologia de las relaciones cultura-naturaleza, y la ética politica (Leff, 2003). Por otro lado,
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segun Héctor Alimonda, la esencia de la ecologia politica se centra en la reflexion sobre las
relaciones entre sociedad y naturaleza mediadas por el poder, y de esta manera, Alimonda
establece a la ecologia politica como “el estudio de las articulaciones complejas y
contradictorias entre multiples practicas y representaciones a través de las cuales diversos
actores politicos, actuantes en iguales o distintas escalas (local, regional, nacional global), se
hacen presentes con efectos pertinentes y con variables grados de legitimidad, colaboracién
y/o conflicto en la constitucidon de territorios, y en la gestion de sus dotaciones de recursos

naturales (Alimonda, 2005, p. 76).

En definitiva, la ecologia politica es una herramienta que facilita entender que la crisis
ambiental, los fendmenos ambientales y las contradicciones surgidas entre la relacion y la
subordinacién de la sociedad por la naturaleza, provienen de un mal desarrollo fundamentado
en la sobreexplotacion de los recursos humanos y naturales (Carrasco, 2007). Y a partir de
esto, la presente investigacion toma como guia las teorias y conceptos que brinda tanto la
geopolitica como la ecologia politica para analizar las acciones tomadas dentro y en funcion de
un espacio con normativas o politicas, con el fin de dar un enfoque hacia la gobernanza local

que justifique el uso del suelo y su conservacion.

1.5.3 Breve resefia historica de las areas protegidas del Ecuador

La degradacion de los espacios naturales dentro y cerca de las poblaciones urbanas, y
la disminuciéon de los mismos en el territorio ecuatoriano, ha provocado que la conservacion
de los recursos naturales se haya posicionado como una politica de estado (SENPLADES,
2013). Y desde este punto de vista distinto, se impulsa no solo la preservacion de los recursos
naturales y ecosistemas, sino que también su uso y manejo sustentable que permita mejorar la
calidad de vida de la poblacion ecuatoriana (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
Direccion Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009). Es que
el enfoque de la creacion y gestion de areas protegidas ha ido cambiando, y es que desde los
afios 60 se amplia la preocupacion sobre la pérdida de especies y ecosistemas a causa de las
actividades humanas; para los afios 80, nace el tema de desarrollo sostenible en el informe de
Brundtland en 1987, el cual se incorpora en la planificacion de las é4reas protegidas para

cambiar su enfoque (MAE, 2013).
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Es asi que, la conservacion de las dreas naturales ya tiene varios antecedentes, y uno de
los mas importantes es la declaracion de Parque Nacional Yellowstone en el afio 1872 en
Estados Unidos, asimismo, paises como Nueva Zelanda y Canad4 comienzan a proteger areas
bajo la categoria de parques y bosques nacionales (MAE, 2013). De esta manera, hasta la
actualidad, en el mundo se han conformado 105.000 areas naturales protegidas en 220 paises,
representado apenas el 11.5% de la superficie terrestre. Pero, dia a dia la creacion de estas
areas se convierten en la prioridad de cada pais, mediante la ayuda de las tres grandes
organizaciones internacionales de conservacion (Conservation International, World Wildlife
Fund & The Nature Conservancy), que designaron un presupuesto de 1.500 millones de
ddlares en el ano 2002 para la creacion de areas naturales protegidas, basandose en las
estrategias prioritarias que deben adoptar los paises, como por ejemplo, proteger areas con el

mayor numero de especies en la menor superficie (Toledo, 2005).

Ecuador se une a esta accion por proteger la biodiversidad en el afo 1959, cuando se
declara el Parque Nacional Galdpagos, pero cabe mencionar que desde el afio 1934 se emite un
Decreto Ejecutivo N° 607 para proteger algunas especies claves y poder controlar el acceso de
barcos a las Islas Galapagos; para el afio 1966, se crea la Reserva Geobotanica Pululahua, y en
1968, la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas (MAE, 2013). En 1976, se inicia el manejo
institucional de las areas protegidas en la Estrategia Preliminar para la Conservacién de Areas
Silvestres Sobresalientes del Ecuador, asimismo, en 1981 se establece las bases para la
promulgacion de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, la

que se mantiene vigente hasta la actualidad (MAE, 2013).

El Estado ecuatoriano mantiene un ente regular de las areas protegidas del Ecuador, el
cual es el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), que consiste en un conjunto de areas
protegidas naturales que garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en
los niveles terrestre, marino y costero marino, de sus recursos culturales y de las principales
fuentes hidricas, el cual se incorpor6 en 1989 (MAE, 2015). En el DMQ hay tres areas
protegidas que son: Reserva Geobotanica del Pululahua, Reserva Ecologica Cayambe — Coca,
y, las microcuencas de los rios Mashpi, Guaycuyacu y Sahuangai (MDMQ, 2012). A partir de

esto, el SNAP y las politicas ambientales descritas dentro de la Constitucion de la Republica
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del Ecuador, permiten la creacion de cuatro subsistemas: 1. Estatal; 2. Auténomo
descentralizado; 3. Comunitario; y, 4. Privado (Areas protegidas de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados — APG) (MDMQ, 2015).

En este contexto, el gobierno junto a su politica publica ambiental impulsa entre otras
la conservacion, la valorizacion y el uso sustentable del patrimonio natural, de los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad que estos presentan. Ademas, declara que es fundamental la
creacion de garantias, normativas, y procedimiento de proteccion y sanciéon que garanticen el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza, establecidos en la Constitucion (SENPLADES,
2013). De esta manera, es fundamental mencionar que el desarrollo urbano y rural toman en
cuenta los criterios, normas y metas de calidad, y conservacion de los recursos naturales
patrimoniales, delimitando un marco de accion para las diferentes entidades encargadas de los

planes de desarrollo y ordenamiento territorial del pais (SENPLADES, 2013).

1.5.4 Expansion urbana y deterioro de los recursos naturales del Distrito Metropolitano

de Quito

El actual modelo de crecimiento urbano expansivo de la ciudad de Quito amenaza la
biodiversidad de su territorio y limita la regeneracion de los procesos naturales, debido al
cambio de uso del suelo, la expansion de la mancha urbana y la infraestructura de los
servicios; ademas, se reduce la frontera agricola y se concentran los monocultivos, y se otorga
concesiones mineras, lo que genera una reduccidon de la superficie de zonas rurales y de

conservacion natural (MDMQ, 2012).

La expansion urbana en la ultima decada ha generado la disminucion de 395 hectareas
de proteccion ecologica, asimismo, la pérdida de 10.754 hectareas de cobertura vegetal
(boscosa) y areas seminaturales, y se incrementd a 6.413 hectdreas cultivadas en areas de
proteccion; por otra parte, esta expansion ha obligado al Distrito a depender de fuentes
hidricas extraterritoriales, altos indices de agua no contabilizada, alto consumo de agua por
habitante, contaminacion industrial y domiciliaria del agua, presion sobre acuiferos, cauces

hidricos y suelo, y, a esto se suma la contaminacién acustica y del aire (MDMQ, 2012).
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El continuo crecimiento de la ciudad preocupa a las autoridades del municipio, debido
a que el incremento de los nodos de desarrollo urbano (nuevo aeropuerto, conurbaciones entre
cantones vecinos, parroquias suburbanas e informalidad de la urbanizacién) son un importante
factor de deterioro ambiental (MDMQ, 2012). El DMQ tiene 2°414.585 habitantes que se
distribuyen en las 55 parroquias urbanas y rurales, de los cuales el 70% de la poblacion
(1°688.628) se concentra en la zona urbana, y el 30% restante (725.757) en la zona rural; se
estima que para el afo 2022 del Distrito la poblacion aumentaria a 2°699.924 habitantes

(Secretaria de Ambiente MDMQ, 2011a).

En este caso, el Municipio ha generado la interrogante de que ;cual seria la superficie
de suelo que demanda cada habitante del Distrito, para que se puedan sostener los patrones
promedio de produccion y de consumo?; es que, se debe recalcar que el bienestar humano
actual y fututro depende de la proteccion y conservacion que se le de al capital natural para
asegurar los servicios basicos de la poblacion (MDMQ, 2015). Para esto el Municipio ha
generado la huella ecologica, huella de carbono, huella hidrica, con el fin de medir las
afectaciones generadas por las actividades antrdpicas para tomar decisiones que permitan
proteger los recursos naturales de los cuales depende la sociedad; pero, ademés se genera el
subsistema metropolitano de areas protegidas para proteger vastas extensiones de cobertura

vegetal (MDMQ, 2015).

Por otro lado, el MDMQ crea el programa Red Verde Urbana con el objetivo de
“integrar sistematicamente todos los componentes del entorno natural que rodean a la urbe o
se incluyen dentro de ella, para reconocer u otorgarles funciones dentro del concepto de ciudad
sostenible” (MDMQ, 2015, p. 61). Esta red se compone de tres redes: 1. Red Ecologica:
espacios naturales del sistema local del Patrimonio Ambiental y Natural del Estado (PANE), y
corredores biologicos. 2. Red Revitalizacion: conexiones de elementos de entorno natural
existentes o recuperables para generar reactivacion urbana de calidad de varios lugares. 3. Red
Paisajistica: conexiones de elementos de entorno natural existentes o recuperables para
mejorar el paisaje natural a nivel macro (ciudad), meso (sector), o micro (barrio) (MDMQ,

2015).
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1.5.5 Conservacion de areas naturales protegidas en el Distrito Metropolitano de Quito

El Distrito Metropolitano de Quito presenta un relieve irregular, y una ubicacion
geografica que favorece a la existencia de una variedad de ecosistemas y recursos naturales,
que a su vez ofrece significativas potencialidades de manejo, como por ejemplo el turismo, la
produccion y conservacion de los recursos naturales (MDMQ, 2015). En este caso, el
municipio se ve obligado a conservar y proteger estos recursos; segin la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), define a la conservacion como “la gestion del
uso humano de la biosfera para que pueda producir el mayor beneficio sostenible para las
generaciones presentes, a la vez que se mantenga su potencial para cubrir las necesidades y

aspiraciones de las generaciones futuras” (UICN; PNUMA; WWF, 1980).

Sin embargo, en el caso del DMQ la conservacion no se ha establecido como una
prioridad, y esto se puede comprobar mediante los problemas existentes en la ciudad al
observar la disminucion acelerada de las zonas de conservacion o proteccion, debido a la
persistencia del modelo actual de crecimiento de la ciudad, el cual ha generado en la ultima
década la expansion urbana y de frontera agricola, asimismo la pérdida de las areas naturales
(MDMQ, 2015). Y es que, entre las principales amenazas a las que se encuentra sometido el
patrimonio natural del DMQ, son: cambio de uso de suelo por la demanda habitacional y la
expansion de la frontera agricola (monocultivos); desarrollo de proyectos en ecosistemas
fragiles orientados a proyectos de desarrollo y abastecimiento de la demanda de agua;
deforestacion de bosques nativos y fragmentacion de habitats; contaminacion y presion sobre
los recursos hidricos y del suelo; contaminacion industrial y domiciliaria; concesiones mineras
dentro de ecosistemas con alta biodiversidad; caceria y trafico de especies; variabilidad
climatica que ha ocasionado la reduccion de los caudales y de calidad del agua (Secretaria de

Ambiente MDMQ, 2011a).

Por consiguiente, el Municipio de Quito crea el Subsistema Metropolitano de Areas
Naturales Protegidas como un mecanismo de gestion enmarcado en el SNAP, que asimismo
constituye un modelo territorialmente consolidado y adaptativo para la gestion eficaz de los
espacios naturales (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion Metropolitana

Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009). El objetivo principal de este
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subsistema es conservar los ecosistemas mas fragiles y amenazados como paramos,
humedales, bosques secos; ademads, proteger la vida silvestre, recuperar la cobertura vegetal,
manejar adecuadamente las fuentes abastecedoras de agua, y promocionar el uso sustentable
de los recursos naturales, la produccion sostenible y del patrimonio natural del DMQ

(Secretaria de Ambiente MDMQ, 2016).

Se debe recalcar, que el patrimonio natural en el DMQ abarca 317.901 hectareas de la
superficie del Distrito, es decir el 75%, el cual distribuye gran variedad de ecosistemas
vegetales boscosos, arbustivos y herbaceos; actualmente, hay seis areas naturales protegidas
metropolitanas, entre estas tres son areas de conservacion y uso sustentable, una area de
proteccion de humedales, un corredor ecoldgico y una drea de intervencion especial y
recuperacion, declarados entre los afios 2011 y 2014, dando un total de 146.283 hectareas
naturales protegidas, y la localizacion de estas areas se puede observar en la figura 1

(Secretaria de Ambiente MDMQ, 2016).

Es importante mencionar que, el componente de biodiversidad del Distrito esta
integrado a la Estrategia Territorial Nacional del Plan Nacional de Buen Vivir, lo cual
promueve la estructuracion de nodos y centralidades urbanas articuladas, integrando ademas

los ecosistemas de conservacion y de produccion (MDMQ, 2015).
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Mapa de las Areas Naturales Protegidas
del Distrito Metropolitano de Quito.
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Figura N° 1. Areas naturales protegidas del Distrito Metropolitano de Quito. Fuente:

Secretaria de Ambiente MDMQ, 2016.
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1.6 Marco Conceptual

Area protegida: Segun la UICN (1998), define a una area protegida como “una superficie de
tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad
biologica, asi como de los recursos naturales y los recursos culturales asociados, y manejada a
través de medios juridicos u otros medios eficaces”; a lo que alega Dudley (2008),
mencionando que “es un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y
gestionado, mediante medios legales y otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores

culturales asociados” (MAE, 2013, p. 15).

Articulo: Disposicion numerada en forma consecutiva dentro del cuerpo de un tratado, ley o
reglamento, el cual cumple una doble funcidon de como dividir en partes el cuerpo normativo
que se trate y dar unidad a su contenido, a través de una estructura interna organizada que
refleje la armonia entre las partes y el todo; ademds, los articulos pueden tener
desmembraciones o subdivisiones en su texto para la correcta comprension y aplicacion de la

ley (Camara de Diputados del Congreso de la Union, 1998).

Conservacion: Es la gestion del uso de la biosfera por parte del ser humano, de manera
sustentable, de modo que produzca beneficio para las generaciones actuales, pero asegurando
poder satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras. Ademas,
comprende acciones destinadas a la preservacion, el mantenimiento, la restauracion y el

mejoramiento del ambiente (Castilla, 1996).

Deforestacion: Es el cambio, degradacion o eliminacion de los bosques, siendo un proceso
resultante de un conjunto de acciones relacionadas entre factores culturales, econdémicos,

ecoldgicos y sociales (Mena, 2010).

Dindmica territorial: “Es el proceso de cambio continuo orientado a una triple condicion de

crecimiento, inclusion y sostenibilidad ambiental” (Hinojosa, 2011, p. 2).

Ley: Segun el Coédigo Civil Ecuatoriano en su Art. 1 define que, Ley es “una declaracion de

voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita para la Constitucién manda, prohibe
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o permite” (H. Congreso Nacional, 2005). Asimismo, para el Congreso de la Republica de
Colombia la Ley es una norma o regla que menciona cual es la forma en la que las personas
deben comportarse o actuar frente a la sociedad, y estas dicen lo que es permitido y lo que es
prohibido, tratando de que con su cumplimiento se eviten conflictos (Senado de la Republica

de Colombia , 2016).

Ordenanza: Es un acto normativo que expresa el Concejo Municipal en temas de interés
general y permanente para la poblacion; ademads, representa la norma de mayor jerarquia

emitida por este cuerpo legislativo (Municipalidad de Rosario, 2016).

Presion Demografica: Es la demanda o influencia que la poblacion ejerce sobre sobre un
ambiente determinado, demandando diferentes recursos, causado por multiples factores los
cuales pueden acarrear consecuencias de caracter social, politico econémico y ambiental

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, 2016).

Politicas: Una politica no es una accidn, esta se asocia a practicas, procedimientos, métodos y
reglas, que sirven para estimular, apoyar u orientar la toma de decisiones hacia un objetivo o
comportamiento deseado (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion

Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales. , 2009, p. 74).

Sistema Nacional de Areas Protegidas: Es el conjunto de éareas protegidas naturales que
garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas importantes en los niveles terrestre,
marino y costero marino, de sus recursos culturales y de las principales fuentes hidricas

(MAE, 2015).

Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas: “Es un mecanismo de gestion que
constituye un modelo territorialmente consolidado y adaptativo para la gestion, coordinacion,
cooperacion territorial y ambiental que permite garantizar la representatividad, conectividad
v la conservacion de la integridad ecologica y la biodiversidad, asi como la promocion social
del uso racional de los bienes y servicios ambientales que estos generan a la sociedad,
contribuyendo con ello al logre de la sostenibilidad en el DMQ, en beneficio de todos los
ciudadanos” (Secretaria de Ambiente MDMQ, 2016). Ademas, este subsistema es integrante

del sistema de areas protegidas del Patrimonio Ambiental y Natural del Estado (PANE), el
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cual tiene como objetivo principal la conservacion de los ecosistemas fragiles y amenazados,

la proteccion de la vida silvestre, la promocion del uso sustentable de los recursos naturales, la

recuperacion de la cobertura vegetal, el manejo de las fuentes de agua, asi como la promocion

de la produccion sostenible, la conservacion y promocion del patrimonio cultural expuestos en

los territorios del SMANP (MDMQ, 2015).

El SMANP se divide en cuatro categorias, que se describen a continuacion:

II.

I1I.

Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS): estas areas se conforman por
una zona nucleo de proteccion estricta, una zona de recuperacion y una de uso
sustentable, que permita adoptar practicas de conservacion, uso y manejo sustentable
de los ecosistemas y recursos naturales, de desarrollo agroforestal sostenible; con el fin
de mantener la viabilidad ecoldgica, la provision de bienes y servicios ambientales para
la comunidad y proteccion del patrimonio cultural (Secretaria de Ambiente MDMQ,
2016).

Areas de Proteccion de Humedales: estas areas tienen fuentes de agua (arroyos,
ciénagas, ojos de agua, manantiales, bofedales, pantanos y glaciares), ecosistemas
aportantes o estabilizadores de cuencas hidrograficas y de ciclo hidrico; los cuales son
de vital importancia para la estabilizacion ambiental, reproduccién para las aves
migratorias, y de uso recreacional (Secretaria de Ambiente MDMQ, 2016).

Areas de Intervencion Especial y Recuperacion (AIER): estas 4reas se caracterizan
por ser de propiedad publica, privada o comunitaria, y que por sus condiciones
biofisicas y socioecondmicas previenen desastres naturales, ademads, tienen
connotaciones histérico-culturales, visiones de conservacion y recuperacion de suelo y
cobertura vegetal, disminuyen la presion hacia las areas de conservacion, permiten la
funcionalidad, integridad y conectividad con la Red de Areas Protegidas y la Red
Verde (corredores verdes): y por todas estas caracteristicas deben tener un manejo

especial (Secretaria de Ambiente MDMQ, 2016).

Uso de suelo: El suelo es un bien heterogéneo, finito e inamovible, de los cuales unos pueden

ser mas valorados que otros debido a las actividades que en estos se realizan, pudiendo estas

acciones tener mayor rentabilidad y cercania a mercados; de esta manera, el uso de suelo esta
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condicionado por el comportamiento de la poblaciéon que la habita, pero ademads, se ve
afectado por el estado de propiedad que determina o condiciona su uso, debido a que se lo
considera una mercancia, y por lo tanto su uso es regulado, principalmente por los

mecanismos de mercado (Lescano, 2016).
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CAPITULO 11

CARACTERIZACION DEL ESTADO BIOFISICO Y SOCIOECONOMICO DEL
CERRO ILALO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

2.1 Caracteristicas generales del cerro Ilalo

El cerro Ilal6 se ubica a 8 km de la ciudad de Quito al norte del callejon interandino
con una altura de aproximadamente 3.200 m.s.n.m. y una superficie de 3.260,27 hectareas, y
debido a su ubicacion y altura forma una barrera geografica y una isla de biodiversidad entre
los valles de Tumbaco y de Los Chillos; en cuanto, a la parte administrativa, este se encuentra
bajo la jurisdiccidon politico-administrativa de las parroquias de Tumbaco, de la zona de
Rumihuaico y La Merced, Alangasi y Guangopolo de la Zona de los Chillos, que forman parte
del DMQ en la provincia de Pichincha (EMMAP-Q, 2006; Secretaria de Ambiente MDMQ,
2013). El cerro Ilalé fue declarado bosque protector (4.813 hectareas) bajo el Acuerdo
Ministerial N° 127 del Registro Oficial N° 923 del 12 de abril de 1988; sin embargo, se hizo
un ajuste a este limite definido por el MAE (3.267 hectareas), establecido en la Resolucion N°
0040 del Registro Oficial N° 363 del 20 de enero de 1994 (Secretaria del Ambiente MDMQ,

2013). En el Anexo 2 se puede apreciar la ubicacion del cerro Ilalé en el DMQ.
2.1.1 Reseiia historica del cerro Ilalo

El cerro Ilalo no solamente tiene historia por ser declarado bosque protector desde el
afio 1988 por el DMQ, sino que ademads en este lugar hay un sitio arqueoldgico paleoindio
llamado “El Inga”, el cual fue descubierto por Maria Angélica Carlucci de Santiana en 1963
(Reyes, 2000). Este sitio se ubica en las estribaciones sur oriental del volcan extinto Ilald, a
una altura de 2.520 m.s.n.m., y actualmente, la zona circundante a este se encuentra
despoblada debido a la intensa erosion de la cobertura vegetal y con extensos terrenos del

afloramiento de cangahua (Reyes, 2000).

Reyes menciona que este asentamiento paleolitico debi6 estar vinculado a territorios

como paramos o estribaciones de la cordillera oriental, lo cual podria justificar la presencia
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humana por la disponibilidad de alimentos a través de caceria (venado, aves, conejo y oso de
anteojos) o recoleccion silvestre (raices, hojas y frutos comestibles); asimismo, se cree que los
primeros pobladores se sintieron atraidos a esta zona por la cercania a recursos minerales
(balsalto u obsidiana), utiles para la elaboracion de armas y utensilios (Reyes, 2000; Secretaria
del Ambiente MDMQ, 2013). A esto, también se asevera que el volcan Ilalé fue hogar de
poblaciones de alrededor de 7.080 A.C., pero se estima que estos asentamientos iniciaron hace
tres milenios, caracterizados por diversas actividades, en especial la elaboracion de
herramientas (cuchillos, raspadores, buriles y puntas de proyectil) (Mora, Echeverria, Marcos,

& Yanez, 2008).

Al investigar sobre el primer periodo de la sociedad andina existen ciertas limitaciones
para localizar vestigios, debido a la baja densidad poblacional que habia; sin embargo, hubo
hallazgos de piezas licitas (obsidiana y basalto) que han permitido caracterizar a la sociedad y
las actividades que desarrollaban, y entre esas piezas se puede destacar a la “punta de
proyectil” para la caza de grandes mamiferos (Reyes, 2000; Secretaria del Ambiente MDMQ,
2013). Por otra parte, no se han podido encontrar evidencias del tipo de vivienda en el que
habitaba esta poblacion, pero suponen que los Ingas vivian sobre abrigos rocosos, refugios
semienterrados o cabafias circulares; y, al mencionar su organizacion social esta consistia en

pequetios grupos, gobernados por el cazador més habil o més anciano (Garcés, 1987).

El descubrimiento de “El Inga” se convirtidé en un lugar importante debido a que se
caracterizaba por el uso de técnicas de trabajo de obsidiana y basalto, que no se habian
encontrado hasta entonces en el Nuevo Mundo; y tiene una gran similitud con objetos
encontrados en Estados Unidos, Venezuela, y Costa Rica (Garcés, 1987). Ademas, es
importante mencionar que en este lugar se encontr6é un esqueleto completo de mastodonte del
cuaternario, fue uno de los géneros de mastodontes, Hamplomastodon chimborazi, que tenian
aspectos similares a los de un elefante y se distribuian en la Sierra, este fue encontrado por

Franz Spillmann, profesor de la Universidad Central del Ecuador en 1928 (Patzel, 2004).

Este fosil de mastodonte tenia una especial caracteristica, y es que en su craneo habia
una punta de flecha de obsidiana, lo cual es una presunta evidencia de que estos animales
compartian su hébitat con las primeras poblaciones que residieron en el Ilald, y que este fue

22



cazado por personas de la cultura “El Inga”; este fosil permanecia en el Museo de la

Universidad Central, pero se perdi6 debido a un incendio (Carrién, 2011).

2.1.2 Descripcion biofisica del cerro Ilalo

La descripcion biofisica del cerro Ilald es esencial para tener un claro conocimiento
sobre este medio natural, debido a que es indispensable analizar las caracteristicas biofisicas
para poder tomar decisiones de proteccion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales, o de uso del suelo, ya que en este residen poblaciones y algunas de sus actividades

econdmicas dependen de estos recursos naturales.

Geologia y geomorfologia

El cerro Ilalé es un volcén extinto con una antigiiedad de hace 1.6 millones de afios en
el periodo del pleistoceno, este se ubica en la depresion interandina rodeada por las
estribaciones de la cordillera oriental y por el horst de Quito que separa la ciudad del valle
interandino; el cerro estd constituido principalmente de lavas bdasicas (andesitas olivino-
piroxenicas), y estd cubierta por capas de ceniza volcanica meteorizada y suelos con

horizontes arcillosos (lateriticos) (EMMAP-Q, 2006; Secretaria de Ambiente MDMQ, 2013).

Esta barrera geografica divide al valle interandino en dos paisajes, el valle de los
Chillos y el valle de Tumbaco, lo cual presta como caracteristica morfoldgica la presencia de
anchos valles glaciares, con depdsitos visibles en el fondo y flancos internos de los valles;
ademads, las hombreras de los valles glaciares presentan escarpes rocosos de donde emergen
lavas andesiticas, por lo que no hay evidencias de inestabilidad de taludes (EMMAP-Q, 2006).
A esto también se debe mencionar que, en cuanto a los alrededores del cerro existe una
profunda incision linear de quebradas paralelas heredadas de la fase de diseccion interandina
generalizada, relacionada con el ultimo deshielo que conforman grandes encafionados que
bordean al Ilal6é por el noroeste (Machangara) y sureste (Chiche) (Secretaria del Ambiente

MDMQ, 2013).

En cuanto a la cartografia de estos dos aspectos biofisicos, en el Anexo 3 se puede

apreciar la geologia del cerro Ilald, en el cual hay facies distal como piroclastos primarios
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(cangahua), avalanchas de escombros, lahares y flujos de lava (volcénicos Cotopaxi); y
ademads, hay facies proximal como estratovolcanes, domos y calderas (andesitas, riolitas y
piroclésticos). Por otra parte, en el Anexo 4 se puede apreciar la geomorfologia del cerro, en el
cual la mayor extension del mismo forma parte de construcciones de tipo estratovolcan
compuesto de proyecciones piroclasticos dominantes con intercalaciones de capas de lava, y
una pequefia parte de relieves de los fondos de cuencas. Asimismo, en el Anexo 5 se puede
observar las pendientes del cerro Ilald, en un rango de 50 a 70° y en estas se encuentran la
mayoria de los centros poblados, lo que como previo analisis se puede deducir que estos
poblados tienen un alto riesgo de susceptibilidad a movimientos en masa. En la Fotografia N°
2 se puede observar la geomorfologia del cerro, el cual ha sufrido transformaciones por los

procesos erosivos, y a partir de eso se puede apreciar parte del drenaje radial definido, lo que

podria ser un deposito de avalancha en el flanco oeste.

Fotografia N° 2: Geomorfologia del cerro Ilal6é (noroeste), depdsito de avalancha generado
por inestabilidad de la ladera el cerro, y parte intervenida por parcelacion, en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril 10 de 2016).
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Clima

El cerro Ilalé presenta un tipo de clima, seglin la clasificacion de Pourrut, el cual se
puede observar en el Anexo 6. Este muestra que el clima del cerro es ecuatorial mesotérmico
himedo. Ademas, se debe mencionar que en la parte noreste fuera del cerro, el clima empieza

a cambiar a ecuatorial mesotérmico semihiumedo.

Hidrologia

El cerro Ilalo forma parte de la cuenca hidrografica del rio Esmeraldas y de la
subcuenca del rio Guayllabamba, ademas en el Anexo 7 se puede identificar 24 quebradas de
poco recorrido y causes profundos, las cuales se originan en las partes altas del cerro, los
caudales son intermitentes e influenciados por las precipitaciones; por tltimo, se identifica el

rio San Pedro en la parte oeste del cerro (EMMAP-Q, 2006).

Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion

Al realizarse la caracterizacion de nueve bosques protectores del Distrito por el Museo
Ecuatoriano de Ciencias Naturales en el afio 2011, en el mapa de cobertura vegetal que
realizaron (Ver figura 2), se observan principalmente dos tipos de ecosistemas naturales
remanentes en el cerro. El primero es el Arbustal Montano de los Andes del Norte, el cual
cubre 947.7 hectareas (19%), y el segundo es el Arbustal Seco Interandino que cubre 225.6
hectareas (5%); apenas hay el 24% de la vegetacion nativa del cerro (Secretaria del Ambiente

MDMQ, 2013).
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FLANCO ORIENTAL DEL PICHINCHA Y CINTURON VERDE DE QUITO - CERRO ILALO
ECOSISTEMAS

Arbustal Montano de los Andes Arbustal Seco Interandino
del Norte

Figura N° 2. Distribucion de los ecosistemas remanentes del cerro Ilal6. Fuente: Secretaria

del Ambiente MDMQ, 2013.

El ecosistema mas representativo del cerro, es decir el Arbustal Montano de los Andes

de Norte, no ha sido afectado debido a que este se ubica en zonas con mayor pendiente, el cual
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ha sido un limitante para su cambio de uso del suelo; este ecosistema es relativamente
importante, ya que protege las cuencas hidricas y tiene una riqueza media-alta de especies, sin
embargo, se encuentra amenazado por la extraccion de lefia, actividades agropecuarias y
plantaciones de eucalipto y pino (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013). En cuanto, al
ecosistema Arbustal Seco Interandino fue severamente afectado por los incendios, y también
por la produccién de carbon, y la poblacion ignoraba la importancia de este ecosistema, ya que
tiene un rol clave en la proteccion y estabilizacion de los suelos por su ubicacion en altas
pendientes, y en el cual predominan las especies arbustivas y herbaceas (Secretaria del
Ambiente MDMQ, 2013). En la Fotografia N° 3 se puede observar el deterioro ambiental del
ecosistema causado por la intervencion de las actividades de la poblacion, como la tala de

arboles, uso del suelo para cultivos y expansion de la zona poblada.

Fotografia N° 3: Deterioro ambiental del ecosistema del cerro Ilalé (cerca de la parroquia la

Merced), en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril 10
de 2016).
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Amenazas y peligros

La principal amenaza del cerro Ilalo son sus zonas de alta susceptibilidad a
movimientos en masa, como se puede observar en el Anexo 8, gran parte del cerro tiene entre
alto a moderada susceptibilidad, y muy pequefias partes la susceptibilidad es casi nula. Por
otro lado, en cuanto a peligros volcédnicos, en el Anexo 9 se puede visualizar que existe un alto
riesgo de lahares del volcan Cotopaxi que pasan muy cerca de la parte oeste del cerro, lo cual
afectaria a las poblaciones asentadas cerca del rio San Pedro. Sin embargo, al suceder este
fenomeno natural, el cerro Ilalé sirve como una barrera geografica que protege a varios
asentamientos de los lahares del Cotopaxi. En este contexto, para evitar que un desastre
natural por sus diferentes amenazas, es importante tomar las medidas necesarias para evitar

pérdidas humanas y poder conservar los ecosistemas.

Por otra parte, cabe mencionar que el cerro Ilaldé es muy vulnerable a incendios
forestales, segun un estudio de la Secretaria del Ambiente, las zonas de mayor dafio en
extension por los incendios forestales son los territorios de las comunas Sorialoma, Rumiloma,
Leopoldo Chavez, Central y los barrios en el noroccidente en Cumbayd, el Tingo y Alangasi
(Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013). En la figura N° 3 se puede observar los sitios con

mayor ocurrencia de incendios forestales en el cerro Ilalo.

28



) X %‘E‘l '.‘17“‘ "ﬁ-
{ o M s PN A A

Simbologia
RECURRENCIA_INCENDIOS_FOREST

Figura N° 3. Ubicacion de los sitios de ocurrencia de incendios forestales en el cerro Ilalo.

Fuente: Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013.

A partir de esta figura, se debe aclarar que los sitios de color amarillo son areas
incendiadas por una vez, las que estan de color tomate son sitios quemados dos veces, y las de
color rojo fueron afectadas tres veces. Sin embargo, cabe mencionar que este estudio no
contabilizd varios pequeios incendios que se dieron, pero después de varios controles
forestales por parte de las administraciones zonales, cuerpo de bomberos y el grupo de
intervencion y rescate GIR, se logrd prevenir varios incendios; a pesar de este control, en el
afio 2012 fueron afectadas varias zonas del cerro, especialmente en la parte alta de la comuna
Sorialoma, que acabaron con el Unico remanente de vegetacion arbustiva seca interandina
(Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013). Como evidencia de esta amenaza se puede observar

la Fotografia N° 4, en la cual parte del territorio del cerro estd totalmente quemado.
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Fotografia N° 4: Deterioro ambiental de los ecosistemas del cerro Ilal6 (cerca de la parroquia

la Merced), en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril
10 de 2016).

La ocurrencia de estos incendios forestales se debe a factores como la inflamabilidad y
combustibilidad que tiene un lugar se definen el grado de susceptibilidad a los incendios
forestales, como dato en el afio 2015 se consumieron 170 hectéreas; por lo tanto, es importante
tomar medidas de prevencion para disminuir la ocurrencia de estos, ya que el cerro esta

categorizado como una zona altamente susceptible de incendios (MDMQ, 2015b).

2.1.3 Analisis comparativo de uso de suelo del cerro Ilalo

La expansion urbana ha degradado diferentes zonas naturales dentro y aledafias al
Distrito Metropolitano de Quito, y para poder comprobar estos problemas de deterioro se han
realizado diferentes investigaciones, entre estos el estudio comparativo de las coberturas
vegetales del volcan Ilalo, en tres periodos 1983, 1996 y 2010; elaborado por Lopez en el afio
2014. En este estudio se menciona que es importante conocer los cambios que se han

producido en la cobertura vegetal para tomar decisiones en los planes de uso y ocupacion del
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suelo del Distrito, sobre todo para proponer zonas de conservacion natural y posible

recuperacion de lugares intervenidos (Lopez, 2014).

En la tabla 1 se realiza una descripcion del uso de suelo del cerro Ilalé de los periodos
mencionados en hectareas y porcentaje. Entre los cambios mas significativos estd el
incremento de uso del suelo en plantacion forestal (2.19%) seguido por el uso antropico
(1.48%), cultivo (0.91%) y pasto (1.08%) para el afio 2010. Por otra parte, se ha registrado una
disminucién de uso del suelo principalmente del mosaico de cultivos y pastos (-2.26%) y de la
vegetacion arbustiva y herbacea (-1.87%); lo cual se podria justificar debido al incremento del
uso antropico, cultivo y pasto (3.47%). Ahora bien, en la salida de campo realizada en el mes
de abril del presente afo, se observd varias plantaciones con especies introducidas, lo cual
debilita a la vegetacion arbustiva y herbacea nativa del cerro, lo cual justifica su
decrecimiento. En este contexto, esta dinamica muestra un alto indice de intervencion de las

actividades antropicas que han perjudicado a los dos tipos de ecosistemas del cerro Ilalo.

Tabla N° 1. Uso del suelo del cerro Ilal6 en los afos 1983, 1996 y 2010.

Area
Uso de suelo Aiio 1983 Aio 1996 Aiio 2010
. Porcentaje . Porcentaje . Porcentaje

Hectareas (%) Hectareas (%) Hectareas (%)
Uso antrépico 187.66 3.41 192.43 3.49 273.42 4.97
Cultivos 234.46 4.26 217.32 3.94 267.10 4.85
Pastos 755.65 13.72 660.14 11.99 719.33 13.07
Mosaico de cultivos y |40 63 19.04 1026.72 18.64 902.13 16.38
pastos
Plantacion forestal 578.02 10.50 733.39 13.32 853.86 15.51
Vegetacion arbustiva |45 ¢ 4 44.06 2400.92 43.60 2302.95 41.82
y herbacea
Tierras degradadas 262.22 4.76 262.11 4.76 174.24 3.16
Cuerpos de agua 13.90 0.25 13.90 0.25 13.90 0.25
Total 5506.94 100 5506.93 100.0 5506.93 100.0

Fuente: Lopez, 2014.
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Ademas, esta dinamica del uso del suelo de estos tres periodos se pueden corroborar al
observar los mapas elaborados por Lopez, que se muestran a continuacion en las figuras 4, 5y

6.
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Figura N° 4. Mapa de cobertura del afio 1963 del cerro I1alo. Fuente: Lopez, 2014.
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Figura N° 5. Mapa de cobertura del afio 1996 del cerro I1al6. Fuente: Lopez, 2014.
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Sin embargo, los analisis realizados muestran que el area para cultivos y pasto ha
aumentado para el afio 2014. Esto se muestra en el mapa de uso de suelo del cerro Ilalo del
afio 2014, el cual se puede observar en el Anexo 10. En este se muestra que, en cuanto a
actividades agropecuarias, el 18.55% (604.80 ha) corresponden a cultivos y el 38.15%
(1243.93 ha) son pastizales, dando un total de 56.70% en estas actividades; a diferencia de la
vegetacion herbacea y arbustiva que apenas ocupa 28.58% (932.01 ha) del cerro. En lo que
corresponde al 4rea urbana, esta ocupa el 0.31% (10.19 ha) y las areas sin cobertura vegetal el
1.47% (48.09 ha). Y en lo que respecta a las plantaciones forestales apenas el 12.92% (421.24
ha) ocupa el territorio del cerro, pero en este uso de suelo se debe tomar en cuenta que tipo de
plantaciones se estan realizando, ya que si se pretende declarar a esta zona como éarea natural

protegida del Distrito, se debe realizar plantaciones acorde a la flora nativa de esta zona.

Por otra parte, en el Anexo 11 se puede observar el mapa de uso y ocupacion del suelo
del cerro Ilalo, en el que el 96.68% (3 152.29 ha) de su territorio se considera area de
proteccion ecoldgica, y a que apenas el 1.37% (44.77 ha) es de uso agricola residencial, y el
area poblada es el 1.79% (58.63 ha). A diferencia del mapa de uso de suelo (Anexo 10), las
areas de actividades agropecuarias forman parte de la zona de proteccion ecoldgica en este
mapa. A esto cabe mencionar que, dentro del territorio de proteccidon ecologica, hay
propiedades privadas de hasta 191.8 ha, lo cual se puede observar en el Anexo 12. En este se
muestra que de 3 125.29 ha destinadas a proteccion ecoldgica, 1 028.49 ha son de propiedades
privadas. Esto genera un gran conflicto para poder declarar al cerro Ilal6 como area natural
protegida del Distrito, debido a que se suman actores con diferentes intereses en el uso del
suelo de este territorio. Como ejemplo, en las Fotografias N° 5 y N° 6 se puede observar como
la poblacion ha limpiado los bosques de las laderas para realizar una parcelacion del cerro

Ilalé y poder realizar actividades agropecuarias o extender los asentamientos poblacionales.
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Fotografia N° 5: Parcelacion de las laderas del cerro Ilalo (via Intervalles), en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril 10 de 2016).

Fotografia N° 6: Parcelacion de las laderas para actividades agricolas en el cerro Ilalo (via

Intervalles), en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril

10 de 2016).
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En este contexto, segiin el PUOS realizado por el MDMQ el 97% del cerro Ilald
conforma su proteccion ecologica, sin embargo el mapa de uso del suelo realizado por
MAGAP muestra que dentro de esta zona, se realizan actividades agropecuarias. Cabe
recordar que, el cerro Ilalé es declarado Bosque Protector y que estas actividades estan
prohibidas. Pero en realidad, las personas han ignorado esta declaracion y han intervenido en
el cerro, realizando drésticos cambios de su cobertura vegetal, llegando a reducir su vegetacion
nativa hasta el 24%. El descuido del cumplimiento de esta declaratoria también se revela al
encontrar propiedades privadas, en una zona que deberia ser totalmente de proteccion y
conservacion, y en la cual se prohiba cualquier intervencion. Si se habla de que la expansion
urbana esta acabando con los recursos naturales, y que el MDMQ ha establecido ordenanzas
para proteger y conservar las areas naturales mas representativas, entonces /porqué el cerro

Ilal6 a pesar de ser bosque protector, sigue siendo intervenido?

2.1.4 Descripcion socioeconomica del cerro Ilalé

La descripcion socioecondémica del cerro Ilald es clave para tener un conocimiento
claro de la dinamica poblacional que reside en este territorio, debido a que al analizar cada una
de sus caracteristicas facilita la toma de decisiones de acuerdo a la proyeccion que se desea.
En este caso es necesario conocer los intereses de la poblacion, ya que si se desea establecer al
cerro Ilal6 como un area natural protegida del Distrito, se debe tomar en cuenta cada factor

que puede influenciar en contra de esta propuesta.

Cabe mencionar que el cerro Ilalé forma parte de cuatro parroquias, que son: Alangasi,

Guangopolo, La Merced y Tumbaco; lo cual se puede observar en el Anexo 13.

Anadlisis demogridfico

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), muestran que en
el afio 2001 en la parroquia de Guangopolo habia 2.001 habitantes (hab), la parroquia La
Merced tenia 6.163 hab, la parroquia Alangasi 17.322 hab y la parroquia Tumbaco 38.498

hab; para el afio 2010, estos valores incrementan, en cuanto a Guangopolo a 3.251 hab, La
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Merced a 8.594 hab, Alangasi a 24.251 hab, y Tumbaco a 49.944 hab; estos datos son de cada
parroquia que forman parte del cerro Ilalé (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013).

En cuanto a los asentamientos humanos dentro del cerro Ilald, en el Anexo 14 se puede

observar la division de sectores, que son (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013):

a. Sector A: Comuna La Toglla y sus alrededores, sobre las laderas centro
occidentales del cerro Ilald, estos cuentas con tres subsectores: Gelimbe,
Guarangalo y La Toglla.

b. Sector B: Asentamientos alrededor del cerro Ilalé6 camino a la cruz ubicada en
la cumbre, sobre laderas sur orientales del mismo, y se encuentran los sitios
Belén y San José de Ilalo.

Sector C: Sector Guangal que comprende las laderas sur del cerro Ilalo.

d. Sector D: Formado por los asentamientos Casachupa, Chiviqui y Guantugloma,
ubicadas en las laderas sur orientales del cerro Ilalo.

e. Sector E: Es el asentamiento Olalla en las laderas nororientales del cerro Ilalo.

f. Sector F: Ubicado en las laderas norte del cerro, bajo la circunscripcion de la
comuna Leopoldo Chavez y los subsectores Ocana y Sangapungo.

g. Sector G: Asentamientos ubicados en los alrededores del balneario Cunuyacu,

sobre la via intervalles en las laderas noroccidentales del cerro I1alo.

Este andlisis permite tener conocimiento sobre la distribucion de la poblacion que
reside en el cerro, segun un catastro municipal realizado en el mes de abril del afo 2013, hay
341 predios que estan dentro del bosque protector del cerro, sin tomar en cuenta las comunas
que también se encuentran ahi; asimismo, se contabilizd 1 544 predios dentro del Area de
Intervencion Especial y Recuperacion Ilald (propuesta de la Secretaria de Ambiente del
Municipio de Quito, que abarca 8 673 hectareas del cerro Ilald), y el crecimiento se esta

concentrando en los sectores D y E (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013).

Por otra parte, a partir de los datos demograficos del Censo del 2010 de cada parroquia
que forma parte del cerro, se toma los grupos de edad y sexo de la poblacion para realizar

piramides poblacionales, que se muestran a continuacion:
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La parroquia Guangopolo tiene una poblaciéon de 3 251, con 1 528 hombres y 1 531

mujeres:

11 2
14 mmE 6
18 mmm 9
19 EEN 9
27 WEEmEm 19
26 IEmE— 29
4() T 36
43 N 41
67 I 51
74 I N 93
95 I 91
102 I ——— 92
119 I e 108
132 . I 129
150 I e 171
156 I ——— 170
154 e 159
161 I 160
112 N Immmmmm———— 128
2] EEmE— 25

De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afos
De 10 a 14 afios
De 5 a9 afios

De 1 a 4 afios

Menor de 1 afio

Figura N° 7. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo de la parroquia Guangopolo*.

Fuente: INEC, 2010.

* Color azul (hombres) — color rojo (mujeres).
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La parroquia La Merced tiene una poblacion de 8 594, con 4 122 hombres y 4 272

mujeres:

4 3 De 100 afios y mas
20 I 12 De 95 a 99 afios
52 W 48 De 90 a 94 afios
131 mm 87 De 85 a 89 afios
216 mmmm 153 De 80 a 84 afios
278 mmmm 253 De 75 a 79 afos
385 mmmmmm 379 De 70 a 74 afios
560 mEEEmE——— 492 De 65 a 69 afios
722 E———— (658 De 60 a 64 afios
900 NI 841 De 55 a 59 afios
1108 I (004 De 50 a 54 afios
1351 I S 1291 De 45 a 49 afios
1556 I S ]384 De 40 a 44 afios
1902 I I {759 De 35 a 39 afios
2136 I s 1884 De 30 a 34 afios

2300 I e 2254 De 25 a 29 afios

2332 sl ., 2314 De 20 a 24 anos

2382 I 2265 De 15 a 19 afios

2317 | I 2411 De 10 a 14 anos
2428 I 2506 De 5 a9 afos
1952 I e 1976 De 1 a 4 anos

455 Te——474 Menor de 1 afio

Figura N° 8. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo de la parroquia La Merced*.

Fuente: INEC, 2010.

* Color azul (hombres) — color rojo (mujeres).
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La parroquia Alangasi tiene una poblacion de 24 251, con 11 851 hombres y 12 400

mujeres:

2 3
518
34 m 21
54 mm 38
95 mmmm 83
174 EEEES 147
219 mEmmmm 173
290 mEEE———— 273
394 IEEEEEEE——— 369
492 I 491
632 I 587
800 I . 753
825 I S 715
Clyam |
1056 I e 007
-995 I e 979
1063 I e | ()83
1121 S B 192
1115 D e {129
1059 I e 1 (086
§28 I e G877
181 w162

De 100 afios y mas

De 95 a 99 aflos
De 90 a 94 afos
De 85 a 89 aflos
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afos
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 aflos
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 aflos
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afos
De 40 a 44 afos
De 35 a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 aflos
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 aflos
De 10 a 14 afios
De 5a9 afios

De 1 a 4 afios

Menor de 1 afio

Figura N° 9. Pirdmide poblacional por grupos de edad y sexo de la parroquia Alangasi*.

Fuente: INEC, 2010.

* Color azul (hombres) — color rojo (mujeres).
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La parroquia Tumbaco tiene una poblacion de 49 944, con 24 448 hombres y 25 496

mujeres:

4 3
20 1 12
52 W 48
131 mm 87
216 mmmm 153
278 mmmmm 253
385 mEmmmmmm 379
560 E———— 492
722 ——— (58
900 I 4]
1108 m—————— 004
1351 I {201
1556 I S ]384

De 100 afios y mas

De 95 a 99 afios
De 90 a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afos
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afos
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afos
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afos
De 40 a 44 afios

1902 I e 1759 De 35 a 39 aflos

2136 I N 1884 De 30 a 34 afnos

2309 I e 2254, De 25 a 29 aflos

2332 I I 2314 De 20 a 24 afnos

2382 e I 2265 De 15 a 19 aflos

2317 | . 2411 De 10 a 14 anos
2428 I . 2506 De 5 a9 afios
1952 I e 1976 De 1 a 4 anos

455 Te— 474 Menor de 1 afio

Figura N° 10. Piramide poblacional por grupos de edad y sexo de la parroquia Tumbaco*.

Fuente: INEC, 2010.

* Color azul (hombres) — color rojo (mujeres).

Educacion y Salud

En cuanto a la educacidn, no existen centros educativos dentro del area de limite del
cerro Ilal6 pero si muy cercanos a este, en el Anexo 15 se puede observar que hay 15 centros
educativos cercanos a la poblacion, ademas en este se realiza un area de cobertura de 500,
1 000 y 2 000 metros. Tomando como referencia los sectores establecidos en el andlisis
demografico, a los 500 metros apenas se cubre parte de los asentamientos del sector D, a los
1000 metros se cubre parte de los asentamientos de los sectores D, C, B, y A. Y a los 2000

metros, los centros educativos cubren en su totalidad cada sector, a excepcion de algunos
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asentamiento en los sector C y D. Pese a este analisis, existen personas analfabetas de mas de
15 anos de edad, que estan distribuidas de la siguiente manera: 483 en Alangasi, 495 en La

Merced, 139 en Guangopolo y 1 494 en Tumbaco (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013).

En cuanto a salud, no hay centros de salud dentro del area del cerro Ilalo, pero si
aledafios a este. En el Anexo 16 se puede observar que existen 4 centros de salud, de los cuales
todos son de primer nivel, es decir segin la tipologia para homologar establecimientos de
salud por niveles, el articulo 5 establece que “los establecimientos de salud de Primer Nivel de
Atencion son los mds cercanos a la poblacion, facilitan y coordinan el flujo del usuario dentro
del Sistema, prestan servicios de promocion de salud, prevencion de enfermedades,
recuperacion de la salud, rehabilitacion y cuidados paliativos. Ademds, brindan atencion de
urgencia y emergencia de acuerdo a su capacidad resolutiva, garantizan una referencia,
derivacion, contrareferencia y referencia inversa adecuada, aseguran la continuidad y
longitudinalidad de la atencion. Promueven acciones de salud publica de acuerdo a normas
emitidas por la Autoridad Sanitaria Nacional. Son ambulatorios y resuelven problemas de

salud de corta estancia...” (Ministerio de Salud, 2015).

Asimismo, en este analisis se realiza una cobertura de 500, 1 000 y 2 000 metros de los
centros de salud. A los 500 metros solamente tres centros cubren cierta parte de los
asentamientos mas cercanos que se ubican en los sectores A, By C, y el centro que esta en el
sector G no cubre ninglin asentamiento. Lo mismo sucede en la cobertura de 1 000 metros
solamente los tres centros cubren parte de los asentamientos de los sectores A, By C, y el
centro de salud del sector G no cubre ninglin asentamiento. En cambio en la cobertura de
2 000 metros de los centros de salud, estos cubre casi en su totalidad los sectores A, B, C 'y
parte del sector G, sin embargo para los sectores D, E y F, no hay centros de salud cercanos

que puedan cubrir esta necesidad basica de la poblacion.
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Tenencia de tierra

Debido a la division de haciendas que se entregaron a los huasipungueros y por
decisiones de las autoridades cantonales, en el cerro Ilald6 existen once comunas que se
distribuyen en las parroquias Alangasi, La Merced, Guangopolo y Tumbaco; estas comunas
son: El Tingo, La Toglla, La Tola Chica, Rumiloma, Sorialoma, Central, Leopoldo Chavez,
Alangasi, Tola Grande, Los Bafios de la Merced y Angamarca (Secretaria del Ambiente
MDMQ, 2013). En la tabla 2 se puede observar la creacion, el origen, la altitud, la superficie
de cada comuna, ademas, el tipo de escritura, el nimero de socios y el manejo de tierra que las
personas realizan en las mismas, lo cual es de suma importancia debido a que existen
conflictos con respecto a las propiedades dentro del cerro, al ser considerada un area natural

protegida.
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Tabla N° 2. Comunas del cerro Ilalé — Distrito Metropolitano de Quito.

Superficie
Superficie (h: i
Comuna Creacion Origen Altitud (m) | (ha) segin | SUPerficie (1) Segin | o e escritura®* | # Socios Manejo de Tierras
comuneros
MAG*
Zona urbanizable abajo, 5 ha de
, 317 socios les donde estan |
. Ministerio de 370 pero no hay claridad Escrituras f S0CI08 1 areas comunales donde estan 1
Central 1943 o 2490 81,62 o L (1938 infraestructura principal, cultivos
Prevision Social total de limites individuales . )
personas) en zona media, ciertas areas de
reforestacion
, . 745 socios Mangjo y usufructo individual
Leopoldo Chavez Ministerio de Escrituras ’
L 1946 e 2435 170.49 287 . 3500 y remanente de bos arts
(Rumihuaico) Prevision Social ! individuales { y remancnie e Basque cn parie
personas) alta
Urbanizable abajo, productivo en
T . ) . 64 socios (360 )
La Tola Chica 1944 2545 98,65 122 con 22 comunitarias | Escritua madre familias) medio y proteccion en la cima y
quebradas
, Urbanizable bajo los 2600 m y
La tola Grande 1957 2560 79,39 141,08 140 socios e 00 OF Y
comunitario sobre esta cota
Propiedad colectiva 2500
, rte 5625 ] 4 zable se encuentr:
Los Baiios de La Ministerio de . m parte alta y 3625m ‘ El area utbar.un le se encuentra
e 2600 124,81 parte baja 189 socios [ en la parte baja y destinan el resto
Merced Prevision Social o
15 ha para agricultura y para actividad agricola-ganadera.
ganaderia
Parte baja y media para viviendas
, , y actividad agricola con parcelas
Ministerio d Escrituras ,
Alangasi 1948 fisterto de 2570 147,35 1415 acruras 280 socios | de hasta 700 m. La parte alta del
Prevision Social individuales
Mamatena se protege por las
fuentes de agua.
. 110 parcelas .
Décadade los [ Ministerio de Desde ¢l pie No tiene titulo de PAreetas | porte baja vivienda, parte media y
Angamarca e 17049 262 . con 60 .
50 Prevision Social | hasta 3089 propiedad , alta agricultura y ganaderia.
cquipadas
o Ministerio de i . ‘ Terrenos privados, solo l'.‘l lplaza y
El Tingo o 2570 88,50 Escritura madre 200 socios | la iglesia son comunales. Terrenos
N Prevision Social i
agricolas de 400 m
La zona urbanizable esta abajo y la
Rumiloma 1979 2440 Territorio no delimitado | Escritura madre | 300 personas | agricola amriba con predios de 500
m
Escritura madre
No tiene registro de [ mas de 198 | La zona urbanizable esta abajo
Sorialoma 1976 2510 Territorio no delimitado | tierras ni claridad de | socios (300 |pero esta subiendo, casi no hay uso
limites. No ticne personas) agricola
tierra comunal
La zona alta s
Mandato . Ir::‘fl 2 :;c
Restitutorio protege,
) media se usa
N y . para agricultura
- N Sentencia . > £ ,
La Toglla 1839y 1923 50591 550 Escritura madre | 278 familias y ganaderia y la
’ del Alcalde °
o zona poblada
veee estd en la parte
Cantonal e pal
de Quit baja junto a la
¢ Quito .
¢ via Intervalles.
Fuente: Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013.

*MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

**Tipo de escritura: Escritura individual (cada persona en la comuna posee su escritura);

escritura madre (todas las personas de la comuna poseen la misma escritura).
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Al analizar esta tabla, entra en discusion el tema de tenencia de tierra el cual limita al
cerro Ilalo ser declarado area natural protegida municipal, debido al conflicto social y
ambiental que se genera entre los actores municipales y la poblacion residente, por los titulos
de propiedad que las comunas poseen. En este caso, en primer lugar se puede observar que
existen dos tipos de limitacion de superficie de las comunas, uno realizado por el MAG y el
otro por las misma comuna. En segundo lugar, cada comuna tiene su tipo de escritura que son
las individuales, las escrituras madre y algunas comunas que ni siquiera tienen una. Y en tercer
lugar, el manejo de tierra que realiza cada comuna no entra en los conceptos de uso
sustentable, lo cual se deberia realizar para evitar la erosion de los suelos, sobre todo cuando

se esta considerando que esta area debe ser protegida.

Se entiende por tenencia de tierra como una parte importante de las estructuras
sociales, politicas y econdmicas; es un tema de propiedad que se bien se puede tratar ante un
tribunal al ser escrituras legitimas y bien definidas, pero también existen casos en que se
presentan problemas, como por ejemplo se dan casos de propiedades obtenidas por libre
acceso de las personas, y no hay control en cuanto a los recursos naturales que la poblacion

pueda aprovechar (FAO, 2003).

En este contexto, existen tres problemas principales al momento de tratar la tenencia de
tierra de estas comunas, primero porque no hay un acuerdo de delimitacion de la superficie de
la comuna; segundo, porque no todas las comunas tienen una escritura legitima; tercero,
porque el uso que se esta dando a las tierras no es el correcto. Todo esto es una gran limitacién
para poder declarar area natural protegida municipal al cerro Ilald, debido a que mientras
existan conflictos sociales sin resolver, no se puede tomar medidas para empezar con

proyectos de proteccion y recuperacion en el cerro.

Grupos étnicos

La poblacion de cerro Ilaldo en su mayoria se autoidentifican como mestizos, sin
embargo existe una minora de indigenas provenientes del pueblo Quitu-Cara, y esto se refleja
en comunas que aun mantienen nombres de sus grupos étnicos como Togllas, Togllalomas y

Angamarca; estas comunas pertenecen a la nacionalidad Kichwa, y solamente el 2% se
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identifican como tal, ya que varias personas se rehisan a ensefiar quichua a sus hijos para
evitar la discriminacion, lo cual les obliga a deslindarlos de su vinculo ancestral, y esto se
puede considerar una falta de identidad étnica de esta poblacion (Secretaria del Ambiente

MDMQ, 2013).
Trabajo y empleo

Segun un estudio realizado por la Secretaria de Ambiente del cerro Ilald, se mencionan
diferentes ramas de ocupacion de esta poblacion. En cuanto a la parroquia La Merced, la
mayoria de estas personas se dedican a actividades agropecuarias para el autoconsumo
familiar; en cuanto a la poblacion de la parroquia Guangopolo, ellos se dedican a la
elaboraciéon de cedazos decorativos, cepillos para zapatos, pulsera, aretes, cintas para
sombreros, telares en miniatura, y artesanias para decoracion, asimismo, hay dos asociaciones
de pequefios agroproductores y cuatro empresas de extraccion de madera (Secretaria del
Ambiente MDMQ, 2013). A lo que respecta la poblacion de Alangasi y Tumbaco se dedican
principalmente en el comercio al por mayor y menor, seguido por industria y manufactura; en
este contexto, en estas parroquias se deduce que la poblacién principalmente se dedica al
sector secundario y terciario, sin embargo, la poblacién mas cercana al cerro Ilal6 se dedica a
las actividades agropecuarias para subsistir, lo cual se muestra la Fotografia N° 7; todos estos

datos sobre la rama ocupacional de la poblacion se pueden observar en la tabla 3.

Tabla N° 3. Rama ocupacional de la poblacion del cerro Ilalé — Distrito Metropolitano de

Quito.

Agricultura . Actividades .
, . g | Servicios de ) Actividades de . .
. Industria ., | Comercio al por| ganaderia, L. profesionales,| Transporte y . . Explotacion de] Atencién en|
Parroquias Construccion o alojamientoy| * . . Enseiianza servicios K
Manufactura mayor y menor | silvicultura y| R cientificas y | almacenamiento ... .. |minasycantera salud
comida administrativos

pesca técnicas

La Merced 600 806 442 298 93 107 168 112 100 4 67

Guangopolo 310 199 180 98 35 29 52 38 40 4 28

Alangasi 1658 876 1897 350 448 615 581 689 592 84 389

Tumbaco 3118 2492 3811 1444 1026 969 1381 1290 1323 131 238

Fuente: Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013.
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Fotografia N° 7: Viviendas con sus respectivas parcelas de cultivos de maiz para el

autoconsumo en el cerro Ilald (noreste), en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de

Pichincha (David Lara, Abril 10 de 2016).

Asimismo, en la Fotografia N° 8 se puede observar las actividades ganaderas en las

diferentes comunas del cerro.
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Fotografia N° 8: Actividades pecuarias en las comunas del cerro Ilal6 (parroquia la Merced),

en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril 10 de 2016).

Por lo tanto, en todo este analisis socioecondmico del cerro Ilalo se puede observar que
el principal problema es la tenencia de tierra, la cual es un limitante para que el cerro sea
declarado area natural protegida municipal. Desde un punto de vista social, es complicado
expropiar a las personas de sus terrenos para poder empezar con los proceso de recuperacion
de cobertura vegetal. Se debe tomar en cuenta que, los seres humano tienen un apego a sus
tierras sobre todo si han vivido varios afios en el mismo sitio, en este caso, se habla de
personas de bajos recursos que no han pensado abandonar estos sitios, debido a diferentes
limitaciones que puedan tener. En el cerro actualmente existen 11 comunas y mas de 341
predios, que para comenzar con la recuperacion de la cobertura vegetal, las autoridades
municipales deben ser parciales al momento de decidir como expropiar a esta poblacién y en
que sitios seran reubicados, y en el caso de que algunas personas no puedan salir de este sitio

enseguida, aplicar medidas sustentables para que no sigan deteriorando el suelo.
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CAPITULO III

ANALISIS DEL MARCO LEGAL APLICABLE PARA LA CONSERVACION DEL
CERRO ILALO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El ordenamiento juridico del pais se basa en la existencia de una jerarquia entre sus

normas que permite diferenciar su nivel de aplicacion y resolver los posibles conflictos que

pueda existir entre estas, con el orden interno (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

Direccion Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales. , 2009). De

esta manera, se puede mencionar que para la gestion de areas protegidas es imprescindible

detallar el ordenamiento juridico del pais, con el fin de hacer posible la aplicacion de

instrumentos y procedimientos legales para poder dar solucion a las situaciones que ponen en

riesgo o hacen vulnerables a las areas protegidas (MAE, 2013).

Por consiguiente, las normas juridicas segun su jerarquia se pueden observar en la tabla

4, que muestra el orden de la siguiente manera:

Tabla N° 4. Normas juridicas segun su jerarquia.

Jerarquia Norma Juridica Organo habilitante

1 Constitucion Politica Asamblea Constituyente

2 Tratados Internacionales Ratificados por la Asamblea Legislativa

3 Leyeg (organicas, ordinarias y Promulgados por la Asamblea Legislativa
especiales)

4 Nf)I‘II'laS Regionales y Ordenanzas Promulgados por el Poder Ejecutivo y GADs
Distritales

5 Decretos y Reglamentos Promulgados por entidades del Poder Ejecutivo

6 Ordenanzas Promulgadas por GAD

7 Acuerdos y Resoluciones Promulgadas por el Poder Ejecutivo

8 Actos y decisiones Promulgados por el Poder Ejecutivo

Fuente: MAE, 2013.
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3.1. Analisis de la normativa nacional sobre la conservacion del cerro Ilalo

Mediante la Constitucion aprobada en base a referéndum, publicada por el Registro
Oficial N° 449 del 20 de Octubre del 2008, se hace referencia a la existencia del SNAP, el cual
establece que se encuentra conformado por cuatro tipos de subsistemas que entre los cuales
uno de estos se crean por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; Direccidon Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias
Naturales, 2009). De esta manera, en unos de sus puntos establece que los GADs tienen la
competencia exclusiva de preservar, mantener y difundir el patrimonio natural del canton
(MAE, 2010). Por consiguiente, dentro de la Constitucion se garantiza tanto la sostenibilidad
financiera del SNAP, como el impulso a la participacion de los pueblos en la gestion y
administraciéon de dichas areas (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion

Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009).

En la tabla 5 se presenta una recopilacion de los articulos mas relevantes de la
Constitucion, para realizar un andlisis en cuanto a la gestion de areas protegidas, conservacion

y competencias otorgadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Tabla N° 5. Analisis del marco legal de la Constitucion de la Republica del Ecuador para la

conservacion del cerro Ilalé en el Distrito Metropolitano de Quito.

Nombre del documento Articulo Contenido clave

Deberes primordiales del estado: Promocion del desarrollo
Art. 3N° 6 | equitativo y solidario, fortaleciendo el proceso de
autonomias y descentralizacion.

Constitucion de la Repiiblica Art. 3N° 7 | Proteger el patrimonio natural y cultural.
del Ecuador RO 449-20
Octubre 2008 Art. 12 El agua es un derecho humano, patrimonio nacional

' estratégico y esencial para la vida.

Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir.
Es de interés publico la preservaciéon del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de espacios naturales
degradados.

Art. 14
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Nombre del documento

Articulo

Contenido clave

Constitucion de la Republica
del Ecuador RO 449-20
Octubre 2008

Art. 57

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas tienen el derecho de participar en el uso,
usufructo, administracion y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras. El Estado
establecera y ejecutara programas, con la participacion de
la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacion
sustentable de la biodiversidad.

Art. 71

Derecho a que se respete integralmente a la naturaleza, su
existencia, mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos. Es decir que
toda persona comunidad, pueblo nacionalidad puede exigir
a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza

Art. 72

La naturaleza tiene derecho a ser restaurada, el Estado
establecera mecanismos eficaces para alcanzar la
restauracion y adopte medidas adecuadas para mitigar o
eliminar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73

Se aplicara medidas de precaucion y restriccion a
actividades que puedan conducir a la extincion de especies,
la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente
de los ciclos naturales.

Art. 83 N° 6

Son deberes y responsabilidades de todos los ecuatorianos:
Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible.

Art. 83 N° 13

Conservar el patrimonio cultural y natural del pais.

Art. 262 N° 1

Los gobiernos regionales autonomos tendran competencias
exclusivas, como planificar el desarrollo regional y
formular planes de ordenamiento territorial.

Art. 264 N° 1

Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas: Planificar el desarrollo cantonal,
formulando los planes de ordenamiento territorial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo.

Art. 264 N° 2

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton

Art. 264 N° 8

Preservar, mantener y difundir el patrimonio natural del
canton.

Art. 276 N° 4

Recuperar y conservar la naturaleza.

Art. 276 N° 6

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo
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Nombre del documento Articulo Contenido clave

Recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el

Art. 276 N° 7 . .
patrimonio cultural

Para la consecucion del buen vivir seran deberes del
Art. 277 N° 1 | estado: Garantizar los derechos de las personas,
colectividades y la naturaleza.

Son sectores estratégicos del Estado la biodiversidad, agua

Art. 313 . . b
y el patrimonio genético .

Para hacer efectivo el derecho a la conservacion del
Art. 376 ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y
controlar areas para el desarrollo futuro.

El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras

Constitucion de la Republica
del Ecuador RO 449-20
Octubre 2008 Art. 395 N° 1

El patrimonio natural exige su proteccion, conservacion,
Art. 404 recuperacion y promocion. Su gestion segun ordenamiento
territorial y zonificacion ecologica.

La conservacion de la biodiversidad y mantenciéon de
funciones ecologicas seran garantizados por el SNAP. Se
integraran por los diferentes subsistemas y el estado estara
a cargo del financiamiento.

Art. 405

Son de propiedad inalienable, imprescriptible e
Art. 408 inembargable los recursos naturales no renovables, la
biodiversidad y el patrimonio genético

Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion
del suelo, en su capa fértil. Se establecera un marco
Art. 409 normativo para su proteccion y uso sustentable. El estado
desarrollara 'y estimulard proyectos de forestacion,
reforestacion y revegetacion.

El estado garantizara la conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecologicos asociados al ciclo
hidrolégico.

Art. 411

Fuente: Asamblea Constituyente, 2008.

Los articulos mostrados en la tabla 5 se enfocan en temas centrales de injerencia, los
cuales deben ser considerados de manera transversal en los sectores del desarrollo nacional,

acorde con esto en el ambito geografico territorial se enlistan articulos congruentes al régimen
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municipal que de manera descentralizada y desconcentrada dan competencia a los municipios
para proteger, conservar y regenerar el patrimonio natural (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; Direccidon Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias

Naturales, 2009).

En este contexto, se puede destacar el articulo 3 numeral 7, el cual da obligatoriedad a
proteger el patrimonio natural y cultural del Ecuador; asimismo, el articulo 14 destaca el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, ademés de
garantizar la sostenibilidad y el buen vivir, enfocado en el interés publico de preservar el
ambiente, conservar los ecosistemas y la biodiversidad. Ambos articulos sobre todo se centran
en el tema de interés que es proteger y conservar al cerro Ilalo, debido a que trata de prevenir

el dafio ambiental y a promover la recuperacion de espacios naturales degradados.

Por otro parte, teniendo el previo conocimiento de que en el cerro Ilalé hay 11
comunas, casi todas adquirieron legitimidad juridica mediante la Ley de Organizacion y
Régimen de Comunas expedida en 1937. En el Art. 57 de la Constitucion de la Republica en
sus diferentes numerales reconoce y garantiza “los derechos colectivos de conservar la
propiedad imprescindible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables
e indivisibles, ademas de participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los
recursos naturales” (Asamblea Constituyente, 2008); lo cual permite involucrar a las comunas

para que aporten en el uso sustentable del cerro.

En lo que respecta a la creacion de areas naturales protegidas municipales, en la
normativa se recalca la potestad a los GADs sobre ciertas competencias dentro de los planes
de ordenamiento territorial, y entre esos es poder crear subsistemas de areas protegidas que
posteriormente deben adherirse al SNAP que es su ente regulador. Es asi como en el Art. 264
en sus numerales 1, 2 y 8, se establece que los gobiernos municipales tendrdn como
competencias planificar el desarrollo cantonal, ejercer control sobre uso y ocupacion del suelo,

asimismo, preservar, mantener y difundir el patrimonio natural.

En este contexto y en concordancia con las caracteristicas presentadas del cerro Ilald

tanto en el &mbito biofisico como socioecondémico, es primordial el Art. 405 el cual establece
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que “el Sistema Nacional de Areas Protegidas garantizard la conservacion de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecologicas..., este sistema se integrarda por
los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y privado...” (Asamblea
Constituyente, 2008); ademads, determina la financiacion del sistema por parte del estado, asi
como la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades dentro de las éareas

protegidas.

Dentro del andlisis de la normativa nacional también es importante recalcar ademas de
los articulos mencionados de la Constitucion, hay otras leyes que han guiado a la creacion de
politicas y lineamientos que se basan en la conservacion de recursos naturales especificos y

areas protegidas, que a continuacion se presentan.

Ley de Gestion Ambiental — Registro Oficial Suplementario N° 418 del 10 de Septiembre
del 2004.

Esta ley codificada en el afio 2004 establece en el Art. 1 los principios y directrices de
la politica ambiental, asimismo determina las responsabilidades, obligaciones y niveles de
participacion de los sectores publicos y privado; y por ultimo, sefala los limites permisibles,
controles y sanciones respectivas. Asimismo, en el Art. 10 se constituye el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA) como un mecanismo de integracion,
coordinacion y cooperacion entre los diferentes dmbitos y niveles de gestion ambiental. De
esta manera, se seflala que las entidades que integran el SNDGA son las del sector publico
competentes en materia ambiental, las cuales se encuentran encargadas de proteger la
biodiversidad bioldgica, y garantizar la permanencia de los ecosistemas, todo esto se menciona

en el Art. 12 de la ley.

De igual manera, se determina especificamente en el Art. 13 la competencia de los
gobiernos autonomos para generar politicas ambientales dentro de su territorio, asi como el
respetar y garantizar la consulta previa respecto a la delimitacion, manejo y administracion de

areas de conservacion y reserva ecoldgica en su jurisdiccion.
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Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre — Registro Oficial

Suplementario N° 418 del 10 de Septiembre del 2004.

Esta ley presenta en su Art. 66 que el PANE se constituye por el conjunto de areas
silvestres que se destacan por sus caracteristicas especificas, ademas, en el Art. 69 se otorga la
planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y control del PANE del estado al
Ministerio del Ambiente. Asimismo, esta ley promulga los lineamientos para la declaratoria de
areas protegidas, y entre estos estan las categorias de manejo y usos permitidos. Por otra parte,
el procedimiento para la declaratoria de las areas protegidas estd regulada por el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria (T.U.L.A.S.) del MAE (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; Direccidon Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias

Naturales, 2009).

Ley Organica de Régimen Municipal — Registro Oficial Suplemento N° 159 de S de
Diciembre del 2005.

Esta ley por su caracteristica de ser organica prevalece por encima de las leyes
ordinarias, como la Ley de Gestion Ambiental (MAE, 2010) lo cual le hace indispensable. En
su Art. 11 numeral 4, establece el punto de partida para determinar competencias de los
municipios en cuanto a promocioén del desarrollo econémico, social, ambiental y cultural
dentro de su territorio (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion
Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009). Por otra parte, en
su Art. 14 se otorga a las administraciones municipales funciones en materia de planificacion
del desarrollo cantonal y regulaciones de uso el suelo. De igual manera, en su Art. 198
establece que “los municipios y distritos metropolitanos efectuaran su planificacion siguiendo

los principios de conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales” (MAE, 2010, p. 20).

Asimismo, es importantes destacar el Art. 202 en el cual faculta a los municipios la
adopcion de normas para la conservacion, restauracion y mejora de los elementos naturales

ubicados en el canton.
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Al continuar con la jerarquizacion de las leyes, es fundamental mencionar los
instrumentos normativos internacionales aplicables para el patrimonio natural del DMQ,
tomando en cuenta que el desarrollo del derecho ambiental y sus principios tienen sus origenes
en el derecho internacional (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion
Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009). De esta manera,
fortalecen el papel municipal en la gestion de areas protegidas del Ecuador, reflejando los
procesos desarrollados en el &mbito internacional para promover la gestion participativa de los

gobiernos locales (MAE, 2010); entre los principales instrumentos normativos se encuentran:

= Convenio de Diversidad Biologica (1992)
= Declaracién de Naciones Unidas de Derechos de Pueblos Indigenas (2007)
= Declaracion de Curitiba sobre las Ciudades y la Diversidad Bioldgica (2007)

= Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (1989)

3.2.  Analisis de la normativa municipal sobre la conservacion del cerro Ilalo

Como complemento al analisis de la normativa nacional, se profundiza alin mas en la
normativa municipal, debido a que existen ordenanzas que se vinculan con la gestion
ambiental de Distrito Metropolitano de Quito (Secretaria de Ambiente MDMQ, 2011a).
Dentro de la normativa ambiental generada por el DMQ, se encuentran vigentes varias
disposiciones que son el punto de partida para regular el uso y ocupacion del suelo en
aplicacién a la facultad que tienen los municipios en concordancia con las competencias
otorgadas por el estado ecuatoriano (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion
Metropolitana Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009). A continuacion,
en la tabla 6 se muestran las ordenanzas mas relevantes que son tres, debido a que estas son las
principales que engloban varias ordenanzas ya derogadas, en las cuales se trataban temas de

uso de suelo, gestion ambiental y la planificacion territorial del DMQ.
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Tabla N° 6. Analisis del marco legal de las ordenanzas expedidas por el Municipio de Quito

para la conservacion del cerro I1al6 en el Distrito Metropolitano de Quito.

Nombre del documento Registro Oficial / Fecha Referencia contenido

Establece el Régimen Administrativo del Suelo en el
Distrito Metropolitano de Quito: Derogatoria de las
Ordenanzas Metropolitanas N° 3476, 0031 y 255,
PUOS ICUS

Ordenanza N° 172 Diciembre 30, 2011

Aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano
de Quito — Politicas, objetivos y metas para ser un
Distrito ambientalmente sustentable y socialmente
responsable.

R. O. Suplemento No. 467

Ordenanza N° 041 Diciembre 22, 2015

Ordenanza Metropolitana N° 213: Sustitutiva del
Titulo V, “Del Medio Ambiente", Libro Segundo, del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito

Ordenanza N° 213 Septiembre 19, 2007

Fuente: Municipio de Quito, 2016.

A partir del andlisis de la tabla 6, se destaca el marco normativo vigente el cual ha
derogado o reformado antiguas ordenanzas, adaptandolas a las necesidades actuales y en
concordancia con las politicas del gobierno. Estas ordenanzas se relacionan al uso y ocupacion
del suelo, especialmente la del Régimen del Suelo y el Plan de Uso de Suelo (PUOS), debido a
que definen lineamientos para el uso y control del suelo no urbanizable del DMQ (Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion Metropolitana Ambiental, Museo Ecuatoriano

de Ciencias Naturales, 2009).

Una de las principales ordenanzas expedidas por el Municipio es la N° 213, la cual
compone la codificacién de las diferentes normas en relacion a temas ambientales, que va
conformando el marco normativo aplicable a las acciones que se van a realizar. Asimismo,
esta ordenanza crea el Fondo Ambiental en su Art. 38, siendo una de las fuentes mas
significativas en cuanto a recursos financieros que existe para la implementacion de los
programas, planes y proyectos, que tratan de la calidad de vida y conservacion del patrimonio
natural del DMQ (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion Metropolitana
Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009). Sin embargo, esta ordenanza
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seria reformada por la ordenanza N° 250 del 23 de mayo del 2008, pero solamente en ciertos

pardmetros del Fondo Ambiental.

Por otra parte, en cuanto a la conservacion se destaca el capitulo VIII de la ordenanza
N° 213, el cual trata en un principio de la Proteccion del Patrimonio Natural al igual que del
Establecimiento del Subsistema de Areas Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito.
Asimismo, en su Art. 384 determina su objeto el cual se delimita en la regulacion de los
principios rectores, mecanismos centrales y marco constitucional para la proteccion del
patrimonio o capital natural del DMQ y sus elementos sobresalientes. Ademas, sefiala que
todas las disposiciones y mecanismos regulados se aplicardn en concordancia con las politicas,
marco normativo e institucional que rige la planificacion del uso y ocupacion del suelo del
DMQ (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion Metropolitana Ambiental;

Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009).

En el mismo Art. 384 numeral 1, se menciona lo que son los fines de las regulaciones

del capitulo VIII de la ordenanza N° 213:

a) La proteccion del Patrimonio Natural mediante la gestion integral y sistémica de la
diversidad bioldgica, sus componentes y servicios ambientales en el Distrito
Metropolitano de Quito;

b) La conservacion de los espacios naturales mas representativos o sensibles de la
biodiversidad en el Distrito, asi como de sus elementos sobresalientes, manteniendo su
conectividad;

c) Garantizar el derecho colectivo de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, asi como el manejo compartido de la diversidad bioldgica
con las comunidades campesinas, indigenas y propietarios privados.

d) Promocionar y estimular la conservacion de los espacios naturales del Distrito, asi

como la concienciacion y corresponsabilidad ciudad en el cuidado de la naturaleza.

Por otra parte, cabe tomar en cuenta también que dentro de la misma ordenanza en la
seccion 111 trata del Patrimonio Cultural, y en el Art. 384.10 se enlista las politicas que son

aplicables, y que deben tomarse en cuenta para la formulacion de la Estrategia del Patrimonio
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Cultural (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccién Metropolitana Ambiental;
Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009), entre los ejes de las politicas se pueden

mencionar los siguientes:

= Cultura y educacion ambiental
* Investigacion cientifica

» Generar informacion vélida

= Coordinacion interinstitucional
* Monitoreo y seguimiento

* Manejo de cuencas

* Control y vigilancia de las normas

Continuando con el analisis, es importante tomar en cuenta la Seccion IV que habla
sobre el Subsistema Metropolitano de Areas Protegidas, el cual define al SMANP como un
mecanismo de gestion enmarcado en el SNAP y como un modelo territorialmente consolidado
y adaptativo para la gestion eficaz de los espacios. Sobre este subsistema se asientan y
desarrollan politicas y estrategias municipales de desarrollo sostenible y gestion ambiental, de
igual forma las decisiones privadas, publicas y sociales que se relacionen con la conservacion
de sus espacios (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; Direccion Metropolitana

Ambiental; Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales, 2009).

Por ultimo, en el Art. 384.14 se contemplan las seis categorias de manejo del SMANP,
las cuales se definen en funcidn de los objetivos de manejo formulados para cada una de ellas.
Ahora bien, es necesario que la normativa aplicable descrita sea compilada y organizada
dentro de un solo cuerpo legal, tratando asi de evitar conflictos en la aplicacion y defensa de
los derechos. Se debe mencionar también que, se debe fortalecer los procesos de socializacion
de la informacion relativa al desarrollo de nuevos instrumentos de gestion en el DMQ, de tal
manera que permita incluir a la gestion ambiental en los procesos de planificacion de las

diferentes instancias de la administracion distrital (Secretaria de Ambiente MDMQ, 2011a).

En este contexto, se debe tomar medidas para facilitar el manejo y aplicacion de la

normativa vigente, y segun la Agenda Ambiental de Quito 2011-2016 es fundamental la
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identificacion, recopilacion y sistematizacion de los instrumentos normativos aplicables, en
vista de que es indispensable determinar la vigencia y aplicabilidad de los mismos. Dicho esto,
es necesario un proceso de depuracion de la normativa del DMQ en funcién de los principios
de unidad, jerarquia, temporalidad y especialidad, debido a que permitird determinar y aclarar

la relacion entre las distintas normas ¢ instrumentos (Secretaria de Ambiente MDMQ, 2011a).

Es fundamental que estos procesos mencionados traten de actualizar la normativa
vigente con la finalidad de que estas se encuentren correlacionadas con las directrices
procedentes de las normas emitidas por las entidades e instrumentos encargadas de los temas
relacionados con los derechos de la naturaleza, conservacion, planificacion y uso de suelo
(Secretaria de Ambiente MDMQ), 2011a, p. 23). Debido a que, es de vital importancia basarse
en todas estas ordenanzas para poder tomar las decisiones respectivas que permitan proteger y
conservar el cerro Ilald, pero tomando en cuenta el conflicto que tiene el uso de suelo, al tomar
tanto la normativa nacional como municipal se puede llegar a acuerdos con las comunas
residentes en este lugar, para que unas abandonen este territorio, y las otras puedan residir en
este lugar siempre y cuando se apeguen a las normas de uso sustentable del suelo. Ya que, el
manejo de tierra que se desarrolla actualmente lo cual se evidencia en el deterioro ambiental

que estad incrementando en el cerro.

Tomando en cuenta el analisis del estado biofisico, hay varios asentamientos que se
encuentran en zonas de alta susceptibilidad a movimientos en masa y zonas de alto riesgo a
incendios forestales, y en este caso las personas estan obligadas a abandonar estos lugares,
primero por su seguridad y segundo para recuperar y conservar la biodiversidad del cerro. Y
en base a este andlisis normativo, el municipio tiene la facultad de poder expropiar a las
personas del cerro, pero asimismo, pueden incluir a estas personas en programas de

conservacion y recuperacion del suelo.

Todo este analisis normativo tanto a nivel nacional como municipal, existen articulos
de la Constitucion de la Republica, leyes y ordenanzas del DMQ que respaldan los derechos
de la naturaleza para ser protegida y conservada, y poder recuperar su cobertura vegetal,
siempre intentando buscar el bienestar tanto de la naturaleza como de la poblacion. Cabe
mencionar que, es importante mantener un ordenamiento juridico que permita resolver los
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conflictos sobre todo para dar soluciones a lo que pone en riesgo y hace vulnerable a las areas
protegidas. En este caso, el cerro Ilalo fue declarado bosque protector, pero a pesar de esto
hubo intervencion de actividades antropicas que generan un continuo deterioro ambiental. Al
observar el Anexo 10, el mapa de uso de suelo del cerro Ilalé del afio 2015 muestra que el
56% de su territorio fue intervenido con actividades agropecuarias, y apenas el 24% ha

quedado de la vegetacion nativa.

En este contexto, se pretende entender porque a pesar de estar aplicada una declaratoria
de proteccidn para el cerro, no se ha hecho efectiva y la intervencion y apropiacion de los
territorios ha incrementado. en este sentido, se crean varias interrogantes del por qué varios
articulos tanto de la Constitucion de la Republica como de leyes y ordenanzas del Municipio
de Quito, no se han implementado para poder rescatar esta importante isla de biodiversidad,
que ademads de servir a la poblacion como una barrera geografica, brinda servicios ambientales
y un lugar para que tanto flora y fauna puedan subsistir. Es entonces, cuando se debe
intervenir y lograr que el cerro Ilalé sea declarado area natural protegida municipal, para
resguardar una de las pocas 4reas naturales aledafias a la ciudad. Hasta entonces, todo este

andlisis solamente confirma lo que el cerro Ilalo si debe formar parte del SMANP.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA DINAMICA TERRITORIAL DEL CERRO ILALO DESDE EL
PUNTO DE VISTA DE LA GEOGRAFIA POLITICA Y LA ECOLOGIA POLITICA

Para realizar una propuesta de zonificacion del cerro Ilalé que ayude a su declaracion
como area natural protegida municipal, se debe analizar la dindmica territorial del cerro desde
el punto de vista de la geografia politica y de la ecologia politica. Al unir las definiciones de
Ratzel, Hartshorne y Sanchez, se entiende por geografia politica como la ciencia que estudia
las caracteristicas y condiciones geograficas basadas en las relaciones de poder, desempefiando
un papel crucial en la vida de los Estados, debido a que esta ciencia tiene el poder motivador
de la actuacion social para las diferentes transformaciones espaciales (UMNG, 2005; Garcia &

Bosque, 1985; Sanchez, 1992).

A esto se suma que, la geografia politica tiene seis enfoques metodoldgicos esenciales
para el analisis espacial, dados por la obra de S. B. Cohen (1973), los cuales son: andlisis de
poder, enfoque histérico, enfoque morfoloégico, enfoque funcional, enfoque del
comportamiento, enfoque sistémico; con el fin de resolver diferentes concepciones de la
geografia tanto positivista, humana como estructural (Garcia & Bosque, 1985). En este
contexto, la geografia politica realiza un analisis espacial (factores de indoles geograficos,
historicos, econdmicos, politicos, sociales y ambientales) fundamentado en las relaciones de
poder (dominancia y dependencia) de un Estado, el cual transforma el espacio geografico
manifestando su articulacion entre el espacio y el poder, el dominio por los grupos sociales del

espacio y la localizacion de las fuerzas de decision (Sanchez, 1992; UMNG, 2005).

Una vez comprendido la definicion de la geografia politica, se debe recalcar una de las
partes mds interesantes de la misma, y es que esta ciencia menciona que la apropiacion y uso
del espacio evidencia las relaciones de poder como las relaciones sociales, asumiendo una
forma espacio-territorio para su articulacion a la sociedad y fuerzas de decision; en este
sentido, se debe tener un claro conocimiento sobre espacio y territorio, ya que son conceptos

que han ocupado un lugar importante en la geografia.
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En cuanto al espacio, este se considera como un término importante de la geografia, el
cual da una idea de lugar, es decir, que hay lugar donde se puede dar acciones humanas
(Brunet, Ferras, & Théry, 1993); asimismo, se entiende por espacio “al ambito territorial que
necesitan las colectividades y los pueblos para desarrollarse” (Real Academia Espafiola,
2001). Es decir, el espacio “esta ligado a la organizacion y el funcionamiento de la sociedad,
en particular a los procesos de produccion y de reproduccion social” (Blanco, 2007, p. 39). A
partir de este punto de vista, el concepto de espacio se asocia de cierta manera a los procesos
sociales, y esta relacion permite dar diferentes caracteristicas al espacio como, el soporte de las
acciones sociales, escenario de varios procesos econdmicos y sociales, producto de las

relaciones sociales (Blanco, 2007).

Ahora bien, en lo que respecta al concepto de territorio, este es un proceso de
apropiacion de un espacio, el cual se delimita por la manera en que es producido, regulado y
protegido en interés de los grupos de poder para aseverar su reproduccion y satisfacer sus
necesidades vitales (Giménez, 2005). En este concepto de territorio, a diferencia del concepto
de espacio, se destacan “las nociones de apropiacion, ejercicio del dominio y control de una
porcion de la superficie terrestre, incluyendo las ideas de pertenencia y de proyectos que una
sociedad desarrolla, y cabe recalcar que, el poder, la politica y la consecuente remision al

Estado estan presentes en todas las definiciones de territorio” (Blanco, 2007, p. 42).

Dicho esto, en ambos conceptos de espacio y territorio se destaca el funcionamiento de
la sociedad, como menciona Santos y Silveira (2004), “la apropiacion y transformacion de un
espacio por parte de una sociedad implica entonces la construccion de un territorio, su uso, su
conversion en un “territorio usado” (Blanco, 2007, pp. 42-43). Es decir, los procesos de
reproduccion social son los que transforman al espacio al territorio, en los cuales interviene un
conjunto de actores sociales como, individuos, empresas, organizaciones e instituciones, y el
Estado; y segun Harvey, el Estado se diferencia de los otros actores sociales, debido a que
tiene como objetivo esencial al territorio y su integridad, da seguridad a las alianzas regionales
de clase gracias a su autoridad, tiene el poder de imponer limites en los inestables contornos
geograficos, y ademads, promueve coherencia regional estructural para la produccién y

consumo (Harvey, 1985).
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Una vez entendido el significado espacio y territorio se debe destacar la influencia de
la sociedad sobre estos, ya que cada actor social forma parte de la construccion social que hace
propio a cada territorio. Por otra parte, en esta construccion también se altera a la naturaleza,
es decir, desde que los seres humanos trabajan por mejorar su calidad de vida, se inicia un
proceso de transformacion del medio natural, cambiando la vegetacion original en su totalidad
(Blanco, 2007). Hoy en dia, la naturaleza se ha transformado en un medio ambiente urbano, en
el cual la contaminacion atmosférica, pérdida de areas verdes, ocupacion del espacio,
hacinamiento y salubridad, son uno de los problemas que la sociedad enfrenta (Ramirez &
Sanchez, 2009). Las ciudades son el mayor ejemplo de transformacion del medio ambiente
que pueda existir, reduciendo a su alrededor las areas verdes que aun quedan debido a la
expansion, que demanda cada dia varios recursos naturales, lo cual acelera el proceso de
degradacion ambiental (Ramirez & Sanchez, 2009). En este contexto, “el trabajo humano,
definido por relaciones sociales, es el principal agente de transformacion de la naturaleza y, en

consecuencia, de la produccion del espacio” (Blanco, 2007, p. 53).

Por otra parte, en lo que respecta a la ecologia politica, los autores Alimonda, Leff y
Carrasco, la definen como una herramienta tedrica y analitica que permite entender los
problemas dicotomicos entre el ser humano y el medio ambiente, a través de un andlisis que
engloba campos multidisciplinarios como economia ecologica, derecho ambiental, sociologia
politica, antropologia de las relaciones cultura-naturaleza, y ética politica; con el fin de dar
solucion a la crisis ambiental, fendmenos ambientales y contradicciones surgidas de los
conflictos derivados de la distribucion desigual en la sociedad y la sobreexplotacion de los
recursos humanos y naturales, provenientes de un mal desarrollo (Alimonda, 2005; Carrasco,

2007; Left, 2003).

En este contexto, a través de la geografia politica y la ecologia politica se puede
obtener un mejor andlisis de la dindmica territorial del cerro Ilal6 para justificar su declaracion
como area natural protegida del Distrito Metropolitano de Quito. Ya que, mientras la geografia
politica estudia las caracteristicas y condiciones geograficas del cerro desde sus seis
principales enfoques, basados en las relaciones de poder del Estado y el Municipio de Quito,

para entender la transformacion de este espacio geografico, el dominio de las comunas y
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localizacion de la fuerza de decision sobre el mismo; la ecologia politica permite entender los
problemas que se estén dando entre la poblacion y la naturaleza del cerro a través de varios
campos multidisciplinarios, y ambas tienen el fin de dar solucion a la crisis ambiental y

desigualdad social que se pueda estar generando en el cerro Ilalo.

La situacion actual del cerro Ilalé se encuentra bajo amenaza debido a la presion
demografica que existe dentro y a su alrededor. Como se conoce, el cerro estd ubicado en el
Distrito Metropolitano de Quito, el cual fue declarado bosque protector en el afo 1988, con el
fin de proteger una de las areas verdes que se encuentran en la ciudad. Sin embargo, el modelo
de crecimiento expansivo de Quito amenaza constantemente la biodiversidad de su territorio y
limitando la regeneracion de los procesos naturales; asimismo, esta expansion de la mancha
urbana ha reducido significativamente la cobertura vegetal de areas de proteccion ecoldgica
debido a la invasion de terrenos por parte de la poblacion y a la inadecuada entrega de

propiedades por parte de las autoridades (MDMQ, 2012).

En el caso del cerro Ilald, se debe realizar un andlisis desde diferentes enfoques que
ofrece la geografia politica para conocer la dindmica territorial de este lugar. Primero, a través
del enfoque historico se analiza el porqué de la ocupacion de tierras, es decir, porque la
poblacion se asentd en este lugar. Y esto se debe a que, durante los ultimos 20 afios se dieron
varios procesos de compra y venta de las diferentes haciendas como La Merced, San Antonio,
Sefior Moreno y el Club campestre Agua y Montafia (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013).
En el caso de la hacienda La Merced, esta poseia gran parte del cerro, pero debido a la reforma
agraria el terreno se parcel6 y fue entregado a exhuasipungueros; después, bajo una ordenanza
municipal, se crearon lotes de una parte de la hacienda para poder ser vendidos, y asi,
surgieron los barrios La Alcantarillas, Guanglotoma y Huangal (Secretaria del Ambiente

MDMQ, 2013).

Asimismo, en el afio 1994 el Ministerio de Agricultura emitié un Acuerdo ministerial
en el cual lotizé 26 hectareas de la comuna Central, y a estos el Municipio los entregé como
escrituras comunales publicas; sin embargo, para el afno 1998 segin la Constitucion de la
Republica del Ecuador se prohibia dividir y enajenar tierras comunitarias, y a pesar de esta
declaratoria, el Ministerio de Agricultura continuaba facilitando nuevas escrituras de tierra,
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que segun la poblacion después del afio 2008 ya no tendrian validez y serian anuladas, y a esto
es importante mencionar que, “de acuerdo a la Ley de Comunas, las personas socias
usufructiian la tierra mas no tienen su propiedad” (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013, p.

24).

Por otra parte, el enfoque historico del cerro Ilalé también menciona la importancia de
la comuna La Toglla, en donde hace mas de 10.000 afios de antigliedad se han encontrado
restos de antiguos asentamientos; asimismo, hay el sitio arqueoldgico paleoindio “El Inga”,
ubicado en las estribaciones sur oriental del volcan extinto Ilalé (Reyes, 2000; Secretaria del

Ambiente MDMQ, 2013).

Por otra parte, desde el punto de vista del factor geografico, se puede especificar lo
mas significativo, el cerro Ilal6 estd ubicado en el Distrito Metropolitano de Quito, en donde
se han expandido la mancha urbana, poniendo en riesgo a las pocas areas naturales que quedan
dentro de la ciudad. El cerro tiene 3.200 m.s.n.m., presenta dos tipos de ecosistemas, es una
importante barrera geografica que tiene la ciudad que puede prevenir desastres naturales,
asimismo, debido a su geomorfologia tiene una alta susceptibilidad a movimientos en masa, y

presenta alto riesgo a los incendios forestales.

En cuanto a los factores econdmico y social, entra en discusion el tema de la presion
generada a la cobertura vegetal del cerro Ilalo; por lo que, la pérdida de los bosques,
vegetacion herbacea y arbustiva, a pesar de ser protegidos, se debe a la constante presion
demografica e incorrectas practicas de las actividades agropecuarias que se realizan en este
territorio. Estas actividades no tienen limites para ser realizadas, debido a que la poblacién
residente no tiene conocimiento alguno de los limites establecidos al ser declarado bosque
protector, es mas, algunas personas no saben que el cerro fue declarado bosque protector. Cabe
mencionar también que, se han dado varios temas de la venta ilegal de lotes dentro del cerro,

manejados por cooperativas no reconocidas,

Por otra parte, uno de los problemas mas discutidos en el tema social es la tenencia de
tierra, ya que es uno de los limitantes para que el cerro sea declarado &rea natural protegida;

debido a que, es dificil expropiar a las personas de sus terrenos, mas aun, cuando parte de la
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poblacion cuenta con titulos de propiedad. Desde el punto de vista cultura, el apego que la
poblacion tiene a sus tierras, es otro limitante para poder expropiar a las personas de sus
tierras, debido a sus raices ancestrales; y en muchos de estos lugares no hay la provision de

servicios basicos para la poblacion.

A pesar de que no se debe permitir residir en este lugar, la poblacién pide la
legalizacion de sus tierras y que les proveen de los servicios basicos para mejorar su calidad de
vida, asimismo, piden resolver los conflictos generados entre comunas por tema de
propiedades; y, por otra parte, piden tener mediaciones con los programas que las autoridades
municipales imponen, ya que jamas se da una discusion previa con la poblacion para poner en

marcha estos programas.

En lo que respecta al factor ambiental, el cerro Ilal6 fue declarado bosque protector en
el afio 1988, seglin esta declaracion se debian cumplir ciertas reglas para poder conservar la
cobertura vegetal del cerro, sin embargo, varios estudios realizados muestran que existen
varios usos de suelo que la poblacion residente en el cerro ha provocado, incluso siendo
algunas actividades prohibidas, reduciendo la cobertura nativa hasta el 24% de su totalidad.
Asimismo, el tema de tenencia de tierra es una muestra del incumplimiento de esta
declaratoria, al encontrarse propiedades privadas en zonas que deberian ser de total proteccion
y conservacion. Por otra parte, el cerro Ilald cuenta con dos importantes ecosistemas, los
cuales corren riesgo de pérdida total de la flora y fauna, debido a las actividades inapropiadas

que se llevan a cabo en el cerro.

Y por ultimo, en cuanto al factor politico, este entra en gran discusion con respecto al
cerro Ilal6, debido a que a pesar de ser declarado bosque protector no se ha cumplido esta
disposicion, ya que se han dado ciertas irregularidades en el cerro, como la problematica de
tenencia de tierra y el pérdida progresiva de la vegetacion nativa del cerro por las inadecuadas
practicas agropecuarias por parte de la poblacion. Segun el andlisis normativo tanto a nivel
nacional como municipal, hay articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes
y ordenanzas del Distrito Metropolitano de Quito que favorecen, protegen y respaldan el
derecho de proteccion y conservacion de la naturaleza, asimismo de la recuperacion de su
cobertura vegetal, con el fin de brindar una mejor calidad de vida a la poblacion y mantener el
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equilibrio ecoldgico en la naturaleza. A pesar de que las leyes respaldan la declaratoria del
cerro, ;porqué esta no ha sido controlada por las autoridades municipales ni respetada por la
poblacion residente del cerro?. Al parecer esta declaratoria fue aceptada pero no debidamente
controlada por las autoridades municipales, debido a todas las actividades que se han realizado
en este cerro yendo en contra de su proteccion y conservacion. Sin embargo, la Secretaria de
Ambiente del DMQ se ha interesado en poder recuperar este lugar, pero hay varios conflictos

tanto sociales como ambientales que limitan su regeneracion.

Al realizar este andlisis mediante el enfoque de la Geografia Politica, se complementa
con el enfoque que brinda la Ecologia Politica, ya que una vez detallado cada factor que
influye en la dinamica territorial del cerro Ilalo, esta herramienta permite entender la crisis que
surge de esta; por lo tanto, los conflictos socio-ambientales y politicos son los que han
generado inestabilidad en este espacio geografico, debido a la falta de control y aplicacion de
las leyes municipales y nacional, a la presion demografica e inapropiadas practicas
agropecuarias que han perjudicado a la naturaleza, y la sobreexplotacion de los recursos
naturales y la progresiva pérdida de la cobertura vegetal nativa que en varias extensiones sera

irreversible.

Por lo tanto, a través del analisis generado de la dinamica territorial del cerro Ilalo en
base a la teoria de la Geografia Politica y Ecologia Politica, se ha detallado cada factor
indispensable para entender con claridad la situacion actual del cerro. Esta dindmica ha
permitido entender la influencia que tiene la sociedad y el poder politico en el territorio, ya
que estas nociones de apropiacion de tierras y de ejercer dominio en un espacio geografico
designado, definen a un territorio. En este contexto, se han encontrado varias razones por las
cuales el cerro Ilal6 debe ser declarado area natural protegida municipal, siendo la principal el
interés por cuidar uno de los pocos espacios verdes dentro del Distrito Metropolitano de Quito.
Asimismo, se debe proteger y conservar las pocas hectareas de bosques que aun no han sido
intervenidas, también, hay priorizar la regeneracion de la cobertura vegetal, tomando en cuenta
que en algunos lugares se debe tomar decisiones para saber si la expropiacion es la mejor
decision que se puede tomar en algunos casos. Y sobre todo, se debe mantener un riguroso

control de las leyes que se debe continuar aplicando en el cerro Ilalo.
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En este contexto, una propuesta de zonificacion del cerro Ilaldé en base a diferentes
intereses y conflictos sociales y ambientales, pueden ayudar a su declaratoria como area
natural protegida municipal. De esta manera, se puede lograr recuperar las areas netamente
para proteccion y conservacion, ofrecer mejores sitios de reubicacion para poblacion que este
en zonas de recuperacion de la cobertura vegetal o en zonas de alta susceptibilidad a
movimientos en masa, ensefiar a la poblacién que no se pueda reubicar actividades de uso
sustentable para evitar el minimo impacto a los ecosistemas del cerro. Por lo tanto, en el
siguiente capitulo se realiza una propuesta de zonificacion del cerro Ilalé para que este pueda

entrar en el proceso de declaracion como area natural protegida del DMQ.
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CAPITULO V

PROPUESTA DE LA ZONIFICACION DEL CERRO ILALO RESPECTO A
DIFERENTES INTERESES Y CONFLICTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Las areas naturales protegidas estan expuestas y sufren de deterioro ambiental en
mayor o menor magnitud de areas que no forman parte de los esquemas de conservacion, y
uno de los principales problemas se debe a la poblacion que habita en estas areas que son
propietarias de sus territorios y recursos; y es que al no estar involucrados de forma directa en
el acceso y aprovechamiento sustentable, o al manejarse por intereses personales sobre estos
espacios, es cuando se generan conflictos para poder implementar politicas publicas que

conserven y protejan la biodiversidad, y brinden calidad de vida a la poblacion (Salinas, 2008).

Una de las principales amenazas sobre las areas protegidas son las poblaciones locales
y regionales que habitan dentro o aledafios a estos espacios, segun un estudio de Bruner et al.
(2001) casi el 70% de la poblacion humano vive dentro de areas protegidas, el 54% reclama
derechos de propiedad en las mismas, y en 40% de estas se realizan actividades agropecuarias
o de caceria (Toledo, 2005). Pues, el caso del cerro Ilalé forma parte de este conflicto Socio
ambiental, y es que dentro del territorio existen 341 predios y 11 comunas, lo cual limita al
cerro ser declarado 4rea protegida municipal, debido a los diferentes intereses que tienen los

actores municipales y de comunas sobre el uso del suelo.

En el Anexo 17, se puede observar que absolutamente todos los predios estan dentro
del area de proteccion ecoldgica del cerro; y en este punto, ;,como el municipio sefiala todo
este territorio en proteccion cuando hay diferentes tipos de interés del suelo?. Ademas, si se
observa el Anexo 10, se puede observar que dentro de esta zona de proteccion, hay varias
extensiones de hectareas en donde se practican actividades agropecuarias. Ahora bien,
sumando a este andlisis de conflicto, el Anexo 18 muestra las zonas susceptibles a
movimientos en masa, y la parte con mayor susceptibilidad esta la mayoria de los
asentamientos poblados como de diferentes predios; lo cual se puede observar en las

fotografias N° 9 y 10 que muestran los conflictos mencionados en los Anexos 17 y 18.
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Fotografia N° 9: Conflicto de uso de suelo en el cerro Ilald (via intervalles), en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril 10 de 2016).

Fotografia N° 10: Conflicto de uso de suelo en el cerro Ilald (via intervalles), en el Distrito

Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (David Lara, Abril 10 de 2016).
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Asimismo, pesar de los articulos de la Constitucion, leyes y ordenanzas, en las fotos N°
9 y 10 se puede observar que la poblacion continua generando deterioro ambiental a
importantes areas naturales del cerro, quizd por desconocimiento y también por necesidad de
tener recursos que les permitan subsistir. Pero para esto deben estar las autoridades
municipales controlando la expansion de estos asentamientos, e implementado programas para
que las personas usen el suelo de manera sustentable, que no disturbe el equilibrio de los

ecosistemas.

Cabe mencionar que, la declaratoria de las areas protegidas municipales muestran una
importante ventaja normativa frente a otros regimenes juridicos de las areas, ya que esta
muestra una flexibilidad coherente de su normativa, de la cual dependen sus objetivos,
alcances y ambitos de aplicacion; permitiendo a los municipios examinar varios escenarios y
circunstancias que se presenten. Como por ejemplo, un municipio puede declarar un area
protegida a partir del reconocimiento de derechos de propiedad preexistentes, para integrar a
los propietarios en la gestion del area protegida. O también, se puede aplicar esquemas de
expropiacion, de tal manera que se consolide la propiedad de la tierra para direccionar su uso a
fines de proteccidon. Sin embargo, cabe mencionar que esto dependerd de las condiciones,
circunstancias y contexto sociopolitico de la decision municipal. Todo este analisis, engloba
los problemas del cerro Ilalé siendo el principal el tema los derechos de propiedad que tienen
las personas en esta area. Pero, en este caso el Municipio debe tomar ambas medidas, tanto de

expropiacion como de integrar a la poblacion en la gestion para conservar el cerro.

El andlisis realizado permite entender la situacion por la cual atraviesa el cerro Ilald
para conseguir su declaracion como area natural protegida municipal del DMQ. El estudio de
la dindamica territorial ha permitido entender el proceso de cambio del cerro, tomando en
cuenta su estado biofisico y socioeconémico, y el marco normativo. Todo conlleva a que el
cerro debe ser declarado area natural protegida municipal, debido a su estado actual; en caso
de no ser declarado como area que forme parte del SMANP, este continuara en proceso de

deterioro ambiental, perdiendo importantes ecosistemas para su flora y fauna nativa.
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En este contexto, en el presente capitulo se realizé una zonificacion del cerro Ilald, con
el fin de favorecer tanto a los intereses sociales, pero sobre todo a los ambientales. Una vez
que el cerro sea declarado area natural protegida municipal, debe entrar en un proceso de
intervencidn que permita recuperar y conservar los espacios naturales. Pero ante todo, resolver
el conflicto de uso de suelo que tiene la poblacién. Al realizar la zonificacion se busca la
organizacion del territorio del area protegida en funcion al valor de sus recursos naturales y de
su capacidad de acogida para los diferentes usos; en esto, se establecen objetivos claros y
precisos junto a la normativa correspondiente, para reducir los impactos negativos y asegurar
el uso compatible con la conservacion de los recursos naturales y culturales del area, y esta

debe ser completamente graficada (MAE, 2013).

Segun Madriz, la zonificacion es “uno de los instrumentos mas poderosos del proceso
de planificacion, y el que mas implicaciones practicas tiene sobre los actores locales y el
recurso protegido. Zonificar en su concepcion mds clasica, se podria entender como la
distribucion espacial de uno o varios modelos de intervencion humana en un espacio
geogrdfico. Es un ultima instancia el mapeo de una decision técnico-politica de la entidad que

gestiona ese espacio” (Madriz, 2007, pp. 87-88)

Por lo tanto, al elaborar esta zonificacion se tomaron en cuenta los siete factores mas

relevantes analizados en todo este estudio, los cuales se presentan a continuacion:

I.  Limite a utilizarse: para la propuesta de zonificacion del cerro Ilalo se utilizé el limite
definido por el MAE, el cual fue modificado usando el limite original de Bosque
Protector generado por el INEFAN en 1988. Este nuevo limite fue creado mediante la
Resolucion Oficial N° 0040 del Registro Oficial N° 363 del 20 de enero de 1994; y se
modificéd los linderos excluyendo a sectores que ya formaban parte de procesos de
expansion de asentamientos humanos, y cabe mencionar que este limite es identificado
como acuerdo mutuo entre el MAE y la poblacion local. Ademas, la cobertura utilizada
para generar la cartografia posee 3 260,27 hectareas de extension, en la cual se
contemplan recursos naturales, historicos y sociales, los cuales justifican su

conversacion. (Secretaria del Ambiente MDMQ, 2013). Sin embargo, al realizar la
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II.

I1I.

zonificacion hubieron ciertos lugares en los cuales se realizé una expansion de 144.64
hectareas, dando en total 3 404.91 hectareas del limite a utilizarse.

Historia: en base al analisis realizado en la resefia historica del cerro 1lalo, se conoce
este fue hogar de la poblacion “El Inga” ubicada en sectores que les permitia obtener la
materia prima necesaria para sobrevivir. Su importancia radica en ser los primeros
asentamientos humanos que ademds usaban herramientas elaboradas con obsidiana y
basalto con una compleja manera de elaborar las puntas de proyectil, y esto no habia
sido encontrado en estos territorios. Es por esto que su historia influye en la
zonificacién del cerro, debido a su contexto historico entre los asentamientos humanos
y el hallazgo de un esqueleto entero de mastodonte, lo cual se deberia fortalecer para el
turismo sustentable. Como se establece en el Art. 3 numeral 7 de la Constitucion de la
Republica de proteger el patrimonio natural y cultural.

Recursos naturales: sin duda es el factor principal para realizar la zonificacién que
permita proteger y conservar la naturaleza, en este caso el cerro tiene dos tipos de
ecosistemas: 1. Arbustal montano. 2. Arbustal seco. Ambos ecosistemas son
vulnerables ante los actividades antropicas generadas en el cerro, como agropecuarias,
extraccion de madera y ampliaciéon de asentamientos humanos. Por lo tanto, es
importante proteger y conservar los remanentes de estos ecosistemas para evitar la
pérdida total de los mismos, los cuales son indispensables para que los servicios
ambientales de este cerro sigan funcionando para la estabilidad del suelo y la
proteccion de los caudales, y sobretodo son el hogar de varias especies de flora y
fauna. Esto lo establece el Art. 71 de la Constitucion de la Republica “derecho a que se
respete integralmente a la naturaleza, su existencia, mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”; asimismo, el Art. 14
establece que es “derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir. Es de
interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético, la prevencion del dario
ambiental y la recuperacion de espacios naturales degradados” (Asamblea
Constituyente, 2008). Es importante recalcar que, en las zonas destinadas a
recuperacion, intervencion y conservacion de los recursos naturales, es obligatorio
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IV.

VL

VIL

tomar en cuenta planes de prevencion para evitar los incendios forestales que han
causado severos dafios ambientales.

Movimientos en masa: en el Anexo 8 se puede observar las zonas con alta, media y
baja susceptibilidad a movimientos en masa, lo cual fue de suma importancia tomar en
cuenta para poder realizar la zonificacion, y poder aplicar una posible reubicacion y
expropiacion, como lo establece el Art. 376 de la Constitucion para ser efectivo la
conservacion del ambiente las municipalidades podran expropiar reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro.

Asentamientos humanos: en el Anexo 14 se puede observar la distribucion de los
asentamientos humanos dentro del cerro Ilald, en base a esto se pudo establecer zonas
de intervencidn para reubicacion y expropiacion de la poblacion, pero si no se puede
realizar esta intervencion enseguida, se aplica el Art. 57 que establece que las comunas
tienen el derecho de participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de
los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras, mediante programas y
proyectos que realice el Estado. Es decir, en caso de que no se pueda reubicar a la
poblacion, se les ensefia practicas sustentables para el uso de los recursos naturales.
Tenencia de tierra: en el Anexo 12 se puede observar la extension que ocupan los 341
predios ubicados dentro del cerro Ilald, para lo cual fue indispensable tomar en cuenta
en la zonificacion para establecer las zonas de intervencion, en base a lo que menciona
el Art. 376, ya mencionado.

Normativa: para realizar la zonificacion en base a los factores ya descritos, se utilizd
el marco legal nacional y municipal, los cuales han permitido orientar y tomar
decisiones para realizar cada zonificacion que se puede observar en el Anexo 19. Estas
son cinco: 1. Zona de conservacion y proteccion. 2. Zona de recuperacion de la
cobertura vegetal. 3. Zona de intervencion. 4. Zona de turismo sustentable. 5. Zona de
residencia sustentable. En este sentido, cada articulo, ley u ordenanza analizada han
permitido entender lo que se esta permitido o no en el territorio. De esta manera, se
pueden tomar las mejores decisiones para poder recuperar, proteger y conservar al

cerro Ilald, sin dejar de lado los intereses sociales.
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Como se menciona, en el Anexo 19 se puede observar la propuesta de la zonificacion
del cerro Ilaldé basada en los siete factores presentados. Entre las cinco zonas, la zona de
recuperacion de cobertura vegetal abarca el 56.36% (1919.11 ha) del territorio, y el 21.70%
(739.64 ha) corresponde a la zona de intervencion, es decir, el 78.06% (2658.75 ha) del cerro
necesita ser intervenido para su recuperacion. Por otra parte, el 4.77% (162.55 ha) es destinado
a zona de residencia sustentable y el 2.83% (96.41 ha) es zona para el turismo sustentable; lo
cual corresponde a zonas en las que se debe implementar practicas sustentables para el
desarrollo que se realiza en el territorio en cuanto a la relacion humano-ambiente. Por tltimo,
el 14.30% (487.17 ha) son destinadas a zonas de conservacion y proteccion, es decir son los
remanentes de los ecosistemas del cerro que aun se pueden salvar de la intervencion que se ha

generado en este lugar.

En este contexto, a través del andlisis realizado se conoce a fondo el estado fisico y
socioecondomico del cerro Ilald, asi como el de la normativa nacional y municipal que permite
declararle como area natural protegida municipal, debido a los conflictos que se dan en este
territorio. Como menciona la Geopolitica, la realidad geografica desde un punto de vista
politico puede establecer diferencias mutuas, y establecer la mejor manera para armonizar en
beneficio del poder nacional; y es que en este caso, la realidad geografica del cerro desde el
punto de vista politico ha permitido entender la falta del cumplimiento de leyes y los
conflictos generados por la diferencia de intereses tanto sociales como ambientales. Por lo
tanto, para establecer la mejor manera para armonizar en ambos beneficios, es estudiar la
realidad social y ambiental del cerro, y tomar las decisiones en base a las politicas que
defiendan principalmente los derechos de la naturaleza, ya que son el cerro Ilalé es un area
natural dentro de la Distrito que dia a dia se deteriora por el poco interés de las autoridades

municipales.

Asimismo, a esto se debe adjuntas lo que se entiende por ecologia politica, la cual
permite comprender la crisis ambiental, los fendmenos ambientales y las contradicciones que
surgen entre la relacion y subordinacion de la sociedad por la naturaleza, lo cual proviene de la
sobreexplotacion de los recursos humanos y naturales. Lo que en este caso, describe la

situacion del cerro Ilald, la crisis ambiental de esta area se debe a los conflictos generados por
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el diferente interés de uso del suelo, y por la sobreexplotacion generada en sus recursos
naturales. Al entender los diferentes problemas que se puedan presentar se basa en los
derechos ambientales, la sociologia politica y la ética politica para poder tomar decisiones que
permitan resolver estos conflictos. Y en este caso, todo el andlisis realizado direccion6 a la
busqueda de soluciones a través del respaldo de la ley que protege a la naturaleza y busca el

bienestar de la poblacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En conclusion, a modo de respuesta del planteamiento del problema de la presente
investigacion se afirma que la dindmica territorial del cerro Ilal6 ha limitado el cumplimiento
de la normativa que lo declara hasta el momento como bosque protector, debido a que los
conflictos de tierra han impedido a las autoridades municipales a declarar a este como area
natural protegida municipal del SMANP. Sin embargo, en base al analisis realizado del marco
legal tanto nacional como municipal, esta normativa justifica la proteccion del cerro, ya que es
importante proteger esta area que sirve como barrera geografica para prevenir desastres
naturales. Ademas, el cerro es una isla de biodiversidad que al ser recuperado puede mantener
los servicios ambientales de los cuales la poblacion aledafna puede obtener beneficios,
asimismo, es el hogar de diversas especies de flora y fauna, pero sobretodo es una de las pocas

areas naturales cerca de la ciudad de Quito que puede mitigar la contaminacidon que se genera.

Al realizar la caracterizacion del estado biofisico y socioeconémico del cerro Ilald, se
encontraron varios factores que han limitado la declaracion del cerro como érea natural
protegida, pero son mas los factores que justifican y fundamentan su declaracion. En lo que
respecta al estado biofisico, se debe proteger ya que los dos ecosistemas del cerro se
encuentran en un progresivo deterioro, que al no poner un alto estos pueden desaparecer.
Asimismo, hay un lugar arqueoldgico el cual debe ser protegido para salvaguardar el
patrimonio cultural. En cuanto al estado socioecondémico, se ha limitado la proteccion del
cerro debido al tipo de uso de suelo que se estd generando en su territorio, ademas hay varios
conflictos de tenencia de tierra por las once comunas establecidas y los 341 predios que
ocupan gran parte de su territorio; en este sentido, no todos tienen una delimitaciéon ni
escrituras legales. En lo que respecta a las actividades antropicas, la extraccion de madera y las
actividades agropecuarias degradan el suelo, dejandolo en un estado que muy dificilmente

puede recuperar su estado natural.

A pesar de que la normativa nacional y municipal establecen articulos que protegen los
derechos de la naturaleza y el bienestar del ser humano para vivir en un ambiente de calidad,
estas no han sido aplicadas para proteger en este caso al cerro Ilal6. Sin embargo, al ser
analizadas cada una da diferentes salidas para solucionar los conflictos que puedan existir en
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areas naturales con el fin de buscar la armonia tanto para los humanos como para la naturaleza.
Y es que, el principal conflicto es el diferente interés que tanto la poblacion como las
autoridades municipales tienen respecto a esta area. Pero las leyes protegen tanto a la
naturaleza como a la poblacidn, y en este caso se da prioridad a la recuperacion, proteccion y
conservacion de la naturaleza, pero en caso de no poder expropiar o realizar reubicaciones de
los asentamientos humanos, se debe incluir a las personas en programas y proyectos que se
realicen para proteger y conservacion al cerro Ilald, ya que de esta manera pueden adoptar las

practicas sustentables que reduzcan el nivel de contaminacion que antes generaban.

Por lo tanto, al conocer todos estos conflictos socio-ambientales y tener en cuenta la
normativa nacional y municipal, se realiz6 una propuesta de zonificacion del cerro para que
este pueda ser principalmente una zona de recuperacion de la cobertura vegetal, o zonas de
intervencidon o conservacion segun sea el caso, y que ademds, sea un area de turismo y

residencia sustentable, con el fin de resolver los intereses sociales y ambientales.

En este sentido, se ha logrado comprender por qué en realidad el cerro Ilalé ha tenido
varias limitaciones para poder ser declarado area natural municipal, y es que, no solo el cerro
debe ser el tnico que tenga el conflicto de uso de suelo, sino que realmente este es el principal
problema que en la actualidad se vive, debido a la expansion urbana que se genera y los
grupos sociales mas vulnerables se refugian en sitios naturales para poder realizar actividades

agropecuarias que les permita subsistir, mientras puedan generar otros ingresos.

Por consiguiente, se recomienda principalmente tomar en cuenta la propuesta de
zonificacion realizada en esta disertacion, ya que en este caso se ha realizado un estudio de la
dindmica territorial que ha permitido conocer el proceso de cambio del territorio y los
conflictos que han limitado su intervencién. Asimismo, se deben crean politicas publicas que
fortalezcan los derechos de 4reas naturales especialmente las mas vulnerables, asimismo,
mejorar el sistema de tenencia de tierra para que la poblacion primero tenga la seguridad de
pertenencia, y segundo que sea en lugares adecuados que no corran riesgo a desastres naturales

ni que ellos causen dafios ambientales irreversibles.
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