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RESUMEN

La presente investigacion trata sobre la implementacion del control interno en las
adquisiciones de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador integrando el manejo
tributario en las importaciones, en el capitulo primero se evidencia que la problematica
que justifica la investigacién es que actualmente no existen procedimientos formales para
la gestion de importaciones, y las compras se concentran excesivamente en el mercado

nacional por lo que la PUCE no optimiza sus recursos.

En el segundo capitulo se expone el marco referencial en el que se fundamenta la
investigacién, y muestra que las importaciones son una alternativa para proveerse de
mercancias en otros paises, que en Ecuador el COMEX y la SENAE son los entes
reguladores del comercio exterior y que las organizaciones sin fines de lucro estan exentas

del pago de impuesto a la renta e IVA siempre que cumplan formalidades tributarias.

En el tercer capitulo se desarrolla el diagnostico de las adquisiciones que desarrolla la
PUCE, evidenciandose falencias en su gestion, que la institucion no se beneficia de
ahorros por la sensibilidad precio de los productos nacionales con respecto a los

extranjeros y paga impuestos de los que esta exenta.

En el capitulo cuarto se desarrolla la propuesta, que considera la naturaleza de la PUCE
como organizacién sin fines de lucro y que al sustituir compras nacionales por
importaciones a consumo en los grupos de productos que el pais no oferta con calidad, le

generarian un importante ahorro a la institucion.

Finalmente se exponen los resultados relevantes de la investigacion mediante

conclusiones y recomendaciones.

Palabras clave: Organizacion sin fines de lucro, adquisiciones, control interno,

aplicaciones tributarias, importaciones.



INTRODUCCION

La educacién superior permite a las personas desarrollar capacidades intelectuales,
estructurar el pensamiento creativo y transmite la vision de aquello que es importante para
la sociedad, por lo que el acceso a ella es un motor de desarrollo y mejora progresiva de

los paises y su calidad de vida.

Un sistema educativo superior de calidad asegura el logro de altos estandares de
desarrollo cognitivo, cientifico, metodolégico y humano, en él las personas progresan al
maximo de sus posibilidades y en las mejores condiciones posibles; son motivadores de
ello: la capacidad directiva, la cultura organizacional, el liderazgo, la formacion del
cuerpo docente, los recursos tecnoldgicos y la infraestructura, entre otros factores, todos
deben gestionarse Optimamente y armonizarse para lograr procesos eficientes que
satisfagan a los usuarios y grupos de interés (EFQM, 2019); un centro superior de calidad
es eficaz, logra las metas y objetivos, entrega contenido moral, académico y cognitivo
atil y suficiente, para formar integralmente a las personas acorde a las necesidades
actuales, dispone de recursos e infraestructura necesarios para desarrollar su operatividad

y éstos se gestionan eficientemente (Gerstner, Semerad, & Johnston, 2019).

Ante los altos costos en el mercado local de varios de los recursos materiales que
requieren para operar eficientemente, las universidades buscan proveerse de ellos en
mercados internacionales, como una estrategia competitiva favorable que permita el

ahorro de dinero, en consecuencia, para lograr una mejor distribucion del costo.

La presente investigacion se refiere a la implementacion del control interno en el
departamento de adquisiciones de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE)
integrando el manejo tributario en las compras en el extranjero, para que se dé uso y
manejo adecuado de las normas tributarias en las importaciones que realiza la PUCE, ya
que actualmente cuando se realizan importaciones el principal problema es que no se
aplican adecuadamente las normas tributarias, por lo que la PUCE no alcanza el maximo

ahorro en este tipo de transacciones.

En consecuencia, la formulacién del problema de investigacion es.



¢Es necesaria la implementacion de un control tributario en las importaciones de la
PUCE?

Este problema se sistematiza mediante las siguientes preguntas:

e Cuenta la Universidad con un control tributario en sus importaciones que
representan el 35% de sus compras, mejorando la optimizacién de sus

presupuestos?

e (Estd la PUCE implementando el manejo tributario con relacion a las

importaciones?

e ;Como toma la PUCE la implementacién de controles para el crecimiento

empresarial?
En consecuencia, el objetivo general de esta investigacion es.

Proponer un control Tributario en el departamento de Adquisiciones de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador para la reduccion de los gastos cuando se realizan

importaciones, utilizando las herramientas tributarias para una reduccién de costos.
Los objetivos especificos son:

e Identificar los gastos innecesarios en los que incurre la PUCE cuando se realiza

las principales importaciones.

e Proponer un plan estratégico de accion tributaria en importaciones para la

reduccién de los gastos.

e Adaptar a la PUCE con la adopcion de las herramientas tributarias y que tengan

los mejores beneficios.

Esta investigacion se justifica, porque la competitividad actual demanda la optimizacion
de recursos, ya que las universidades para operar optimamente deben proveerse de
muebles, equipos y materiales de laboratorio, equipos de computacion, equipos
industriales, maquinaria y libros y entre otros recursos materiales, la gestion de
adquisiciones es muy importante pues las universidades pueden mejorar
considerablemente sus margenes de beneficio y ahorro implementando sistemas de
aprovisionamiento adecuados, por lo que la eficiencia y éxito de estas instituciones

depende de forma directa de una buena gestion en las compras.



Lo expuesto releva la importancia de adquirir un mayor volumen de los recursos
materiales mediante importaciones, de conocer mejores maneras de tratarlas para obtener
mayores beneficios a futuro, y establecer qué tipo de adquisiciones pueden realizarse en
el extranjero bajo los criterios de costo y tiempo de entrega, teniendo claro que la PUCE
realiza las mayores importaciones en materiales de laboratorio, equipos de computacion,
libros y maquinaria; estadisticamente 35% de las adquisiciones de la Universidad las
realiza via importaciones, de las cuales el 85% proviene de los Estados Unidos, 10% de
Espafia y 5% de diferentes paises en los que se tiene proveedores (Departamento de
Adquisiciones, 2022).

El proceso de globalizacidn, interdependencia econémica entre los paises del mundo,
producto del incremento del volumen y variedad de las transacciones transfronterizas de
bienes y servicios, y de los flujos internacionales de capitales, aprovechando la difusion
de las tecnologias de informacion y comunicacion (FMI, 2020); genera escenarios y
formas cada vez mas complejas de interactuar, negociar y hacer transacciones
econdmicas, que son indispensables para que los paises y organizaciones se inserten en
el escenario global y los aprovechen para en beneficio de su desarrollo; en vista de ello,
es importante conocer las normas y reglamentos para las importaciones que realiza la

PUCE, e incentivar su utilizacion para optimizar los recursos institucionales.

La Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador requiere para su normal operacion y
gestion disponer de una amplia gama de materiales, equipos y maquinaria; para proveerse
de éstos debe incurrir en desembolsos de dinero para asi satisfacer sus necesidades;
actualmente la mayoria de compras de estos items (65%) se las realiza en el &mbito local
y nacional, situacién que debe revisarse y modificarse a través de un manejo adecuado de

las importaciones, para lograr en el mercado internacional mejores precios de provision.

Importar comprende adquirir y transportar bienes y servicios en el extranjero, para ser
utilizados, distribuidos o comercializados al interior del pais importador, cumpliendo con
las formalidades, obligaciones aduaneras y tributos de este tltimo, mismos que dependen

del régimen de importacion declarado.

Queda claro que toda importacion debe ser declarada ya que el contrabando es un delito
penado con dos a cinco afios de prision y el pago de tres veces el valor de la mercaderia,

segun el Codigo de la Produccion.



Al realizar con mayor frecuencia importaciones se puede optimizar los recursos
econdmicos de la institucion, y al implementar el Control Interno en el Departamento de
Adquisiciones se obtendran beneficios como: mejores precios en productos costosos a
nivel nacional debido a que se compra directamente a la al fabricante y no a
intermediarios, y la posibilidad de adquirir productos que no se venden cominmente en

el pais; adicionalmente la implementacion generara conocimientos en el area tributaria.

La implementacion del control interno en el Departamento de Adquisiciones sobre el
tema tributario es fundamental para mejorar el flujo de informacién, la adquisicion de
conocimientos y los sistemas de informacion tributaria, para propiciar que el propietario,
Directores de la Universidad y usuarios externos hagan 6ptimo uso de la informacién para
la toma de decisiones; ademas el registro y calculo las importaciones deben alinearse con
las normas aduaneras y estar acogidas por las NIIFS y NIA para que se genere el ahorro

de costos.

El tipo de investigacion ha sido descriptivo, para detallar como se gestionan las
adquisiciones en la PUCE, los montos de compras a nivel local e importaciones y las
interrelaciones en este proceso; explicativo en busca de establecer las causas por las que
no se aprovecha éptimamente el marco normativo tributario que regula la institucién, para
minimizar los costos, y exploratorio, para tomar contacto con la problematica generada
por los elevados costos de los productos nacionales en comparacion con los de mercados
del exterior; los valores poco representativos de las importaciones que realiza la PUCE
ya que ante el poco manejo de las normas tributarias no es atractivo importar, si las
importaciones se elevan la PUCE puede lograr mayores beneficios por el ahorro, asi como
por los mejores y mas actualizados equipos, materiales, maquinaria y otros recursos

materiales de los que dispondria.



1. ASPECTOS GENERALES DE LA INSTITUCION

1.1. Antecedentes de la Universidad

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE) fue fundada en 1946, es la
primera universidad privada del pais y por ende la mas antigua, esta dirigida y

administrada por la Compafiia de Jesus (Orden de los Jesuitas).

La PUCE es considerada una de las cinco principales universidades del pais por sus
programas de docencia, investigacion y vinculacion con la comunidad, por lo que goza
de prestigio entre los empleadores y medios de comunicacion; en algunos rankings
aparece como la primera universidad ecuatoriana. Ofrece una variedad de programas en
distintas areas cientificas y tecnoldgicas, ha sido pionera en los estudios de Biologia y
tiene a su cargo una de las mas importantes estaciones cientificas del mundo, en Yasuni

en la Amazonia ecuatoriana (PUCE, 2021).

La PUCE cuenta con las facultades de: Arquitectura, Disefio y Artes; Ciencias
Administrativas y Contables; Ciencias de la Educacion; Ciencias Exactas y Naturales;
Ciencias Filosofico y Teologicas; Ciencias Humanas; Comunicacion, Linguistica y
Literatura; Economia; Enfermeria; Ingenieria; Jurisprudencia; Medicina y Psicologia. A
fines del afio 2020 en sus seis sedes Quito, Ambato, Esmeraldas, Ibarra, Manabi, y Santo
Domino de los Tsachilas, y nueve campus, se ofertaban 118 carreras y 85 programas de
posgrado (PUCE, 2021).
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Figura 1. Carreras y programas ofertados por la PUCE
Fuente. (PUCE, 2021)
La PUCE es una persona juridica de derecho privado, autonoma, sin fines de lucro,
constituida como una sola universidad con su sede matriz en Quito, dispone de otras cinco

sedes ubicadas en Ambato, Esmeraldas, Ibarra, Manabi y Santo Domingo de los



Tsachilas; la sede de Quito cuenta con un campus ubicado en la Avenida 12 de Octubre
y Veintimilla, posee un Centro Cultural en el que se suelen realizarse exposiciones y actos
artisticos, y dispone de una moderna biblioteca; se encuentra en construccion un nuevo
campus ubicado en Nayoén que permitird un mayor desarrollo de la investigacion
cientifica (PUCE, 2021).

La PUCE se rige por a) La Constitucion de la Republica del Ecuador, b) EI Modus
Vivendi suscrito entre la Repablica del Ecuador y la Santa Sede, y la Legislacion
Eclesiastica respecto a las universidades catolicas y de las facultades eclesiasticas, c) La
Ley Organica de Educacion Superior y demas normas legales aplicables, y d) El Estatuto

y los reglamentos que dicte en ejercicio de su propia autonomia (PUCE, 2021).

La PUCE actua conforme un modelo educativo expresado en las propuestas pedagdgica,
de investigacion y de vinculacion con la sociedad; para optimizar su gestion e impacto
social, mantiene mas de 35 convenios, destacandose: Especifico de Colaboracion con
ALDHEA; Marco entre la Universidad Tecnoldgica Delf de Holanda; de Cooperacién
con Staatliche Naturwissenchaftliche Sammlungen Bayerns; Acuerdo con The State
University of New York Upsate Medical University; Cooperacion con la Universidad
Técnica de Machala; Marco de Cooperacion con la Universidad de las Américas UDLA;
de Entendimiento con Ohio University, de afiliacion agregada a Wildsumaco Biological
Station; para prestacion de servicios de Monitoreo Bidtico Semestral de las Concesiones
Mineras Colibri y las Zarzas; Marco de Cooperacion Interinstitucional con el IGM
Instituto Geografico Militar del Ecuador; Interinstitucional con el Instituto Politécnico de
Leiria de Portugal; de Colaboracion con Ohio University; de Cooperacion con la UCL y
Contrato Marco de Acceso a Recursos Genéticos del Proyectos de Investigacion cientifica
con el Ministerio del Ambiente (SENESCYT, 2019).

1.1.1. Mision

La misidn es la razon de ser de la organizacion, por qué existe, sefiala el alcance de sus
actividades y operaciones, en términos de los productos y servicios que entrega, el

mercado y el entorno (David, 2019), la mision de la PUCE es.

Ser una comunidad academica que, de modo riguroso Yy critico, contribuye a la tutela y
desarrollo de la dignidad humana y de la herencia cultural mediante la investigacion, la
docenciay los servicios ofrecidos a las comunidades locales, nacionales e internacionales,

dirigen su actividad hacia la formacion integral del ser humano. Por ello, trata de formar



a sus miembros intelectual y éticamente para el servicio a la sociedad en el ejercicio

profesional y en el compromiso con el desarrollo sustentable del pais (PUCE, 2017).
1.1.2. Visién

La vision es la declaracion formal del rumbo y hacia donde se dirige la organizacion, lo
que busca lograr a futuro en el largo plazo (David, 2019), la vision de la PUCE es.

La Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE) es el referente nacional en
formacion integral e inclusiva con impacto social. La innovacion, agilidad y compromiso
identifican su cultura organizacional. Es reconocida internacionalmente por su

produccion cientifica y la calidad de sus estudiantes y docentes (PUCE, 2017).
1.1.3. Organizacién

El proposito de la PUCE es formar integralmente personas, conscientes, competentes,
compasivos y comprometidos; y capaces de conocer, reflexionar e interpretar
criticamente la realidad para transformarla, en beneficio de un mundo mas justo, solidario
y sostenible dentro de los limites de la excelencia y respeto a la dignidad de la persona

(Arrupe, 2013), para cumplirlo ha definido la siguiente estructura organizacional.

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL — SEDE MATRIZ

Comumicacon

- Direcrion de Promociin y-Mnmu'-ae

*Consejo de Sedes: Ambato, Esmeraldas, |barra, Manabi, Santo Domingo
*Comisiones: Comision o Evarvacion INTERNA y COMISION DE VINCULACION coN La COLECTIVIDAD
*Comités: FComiTé pe ETica
*CoMITE DE ETICA DE LA INVESTIGACION EN SERES HUMANDS
*Asesores: Asesor de Proyectos del Rectorado y Asesor del Rector

Figura 2. Organigrama estructural de la PUCE, sede Quito
Fuente. (PUCE, 2021)
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1.1.4. Alumnado, cuerpo docente y carreras

El afio 2021 en sus seis sedes, el alumnado total de la PUCE era de 23.695 personas,
7,20% en la sede Ambato, 9,00% en Esmeraldas, 11,80% en Ibarra, 4,80% en Manabi
58,60% en Quito y 7,60% en Santo Domino de los Tsachilas (PUCE, 2021)

1.705 (7,2%) < Ambato
2.141 (9,0%) (L Esmeraldas

3.029 (12,8%) <Y} 'bara

1,144 (4,8%)«§] Manabi

13.871 (58,6%) < G Cito

1.805 (7,6%) (3: Santo Domingo

n.? Estudiantes

PUCE

Figura 3. Alumnado de la PUCE por sede
Fuente. (PUCE, 2021)

Por nivel de formacion 83,90% del alumnado se forma en las carreras de tercer nivel y
16,10% se forma en cuarto nivel (PUCE, 2021).

Nivel de Formacion € Tercer Nivel

n.? Estudiantes {3 19.888 ” 3.807 ‘
Porcentaje «3 839% || 16.1% |
Total general (4 23.695

Figura 4. Alumnado de la PUCE por nivel de formacion
Fuente. (PUCE, 2021)

En cuanto a género, hay equilibrio en la poblacidn estudiantil pues 43,30% de las personas

son de género masculino y 56,70% femenino (PUCE, 2021).

Género <4 Mujeres Hombres

n.® Estudiantes (3 13.445 ” 10.250 |
Porcentaje 43 56.7% “ 43.3% |
Total general

Figura 5. Alumnado de la PUCE por género
Fuente. (PUCE, 2021)
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El principio inclusivo de su educacion se ratifica al observar la composicion del alumnado
por etnia ya que 3,30% es afro ecuatoriano, 1,10% blanco, 1,50% indigena, 62,40%
mestizo, 1,40% montubio, 0,40% mulato, 0,40% negro y 1,50% de otras etnias (PUCE,
2021).

Etnia n.? Estudiantes %

Afroecuatoriano || 788 || 3,3% t}

@E Indigena || 365 [ 15% ¥P»

PUCE

Figura 6. Alumnado de la PUCE por etnia
Fuente. (PUCE, 2021)

El afio 2021 en sus seis sedes el nimero de docentes de la PUCE era de 2.157 personas,
4,60% en la sede Ambato, 9,70% en Esmeraldas, 11,00% en Ibarra, 4,30% en Manabi
63,50% en Quito y 6,90% en Santo Domino de los Tsachilas (PUCE, 2021), por lo que
en cada sede, el tamafio del cuerpo docente guarda proporcion directa con el tamafio del

alumnado.

Ambato [JE> 98 (4.8%)
Ezmeraldas —i} 209 (9,7%)
barra > 238 (11,0%)
Manabi | $» 93(4,3%)
auito |GG > 1270 (63.5%)

Santo Domingo E} 14% (6,9%)

n.? Docentes

Total general 2.157

Figura 7. Docentes de la PUCE por género
Fuente. (PUCE, 2021)
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En cuanto a los docentes también existe equilibrio de género, pues 57,40% son de género
masculino y 42,60% de género femenino (PUCE, 2021).

Género

n.? Docentes

Porcentaje

Figura 8. Docentes de la PUCE por género
Fuente. (PUCE, 2021)

Del cuerpo docente 46,00% trabaja a tiempo completo, 6,20% a medio tiempo y 47,80%
a tiempo parcial, lo que le permite generar servicios académicos de calidad y respaldar al
alumnado, especialmente porque 10,70% tiene nivel de PhD, 60,30% de Maestria,
25,10% tiene una Especialidad Médica y 3,90% otro nivel de formacion (PUCE, 2021).

Tiempo
de dedlcacmn de Docentes Farh::lpacmn

| Tiempo completo || 46,0%
| Medio Tiempo || 133 || 6,2% 2}
| Tiempo Parcial || 1,032 || 47.8% b

Total general 2.157 100% b ]

Figura 9. Docentes de la PUCE por tiempo dedicado
Fuente. (PUCE, 2021)

) de Formacion Docentes Participacion
r‘) PhD [ 230 [ 107% $I»
=~ =
-:(‘j Maestria [ 1302 | 603% $»

s

||’r+:j Especialidad Medlca“ 541 " 25,1% D

{E ‘j Otros | 84 | 89% ¥
=
Figura 10. Docentes de la PUCE por nivel de formacion

Fuente. (PUCE, 2021)
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1.2.  Situacion general de la PUCE

A partir del afio 2013, la PUCE al igual que las demas instituciones de educacion superior
del pais, aplicé el Modelo de Evaluacién Institucional de Universidades y Escuelas
Politécnicas, aprobado y entregado por CEAACES, a finales de 2013 este proceso de
evaluacion y acreditacion, determino que la PUCE se ubicaba en la categoria B, por lo
que inmediatamente la institucion disefid planes de mejora; al afio 2021, la PUCE

conforme el CEAACES (2021), se mantiene en la categoria B.

La Consultoria y Asistencia Técnica para el Proyecto de Estructuracién Organizacional y

Percepcion Interna de la PUCE en sus seis sedes, determino que:

Son factores positivos de la PUCE: su naturaleza pontificia, catolica, jesuita y humanista;
la excelencia académica; el sentido de pertenencia y de valoracién de la historia
institucional, la constante innovacion y crecimiento; la comunicacién positiva, escucha,
dialogo e induccién; la formacion integral que entrega, los niveles de vinculacién con la
comunidad; el modelo de gestién comunitaria; los valores de compromiso y pensamiento
integral (Aguilar, 2019).

Los factores a mejorar son: estandarizacién de politicas y modelos de gestion;
mejoramiento de los principales procesos institucionales; optimizacion de los procesos

administrativos y académicos (Aguilar, 2019).
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2. MARCO REFERENCIAL

En este capitulo se presenta el marco referencial que fundamenta la investigacion.

2.1.  Importaciones

La expansion econdmica internacional y desarrollo de las tecnologias de informacion y
comunicacion ha impulsado el irreversible proceso de globalizacidn, que ha dinamizado
el comercio entre paises y bloques. No existe en todo el mundo un solo pais
autosuficiente, todos requieren proveerse de productos, recursos y servicios de los cuales
carecen; importar comprende adquirir bienes o servicios en el extranjero y movilizarlos
hasta otro, para ser utilizados, distribuidos o comercializados al interior del pais
importador, cumpliendo con las formalidades, obligaciones aduaneras y tributos de este

Galtimo, mismos que dependen del régimen de importacion declarado (Burton, 2019).

La importacion es una actividad economica de intercambio de bienes, servicios y capital
que se lleva a cabo entre personas u organizaciones de diferentes paises del mundo,
regulado por normas internacionales o acuerdos bilaterales; en consecuencia es una
transaccién comercial en la que productos o servicios de origen y procedencia extranjera
se introduce a un pais mediante procedimientos aduaneros y previo el pago de ciertas
contribuciones y el cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias (ITLP,
2019).

Conforme el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones (COPCI, 2010,
modificado 2018) los regimenes de Importacion en Ecuador son: importacién ordinaria o
para el consumo (Art. 147); admision temporal para reexportacion en el mismo estado
(Art. 148), admision temporal para perfeccionamiento activo (Art. 149), reposicion de
mercancias con franquicia arancelaria (Art. 150), transformacion bajo control aduanero

(Art. 151), deposito aduanero (Art. 152) y reimportacion en el mismo estado (Art. 153).

Cada pais destino de importaciones tiene restricciones propias sobre productos y servicios
que pueden ingresar a su territorio, por ello la PUCE no podra importar aquellos items
para los que existen restricciones en el Ecuador, el Comité de Comercio Exterior
COMEX es el 6rgano que regula el comercio exterior en el Ecuador, en su portal web es
posible consultar si existen restricciones o prohibicion para importar un producto, en

general los productos restringidos en el pais son: estupefacientes y las sustancias
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psicotropicas; materias explosivas, inflamables u otras materias peligrosas, asi como las
materias radiactivas; objetos obscenos o inmorales; objetos que por su naturaleza o su
embalaje, puedan presentar peligro para los empleados, manchar o deteriorar los demas
envios o el equipo postal; armas de fuego; baterias de litio; articulos que requieran cadena
de frio para su movilizacion (medicamentos, alimentos perecibles); autos usados, sin
embargo existe la posibilidad de importarlo dentro del menaje de personas ecuatorianas
que han estado trabajando en el extranjero y vuelven a su pais, el vehiculo podra ser nuevo
0 usado si su afio de fabricacion corresponde a los Gltimos cuatro (4) afios incluido el
mismo de la importacion; para considerarse parte del menaje su valor debe ser de hasta
$20.000 dolares y ser embarcado conjuntamente con los otros bienes del menaje (SENAE,
2021).

2.1.1. Conceptos relacionados al comercio internacional

e Aduana. Dependencia publica, generalmente establecida en costas y fronteras,
para registrar en el trafico internacional, los géneros y mercaderias que se
importan o exportan y cobrar los derechos generados (Comunidad Todo en

Comercio Exterior, Ecuador, 2021).

e Arancel. Tarifa oficial que determina los derechos a pagar, existen varios como:
arancel general, aduanero, convencional, de exportacion, de importacion,

diferencial, especifico, externo comun (ITLP, 2019).

e AD-VALOREM. Es el arancel que se cobra a las mercancias, se aplica sobre la
base imponible de la importacion = Costo + Seguro + Flete, es un porcentaje que
varia segun el tipo de mercancia, es administrado por la Aduana del Ecuador
(SENAE, 2021).

e Balanza comercial. Es la diferencia entre los valores de las exportaciones e
importaciones de un pais en un periodo determinado (ITLP, 2019).

e Barreras al comercio internacional. Los aranceles y las barreras no arancelarias se
emplean para proteger la economia de un pais de los posibles efectos negativos
que puede generar el comercio internacional, buscan limitar el acceso de
productos importados a su mercado; comprenden normas legales, métodos
administrativos, directivas instituciones y de gobierno; por ejemplo: licencia

obligatoria, una norma técnica, un derecho compensatorio contra subsidios, entre
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otros. Las barreras no arancelarias, favorecen o perjudican a un pais mas que a

otro, por lo que son medidas discriminativas (Burton, 2019).

Base imponible. Es aquel valor sobre el cual se determina el importe de un

impuesto a pagar (Comunidad Todo en Comercio Exterior, 2019).

Comercio Internacional. Flujo de bienes y servicios a través de las fronteras de

un pais; flujo de importaciones y exportaciones (Organizacion Comtrade, 2021).

Nomenclatura arancelaria. Listado de mercancias objetos del comercio
internacional, ordenadas sisteméaticamente en base de variables, naturaleza,
origen, destino, entre otros criterios (Comunidad Todo en Comercio Exterior,
2019).

Precios referenciales. Precios vigentes en mercados internacionales, que se
utilizan para determinar los valores minimos de aforo, el valor en aduana de las
mercancias, o los precios minimo y maximo del mecanismo de ajustes

arancelarios a importaciones (SENAE, 2021).

Régimen aduanero. Forma en que se tratan todas las mercaderias sujetas al control
aduanal, se refiere a leyes y reglamentos aduaneros de conformidad a su

naturaleza y objetivo de cada operacion (SENAE, 2021).

Valoracion de aduana. Procedimiento aplicado para determinar el valor en aduana
de las mercancias importadas (SENAE, 2021).

Organizaciones sin fines de lucro

Estas organizaciones persiguen un fin diferente al beneficio econémico para sus

asociados, buscan el bienestar comunitario; tienen una finalidad social, solidaria,

humanitaria, artistica y/o comunitaria, generalmente financian su gestion, operacion,

obras y proyectos con donaciones que reciben de personas y organizaciones de todo tipo.

Por su naturaleza, las actividades que desarrolla no deben generar ni pérdidas ni

beneficios representativos; si se obtienen beneficios deben reinvertirse en la misma

organizacion o destinarlos a obras sociales (Enciclopedia Econdmica, 2019).

Las organizaciones sin fines de lucro no tienen una meta economica o lucrativa,

generalmente poseen fines comunitarios o de ayuda de algun tipo; pueden ser de origen

religioso, de beneficencia, con fines educativos, investigativos, o de proteccion
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ambiental; ya que requieren fondos monetarios para su funcionamiento, aceptan

inversiones estatales y/o privadas, y voluntariado de trabajo (Uriarte, 2019).

Son organizaciones privadas que promueven la participacion ciudadana y estatal, en
Ecuador son varios los ministerios y organismos exclusivos para su control y legalizacion,
permitiendo transparentar sus actividades a traves de normas legales; las organizaciones
sin fines de lucro se constituyen y funcionan segun lo dispuesto en los Articulos 564 al
582 del Titulo XXX del Cadigo Civil.

Segun el Reglamento para la Aplicacién Ley de Régimen Tributario Interno (2010,
modificado 2018), la principal actividad de estas organizaciones es la prestacion de
servicios sociales conforme lo definido en sus estatutos y que no persiguen beneficio o
utilidad distributiva entre los socios, sino que en caso de generase las reinvierten en su
propia actividad; al disponer de personeria juridica tienen capacidad para ejercer derechos

y también contraer obligaciones civiles, segun indique el Cadigo Civil.

Se caracterizan por estar organizadas con planificacion formal, jerarquias, restricciones y
poseen un estatuto legal; son privadas y no deben ser utilizadas como instrumento
gubernamental; son autdnomas, independientes respecto de otras organizaciones; tanto
las donaciones como el tiempo de trabajo de las personas miembros es voluntario y no
remunerado; pueden recibir periddica o esporadicamente aportes publicos o privados
(donaciones); todos los beneficios generados se destinan al cumplimiento de los objetivos
organizacionales; mantienen transparencia de informacién al publico de las inversiones y
operaciones; sus metas se enfocan en mejoras sociales 0 ambientales; los directivos son
elegidos por una junta o todos sus miembros y debe poseer caracteristicas de liderazgo y

empatia para favorecer la permanencia de la institucion (Uriarte, 2019).

Son varios los tipos de organizaciones sin fines de lucro: de beneficencia que brindan
servicios a los mas vulnerables y econdmicamente mas necesitados; con fines
comunitarios que promueven el deporte, cultura, ecologia con el Gnico fin de expandir su
objetivo; de profesionales 'y de comercio que proveen servicios y actividades de desarrollo
profesional sin cobrar; deportivas como clubes y entidades integradas a partir de éstos y

disponen de personalidad juridica privada (Enciclopedia Econémica, 2019).

Ejemplos de organizaciones sin fines de lucro son: Cruz Roja, Bomberos, servicios

publicos, PUCE, entre otros. En varios paises, como en el Ecuador, el Estado, gobiernos
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provinciales y locales suele eximir de impuestos a estas organizaciones para colaborar

economicamente con la causa que lleven adelante (Uriarte, 2019).

2.2.1. Implicaciones tributarias

El Reglamento para la Aplicacion Ley de Régimen Tributario Interno (2010, modificado

2018) respecto a las sociedades sin animo de lucro manifiesta lo siguiente:

En el articulo 19 que los ingresos de estas organizaciones legalmente constituidas no
estaran sujetos al Impuesto a la Renta, siempre que sus activos e ingresos se destinen a
lograr sus fines y cumplan con los deberes formales que sefiala el Codigo Tributario, la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno, este Reglamento y demas Leyes referentes.
Sus ingresos provendran de donaciones o legados en dinero o especies (bienes y
voluntariados que implica la prestacion de servicios licitos y personales no remunerados),
cooperacion no reembolsable y contraprestacion de servicios. Las donaciones no generan
ingresos, efectos ni obligaciones tributarias. El Estado a través del Servicio de Rentas
Internas (SRI) puede verificar cuando lo considere oportuno: que las organizaciones
realmente sean sin fines de lucro, que los excedentes no beneficien a socios 0 miembros,
sino que apoyen al cumplimiento de sus fines; que sus actividades se orienten al
cumplimiento de sus objetivos, y, que sus bienes, ingresos y excedentes en su totalidad

se apliquen para el logro de sus fines (Reglamento LORTI, 2010, modificado 2018).

El articulo 20 sefiala que estas no estan exentas de cumplir ciertos deberes en el ambito
tributario como son: su inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes; llevar una
contabilidad formal; declarar anualmente el impuesto a la renta, pese a que si se cumplen
las condiciones sefialadas en la Ley Organica de Régimen Tributario Interno no exista un
impuesto causado; declarar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) como agente de
percepcién, cuando lo amerite; efectuar retenciones por Impuesto a la Renta e VA,
realizar las declaraciones y pago de los valores retenidos; proporcionar la informacion
que la Administracion Tributaria le solicite (Reglamento LORTI, 2010, modificado
2018).

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno — LORTI (2016, vigente 2022), en el
Capitulo I articulo 9 habla de las Exenciones, en el numeral 5 sefiala que, para
determinar y liquidar el impuesto a la renta, estdn exonerados los ingresos de las

instituciones privadas sin fines de lucro legalmente constituidas, siempre que sus bienes,
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ingresos y excedentes se destinena cumplir sus fines especificos, especificamente la parte

que se invierta en ellos.

Para que estas organizaciones se beneficien de esta exoneracion, deben estar inscritas en
el Registro Unico de Contribuyentes, llevar contabilidad y cumplir todo lo contemplado
en el Codigo Tributario, LORTI y demas Leyes. El Estado a través del SRI puede verificar
en cualquier instante estas organizaciones sean sin fines de lucro, que los excedentes no
beneficien a socios 0 miembros sino que apoyen al cumplimiento de sus fines; que sus
actividades se orienten al cumplimiento de sus objetivos, y, que sus bienes, ingresos y
excedentes en su totalidad se apliquen para el logro de sus fines; si se establecerse que no
cumplen estos requisitos deberan tributar sin ninguna exoneracion (LORT]I, 2016, vigente
2022).

El articulo 54 sefiala que, en el caso de instituciones sin fines de lucro, las donaciones no

son objeto del impuesto por lo que no causaran IVA (LORTI, 2016, vigente 2022).
2.3. Control Interno

Continuamente los directivos y gerentes de las organizaciones implementan acciones para
apoyar el logro de los objetivos y buscar que los recursos institucionales se utilicen
eficientemente para asegurar el desarrollo, continuidad y competitividad organizacional;
Para Meigs (2021) el control interno comprende todas las acciones implementadas por la
direccion de las organizaciones, para tener una seguridad razonable que se logren los

objetivos y metas establecidas.

El control interno es toda accién tomada por la direccion para incrementar la probabilidad
de que los objetivos y metas se cumplan, se establece mediante la planificacion,
organizacion, direccion, liderazgo y ejecucion; incluye a todas las personas de la
organizacion, requiere de una comunicacion fluida, clara, general y objetiva para difundir
responsabilidades, lograr una coordinacion permanente, el compromiso de todos y asi

prever los riesgos en la actuacion institucional y el entorno (IMAI, 2021).

El control interno es un sistema de lineamientos, normas, politicas, parametros, acciones
y procedimientos articulados, orientados a mantener adecuados niveles operativos, de
gestidn, funcionamiento, fluidez y responsabilidad para incrementar la posibilidad de que
los objetivos se alcancen en un marco de eficiencia, y asegurar que la informacion
disponible en la organizacion es suficiencia, confiable y refleja razonablemente su
situacion (IMAI, 2021).
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Franklin (2019) sefiala que todas las organizaciones requieren de control y que éste se
ejercerse de diversas formas en funcion de la naturaleza, operatividad y entorno de cada
organizacion, por lo que debe estructurarse formal y técnicamente, para optimizar los

resultados, eficiencia y garantizar una gestion eficiente

Weber y Murray (2019) manifiestan que el sistema de control interno (SCI) es diferente
en cada organizacion y debe disefiarse de acuerdo a su naturaleza, fin, estructuray mision;
opera de forma continua e integrado a todos los otros sistemas de la organizacién para
motivar un entorno ético, y permanentemente identificar los riesgos que pueden afectar
el logro de los objetivos; puede ser afectado por limitaciones organizacionales,
funcionales, operativas, éticas, entre otras por lo que no es infalible y proporciona una

seguridad razonable; debe ser evaluado por una persona especializada e independiente.
En resumen:

e EIl control interno es un sistema de procedimientos, normas y politicas para:
salvaguardar los activos de la organizacion y protegerlos contra el fraude, uso
inadecuado e ineficiencia; garantizar que la informacion es suficiente y de calidad
para la toma de decisiones y refleja razonablemente la situacion de la
organizacion; que las operaciones cumplen el marco que la regula, y dar seguridad

razonable del logro de los objetivos.

e Sus caracteristicas son:

o No es universal por lo que debe disefiarse para cada organizacion, y
desarrollarse en un proceso continuo, que ocurre a través del

funcionamiento y operacion de toda la organizacion.

o Establecerlo, mantenerlo y perfeccionarlo es responsabilidad del nivel
directivo. Integra todos los sistemas de la organizacion; cada &rea y

persona es responsable de él ante su jefe inmediato.

o Debe motivar un entorno ético y orientarse permanentemente a controlar
los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos. No es infalible, no
soluciona todos los problemas y deficiencias, no garantiza la consecucion
de los objetivos, s6lo proporciona un grado de seguridad razonable, porque
puede ser afectado por una serie de limitaciones propias o inherentes a
éste; debe ser evaluado por una persona especializada e independiente que

recomienda acciones para mejorarlo.
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2.3.1. Modelos COSO Iy COSO 11

Ante la globalizacidn, las organizaciones vieron la necesidad de establecer un esquema
uniforme de los elementos de un sistema de control interno, para guiar a las entidades a
desempefiarse con eficiencia, eficacia, economia, y hacia el cumplimiento de metas; para
ello en 1985 se constituyd el Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision
Treadway (COSO); en 1992 esta comision publico el informe “Sistema Integrado de
Control Interno” conocido como COSO 1, que presenta una metodologia estandar
respecto a la conceptualizacion del control interno, los componentes para estructurar un
sistema de control interno eficiente y los procedimientos para mejorar los sistemas de

control hacia el logro de los objetivos organizacionales (Coopers & Lybrand, 2019).
COSO I menciona que.

El control interno es un proceso, ejecutado por la junta directiva o consejo de
administracion de una entidad, por su grupo directivo (alta direccion) y por el resto del
personal; disefiado con el objeto de proporcionar seguridad razonable en cuanto a la
consecucion de objetivos dentro de tres categorias: efectividad y eficiencia de las
operaciones; suficiencia y confiabilidad de la informacion financiera; y, cumplimiento de
las leyes y regulaciones aplicables. (Coopers & Lybrand, 2019, pag. 4).

COSO | sefiala que “el Sistema de Control Interno de una organizacion sera muy
diferente al de otra, porque difieren sus actividades y operaciones” (Coopers & Lybrand,
2019, pag. 5).

Tabla 1 Elementos del modelo COSO |

Elementos Detalle

Fundamenta el sistema de control interno proporcionando la norma,

Entorno de control estructura y disciplina.

Evaluacion del Implica la identificacion y analisis por parte de la direccion, de los riesgos
riesgo relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos predeterminados.

Actividades de Politicas, procedimientos y practicas que apoyen el logro de los objetivos
control y que se alineen con las estrategias para mitigar los riesgos.

Sustenta todos los otros componentes del sistema, comunicando las
responsabilidades de control a los empleados y brindandoles informacion
en tiempo y forma que les permita cumplir con sus funciones.

Informacion y
comunicacion

Para identificar posibles falencias en los controles internos por parte de la

Supervisién Y
direccion o personas externas.

Fuente. (Coopers & Lybrand, 2019)
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El sistema de control interno basado en COSO 1 tiene cinco componentes: entorno de
control, evaluacion del riesgo, actividades de control, sistema de informacion y
comunicacion, y actividades de supervision y monitoreo; cada uno es un conjunto de
parametros que se utilizan para medir la efectividad del sistema de control interno; la
interrelacion de estos componentes conforma un sistema de control interno SCI que

responde dindmicamente a los cambios del entorno.

En septiembre de 2004 COSO public6 el informe “Gerenciamiento del Riesgo en la
Empresa” (Enterprise Risk Management) conocido como COSO 11, que no sustituye el
marco de control interno COSO |, sino que lo incorpora como parte de él y lo

complementa (Meigs, 2021).
La premisa fundamental que establece COSO ERM es que:

Toda entidad independiente de su naturaleza, existe para entregar valor a sus grupos de
interés (stakeholders), personas, organizaciones, gerentes, empleados, clientes y
consumidores, proveedores, gobiernos, acreedores, socios, accionistas y miembros de la
comunidad que tienen interés en la organizacion; por lo que es necesario determinar sus
intereses y como pueden ser afectados por los cambios en planes estratégicos y la
orientacion de la organizacion (Weber & Murray, 2019, pag. 69)

COSO 11 evidencia que el conjunto de acciones que toman los directivos, gerentes y
personal de la organizacion, permiten mejorar las practicas de control interno y
focalizarse en un proceso mas completo de gestion de riesgo, por lo que la direccion y
personal deben comprender la importancia del control interno, y su incidencia en el logro

de los objetivos de la organizacion (Meigs, 2021).

Desde la perspectiva de COSO Il, el sistema de control interno comprende las acciones
del directorio, gerencia y demas personal de la organizacion, aplicadas al definir la
estrategia y destinadas a identificar hechos eventuales (riesgos) que puedan afectar a la
institucion, y mitigarlos para proveer una seguridad razonable respecto al logro de los
objetivos (Franklin, 2019, pag. 61); consta de ocho componentes interrelacionados con el

proceso gerencial y son:

1) Entorno interno, valores éticos de la organizacién, competencia y desarrollo
del personal, estilo de gerencia y forma de asignar responsabilidad y autoridad.

2) Fijacion de objetivos, alineados a la mision y vision establecidas, la gerencia
define los objetivos estratégicos y las estrategias.

3) Identificacién de eventos, identificar hechos eventuales que pueden afectar el

logro de los objetivos.
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4) Evaluacion de riesgos, determinar cémo los acontecimientos eventuales
podrian afectar el logro de los objetivos.

5) Respuesta al riesgo, disefiar planes operativos a desarrollar ante la ocurrencia
de acontecimientos que afecten a la organizacion.

6) Actividades de control, politicas y procedimientos que aseguran que las
respuestas al riesgo sean adecuadas.

7) Informacion y comunicacion; son recursos que permiten gestionar la
organizacion, lograr sus objetivos, identificar, valorar y responder a los
riesgos, y supervisarla.

8) Monitoreo, continuo a todos los niveles y a traves de toda la entidad, para

identificar falencias y correctivos necesarios.

En el siguiente cuadro se comparan los modelos de control interno COSO | y COSO 1I1.

Tabla 2 Comparativo de los modelos de control interno COSO | y COSO Il

COs01

COsS01II

1. Ambiente o entorno de control == fija el tono
de la organizacién, provee la disciplina para
influenciar el comportamiento de todo el personal.

2. Evaluacion de riesgos == identificar riesgos v
evaluarlos en funcion de importancia v
probabilidad para definir el modo como se
manejaran.

3. Actividades de control => procedimientos para
reasegurar el cumplimiento de los objetivos,
previniendo v mitigando los riesgos.

4. Informacién y comunicacién == para unificar
las acciones de todos haria el logro de los objetivos.
5. Supervisibn => alta direccién, el SCI se
encuentra en constante cambio, los controles deben
ser reforzados o reemplazados.

1. Entorno interno == valores éticos de la entidad,
competencia v desarrollo del persomal, estilo
operativo de la gerencia, forma como se asigna
responsabilidad v autoridad.

2. Fijacion de objetivos == en base a la mision v
vision, seleccion de la estrategia.

3. Identificacion de eventos == identificar hechos
que pueden afectar el logro de los objetivos.

4. Evaluacion de riesgos == considerar cémo
acontecimientos eventuales podrian afectar el logro
de los objetivos.

5. Respuesta al riesgo == acciones a desarrollar
ante la ocurrencia o impacto de un acontecimiento
que afecte a la organizacion.

6. Actividades de conmtrol == politicas ¥
procedimientos que ayudan a asegurar que las
respuestas al riesgo se ejecuten adecuadamente.

7. Informacion ¥ comunicacion => para identificar
v responder a los riesgos, para admumistrar la
organizacién v lograr sus objetivos.

8. DMonitoreo => comtiuo o evaluaciones
independientes, se aplica a todos los niveles v en
toda la organizacion.

Fuente: (Coronel, 2019)

El modelo COSO | establece un modelo estandar de sistema de control interno eficiente

que aporte al logro de los objetivos organizacionales; el modelo de control interno COSO
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I, mejora la capacidad para asumir los riesgos necesarios para crear valor, permite
comprender los riesgos en la toma de decisiones y mejora el seguimiento del desempefio;
facilita incorporar acciones alineadas con los objetivos estratégicos, mitiga la volatilidad

de los beneficios y del valor de los accionistas (Price WaterHouse & Coopers, 2017).
2.3.2. Estudio del control interno

Se estudia del control interno para determinar si cumple los objetivos fundamentales del
mismo: proveer informacion financiera y/u operativa oportuna y razonablemente
confiable; salvaguardar los activos; promover la eficiencia organizacional; procurar el
cumplimiento de politicas, procedimientos, leyes y reglamentos, y, el logro de los

objetivos y metas programadas (Strauss, 2019).
Su estudio y evaluacién se conoce como auditoria.

La auditoria es el examen profesional, objetivo e independiente, de las operaciones
financieras y/o administrativas, que se realiza con posterioridad a su ejecucion en las
entidades publicas o privadas y cuyo producto final es un informe conteniendo opinién
sobre la informacion auditada, conclusiones y recomendaciones tendientes a promover la
economia, eficiencia y eficacia de la gestién organizacional o gerencial, sin perjuicio de
verificar el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables (IMAI, 2021, pag. 12).

Por lo que la auditoria comprende: determinar el grado de cumplimiento de objetivos y
metas programados; determinar la forma de adquisicion, proteccion y utilizacion de los
recursos econdmicos, materiales, humanos y tecnoldgicos; y determinar el grado de
racionalidad, economia, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los planes (IMAI,
2021).
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3. GESTION DE LAS ADQUISICIONES E IMPORTACIONES EN LA PUCE

En este capitulo se analiza la gestion de adquisiciones e importaciones que desarrolla la
PUCE sede Quito.

3.1.  Aspectos operativos

Actualmente la PUCE sede Quito maneja un sistema de compra de menor precio, al
requerirse productos, materiales o servicios, se elabora un cuadro comparativo donde se
cotizan diferentes opciones del mercado, la mayoria de veces se deja de un lado la opcion

de realizar importaciones.

Como regla interna, establecida informalmente pero no en un manual de procedimientos,
se requieren al menos tres cotizaciones del articulo o bien adquirir, de similares
caracteristicas para poder realizar una comparacion objetiva e identificar la mejor opcion
de aprovisionamiento, mediante la matriz elaborada en Excel, comparando tiempos de

entrega, precio y garantia del producto.

Casi en su totalidad las cotizaciones solicitadas son fisicas, 1o que demora el proceso de
adquisiciones y limita las opciones; esto podria mejorarse y agilizarse si la prospeccion
de productos se realiza por medio del internet, comparando productos y precios en las
diferentes tiendas en linea, lo que permitiria seleccionar no solo productos del menor
precio sino mas actualizados y con mejores caracteristicas de los que existen en el
mercado local. Al adquirir productos en el extranjero, es importante considerar todos los
costos que deben incurrirse para importar los productos, y entre ellos el costo de gestion
del agente afianzado, para disponer de valores e informacion que permita realizar una

comparacion mas objetiva y ajustada al valor presupuestado para la adquisicion.

Por lo expuesto se considera muy importante implementar el control interno tributario en
las importaciones ya que asi se puede acceder a productos de mejores caracteristicas y a
un precio mas accesible que disponibles en el pais.

3.1.1. Proceso integral de compras en la PUCE

El diagrama del proceso integral de compras que desarrolla la PUCE sede Quito se ilustra

a continuacion.

23



#u=", ~ Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
ié} % Direccion General Financiera MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
W& 7 Direccidn de Adquisiciones
—
CODIGO Proceso: ]
002 ADMINISTRACION INTEGRAL DE COMPRAS

Edicién No. 01

[ Pag. Pagina-1de 5

UMIDADES
ADMINISTRATIVAS &=
¥ ACADEMICAS

SOLICITUD
TRAMITE Y10
PAGO

REGISTRAR INGRESO

— 5| SOLICITUD TRAMITE

BODEGA

__r/'_"‘w

SUGEREMCLA
‘ORDEM COMPRA

SECRETARIA DGF

|

REVISAR, ANALIZAR Y
DIRECCIOMAR

SOLICITUD TRAMITE

DIRECTORA DE
ADCQUISICICNES

MNIVELES

REGLAMENTO

AUTORIZACION

l

REGISTRAR EN EXCEL
SOLICITUD TRAMITE

ASISTENTE
ADQUISICIONES

EM CANTIDAD ¥
MONTO LOS NIVELES,

COMCURSD
FRIVADD
COMPRAS

_e“"_'_".} Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
;‘) i Direccién General Financiera MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
- Direccién de Adquisiciones
CODIGO Proceso: .
002 ADMINISTRACION INTEGRAL DE COMPRAS
Edicion No. 01 [ Pag. Pagina-2de 5
@
SOLICITAR
COTIZACIONES A COTIZACION
PROVEEDORES L
ASISTENTES ~

ADQUISICIONES

]

WALORAR LOS PEDIDOS

ASISTENTES
ADQUISICIONES

l

DIRECCIONAR CUENTA
DE GASTO

DIRECTOR ACTIWOS
FLIOS

NO—

VALORACION
N _/-'_

ANALIZAR Y
APROBAR
VALORACIONES
DIRECTORA
ADQUISICIONES

24




(s i

Ll Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
£ 4ol L . - . .
{ ) § Direccion General Financiera MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
- Direccion de Adquisiciones
CODIGO Proceso:
002 ADMINISTRACION INTEGRAL DE COMPRAS
Edicion No. 01 [ Pag. Pagina-3de 5
&) c
PROCESO: ENVIAR Y REGISTRAR LA
COMTROL VALORACION A DIRECCIGN PROCESO: COMPROMISO
TRIBUTARIO PREZUPUESTOS > COMPROMETER 4 PRESUPLUESTARIO
PRESUPUESTD —
ASISTENTE i e
ADQUISICIONES
ELABORAR ORDEN DE v
COMPRA EN SISTEMA SRDEN Ewﬁ
ASISTENTES T -
ADQUISICIONES
ENVIAR ORDEN COMPRA
AL PROVEEDCR
ASISTENTE
ADQQUISICIONES
i REQUIERE iES MATERIAL
‘ANTICIPO? No+< “Hopeaar NO ”‘“@
51 gl sl
® ® G
AT R g n . . T
I %"s Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
. ‘ i Direccién General Financiera MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
b A Direccion de Adquisiciones
COoDIGO Proceso: .
0oz ADMINISTRACION INTEGRAL DE COMPRAS
Edicion No. 01 | Pag. Pagina-4 de 5
@ ©® Q Q
)
CONTRATAR Y RECIEIR EL MATERIAL ¥ RECIBIR ACTIVO DEL RECIBIR MATERIALES
SOLICITAR GARANTIAS FACTURA DEL FROVEEDCR DEL PROVEEDOR
PROVEEDOR — — —
DIRECTORA DE == ASISTENTE CamOL AoISIENTE
ADQUISICIONES BODEGERD | BAN ] ACTIVOS "DQU'“’I:'D”ES
l LANZAR &
- RECIBIR ITEMS EN
SOLICITAR ANTICIPO WAREHOLSING ITEM3 PROCESO: _ SISTEMA ——
PARA PROVEEDOR LEVANTAMIENTO ¥ o] wﬂ
ASISTENTE VERIFICACION DE BN\N_J ASISTENTE
DIRECTORADE ADQUISICIONES LOS BIENES — ADCQUISICICHNES
ADQUISICIONES ‘
g ENTREGAR
RECIEIR ITEMS EN MATERIALES ALAS
BODEGA UNIDADES
EJECUTORAS
ASISTENTE
BODEGERG ADQUISICIONES
.
REGISTRAR Y
AUTORIZAR FACTURA
EN SISTEMA ﬁﬂ UNIDAD
ASISTENTES EJECUTORA DEL
ADQUISICIONES PEDIDO INICIAL

25




ﬁ_)h Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
g Y
i

Direccién General Financiera MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
- Direccién de Adquisiciones
CODIGO Froceso: .
002 ADMINISTRACION INTEGRAL DE COMPRAS
Edicion No. 01 [ Pag. Pagina-5de 5

QE)

EMVIAR FACTURA A
GESTION TRIBUTARIA
REGISTRAR EN EXCEL

ASISTEMTES
ADQUISICIONES

|

@—' PROGESD: PAGOS 4@“ \]—» PROVEEDOR

Figura 11. Proceso integral de compras de la PUCE
Fuente: (PUCE, 2021)
El proceso implementado a través del nuevo sistema SAP cuenta con niveles de
aprobacion que inicia cuando se hace el pedido desde las facultades o unidades, éstas
deben estar reguladas por el decano o director de cada unidad, una vez aprobado pasa al
director general que da el visto bueno para que se realice la compra; posteriormente debe
ser aprobado por el departamento de control de activos, que lo clasifica en funcion del
plan de cuentas y determina la pertinencia o no de llevar el control del articulo. Una vez
aprobado pasa al Departamento de Presupuestos que asigna los recursos para la compra

del requerimiento y finalmente llega al Departamento de Adquisiciones para ejecutarla.

3.1.2. Proceso de adquisiciones de la PUCE

No existe actualmente un procedimiento formal para desarrollar las adquisiciones, el

procedimiento definido se ajusta al proceso integral de compras.

No se han definido politicas respecto a las importaciones dentro de la PUCE por que
Unicamente se importa cuando se necesita un equipo en especifico que no existe en el
mercado o cuando existe un articulo actual y a un menor precio del que se tiene en el pais,
también todas las compras que son de la Biblioteca ya que como son evaluados deben de
contar con libros, colecciones de una misma editorial por lo cual es mas econdémico
comprarlos afuera y por ultimo estéan las licencias de software que deben estar certificadas
por la empresa de igual manera esto se da por un requisito que deben poseer las

Universidades por lo cual se las importa de diferentes paises para cumplir con el requisito.
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Fuente: (Departamento de Adquisiciones, 2022)
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3.2.  Aplicaciones tributarias dentro de la Universidad

En la PUCE se consideran las aplicaciones tributarias tanto para compras nacionales

como para importaciones.

En las compras nacionales primero se revisa a detalle las facturas para constatar que todos
los datos estén bien llenados pues la universidad recupera el IVA, posteriormente se

realiza el registro contable.

La Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno — LORTI (2016, vigente 2022), en el
Capitulo I articulo 9 habla de las Exenciones, en el numeral 5 sefiala que, para
determinar y liquidar el impuesto a la renta, estdn exonerados los ingresos de la PUCE y
su aplicacion no causa IVA (LORTI, 2016, vigente 2022), por lo que procede la

devolucion.

En las facturas del exterior se tratan los datos de igual manera y al entrar al pais con la
desaduanizacion se pagan los impuestos y no se recupera el IVA, porque las compras en
el exterior se las hace a través de un intermediario, adicionalmente debe considerarse el
gasto del envio que se distribuye a los items; evidentemente es mas econdémico traer varias

cosas que una sola por la distribuciéon del rubro.

Cuando se tratan de licencias de Software el trato es diferente, una vez que se recibe la
factura se liquidan las compras con su respectiva retencién, valor que varia dependiendo

del pais de procedencia pues existen paises con los que se mantiene doble tributacion.

Las auditorias que la realizan en la Universidad tanto interna como externa, exige que

facturas cumplan todos los requisitos para tener la evidencia del gasto.
3.3.  Analisis de compras

Este analisis comprende la comparacion de valores de compras realizados por la PUCE

los ultimos afios para observar su composicién y evolucién.

Al analizar las compras desarrollas por la PUCE en los afios 2019 a 2021, se observa que
existen grupos de productos muy bien definidos, siendo en promedio los equipos
audiovisuales 32,95%, equipos de oficina 14,86% y equipos informaticos 19,69% los que
aportan 67,50% del valor de compras; adicionalmente se determina que la composicién
porcentual de los rubros tiene una tendencia estable con una variabilidad muy baja de
entre 0,06% a 0,73% inferior a +/- 2% que Marcovick (2022) establece para considerarla

asi.
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Tabla 3 Composicion de las compras de la PUCE por grupo de productos

Grupo de items 2019 2020 2021

Equipos de oficina 565.168,44 652.080,07 808.201,29
Equipos audiovisuales 1.283.230,57 1.440.304,91 1.758.064,28
Equipos informaticos 764.823,09 901.991,74 1.006.359,91
Herramientas 198.250,51 234.245,24 276.442,49
Muebles y enseres 195.824,35 238.446,72 250.429,23
Recursos impresos y libros 216.158,15 217.698,09 225.906,57
Papeleria 69.700,76 73.698,24 92.455,66
Software 232.375,48 242.732,13 292.545,85
Varios 420.143,34 452.527,34 464.434,41

Total adquisiciones 3.945.674,69 4.453.724,48 5.174.839,69

Grupo de items 2019 2020 2021 Promedio c
Equipos de oficina 14,32% 14,64% 15,62% 14,86% 0,55%
Equipos audiovisuales 32,52% 32,34% 33,97% 32,95% 0,73%
Equipos informaticos 19,38% 20,25% 19,45% 19,69% 0,40%
Herramientas 5,02% 5,26% 5,34% 5,21% 0,13%
Muebles y enseres 4.96% 5,35% 4.84% 5,05% 0,22%
Recursos impresos y libros 5,48% 4,89% 437% 491% 0,45%
Papeleria 1,77% 1,65% 1,79% 1,74% 0,06%
Software 5,89% 5,45% 5,65% 5,66% 0,18%
Varios 10,65% 10,16% 8,97% 9,93% 0,70%
Total adquisiciones 100,00%  100,00%  100,00% 100,00%

Fuente. (Departamento de Adquisiciones, 2022)

Entre los afios 2019 y 2020 las compras de la PUCE se incrementaron 12,88% y entre

2020 y 2021 16,19%, el afio 2019 76,47% de las compras se realizaron a nivel local y

23,53% fueron importaciones; el afio 2020 78,67% fueron compras locales y 21,33%

importaciones, el afio 2021 79,43% de las compras fueron locales y 20,57%

importaciones; se observa que en valor la tendencia de crecimiento es mayor en las

compras locales que las importaciones, cuya tendencia porcentual ha sido decreciente.
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Tabla 4 Evolucién de las compras, nacionales e importaciones

Tipo de transaccion 2019 2020 2021
Compras nacionales 3.017.101,76 3.503.926,91 4.110.332,81
Importaciones 928.572,93 949.797,57 1.064.506,88

Adquisiciones totales 3.945.674,69 4.453.724,48 5.174.839,69
Variacion inter anual 12,88% 16,19%
% compras nacionales 76,47% 78,67% 79,43%
% importaciones 23,53% 21,33% 20,57%

Fuente. (Departamento de Adquisiciones, 2022)
Evolucién de compras, nacionales e importaciones
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Figura 13. Evolucion de las compras, nacionales e importaciones

Fuente. (Departamento de Adquisiciones, 2022)

Al analizar las transacciones de compras desarrollas por la PUCE en los afios 2019 a

2021, se observa que en 2019 se realizaron 1624 transacciones de compra, 68,47%

correspondieron a compras locales y 31,53% a importaciones; el afio 2020 1716

transacciones, 68,88% compras locales y 31,12% importaciones; el afio 2021 1722

transacciones, 69,86% compras locales y 30,14% importaciones.
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Tabla 5 Evolucidn de las transacciones de compras e importaciones

Namero de transacciones 2019 2020 2021
Compras nacionales 1.112,00 1.182,00 1.203,00
Importaciones 512,00 534,00 519,00

Adquisiciones totales 1.624,00 1.716,00 1.722,00
Variacion inter anual 5,67% 0,35%
% compras nacionales 68,47% 68,88% 69,86%
% importaciones 31,53% 31,12% 30,14%
Valor promedio de compra nacional 2.713,22 2.964,41 3.416,74
Valor promedio de importacion 1.813,62 1.778,65 2.051,07
Valor promedio de compra 2.429,60 2.595,41 3.005,13

Fuente. (Departamento de Adquisiciones, 2022)

Entre 2019 y 2020 el incremento de transacciones de compras fue de 5,67% y entre 2020
y 2021 de 0,35%; por el esquema de adquisiciones que desarrolla la PUCE, el afio 2021
el valor promedio de cada transaccién de compra fue 3.005,13 doélares, el de cada

transaccién de compra nacional 3.416,74 dolares y de importacién 2.051,07 délares.

Se evidencia que en el esquema de compra que desarrolla la PUCE existen falencias, ya
que el Banco Mundial (2021) sefiala que en Ecuador el nivel de sensibilidad precio de
productos nacionales con respecto a extranjeros por grupo es: equipos de oficina 0,25,
equipos audiovisuales 0,29, equipos informaticos 0,19, herramientas 0,18, muebles y
enseres -0,10, recursos impresos y libros 0,08, papeleria 0,14 y software 0,11, es decir que
por ejemplo en equipos de oficina un item que en el mercado nacional vale 100 délares, importado
tendra un valor final de 75 dolares, bajo el supuesto que la gestion logistica sea eficiente; lo que

evidencia que de incentivar las importaciones de ciertas lineas de productos que no se producen

localmente en el pais, podria lograr niveles de ahorro importantes.

En consecuencia, se requiere que este proceso tenga un cambio ya que actualmente se lo
esta haciendo con intermediarios lo que ademas de implicar costos adicionales, evita que
la institucion se beneficie de las exenciones tributarias a las que puede acceder por ser
una organizacion privada sin fines de lucro, ademas de beneficios tributarios que pueden

canalizarse a través del SENECYT.
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4. PROPUESTA

En este capitulo se plantea la propuesta para la gestion de las adquisiciones de la PUCE,

jerarquizando las importaciones desde la perspectiva del control interno.

4.1.  Antecedentes de la propuesta

Como se ha sefialado, la organizaciones sin fines de lucro, de cuya naturaleza es parte la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) se caracterizan por buscar el
bienestar comunitario; no tienen una meta econdémica o lucrativa, sino un fin de ayuda;
su principal actividad es la prestacion de servicios sociales conforme lo definido en sus
estatutos y no persiguen beneficio o utilidad distributiva entre los socios, sino de
reinversion (Uriarte, 2019); por otro lado, el Estado que representa a la sociedad,
constantemente busca mejorar sus condiciones de vida, por lo que en el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2013 -2017 plante6 en el décimo objetivo impulsar la transformacion
de la matriz productiva, para incentivar industrias nacionales competitivas y eficientes
que produzcan con altos estandares de calidad, y en base al consumo nacional superar el
modelo extractivista que el pais ha mantenido por varias décadas y equilibrar la balanza
comercial del pais (www.forosecuador.ec, 2014); en consecuencia el modelo de gestion
de adquisiciones de la PUCE debe balancear el beneficio instituciones y el del pais,

mediante politicas que establezcan qué grupos de productos pueden ser importados.

En consecuencia que en Ecuador las industrias de: alimentos, metalmecanica, muebles, e
imprenta han mejorado e incrementado su competitividad en los Gltimos afios (Instituto
de la Ciudad, 2018); se plantea que el esquema de compra que desarrolle la PUCE priorice
las importaciones en los grupos equipos de oficina, audiovisuales, equipos informaticos,
herramientas y software que ademas de tener sensibilidad positiva precio de productos
nacionales con respecto a extranjeros (Banco Mundial, 2021), que representan 75,99% de
las compras que realiza la PUCE y el mercado nacional no puede proveerlos en la calidad

requerida.

4.2.  Fundamento tributario de la propuesta

Por su naturaleza de organizacion sin fines de lucro legalmente constituida la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador (PUCE) debe cumplir determinados requisitos para

acceder a la exencion de impuestos
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del impuesto a la
renta, en la que
no conste
\_ impuesto causado / o
Deberes formales de las
instituciones de caracter
privado sin fines de
lucro
-

Proporcionar la
informacioén que
sea requerida por
la Administraciéon
Tributaria

Efectuar las
retenciones en la
fuente por
concepto de
Impuesto a la
Renta e Impuesto
al Valor
Agregado

Presentar las
correspondientes
declaraciones
como Agente de
Retencién y pago
de los valores
retenidos

Llevar
contabilidad

Figura 14. Requisitos que debe cumplir la PUCE para la exencion tributaria
Fuente. (LORTI, 2016, vigente 2022)
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Los porcentajes de retencion del impuesto a la renta aplicables por la PUCE por diversos

conceptos son.

Tabla 6 Retenciones en la fuente a aplicar por la PUCE

Concepto mpuests_ retencion.
Energia eléctrica 331 1%
Transporte privado de carga v pasajeros 310 1%
Intereses y comisiones entre instituciones financieras por
operaciones de crédito 326 1%
Servicios personas naturales 307 2%
Servicios personas juridicas 308 2%
Establecimientos afiliados de tarjetas de crédito 2%
Arrendamiento mercantil 319 2%
Honorarios personas juridicas 303 2%
Seguros v TeaseguIos en el pais (Base imponible 10% del 327 1%
monto de la prima)
Actividades de la Construccion 335 2%
Rendimientos financieros 323 2%
Por compra de bienes muebles, suministros vy mateniales 312 1%
Otros no contemplados en porcentajes especificos 2%
Deportistas, arbitros, entrenadores, cuerpo técnico 315 8%
Arriendo de bienes inmuebles 321 8%
Honorarios, comisiones, regalias a personas naturales 303 8%
Notarios v Registradores de la Propiedad v Mercantiles 316 8%
Pagos servicios ocasionales prestados por exiranjeros no 305 5%

residentes (excepto residentes paises con CDI)

Fuente. (LORTI, 2016, vigente 2022)

La doble tributacion implica gravar con el mismo impuesto dos veces un ingreso, esta
situacion se presenta mayormente en la tributacion internacional, suele producirse porque
cada pais tiene soberania y potestad para definir criterios para gravar a sus residentes e
ingresos vinculados a su territorio (Mercado, 2015); para evitar doble tributacion en las

importaciones y pagos, la PUCE debe tener en cuenta los siguientes acuerdos.
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Tabla 7 Tratados firmados por el pais (CDI) para evitar doble tributacion

Pais Ratificacion Suscripcion Aplicacion Al 2021
. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena .
Argentina 1063, Lima. g 1981 1983 Vigente
Alemania RO No. 493 05/08/1986. 1982 1987 Vigente
Brasil RO No. 865 02/02/1988. 1983 1989 Vigente
Italia RO No. 407 30/03/1990. 1984 1991 Vigente
Francia RO No. 034 25/09/1992. 1989 1993 Vigente
Espafia RO No. 253 13/08/1993. 1991 1994 Vigente
" Ratificacion RO No. 201 10/11/2000. ]
Mexico publicacién RO No. 281 09/03/2001. 1992 2002 Vigente
Rumania RO No. 785 20/09/1995. 1992 1997 Vigente
. Texto RO No. 788 25/11/1995, Protocolo .
Suiza RO No. 178 05/10/2000 1994 1996 Vigente
Bélgica RO No. 312 13/04/2004. 1996 2005 Vigente
Chile RO No. 189 14/12/2003. 1999 2005 Vigente
Canada RO No. 484 31/12/2001. 2001 2002 Vigente
Comunidad Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena .
Andina 1063, 04/05/2004. Lima. ’ 2004 2005 Vigente
Uruguay RO No. 078 11/07/2010. 2011 2013 Vigente
Corea RO No. 103 08/05/2011. 2012 2014 Vigente
Singapur RO No. 206 05/09/2012. 2013 2016 Vigente
China RO No. 206 05/09/2012. 2013 2015 Vigente

Fuente. (Trade Map Organization, 2021)

4.3. Desarrollo de la propuesta

Toda persona natural o juridica, ecuatoriana o extranjera radicada en el pais, registrada
como importador en el sistema ECUAPASS vy aprobado por la Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE) puede realizar importaciones (SENAE, 2021), en
consecuencia, la PUCE esta habilitada para realizarlas. Para esto requiere modificar su
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y acreditar el cumplimiento tributario (SENAE,
2021).

Disponer de la Firma Electronica Avanzada, que es un certificado digital relacionado a
una persona para identificarla y autentificarla, por lo que tiene igual validez legal de una
firma manuscrita, puede adquirirse en el Banco Central del Ecuador y en la empresa
Security Data (SENAE, 2021). Registrarse en el sistema informatico del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador ECUAPASS para ser parte del padrén de importadores
e inscribir la firma electrénica, el SRI provee mediante el boletin 32-2012 un manual
multimedia de este procedimiento (SENAE, 2021).
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Una vez habilitado para importar es necesario establecer si el tipo de producto a importar
cumpla con los requisitos de Ley, establecidas en las Resoluciones N°. 182, 183, 184 y
364 del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEX, 2021); las actividades a

desarrollar por parte de la PUCE para importar en el Ecuador son:
a. Negociacion

Identificar el proveedor al que se va a comprar y negociar el acuerdo de venta,
estableciendo el precio de la mercancia, los términos, condiciones y método de pago. Los
INCOTERMS o términos de comercio internacional, son un conjunto de reglas emitidas
por la Camara de Comercio Internacional (ICC, 2019), que interpretan los términos de
compra o venta en una transaccién comercial internacional, respecto a la distribucién de
gastos y riesgo asumido por compradores y vendedores. Cada Incoterms expresa cuatro
aspectos basicos: la entrega de la mercancia, el nivel de riesgo asumido por el vendedor

0 comprador, la asuncion de gastos y la tramitologia aduanera a realizar.

Cada empresa o persona puede escoger el INCOTERM que mejor de ajuste a sus
necesidades y requerimientos, de acuerdo al modo de transporte que se escoja para la

importacion o exportacion. Los INCOTERMS vigentes desde el afio 2020 son:

FABRICA TRANSPORTADOR AL COSTADO A BORDO FRONTERA LLEGADA TEAMINAL ALMACEN

DEL BUQUE COMPRADOR

Q

o o & E—é‘ﬁ_ﬁ 7]

° LUGAR ACORDADO

LMAE JUNTO A LA NAVE o PUERTO DE EMBARQUE
S Ee——— | [ k| R
UBRE A BORDO ° PUERTOD DE EMBARQUE
Me— — E— E— T ——— —

PUERTO DE DESTINO

PUERTO DE DESTINO

P— e — R — NS — I\ SRR
TRANSPORTISTA Y SECURO PACADO A .. PUEATO DE DESTINO

— F——————| | ————) | ES————S VR ———— — [
o LUCAR DE DESTINO

i— i ——— e — | |\ — i ————— | ]
ENTREGA EN EL LUCAR ° LUGAR DE DESTINO

e R | b ] N | I e ) R
IMPURSTO OF ENTREGA PAGADO () DEsTivG

Figura 15. INCOTERMS 2020
Fuente. (ICC, 2019)
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Las caracteristicas de los INCOTERMS que puede emplear la PUCE al realizar las

importaciones, son.

Tabla 8 Términos para transporte multimodal

Término Significado Vendedor (exportador) Comprador (importador)
Asume todos los gastos, riesgos v
) . . L responsabilidades luego que la
- ) Pone la mercancia a disposicion . .
. Ex Works o . mercancia sale del almacén, antes
EXW - del comprador en su almacén, o i
En Fabrica o . de cargarla. El seguro mno es
unicamente se ocupa del embalaje. . . .o .
obligatorio, si se lo confrata lo
asume ¢l comprador.
Entrega la mercancia en un punto
acordado y asume costes y riesgos
hasta su entrega en dicho punto, Asume los gastos,
Free Carrier o incluidos los costes del despacho responsabilidades y riesgo desde
FCA Libre de exportacién. Se ocupa del la carga a bordo hasta la
Transportista transporte interior y las gestiones descarga, incluido el seguro si se
aduaneras de exportacion, excepto lo contrata.
si el lugar designado son las
instalaciones del vendedor.
Asume todos los gastos en origen, Asume los tramites de
Carriage Paid el despacho de la exportaciéon, importacion, el seguro si lo
. too transporte principal y contrata, y el riesgo una vez se
CPT T : : -
Transporte generalmente, gastos en destino, carga la mercancia al primer
Pagado hasta  hastala entrega de lamercanciaen medio de transporte contratado
el lngar convenido. por el vendedor.
Carriage and . Realiza los tramites de
: Asume todos los gastos en orvigen, . P .
Insurance P ) importacién, se encarga de Ia
. despacho de exportacion, flete y el . . .
, Paid o . . p entrega a destino y asume el
CIP _ _ seguro que es obligatorio, hastala | ’
Transporte y ) . . riesgo cuando se carga lIa
. entrega en el lugar de destino : . . . .
Seguro o= mercancia en el primer medio de
convenido.
Pagados hasta transporte.
Delivered at e e )
Place Asume los costes v riesgos que se
Unloaded o gﬂ}ﬂm en el origen, em,balfl :]e, Asume los trimites del despacho
DFPU carga, despacho de exportacion, . Iy
Entrega en . de la importacién.
L , flete, descarga en destino y entrega
ugar . g
Descar en el punto acordado.
escarga
Asume todos los gastos en origen,
Delivered At  flete y transporte interior, v los
Place o riesgos, menos el despacho de la Se ocupa del despacho de
DAP - e . . o
Entregado en importacion y descarga en destino importacion y de la descarga.
un Punto El seguro no es obligatorio, de
contratarlo lo asume el vendedor.
Asume todos los gastos v riesgos
Delivered desde el embalaje y verificacion en i
CDai _ y . Se encarga de recibir Ia
Duty Paid o sus almacenes hasta la entrega en . . i .
N . . . mercancia ¥ generalmente
DDP Entregado con el destino final, incluidos los o
- e descargarla, aunque puede
Derechos despachos de exportacion e _ . v
. P ' . ocuparse también el vendedor.
Pagados importacion, flete y seguro si se

contrata.

Fuente. (COMEX, 2021)
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Tabla 9 Términos para transporte maritimo y vias navegables interiores

comprador una vez la mercancia
esté cargada a bordo.

Término Significado Vendedor (exportador) Comprador (importador)
Gestiona la carga a bordo, estiba,
flete v demas gastos hasta entrega
en destino, incluido el despacho de
importacion vy el seguro si se

. Entrega la mercancia en el contrata pues no es obligatorio.
Free Along .
_. . muelle de carga del puerto de Asume los riesgos una vez Ia
side Ship o - ) ] . . . .
FAS Libre costado  °riZen v asume los gastos hasta mercancia estid en el muelle de carga
del b“' ne la entrega, asi como los tramites antes de cargarse en el buque. Se
1 aduaneros de exportacién. emplea generalmente para
mercancias especiales con
necesidades de carga particulares,
habitualmente no se emplea para
carga paletizada o contenedores.
Asume los gastos hasta la subida ASllll"lE los co'stes del fl'e’te, descarga,
. . . tramites de importacién y entrega
a bordo de la mercancia, . ] : .
. en destino, asi como el seguro si lo
. momento en el que transmite . ) -
Free On- . : - contrata. Este término no debe
. también los riesgos, asi como el ;
FOB Board o Libre a s _ emplearse para mercancias en
. espacho de exportacién vy . . i
a Bordo . n . . contenedores, pues si esta sufre
gastos en origen. Debe contratar algin dafio mientras esti en el
el transporte, aunque este lo (oo
contenedor, seria dificil establecer
asume el comprador. e
cuando sucedio.
Asume todos los costes hasta que I
. . . Asume los tramites de la
la mercancia llega al puerto de | o _
Cost and . . : importacion y el transporte hasta el
- destino, incluido el despacho de S v -
CFR Freight o <. ) i destino; también el vriesgo el
y ' exportacion, los gastos en . . :
Costo vy Flete I ) ) momento en que la mercancia esta a
. origen, flete y generalmente . ] . "
_ . bordo, el seguro no es obligatorio.
gastos de descarga.
Asume todos los gastos hasta la
llegada al puerto de destino
Cost, incluyendo despacho de . sl
Y. . Asume los gastos de importacion y
Insurance and exportacién, gastos en origen, . . . :
. . . el ftransporte hasta destino. El
CIF Freight o flete ¥y generalmente descarga; .
. . - | R g seguro debe cubrir hasta la llegada
Costo, Seguro debe contratar un seguro, .
. . R . a puerto de destino.
y Flete aunque el riesgo se transfiera al

Fuente. (COMEX, 2021)

El régimen aduanero es una forma o modalidad de importacion que busca proporcionar
un destino aduanero especifico a bienes o mercancias, de acuerdo a la declaracion
aduanera presentada (SENAE, 2021)

Al respecto, la PUCE realizard importaciones para consumo ya que los bienes y/o
mercancias que importe luego que cumpla los requisitos necesarios para su
nacionalizacion, obligaciones y formalidades aduaneras que correspondan, seran puestos

a libre disposicion de la universidad para su uso y consumo definitivo (SENAE, 2021).

La PUCE bajo este régimen puede importar sin restriccion de que lo haga ocasional o

frecuentemente
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b. Desaduanizacion

Es necesario contratar la asesoria y servicios de un agente de aduana acreditado por el

SENAE, para que realice los tramites de despacho aduanero de las mercancias.

El agente de aduana es una persona natural o juridica facultada por la SENAE para
gestionar el despacho de las mercancias, como responsable solidario de la obligacion
tributaria aduanera, sin perjuicio de responsabilidad administrativa o penal (SENAE,
2021).

La Declaracion Aduanera de Importacion (DAI) debe transmitirse en el sistema
Ecuapass), como minimo 15 dias calendario antes que llegue el medio de transporte y
maximo 30 dias calendarios después de la fecha de arribo; de no cumplirse este plazo,
segun lo determina el articulo 142 del COPCI las mercancias caen en una de las causales
del abandono tacito (COPCI, 2010, modificado 2018).

Dependiendo de los productos importados se requiere que al DAI se adjunten los

siguientes documentos:

e Documentos de acompafiamiento. Denominados de control previo, deben
tramitarse y aprobarse antes del embarque de la mercancia importada. (Art. 72 del
Reglamento al Libro V del COPCI) (SENAE, 2021).

e Documentos de soporte. Son la base de la informacién de la DAI, los originales,
en fisico o digital deben ser parte del archivo del declarante 0 su Agente de
Aduanas el momento de presentar o transmitir la DAl y como sefiala el articulo
73 del COPCI (COPCI, 2010, modificado 2018) estan bajo su responsabilidad.

e Documento de Transporte. Son la factura comercial o documento que certifique
la transaccién comercial, si se requiere el Certificado de Origen y otros
documentos que el SENAE o COMEX consideren necesarios (SENAE, 2021).

Al transmitir el DAI, Ecuapass otorga un nimero de validacién (refrendo) y el canal de

aforo que corresponda.

El aforo aduanero es el acto que permite reconocer la mercancia documental o
fisicamente, para determinar su peso, cantidad, origen, valor y clasificacion arancelaria;
para despachar las mercancias que requieran Declaracion Aduanera, los posibles canales
de aforo son: automatico, automatico no intrusivo; documental; o fisico intrusivo
(SENAE, 2021).
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SENAE selecciona la modalidad de aforo se acuerdo al perfil de riesgo de la mercancia,
si son perecederas, animales vivos u otras autorizadas, la prioridad seré su reconocimiento
fisico; si deben someterse a control por otras autoridades SENAE coordinara estos
controles, y puede utilizar sistema de escaneo con rayos X o similares si lo considera
necesario (COMEX, 2021).

Pagan aranceles, todas las personas y organizaciones residentes y no en el Ecuador que
desarrollan actividades de importacién al pais de bienes sujetos al pago de derechos

arancelarios a través de las aduanas de la Republica (SENAE, 2021).

Para determinar el valor a pagar de tributos al comercio exterior es necesario conocer la
clasificacion arancelaria del producto importado, conforme el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, que es una lista de mercancias ordenadas
sisteméaticamente en base a principios, naturaleza, origen, destino, entre otras variables

(Comunidad Todo en Comercio Exterior, 2019).
Los tributos al comercio exterior en Ecuador corresponden a (COMEX, 2021):

e AD-VALOREM = % arancel cobrado a las mercancias, establecido por la SENAE
en porcentaje segun el tipo de mercancia, la base imponible de la importacién es

el costo CIF (Costo, Seguro y Flete).

e FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia), es igual a 0.5% sobre la base

imponible de la importacidn.

e |ICE (Impuesto a los Consumos Especiales), corresponde a un porcentaje variable

segun los bienes y servicios que se importan.

e IVA =12%* (Base imponible + ADVALOREM + FODINFA + ICE).

4.3.1. Esquema del proceso de importacion

El procedimiento a observar para desarrollar las importaciones es el siguiente.
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Tabla 10 Procedimiento a observar en las importaciones

N®, Actividad Descripcion
1 Solicitud de Se solicita la cotizacion on-line a la empresa exportadora de
cotizacion los bienes y/o mercancia requerida.

Confirmacion de
la compra

Envio on-line de la confirmacién de la compra, de acuerdo al
precio aceptado en la cotizacién.

Solicitud de carta
de crédito
(préstamo)

El importador solicita ante la entidad financiera de su
preferencia la emision de la carta de crédito pagadera previa
confirmacion, para el pago.

Envio de la carta
de crédito

Recepcidn de la confirmacion del préstamo, con el envio de
la Carta de Crédito (FOB), al vendedor (exportador).

Contratacion del
seguro y flete

Contratacion del seguro y flete internacional, para precautelar
el bienestar de los bienes y/o mercancia.

Contratacion del
agente aduanal

Contratacion de un agente acreditado por SENAE para la
desaduanizacion de las mercancias; tiene que presentar
documentos de acompariamiento y de soporte.

Validaciény canal
de aforo

Recepcidn de la validacion (refrendo) y el canal de aforo que
corresponda, otorgado por el sistema pertinente.

Pago de impuestos

Los impuestos a pagar en la importacion son: AD-
VALOREM, FODINFA, ICE, IVA=0 en el caso de la PUCE.

9 Liberacion del EIl bien se encuentra de forma legal y desaduanizado en el
bien pais.
10 Transportacion El bien es transportado desde el puerto hacia las bodegas de

la PUCE.

Los bienes y/o mercancia son recibidos por la PUCE en sus

11 Bodegaje oficinas o bodegas, donde se verifica su estado y que cumplen
las especificaciones pactadas con el vendedor.

Autorizacion  de La PUCE notifica al banco emisor de la carta de crédito la

12 recepcion a satisfaccion de los bienes y/o mercancia, para que

pago

éste notifique al banco del vendedor.

Fuente: (Coronel, 2019)

Se establece como mecanismo la carta de credito ya que de esta forma se autorizara su

pago Unicamente si los bienes o mercancia se reciben en buen estado y cumplen los

parametros acordados con el vendedor.
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El diagrama del proceso de importacion a desarrollar por la PUCE es el siguiente.

Proceso de Importacion
PUCE Banco Agente de Aduana

Solicitud de eotizacidn

Solicitud de carta de
crédito al banco

Envio de la Carta de %

Crédito (FOB) @
Contratacién da seguro v R-EB]-iZB_iI-imitES para
flate naciconal & dezaduanizar el producto

internacional
v

Contratacion de uma Agente

Acreditade porla Aduana
del Ecuador, para
desaduanizacién

D

Recepcion de la validacion
(referendo) v el canal de [
aforo

Desaduanizacin
efactiva

FODINFA

A

Pago de impuestos

Liberacién del bien en el
puerto

&
Transportacion del bien

v

Ilegada del bien a bodegas
de la PUCE

Figura 16. Diagrama el proceso de importacion
Fuente: (Coronel, 2019)

W

Existen varios procedimientos de apoyo para las importaciones como son: la prospeccion
y solicitud de cotizacidn, gestion de la carta de crédito, y desaduanizacién, mismos cuyo

desarrollo en la PUCE se detalla a continuacién.
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Tabla 11 Procedimiento de prospeccion y solicitud de cotizacion

No. Actividad

Descripcion

1 Prospeccion

Emplear Internet para identificar posibles proveedores del bien
0 mercancia que requiere la PUCE, seleccionar al menos 3.

2 Descripcion Elaborar una clara descripcion del bien o mercancia requerida.

Detallar el solicitante (PUCE), pais y ciudad del solicitante,

3 . . - .
Detalle cantidad del bien o mercancia requerida.
Comunicar el nombre de la persona de contacto, correo
4 Contacto - . ;
electronico y niumero de teléfono.
5 Envio Enviar la solicitud de cotizacién sefialando la prioridad del

pedido.

Fuente: (Coronel, 2019)

Tabla 12 Procedimiento de solicitud de la carta de crédito

No. Actividad

Descripcion

1 Acuerdo

La PUCE (comprador) y el vendedor acuerdan los términos
y condiciones de la venta del bien o mercancia (transaccion).

Solicitud de carta
de crédito

La PUCE (comprador) presenta una solicitud a su banco para
que éste emita una carta de crédito a su favor, por el monto
del valor del bien o mercancia adquirida.

3 Evaluacion

El banco evalta la solicitud de crédito del comprador
(PUCE).

Una vez aprobada, el banco al que solicito la PUCE emite la

Emision v . -~
4 notii?i:acién Y carta de crédito y lo comunica al banco notificador (del
vendedor).
5 Confirmacién al El vendedor confirma que la carta de crédito cumple con los
vendedor términos del acuerdo comercial.
Una vez enviada la mercancia, el vendedor se acerca a su
6 Cobro banco con documentos correspondientes para ejecutar la
carta de crédito y cobrar la venta.
7 Confirmacion al El banco del vendedor confirma el pago al banco del
comprador comprador (PUCE).
8 Pago La PUCE transfiere al banco emisor de la carta de crédito los

valores respectivos.

Fuente: (Coronel, 2019)

El diagrama del proceso de desaduanizacion a desarrollar por la PUCE es el siguiente.
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Jefatura de Aduana

Agente de aduana

Jefe de aforo

Inicio

C D

Aduana recibe
declaracion aduanera

v

Funcionarios registran
la declaracion

i

En la hoja de ruta se
regisira la hora de
micio del aforo

|

Delegado ejecuta el
aforo y valora la

mercancia

J

Registra "sin novedad"
en el casillero de
observaciones y firma
declaracion

!

Entrega declaracién

Informe Jefe de aforo pone visto
[ con bueno v aprueba
novedades informe

Si \L’
- - - -

Correcci6n del Ll(_1u1dac1c'm_ Eie la

informe/consulta importacion

con dpto técnico \L

C = )

con el informe de aforo

Figura 17. Diagrama el proceso de desaduanizacion

Fuente: (Coronel, 2019)

Tabla 13 Procedimiento para la desaduanizacién

Ne°. Actividad Descripcion
ElI agente de aduana debe presentar la
1 Presentacion de la Declaracion Aduanera de Importacion DAl fisica y
DAI electrénica mediante. Deberd adjuntar los documentos
tanto de soporte como de acompafiamiento.

Al ser receptada la DAL, el sistema determina un ndmero
2 Determinacién de de refrendo y el tipo de aforo seguin un analisis de riesgo
aforo previo. Existen los siguientes tipos de aforo: Aforo Fisico

Verificador, Fisico Aduana, Documental y Automatico
., En caso de existir observaciones en la declaracién, se
3 Solucion de devolvera al declarante para que la corrija dentro de los tres

observaciones

dias habiles siguientes.

4 Emision de pago

Una vez corregida, el distrito aduanero acepta y emite un
documento para que se cancele los impuestos y almacenaje.

5 Desaduanizacién

Se presenta el pago al representante de la unidad de
vigilancia aduanera y se procede con la desaduanizacion
pertinente.

Fuente: (Coronel, 2019)
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4.3.2. Opcion de importacion mediante Courier

Una opcion para que la PUCE importe producto que requiera con mayor urgencia de
tiempo es mediante servicios de Correo Postal Internacional y Mensajeria Acelerada o

Courier, estos envios se clasifican en 6 categorias, que se detallan a continuacion:

Tabla 14 Clasificacion de los servicios de Correo Postal Internacional y Courier

Categorias Descripcion Impuestos
A Correspondencia como documentos, cartas, periodicos, Libre de tributos
fotografias, etc.
Hasta 5 importaciones o $1.200
por destinatario (Al ano) Arancel: $42 por importacion

B "W"“ Hasta 12 importaciones 0 $2.400 por

hasta 4 Kg remitente migrante(Al ano)

y US$ 400 Registro de Migrante: Libre de tributos

www.consuladovirtual.gob.ec

c Paquetes de hasta 50 kg y $2.000 Arancel: W Producto
Requiere Documento de Control Previo de acuerdo al 0.5%

producto, excepto INEN

: Text;lﬂ: 10% Ad\;o USSSAS x.Kg !
Prendas de vestir, texdles confecoonados y Calzado hasta 20 Kg y $2.000  Calzado: 10% ADV + USS6 x par
D (Requieren INEN, excepto la primera vez al afo con IVA:12%
un monto de hasta $500) Fodinfa: 0,5%

E Medicinas (Con receta médica) Fodinfa: 0,5%
Equipos ortopédicos, drganos y tejidos, etc. Libre de wributos
sin fines comerciales Articulo 125 COPCI
F Libros de lectura Fodinfa: 0,5%

Fuente. (SENAE, 2021)

Un mayor detalle por categorias, sefialando las limitaciones y requerimientos que debe

cumplir la PUCE es el siguiente.
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Tabla 15 Detalle de las categorias de Correo Postal Internacional y Courier

Comprende

Abarca

A

Documentos

Cartas, periodicos, fotografias, titulos, revistas, libros, tarjetas, chequeras,
seco gramas, informacién en medios de audio, video, magnéticos,
electromagnéticos, electronicos, no sujetos de licencias, que no sean con
finalidad comercial y no sean de prohibida importacién. Esta categoria
esta libre de impuestos y no requiere mingtin docuniento de control previo
a la importacion.

4X4

Son todos los paquetes que pesan hasta 4 kilogramos y hasta USD$400,
puede ser utilizado tnicamente por personas naturales. No puede ser
utilizada por Ia PUCE.

50 Kg $2000

Son todos los paquetes que pesan hasta 50 kilogramos y hasta USD $2.000
que no enfren en ninguna otra categoria. Las caracteristicas de valor y peso
deben presentarse en forma simultinea con excepeidn de las muestras sin
valor comercial. En esta categoria no se contemplan textiles y calzado.
Teléfonos Celulares. Solo para personas naturales, no puede ser utilizada
por la PUCE.

Cuando se trate de repuestos para la industria, o para medios de transporte,
requeridos de urgencia, se admitird un peso no mayor a 200 kilogramos, st
su valor no supere los USD 2,000.00. Se exceptia las limitaciones de valor
¥ peso si su ntimero no excede a 10 unidades (sets o kits) segin normas de
clasificacion arancelaria. Esta categoria si paga impuestos, Advalorem %
dependera del producto.

Prendas de
vestir, textiles
confeccionados
y calzado

Todos los paquetes con prendas de vestir, los demds articulos textiles
confeccionados y calzado, que no se contemplen en la Categoria B,
deberan declararse en esta categoria, v el peso no puede excederse 20 kg
ni el valor sobrepasar los USD. 2.000,00 o equivalente.

Advalorem 10%, especifico $5.5 por cada Kg de ropa, $6,00 por cada par
de zapato, [[VA: 12% (PUCE=0%), Fodinfa 0.5%

PUCE requiere documentos de control previo tales como licencias
INEN MIPRO, etiquetado R13.

Medicinas

Paquetes sin fines comerciales con medicina, equipos ortopédicos,
organos, tejidos y células; flmdos humanos y otros elementos requeridos
para procesos médicos y quirirgicos de emergencia; equipos y aparatos
para personas con discapacidad, libre del pago de tributos justificando su
necesidad. No existen limitaciones de peso y wvalor, no se exigirin
documentos de control previo. Impuesto dependen del Art 125 del
COPCL

Libros ¥
equipas
computacion

Paquetes con libros o similares; hay que tener en cuenta que impresos
comerciales, catdlogos comerciales y similares son de prohibida
importacion segin la Ley de Comunicacion.

Equipos de computacion y sus partes: Conforme el cambio en el arancel al
10% en la partida 8471-Resolucién 51 ya no aplica Categoria F,
mercancias deben clasificarse en las categorias B o C.

Fuente. (SENAE, 2021)
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4.3.3. Monitoreo de eficiencia y eficacia en la gestién de importaciones

Para monitorear el grado de adopcion de la propuesta se plantea el indicador “Grado de
implementacion” que mide la variacion de valores importados en periodos iguales de

tiempo, que pueden ser meses, trimestres, semestres o afos.

Grado de Valor de compras realizadas mediante importaciones Periodo n

implementacion  \/a|or de compras realizadas mediante importaciones Periodo n-1

Una meta alcanzable seria incrementar 10% el valor de las importaciones cada periodo,

respecto al anterior.

Por ejemplo, si el afio 2019 la PUCE realiza importaciones por 425.000,00 dolares, ya
que el afio 2018 fueron 379.645,82 ddlares, el valor de este indicador seria
(425.000,00/379.645,82) = 1,12, lo que sefiala un crecimiento de 12% y por ende una

implementacidn adecuada.

En cuanto a la gestion de las importaciones se proponen tres indicadores relacionados al
tiempo de la importacion, costo e IVA, ya que la PUCE por su naturaleza de organizacion

sin fines de lucro es exenta del pago de IVA.

Importaciones recibidas por la PUCE en tiempo programado

Eficiencia en tiempo - :
Total de importaciones realizadas por la PUCE

Costo presupuestado de la importacion

Eficiencia economica : :
Costo real de la importacion

La meta en estos indicadores debe ser al menos 80%

IVA recuperado o no pagado en las importaciones

Eficiencia tributaria = - -
IVA pagado en importaciones

La meta en este indicador debe ser al menos 90%

Para realizar una simulacion, se han planteado los siguientes posibles valores para las

diversas variables de estos indicadores.
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Tabla 16 Posibles valores observados el afio 2021 en la PUCE

Concepto Valor
Importaciones recibidas por la PUCE en tiempo programado 522
Total de importaciones realizadas por la PUCE 760
Costo real de la importacion 425.000,00
Costo presupuestado de la importacion 411.000,00
IVA recaudado o no pagado 16.200,00
IVA total pagado en importaciones 21.250,00

Fuente: (Coronel, 2019)

Al aplicar los valores a las formulas de los indicadores propuestos, se determinan los

siguientes resultados.

522
Eficiencia en tiempo = = 68,68%
760
L , . 411.000,00
Eficiencia econdmica = = 96,71%
425.000,00
S _ 16.200,00
Eficiencia tributaria = = 76,24%
21.250,00

En base a los indicadores se concluye que la gestion de adquisiciones que ha desarrollado
PUCE ha sido eficiente en los econémico (96,71%>80%) y no ha sido lo suficientemente
eficiente en el uso del tiempo (68,68%<80%) y en lo tributario (76,24%<90%).

4.3.4. Ejemplo de calculo de la importacion

A continuacion, se ilustra el calculo de una importacién que realiza la PUCE de tres
productos Item 1, item 2 e item 3, el valor y cantidad de cada uno se determina de la

factura de compra.

El porcentaje Ad Valorem dependera del tipo de producto, se establece de acuerdo a su

clasificacion arancelaria, para el ejemplo se ha considerado 5%.
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Tabla 17 Ejemplo de liquidacion de la importacion

DETALLE TOTAL item1 item 2 item3  Verificacion
Cantidad (productos) 1.500,00 1.500,00 2.000,00
FOB 115.000,00  30.000,00  40.000,00  45.000,00 115.000,00
Aporte al costo FOB 26,09% 34,78% 39,13%
Flete internacional 3.500,00 913,04 1.217,39 1.369,57 3.500,00
Seguro internacional 3.300,00 860,87 1.147,83 1.291,30 3.300,00
CIF (base imponible)  121.800,00 31.773,91 42.365,22 47.660,87 121.800,00
FODINFA 0,5% 609,00 158,87 211,83 238,30 609,00
AD VALOREM 5% 6.090,00 1.588,70 2.118,26 2.383,04 6.090,00
ICE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 128.499,00 3352148  44.69530 50.282,22 128.499,00
IVA 12% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 128.499,00 3352148  44.69530 50.282,22 128.499,00
Gestion aduanera 4.500,00 1.173,91 1.565,22 1.760,87 4.500,00
Transporte nacional 2.000,00 521,74 695,65 782,61 2.000,00
Seguro nacional 1.800,00 469,57 626,09 704,35 1.800,00
ISD (5%) 6.090,00 1.588,70 2.118,26 2.383,04 6.090,00
Total importacion 142.889,00  37.275,39  49.700,52 55.913,09 142.889,00
Costo Unitario 24,85 33,13 27,96

Fuente: (Coronel, 2019)

El factor mediante al cual se distribuyen todos los costos relacionados a la importacién

es el porcentaje con que cada grupo de items aporta al costo FOB, entones se tiene.

3 30.000,00
Item 1 =

115.000,00
3 40.000,00
Item 2 =

115.000,00
; 45.000,00
Item 3 =

115.000,00
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El factor de distribucion para el item 1 es 26,09%, item 2 34,78% e item 3 39,13%.

En base a este factor se distribuyen los costos de flete y seguro internacional para los
items, con lo que se obtiene el costo CIF que constituye la base imponible para el posterior

calculo de los impuestos respectivos.

FOB + Flete + Seguro = CIF
CIF Item 1 = 30.000,00 + 913,04 + 860,87 = 31.773,91
CIF Item 2 = 40.000,00 + 1.217,39 + 114783 =  42.365,22
CIF item 3 = 45.000,00 + 1.369,57 + 1.291,30 =  47.660,87
La liquidacién de impuestos para los tres items es la siguiente.
Fodinfa 0,5% Ad Valorem ICE

item1l = 158,87 + 1.588,70 + 0,00 = 1.747,57
item2 = 211,83 + 2.118,26 + 0,00 = 2.330,09
item3 = 238,30 + 2.383,04 + 0,00 = 2.621,35

El VA para todos los items es cero por la naturaleza de la PUCE como entidad privada
sin fines de lucro, igualmente los gatos de gestion aduanera, transporte nacional y seguro

nacional se distribuyen con el factor de distribucion que se ha determinado anteriormente.

Es importante sefialar que si bien el gasto por el impuesto a la salida de divisas (ISD) es
5% del valor CIF, el SRI establece que los pagos realizados por la PUCE por concepto
ISD en la importacién de bienes de capital que consten en el listado elaborado por el
Comité de Politica Tributaria pueden considerarse crédito tributario para el pago del
Impuesto a la Renta del afio en que se efectuaron y de los cuatro afios posteriores

(Comunidad Todo en Comercio Exterior, 2019).

Ya que la PUCE es exenta del pago de impuesto a la renta, en estos casos puede pedir su
devolucion, la solicitud debe presentarla luego que haya presentado la declaracion del

periodo en que se realizaron esos pagos.
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4.3.5. Posible impacto de la propuesta

Para este fin se han analizado los datos del afio 2021 de las adquisiciones realizadas por

la PUCE y se han planteado diversos escenarios en los que compras nacionales se

sustituyen por importaciones. Se supone que, el esquema de compra que desarrolle la

PUCE priorizaria las importaciones en los grupos equipos audiovisuales, equipos

informaticos, herramientas y software que representan 67,50% de las compras que realiza

la PUCE y el mercado nacional no puede proveerlos en la calidad requerida.

Tabla 18 Escenario inicial de analisis de posibles impactos de la propuesta

79,43% 20,57%
Grupo de items 2021 r%ocrig?];ﬁs Importaciones
Equipos de oficina 808.201,29 641.947,67 166.253,62
Equipos audiovisuales 1.758.064,28 1.396.416,07 361.648,21
Equipos informaticos 1.006.359,91 799.343,44 207.016,47
Herramientas 276.442,49 219.576,01 56.866,48
Software 292.545,85 232.366,77 60.179,08
Adquisiciones totales 4.141.613,82

Fuente: (Coronel, 2019)

En el escenario inicial, basado en los datos del afio 2021 de las adquisiciones que

desarrolla la PUCE, se tiene que corresponden a 79,43% de compras nacionales y 20,57%

a importaciones.

Tabla 19 Escenario 1 crecimiento de importaciones en 5%

74,43% 25,57%

Grupo de items 2021 r?a%rir;?];?:s Importaciones  Ahorro
Equipos de oficina 808.201,29 601.537,60 206.663,69  10.102,52
Equipos audiovisuales 1.758.064,28 1.308.512,85 449.551,43 25.491,93
Equipos informaticos 1.006.359,91 749.025,44 257.334,47 9.560,42
Herramientas 276.442,49 205.753,88 70.688,61 2.487,98
Software 292.545,85 217.739,48 74.806,37 1.609,00

Total adquisiciones 4.141.613,82 49.251,85
1,19%

Fuente: (Coronel, 2019)
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El escenario 1 corresponde a una variacion de 5% a favor de las importaciones, estas

corresponderan al 25,57% de las adquisiciones totales y las compras nacionalesa 74,43%.

En Ecuador el nivel de sensibilidad precio de productos nacionales con respecto a
extranjeros es: equipos de oficina 0,25, equipos audiovisuales 0,29, equipos informaticos
0,19, herramientas 0,18 y software 0,11 (Banco Mundial, 2021); es decir, por cada 100 d6lares
de incremento en las importaciones, en equipos de oficina se generaran 25 dolares de ahorro,
en equipos audiovisuales 29, en equipos informaticos, en herramientas 18 y en software
11 délares. Aplicando este criterio, se observa que, por cada 5% de adquisiciones que en
lugar de realizarse a proveedores nacionales, se gestionen a través de importaciones, el
ahorro el afio 2018 para la PUCE hubiese sido de 49.251,85 dolares equivalentes a 1,19%

de las compras totales realizadas ese afio.

Esta aseveracion se verifica en el escenario 2 en el que se incrementan importaciones por
otro 5% de las adquisiciones totales, 10% acumulado, con lo que estas corresponderan al
30,57% de las adquisiciones totales y las compras nacionales a 69,43%; el ahorro respecto
al escenario 1 es 49.771,28 dolares y respecto al inicial 98.503,70 ddlares equivalente a

2,38% de las adquisiciones totales.

Tabla 20 Escenario 2 crecimiento de importaciones en 10%

69,43% 30,57%

Grupo de items 2021 ncggig%;?:s Importaciones Ahorro
Equipos de oficina 808.201,29 561.127,54 247.073,75 10.102,52
Equipos audiovisuales 1.758.064,28 1.220.609,64 537.454,64 25.491,93
Equipos informaticos 1.006.359,91 698.707,45 307.652,46 9.560,42
Herramientas 276.442,49 191.931,76 84.510,73 2.487,98
Software 292.545,85 203.112,19 89.433,66 1.609,00

Total adquisiciones 4.141.613,82 49.251,85
2,38%

Fuente: (Coronel, 2019)

Se concluye que, en el escenario propuesto, por cada 5% de compras que en lugar de
realizarse a proveedores nacionales, se gestionen a través de importaciones, se generaran
ahorro para la PUCE equivalentes a 1,19% de las compras totales realizadas el afio 2021,

en consecuencia, se evidencia que la propuesta es favorable.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusion 1

El control interno en el departamento de adquisiciones de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador debe integrar al manejo tributario en las importaciones, para
optimizar la gestion de adquisiciones y los recursos institucionales; ya que la PUCE debe

mejorar sus principales procesos, entre los que se incluye el de adquisiciones.
Recomendacién 1

Promover las importaciones con mayor frecuencia en la institucion pues al implementar
el Control Interno en el Departamento de Adquisiciones se obtendran beneficios como:
mejores precios en productos costosos a nivel nacional debido a que se compra
directamente al fabricante y no a intermediarios optimizandose los recursos econémicos
institucionales, la posibilidad de adquirir productos que no se venden cominmente en el

pais, y se generaran conocimientos en el area tributaria.
Conclusion 2

Las importaciones son una alternativa para proveerse de mercancias provenientes de otros
paises, debiendo observarse formalidades, procedimientos y restricciones propias en cada
pais; en Ecuador el COMEXy la SENAE son los entes reguladores del comercio exterior.
Las organizaciones sin fines de lucro como la PUCE, no tienen metas econémicas sino
comunitarias; prestan servicios sociales, son privadas, autbnomas, pueden recibir
donaciones; todos los beneficios destinan al cumplimiento de sus objetivos; estan exentas

del pago de impuesto a la renta e VA siempre que cumplan con formalidades tributarias.
Recomendacion 2

Estudiar con profundidad el marco tributario del Ecuador, ya que la PUCE por su
naturaleza de organizacion sin fines de lucro, puede beneficiarse en varios aspectos de la

normativa vigente, incluidas las importaciones de productos.
Conclusion 3

En el esquema de adquisiciones que desarrolla la PUCE faltan procedimientos formales
para la gestion de importaciones; se concentra excesivamente las compras en el mercado

nacional o se importa a través de intermediarios en el extranjero, por lo que la institucion
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no se beneficia de ahorros por la sensibilidad precio de los productos nacionales con

respecto a los extranjeros y paga impuestos de los que estd exenta.
Recomendacion 3

Disefar procedimientos formales para la gestion de importaciones, integrados a los
procesos la institucion, para su gestion sea estandarizada, y promover las importaciones

de productos que no tengan un par de calidad en el mercado nacional.
Conclusion 4

La propuesta evidencia que por su naturaleza de organizacion sin fines de lucro la
Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador debe cumplir determinados requisitos para
acceder a la exencion de impuestos y realizar importaciones a consumo; al sustituir
compras nacionales por importaciones en los grupos de productos que el pais no entrega

una oferta de calidad, le generarian ahorros importantes a la institucion.
Recomendacion 4

Incentivar la aplicacion de la propuesta guardando un equilibrio entre el beneficio

institucional, la proteccidn y el respeto a la industria nacional.
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ANEXOS

Anexo 1. Categorias de los paquetes Courier

ADUANA DEL

ECUADOR
SENAE

Categorias Descripcién Impuestos

Amnd.bepu\dede!hodtm
IVA: 12%
mo.s*

Textiles: 109% ADV + US$5,5 x
YSZNO Calndo"lo% ADV-I» usssxp';'}

Fodlnfa.o..'r%

Fodinfa: 0,5%

Libre de tributos
Articulo 125 COPCI

Fodinfa: 0,5%

Nota: Para mayor informacion, contactese con su Courier de confianza.
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Anexo 2. Diagrama de blogues del proceso de importacién a Ecuador
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