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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo analizar el Anticipo del Impuesto a la
Renta desde el ambito constitucional-tributario; destacando la facultad impositiva del
Estado referente a la aplicacion de tributos. La investigacion se desarroll6 a través del
ambito exegético, dogmatico y logico/deductivo, que sirvieron para resolver los
problemas interpretativos de las normas mediante un analisis juridico-doctrinario, con un
enfoque cualitativo y bajo la modalidad bibliografica-documental; es decir, en base a los
preceptos desarrollados dentro de la aplicacion del Anticipo del Impuesto a la Renta se
prevé cuestionar mediante el mismo andlisis las falencias y posibles soluciones que
pueda acoger la Administracion Tributaria para mejorar dicha aplicacion. Se utilizé la
Constitucion de la Republica, el Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario
Interno y su Reglamento, Resoluciones del Servicio de Rentas Internas; ademas de,
informacion receptada en base a documentos validos y confiables en calidad de fuentes
primarias; y, articulos academicos, libros, doctrina, tesis, entre otros, que constituyen
informacion secundaria referente al tema de investigacion. Finalmente, los resultados
demuestran que se encuentran afectados principios constitucionales tributarios; que la
recaudacion de la Administracion Tributaria se basa en presunciones; las empresas
deben soportar cargas tributarias innecesarias; y que, la férmula que se aplica al tipo
impositivo efectivo obliga a generar un alto pago del anticipo del impuesto a la renta.
Por lo tanto, esta investigacion demuestra que se deben tomar medidas legislativas
respecto a la aplicacién normativa y practica del Anticipo del Impuesto a la Renta.

Palabras clave: impuesto a la renta; administracion tributaria; principios

constitucionales; poder discrecional; anticipo; contribuyente; sector productivo;
confiscacion.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the Advance of Income Tax from the
constitutional-tax scope; emphasizing the taxation power of the State regarding the
application of taxes. The research was developed through the exegetical, dogmatic and
logical / deductive field, which served to solve the interpretative problems of norms
through a legal-doctrinal analysis, with a qualitative approach and under the
bibliographic-documentary modality; meaning, based on the precepts developed within
the application of the Income Tax Advance. It is expected to question through the same
analysis the shortcomings and possible solutions that the Tax Administration can take to
improve it. The Constitution of the Republic, the Tax Code, the Law of the Internal Tax
Regime and its Regulation, Resolutions of the Internal Revenue Service were used; in
addition to, information received based on valid and reliable documents as primary
sources; and, academic articles, books, doctrine, theses, among others, that constitute
secondary information regarding the researched topic. Finally, the results show that tax
constitutional principles are affected; that the collection of the Administration Tax is
based on presumptions; companies must support unnecessary tax burdens; and that, the
formula that is applied to the effective tax rate requires generating a high payment of the
income tax advance. Therefore, this investigation shows that legislative measures must
be taken in relation to the regulatory and practical application of the Income Tax
Advance.

Keywords: income tax; tax administration; constitutional principles; discretionary
power; advance; taxpayer; productive sector; confiscation.
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INTRODUCCION

Este proyecto investiga los efectos del pago del anticipo del impuesto a la renta y analiza
su aplicacion en el marco constitucional; asi como la facultad del Estado frente a la

misma.

Debido a su aplicacién, ha surgido incertidumbre en los contribuyentes; y por
consiguiente, ha provocado inseguridad juridica e indecision a la hora de invertir o
formalizar una actividad econdmica en el pais; por lo que, resulta adecuado optar por
medidas fiscales que no lleguen a afectar la estabilidad econdmica-tributaria del

Ecuador.

Capitulo 1, hace referencia a los efectos de la aplicacion del anticipo del impuesto a la
renta, en relacion al poder discrecional del Estado ecuatoriano y su desarrollo a través de
los Principios Constitucionales que encontramos en la Constitucién de la Republica del

Ecuador 2008.

Capitulo 11, analiza el método légico que se aplica respecto a los métodos de recoleccion
de informacion, que sirven para demostrar el problema aplicado a la realidad de nuestro

pais.

Capitulo 111, muestra la aplicacion practica de la teoria respecto al calculo del pago
anticipado de impuesto a la renta, en empresas comercializadores de productos de

primera necesidad, electrodomésticos y productos veterinarios; ademas, se sefialan



criterios juridicos respecto a la procedencia constitucional del anticipo del impuesto a la

renta en nuestro pal's.

Finalmente, se citan conclusiones y recomendaciones a las que se han llegado luego de
realizada la investigacion en el marco tedrico-préctico, con el proposito de aportar

juridicamente sobre como se debe aplicar el anticipo del impuesto a la renta.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS TEORICOS

1.1. Antecedentes

Para introducirnos en el tema de la politica fiscal en el Ecuador, delinearemos antes
algunas ideas:

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece principios aplicados al
régimen tributario (art. 300), como son: generalidad, legalidad, proporcionalidad,
suficiencia recaudatoria, eficiencia administrativa, etc.; mismos que, delimitan el poder
discrecional del Estado.

Giuliani, C. (1987) define al poder discrecional como “la facultad o la posibilidad
juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto a personas o0 bienes que se
hallan en su jurisdiccion”; por lo tanto, un Estado “exige” el pago de un impuesto a las
personas sobre quienes recaiga una obligacion fiscal.

En efecto, en esta ocasion la obligacion fiscal se refiere al pago del Anticipo del
Impuesto a la Renta, considerada por el consultor juridico Guevara, P. (2010) como “una
obligacion formal que deben cumplir aquellos contribuyentes sometidos a ella; mismas
que comprenden, personas naturales y sucesiones indivisas obligadas a llevar

contabilidad, asi como las sociedades que lleven esta carga tributaria”. Cabe agregar,



que de esta obligacion formal, se sobrepone cierta inseguridad por parte de los

contribuyentes.

1.2. Descripcion del problema

Tomando en cuenta las palabras de Figueroa (2014), al manifestar que “en ciertos
Estados los principios constitucionales tienen una naturaleza més de limites que de
objetivos (p. 70)”, podemos empezar sefialando que, tanto en el sistema tributario como
en las diferentes ramas del Derecho, los principios deben verificar un equilibrio exacto
entre derechos y obligaciones que tienen los ciudadanos (contribuyentes); pues la
imposicion de tributos, no puede considerarse de manera arbitraria y absoluta. Es por
ello que en concordancia con las Leyes Tributarias de cada pais, un Gobierno debe
mantener la proporcionalidad en la aplicacion de impuestos, respetando los principios
establecidos en su Constitucién y considerando las atribuciones que le han sido

conferidas por sus ciudadanos.

Para ello, se considera necesario plantear alternativas en la aplicacion del pago del
Anticipo del Impuesto a la Renta, sin dejar a un lado los principios antes mencionados,
descartando la opcion de eliminarlo del sistema tributario, pues representaria una carga

aun mayor para los contribuyentes.

1.3. Preguntas Basicas

¢ Como aparece el problema que se pretende solucionar?

Aparece al no existir armonia entre los principios constitucionales, que prevén el

ordenamiento juridico constitucional tributario del Ecuador, con sus normas



jerarquicamente inferiores; es decir, leyes y reglamentos que establecen reglas sobre los

impuestos y sus complementos, como es el caso del Anticipo de Impuesto a la Renta.
¢Por qué se origina?

El problema se origina por la inobservancia de las normas constitucionales, que deben
cumplirse armoniosamente; asi como delimitar la facultad recaudadora que tiene el
Estado, para poder cumplirse a cabalidad los principios constitucionales tributarios en

aplicacion del Anticipo de Impuesto a la Renta.
¢ Cuando se origina?

El problema se origina cuando los principios constitucionales tributarios reconocidos en
la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 no cumple con su proposito; el mismo
que es, establecer un limite al poder discrecional del Estado Ecuatoriano respecto al

pago por concepto del Anticipo de Impuesto a la Renta.

1.4. Objetivos

1.4.1. General
Analizar los Principios Constitucionales Tributarios como limite al poder discrecional

del Estado ecuatoriano en el caso del Anticipo de Impuesto a la Renta.

1.4.2. Especificos
Fundamentar Teoérica y Juridicamente los principios constitucionales tributarios como

limite al poder discrecional en el Ecuador.

Diagnosticar la potestad tributaria del Ecuador en la aplicacion de la Justicia.



Analizar los principios constitucionales tributarios en relacion al Anticipo de Impuesto a

la Renta.

Establecer criterios juridicos para una mejor aplicacion de los principios constitucionales
tributarios como limite al poder discrecional del Ecuador en el caso del Anticipo de

Impuesto a la Renta.

1.5. Pregunta de Estudio

¢Los Principios Constitucionales Tributarios reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008 han sido contemplados en la determinacién del Anticipo al

Impuesto a la Renta?

1.6. Estado del Arte

Seguin Vargas (2011) “Se considera pertinente agregar a las definiciones citadas el hecho
de que la contabilidad tributaria, ademas de ser un subsistema de contabilidad orientado
a cuantificar, en base en normas fiscales, determinan las cargas tributarias de los
diferentes sujetos...” (p. 2). Por cuanto las normas fiscales ecuatorianas abordan al
Anticipo del Impuesto a la Renta se sobreentienden una carga tributaria para los sujetos

pasivos o contribuyentes, lo que servira determinar en el desarrollo de la investigacion.

Segun Agosin, Barreix y Machado (2005) se plantean inquietudes acerca del papel del
Estado en el desarrollo, el cual ha sido cuestionado con el argumento de que la
institucion gubernamental debe reducir su participacion en la economia para dar lugar a
un mayor protagonismo del sector privado. Se define el término “Estado subsidiario”

haciendo énfasis a la proposicion de que el Estado debe asumir un papel minimo en el



campo economico de un pais. (p. 7). Esto brindara bases a la investigacion; en especial
en lo referente a la variable de “poder discrecional del Estado”; permitira ampliar el
campo de conocimiento y la participacion que un Estado puede tener en el ambito

econémico — tributario.

Segun Agosin, Barreix y Machado (2005) “... el impuesto a la renta personal (IRP) tiene
caracter cedular. Esto significa que cada tipo de impuesto estd vinculado a un régimen
impositivo y a tasa distintas” (p. 49). Servird en la investigacion al contraponer criterios
respecto del Anticipo al Impuesto a la Renta y definir sus limites participativos dentro

del marco juridico tributario del Ecuador.

Segun Casey, M. (2013) en su libro llamado Tax Insight manifiesta que “En realidad, el
codigo tributario no es mas que una gigantesca formula algebraica. Mientras que esa
imagen te asusta, tiene la intencién de darte la tranquilidad de saber que no hay misterio
ni secreto en la determinacién de tus impuestos (p. 2). Se relaciona al tema de
investigacion y contribuye en el contexto de que un Estado puede alterar las normas

tributarias y confundir al ciudadano en el pago de sus impuestos.

Segun GOmez en colaboracion con Utrera, Mufioz, Escamez, Lépez, Beuchot., et al.

(2014):

La legitimidad de los miembros de la comunidad politica (gobierno de facto) se
consuma en razon de: primero, cuando se avengan a obedecer; segundo, lo hagan
admitiendo que su poder ha sido adquirido y se desempefia en consonancia con

las reglas vigentes; y tercero, entiendan aquel poder como algo justificable por



emanar de una autoridad valida, ejercitarse con arreglo a practicas aceptables y

servir a un interés comun (p. 70).

Esto se usara en la investigacion al momento de declarar como es que un Estado o
Gobierno pueden y debe actuar frente al pueblo; en especial como dice el autor, servir a

un interés comun.

Segun Guevara (2010):

...existen contribuyentes que estiman que el cambio de las reglas sobre el
anticipo del impuesto a la renta, hacen de este una norma inconstitucional,
basado en asimilar errbneamente el “anticipo pagado” con el “pago anticipado”
del impuesto a la renta; y, en considerar que el anticipo, como “pago definitivo,
es un tributo encubierto que no cumple con las condiciones formales establecidas

en el Codigo Tributario para su aplicacion efectiva.

En la investigacion se tomara en cuenta una posible inconstitucionalidad del Anticipo
del Impuesto a la Renta; con el fin, de profundizar la realidad tributaria en el Ecuador;
asi como, las medidas que han tomado los contribuyentes en desacuerdo a su ultima

reforma.

Segun Melo (2005) en los afios en que se inicid con la dolarizacion y se estabilizo la
economia en el Ecuador; se produjo ademas el auge econémico por el aumento del
petrdleo, lo que provocd un comportamiento irracional por parte de las autoridades que
plantearon la semilla de futuras crisis; es decir, incidieron en déficits fiscales

sustanciales que fueron cubiertos mediante un endeudamiento externo en rapido ascenso.



(p. 2). Esta pequefia resefia nos permitira adecuar historicamente a un Ecuador que ha

pasado por cambios sociales, econdémicos, juridicos y por consecuente tributarios.

Tanto en el Reglamento como en la Ley de Régimen Tributario Interno y tomando las
palabras de Zapata (2016) “Las personas naturales y sucesiones indivisas obligadas a
llevar contabilidad y las sociedades deben calcular sobre el Anticipo del Impuesto a la
Renta los siguientes Rubros: el 0,2 % del patrimonio total, el 0,2 % del total de costos y
gastos deducibles, 0,4% del total de ingresos gravables y el 0,4% del activo total”. (p.
77). Dentro del plan de investigacion se desarrollard brevemente el Anticipo del
Impuesto a la Renta desde una perspectiva contable lo que se considera necesario para el

progreso de investigacion.

Galan (2013) en su libro “La Igualdad Juridica y la No Discriminacion en el Régimen
Tributario” nos presenta un amplio contexto de temas discutidos recalcando un derecho
tributario desde la perspectiva de derechos. Se considera necesario su uso pues en la
investigacion no se debe descartar lo mas importante; es decir, los derechos

constitucionales y reconocidos universalmente.

Sin descuidar el marco normativo penal, no se deja a un lado el trabajo realizado por
Colina y Garcia (2015) en su obra “El Delito de Defraudacién Tributaria en el COIP”.
Con el relativamente nuevo cddigo integral penal cambia drasticamente el objeto de
“sancion” por defraudacion tributaria; es decir, de un ente sancionador (cargas
monetarias) como es la administracion tributaria a un 6rgano judicial (carga monetaria y
pena privativa de libertad). En la investigacion representaria un gran valor doctrinario y

juridico si en el poder discrecional del Estado nos queremos enfocar.
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1.7. Variables

Variable independiente: Los principios constitucionales tributarios como limite al

poder discrecional del Estado ecuatoriano.

Variable dependiente: El Anticipo de impuesto a la renta.

1.8. Desarrollo de los Fundamentos Teoéricos

1.8.1 Breve Resefia Historica: Constituciones 1835 — 1998

Desde un inicio y con la batalla independentista que llevo al Ecuador a convertirse en
una Republica independiente, se convocd a la celebracion de la Primera Constitucion del
pais en 1835. En ella, se pudo presenciar brevemente el primer precepto en materia
tributaria: “Los deberes de los ecuatorianos son: ...contribuir a los gastos ptblicos” (Art.

7).

Desde aquel entonces, el sistema tributario form6 parte de la evolucién juridica que
hasta la actualidad conocemos, habiendo transcurrido afios de opresion, vulneracion de
derechos e imposiciones fiscales ilegales e inconstitucionales; hasta llegar a
encontrarnos con dos de los principios mas relevantes en materia tributaria: el Principio

de Generalidad y Equidad.

En la Constitucién de 1843 y en prosecucion, se manifiestan la legalidad de los
impuestos; es decir, aquellos que no se pueden establecer sino en virtud de un precepto
legal previo: “No puede exigirse especia alguna de contribucion, sino en virtud de un
Decreto de la autoridad competente...” (Art. 97). Por consiguiente y desde aquella

época, los impuestos, tasas y contribuciones carecen de legalidad a menos que existiese
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decreto alguno dictado por autoridad competente que lo ordene. Estas autoridades serian
consideradas desde la Constitucion de 1845 en adelante (art. 31 de la Constitucién de
1850; articulo 34 de 1861; articulo 35 y 101 de 1879, etc.), confiriéndoseles las

atribuciones de crear, reformar y modificar los impuestos.

Mientras tanto, en la Constitucion de 1967 y por primera vez se promulg6 un capitulo
dedicado exclusivamente al régimen tributario, que traté sobre los principios tributarios:
p. de igualdad, p. generalidad y p. legalidad, que hasta la actualidad se han conservado

(Larrea, J. 1998, pag. 41-42).

1.8.2 Principios Constitucionales Tributarios

Segun Monteros, H. (1999) “...la rama del derecho politico, cuyo interés es el estudio de
la teoria del Estado, tiene por objeto el estudio y determinacion de la estructura
juridica...”; es por ello que la politica, asi como la politica fiscal se encuentran
estrechamente ligadas, por cuanto ambas definen la estructura juridica-econémica de un
Estado. Para determinar la estructura juridica de dicho Estado, es necesaria la aplicacion
de Principios Constitucionales, definidas como generales aplicadas al Derecho que
derivan de la soberania del pueblo y que permiten la determinacion de una estructura

juridica dentro del marco normativo.

Por consiguiente, el régimen tributario forma parte de esa estructura juridica que permite
un desarrollo colectivo, econémico y juridico de la sociedad; por lo que, resulta
importante determinar principios constitucionales dentro del sistema tributario, mismos

que tienen la finalidad de redistribuir la riqueza.
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Evidentemente esto inspira al ordenamiento juridico de un pais democratico, precisando
de una vez que los Principios Constitucionales forman parte de la realidad juridica de un
pais, y que los mismos pueden enmarcan a normas tributarias, para que respeten los

preceptos establecidos en la propia constitucion.

En el articulado 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, forman parte primordial de su sistema
tributario; asi como también respecto Art. 5 del Codigo Tributario (2005) , que siendo
una norma jerarquicamente inferior a la primera, complementa sus principios tributarios.
Pero en definitiva, ¢qué entendemos por Principios Constitucionales Tributarios?, la
Enciclopedia Juridica de la Asamblea Parlamentaria (2014) nos lo aclara al decir que
“son principios aludidos en la Constitucion, mas 0 menos expresamente, COmo Marco
general para el sistema tributario”. En representacion de la generalidad, cabe decir que
estos son aceptados y cumplidos por la sociedad sin la necesidad de que se encuentren

descritos en su Constitucion.

1.8.2.1 Principio de Generalidad

“Producido el hecho imponible todas las personas comprendidas en su d&mbito se
encuentran obligadas”. (Cédigo Tributario, 2005); en ese mismo sentido, la Constitucion
de 1933, Art. 80. de Per( aclara que “no hay privilegios personales en materia de
impuestos”, 10 que literalmente se entiende por “manto tributario” o al menos asi se lo
puede interpretar, al entender que cubre a todos los ciudadanos que se encuentren en la
region, circunscripcion o territorio nacional en donde se apliquen los tributos. De igual

manera, el texto al manifestar que “no hay privilegios personales”, dimite un campo de
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accion tributaria para aquellas exenciones y exoneraciones que la ley si permite, en
cuanto a privilegios econémicos, incentivos tributarios, beneficios a grupos de atencion
prioritaria, entre otros. Al respecto, Larrea manifiesta “Desde luego la generalidad de los
tributos no excluye la posibilidad de exoneraciones...”, por lo que, la ley no solamente
debe ser general. En relacion con este Gltimo, en el caso en que ciertas personas no estan
obligadas a tributar en razon de exoneraciones o exclusiones; no significa, que se
encuentren violando el principio de generalidad, ya que representan beneficios de ley

afirmativos.

Al contrario la premisa de que “todos deben pagar impuestos, nadie debe estar exento de
la obligacion de pagarlos™, deja claro que el principio de generalidad aplica para todos;
aunque esta obligacion no puede ser entendida en términos absolutos; es decir, debe

considerarse la capacidad contributiva.

En efecto, no se trata de que todos paguen impuestos (al menos los que no generen
ingresos); por lo que, se debe procurar hacerlo en base a la capacidad contributiva de las

personas.

1.8.2.2 Principio de Progresividad

Se encuentra ligado intimamente a la capacidad contributiva de los contribuyentes,
siendo un principio que persigue el siguiente fin social “el que mas posee debe
contribuir en mayor proporcion ante quien menos recursos tiene”, esto con el prop0sito
redistribuir la riqueza. Villegas, H. (2001), sostiene que “... un impuesto es

financieramente progresivo cuando el hecho imponible se eleva a medida que aumenta
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la cantidad gravada”, por lo que en definitiva y a manera de resumen final cabe decir que

a igual riqueza, igual contribucion.

1.8.2.3 Principio de Eficiencia

Para Jarach, D. (1996) los principios constitucionales tributarios asumen un rol de
limitacion; asi como también de orientacién de las decisiones estatales en cuanto a la
adopcion de determinados impuestos. Con referencia a lo anterior, la eficiencia
(capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado)
radica en la capacidad legal - constitucional que tiene la Administracién tributaria al
momento de ejercer su rol fiscalizador ante el sujeto pasivo; mientras que el efecto

determinado conllevaria a la recaudacion de tributos.

1.8.2.4 Principio de Simplicidad Administrativa

Por simplicidad entendemos: “sencillez, candor, cualidad de ser simple, sin complejidad
0 composicion” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua). En definitiva, lo que
busca este principio es facilitar el tramite declaracién/pago del impuesto adeudado, por
lo que las instituciones burocraticas deben brindar las facilidades para que lleguen a
realizarse. En cambio Cabanellas, G. (2007) entiende por simplicidad a lo “unitario”, es
decir un solo proceso real, adecuado y organizado que permite la finalidad del Estado

gue es recaudar dinero.

En el pais este principio ha sido objeto de varias quejas y discusiones debido a que no se
ha sabido mantener un orden institucional preciso para el desarrollo de recaudacion de
tributos (aunque facil es culpar a quien debe hacer todo el trabajo), pues

lamentablemente, los contribuyentes en su mayoria no prestan las facilidades para que se
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lleve a cabo una determinacion tributaria y una base imponible verdadera. Es por ello
que el profesor Baleeiro, A. (2008) manifiesta “el sistema tributario debe ser

productivo, elastico y compatible...”, para ser claros dividdmoslo en factores:

A) Productividad.- Logico seria pensar que si la Administracion Tributaria genera
mas gastos operativos que ingresos por recaudacion de tributos no resultaria
rentable, por lo que la riqueza estatal estaria en riesgo.

B) Elastico.- Es decir, flexible, tolerante. En definitiva la Administracion busca
recaudar lo mas se le sea posible por concepto de impuestos, por lo que debe
brindar facilidades de pago en caso de que el contribuyente acepte su obligacién
y esté dispuesto a cumplirlo.

C) Compatible.- La administracion debe respetar el mandato legal y adecuarse a las
resoluciones para una mejor aplicacion referente a la recaudacion de tributos.

1.8.2.5 Principio de Irretroactividad

Art. 6 del Cddigo Civil “La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el

Registro Oficial...”

Art. 7 del Codigo Civil “La ley no dispone sino para lo venidero, no tiene efecto

retroactivo”.

Aunqgue no lo establece la norma misma de la materia que se trata, podemos encontrar en
la normativa nacional el respeto que se da a este principio; al manifestar, que ninguna

ley tendra validez juridica sino se pone en conocimiento de sus ciudadanos primero.
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1.8.2.6 Principio de Equidad

En lo referente al tema, Recalde (2006) dice: “El impuesto no solo debe tener finalidad
fiscal, sino también debe corregir la reparticion de las rentas y la fortuna”; por lo que, el
Estado no puede imponer un tributo, sino aplicarlo de tal manera que mejor se ajuste a
la situacion social, econdémica y politica de un pais, con la finalidad de ejecutar obras, en
beneficio de sus ciudadanos. Ademas, el mismo autor afirma que quien ejecute los
impuestos puede establecer exenciones generales o en provecho de ciertos grupos que

necesitan “incentivos tributarios” en pro del desarrollo economico del territorio.

En conclusion, la uniformidad debe ser tomada en sentido en que los impuestos sean
proporcionales a la capacidad de prestacion econdmica, esto significa que existe una
“equidad desigual” (va en pro de los que menos tienen), pero que de igual manera

deberan contribuir si tuvieren una actividad econémica.

1.8.2.7 Principio de Transparencia

Asi como toda funcidn e institucion del Estado, la Administracién Tributaria debe
respetar la transparencia en la realizacién de sus funciones, sin perjuicio de poder

acarrear sanciones pecuniarias o penales para los diferentes casos.

Es un principio que los ciudadanos pueden ejercer directamente para acceder y conocer

todo el accionar de los organismos institucionales.

1.8.2.8 Principio de Suficiencia Recaudatoria

La Administracion Tributaria es la principal institucion delegada del Estado Central, al
cumplir sus funciones de recaudacién de tributos, en la necesidad de recaudar ingresos

que puedan ser utilizados para obra publica o inversiones; todo esto resuelto en los
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sistemas tributarios que se manejan en cada pais; pues los tributos necesitan ser

productivos y originar un rendimiento suficiente (financiar el gasto publico).

1.8.2.9 Principio de Legalidad

Tiene su origen en la Carta Magna de Juan Sin Tierra de Inglaterra; todo en cuanto fue

considerada:

... una cédula que el rey Juan sin Tierra otorgd a los noble ingleses el 15 de junio
de 1215 en la que se comprometia a respetar los fueros e inmunidades de la
nobleza y a no disponer la muerte ni la prision, ni confiscacion de sus bienes,
mientras aquellos no fuesen juzgados por sus iguales. (Alcocer de la Cruz, L.

1998).

En efecto, es certero sefialar que el Rey otorgd el beneficio de la seguridad juridica a sus
ciudadanos, al no juzgarlos ni sentenciarlos sin consentimiento expreso de otros nobles
gue consideren el cometimiento de un delito. En ese mismo sentido, el Rey renuncia a su
facultad de imponer sanciones arbitrarias y comparte esta facultad al pueblo mismo, lo
gue nos resulta comdn en la actualidad respecto a los gobiernos presidencialistas, con

estructura constitucional.

Dadas las condiciones que anteceden, podria decirse que lo mismo sucede con los
tributos; pues estos, s6lo pueden establecerse con la aceptacién de los llamados a
pagarlos (sujeto pasivo/contribuyente). Sin embargo, segun el sistema institucional en el
Ecuador estos serian aceptados por la Funcion Legislativa, en tanto que sus miembros

son representantes de los ciudadanos.
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En este orden de ideas, citamos el aforismo “Nullum tributum sine lege”: no hay tributo
sin ley; aunque a diferencia de su aplicacion en otras ramas del derecho, este principio
pesa exclusivamente en el Estado, los gobiernos regionales o locales (poder s6lo en

forma delegada.

La norma Constitucional, expresa que las actuaciones de las instituciones del Estado y
de todas las personas que, en el ejercicio de acuerdo a lo previsto en la CRE
(dependencias del Estado como ministerios, instituciones publicas y funcionarios) deben
realizar sus deberes o potestades de acuerdo a lo previsto en la ley; es decir, sin actuar
extra legalmente a efectos de repercutir en una infraccién que puede acarrear culpa

administrativa o penal.

El principio de legalidad abarca a varias ramas del Derecho como:

Principio de legalidad en el derecho penal: Se determina la prohibicion de la

interpretacion extensiva de la ley penal.

Principio de legalidad en el derecho civil: Segun el Art. 1 del Cddigo Civil Ecuatoriano
la ley es una declaracién de la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita
por la Constitucion, manda, prohibe o permite. No obstante, el principio de legalidad se
consagra desde la Constitucion como fundamento primordial por ser la disposicion
normativa jerdrquicamente superior, dentro del ordenamiento juridico; por tal
disposicion, cabe aclarar que las normas deben ser claras, previas y publicas, ademas de

establecer la obligacion de ser efectuada por autoridad competente.

Es por ello que el alcance de este principio es tan amplio que regula todas las materias

que imperan en nuestro sistema normativo.
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1.8.2.10 Principio de Proporcionalidad
Este principio exige que la fijacion de contribuciones concretas de los habitantes sea
proporcional a su capacidad contributiva, lo que evita la desproporcionalidad en los

tributos (Villegas, H. pag., 206).

Para ser precisos no se habla de una proporcién gravada, sino de una proporcién
graduada, lo que implica lograr la igualdad de imposicion en los contribuyentes; en
términos contables esto significa que el valor por concepto de impuestos se eleva a
medida que aumenta la cantidad gravada (ingresos, capital, patrimonio) o disminuye
cuando la cantidad gravada tiende a ser negativa (mayores gastos operativos,

administrativos, entre otros).

1.8.2.11 Principio de Igualdad

Semanticamente, la igualdad ha sido definida como la “Conformidad de una cosa por
otra de su naturaleza, forma, calidad o cantidad” (Diccionario Ilustrado de la Lengua
Espafiola, p. 349). En tal caso, la igualdad seria aplicada en cuanto a la naturaleza
anatomica y cognitiva que nos asemeja entre seres humanos, lo que cumple con la ley
Leibniz: “dos cosas son idénticas si tienen exactamente las mismas propiedades”. La ley
aplica la igualdad como uno de sus principios y en efecto la ley es igual para todos,
porque esta regula un “estado social”, es decir que el estado natural del hombre es la
igualdad (como antes ya se hizo mencion) y el estado social es el que crea y ahonda las

desigualdades (Rousseau).

Después de lo anterior expuesto, la ley tributaria aplica el principio de igualdad,
aplicando exenciones y exoneraciones ‘“desigualdad positiva”, basandose en la

proporcionalidad de acuerdo a dos factores: 1) el hecho generador; y 2) la determinacion
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tributaria, de manera que el principio de igualdad supone medidas diferentes para
diferentes capacidades econdmicas para que todos soporten una carga tributaria de igual
intensidad; esto aplicado al “hecho imponible” sobre la percepcion de una renta de igual
monto, dos contribuyentes pueden pagar tributos de cuantia distinta en razon de

diferentes capacidades contributivas.

Por consiguiente, este principio razona en exigir los impuestos en funcion de una tasa

proporcional y aplicando escalas progresivas y acumulativas.

1.8.2.12 Inadaptacion del Principio de no confiscatoriedad dentro del pago

por concepto del Anticipo del Impuesto a la Renta.

Segun el Art. 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), “...Se prohibe
toda forma de confiscacion”. Al parecer, este principio no forma parte del régimen

tributario; segun el Art. 300 del mismo cuerpo legal.

Cabe mencionar, que el principio de no confiscatoriedad, es uno de los principios que
impone limites a la facultad recaudadora del Estado; es decir, se convierte en un
limitante que no permite al gobierno retroceder en cuanto a derecho y en favor de
establecer normas regresivas o retroactivas que vulneren los principios constitucionales
tributarios. Dadas las condiciones que anteceden, segun Villegas, H. (2002) indica que la
Corte Suprema Argentina ha sostenido como tributos confiscatorios ‘“aquellos que
absorben una parte sustancial de la propiedad o renta”; pero queda otra duda
importante, ¢/Qué se puede considerar sustancial en el ambito juridico tributario?
Sustancial. “Dicese de lo esencial y mdas importante de una cosa” (Diccionario

Enciclopédico Vox. 1. 2009. Larousse Editorial, S.L.), de modo que se entiende como
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parte sustancial de una propiedad el patrimonio (bienes familiares y que seran adquiridos
en herencia por los sucesores), bienes adquiridos licitamente y otros (ropa de vestir,
alimentos, vehiculos). En cuanto a la parte sustancial de la renta, esto corresponde a las

utilidades que por ley pertenecen a la actividad econémica.

1.8.2.13 Desarrollo Jurisprudencial: Primera Corte Constitucional del

Ecuador.

El campo de interpretacion respecto de los principios constitucionales es muy amplio, es
por ello que se ha considerado efectivizar la investigacion planteada basandose en la
jurisprudencia constitucional desarrollada por la Primera Corte Constitucional del

Ecuador.

Dentro del Titulo Il de la Constitucién, se encuentra todo lo referente a los principios
constitucionales que resguardan el debido proceso, las garantias constitucionales,
seguridad juridica, entre otros; es claro que en la Constitucion vigente el legislador y el
Estado se preocupan por el resguardo Constitucional a través de principios necesarios
para llevar a cabo un Estado de Justicia y Derechos. Los principios que desarrolla el
texto constitucional son: principio iura novit curia, principio de legalidad, principio de
proporcionalidad, principio de reserva legal; principio de presuncion de inocencia,
principio de igualdad y no discriminacion, principio de alternancia, principio de equidad
tributaria y principio de no confiscatoriedad. Respecto a estos ultimos la Corte

Constitucional del Ecuador ha manifestado lo siguiente:
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Principio de Legalidad aplicada a la discrecionalidad del Estado
La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 manifiesta que las actuaciones de las
instituciones del Estado y de todas las personas que, en el ejercicio de la potestad estatal,
actien a nombre del Estado, deben realizarse de acuerdo a la Constitucion y a sus leyes
(art. 226), asi que se puede determinar la capacidad de una sola norma para limitar las

facultades del Estado a través de lineamientos, de los cuales no pueden excederse.

El principio de legalidad contempla aquellas competencias exclusivas del Estado
Central, gobiernos descentralizados, distritos, etc. En tal sentido, dentro del contexto de
la organizacion territorial del Estado y la delimitacion de competencias en los distintos
niveles de gobierno, el principio de legalidad permite que los ciudadanos confien en las

normas establecidas en su Constitucion.

De acuerdo a la Corte Constitucional del Ecuador (2012-2015). Desarrollo
Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional. Recuperado el 28 de octubre de
2017, de https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/publicaciones-de-la-corte-
constitucional/product/view/2/46.htmlel; el principio de legalidad tiene las diferentes

finalidades:

- Consagrar como su fundamento primordial el respeto a la Constitucion. En ese
mismo sentido se respeta el orden jerarquico de la norma, o la més conocida
piramide de Kelsen.

- Las normas constitucionales no se agotan en su mera aplicacion, sino que
establece las disposiciones normativas existentes que seran aplicadas. No

obstante, la Constitucion comprende todas aquellas normas sustantivas que seran
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desarrolladas en normas procesales 0 normas adjetivas que permitan la plena
aplicacion de los derechos.

- El principio de legalidad establece la obligacion de que las normas aplicadas
sean efectuadas por una autoridad competente, es decir existen reglas de
competencia que deben estar definidas con claridad y anterioridad para que
cumpla con este principio.

La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 006-13-SIN-CC (2013)
manifiesta que el sujeto pasivo (contribuyente) no se encuentra en una relacion de
iguales ante el sujeto activo (Estado); por lo que, sin el principio de legalidad

conjuntamente con el principio de proporcionalidad, los tributos resultan confiscatorios.

Principio de Proporcionalidad
La proporcionalidad o igualdad entre las cosas, representa la analogia de que tanto una
causa como su efecto deben ser equivalentes para ser razonables y no solamente en el

derecho, sino en otras ciencias donde la proporcionalidad juega un papel importante.

Es asi que en el derecho penal, la idoneidad de la norma de conducta y la idoneidad de
la norma de sancion deben estar correlacionadas. Significa entonces que, si una persona
comete delito de robo (propiedad e integridad personal); sera sancionada con una pena
menor a una que comete delito de homicidio (vida); por cuanto, el bien juridico afectado

es mayor.

Aplicado ahora en otra rama del derecho tal como la tributaria, la imposicion o
gravamen debe ser justa mirando la capacidad econdémica de los sujetos pasivos. (Corte

Constitucional del Ecuador (2012-2015). Desarrollo Jurisprudencial de la Primera
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Corte  Constitucional. Recuperado el 28 de octubre de 2017 de

https://www.corteconstitucional.gob.ec).

Principio de igualdad y no discriminacion
Partiendo de la norma constitucional que prohibe tanto una discriminacion directa, y una
discriminacion indirecta que menoscabe o anule el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos (art. 11 numeral 2); cabe agregar que toda norma debe ser neutral e

imparcial, al menos cuando de derechos se trata.

Segun la Ley Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (3/2007 de 22 de
marzo. BOE Legislacion Consolidada. Ultima modificacion 27 de julio 2013) clasifica

los tipos de discriminacion:

a) Discriminacién Directa.- Efectivamente predomina el tipo de “sexo” de quien
sufre la discriminacion; es decir, es tratada de manera menos favorable por el
simple hecho de ser mujer u hombre. Sin embargo la ley prohibe todo tipo de
discriminacion; mas adn en el &mbito laboral. (Art. 6 numeral 1)

b) Discriminacion Indirecta.- Es mucho mas compleja probar que la anterior;
debido a la subjetividad que esta conlleva. Tratando el &mbito laboral se puede
destacar en aguellas tareas donde so6lo se contrate hombres o mujeres, aunque por
mera legalidad ambos se presenten al puesto de trabajo. (Art. 6 numeral 2)

c) Discriminacion Multiple.- Este es la suma de varios factores que inciden en las
variables discriminatorias como la edad, sexo, religion, discapacidad u origen

étnico. (Art. 20 inciso literal c)).
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Se debe tomar en cuenta que la discriminacion inversa o la accién afirmativa busca
romper la desigualdad historica, entendiendo que la desigualdad es una construccion
social y no natural; por lo que, no forman parte de los tipos de discriminacion antes

mencionados.

De los anteriores planteamientos aplicados, en el tema tributario se deduce que un
contribuyente es méas vulnerable a sufrir el segundo tipo de discriminacién. Precisando
de una vez, que toda norma tributaria (camuflada en el principio de generalidad) puede
tener cierto favoritismo a una clase socio-econémica, esto dependiendo de factores
como: gobierno de turno, poder de grupos econdmicos, inestabilidad econémica o

politica, entre otros.

Principio de Equidad Tributaria
Considerando la Sentencia No. 006-13-SIN-CC de la Corte Constitucional del Ecuador
(2013), se puede entender como equidad tributaria “... a que todo el sistema tributario
debe mirar la capacidad econémica de las personas y en razon de esto aplicar los
tributos, cobrando mas a lo que mas tienen y menos a los que menos tienen...”. Es
evidente entonces que la proporcionalidad tributaria, es aplicable a los ingresos

obtenidos y por cuanto a las ganancias generadas.

Para determinar una equidad entre contribuyentes la Primera Corte Constitucional

establece dos elementos:

1. Equidad horizontal.- Las personas con capacidad economica igual deben

contribuir de igual manera.
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2. Equidad vertical.- Las personas con mayor capacidad economica deben
contribuir en mayor medida.
Todo esto guarda relacion con el principio de progresividad, que también forma parte de

los principios constitucionales tributarios establecidos en las normas ecuatorianas.

Respecto a lo anterior, la Corte se ha pronunciado sobre el tema de la devolucién del
anticipo del impuesto a la renta considerando que este principio no lo vulnera, debido a
que existe una distincion del monto sobre el cual tributa y el giro del negocio o actividad
comercial. En consecuencia , la devolucién del anticipo del impuesto a la renta presenta
una vulneracion al principio de equidad tributaria; mas ain, manifestando que la causa
no es el sujeto pasivo que tributa; sino mas bien, la actividad econémica o el monto que

esta genera al contribuyente.

Principio de no Confiscatoriedad
Este principio no se encuentre establecido en el Art. 300 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador 2008, pero la Corte Constitucional la ha relacionado
directamente con el principio de equidad. Segun esta ultima, el principio de no
confiscatoriedad “...establece un limite entre cumplir con la carga tributaria bajo una
capacidad contributiva y que dicha carga sobrepase la capacidad econdmica del
contribuyente...”. En ese mismo sentido, la Corte Constitucional afirma que la carga
tributaria sobrepasa la capacidad econdémica del contribuyente cuando existe un

“desprendimiento patrimonial”, lo que conlleva a que un impuesto sea confiscatorio.

Para Villegas, H. (2002), la confiscatoriedad de los tributos nace de “la posibilidad de

utilizar de manera ilimitada la potestad tributaria en la creacion de tributos y la fijacion



27

de su cuantia...”, por tanto la confiscatoriedad se puede originar cuando un tributo
sobrepasa la capacidad contributiva del sujeto pasivo o cuando un Estado utiliza su

potestad tributaria para crear de manera ilimitada tributos.

1.8.2.14 Del principio de Economicidad y Comodidad

Principio de Economicidad

Concretamente:

Se dirige a preservar el patrimonio de los contribuyentes, garantizando una
correcta recaudacion para la conformacion de los ingresos del Estado asi como la
capacidad productiva de los contribuyentes, preservando que la disminucion de
su economia, via tributos, se refleje en el papel eficiente del Estado y en una
redistribucion equitativa de los ingresos. (Fiscalidad 2007. Revista Institucional

Del Servicio De Rentas Internas. Quito Ecuador).

De manera que el patrimonio se vuelve el bien juridico protegido, siendo un derecho

intocable de los contribuyentes.

Principio de Comodidad
“Supone que un tributo se pague dependiendo de la comodidad del contribuyente, para
lo cual el tiempo y la forma deben ser los mas convenientes para el pago y de acuerdo a
quien tributa.” (Fiscalidad 2007. Revista Institucional Del Servicio De Rentas Internas.
Quito Ecuador), de modo que el cumplimiento de la carga tributaria, sera en el momento
en que se pague la ganancia generada o utilidad del bien, que es lo mas comodo para el

contribuyente.
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1.8.3 Poder Discrecional

1.8.3.1 Conceptualizacion

Para introducirnos en el tema del poder discrecional delinearemos antes algunas ideas:
Segln Santamaria, J. (1988) la potestad es aquella “situacion de poder que habilita a su
titular para imponer conductas a terceros mediante la constitucion, modificacion o

extincion de relaciones juridicas...”.

Giuliani, C. (1987) en su obra de Derecho Financiero, sefiala que “la expresion potestad
tributaria significa la facultad o la posibilidad juridica del Estado, de exigir

contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion”.

Para Aste el poder tributario es “la facultad que el ordenamiento juridico le reconoce al
Estado para imponer, modificar, o suprimir en virtud de una ley, obligaciones

tributarias”.

En consecuencia, el poder discrecional en la actividad tributaria radica en dos poderes:
1) poder del Estado y 2) poder de los entes delegados de la administracion tributaria. El
primero impera sus normas a través del poder ejecutivo conjuntamente con el poder
legislativo, y el segundo que es la administracion tributaria comprende a los funcionarios
que hacen cumplir lo que el primero dispone. (Lopez 1998, péag. 50). Por eso el poder
legislativo como ente que representa al pueblo emite leyes que serian aceptadas por la

sociedad; es decir legislador es = voz del pueblo.

En cuanto a los limites juridicos tributarios, ellos estan compuestos por los principios de
caracter constitucional que resguardan la carga tributaria para que sea justa y equitativa

en relacion a los sujetos que afecta. (Zabala 2001).



29

Segun se ha visto, entendemos por potestad aquella que deriva de la soberania del
pueblo y que se encuentra plasmada en la Constitucién como en sus leyes; cabe agregar
también el término “potestad tributaria” considerado como elemento esencial en el

desarrollo de la investigacion.

La potestad tributaria o de creacion, no es mas que la facultad de crear, modificar o
suprimir tributos, misma que tiene el Presidente de la Republica (Art. 147 numeral 11 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008), de manera que las municipalidades y
consejos provinciales tienen la facultad complementaria de crear tasas y contribuciones
de mejoras (Art. 228 CRE 2008). Sin embargo, la potestad tributaria recae solamente en
la Administracion Central: “La legislacion tributaria no puede ser objeto de consulta
popular, ni la politica econdomica y tributaria del Estado descentralizarse” (Art. 108 y

226 de la CRE 2008).

1.8.3.2 Limite al Poder Discrecional

Para Medrano, C. (1981) “Una de las calidades inherentes al Estado es su capacidad para
establecer tributos cuyo pago constituye un deber de los contribuyentes”. En efecto,
para que la Administracion Tributaria pueda imponer el pago a sus ciudadanos, debe
tener delimitada una seria de facultades dentro del marco normativo, constitucional y

tributario.

El poder tributario entendido como la potestad soberana del pueblo que faculta al Estado
a establecer, modificar y extinguir tributos, lleva implicita la conformacién de una
relacion juridica tributaria de igualdad entre Administracion y administrados, en donde

el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los ciudadanos como sujetos pasivos
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de la obligacion tributaria, va de la mano del respeto a los derechos inherentes como
ciudadanos y administrado.

1.8.3.3 El Poder Discrecional del Estado ecuatoriano en la Politica Tributaria

En el Ecuador, la politica fiscal utiliza como instrumentos los tributos, el gasto y la

deuda publica, todo esto como medio para la distribucién del ingreso.

Asi pues, los tributos se utilizan como mecanismos para gravar al rico; y el gasto
publico, en cambio como instrumento para beneficio de las clases econémicas mas
necesitadas. (Low, Mutra & Goémez, J. Teoria Fiscal, Universidad Externado de

Colombia, 1997, p. 15).

La Institucion en el Ecuador, que tiene como facultades especificas la de ejecutar la
politica tributaria aprobada por el Presidente de la Republica, asi como la de efectuar la
determinacion, recaudacion y control de los tributos internos del Estado y de aquellos
cuya administracién no esté expresamente asignada por ley a otra autoridad es el

Servicio de Rentas Internas (SRI).

Dentro de la facultad de imponer impuestos, se concede la potestad al Director General
del Servicio de Rentas Internas; para que dentro del marco legal, emita resoluciones de
caracter general y circulares, tendientes a la correcta aplicacion de las normas tributarias

(Art. 8 de la Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas).

Mientras tanto, en el Codigo Tributario (2005) las facultades del Estado como ente
recaudador de impuestos son: 1) aplicar la ley, 2) determinar la obligacion tributaria que
corresponde al conjunto de actos reglados por la misma norma y dependiente de cada

caso particular que se determinaran en base al hecho generador, el sujeto obligado, la
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base imponible y la cuantia del tributo; 3) Llevar a cabo la resolucion de los reclamos y
recursos de los sujetos pasivos, esto dentro de sus facultades como ente fiscalizar , 4)
una de las potestades mas controversiales que recae en la fiscalizacion y sancion por
infracciones legales tributarias también forman parte del deber del Estado; y por Gltimo,
5) la recaudacion de tributos, facultad que recae en la autoridad competente. (Art. 64 al

71).

Clases de Administracion Tributaria

Segun Zapata, J. (2016), existen 3 clases de administracién tributaria:

Administracion Tributaria Central
En el Capitulo | (De los Organos) del Codigo Tributario del Ecuador (2005), el tipo de
administracion central corresponde al ambito nacional; es decir, la Gnica autoridad que
tiene la iniciativa de crear, reformar o eliminar cualquier tipo de tributo es el Presidente

de la Republica. (Art. 64).

Existen casos especiales donde la administracion seccional o provincial es la encargada

de imponer los tributos fiscales pero igual son recaudados por la administracion central.

Administracion Tributaria Seccional
Jerarquicamente corresponde a una autoridad que lleva a cabo la administracion en el
ambito provincial o municipal, como es al Prefecto Provincial o al Alcalde. Su facultad
engloba a los tributos no fiscales, es decir a las tasas y contribuciones especiales.

(Cddigo Tributario 2005, Art. 65).
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Administracion Tributaria de Excepcion
Segun el Codigo Tributario del Ecuador (2005), este tipo de administracion exceptla a
las dos anteriores y se concede la gestion tributaria a la propia entidad publica acreedora
de los tributos que sefiale la ley; y, a falta de este sefialamiento, a las autoridades que

ordenen o deban ordenar la recaudacion.

Una de las cualidades de los impuestos es que originan la llamada relacién juridico-
tributaria; constituyéndose un “conjunto de mutuas obligaciones y derechos que surgen
entre la administracion y los sujetos pasivos...” (Recalde, 2006). En efecto, nace una
obligacion contributiva y fiscal por parte de los contribuyentes, siendo la Administracion
el acreedor de tal derecho, en consecuencia de la aplicacion legal pertinente; ademas de
notar que el autor justifica su teoria al decir “mutuas obligaciones”, lo que lleva a
entender que la Administracién también se obliga con el contribuyente en los casos en
que haya inobservado o violado la ley; es decir, en casos de devolucion de lo
indebidamente pagado, los deberes formales de los contribuyentes y los deberes de

terceros.

1.8.3.4 Facultades de la Administracion

De los anteriores planeamientos, se determinan 5 facultades de la Administracion

Tributaria:

Facultad Determinadora
Es el inicio de la relacion juridico-tributaria, una vez que la Administracion ha
determinado la actividad econdémica y la persona natural o sociedad a cargo de la misma

tiene la facultad de determinacion; esto sin perjuicio de que el contribuyente haya o no
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declarado su impuesto, pues la ley le confiere el poder de auto determinarlo en casos en
que considere la realizacion de una declaracién falsa o incompleta por parte de sujeto
pasivo. El Codigo Tributario del Ecuador (2005) faculta a la administracion emitir actos
de determinacion hasta dentro de los 3 afios desde que se efectud la declaracion, hasta
dentro de 6 afios desde que vencio el plazo para presentarla y no se la efectué o hasta
dentro de 1 afio en el caso en que la administracion notifico la determinacion tributaria
cuando la efectud en base a datos proporcionados por el administrado (Arts. 94 y 95). En
términos juridicos - contables la Administracion “cuantifica y valoriza la materia de
imposicion” y procede a considerar la necesidad de algin tipo de exoneracion,
deduccion o rebaja para concluir con la determinacion de la base imponible que seria el
valor neto por concepto de impuesto que debe pagar el contribuyente. Cabe agregar que
esta facultad no solo tiene que ver con la determinacion de la obligacion tributaria; sino
también, comprende el control y la fiscalizacion de las declaraciones y liquidaciones que
efectian los sujetos pasivos. Hecha la observacion anterior, concluimos que la
Administracion tiene 3 posibilidades al momento de llevar a cabo una determinacion

tributaria:

1) Determinacion Directa.- La determinacion se efectla en base a los documentos
que tiene el propio sujeto pasivo y terceros (facturas, retenciones, comprobantes).
2) Determinacion Presuntiva.- Cuando no existe constancia documental para la
determinacion, la administracion se basa en coeficientes preestablecidos o por
indicios; es decir, en base a la rentabilidad o margen de ganancia dependiendo de

la actividad economica.
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3) Determinacion Mixta.- Existe cooperacion y documentos que provee el mismo

contribuyente a la Administracion para que pueda realizar la liquidacion.

Facultad Recaudadora
Tiene que ver con la atribucion que tiene la Administracion Tributaria para cobrar los
tributos establecidos en los tiempos definidos; para ello, da las facilidades al
contribuyente a través del sistema bancario, funcionarios designados, agentes de
retencion o de percepcion. (Art. 71 CT); el mismo que incluye, la autoridad de iniciar
cualquier tipo de accién coactiva o procedimiento de ejecucion en el caso de que no

exista cumplimiento voluntario.

Facultad Reglamentaria
El Cddigo Tributario del Ecuador (2005), permite expedir reglamentos para la debida
aplicacion de la ley y para facilitar la aplicacion de los tributos (arts. 7 y 8); hablamos de
la delegacion de funciones, en donde funcionarios designados (como el Director del
servicio de rentas internas) pueden crear mecanismos que faciliten la aplicacién de la ley

(funcidn legislativa/ejecutiva).

Facultad Sancionadora
Como lo establece el Cadigo Tributario del Ecuador (2005), las sanciones pueden llegar
a ser administrativas y de caracter penal. La Administracién impone sanciones cuando

los contribuyentes hayan incurrido en faltas reglamentarias y contravenciones. (Art. 70).

Facultad Resolutiva

(13

Definida por el Codigo Tributario del Ecuador como aquellas “...autoridades

administrativas que estan obligadas a expedir resolucion motivada, en el tiempo que
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corresponda, respecto de toda consulta, peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de
su derecho, presenten los sujetos pasivos...” (Art. 69). Por lo tanto, esta facultad
comprende la capacidad que tienen los funcionarios, para resolver temas tributarios que
puedan directamente afectar los derechos de los contribuyentes; sin necesidad, de

recurrir a érganos de interpretacién normativa (Corte Constitucional).

“Es facultad del Director General de Rentas Internas expedir resoluciones, circulares o
disposiciones de caracter general y obligatorio necesarias para la aplicacion de las
normas legales y reglamentarias™ (Art. 7 del Codigo Tributario 2005, en concordancia
con el art. 8 de la Ley de Creacion de Servicio de Rentas Internas). En efecto, el
legislador delega la facultad de complementar o auxiliar a la ley tributaria para una
mejor aplicacion administrativa y de recaudacion de tributos a quienes tienen la facultad

para hacerlo, en este caso los Directores designados.

1.8.4 Anticipo de Impuesto a la Renta

1.8.4.1 De los Tributos

Para Recalde (2006), no es mas que una “Prestacion exigida de manera unilateral por el
Estado a los particulares para solventar el gasto publico, en virtud de su potestad de
imperio...”. En efecto, es un tipo de prestacion econémica donde se impone impuestos,
mismos que son determinados por 6rganos administrativos, legislativos y judiciales que
permiten una adecuada adaptacion de los tributos creados por el 6rgano gubernamental.
En ese mismo sentido, el autor considera que el Estado actla bajo su “potestad de
imperio”, siendo el imperio distintivo a un Estado democratico; pues la autoridad recae
en la figura del emperador; por lo tanto, este es quien ostenta el poder y es el monarca.

(Pérez, G. A. 2009).
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1.8.4.1.1 Clasificacion de los Tributos

Segun Recalde (2006), los tributos forman parte de los ingresos publicos; es decir, de los
recursos que un Estado recolecta de quienes tienen beneficios sociales y econémicos al
operar en cualquier tipo de actividad de comercio. Entre los ingresos a los que se hace

mencion, se clasifican en: no tributarios y tributarios.

Los ingresos publicos no tributarios, son los que se originan de la propia explotacion de
recursos que tienen un territorio, o aquellos que representan una fuente de ingresos para
un Estado sin la necesidad de recaudarlo de los contribuyentes. Entre los ejemplos mas
comunes tenemos: explotacion de tierras, minas, petrdleo, gas, agua, empresas publicas

(servicio pablico), ademas de la deuda publica interna o externa.

Precisando de una vez que son facultades que tienen el Aparato Gubernamental, dentro
del marco constitucional; aunque en ocasiones, es menester el consentimiento de los
ciudadanos a través del aparato democratico para la explotacion dependiendo las areas o
recursos. En este mismo sentido y direccion también tenemos a los ingresos publicos

tributarios, mismos que dentro de nuestro sistema juridico comprenden:

- Impuestos. Se adquiere una obligacion contributiva mediata o inmediata de
riqueza.

- Tasas. Se adquiere una obligacion contributiva por el origen de una prestaciéon o
contraprestacion al servicio publico.

- Contribuciones Especiales o0 de mejoras. Un particular recibe un beneficio propio

o colectivo; por el mismo que debera pagar un valor.
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- Exacciones Parafiscales. Aunque en la mayoria de teorias no lo comprenden,
puede llegar a ser una especie de tributo en la medida que se establecen y aplican
coactivamente a través de productos destinados a la financiaciéon del servicio
publico.

1.8.4.1.1.1 ;Qué son los Impuestos?

Sin mayor andlisis se puede determinar que los impuestos son el principal ingreso
directo tributario que tiene el Estado, tanto por su rendimiento como por su versatilidad;
se dice principal por el hecho de que forma parte esencial para el desarrollo econémico-
social de un Estado. En este propdsito tenemos a los impuestos que pueden ser de

caracter directo o indirecto:

Impuesto Directo
Como Trecet, J. (2017) lo indica “Se aplican sobre una manifestacion directa e
inmediata de la capacidad econémica como la posesién de un patrimonio o la obtencion
de una renta”. Por lo que podemos entender que al momento de adquirir un vehiculo o
una casa estamos obligados al pago de un impuesto de manera directa; o de la misma
forma, al momento de abrir un negocio con el fin de lucrar estamos directamente
interviniendo en la creacion del vinculo de una obligacion Estado-Contribuyente. Dicho
esto el término directo hace enfoque a la posicién misma en que se coloca el sujeto
pasivo al momento de aumentar su patrimonio o capital; es decir, se obvia la existencia
de un tercero y es el mismo contribuyente quien debe dar razén a la Administracion

sobre los ingresos percibidos o patrimonio adicional.
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Impuesto Indirecto
“Los impuestos indirectos gravan el consumo de bienes, servicios y las transmisiones de
bienes y derechos en general.” (Trecet, J. 2017). A diferencia de los impuestos directos,
estos no gravan a la actividad o patrimonio de la que goza el contribuyente; sino, de un
producto o servicio por la que pagan cierta cantidad de dinero para satisfacer alguna
necesidad o capricho. Comunmente hacen uso de la actividad econémica de una tercera
persona que directamente debe pagar impuestos. Es decir; no repercute en si sobre la
renta, sino sobre el consumo que realice. En términos practicos los sujetos que
intervienen en un impuesto indirecto son: el proveedor del producto o servicio y el
consumidor final. Este ultimo en el comun de casos debe asumir el pago de un impuesto
indirecto ,en cuestion por el hecho de que el consumidor no es quien debe declarar a la
Administracion el IVA que se origina al momento de hacer el intercambio de un bien o

servicio por una prestacion monetaria; sino el que provee dicho bien o servicio.

Aclarandolo en el panorama constitucional, este tipo de impuesto no cumpliria el
principio de generalidad o igualdad; por cuanto, se trata de un impuesto regresivo (el
impuesto a pagar es proporcional al bien o servicio adquirido); por lo tanto, ya no se

cobra a todos los ciudadanos por igual.

El proceso es muy sencillo si lo aclaramos de la siguiente forma:

1) Persona adquiere un bien o servicio.

2) Laempresa o persona juridica provee bien o servicio por una cantidad especifica.
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3) Laempresa o persona juridica al momento de “facturar” dicha transaccion crea el
laso “impuesto indirecto” al cobrar el IVA impuesto (si el bien o servicio
adquirido no soporta IVA no surte ningun efecto).

4) El usuario o cliente cancela la cantidad que contiene el valor por el producto o
servicio mas el porcentaje del IVA.

5) Dependiendo de la actividad econdémica y lo que establezca la normativa
tributaria, la empresa o persona juridica debera declara el VA mensual o

semestralmente ante la Administracion Tributaria.

Significa entonces que los impuestos son los ingresos por excelencia de un Estado, y los
contribuyentes sus benefactores; tomando en cuenta que los impuestos estan destinados
dentro del presupuesto del Estado a financiar los servicios publicos generales en pro de

la sociedad.

Clases de Impuestos
Asi como podemos dividir al derecho civil en un libro de varios capitulos, 1o mismo
ocurre con el sistema tributario y mas ain, cuando hablamos del término “tributo”
existen diferentes formas de clasificar los impuestos, y una de las formas habituales de
hacerlo es en funcion de lo que gravan: Impuestos directos e indirectos. Cabe agregar
que la division geogréafica no excluye el tipo de gravamen; es decir, un impuesto podra

ser directo y tener caracter estatal, por ejemplo. (Trecet, J. 2017).

Varias son las teorias en cuanto a las clases de tributos, como por ejemplo aquellas cuya
finalidad depende de si el producto se encuentran o no afectado a la financiacion de
obras y servicios publicos; este Gltimo comprende impuestos (no vinculados a la

actividad de la administracion), asi como tasas y contribuciones especiales (vinculados a
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la actividad de la Administracion). En cuanto a las que si afectan, son las exacciones
parafiscales (tendiente a hacer viables una seria de recursos de afectacion, fuera del

presupuesto estatal).

De modo que, el tipo de impuesto depende de:

a) Capacidad contributiva. El impuesto se origina de la manifestacion inmediata
(impuesto directo) o la manifestacion mediata (impuesto indirecto) de la riqueza.

b) Administrativo. El impuesto diferencia a los contribuyentes que se encuentren
inscritos en la némina de la Administracion tributaria (directos) y lo que no se
encuentran inscritos (indirectos).

c) Traslacion del Gravamen. En esta teoria hay dos grupos: cuando los
contribuyentes sufren la carga tributaria (directo); y, cuando un tercero ajeno
sufre la carga tributaria (indirecto).

1.8.4.1.1.2 Funcidn de los Impuestos dentro del Régimen Tributario del Ecuador.

Para Zapata, J. (2016) contribuyente “Es la persona natural o juridica a quien la ley
impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador”. Asi que, quien
desarrolle cualquier tipo de actividad econdmica licita es acreedora a una prestacion
tributaria, es decir deudora de cualquier tipo de impuesto que la Administracion
Tributaria le imponga, pero el nexo que causa la relacion de Administracién Publica —
Contribuyente es un conector llamado “hecho generador”. El hecho generador es el
“indicio de capacidad contributiva recogido por la ley para configurar cada tributo. (Art.

16, 17 y 18 CT-Cadigo Tributario y 13 LOA-Ley Organica de Aduanas).
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Cuando se trata del sistema impositivo tributario se debe clasificar, clarificar e
identificar qué tipo de contribuyente o sujeto pasivo es quien mantiene la obligacion con

la Administracién Tributaria; tal cual sucede con el sistema procesal penal.

Para que un tribunal pueda determinar una pena o infraccién adecuada al tipo penal debe
tomar en consideracion el delito, el grado de participacion y el sujeto o sujetos que
llevaron al perjuicio de un tercero; lo mismo sucede en el sistema juridico tributario y lo
constata Zapata, J. (2016) al mencionar que: “Con el objeto de registrar ¢ identificar a
los contribuyentes con fines impositivos y proporcionar informacion a la Administracion

Tributaria se puede definir los siguientes tipos de contribuyentes...” (pag. 11):

Personas Naturales
Son personas sin ningdn tipo de caracter juridico o especial; es decir, personas fisicas
(nacionales o extranjeras) que llevan a cabo un negocio o realizan actividades

econdmicas. Dentro de estas tenemos:

a) Personas Naturales Obligadas a llevar contabilidad.
b) No obligadas a llevar contabilidad.

c) Régimen Simplificado (RISE).

Sociedades
Comprende a todas las instituciones del sector publico, a las personas juridicas bajo
control de la Superintendencia de Compafiias y de Bancos, las organizaciones sin fines
de lucro, los fideicomisos mercantiles, las sociedades de hecho y cualquier patrimonio

independiente del de sus miembros.
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Contribuyentes Especiales

Segln Zapata, J. (2016):

Contribuyente especial es todo aquel contribuyente, persona natural o sociedad,
calificada como tal por la Administracion Tributaria mediante una resolucion,
sujeto a normas especiales con relacion al cumplimiento de sus deberes formales

y pago de tributos. (pag. 12).

Dicho esto existen cierto tipo de contribuyentes denominados “especiales” porque llevan
consigo el resguardo juridico tributario que los diferencia de los demas por tener una
posicién econdmica, juridica o social que les puede brindar distintos beneficios u

obligaciones con la Administracion Tributaria.

Instituciones de caracter privado Sin Fines de lucro
Aunque se las incluye dentro de las sociedades; este no seria un tipo de contribuyente.
Estas instituciones buscan y promueven el bien comun general de la sociedad; entonces,
por su razon social y objetivo de promocidn, desarrollo e incentivo del bien general no

son susceptibles ante la Administracion Publica.

Responsable
No es considerado directamente como un contribuyente o tipo de contribuyente; es decir,
mantiene esta figura de responsable porque la ley misma le da tal caracter frente a la
Administracion Tributaria; asi pues, en caso de que exista un contribuyente y un
responsable para una misma persona juridica o actividad econdémica su responsabilidad
sera solidaria, quedando a salvo el derecho de repeticion para el segundo en caso de que

asuma la obligacion por completo.
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Son responsables por representacion los: directores, presidentes, gerentes o
representantes de las personas juridicas y demas entes colectivos son personalidad
legalmente reconocida, mandatarios, agentes oficiosos, gestores voluntarios. (Zapata, J.

2002).

En conclusidn, 3 son las funciones de los Impuestos:

- Medio para recaudar recursos para el Estado.
- Regulacion de la Politica Econdmica.
- Estimulo y fomento de determinadas actividades con miras a una politica de

orden social.

Cabe agregar, que la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 hace referencia a
los tributos como medios para la obtencion de recursos presupuestarios y como
instrumentos de politica econdmica general; pero no, hace referencia a la politica social,
por lo tanto tampoco lo hace en pro de sus ciudadanos como incentivos para una mayor

inversion nacional, extranjera, ahorro, reinversion, justa redistribucion, entre otros.

1.8.4.1.1.3 Sobre el Impuesto a la Renta

Obligacion Tributaria
Segun el Cédigo Tributario (2005) “Es el vinculo juridico personal existente entre el
Estado por las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de
aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una pretension en dinero, especies 0
servicios apreciables en dinero al verificarse el hecho generador previsto por la ley” (art.
14). Asi que, vinculo es toda relacion entre 2 0 mas sujetos; en este caso el sujeto activo

y el sujeto pasivo, que comprenden personas naturales o personas juridicas que poseen
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actividades sujetas a pagar tributos proporcionalmente a la actividad que desempefien.

Sistemas de Determinacion de la Obligaciéon Tributaria
Para que un contribuyente pueda cumplir con su obligacion tributaria se debe especificar
o determinar el monto a tributar; esto en base, a calculos implementados en la misma ley
tributaria y que generaran el valor del tributo en proporcion a las utilidades y gastos que

componga la empresa en el afo fiscal respectivo.

La determinacion de la obligacion tributaria se efectuara por cualquiera de los siguientes

sistemas:

Por declaracién del sujeto pasivo/contribuyente

Como lo establece el Cddigo Tributario de Ecuador, en su Art. 87 y 95 “La
determinacion por el sujeto pasivo se efectuard mediante una declaracion definitiva y
vinculante que se presentara en el tiempo, en la forma y con los requisitos que la ley
exija” (citado en Zapata, 2016); es decir, el contribuyente mismo es quien toma la
iniciativa y por voluntad propia facilita la tarea de la Administracion al calcular su

impuesto generado.

Las salvedades son que el sujeto pasivo puede rectificar cualquier error suscitado al
momento de declarar su impuesto hasta dentro del afio siguiente a la presentacion de la
declaracidn, siempre que con anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error

por la administracion; ya que, esto conllevaria al cobro de las multas correspondientes.

Por actuacion de la administracién/Estado, directa

Para Zapata, J. (2016):
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Se hara sobre la base de la declaracion del propio sujeto pasivo, de su
contabilidad o registros y mas documentos que posea, asi como de la
informacidn y otros datos que posea la administracion tributaria en sus bases de
datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce de
informacién con los diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con
entidades del sector publico u otras; asi como de otros documentos que existan
en poder de terceros, que tengan relacion con la actividad gravada o con el hecho

generador.

No obstante, la Administracién tiene la facultad de determinar el factor a declarar de un
contribuyente, siendo impugnable dentro del plazo establecido. Ademaés, la
administracion tributaria podria especular acerca de las utilidades de un negocio en caso
de que no exista fuente o documento alguno que respalde tales; lo que, conllevaria a un
perjuicio para el contribuyente si este fuese un monto excesivo, tal cual sucede

actualmente con la aplicacion del anticipo de impuesto a la renta.

Por actuacion de la administracion/Estado, presuntiva

Sucede cuando no existen documentos que respalden los ingresos obtenidos en la
actividad econémica, o estos no den voto de confiabilidad a la administracion. La
determinacion se funda en los hechos, indicios, circunstancias y demas elementos ciertos
gue permitan establecer la configuracion del hecho generador y la cuantia del tributo
causado, o mediante la aplicacion de coeficientes que determine la ley respectiva.

(Zapata, J. 2016).
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1.8.4.2 Anticipo de Impuesto a la Renta en el Ecuador

En la época de la monarquia, los Reyes obligaban a sus ciudadanos a pagar tributos;
estos se pagaban de acuerdo a los ingresos que percibian o a la actividad econémica que
ejercian; ademas, de los bienes con los que contaban. De modo que, a través del tiempo
se han desarrollado y creado algunos como: impuesto a la Renta, impuesto al Valor
agregado, impuesto a la Salida de Divisas, impuesto a las Herencias y el Anticipo del
Impuesto a la Renta. Respecto a este ultimo, el jurista Guevara, P. (2010) manifiesta que
el Anticipo del Impuesto a la Renta es una obligacion formal que deben cumplir aquellos
contribuyentes sometidos a ella; por lo que, es un mecanismo de recaudo mediante el
cual se obliga a pagar por anticipado el impuesto a la renta, independientemente si la

actividad econdmica genere pérdidas o ganancias.

De modo que, a continuacion se presentan criterios en cuanto a la definicién de anticipo

del impuesto a la renta:

* Segun el profesor argentino Corti, A. los anticipos son “cuotas de un presunto
impuesto futuro; que ademas configuran una institucion juridica presentada como
una obligacion de ciertos sujetos pasivos a cumplir antes de perfeccionarse el
hecho imponible, manifestando el evidente surgimiento de la obligacién con
antelacion al nacimiento de la deuda tributaria dicha”.

* Para Pont (1993) es “El pago fraccionado en sentido impropio como el relativo a
los diversos mecanismos previstos en las leyes de varios tributos tendentes a la
anticipacion de los ingresos tributarios”. Ademas, agrega que: el sistema de
anticipos no toma suficientemente en cuenta, al menos dos argumentos

fundamentales: a) que no puede extinguirse el cumplimiento de una obligacion
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que todavia no ha nacido; y b) que la recaudacion de los tributos esta, como toda
la actuacion administrativa, sometida al imperio de la ley.

Giuliani, F. defiende que a pesar de que la obligacion tributaria tiene que ser
cumplida totalmente, la administracion tiene la facultad de exigir ingresos
anticipadamente; antes bien por razones de recaudacion. En consecuencia
Giuliani determina que el anticipo de impuesto a la renta:

1. Son ingresos a cuenta del impuesto que en definitiva corresponda.

2. No revisten el caracter irrevocable del pago;

3. El pago del tributo y el ingreso de los anticipos constituyen obligaciones
independientes con individualidad y fecha de vencimiento propios;

4. Su falta de ingreso determina la aplicacion de intereses y de sanciones, y
actualmente los hace pasibles de la agravacion por actualizacion monetaria del
importe respectivo;

5. Son exigibles por la via ejecutiva que autoriza la ley.

El Dr. Patifio, R. miembro del Tribunal Distrital de lo Fiscal de Cuenca
considera que: “El sustento de esta modalidad de cobro parcial y anticipado, se
basa en la presuncién legal, respecto a que, la renta global que percibira el
contribuyente en el ejercicio posterior sera por lo menos igual a la obtenida y
pagada en el anterior”.

Ferreiro, J. sefiala que: “La obligacion de pago anticipado se diferencia de la
obligacion tributaria por su caracter accesorio y no definitivo. De tal modo que la
cantidad ingresada debe ser devuelta al sujeto pasivo si el hecho imponible no

llega a realizarse”.
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1.8.4.3 Evolucidn del Anticipo de Impuesto a la Renta

El Impuesto a la Renta nace en 1926 cuando se aprobo la Ley de Impuesto a la Renta,

después de los sucesos de la Revolucion Juliana de 1925, que provocaron cambios

sociales y fiscales dentro del Ecuador, por consiguiente a través de los afios han surgido

los siguientes cambios:

En el afio 1989, el Anticipo del Impuesto a la Renta con la expedicion de la Ley
de Régimen Tributario Interno determina la forma de calculo, que comprende el
50% del Impuesto a la Renta generado en el periodo fiscal anterior. (Publicada
en el R.O nim. 341 del 22 de diciembre en 1989).

En el afio 1993, el calculo del anticipo del Impuesto a la Renta fue establecido a
una tasa del 1% sobre el valor total de los activos declarados en el periodo
anterior; esto con la finalidad de tener un mayor control sobre los montos
declarados por los contribuyentes, y se introdujeron algunos incentivos al sector
productivo, los cuales habian sido eliminados en los afios 80.

En el afio 1999 el Impuesto a la Renta se reemplazd temporalmente por el
Impuesto a la Circulacién de Capitales (ICC), dejando sin efecto el anticipo
establecido en 1993. ElI ICC gravé con una tasa del 1% todo movimiento
nacional de dinero y de capital hasta el afio 2000, y posteriormente con una tasa
del 0.8%, hasta el mes de noviembre del mismo afo; fecha en la cual fue
eliminado.

En el afio 1999 segin el S.R.0. 321 del 18 de Noviembre el anticipo a pagarse
con cargo al ejercicio fiscal corriente en una suma equivalente al 50% del

impuesto a la renta determinado en el ejercicio anterior, menos las retenciones en
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la fuente del impuesto a la renta que les haya sido practicadas en el mismo. Para
el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2000, este anticipo sera del 35%;
En el 2007, el impuesto a la renta es reformado con la Ley de Equidad Tributaria,
emitida el 29 de Diciembre estableciendo una nueva forma de célculo del
anticipo para las sociedades. De modo que para las sociedades esta reforma prevé
que el anticipo del impuesto a la renta sea la suma equivalente al 50% del
Impuesto a la renta determinado en el ejercicio anterior, menos las retenciones en
la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas en el mismo; vy,
para personas naturales y/juridicas la suma de 0.2% del patrimonio total méas
0.2% del total de costos y gastos deducibles méas 0.4% del activo total mas 0.4%
del total de ingresos gravables menos las retenciones del ejercicio anterior. La
formula puede considerarse “heterodoxa”, pues la mayoria de los paises que
establecen pagos minimos lo hacen sobre el valor de los activos 0, mas
recientemente, sobre ventas o ingresos brutos.
En el 2008 se reformd el numeral 2 del articulo 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, introduciéndose las siguientes reformas:
a) Sustitiyase el literal e) por el siguiente: “e) Si no existiese impuesto a
la renta causado o si el impuesto causado en el ejercicio corriente fuese
inferior al anticipo pagado mas las retenciones, el contribuyente tendra
derecho a presentar el correspondiente reclamo de pago indebido o la
solicitud de pago en exceso. El Servicio de Rentas Internas dispondra la
devolucién de lo indebida o excesivamente pagado ordenando la emision

de la nota de crédito, cheque o acreditacion respectiva, disgregando en
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otra nota de credito lo que corresponda al anticipo minimo pagado y no
acreditado al pago del impuesto a la renta, la cual sera libremente
negociable en cualquier tiempo, sin embargo solo sera redimible por
terceros en el plazo de cinco afios contados desde la fecha de
presentacion de la declaracion de la que se establezca que el pago fue
excesivo; ésta nota de crédito podrd ser utilizada por el primer
beneficiario, antes del plazo de cinco afios, solo para el pago del impuesto
a la renta. Para establecer los valores a devolverse, en caso de pago en
exceso o0 indebido, al impuesto causado, de haberlo, se imputara primero

el anticipo minimo pagado.”

En el 2009 segun el RO.94, del 23 de diciembre, modifica el art. 41 literal 2
donde establece que las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a
Ilevar contabilidad y las sociedades deben calcular el anticipo del impuesto a la
renta de los siguientes rubros:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a
efecto del impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto

del impuesto a la renta.
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1.8.4.4 Devolucion/no pago del Anticipo del Impuesto a la Renta
Los contribuyentes definidos en el literal b) de este articulo, tendran derecho a presentar
el correspondiente reclamo de pago indebido o la solicitud de pago en exceso, segun

corresponda, asi:

1) Por el total de las retenciones que se le hubieren efectuado, si no causare impuesto a
la renta en el ejercicio corriente o si el impuesto causado fuere inferior al anticipo

pagado;

ii) Por las retenciones que le hubieren sido efectuadas, en la parte en la que no hayan
sido aplicadas al pago del impuesto a la renta, en el caso de que el impuesto a la renta

causado fuere mayor al anticipo pagado.

El Servicio de Rentas Internas dispondra la devolucion de lo indebido o excesivamente

pagado ordenando la emision de la nota de crédito, cheque o acreditacion respectiva;

g) Las sociedades en disolucion que no hayan generado ingresos gravables en el
ejercicio fiscal anterior no estaran sujetas a la obligacién de pagar anticipos en el afio
fiscal en que, con sujecion a la ley, se inicie el proceso de disoluciéon. Tampoco estan
sometidas al pago del anticipo aquellas sociedades, cuya actividad econémica consista
exclusivamente en la tenencia de acciones, participaciones o derechos en sociedades, asi

como aquellas en que la totalidad de sus ingresos sean exentos.

Las sociedades en proceso de disolucion, que acuerden su reactivacion, estaran

obligadas a pagar anticipos desde la fecha en que acuerden su reactivacion;
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i) El Servicio de Rentas Internas, en el caso establecido en el literal a) de este articulo,
previa solicitud del contribuyente, podra conceder la reduccién o exoneracion del pago
del anticipo del impuesto a la renta de conformidad con los términos y las condiciones

que se establezcan en el reglamento.

El Servicio de Rentas Internas podra disponer la devolucion del anticipo establecido en
el literal b) por un ejercicio econémico cada trienio cuando por caso fortuito o fuerza
mayor se haya visto afectada gravemente la actividad econdmica del sujeto pasivo en el
ejercicio econdmico respectivo; para el efecto el contribuyente presentard su peticion
debidamente justificada sobre la que el Servicio de Rentas Internas realizard las
verificaciones que correspondan. Este anticipo, en caso de no ser acreditado al pago del
impuesto a la renta causado o de no ser autorizada su devolucion se constituird en pago

definitivo de impuesto a la renta, sin derecho a crédito tributario posterior.

j) Para comercializadoras y distribuidoras de combustible en el sector automotor, el
coeficiente correspondiente al total de ingresos gravables a efecto de impuesto a la renta
sera reemplazado por el cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total del margen de

comercializacion correspondiente.

k) Los contribuyentes cuya actividad econdmica sea exclusivamente la relacionada con
proyectos productivos agricolas de agroforesteria y de silvicultura de especies forestales,
con etapa de crecimiento superior a un afo, estaran exonerados del anticipo del impuesto
a la renta durante los periodos fiscales en los que no reciban ingresos gravados que sean

fruto de una etapa principal de cosecha.
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I) Los contribuyentes cuya actividad econdmica sea exclusivamente la relacionada con el
desarrollo de proyectos software o tecnologia, y cuya etapa de desarrollo sea superior a
un afio, estaran exonerados del anticipo al impuesto a la renta durante los periodos

fiscales en los que no reciban ingresos gravados.

m) Para efecto del célculo del anticipo del impuesto a la renta, se excluira los montos
que correspondan a gastos incrementales por generacion de nuevo empleo o mejora de la
masa salarial, asi como la adquisicién de nuevos activos destinados a la mejora de la
productividad e innovacion tecnoldgica, y en general aquellas inversiones y gastos
efectivamente realizados, relacionados con los beneficios tributarios para el pago del
impuesto a la renta que reconoce el Codigo de la Produccion para las nuevas

inversiones, en los términos que establezca el reglamento.

1.8.4.5 Forma de Determinacién del Anticipo del Impuesto a la Renta

El literal b) del numeral 2 del articulo 41 de la Codificacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, sefiala que las personas naturales y sucesiones indivisas, obligadas a
llevar contabilidad, y las sociedades, segin la definicion del articulo 98 de la misma
codificacion, deben establecer en su declaracién del Impuesto a la Renta correspondiente

al ejercicio fiscal anterior, el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente.

Como se habia mencionado, son 4 los rubros a considerarse para la aplicacion del

Anticipo de Impuesto a la Renta (Publicada en el RO 59 del 15 de Agosto del 2013):

1. (0.2%) del Patrimonio Total.- Esto comprende la totalidad del valor

patrimonial con el que cuenta la persona natural o sociedad; es decir, el
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patrimonio neto. Cabe mencionar, que esté aun debe considerarse en el caso en
que resulte negativo.

2. (0.2%) Costos y Gastos Deducibles.- Tiende a variar dependiendo de la
actividad econdmica que desempefie el contribuyente; pero en comun estos son
los rubros que comprenden los costos y gastos deducibles:

a) Participacion a Trabajadores (15 % de utilidad)

b) Gastos deducibles por libre ejercicio profesional (gastos administrativos,
operativos, entre otros).

c) Gastos deducibles por ocupacion liberal.

d) Gastos deducibles en relacion de dependencia

e) Gastos deducibles por arriendo de bienes inmuebles (arrendamiento).

f) Gastos deducibles por arriendo de otros activos.

g) Gastos deducibles para la generacion de rentas agricolas.

h) Gastos deducibles para la generacién de otras ventas gravadas.

i) Gastos personales — Educacion

J) Gastos personales — Salud

k) Gastos personales — Alimentacién

I) Gastos personales - Vivienda

m) Gastos personales — Vestimenta

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efectos de

impuesto a la renta.

3. (0.4%) del Activo total.- Mismo que comprende: el activo, el avalio de bienes

inmuebles (para el caso de personas naturales y sucesiones indivisas), avalto de
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otros activos, avaluo de otros activos (para el caso de personas naturales y
sucesiones.indivisas).
4. (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del impuesto a la renta.
Cabe agregar, que para el registro en los formularios de declaracion de impuesto a la
renta de sociedades y de personas naturales y sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad (formularios 101 y 102), el sujeto pasivo registrara el valor de anticipo de
impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal corriente, de conformidad con la formula
establecida en el literal b) del numeral 2 del articulo 41 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, dentro del casillero 879 (anticipo préximo afio).

Para el pago del valor de anticipo de impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal
corriente, se debera considerar lo establecido en el literal c) del numeral 2 del articulo 41
de la Ley de Régimen Tributario Interno y en el articulo 77 del Reglamento para la
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno, esto es: en dos cuotas iguales, en
los meses de julio y septiembre, el resultado de restar del valor registrado en la
declaracion de impuesto a la renta como anticipo préximo afio el valor de las retenciones
en la fuente que le han sido efectuadas; tomando en cuenta que la diferencia se liquidara
en conjunto con la declaracion de impuesto a la renta correspondiente al ejercicio fiscal

€n curso.

De no cumplir el declarante con su obligacion de calcular y registrar el valor correcto del
anticipo al presentar su declaracion de impuesto a la renta, el Servicio de Rentas Internas
procedera a notificar al contribuyente con el calculo del anticipo y emitir el respectivo

auto de pago para su cobro inmediato.
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Declaracion y pago

La declaracion y pago deberd realizarse en los meses de julio y septiembre, de
conformidad con el calendario a continuacion sefialado con base en el noveno digito del

Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Tabla1.1
Primera cuota de pago del Anticipo del Impuesto a la Renta (50% del anticipo)

Siel noveno  Fecha de vencimiento (hasta el
digito es: dia)

10 de julio
12 de julio
14 de julio
16 de julio
18 de julio
20 de julio
22 de julio
24 de julio
26 de julio
28 de julio

O © 00 N o o~ W NP

Fuente: Art. 77 del Reglamento para la aplicacion Ley Régimen Tributario Interno. 2004.
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Tabla 1.2
Segunda cuota de pago del Anticipo del Impuesto a la Renta (50% del anticipo)

Sielnoveno  Fecha de vencimiento (hasta el
digito es: dia)

10 de septiembre
12 de septiembre
14 de septiembre
16 de septiembre
18 de septiembre
20 de septiembre
22 de septiembre
24 de septiembre
26 de septiembre

© 0O N o O b~ W DN B

0 28 de septiembre
Fuente: Art. 77 del Reglamento para la aplicacion Ley Régimen Tributario Interno.2004.

El saldo del anticipo pagado, se liquidara dentro de los plazos establecidos para la
presentacion de la declaracion del impuesto a la renta del ejercicio fiscal en curso y

conjuntamente con la correspondiente declaracion.

Tabla 1.3
Tercera Cuota de pago del Anticipo del Impuesto a la Renta.

Fecha de vencimiento

Si e,zl .noveno PERSONAS Fecha de vencimiento
digito es: NATURALES PERSONAS JURIDICAS
1 10 de Marzo 10 de Abril
2 12 de Marzo 12 de Abril
3 14 de Marzo 14 de Abril
4 16 de Marzo 16 de Abril
5 18 de Marzo 18 de Abril
6 20 de Marzo 20 de Abril
7 22 de Marzo 22 de Abril
8 24 de Marzo 24 de Abril
9 26 de Marzo 26 de Abril
0 28 de Marzo 28 de Abril

Fuente: Art. 77 del Reglamento para la aplicacion Ley Régimen Tributario Interno.2004.
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Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o feriados,
aquella se trasladara al siguiente dia habil.

Este anticipo, que constituye crédito tributario para el pago del impuesto a la renta del
ejercicio fiscal en curso, sera pagado en las fechas antes sefialadas, sin que, para el
efecto, sea necesaria la emision de titulos de crédito ni de requerimiento alguno por parte
de la Administracion.

El anticipo determinado por el declarante que no fuere pagado dentro de los plazos
previstos en este articulo, sera cobrado por el Servicio de Rentas Internas mediante
accion coactiva, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Tributario...”

1.8.4.5.1 Exenciones/Exoneraciones de los Impuestos

“Dispensa del pago de la obligacion tributaria contemplada en la ley” (Arts. 31 y 34
CT). En ese mismo sentido, no son mas que privilegios que eximen de un obligacién
legal a una persona, en razon de una situacion especial, ya sea social 0 econdmica.
Segun se ha citado anteriormente, esta dispensa la contempla la ley, a través de sus
mecanismo de creacién; por lo tanto, la administracion como figura publica no puede
conceder exoneraciones, tan solo reconoce aquellas que la misma norma aplica a un caso
determinado. La razdon por la que el Ejecutivo establece estos beneficios es
exclusivamente en manifiesto de interés pablico o como instrumentos de politica fiscal,
0 ya sea por situaciones de caracter urgente econémico, que en su mayoria comprenden

catéstrofes naturales o conmocidn social interna.

Ademaés, se prevé que las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas,
reconocidas de acuerdo al Cddigo de la Produccidn, las personas naturales obligadas a

llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad, que
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iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este anticipo después del guinto afio de
operacion efectiva, entendiéndose por tal, a la iniciacion de su proceso productivo y
comercial. En caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este plazo podra
ampliarse, previa autorizacion de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la

Produccion y del Servicio de Rentas Internas.

No se consideraran para el pago de anticipo de impuesto a la renta:

- Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad, que obtengan ingresos de actividades
agropecuarias, no consideraran en el calculo del anticipo, el valor del terreno sobre el

que desarrollen dichas actividades.

- Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad, no consideraran en el calculo del anticipo, las

cuentas por cobrar, salvo aquellas que mantengan con relacionadas.

- Los derechos fiduciarios registrados por sus beneficiarios, sean estas personas
naturales obligadas a llevar contabilidad o sociedades, se consideraran activos, y a su
vez, se someteran a los calculos pertinentes del anticipo del Impuesto a la Renta por este

rubro.

- Las sociedades disueltas que no hayan generado ingresos gravables en el ejercicio
fiscal anterior, sociedades cuya actividad econdémica consista exclusivamente en la
tenencia de acciones, participaciones o derechos de sociedades, sociedades cuya

totalidad de ingresos este exente de este impuesto (literal g) nimero 2 del Art. 76).
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La ley es puntual, al manifestar sus intenciones respecto al anticipo de impuesto a la
renta, son incentivos tributarios que permiten un desarrollo econdémico, aungue si lo

pensamos conlleva a la vulneracion de varios principios constitucionales tributarios.

1.8.4.5.2 Manifestaciones juridicas aplicadas al Derecho Comparado respecto del

Anticipo de Impuesto a la Renta

Los paises de Ameérica Latina han sido muy creativos en el ambito de tributos, y se
podrian destacar una amplia variedad de impuestos o regimenes especiales de estas

caracteristicas.

Entre los regimenes de renta minima pueden distinguirse en primer término a los que se
basan en la aplicacién de una alicuota sobre los ingresos brutos, estableciendo de esta

forma una renta presunta.

Entre estos, se pueden mencionar el Calculo Alternativo del Impuesto sobre la Renta
(CAIR) en Panama. Este impuesto se calcula como un minimum tax aplicando una
alicuota del 6% sobre la renta bruta en las personas naturales, y el 30% sobre el 4,67%

de la renta bruta en las personas juridicas.

Con la misma técnica se pueden mencionar al Régimen Especial de Renta (RER) en
Per(, el Impuesto sobre la Renta Presunta en Brasil y al sistema de determinacion ficta

del Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE) en Uruguay.

En el Ecuador el anticipo de impuesto a la renta se lo calcula en base a una formula que
establecio el SRI la cual se detalla a continuacion: Una suma equivalente al 50% del

impuesto a la renta determinado en el ejercicio anterior, menos las retenciones en la
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fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas en el mismo o (ii) la suma
de 0.2% del patrimonio total méas 0.2% del total de costos y gastos deducibles méas 0.4%
del activo total mas 0.4% del total de ingresos gravables menos las retenciones del

ejercicio anterior.

El Anticipo de Impuesto a la renta pretende convertirse en un impuesto minimo del
Impuesto sobre la Renta, a los efectos de obligar a las empresas a tributar un minimo de

renta, para limitar la significativa evasion en el impuesto.

La aplicacion de este nuevo anticipo, constituye en su naturaleza, la imposicion de un
impuesto heterodoxo a la renta minima en el supuesto que el contribuyente no pueda
utilizar el crédito durante méas de cinco afios. En este supuesto, el anticipo se constituye
en un Impuesto a la Renta Definitivo, es decir se convierte en un impuesto minimo al

Impuesto a la Renta (IR) de caracter general.

Esta modificacion no alcanza a las personas naturales y sucesiones indivisas no
obligadas a llevar contabilidad, como asi tampoco a las empresas que tengan suscritos o
suscriban contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos en cualquier
modalidad y empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la renta, por cuanto, para
estos contribuyentes el calculo se mantiene igual que antes de la reforma, es decir resulta
una suma equivalente al 50% del Impuesto a la Renta (IR) del ejercicio anterior, menos
las retenciones en la fuente que les hayan sido practicadas esta exencion aplica solo para

el ejercicio econdémico 2010.
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1.8.4.6 Decreto N°210 - Rebaja en el pago del Anticipo del Impuesto Renta 2017

Ventas o ingresos brutos anuales Rebaja (%)
igual o menor a $500.000,01 100%
entre $500.000,01 y $1.000.000,00 60%
igual a $1.000.000,01 0 méas 40%

Del ultimo decreto expedido por el Presidente Constitucional de la Republica, el Lic.
Lenin Moreno ejecuta exenciones a favor de los pequefios, medianos y grandes

empresarios, estableciendo las rebajas que se observan en la parte superior.

Sin embargo, en este caso el saldo corresponde al tercer pago por concepto del Impuesto
a la Renta lo que no representa una gran ventaja para los contribuyes; no al menos para

aquellos grandes empresarios.



CAPITULO 1

METODOLOGIA

2.1. Metodologia de Investigacion

La presente investigacion utilizo el enfoque cualitativo, Briones, G. (1997), menciona
que este enfoque es “mas propio de las ciencias humanas, basandose en una realidad
unica e irrepetible en busca de la comprension de los fendmenos sociales”. Por lo
mismo, se optd por la modalidad bibliografica-documental mediante la utilizacién de
articulos académicos, libros, doctrina, revistas, tesis, legislaciones, etc., que fueron
fuente de ayuda para la recoleccion de informacién frente al tema de investigacion.
Ademas, de informacion receptada en base a documentos validos y confiables en calidad

de fuentes primarias.

Por consiguiente, se hizo uso del método exegético, dogmatico y légico deductivo, que
serviran para resolver los problemas interpretativos de las normas mediante un analisis
juridico-doctrinario, con el fin de encontrar principios desconocidos a partir de los

conocidos.

2.1.1. Método General

El método general aplicado a la investigacion fue le inductivo, porque permiti6 analizar
una serie de hechos y acontecimiento de caracter particular para llegar a generalidades
que sirvan como referente en la investigacion, con lo cual se puede establecer una

conclusion general que afecta a la generalidad de casos.
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2.1.2. Método Especifico

El método especifico empleado fue el analitico, ya que la investigacién se ha

descompuesto en todos sus elementos.

2.1.3. Técnicas e instrumentos de recoleccidén de informacién

La técnica utilizada para la recoleccion de informacion es la entrevista, tomando en
cuenta que para Herrera, E., Medina, F. & Naranjo L. (2008) es la “conversacion directa
entre uno o varios entrevistadores y uno o varios entrevistados, con el fin de obtener

informacion vinculada al objeto de estudio”.

Las entrevistas se realizaron a abogados especialistas en la rama del derecho tributario;
asi como también, a profesionales contadores, para que con su experticia en el tema,
permitan determinar los problemas que produce la arbitraria aplicacion del anticipo del

impuesto a la renta.

2.1.4. Poblacion y Muestra

El instrumento o técnica de investigacion serd aplicado a expertos en la rama juridica

constitucional, tributaria y contable; en especifico seran 7.

Tomando en cuenta que, la poblacion correspondiente al presente proyecto es minima no

se procede a aplicar una formula de muestreo.
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Poblacion: Recoleccion de Informacion a Profesionales del Derecho tributario y constitucional

Dirigido a: Expertos en la rama juridica tributaria y contable.

NOMBRE

DATOS

Ab. David Villacis Jurado

Abogado Magister en Derecho Constitucional

Ab. Pablo Villalta Molina

Abogado especialista en Derecho Societario y Tributario

Ab. Klever Ortiz

Abogado especialista en Derecho Tributario

Ing. Victoria Montero

Asesora Tributaria y Contable

Ing. Lautaro Molina Rodas

Asesor Tributario

Ing. Paola Pallo

Asesora Contable

Ab. Paulo Jordan

Abogado General con conocimientos en el area tributaria

Elaborado por: Molina, R. (2017)
Fuente: Proyecto de Investigacion




CAPITULO HI

RESULTADOS

3.1. Presentacion de Resultados

El trabajo realizado tiene un enfoque critico propositivo, de manera que se opté por dos
tipos de técnicas para la recoleccion de informacion: publica proporcionada por el
mismo Servicio de Rentas Internas (SRI) y declaraciones del impuesto a la renta de
varias empresas; y, la aplicacion de entrevistas a profesionales en el campo juridico
tributario, constitucional y contable, basadas en preguntas abiertas que estan

encaminadas a esclarecer la investigacion.

3.2 Anélisis de Resultados

Por medio de las declaraciones del impuesto a la renta otorgadas por varias empresas;
asi como informacion publica proporcionada por el mismo Servicio de Rentas Internas
(SRI), se logré alcanzar varios de los objetivos propuestos en el proyecto de
investigacién. Por consiguiente, se logro verificar consecutivamente el exceso en el pago
del anticipo impuesto a la renta en ciertos sectores de la economia (sector del
comercio), por lo tanto una mayor recaudacion en por parte de la Administracion

Tributaria en los afios 2014, 2015 y 2016.

Mientras que de las entrevistas realizadas, se determind que el respeto de los principios
constitucionales tributarios es primordial para llevar a cabo un sistema de régimen de

tributos igualitario; sin beneficiar a unos pocos y que el indice de negocios informales
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decaiga para que un mayor numero de ecuatorianos paguen los tributos necesarios para

el desarrollo social e institucional.

3.2.1. Aplicacion de las entrevistas

Prequnta N.- 1

Base: Art. 41 LORTI 2. ”Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las
sociedades, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual, deberan
determinar en su declaracién correspondiente al ejercicio econdémico anterior, el

anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente...”

Cuestionamiento: ¢Considera procedente el pago del anticipo del Impuesto a la Renta

en nuestro sistema tributario?

Respuestas:

Ab. David Villacis Jurado

El entrevistado manifiesta que el anticipo del impuesto a la renta, en un principio busco
como una respuesta la progresividad que deben tener los impuestos; pero la coyuntura
politica buscé simplemente la acumulacion de las arcas fiscales de la forma mas
regresiva y déspota que puede haber. Puesto que la idea basica era mejorar la apertura
del contribuyente a poder declarar por voluntad propia el valor real del impuesto,
permitiendo asi que los pequefios contribuyentes puedan declarar sus impuestos,

beneficiandose de algln incentivo, en este caso el crédito tributario. Es por esto que el
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impuesto se ha convertido en ineficaz e irreal, siendo totalmente confiscatorio y

regresivo.

Ab. Pablo Villalta Molina

No es pertinente el pago del anticipo a la renta y tampoco es procedente debido a que
viene a ser una vulneracion del principio de seguridad juridica, donde el Estado calcula

de manera anticipada cuanto ganara una empresa.

Ab. Klever Ortiz

El Anticipo del impuesto a la renta merma la liquidez de las empresas; es decir, estas
deben cancelar en los meses de julio y septiembre valores que aun no representan
rentabilidad para las mismas; también se debe considerar que la misma no toma en
cuenta si la actividad presenta una recaida por factores internos o exdgenos que pueden

generar pérdidas en la empresa.

Ing. Victoria Montero

El anticipo del impuesto a la renta no es ilegal, no es inconstitucional, ni es ajeno a las
diferentes administraciones tributarias que existen en el mundo. Esta bien concebido,
incluso para que el contribuyente se le facilite el pago del impuesto cuando este es muy
oneroso al tener las 2 cuotas, se le es mas facil pagar. Para concluir estoy de acuerdo con

que exista el AIR, lo que no estoy de acuerdo es, con la manera en que ahora se calcula.

Ing. Lautaro Molina Rodas

De todas maneras, considero que el AIR tiene su parte favorable para el Estado; pues

I6gicamente el Estado requiere liquidez, para el financiamiento de la obra publica;
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entonces esto ayuda a que el mismo tenga flujo de caja permanente y l6gicamente pueda

cumplir con su tarea especifica en el sector publico.

Ing. Paola Pallo

Estoy de acuerdo en que se deba contribuir con el Estado; mas no, estoy de acuerdo con
la formula de célculo de este anticipo ya que se estiman los ingresos y se proyectan

como si fuesen para el siguiente afio.

Ab. Paulo Jordan Escobar

No lo considero pertinente desde el &mbito de crecimiento de la inversion y produccion
de empresas extranjeras que posiblemente estarian interesadas en iniciar sus actividades
en nuestro pais. Considero que este impuesto atenta contra la inversion extranjera directa
y reduce drasticamente la liquidez de las MIPYMES ecuatorianas ya establecidas en el

territorio.

Pregunta N.- 2

Base: Sentencia N° 006-13-SIN-CC (OBSA, BANTRO, AMER vy otros) de la Corte
Constitucional del Ecuador: ” Negar las demandas de accion publica de
inconstitucionalidad propuestas en razén de que por el fondo el articulo 41 de
la Ley de Régimen Tributario Internoy sus normas conexas -articulos 76, 77,
78, 79 y 80 del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, no contravienen la Constitucion de la Republica del

Ecuador.
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Cuestionamiento: De la sentencia citada ¢cual es su opinion respecto a esta supuesta

violacion del Art. 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008?

Respuestas:

Ab. David Villacis Jurado

Se puede concluir que es constitucional, pero esto no quiere decir que la norma juridica
es eficaz. Por lo cual debo recordar los 3 criterios de valoracion determinados por el

Maestro Norberto Bobbio, validez, eficacia y axioma.

La validez, nos recuerda que la norma debe ser emitida por un proceso determinado para
su expedicion. El axioma, es que el contenido de la norma no contravenga el orden legal
o constitucional, y la eficacia, que la norma se puede ejecutar y hacer cumplir. En este
sentido la norma cumple con dos de los criterios de valoracion de una norma juridica. La

norma no es eficaz, no se puede ejecutar como se dispone en la ley.

Ab. Pablo Villalta Molina

Dos de estos principios como son la equidad y la legalidad deben ser analizados por su

presente vulneracion.

Al respecto el principio de equidad, que no es mas que “dar a cada quien segun su
necesidad y trabajo”, no esta del todo contemplado en el anticipo de impuesto a la renta,
debido a que no distribuye la carga impositiva de acuerdo con las diferentes necesidad
socio economicas de los individuos, es decir trata a todos de la misma manera, lo que
genera un gran perjuicio para aquellas empresas de pequefia y mediana economia,

incluso esta obligacion debe tomarse en cuenta desde un anélisis de la finalidad del
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articulo, en el cual se contempla “estimular el empleo y la produccion de bienes y

servicios”, sin embargo las estadisticas evidencian todo lo contrario.

Asi también el régimen tributario debe basarse en el principio de legalidad, el cual
determina claramente que debe existir un hecho generador de la norma; en este contexto
el articulo 68 del Cddigo Organico Tributario sefiala que deben existir 4 requisitos
fundamentales para que se genere una obligacion tributaria, siendo estos: hecho
generador, sujeto  obligado, base imponible y cuantia del tributo.
En la Ley Organica de Régimen Tributario Interno en su articulo 41 se
menciona que se debe cancelar el anticipo minimo del impuesto a la renta,
contraviniendo a la Constitucion de la Republica del Ecuador que es la norma
jerarquicamente superior, la cual no faculta los cobros anticipados de los
tributos, asi como también vulnera el Cdédigo Orgéanico Tributario que establece que
debe haber hecho generador y sujeto obligado para que se genere una obligacion
tributaria, y en este caso existe hecho generador y sujeto obligado del impuesto a la renta

mas no del anticipo.

Ab. Klever Ortiz

El anticipo de Impuesto a la Renta si es inconstitucional, pues va en contra de los

principios de equidad, de trasparencia, eficiencia, progresividad.

Ing. Victoria Montero

Existe violacion de los principios como el de generalidad. Si bien es cierto todos los
sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad estan obligados a calcular el AIR, pero no

todos los sujetos pasivos tienen utilidades ni pueden compensarse. El principio principal
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que se violenta es el de igualdad, tambien el principio de progresividad. Hay un
principio que no esta escrita en la CRE 2008, que es el principio de no confiscatoriedad.
No olvidar que uno de los fines Constitucionales de los tributos es el apoyar a la
industria, el que sea un mecanismo de reparto social y sobretodo que sea un mecanismo

de apoyo al progreso del pais; no de retroceso.

Ing. Lautaro Molina Rodas

El Gnico principio que puede haberse violentado en este caso, por la forma de célculo del
AIR es el principio de equidad. La forma de calculo establece ciertos parametros sin
distincion de la actividad econdmica y nosotros sabemos que las diferentes actividades
econdmicas determinan diferentes tipos de rentabilidades y diferentes tipos de utilidades,
entonces me parece que no resulta nada equitativo; existen cierto tipos de actividades
econdmicas donde su rentabilidad es tan baja que, jamas van a poder llegar a un IR

causado igual o superior al AIR.

Ab. Paulo Jordan Escobar

Considero que efectivamente existe una vulneracion de los principios tributarios de
equidad y generalidad. Un afio fiscal no es igual a otro. Existen muchas variables que

modifican las cifras de ingresos y utilidades de las empresas.

Pregunta N.- 3

Base: Segun la Corte Suprema Argentina “Los tributos confiscatorios son aquellos que

absorben una parte sustancial de la propiedad o renta”.
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Art. 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad pablica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

Se prohibe toda forma de confiscacion.”

Cuestionamiento: ;Cree que el Anticipo por concepto de Impuesto a la Renta es un

pago confiscatorio?

Respuestas:

Ab. David Villacis Jurado

El principio de no confiscatoriedad de los tributos, establecen que los mismos no deben
confiscar el patrimonio, 0 una parte considerable de este. En nuestro pais, es claro que el
impuesto no es confiscatorio, porque no ataca a tu patrimonio, por el contrario ataca una
realidad alterna o ficticia que todavia no se produce, de la cual si declaras mas de la

renta que vas a percibir, esta no sera devuelta.

Ab. Pablo Villalta Molina

El Estado “juega a ser mago”; es decir, prevé cuanto de utilidades genera una empresa
antes de que transcurra su periodo; por lo tanto, la confiscacion se da cuando no se prevé
la posibilidad de que la renta generada sea menor que lo que se declard en el anticipo a

la renta; es decir no existe reversion, lo que hace que el Estado no compense este
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perjuicio, aprovechandose ilegalmente e inconstitucionalmente de bienes econdémicos

como los es el dinero, sin que le corresponda.

Ab. Klever Ortiz

Si es confiscatorio. La propiedad o renta es lo que se esta generando, pero si en el mes
de julio que es el pago de la lera cuota ya tengo que casi el 50% del Anticipo de
Impuesto a la Renta que se ha generado, como sé que para el proximo afio no me estan
confiscando el 50% que deja de ser productivo en la empresa; por lo tanto ya me esta
bajando o restando mi propiedad o renta y eso va a obligar al contribuyente a buscar

financiamiento.

Ing. Victoria Montero

En Latinoamérica el pais que ha desarrollado este concepto es Argentina, ellos dicen que
es confiscatorio cuando el impuesto va mas alla del 65% del impuesto. Entonces ¢Qué
debemos entender por una parte sustancial de la renta?; es decir, no tenemos definido lo
que es una parte sustancial de la renta, porque de eso depende el tema de
confiscatoriedad. Si no se tiene capacidad de pago entonces ahi resultaria confiscatorio,
porque de hecho ni se ha generado IR pero se debe pagar un anticipo que resulta ser un
“impuesto minimo”; entonces se esta incautando de las pérdidas; por lo que

definitivamente es confiscatorio.

Ing. Lautaro Molina Rodas

Se consideraria confiscatorio en los casos especificos donde las utilidades o la

rentabilidad de una empresa no cubra el anticipo, va a ser un pago en exceso Yy
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lamentablemente a partir del afio 2010, se determind de que no habia devolucién por ese
pago en exceso, por lo que se eliminé el término de “crédito tributario” para el anticipo

si es que este fuese mayor al Impuesto causado.

Ing. Paola Pallo

No es confiscatorio, pues toma porcentajes de los activos, de los egresos pero no son
muy altos, son porcentajes minimos. En ocasiones este Anticipo no supera al Impuesto a

la Renta, y en ocasiones si.

Ab. Paulo Jordan Escobar

Si y desde afios pasados, porque para el caso de los contribuyentes no obligados a llevar
contabilidad se mantuvo la regulacion en la que este pago era susceptible de devolucion,
mientras que para aquellos sujetos obligados a llevar contabilidad el nuevo anticipo del
impuesto se consideraba una renta presuntiva que mas alla de generarse una renta 0 no
hacerlo, era un valor calculado y pagado a favor del Fisco, lo cual se aplica en la

actualidad. Efectivamente se retiene una parte sustancial de la renta del sujeto pasivo.

Prequnta N.- 4

Base: “El estado natural del hombre es la igualdad; v, el estado social es el que creay

ahonda las desigualdades” (Rousseau).

Estadisticas tomadas del SRI, Superintendencia de Compaiiias, Informacion Contable
AST (Se concluyé que los sectores econdmicos como: venta de productos de primera

necesidad, venta de productos veterinarios y de electrodomesticos siempre generan un
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Anticipo de Impuesto a la Renta mayor al Impuesto a la Renta Causado o este no se

llega a producir).

Cuestionamiento: ¢Cree usted que el Anticipo de Impuesto a la Renta deberia suponer
medidas tributarias diferentes para distintos sectores econdmicos? (tomando en cuenta

que, no todos los sectores econdmicos generan la misma renta o utilidad).

Respuestas:

Ab. David Villacis Jurado

La igualdad formal nos indica que ante la ley, todos somos iguales; y, la material es que
esta igualdad sea discriminada de acuerdo a la realidad propia de cada grupo econémico
o0 persona. Por lo cual si creo que el anticipo del impuesto a la renta deberia ser diferente
para grupos econémicos diferentes, cumpliendo de esta forma el principio de

proporcionalidad y equidad.

Ab. Pablo Villalta Molina

El Estado constitucional de derechos y justicia impone que se debe de tratar a los
individuos de tal modo que las cargas y las ventajas sociales se distribuyan
equitativamente entre ellos. A su vez para hacer efectivo el derecho de igualdad, se han

identificado cuatro mandatos:

1. Un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentran en circunstancias
idénticas; 2. Un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios cuyas
situaciones no compartan ningun elemento comun; 3. Un mandato de trato paritario a

destinatarios ~ cuyas situaciones  presenten similitudes y diferencias, pero las
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similitudes sean mas relevantes que las diferencias (trato igual a pesar de la diferencia);
y, 4. Un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en
posicién en parte similar en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes (trato diferente a pesar de la similitud); siendo este el
supuesto que se deberia incluir para buscar mayor equidad en el anticipo a la renta.

Es indudable que agrupar a todos los sectores econdmicos sin reconocer sus diferencias
vulnera claramente el derecho de igual, el cual se lo debe fomentar dependiendo de las
diferencias socio econdmicas de los actores, y al no prevenir ello lo Gnico que esta
haciendo de cierta manera, es fomentar una suerte de desigualdad sobre todo en
pequefias y medianas empresas.

Ab. Klever Ortiz

El anticipo de Impuesto a la Renta no mira las capacidades contributivas, el pago se
refleja en la formula, la misma que genera el valor a pagar por este concepto Es decir,
todo dependera de la actividad econdmica, ya sea de comercializacion o de produccion

se establecera el pago de anticipo de impuesto a la renta.

Ing. Victoria Montero

Cuando tu haces una ley, cuando tu generas una norma tributaria tienes que volver a la
igualdad del tributo; es decir, tienes que comparar a los mismos sectores econémicos,
eso es lo importante de los impuestos progresivos, pero si tu quieres catalogar o englobar
a todos los escenarios economicos en una norma legal sin fijar un escenario progresivo

estas fallando, y es lo que esta sucediendo ahora.



78

Ing. Lautaro Molina Rodas

Considera que en nuestro pais deberia analizarse la forma de célculo en razén de que es
excesiva para cierto tipo de actividades como se manifiesta; en donde, la rentabilidad
bruta es el 4 o el 5% y por lo tanto nunca van a generar una base imponible y una
cuantia de impuesto que se asemeje por lo menos a un anticipo; considero que deberia
revisarse esa forma de célculo y se determine en definitiva un anticipo que se asegure,

sea siempre menor, al IRC en las actividades econdmicas.

Ing. Paola Pallo

Si, deberian existir diferentes formas de calculo porque en el momento tenemos una
formula general lo que provoca que este anticipo en ocasiones sea injusto y perjudicial
para los contribuyentes, porque no todos los sectores econdmicos brindan el mismo

porcentaje de ingresos o de utilidad.

Ab. Paulo Jordan Escobar

Considero que este impuesto no es equitativo. Como se anoté anteriormente, desde el
gjercicio econémico 2010, el anticipo constituye un pago minimo no sujeto a
devolucidn, aln si se declaran pérdidas por parte de los contribuyentes. De esta forma, el
Estado a través de la administracion tributaria cuida la renta presuntiva y no la capacidad

contributiva del ciudadano.
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Prequnta N.- 5

Base: Exenciones Tributarias respecto al Anticipo de Impuesto a la Renta: Sector
Tabaquero (exencion del 100% en el afio 2013), Agropecuario (exencién del 100% en el

afno 2016), petrolero (exencion del 100% en el afio 2016).

Cuestionamiento: Basado en la potestad discrecional del Estado y tomando en cuenta el
principio de generalidad; ¢Cree que resulta conveniente mantener incentivos vy
exenciones respecto al Anticipo por concepto de Impuesto a la Renta, en estos sectores

(Sector Tabaquero, Agropecuario, petrolero)?

Respuestas:

Ab. David Villacis Jurado

La potestad discrecional, contempla ese poder al Estado, de escoger de acuerdo a criterio

lo adecuado dentro de las competencias determinadas en la Constitucién o la ley.

Ab. Pablo Villalta Molina

El Estado debe definir de una mejor manera los diferentes sectores de los cuales
podemos buscar un cambio a nuestra matriz productiva, por ejemplo el turistico que en
ningn momento ha sido tomado en cuenta dentro de estas excepciones, es por esta
razon que creeria que si deben existir diferencias sin embargo las mismas deben ser

mejor enfocadas.
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Ab. Klever Ortiz

Se debe implementar exenciones a aquellos sectores que brindan ingresos y trabajo a los
ciudadanos, como por ejemplo, al sector petrolero; tomando en cuenta que, este sector
representa el primer ingreso para el Estado, en cambio para el sector agropecuario se
deberia tomar en cuenta el clima o la temporada; pues esta actividad no brinda recursos

constantes, por lo que sus ingresos dependeran exclusivamente de esto.

Ing. Victoria Montero

No deberia crearse ni incentivos ni exenciones, eso va en contra del principio de

generalidad.

Ing. Lautaro Molina Rodas

Las normas tributarias establecen la posibilidad de exoneraciéon del AIR, siempre y
cuando se demuestre que el sector o algun grupo econdémico han sufrido alguna
reduccién considerable en su rentabilidad o mantiene pérdidas de algunos ejercicios. En
todo caso considero que los incentivos tributarios siempre tienen que estar presentes, de
ahi que el mismo Cddigo de la Produccién establece la exoneracion del AIR para las
nuevas inversiones durante los primeros 5 afios; toda actividad nueva o toda actividad
econdmica que se inicie no paga de acuerdo a la realidad actual durante 5 afios el AIR,
lo que me parece razonable en razon de que todas la actividades econémicas requieren
en algan tiempo considerable para poder desarrollar su empresa 0 negocio y que esta le
brinde una utilidad o rentabilidad suficiente para poder cumplir con sus obligaciones

tributarias.
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Ing. Paola Pallo

Si deben haber medidas, pero medidas transitorias; es decir, hasta que las empresas
surjan, por lo que creo que esté correcto la utilizacion de incentivos ya que ayudan a que
las personas tengan oportunidad de invertir viendo estas oportunidades que le dan el

gobierno.

Ab. Paulo Jordan

Efectivamente. EI mismo Estado ha buscado las formas de exonerar del pago de este

impuesto a sectores de la exportacion afectados gravemente por el mismo.

Pregunta N.- 6

Base: ART. 80 RLORTI.- “Crédito tributario originado por Anticipo Pagado.- EIl
anticipo pagado originara crédito tributario Unicamente en la parte que no exceda al
impuesto a la renta causado.”

Cuestionamiento: ¢Qué opina de la aplicacion del Art. 80 de la Ley Organica de

Régimen Tributario Interno (LORT]I), en el régimen normativo tributario del Ecuador?

Respuestas:

Ab. David Villacis Jurado

La norma tiene contradicciones en sus presupuestos facticos, que no se han ajustado a la

realidad y por consecuencia no se podran subsumir los hechos para su ejecucion.
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Ab. Pablo Villalta Molina

No se toma en cuenta que la declaracion de anticipo a la renta puede ser mayor al
Impuesto a la Renta, inobservando el principio que rige la relacion entre el Estado y los
ciudadanos, como es el “in dubio pro administrado”, en este caso siendo el favorecido el

Estado.

Ab. Klever Ortiz

Se puede decir que es un anticipo minimo; mas no un impuesto, pues el anticipo no

sigue siendo impuesto.

Ing. Victoria Montero

Ninguna de las empresas tiene el derecho a la devolucion; es decir, regresamos o

retrocedimos en los derechos.

Ing. Lautaro Molina Rodas

Se considera que se deberia regresar a la norma anterior; es decir, antes del 2010 en
donde la norma establecia que cuando el AIR excede al IR causado, se tenia el

contribuyente la posibilidad de solicitar la devolucion.

Ing. Paola Pallo

Es l6gico, que si el contribuyente genera un impuesto superior al Anticipo deberia ser un

crédito para ayudarnos en el pago del Impuesto a la Renta del afio que pertenece.
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Ab. Paulo Jordan

Para no alterar la esencia del anticipo del impuesto a la renta, éste debe ser devuelto al
contribuyente en caso de que su valor sea mayor al impuesto a la renta causado.
Lamentablemente, en la actualidad se ha disipado este concepto y el nuevo anticipo se

constituye como un pago minimo.

Prequnta N.- 7

Base: “La obligacion de pago anticipado (AIR) se diferencia de la obligacion
tributaria por su caracter accesorio y no_definitivo. De tal modo que la cantidad
ingresada debe ser devuelta al sujeto pasivo si el hecho imponible no llega a
realizarse” (Ferreiro, Juan José. 1997).

Art. 79 — Caso 1.2 (Impuesto a la Renta Causado Menor al Anticipo Pagado) del
Reglamento de Aplicacion a la Ley de Régimen Tributario “Como el impuesto a la
renta causado es menor que el anticipo calculado, este Gltimo se convierte en pago
definitivo de impuesto a la renta...”

Cuestionamiento: ¢Deberia considerarse al Anticipo por concepto de Impuesto a la
Renta un pago definitivo en el caso de que, este resulte mayor al Impuesto a la Renta

causado?

Respuestas:

Ab. David Villacis Jurado

No, esa era la base conceptual del anticipo del impuesto a la renta, que de ser el caso, se

debia devolver el sobrante o pagar lo faltante. Pero de acuerdo a lo indicado, se ha
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convertido en un pago definitivo, puesto que no se puede devolver ese valor pagado, si

no cuando el negocio se ha liquidado, para efectos de pagar deudas a los acreedores.

Ab. Pablo Villalta Molina

En ningdn momento, y este es el caracter confiscatorio que tiene la ley, es decir lo
correcto seria devolver la diferencia causada, debido a que al apropiarse del exceso de
este anticipo sin compensacion alguna, se esta confiscando nuestro dinero; contrario a lo
que el Estado Constitucional de Derechos y Justicia busca que es el equilibrio del poder
entre el Estado y el ciudadano, siendo en este contexto un poder totalmente arbitrario e
ilegal al tomarse para si un dinero que no le corresponde, debido a que no fue la utilidad

que genero.

Ab. Klever Ortiz

Se vuelve un pago inconstitucional, porque primero no hay una base imponible, no hay
calculo del impuesto. No cumple con lo que manda la misma ley tributaria; es decir no
se cumple con la facultad determinadora que tiene obligada a cumplir la administracion
tributaria. En el Art. 68 dice: “Para establecer el tributo de una persona tiene que existir
el hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo”.
Entonces si no se tiene base imponible tampoco se va a tener cuantia del tributo;
entonces la pregunta es ;Como se puede cobrar algo que no existe?, ;algo que no esta

dentro de la situacién financiera o econémica de la empresa.
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Ing. Victoria Montero

Es un mal llamado AIR; méas bien se podria considerar un impuesto definitivo. No
olvidar que la renta esta dada por ingresos menos egresos, la renta es un impuesto a las
ganancias de capital y en este caso no se cumple; no hay ganancia, en muchos casos hay

pérdida.

Ing. Lautaro Molina Rodas

Se esta contraviniendo las propias disposiciones de la ley de régimen tributario interno,
especialmente el concepto de renta que trae los primeros articulos de dicha ley y el Art.
16 de la LORTI, que establece con toda claridad de que el IR o la base imponible para el
calculo de IR se determinara de los ingresos, restado todos los costos y gastos; entonces
de cierta manera el haber determinado que se convierte en impuesto minimo contraviene

otros articulos de la LORTI.

Ing. Paola Pallo

No, porque en ocasiones como le decia anteriormente los ingresos disminuyen o incluso
tienen perdida los contribuyentes y entonces yo pienso que deberia haber un modo de
volver a este anticipo que se paga indebidamente, porque es injusto que una empresa que

pierda pague un anticipo por algo que no gano.

Ab. Paulo Jordan

No, el anticipo del impuesto no deberia ser un pago definitivo. La priorizacion de los

impuestos directos y progresivos no debe quedar en letra muerta.
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Pregunta N.- 8

Base: LEY ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS Art. I, numeral 4 : “El
Servicio de Rentas Internas podra disponer la devolucion del anticipo establecido en el
literal b) cuando se haya visto afectada significativamente la actividad econémica del
sujeto pasivo en el ejercicio econdmico respectivo y siempre que este supere el impuesto

causado, en la parte que exceda el tipo impositivo efectivo promedio de los

contribuyentes en general definido por la Administracion Tributaria  mediante
resolucion de caracter general, en la que se podra también fijar un tipo impositivo

efectivo promedio por segmentos.”

Cuestionamiento: ¢Qué opina de la aplicacion del Tipo Impositivo Efectivo (TIE) en la

normativa tributaria? ;Cree que brinda certeza a los contribuyentes?

Respuestas:

Ab. Pablo Villalta Molina

Segun la doctrina, la seguridad juridica “no es mas que la confianza que tienen los
ciudadanos en las actuaciones de la Administraciéon Publica”, sin embargo en este caso
nuevamente se nos deja en incertidumbre, la misma entidad que se encarga de
obligarnos a cancelar anticipadamente el impuesto a la renta, es aquella que también
revisara en qué casos puede existir devolucion, es decir es juez y parte; no obstante el
mayor problema se da en que no existen normas claras y previas que manejen la

situacion de una mejor manera.
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Ab. Klever Ortiz

Puede llegar a ser una exencion para cierto sector productivo, hay que revisar las
normas juridicas nunca son hechas con equidad, a veces son destinadas a normas
financieras a buscar beneficios para sectores grandes de la economia. Se puede decir que

se cre0 con intereses politicos.

Ing. Victoria Montero

Te brinda la certeza de que nadie va a poder acceder a esa devolucién; por que el TIE,
que es un invento del SRI, te garantiza que nadie puede tener esa base establecida en la

férmula aplicada a esta.

Ing. Lautaro Molina Rodas

El TIE de determind en la Ley de Incentivos Tributarios en el afio 2016, pero
lamentablemente para mi concepto, la base del TIE que es 1.2 % para personas naturales
y el 1.7 % para sociedades son excesivas, eso determina de que una actividad econémica
deberia tener utilidades brutas superiores al 7% para poder tener la posibilidad de utilizar

el TIE y pedir la devolucion del AIR.

Ing. Paola Pallo

Es una férmula general, que no brinda certeza en el pago del anticipo ni en la devolucién
del mismo porque, no estd tomando en cuenta sectores que no brindan el mismo

porcentaje de utilidad que el anticipo.
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3.2.2 Andlisis de las Entrevistas

Pregunta N.- 1

Cinco de los siete entrevistados concuerdan, en que el pago por concepto de anticipo del
impuesto a la renta no es procedente en razén de que se vulneran preceptos
constitucionales como la seguridad juridica y el principio de progresividad de manera

que, perjudica la dinamizacion de la economia y la liquidez de las empresas en el pais.

Pregunta N.- 2

Todos los entrevistas concuerdan en que se vulneran 1 o 2 principios constitucionales
tributarios (generalidad e igualdad) respecto al pago del anticipo del impuesto a la renta

con la excusa de que, no todos los contribuyentes generan utilidades.

Pregunta N.- 3

En su mayoria, los entrevistados asumen que el pago por concepto de anticipo del
impuesto a la renta no es confiscatorio por tanto, aducen que este no ataca al patrimonio,

€S Un pago en exceso 0 son porcentajes minimos los de su célculo.

Pregunta N.- 4

En esta pregunta, los entrevistados destacan la inobservancia del principio de igualdad
ante el pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta de modo que, uno de ellos
manifiesta que seria lo correcto calcularlo en 2 formas; uno para el sector comercial y

otro para el sector productivo.
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Pregunta N.- 5

“El Estado deberia promover estos incentivos a sectores mas productivos del pais”
(Villalta, P. 2017); fue lo que manifestdé uno de mis entrevistados, y algo que
reconocemos es verdad, asi pues no deberia aplicarse exenciones a otros sectores (sector
tabaquero) que no representen un ingreso considerable al Estado o que irdnicamente

perjudiquen la salud de los ciudadanos.

Pregunta N.- 6

llegalidad, violacion e ineficacia, son los términos usados por nuestros entrevistados
respecto al Art. 80 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, en consecuencia
uno de ellos considera que seria mejor aplicar lo anterior al 2010, donde existia la
posibilidad de solicitar la devolucién del pago de anticipo del impuesto a la renta,

cualquiera sea el motivo.

Pregunta N.- 7

En conclusion, los entrevistados concuerdan en que se contravienen normas de la Ley de

Régimen Tributario Interno, en razén de que:

e EI pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta tiene caracter
confiscatorio.

e EIl pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta, no observa una base
imponible ni un célculo correcto del impuesto.

e EIl pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta, es un pago

independiente del Impuesto a la Renta.
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Pregunta N.- 8

Tres de los entrevistados nos dieron las siguientes respuestas logicas:

La formula obliga a generar un alto pago por concepto de anticipo del impuesto a
la renta y también, por concepto de impuesto a la renta causado, lo que en
consecuencia imposibilita llegar a los porcentajes que se establecen en el TIE
(tipo impositivo efectivo).

Para que una empresa pueda tener beneficio al TIE (tipo impositivo efectivo),
tiene que generar una utilidad anual bruta superior al 7% a pesar de que, ninguna
actividad economica lo logra.

Por lo tanto, el TIE (tipo impositivo efectivo) nos brinda la certeza de que nadie
va a poder acceder a la devolucidn por concepto de anticipo del impuesto a la

renta.
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Tabla 3.1
Estado de Resultados
VENTAS 1.555.069,60
Tarifa 0% 1555.069,60
- | COSTOS DE VENTAS Q359.818,444
Inv. Inicial de Mercaderias 36.000,00
+ | Compras Netas 165.556,71
Compras 0% 160.666,15
Transporte en compras 1.400,00
Otros en compras 3.490,56
+ | Importaciones 0% 1.273.521,73
= | Mercaderia Disponible para venta 1.475.078,44
- | Inv. Final de Mercaderias 115.260,00
= | UTILIDAD BRUTA EN VENTAS 195.251,16
+ | INGRESOS NO OPERACIONALES -
Otros ingresos -
UTILIDAD NO OPERACIONAL 195 16
- | GASTOS OPERACIONALES 98.260,55
Sueldos y Salarios 46.591,01
Aportes a la Seguridad Social 8.437,48
Beneficios Sociales e Indemnizaciones 361,45
Honorarios Profesionales 3.000,00
Mantenimiento y Reparaciones 2.101,36
Arrendamiento de Bienes 10.162,62
Combustible 1.395,96
Suministros y Materiales 1.748,58
Gastos de Gestion 423,00
Gasto de viaje 194,45
Servicios Béasicos 1.596,23
Notarios y Registradores de la Propiedad 296,24
Depreciacién Activos Fijos 8.111,64
Intereses y Comisiones Bancarias 8.099,45
Gasto IVA 4723,14
Otros gastos 1.017,94
= | UTILIDAD DEL EJERCICIO 96.990,61
15% P. Trabajadores 14.548,59
Impuesto Renta por Pagar 13.311,60
UTILIDAD CONTABLE 69.130,42

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de

2016.




Tabla 3.2
Balance General/Activo.
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ACTIVO

CORRIENTE

245.808,09

DISPONIBLE

22.726,17

Caja-Bancos

22.726,17

EXIGIBLE

101.839,20

Clientes

46.467,00

(-) Provision Cuentas

Incobrables

552,80

Cuentas por Cobrar

(Agromadivisa terreno)

27.400,00

Préstamos a terceros

28.525,00

Agromadivisa Cia. Ltda.

28.525,00

REALIZABLE

115.260,00

Mercaderias

115.260,00

IMPUESTOS

5.982,72

Retenciones Fuente Imp.

Renta

3.363,23

Retencién Fuente afios

anteriores

2.105,73

Anticipo Impuesto a la

Renta

513,76

FIJO

26.333,81

DEPRECIABLE

26.333,81

Vehiculo

23.733,03

4.746,62

(-) Depre. Acum. Vehiculo

18.986,41

Muebles y Enseres

2.347,11

234,69

(-) Depre. Acum. Mugbles y

Enseres

2.112,42

Magquinaria Agricola

39.420,00

21.352,50

(-) Depre. Acum.

Magquinaria Agricola

18.067,50

 —

TOTAL ACTIVO

C 272.141,90

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de

2016.



Tabla 3.3
Balance General/Pasivos
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PASIVO

CORTO PLAZO 97.985,69
PROVEEDORES 8.538,69

Proveedores Extranjeros 8.538,69

OBLIGACIONES CON EMPLEADOS 16.553,80

IESS por Pagar 699,69

Décimo Tercer Sueldo 238,02

Décimo Cuarto Sueldo 1.067,50

15% Participacion Trabajadores 14.548,59

IMPUESTOS 14.893,20

303 Imp. Renta Fuente Honorarios 300,00

310 imp. Renta Fuente Transporte 7,00

312 Imp. Renta Fuente Trasferencia Bienes 368,00

344 Imp. Renta Fuente Otras Retenc. 2% 11,31

311 Imp. Renta Fuente Liquidacion en 475,29

Compras

Retenciones 100% IVA 420,00

Impuesto Renta por Pagar 13.311,60

OTRAS CUENTAS POR PAGAR 58.000,00

Prestamos de Terceros 58.000,00

Diego Villavicencio 58.000,00

LARGO PLAZO 52.756,40
PRESTAMOS 52.756,40

Préstamo LP Unifinsa (Terreno) 52.756,40

TOTAL PASIVO 150.742,09
PATRIMONIO (¢ m
CAPITAL

CAPITAL PROPIO 121.399,81

Capital Propio 307.393,19

Pérdidas Acumuladas Afios anteriores 255.123,80

Utilidad del ejercicio 69.130,42

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

272.141,90

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de

2016.
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Como se observa en las tablas anteriores, el Anticipo del Impuesto a la Renta se calcula
en base al Balance General; asi como, del Estado de Resultados que genera la empresa al
final de periodo fiscal; es decir hasta el 31 de diciembre del afio que se quiere calcular.
Por supuesto estos valores se calculan en el mes de Enero del proximo afio; como se

puede apreciar a continuacion:

CALCULO DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA 2017

Tabla 3.4
0.40% de los activos totales menos las cuentas por cobrar.

TOTAL ACTIVO 272.141,90
(-) Cuentas y Doc. Por Cobrar 102.392,00
(-) Crédito Tributario IVA
(-) Crédito Tributario Renta 5.982,72
(+) Provisién Ctas. Incobrables 552,80
164.319,98 X 0.40% =657,28

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de
2016.

Tabla 3.5
0.40% del total de ingresos gravables a efecto del IR.

TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD 1.555.069,60

(+) Total ingresos arriendo -

(+) Ingresos relacién de dependencia -

(-) Rebaja por 3era edad B

(-) Rebaja por discapacidad -

(-) 50% util por sociedad conyugal -

1.555.069,60 X 0.40% =6220,28

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de
2016.



Tabla 3.6
0.20% del patrimonio total.
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TOTAL PATRIMONIO

121.399,81 X

0.20%

=242,80

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de

2016.
Tabla 3.7
El 0.20% del total de costos y gastos deducibles a efecto del IR.
TOTAL COSTOS 17359.818,14
(+) TOTAL GASTOS 98.260,55
(+) Gastos Personales 0,00
(+) Gastos deducibles en rel. dep. 0,00
(+) 15% trabajadores 14.548,59
(-) Gastos no Deducibles 0,00
1°472.627,58 X 0.20% =2945,26

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de

2016.

Por lo tanto, del calculo se puede obtener el siguiente valor por concepto del anticipo de

impuesto a la renta:

Tabla 3.8

Caélculo del Anticipo del Impuesto del Impuesto a la Renta

A) +) 657,28
B) +) 6.220,28
C) +) 242,80
D) +) 2.945,26
(=) 10.065,61 | ANTICIPO IR APAGAR
O] 3.363,23 | Menos retenciones 2016
=) 6.702,38 | TOTAL ANTICIPO A PAGAR
3.351,19 | Cuota 1
3.351,19 | Cuota 2
3.363,23 | Pago 2018

Fuente: Villavicencio lllescas Lorena Marcela. Aproximacion del Inventario Final. 31 de Diciembre de

2016.
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Finalmente, de la suma realizada que comprende: activos totales, total de ingresos
gravables, patrimonio total y el total de costos y gastos deducibles se puede obtener el
resultado a pagar por concepto del anticipo del impuesto a la renta; el mismo que, se
divide en 2 cuotas. La primera cuota que se cancela en el mes de julio; mientras que, la
segunda que se desembolsa en el mes de septiembre. Se debe tomar en cuenta que el
tercer pago no comprende una cuota; es decir, proviene de las retenciones efectuadas en
el afio en curso lo que se devenga en el pago para el préximo afio, en este caso para el

2018.



Grafico 3.1
Relacién del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2014.
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RESUMEN IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE GRAVADA Te9-F7a| 832 46262.87
TOTAL IMPUESTO CAUSADOD 839 5147.57
{-) ANTICIPO PAGADO 840

(-} ANTICIPO DETERMINADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DECLARADO (Traslidese el campo 879 de La declaration del peniodo anterior) | 841 5645.70
(=) IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO MAYOR: AL ANTICIPO DETERMINADO £39-890-841-0 | 842 0.00
(=) CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR ANTICIPO (Aplica para Ejercicios Anteriores al 2010) 839-840-841<0 | 843 0.00
+) SALDO DEL ANTICIPO PENDIENTE DE PAGO 844 615.60
(-) RETENCIONES EN LA FUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL 845 657.37
(-) RETENCIONES EN LA FUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL EN RELACION DE DEPENDENCIA 846 0.00
(-} CREDITO TRIBUTARIO POR DIVIDENDOS 847 0.00
(-) RETENCIONES POR INGRESOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR OON DERECHO A CREDITO TRIBUTARIO 848 0.00
(-} ANTICIPO DE TMPUESTO A LA RENTA PAGADO POR ESPECTACULOS PUBLICOS 849 0.00
(-} CREDITO TRIBUTARIO DE ARIOS ANTERIORES 850 0.00
(-) CREDITO TRIBUTARIO GENERADO POR IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS 851 0.00
(-) EXONERACION ¥ CREDITO TRIBUTARID POR LEYES ESPECIALES 852 0.00
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR 842-843+844-845-846-847-848-849-850-851-852>0 | B55 0.00
SUBTOTAL SALDO A FAVOR 842-843+844-845-846-847-848-849-850-851-852<0 | 856 .77
(+) IMPUESTO A LA RENTA UNICO 857 0.00
(-} CREDITO TRIBUTARIO PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA UNICO 858 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 0.00
SALDO A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 .77
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMO ANO 871+872+873 | B79 5387.65

Fuente: Sr. Marco Janeta. Declaracién del Impuesto a la Renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2014.




Gréfico 3.2
Relacién del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2014.
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RESUMEM IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE GRAVADA reo-77e | 832 431.27
TOTAL IMPUESTO CAUSADO 839 0.00
(-) ANTICIPO PAGADO B40

-} ANTICIPO DETERMINADD CORRESPONDIENTE AL ERRCIIO FISCAL DECLARADCY (Trerdadi=e el campo B9 de la declaracitn del periodo anterior) | 841 0,00
=) IMPUESTES A LA RENTA CALISADO MAYOR AL ANTICIRO DETERMINALD B¥8a0-241-0 | 842 00D
{=) CREDATE TRIBUTARID GENERADC POR ANTICIPD (Apbca para Ejercicis Anteriors: sl 2010) B¥S40-Bi1<0 | 843 0.00
[+) SALDC DEL ANTICIPO PENDIENTE DE PAGD B44 340701
(-} RETENCHOMES [EN LA FUENTE QUIE LE REALTZARCN EW EL EIERCDOID FISCAL B4 32%8.15
{-) RETERCIONES £ LA FUENTE CUIE LE RIEA TZARCN F EL ECIERCICID FISCAL M FELACTON DE DEPENDENCIA B4L 0.0D
() CREITO TRIBUTARIC POR DIVIDENGOS 847 000
{-) BETEMCIOMNES POR INGRESOS. PROVENIENTES DEL EXTERIOR 008 DERECHD A CREDITD TRIGUTARID 548 0,00
(-} ANTECIPO DE IMPUESTO A LA RENTA PAGADD POR ESPECTACLILOS PUBLICOS 549 000
(-} CREDITO TRIBUTARID DE AROS ANTERICRES 850 0.00
(-3 CREDITO TRIGUTARIC GENERADD POR IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS 851 00D
{-) EBAONERACH N ¥ CRETHTO TRIBUTARDO POR LEYES ESPECLM FS. 852 000
SUBTOTAL IMPUESTD A PAGAR BAZ-BAT+B43-B45-B46-BA7 -S40 B5-IH0-B51 8520 | B5D 148.86
SUBTOTAL SALDD A FAVOR BAZ-843+B43-B45-B46- B4 7 -B48-B45-820-851-852 <0 | 856 0.00
{+) IMPUESTO A L REWTA UNBO0 857 00D
(-} CREDITO TRIBUTARID PARA Lt LIQUIGACION DEL IMPUESTE A LA RENTA Unoo BEE 000
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 148.86
SALDO A FAVDR CONTRIBUYEMNTE 869 0.00
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMO AND BFL+EF2+E7 | BT 4473.19

Fuente: Sra. Blanca Montero. Declaracion del Impuesto a la Renta. Venta de electrodomésticos.

AST asesoria tributaria. 2014.




Gréfico 3.3
Relacién del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2014.
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RESUMEN IMPOSITIVD

BASE IMPONIELE GRAVADA ree-rre| 832 6317236
TOTAL IMPUESTO CAUSADOD 839 8701.59
(-) ANTICIPO PAGADO 840

(-} ANTICIPC DETERMINADG CORRESPORDIENTE AL ERRCHI0 FISCAL DECL ARADC (Trerdidese &l campo B9 de la declanaciin del periodo anterior) | B41 6614.26
=) IMPUESTES A LA RENTA CALISADEY MAYOR AL ANTHCIED DETERMINALGY ArE-a-s-0 | 842 2087.33
{=) CREDITO TRIBUTARIC GEMORADC POR ANTICIPO (Aplca para Dercicies Amerions=: al 2010) ERa-Blcn | B43 .00
(4] SALDC DEL ANTICIPD PCMDIENTE DE PRGO 844 0.0
(-} RETENCHIES [EN LA FUENTE QUUIE LE RIEA TZARCN FN FL EJERCDON0 FISCAL B45 335858
{-) RETERCIOMES [EM LA FUENTE QUE LE REALLZARCS BN EL EIERCICID FISCAL BN RELACTION DE DEPENDENCIA B46 0.0
() CRETITD TRIBUTARIC POR CIVIDENGOS B47 000
{-) RETERCHOMES POR INGRESOS PROVENIENTIES DEL EXTERIOR CON DERECHD A CREDITD TRIBUTARIO 848 0,00
{-) ANTICIPO DE IMPUESTO A L RENTA PAGADD POR ESPECTACLILOS PUBLICOS B4 0,00
() CRITAITO TRIGUTARID DE AROS ANTERICRES 850 0.00
{-) CREDITO TRIGUTARIC GEMERADD POR IMPUESTO A LA SALIDK DE DIVISAS 851 0,00
{-) EAONERACHON ¥ CRETHTO TRIBUTARDD POR LEYES. ESPECLALES 852 0,00
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR BAZ-BAT+EAN-BAS-H46- B4 -S48-B49- 0 0-E51-E5 20 | BDD 0.00
SUBTOTAL SALDO A FAVOR BAZ-BAT+BAN-B45-H46-B47-B48-B49- B0 0-B51-E52<0 | B5G 1171.55
{+) IMPUESTE A L& RENTA LRS00 857 .00
(-} CREDITO TRIBUTARIC PASGA L LIQUIDACION DEL IMPUESTCY A LA RENTA UNCO 855 000
IMPUESTD A LA RENTA A PAGAR 859 0.00
SALDO A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 1171.55
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMO ANO B71+872+873 | B79 7248.31

Fuente: Sr. Guillermo Morales. Declaracion del Impuesto a la Renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2014.




Gréfico 3.4
Relacién del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2014.
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RESUMEN IMPOSITIVO

BASE ITMPONIBLE GRAVADA reo-7re| 832 26720.00
TOTAL IMPUESTD CAUSAD{D B35 1595.00
(-) ANTICIPO PAGADD 540

-} ANTICIPC DETERMINADD ODRECSPONDIENTE AL ERORCHI0 FISCAL DECLARADDY (TrerlAcde=e el campo BP9 de la declaraciin del periodo anterior) | 841 12878.66
=) IMPUEESTICr A LA RENTA CALISADCY MAYOR AL ANTHIPO DETERMINALCY AEv-al-E=0 | 842 0.00
=) CREDA T TRIBUTARID GEMNERADC POR ANTICIPO (Aplica para Cjevcicios Artevions: al 200.0) Av-al-E<0 | 843 0.00
[+] SALDD DEL ANTICTPO PENDIENTE DE PAGD B4 3052.52
(-} RETERCICRNES [0 LA FUENTE CIUE LE REALLZARDN £ CL DIERCICI0 FISCAL B45 417570
{-) RETEMCICMES EM LA FUENTE QUUIE LE RENUIZARCN BN EL EERCICHD FISCAL M RELACION DE DEPENDENCIA B4& 0.00
{-) CRITITO TRIBUTARID POR CIVIDENDOS 84T 0.00
) RETEMCIOMNES POR INGRESCS PROVENIENTES DEL DXTERDOR 00N DERECH A CREDITD TRIBUTARIO 548 0.0
(-} AMTICIPCH DE IMPUESTIO A LA RENTA PAGALD POR ESPECTACLILOS PUBLICOS B49 0.1
{-) CRETITO TRIBUTARID DE ARNCS ANTERICRES 8E0 0.00
{-) CREDITO TRIBUTARID GENERADC POR IMPUESTO A LA SALIDW DE DIVISAS B51 0.1
) EMONERACHON  CREDITO TRIBUTARID POR LEYES ESPECLMES 852 0.0
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR BAZ-B4T+B40-H45-BAG-BA 7 -BA8-BA5-Eu0-851 B2 50 | B5F 0.00
SUBTOTAL SALDD A FAVOR BAZ-B4T+BA4-H45-BAG- B4 7 -BA8-BA5-EL0-851 B 2<0 | B56 1123.18
{+) IMPUESTIO A L& RENTA LS00 857 0.0
(-} CREDITO TRIBUTARID PARA LA LIQUIDMCION DEL IMPUESTO A LA RENTA LoD BEE 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 0.00
SALDO A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 1123.18
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMO AND BT1+EF2+673 | 879 16747.33

Fuente: Sra. Esthela Villacis. Declaracion del Impuesto a la renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2014.




3.3.1 Andlisis de las Declaraciones del Impuesto a la Renta del afio 2014
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Revisadas las declaraciones de estas 4 empresas, que comprenden: venta de productos de primera necesidad, productos veterinarios y

electrodomésticos, se concluye lo siguiente:

Tabla 3.9

Resumen/Relacion del Impuesto a la Renta Causado frente al pago del Anticipo del Impuesto a la Renta determinado 2014.

Contribuyente

Impuesto Causado (USD)

Anticipo del Impuesto a la Renta determinado

Saldo en contra

Sr. Marco Janeta $5.147,57 $5.645,70 - $498,13
Sra. Blanca Montero $0,00 $3.407,01 - $3.407,01
Sr. Guillermo Morales $8.701,59 $6.614,26 $2.087,33
Sra. Esthela Villacis $1.895,00 $12.878,66 -$10.983,66

Fuente: Sistema contable. AST asociados (asesoria Tributaria).

Por consiguiente, 3 de las 4 empresas detalladas sufren un saldo en contra, producto de un valor superior del Anticipo del impuesto a la

renta determinado sobre el impuesto causado ese mismo afio.




Gréfico 3.5
Relacion del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2015.
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RESUMEN IMPOSITIVD

BASE IMPONIBLE GRAVADA Fe9-rre| 832 3495104
TOTAL IMPUESTD CAUSADOD 835 305016
() ANTICTPO PAGADD B4
5—ﬂwmmmmmmuummamma (Trentiulewe ol campo 879 de ks declarscién del periodo anteriar) | 541 5387.65
(=) IMPUESTI A LA RENTA CALSADO MAYOR AL ANTICIPO DETERMINADG H19-840-84150 | B4Z 0.00
(=) CREDATD TRIBUTARIC GENERADO POR ANTICIPO) {Apilica para Cjevicios Areriones sl 201111) f9-840-841<0 | B43 0.00
(+) SALDO DEL ANTHCIRG PENDIENTE DE PAGD (EN CASO DE NO HARER CANCELADC LA TERCERA CUOTA DEL ANTICIFO, TRASLADE EL CAMPO BF1 DE LA DECLARACION DEL PERIOOO ANTERIOR) 844 657.37
(-} RETENCICNES EN LA FUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL 845 558,68
[} RETENCICNES EN LA FUENTE QUE LE REALIZARCHN EN EL EJERCICIO FISCAL EN RELACTCN DE DEPENGENCIA 845 .00
(-} CREDITO TRIBUTARIO POR DIVIDENDOS 847 0.00
(-} RETENCICNES POR INGRESOS PROVENIENTIES DEL EXTERIOR 0N DERECHE A CREDITO TRIGUTARIO 848 0.00
(-} ANTICIPO DE IMPUESTID A LA RENTA PAGADO PO ESPECTACUILOS POBLICOS 843 0.00
(-} CREDITO TRIBUTARID DE ARIOS ANTERIORES 850 4177
(-} CREDITO TRIBUTARID POR IS0 EN IMPORTACIONES (LISTADO BIENES CPT} 851 000
[} EXONERACIN ¥ CRETHTO TRIBUTARID POf LEYES ESPECIALES 852 000
SUBTOTAL IMPUESTD A PAGAR B4Z-8473+844-845-846-047-B48-845-850-851 85250 | B5F 506,92
SUBTOTAL SALDO A FAVOR B42-847+ 844845 S46- 847848845850 851 -85 <0 | 856 0.00
(+) IMPUESTI) A LA RENTA Uh800 857 0.00
(-} CREDITO TRIBUTARID PARA LA LIQUIDMCTON DEL IMPUESTE A LA RENTA (ing0o 858 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 5692
SALDD A FAVOR CONTRIBUYENTE B69 0.00
ANTICIFO DETERMINADO PROXIMO AND {SUGERIDO PARA EL CONTRIBUYENTE) BEO 533114
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMO ANO (Trasladese el campo &850 de la declaracidn del periodo actusl]  871+872+873 | 879 533114

Fuente: Sr. Marco Janeta. Declaracion del Impuesto a la Renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2015.
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Gréfico 3.6
Relacién del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2015.

RESUMEN IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE GRAVADA reo-rre | 832 111597
TOTAL IMPUESTO CAUSADO 839 101 1]
{-) ANTICIPO PAGADD 840
E-Jwgmmmmmmmmmmuummkmmn (Trastidese el campo 879 de ks deck iém del g | 80 4473.19
{=) IMPUESTO A LA RENTA CALISADO) MAYOR AL ANTICIPO DETERMINALD ER-Ea-a1=0 | 542 0.00
(=) CREDATO TRIBUTARIC GENERADG POR ANTICIPO (Apkca para Ejercicios Amterionss al 2000) A<D | 843 0.00
{+) SALDO DEL ANTHCIPO PEMDIENTE DE PAGD (EM CASO DE Ry FARER CANCTL AN L TERCERS CLIOTA DEL ANTDCTRC, TRASLADE £l CAMPO 873 DF L DO ARACION DEL PORDODO ANTERIOR) Ba4 335815
-} RETEMCIONES £ LA FUENTE CUUIE LE REALLZARON BN B CIERCICI0 FISOAL 845 2405.06
-} BETENCICNES EM LA FUENTE QUIE LE ROAUIZARON EN EL EJERCICN FISCAL EN FELACION DE DEPENDENCIA 846 0.00
(-} CREGITO TRIBUTARID POR DIVIDENGOS B47 0.00
-} RETERCICRES PO INGRESCS PROVENIENIES O EXTERIOR CON DERCCHO A CREDITO TRIBUITARID 548 LA 1}
{-}mmulnmnmmﬁmmmﬁaﬂsm 845 [I011]
(-} CREDITO TRIBUTARID DE ARCS ANTERICRES B50 0.00
-} CRIDITO TRIGUTARID POR IS0 DN IMPORTACIONDS (LESTADD BIENES OFT) 851 L0
(-} EMONCRACEN ¥ CREDITO TRIBUTARIO POR LEVES ESPECLMES 852 [1011]
SUBTOTAL IMPUESTD A PAGAR B42-847+ B44-B45-BAE-B47-B48- 8458508518520 | 855 853.09
SUBTOTAL SALDD A FAVOR B42-8473+B44-B45-BAE-B47-B48-B45-850-851-852<0 | 856 000
[+ IMPUESTO A LA RENTA U0 857 0.00
(-} CREDITO TRIBUTARID BARA LA LIQUIDACTON DO IMPUESTO A LA RENTA UnSC0 B5E 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 853.09
SALDO A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 0.00
ANTICIFO DETERMINADO PROXIMO AND {SUGERIDD PARA EL CONTRIBUYENTE) BED 3719.66
ANTICIFO DETERMINADG PROXIMO ANO (Trasladese el campo &80 de La declaracidn del periodo actual)  871+872+873 | 879 3719.66

Fuente: Sra. Blanca Montero. Declaracion del Impuesto a la Renta. Venta de electrodomésticos. AST asesoria tributaria. 2015.
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Grafico 3.7

Relacion del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2015.
RESUMEN IMPOSITIVO
BASE IMPONIBLE GRAVADA Tee-rre | 832 5065514
TOTAL IMPUESTO CAUSADO B39 FE7203 [
{-) ANTICIPO PAGADO B40
5—&wmmmmmmmmumm&mmn (Tratidee el campo 879 de L d 4m del pevinda antevior) | 841 724831
=) IMPUESTO A LA RENTA CALISADG MAYOR AL ANTHIPO DETERMINADD EV-Ea0-BL0 | B42 000
(=) CREGITE TRIBUTARID GENERAD POR ANTLCIPC (Aplca para Bjercicios Arterionss al 2010) A-a-Bil<D | 43 0.00
{+) SALDO DL ANTHIIPO PEMDIENTE DE PAGE (EN CASD DE N0 FABDR CANCELADO LA TERCERA CLIOTA DEL ANTICIPD, TRASLADE DL CAMPO 873 DE LA DECLARACTON DEL PERDOCO ANTERIOR) 44 325889
-} BETERCIHOMES [EN LA FUENTE QUIE LE REALTZARCN EN L EJERCION FISCAL B45 3489.91
(-} RETERCIOMES (EM LA FUENTE (UIE LE RCALZZARCN BN EL EIERCDON0 FISCAL BN PELACION DE DEPENDENCIA 845 0.00
(-} CREDITO TREBUTARIC POR DIVIDENDOS 847 0.00
(-} RETERCIOMES POR INGRESOS PROVENIENTIES DO DTERIOR OO0 DERECHD A CRIDITD TRIBUTARID B45 0,00
(—}mmulnmnmm&mmmmm B49 0,00
-} CREDITO TRIGUTARID DE ARCS ANTERICRES B50 0.00
{-) CRIDITO TRIGUTARID POR IS0 DN IMPORTACIONDS (LISTADG BIFNES OFT) B51 0,00
(-} EAONERACKON ¥ CRETHTO TRIBUTARIO POR LEYES ESPOCIM FS B&2 0,00
SUBTOTAL IMPUESTD A PAGAR BA2-843+843-845-846-847-548-845-850-851-852 =0 | B55 0,00
SUBTOTAL SALDO A FAVOR BAZ-B4T+B44-845-BAE-B47-B48-845-850-8%1 -E52 <0 | B56 23102
+) IMPUESTO A LA RENTA LiNaC0 857 0.00
(-} CREDITE TRIBUTARID PARA LA LIGUIDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA UNCOD 555 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 000
SALDO A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 23102
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMD AND {SUGERIDD PARA EL CONTRIEUYEMNTE) BEO 6483.29
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMO ANO (Trasladese el campo 880 de la declaracion del periodo actual)  871+872+871 | 879 6483.29

Fuente: Sr. Guillermo Morales. Declaracion del Impuesto a la Renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2015.



Gréfico 3.8
Relacion del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2015.
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RESUMEN IMPOSITIVO

BASE IMPONIBLE GRAVADA re0-770 | 832 23843.03
TOTAL IMPUESTO CAUSADD 839 1353.95
{-) ANTICIPO PAGADO B4
5—ﬂwmmmmmmmummamma {Trasdisdese el campo 879 de ka declaracién ddl poriodo antesior) | 541 16747.33
{=) IMPUESTC) A LA RENTA CALISADG) MAYOR AL ANTICIO DETERMINADD a-8a0-pi1-0 | B42 000
{=) CREDITO TRIBUTARIC GENERADC POR ANTICIPO {Agikca para Ciercicios Arteriors: al 2010) a-8a0-pi1<0 | B43 000
[+) SALDO DL ANTICIPG PENCIENTE D PAGD (EN CASD) DE WO HABER CANCELADO LA, TERCERA CUOTIA DEL ANTICTRO, TRASLADE EL CAMPO 873 DE LA DECLARACION DEL PERICOO ANTERIDR) 844 417569
{) RETENCIONES 1 LA FUENTE QUE LE REALIZARDN EN EL EJERCICIO FISCAL 845 391517
[} RETENCIONES £1 LA FUENTE QUE LE REALIZASDON EN EL EJERCICID FISCAL EN RELACION DE DEPENDENCIA 845 0.00
{-) CREDITO TRIGUTARID POR CIVIDENGOS 847 0.00
[} RETENCIONES POR INGRES(SS PROVENIENTIES (DEL EXTERIOR COM DERECHD A CREDITO TRIETARID B4 0.00
() ANTICIPO DE IMPUESTIO A LA RENTA FAGADO POR ESPECTACULOS PUBLICOS B4 .00
() CREDITO TRIBUTARID DE ARCS ANTERICRES 850 0.00
() CREDITD TRIGUTARID POR ISD EN IMPORTACIONES (LISTADO BIENES CPT) 851 (X1 1]
) EMONERACICN ¥ CREDITO TRIBUTARIO POR LEVES ESPECLALES 852 (X1 1]
SUBTOTAL IMPUESTD A PAGAR B42-843+843-845-846-847-B48-845-850-851 8520 | B55 260,52
SUBTOTAL SALDO A FAVOR BAZ-BA3+B44-B45-BA6-BA7-HA8-BAS-B50-B51-52<0 | B56 0.00
{+) IMPUESTC A LA RENTA LingCO 857 0.00
() CREDITO TRIBUTARLD PARA LA LIGUIDACTON DEL IMPUESTE A LA RENTA (NCO 856 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 264,52
SALDD A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 000
ANTICIPO DETERMIMADD PROXIMO AND {SUGERIDD PARA EL CONTRIBUYENTE) 880 1497176
ANTICIPO DETERMINADO PROXIMO ANO {Trasladese el campo 880 de la declaracién del periodo actual] ~ 871+872+873 | 879 1497176

Fuente: Sra. Esthela Villacis. Declaracion del Impuesto a la renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2015.



3.3.2 Andlisis de las Declaraciones del Impuesto a la Renta del afio 2015
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Revisadas las declaraciones de estas 4 empresas, que comprenden: venta de productos de primera necesidad, productos veterinarios y

electrodomésticos, se concluye lo siguiente:

Tabla 3.10

Resumen/Relacion del Impuesto a la Renta Causado frente al pago del Anticipo del Impuesto a la Renta determinado 2015.

Contribuyente

Impuesto Causado (USD)

Anticipo del Impuesto a la Renta determinado

Saldo en contra

Sr. Marco Janeta $3.050,16 $5.387,65 - $2.337,49
Sra. Blanca Montero $0,00 $4.423,19 -$4.423,19
Sr. Guillermo Morales $5.872,03 $7.248,31 -$1.376,28
Sra. Esthela Villacis $1.383,95 $16.747,33 -$15.363,38

Fuente: Sistema contable. AST asociados (asesoria Tributaria).

Por consiguiente, 4 de las 4 empresas detalladas sufren un saldo en contra, producto de un valor superior del Anticipo del impuesto a la

renta determinado sobre el impuesto causado ese mismo afio. Cabe agregar, que el contribuyente Sr. Guillermo Morales tenia un saldo

a favor en el periodo fiscal 2014; mientras que en este afio adquiere un valor negativo en su declaracion.




Grafico 3.9

Relacion del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2016.
RESUMEN IMPOSITIVD

BASE IMPONIELE GRAVADA rea-7re| 832 19689.15
TOTAL IMPUESTO CAUSADO £39 735,70
(=) ANTICIPQ PAGADO 840
E—ﬁwmmmmmmmmmmkmma (Trarslindese of compo 879 de la declarscidn del periodo anterior) | 541 5331.14
(=) IMPUESTIR A L% RENTA CALFSADDY MAYOR AL ANTIOIPO DETERMINADG ar-gil=0 | 42 0.00
(=) CREDITO TRIBUTARID GENERADGD POR ANTICIPO (Aglica para Cjercicios Ameriores sl 2010) m30-pa1e0 | 843 .00
[+) SALDO DEL ANTICIPO PENDIENTE DE PAGD (EN CASO) DE MO HARER CANCELADG LA TERCERA CLIOTA DEL ANTICIFO, TRASLADE FL CAMPO B73 DE L DECLARACTON DEL PERIODO ANTERION) 2] 558,68
[~} RETEMCIONES EM LA FUENTE QUIE LE REALIZAACN EN EL EJERCICHD FISCAL B45 785.96
() RETENCIONES (£ LA PUENTE QUEE LE REALIZAAON EM EL EJERCICID FISCAL EN RELACION DE DEPENDENCIA 845 000
{) CREDITO TRIBUTARIC PO CHVIDENDOS 847 000
[-) RETEMCHONES POR INGRESOS. PROVENIENTIES DEL EXTERICR 00N DERECHD A CREDITO TRIBUTARID 848 0.00
{-) ANTICIPO DE IMPUESTO A LA RENTA FAGADD POR: ESPECTACUILOS PUBLICOS 849 0.00
() CREDITO TRIBUTARIO DE AROS ANTERICRES 850 0.00
{-) CREDITO TRIBUTARID POR ISD EN MPORTACIONES (LISTADC) BIENES. CPT) 851 000
[} EXONERACION ¥ CRETHTO TRIBUTARID POR LEYES ESPECIMLES. 852 0.00
SUBTOTAL IMPUESTD A PAGAR BAZ-BAT+BA4-BAN-BAG- B4 548 B49-850-851 85220 | §5F .00
SUBTOTAL SALDD A FAVOR BAZ-BAT+B44-BAS-BAG-B47 548 549-850-851 -B52<0 | 856 277.28
{+) IMPUESTE A LA REWTA ONICO 857 0.00
() CREDITO TRIBUTARIC FARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA UCD 858 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 0.00
SALDD A FAYOR CONTRIBUYENTE 869 27.28
ANTICIPO CALCLILAD PROMIMEY ARG SIN EXOMERACIONES N REBATAS B8O 5461.44
ANTICIPO DE () EXONERACICNES ¥ RERAMS AL ANTICIPG B8l 0.00
TMPUESTOD A LA RENTA
PROXIMOD AND (+) OTROS CONCEPTOS BB 000
ANTICIPO DETERMINADG PRESIMO ARD (s80-881+887) | B73 5461.44
PRIMERA CLIOTA 871 337.74
ANTICIPO A PAGAR | SCGUMDA CLIOTA 872 337.74
SALDD A LIQUIDWRSE EN DECLARACION PROMIME ARD 873 785.96

Fuente: Sr. Marco Janeta. Declaracién del Impuesto a la Renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2016.
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Gréfico 3.10
Relacion del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2016.
RESUMEN IMPOSITIVD
BASE IMPONIBLE GRAVADA r6a-779 | 832 0.00
TOTAL IMPUESTO CAUSADO 839 0.00
(-) ANTICIPO PAGADO 840
s-nﬂﬁwmmmmmmxmmmgmma (Traslidese el campo 879 de ka declaracién del periodo anterior) | 841 3719.66
(=) IMPUESTO) AL L& REWTA CALISADC) MAYOR AL ANTICTPD DETERMINADD ane-pa-0 | 842 0.00
{=) CRECATO TRIBUTARIO GENERADS POR ANTICIPO (Apkca para Gjescicke: Arfesiores &l 2010) ayg-ae1co | 843 0.00
(+) SALDO DEL ANTICIPG PENCIENTE DE PAGD (EN CASO DE MO HABER CANCELADG L\ TERCERA CLOTA DEL ANTICIFG, TRASLADE EL CAMPO 873 DE LA DECLARAI(N DEL PERICOO ANTERIOR) 844 2405.06
(-} RETENCHONES. EN LA FUENTE GUE LE REALIZARCH EN EL EJERCICIC) FISCAL 845 1623.68
{-) RETENCIONES [EM LA FUENTE QUIE LE REALLZARON EM EL EJERCICID FISCAL EM RELACTON DE DEPENDENCIA B4& 000
{-) CREDITO TRIBUTARID POR DIVIDENGOS 847 0.00
(-} RETENCIONES POR INGRES(Y, PROVENIENTES DEL EXTERICR CON DERECHD A CREDITO TRIBUTARID 248 0.00
(-} ANTICIFO DE IMPUESTO A LA RENTA PAGADD POR ESPECTACLILOS PUBLICOS 849 0.00
{-) CREDITO TRIBUTARID DE ARCS ANTERIORES 850 0.00
() CREDITO TRIGUTARIO BOR 150 EN IMPORTACIONES (LISTADG BIENES CPT) 851 0.00
{-) AONERACIN ' CRETHTO TRIBUTARIO POR LEYES ESPECIALES 852 .00
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR £42-843+844-B45 846847548 549 850-851-852=0 | 855 781.38
SUBTOTAL SALDO A FAVOR £42-843+844-B45 846847548 545 850851852 <0 | 856 0.00
{+) IMPUESTE & LA RENTA Lin800 857 0.00
(-} CREDITO TRABLTARIC PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA UNICD 858 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 78138
SALDO A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 0.00
ANTICIEG CALCULADO PRONIMD ARD SIN EXOHERACIONES NI REBAIAS 880 |= 2961.52
ANTICIPO DE () EXONERACIONES ¥ RERAMS AL ANTICIPG 1 0.00
IMPUESTO A LA RENTA
PROXIMOD AHO {+) OTROS CONCEPTOS BE2 |+ 0.00
ANTICIPO DETERMINADG PREOSIMO ARD (880-881+882) | 878 | = 2961.52
PRIMERA CLIOTA 871 [+ 668.92
ANTICIPO A PAGAR | SEGUNDA CLIOTA 872 665.92
SALDO A LIQUIDARSE EN DECLARNCION FROMIMD AR 873 |+ 1623.68

Fuente: Sra. Blanca Montero. Declaracion del Impuesto a la Renta. Venta de electrodomésticos. AST asesoria tributaria. 2016.



Grafico 3.11
Relacion del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2016.

RESUMEN IMPOSITIVO
BASE IMPONIBLE GRAVADA 76u-779 | 832 £0694.74
TOTAL IMPUESTO CAUSADO 838 7733.95
(-) ANTICIPO PAGADO 840
E—wwmmmmmmmumm&mmn (Trosiixiens ol campo 879 0 8 act periado N 6433.29 |
{=) IMPUESTO A LA RENTA CALISAD MAYOR AL ANTICIPG DETERMINADD B39-ns0 | 842 1750.66
{=) CREDITO TRIBUTARIC GENERADG POR ANTICIPO {Aglca para Gjercicios Anesiores 2l 2010) s | 843 0.00
[+) SALDO DEL ANTICIPG PENGIENTE DE PAGE) (EN CASO BE MO HABER CANCELADO LA TERCERA CLIOTA DEL ANTICIPD, TRASLADE EL CAMPO 873 DE LA DECLARACION DEL PERIOOO ANTERIOR) 844 3489.91
[} RETENCIONES, 1 LA FUENTE (UE LE REALZARCN EN FL EJERCICIC) FISCAL 845 3513.83
() RETENCIONES [EN LA FUENTE QUE LE REALIZARCI EW EL EJERCICIO FISCAL EM RELACION DE DEFENDENCIA 846 0.00
{-) CREDITO TRIBUTARID POR DIVIDENGOS 847 0.00
(—}mmmmmm@monmmmm 845 0,00
() ANTICIF DE IMPUESTO A LA RENTA PAGADX POR ESPECTACLILOS FUBLICOS 845 0.00
() CREDITO TRIBUTARID) DE AROS ANTERICRES 850 0.00
() CREDITO TRIBUTARIC) POR IS0 EN IMPORTACIONES (LESTADG BIENES CPT) 851 1219.67
(—}m ¥ CRETHTO TRIBUTARIO POR LEYES. ESPECIALFS 852 [ X171
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR BAZ-BA3+544-B45 B46- 547848 845850 85185350 | 855 7.07
SUBTOTAL SALDO A FAVOR BAZ-BAT+844-845-846-847-848-845-850-851 852 <0 | §56 0.00
{+) IMPUESTE) A LA REWTA NS00 BET 0,00
() CREDITC TRIBUTARID PARA Lt LIGUIWCION DEL IMPUESTD) A LA RENTA UNSCo 858 0.00
IMPUESTO A LA RENTA A PAGAR 859 7.07
SALDO A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 0.00
ANTICIRO CALCUL AT PRONIMO R0 SIN EOOMERACIONES. Ml REBATAS. BBO |= GL0G.34
ANTICIPO DE {-) EXOMERACIONES ¥ REBAMS AL ANTICIFC) 881 0.00
IMPUESTO A LA RENTA
PROXIMD ANO (+) OTROS CONCEPTOS 882 0.00
ANTICIPO DETERMINADC PROSIMO ARC (880-851+883) | 879 650634
PRIMERA CLKITA 871 |+ 1496.26
ANTICIPO A PAGAR | SEGUNDS CLICTA 872 1496.26
SALDO A LIQUIDARSE EN DECLARACTON PRONIMD AR 873 351382

Fuente: Sr. Guillermo Morales. Declaracion del Impuesto a la Renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria. 2016.
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Gréfico 3.12
Relacion del Impuesto Causado y Anticipo Determinado. 2016.
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RESUMEN IMPOSITIVD
BASE IMPONIBLE GRAVADA 7eo-770 | 832 328,78
TOTAL IMPUESTD CAUSADO 839 0,00

(-) ANTICIPO PAGADO 840

E—ﬂwmmmmmmxmmmummn (Traslidese el canpo 879 de ka declaraciée del periado anterior) | 841 14971.76
(=) IMPUESTO A LA RENTA CALSADO MAYOR AL ANTHIPO DETERMINADG a3o-Ea0 | 842 0.00
(=) CREDITO TRIBUTARIC GENERADG POR ANTICIPO (Apiica para Ejercicios Artesiores al 2000) me-si<n | 543 0.00
(+) SALDO DEL ANTICIPO PENDIENTE DE PAGD (EN CASD DE NCY HABER CANCELADC LA TERCERA CLIOTA DEL ANTICIPO, TRASLADE EL CAMPC 873 DE LA DECLARACION DEL PERICGC ANTERIOR) B44 |+ 3915.16
() RETENCIONES [EM LA FUENTE QUIE LE REALIZARCN EN FL ETERCICIO FISCAL 845 2815.97
{-) RETENCIONES: EM LA FUENTE QUIE LE REALIZARCN EN FL EJERCICID FESOAL EN RELACION DE DEPENDENCIA 845 0.00
{-) CREDITO TRIBUTARID POR CHYIDENDOS 847 0.00
() RETENCIONES POR INGRESCES PROVENIENTIES DEL EXTERIOR COM DERECHO A CREDITO TRIGUTARID 848 0.00
{-) ANTICIFO DE IMPUESTO A L% RENTA PAGADO POR ESPECTACULOS PIBLICOS 843 0.00
{-) CREDITO TRIBUTARID DE ARCS ANTERICRES 850 0.00
{-) CREDITO TRIBUTARID POR 15D EN IMPORTACIONES (LISTADO BIENES CPT) 851 0.00
() EXONERACHN ¥ CREDHTO) TRIBUTARDD POR LEYES ESPECLALES 852 0.00
SUBTOTAL IMPUESTO A PAGAR BAT-BAT+BAL-84% BAG-AA7-S48-845-850-851 85250 | 85T 1099.19
SUBTOTAL SALDO A FAVOR BAZ-BA+B44-845-BAE-BA7-BA8-B45- 850851 85220 | 856 0.0
{+) IMPUESTO A LA RENTA (rICO BET |+ 0.00
(-} CREDITO TRIBUTARIC PARA LA LIGUIDACION DL IMPUESTE) A LA RENTA UNSCo 858 0.00
IMPUESTOD A LA RENTA A PAGAR 859 1099.19
SALDD A FAVOR CONTRIBUYENTE 869 0.0
ANTICIPO CALCLILADO PRONIMD ARD SIN EXONERACIONES N HEBAIAS BBO 11222.06
ANTICIPO DE (<) EXONERACIONES ' REBAMS AL ANTICIPGY BB 0.00

IMPUESTO A LA RENTA
PROXIMO AND (+) OTROS CONCEPTOS 882 | + 0.00
ANTICIPO DETERMINADG PROBIMO ANC (&80-881+883) | 873 1122206
PRIMERA CUCTA 871 4203.05
ANTICIPD A PAGAR SEGURDA CLIOTA §72 4203.05
SALDO A LIQUIDWESE EN DECLARACICN PROIMO ARG 873 |+ 2815.96

Fuente: Sra. Esthela Villacis. Declaracién del Impuesto a la renta. Venta de productos veterinarios. AST asesoria tributaria

. 2016.



3.3.4 Andlisis de las Declaraciones del Impuesto a la Renta del afio 2016
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Revisadas las declaraciones de estas 4 empresas, que comprenden: venta de productos de primera necesidad, productos veterinarios y

electrodomésticos, se concluye lo siguiente:

Tabla 3.11

Resumen/Relacion del Impuesto a la Renta Causado frente al pago del Anticipo del Impuesto a la Renta determinado 2016.

Contribuyente

Impuesto Causado (USD)

Anticipo del Impuesto a la Renta determinado

Saldo en contra

Sr. Marco Janeta $735,70 $5.331,14 - $4.595,44
Sra. Blanca Montero $0,00 $3.719,66 - $3.719,66
Sr. Guillermo Morales $7.733,95 $6.483,29 $1.250,66

Sra. Esthela Villacis $0,00 $14.971,76 -$14.971,76

Fuente: Sistema contable. AST asociados (asesoria Tributaria).

Por consiguiente, 3 de las 4 empresas detalladas sufren un saldo en contra, producto de un valor superior del Anticipo del impuesto a la

renta determinado sobre el impuesto causado ese mismo afio. Cabe agregar, que el contribuyente Sr. Guillermo Morales tenia un saldo

a favor en el periodo fiscal 2014, en el 2015 un saldo en contra y en el 2016 vuelve a tener un saldo a favor; mientras que el
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contribuyente Sra. Blanca Montero genera un impuesto causado neutral que le desfavorece al no compensar con el anticipo del

impuesto a la renta determinado.
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Gréfico 3.13
Informe de Recaudacion del pago por concepto del Anticipo del Impuesto a la Renta 2014.

IMDUESTO A LA RENTA

Enero — Diciembre 2014
(Cifras en miles US$ dolares)

! Cumplimiento: 113% ! Cumplimiento: 106% i Cumplimiento: 101%
Saldo Anual ‘ Anticipo en la Renta ‘ Retenciones en la Fuente ‘
10% 11% 380.633
1.232.706 341647 2.660.576
1.116.757 2474.832
— 281.763 2216687
892.787 :
839.863 | | u | | ‘ |
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 2011 2013

| Cumplimiento: 105%

Impuesto a la Renta Recaudado
3.933.236 9% L2751
Siiata 3.391.237 ‘ \ | I
2011 2013 2014

Fuente: P4gina del Servicio de Rentas Internas. Estadisticas Generales de Recaudacion. Informe de recaudacion de Impuestos. 2014.
Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica
Link: http://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion
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3.3.5 Andlisis de los Valores Recaudados por la Administracion Tributaria (SRI) en el 2014

Desde el afio 2011, el Impuesto a la Renta asciende paulatinamente, siendo el 2014 el afio donde se despunta su recaudacion. Como se
observa en la misma tabla, el aumento es de un 10%, lo que representa una cifra significativa si se refiere a la recaudacion tributaria.
En tanto, al anticipo del impuesto a la renta aumentd un punto porcentual mas que el Impuesto a la renta, por tanto se da a entender que

hubo una mayor recaudacion en el primero.



Grafico 3.14

Informe de Recaudacion del pago por concepto del Anticipo del Impuesto a la Renta 2015.

Enero — Diciembre 2015

-cifras en miles ddlares-

2.698.964

2.584.020

Retenciones Mensuales

Retenciones Mensuales
Anticipos al IR
Saldo Anual

=

IMPUESTO A LA RENTA

Recaudacion Acum 2014
Recaudacion Acum 2015

1.222.014
335.432
Anticipos al IR
Yariacion %

2014 2015 (14-15)
2.584.030 2.698.964 4%

380.633 335432 -12%
1.222.014 1.730.733 42%

Fuente: Pagina del Servicio de Rentas Internas. Estadisticas Generales de Recaudacion. Informe de recaudacion de Impuestos. 2015.

Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica
Link: http://www.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion

Saldo Anual
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3.3.6 Andlisis de los Valores Recaudados por la Administracion Tributaria (SRI) en el 2015
Inexplicablemente el Anticipo del Impuesto a la Renta recaudado en este afio disminuye un -12%, dudando de si la informacion

proporcionada por el Servicio de Rentas Internas es real o tal vez sea causa de la recesion econdémica que ha sufrido el pais en los

ultimos afios.



Gréfico 3.15
Informe de Recaudacion del pago por concepto del Anticipo del Impuesto a la Renta 2016.

IMPUESTO A LA RENTA L
A Octubre 2016

-cifras en miles ddlares-

2.283.010 META PGE A{CUMJL:-‘A.D;—'& A: OCTUBRE 2016
RECAUDACION ACUMLULADA & OCTUBRE 2016
2.004.038 @ % Cumplimiento
1.159.211
1,054,136
336.370 320.973
| —————
Retenciones Mensuales A larenta empresas petroleras y otros NEP Anticipos d IR Declaraciones de Impuesto a la Renta
Yariadion %
2015 2016 (2016/2015)
Retenciones Mensuales 2.283.010 2.004.088 -12,22%
A larenta empresas petroleras v otros NEP A 58.284 62.506 7,24%
Anticipos a IR ' 336.370 320.973 -4,58%
Declaraciones de Impuesto a la Renta V 1.159.211 1.054.1% -9,06%
Total 3836876 3.441.673 -10,3%

Fuente: Pagina del Servicio de Rentas Internas. Estadisticas Generales de Recaudacion. Informe de recaudacion de Impuestos. 2016.
Elaborado: Direccion Nacional de Planificacion y Gestion Estratégica
Link: http://lwww.sri.gob.ec/web/guest/estadisticas-generales-de-recaudacion
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3.3.7 Andlisis de los Valores Recaudados por la Administracion Tributaria (SRI) en el 2016

En este afio la recaudacion de igual forma disminuye, aunque el porcentaje no es tan representativo como en el 2015; aunque se debe

tomar en cuenta que en comparacion con afos anteriores por concepto de anticipo del impuesto a la renta, los valores siguen siendo

mayores.
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3.4. Criterios Juridicos para una mejor aplicacion de los principios constitucionales
tributarios como limite al poder discrecional del Ecuador en el caso del anticipo del
impuesto a la renta.

De la presente investigacion, se pudo establecer los siguientes criterios juridicos:

- De acuerdo a la aplicacion del principio de generalidad en el pago del anticipo del
impuesto a la renta, se puede manifestar que este se cumple a cabalidad. Sin embargo, el
Estado ecuatoriano podria definir de una mejor manera los diferentes sectores a los
cuales se aplicarian exenciones 0 exoneraciones; es decir, buscar incentivar a aquellas
actividades econdmicas que forman parte de la matriz productiva del pais. Por ejemplo,
el area turistica y agropecuaria que en ningdn momento han sido tomados en cuenta
dentro de estas excepciones. Es por esta razén, que deben existir exenciones y
exoneraciones en una mejor aplicacién de la politica tributaria del pais, sin tener que

vulnerar el principio de generalidad.

- El pago por concepto del Anticipo del Impuesto a la Renta, no cumple con el principio
de progresividad; y méas aun, con la aplicacion del ART. 80 del Reglamento de
aplicacion a la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno, se distorsiono la esencia
misma del impuesto a la renta. Por lo que, un sistema progresivo de recaudacién seria
descartar este articulo de la normativa tributaria, o en el mejor de los casos reformarlo de
la siguiente manera: “Crédito tributario originado por Anticipo Pagado.- El anticipo

pagado originara crédito tributario tanto en la parte gue exceda 0 no, al impuesto a la

renta causado.”.
- ¢Si el ideal del Anticipo del impuesto a la renta es recaudar anticipadamente el valor

por concepto del Impuesto a la renta como impuesto directo; porque se cre0 la figura del
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pago definitivo que consta en el Art. 79 Caso 1.2 “Impuesto a la Renta Causado menor

al Anticipo Pagado” del reglamento de aplicacion a la ley de régimen tributario interno?
Es decir, el Anticipo del impuesto a la renta va en contra del principio de eficiencia, ya
que actualmente no se consigue el efecto para el que fue creado. Es por ello, que para
que el pago del anticipo por concepto del impuesto a la renta sea eficaz, debe mantener
una relacion con el pago del impuesto a la renta, ya que esto permitiria a los
contribuyentes tener mayor seguridad al momento de pagar sus impuestos. Es ultimo
llegaria a realizarse, si se regresara al calculo determinado por el 50% de rentabilidad del
periodo fiscal anterior, en razon de que por este medio se puede tener un acercamiento a

la rentabilidad generada por la persona natural o sociedad en especifico.

- ¢Por qué para el célculo del anticipo del impuesto a la renta se considera el 0.4% del
activo total, el 0.2% del patrimonio y 0.2% costos y gastos si estos no comprenden la
renta o fortuna que pueda tener el contribuyente? En efecto, el anticipo del impuesto a la
renta recauda: un porcentaje de las ganancias, sin restar gastos operacionales ni
administrativos; un porcentaje del patrimonio (adquisiciones que nada tienen que ver
con la renta respecto a la actividad econdmica); y, los costos y gastos que ha incurrido la
empresa y de un valor con el que ni si quiera cuenta el contribuyente. Es por ello, que el
anticipo del impuesto a la renta es desproporcional a la realidad contributiva de los
sujetos pasivos. Los valores son ideales, mas no reales; por lo que mi propuesta seria

determinar valores reales, basados en la determinacion de las contribuciones de los

sujetos pasivos; en relacion a la base imponible y a la cuantia que genera dicha actividad

econdmica.
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- Respecto al anticipo del impuesto a la renta se debe aplicar una igualdad material; es
decir, tomar en cuenta un cierto tipo de parcialidad de acuerdo a la realidad propia de
cada grupo econémico o persona. De igual manera, se debe aplicar el cuarto mandato del
derecho de igualdad en la aplicacion del anticipo del impuesto a la renta; es decir, el
mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentran en posicion similar y en
parte diversa, pero cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.
Esto en razdn, de que es indudable que agrupar a todos los sectores econoémicos sin
reconocer sus diferencias vulnera claramente el derecho de igualdad. En conclusion,
para que el anticipo del impuesto a la renta cumpla con el principio de igualdad, debe
analizarse la forma de calculo en razén de que es excesiva para cierto tipo de actividades
como se manifiesta; en donde, la rentabilidad bruta es del 4% o el 5%, y por lo tanto
nunca van a generar una base imponible y una cuantia de impuesto que se asemeje por lo

menos a un anticipo.

- Para que el pago por concepto del anticipo del impuesto a la renta no siga siendo
confiscatorio y no altere la esencia del anticipo del impuesto a la renta, debe ser devuelto
al contribuyente en caso de que su valor sea mayor al impuesto a la renta causado. En
ningun momento se debe pagar mas por concepto del anticipo del impuesto a la renta,
que por impuesto a la renta, pues este es el caracter confiscatorio que tiene la ley; es
decir, lo correcto seria devolver la diferencia causada, debido a que al apropiarse del
exceso de este anticipo sin compensacion alguna, se esta confiscando la renta o fortuna
de los contribuyentes. Por consiguiente, propongo se analicen y reformulen los
porcentajes aplicados en el Tipo Impositivo Efectivo (TIE); esto es, el 1,2% para

personas naturales y del 1,7% para sociedades, pues resultan ser excesivos y conllevan a
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que cualquier actividad econdémica deba tener utilidades brutas superiores al 7% para
gozar de la posibilidad de utilizar el Tipo Impositivo Efectivo y pedir la devolucion del

excedente por concepto del pago del Anticipo del Impuesto a la Renta.

- Se vulnera el derecho a la seguridad juridica; debido a que, el Estado calcula de manera
anticipada cuanto ganara el contribuyente. Ademas de que, la misma entidad que se
encarga de obligar a cancelar anticipadamente el impuesto la renta, es aquella que
también revisard en qué casos puede existir devolucion, es decir es juez y parte. Por lo
que, el Anticipo del impuesto a la renta merma la liquidez de las empresas y nos obliga a
cancelar en los meses de julio y septiembre, valores que ain no representan rentabilidad
para el contribuyente; es por ello, que el anticipo del impuesto a la renta no es pertinente
desde el &mbito de crecimiento de la inversion y produccién de empresas nacionales y
extranjeras que posiblemente estarian interesadas en iniciar sus actividades en nuestro
pais. Sin embargo, para solucionar esta inseguridad juridica se deben determinar leyes,
normas y procedimientos precisos y determinantes que no aumenten o modifiquen los

impuestos continuamente, como ha sucedido en los tltimos afios.

- En el momento en que adquirimos un bien que aumenta nuestra patrimonio debemos
pagar en ese instante un impuesto por la adquisicion del mismo; entonces ¢Por qué en el
calculo del anticipo del impuesto a la renta se nos cobra un porcentaje del patrimonio
que tenemos, si todos los bienes adquiridos que lo conforman ya llevan consigo una
carga tributaria (es un impuesto indirecto)? Podemos referirnos a una doble imposicion,
lo que conllevaria a una inconstitucionalidad en el pago del anticipo del impuesto a la
renta. Por lo tanto, la solucion seria quitar del calculo por concepto del anticipo del

impuesto a la renta el 0,2% del patrimonio total.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los principios constitucionales tributarios, afectados por la forma en la
aplicacion del pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta, son:
principio de equidad, principio de igualdad y el principio de generalidad, de
modo que el impuesto que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y
no arbitrario. El tiempo, la manera y la cantidad del pago deben ser siempre
claros y simples para el contribuyente y cualquier otra persona, de igual manera
el respeto a los derechos y garantias del administrado es una obligacion que debe
cumplir el Servicio de Rentas Internas.

El pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta, es un mecanismo de
recaudacion creada por la Administracion Tributaria sobre una base presuntiva y
mas no real, ya que se calcula en base a los activos, patrimonio, ingresos, costos
y gastos, por consiguiente la potestad tributaria en el Ecuador no aplica la justicia
como su medio para la recaudacion de impuestos.

Se puede destacar que se ha tratado de asegurar el pago de una renta minima para
evitar la evasion del tributo que realizan las empresas, aunque también hay que
tener en cuenta que, para las empresas cumplidoras que tienen de pérdidas
fiscales o quebrantos impositivos durante un periodo de tiempo, este nuevo
anticipo se transforma en una carga financiera adicional (en el supuesto que lo
pueda acreditar en el término de los cinco afios) o directamente en un nuevo

impuesto, cuando dicha acreditacion no le resulte posible en el periodo indicado.
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El pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta no es procedente en
razén de que se vulneran preceptos constitucionales como la seguridad juridica y
el principio de progresividad de manera que, perjudica la dinamizacion de la
economia y la liquidez de las empresas en el pais.

La formula que se aplica al Tipo Impositivo Efectivo obliga a generar un alto
pago por concepto de anticipo del impuesto a la renta y también, por concepto de
impuesto a la renta causado, lo que en consecuencia imposibilita llegar a los
porcentajes; es decir, una empresa para que pueda tener beneficio al TIE (tipo
impositivo efectivo), tiene que generar una utilidad anual bruta superior al 7% a
pesar de que, ninguna actividad economica lo logra, por lo tanto el TIE (tipo
impositivo efectivo) nos brinda la certeza de que nadie va a poder acceder a la
devolucidén por concepto de anticipo del impuesto a la renta.

Cabe sefialar que en los casos esporadicos en los que el impuesto causado es
mayor al anticipo, el impuesto a la renta viene a fraccionarse el pago en tres
cuotas que en cierto modo beneficia a la empresa, ya que en vez se realizar un
solo desembolso que afectaria a su flujo de caja en los meses de marzo o abril, lo
hace en partes.

El pago por concepto del Anticipo del Impuesto a la Renta resulta ser
inconstitucional; debido a que se concluyd que el mismo atenta en contra de los
principios constitucionales de no confiscatoriedad, igualdad, proporcionalidad y

eficiencia; de igual manera, viola el derecho a la seguridad juridica.
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RECOMENDACIONES

En materia tributaria el Estado ecuatoriano, por medio de la Asamblea Nacional
y a través de la iniciativa del ejecutivo debe reformar el Art. 79 Caso 1.2 del
Reglamento de aplicacion a la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno; para
que se deje sin efecto el término “pago definitivo” en los casos en que el pago
por concepto del Anticipo del Impuesto a la Renta sea mayor al Impuesto a la
Renta Causado.

En materia tributaria el Estado ecuatoriano, por medio de la Asamblea Nacional
y a través de la iniciativa del ejecutivo debe reformar el Art. 80 del Reglamento
de aplicacion a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno; dejando claro

que: “El anticipo pagado originara crédito tributario tanto en la parte que exceda

0 no, al impuesto a la renta causado”.

En materia tributaria el Estado ecuatoriano, por medio de la Asamblea Nacional

y a través de la iniciativa del ejecutivo debe reformar el Art. 41 literal b) de la

Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno; considerando una de las siguientes

posibilidades:

a) Descartar los porcentajes que actualmente se encuentran conformando la
forma de calculo, por concepto del pago del Anticipo del impuesto a la renta
que son: 0.2% patrimonio total, 0.2% total costos y gastos deducibles, 0.4%
del activo total y 0.4% del total de ingresos gravables; y por consiguiente,
volver a la forma de célculo anterior a la reforma del 2009. En efecto, la
formula de célculo para el pago del anticipo del impuesto a la renta seria el

50% del impuesto a la renta causado en el anterior periodo fiscal.
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b) Mantener la forma de calculo actual por pago del anticipo del impuesto a la
renta, eliminando el 0.2% del patrimonio total y el 0.2% del total de costos y
gastos deducibles, esto en razon de que se demostré en la presente
investigacion que la recaudacion de estos porcentajes son confiscatorios.

El Estado ecuatoriano debe tomar medidas politicas y econdmicas, en relacion a

incentivos/exenciones/exoneraciones, respecto a los diferentes sectores

econdémicos que siempre deben pagar un valor del anticipo del impuesto a la
renta mayor al impuesto a la renta causado. Esto es, al sector de comercializacién

de venta de productos veterinarios, venta de productos de primera necesidad y

venta de productos electrodomesticos. En efecto, a sectores econdmicos mas

productivos como los antes mencionados; 10s mismos que representen un mayor
ingreso recaudatorio para el Estado y que no perjudiquen a la salud de los
ciudadanos como es el caso de la exencion aplicada al sector tabaquero.

Finalmente, el Estado ecuatoriano debe tomar medidas politicas y econdmicas,

en relacion a la determinacion del anticipo del impuesto a la renta. En tal caso, se

dejaria sin efecto su determinacién en relacion al tipo de contribuyente y el
mismo se efectivizaria en cuanto al sector que se aplique; es decir una forma de
determinacion para el sector productivo y otra para el sector del comercio. Por

consiguiente, se aplicaria una igualdad material.



127

BIBLIOGRAFIA

Agosin, M.R., Barreix, A.D., Machado, R., Gomez, J.C., Cornick, J., et al. (2005).
Recaudar para crecer. Bases para la reforma tributaria en CentroAmérica. New
York: Inter-American Development Bank.

Alban Arias, L. (2011). Principios Constitucionales Tributarios. Revista Judicial, Costa
Rica, N102, p. 141.

Asamblea Parlamentaria (2014). Principios Constitucionales Tributarios. Enciclopedia
Juridica. www.enciclopedia-juridica.biz14.com

Boletin Oficial del Estado nim. 71 (23 de marzo de 2007). Ley Organica para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Jefatura del Estado. Espafa.

Cabanellas de Torres, G. (2007). Diccionario Juridico Universitario. Buenos Aires,
Argentina: Editorial Heliasta.

Casey, M. (2013). Tax Insight. Apress. E.E.U.U.

Caodigo Tributario (2004). Ecuador: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Colina, E., Garcia, R. (2015). El Delito de Defraudacion Tributaria en el COIP. Quito:
UIDE.

Constitucion de la Republica del Ecuador 2008. Quito: Corporacion de Estudios y
Publicaciones.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador Interpretaciones. Actualizada Abril de
1996. Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

FERREIRO L. (1997). Curso de Derecho Financiero Espafiol. Madrid: Marcial Pons

Ediciones Juridicas y Sociales S.A., p. 354.



128

Flores, G. (2015). Las Rentas del Trabajo en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Madrid, Espafia: Dykinson.

Fretes, V., Giugale, M., Ldpez, J. (2003). Ecuador una Agenda Economica y Social del
Nuevo Milenio. Bogota: Alfaomega Colombiana S.A.

Galan, G. (2013). La lgualdad Juridica y la no discriminacion en el Régimen Tributario.
Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Galan, G. (2013). La lgualdad Juridica y la no Discriminacion en el Régimen
Tributario. Quito: Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Garrido, J. (2009). Tacticas magistrales de venta. Bogotd: Grupo Editorial Norma.
Colombia.

Giuliani, F., Carlos M. (1987) Derecho Financiero. Buenos Aires: Ed. Depalma, 6ta
edicion, vol. 1. pp. 584-585. 6.

Gobmez, J.A., Utrera, J.C., Mufioz, J.L., Escamez, S., Lopez, J., et al. (2014). Legalidad y
Legitimidad en el Estado Contemporaneo. Madrid, Espafia: Dykinson.

Guevara Rodriguez, P. (2010). Anticipo de Impuesto a la Renta. Revista Judicial
derechoecuador.com. Recuperado el 28 de octubre de 2017, de
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechotribut
ario/2010/04/22/anticipo-del-impuesto-a-la-renta.

Guevara, R. (2010). Anticipo de Impuesto a la Renta. Soluciones Tributarias. 2012. Pag.
4,

Guevara, R. (2010). Anticipo de Impuesto a la Renta. Soluciones Tributarias. p.4.

Holguin, J. (1998). Derecho Constitucional Ecuatoriano. Loja: Universidad Técnica

Particular de Loja Ciencias Juridicas. Volumen 1.



129

Holguin, J. (1998). Derecho Constitucional Ecuatoriano. Loja: Universidad Técnica
Particular de Loja Ciencias Juridicas. Volumen II.

Humberto Medrano, M. (1981). Constitucion y Poder Tributario. DOAJ. Recuperado el
29 de Abril de 2017 de https://doaj.org

Jarach, D. (1996). Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Abeledo Perrot, Argentina,
Segunda edicion, p. 8.

Kreston. (2014). Impuestos Iberoamérica. Kreston International de Iberoamérica.
Recopilado por Kreston Guatemala y Kreston México.

Ley de Régimen Tributario Interno (2005). Ecuador: Corporacion de Estudios y
Publicaciones.

Low, M., Goémez, J (1997). Teoria fiscal. Universidad Externado de Colombia, Tercera
edicion, Colombia, p. 15.

Masbernat Mufioz, P. (2002). Garantias Constitucionales del Contribuyente: Critica al
Enfoque de la Doctrina Nacional. DOAJ. Recuperado el 29 de Abril de 2017 de
https://doaj.org

Melo, A. (2005). Creacion de Espacio Fiscal para Reducir la Pobreza: Revision del
Gasto Publico de Ecuador. Ecuador: Inter-American Development Bank.

Monteros, H. (1999). Introduccién al Derecho. Loja: Universidad Técnica Particular de
Loja Ciencias Juridicas.

Pacheco Solano, J (2010). Los Principios Constitucionales en el Derecho Tributario
Ecuatoriano. Universidad de Cuenca Facultad de Jurisprudencia, Escuela de
Derecho.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (1966). Consejo de

la Judicatura Ecuador.



130

Patifio, L. (2004). Sistema Tributario Ecuatoriano, Principios del Derecho Tributario y
Régimen Tributario Administrativo. Loja: Pre imprenta UTPL. Tomo I, la
Edicién, p. 125 7.

Pont, C. (1993). El Pago Fraccionado de los Tributos. Madrid: Editores Marcial Pons.

Recalde Real, J. (2006). Modulo sobre principios basicos de la Tributacion y Derecho
Tributario. Ambato. Universidad Técnica de Ambato.

Registro Oficial No. 250. 4 AGOSTO 2010. CIRCULAR No. NAC-DGECCGC10-
00015.

Registro Oficial No. 652. Ley de Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversion Extranjera. Disposicion Reformatoria Segunda. Quito —
Ecuador.

Reglamento a la Ley de Régimen Tributario Interno. Ecuador: Corporacién de Estudios
y Publicaciones.

Revista Institucional del Servicio de Rentas Internas (2007). Fiscalidad. Edicion #1.
Segundo semestre 2007. Quito-Ecuador. Editorial Sesos creacién visual.

Santamaria Pastor, J.A. Fundamento del Derecho Administrativo, Editorial Centros de
Estudios Ramén Arces, Madrid 1988, Vol. I, p. 879.

Servicio de Rentas Internas. (2007). La Institucializacion del Servicio de Rentas
Internas: Proyecciones y Perspectivas. Quito: Fiscalidad Revista Institucional
del Servicio de Rentas Internas (1).

Servicio de Rentas Internas. (2016). Incentivos para el Mantenimiento y la Generacién
de Empleo. Quito. pag. 1-4.

Troya, J., Vicente, J., Simone, L., Carmen, A. (2014). Manual de Derecho Tributario.

Quito-Ecuador: CEP.



131

Troya, J., Vicente, J., Simone, L., Carmen, A. (2014). Manual de Derecho Tributario.
Quito: CEP. Ecuador.

Valarezo, M. (1999). Derecho Constitucional. Loja: Universidad Técnica Particular de
Loja Ciencias Juridicas.

Vargas, R. (2009). Contabilidad Tributaria. Quito: Eco Ediciones.

Velandia, E.A., (2014). Derecho Procesal Constitucional. Bogota, Colombia: VC
Editores Ltda.

Vicufa, L. (1984). Economia Ecuatoriana. Guayaquil: Universidad de Guayaquil.

Villegas, H (2002). Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. 8° ed. (Buenos
Aires: Astrea, 2002). En: Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 007-
13-SIN-CC, caso N.° 0034-12-IN

Villegas, H. (2001). Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 7ma.
edicion, ampliada y actualizada Buenos Aires: Ediciones Depalma., p.4.

Zapata, J. (2016). Guia de Aplicacién de Impuestos Ecuador. Quito: JEZL Contadores y
Auditores.

Zapata, J. (2016). Guia de Aplicacion de Impuestos. Quito: Gréaficas Ortega. Ecuador.



132

APENDICE

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE AMBATO
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

TRABAJO DE TITULACION PREVIA ALA OBTENCION DE TITULO DE
ABOGADO

Estimado Abogado/Ingeniero con la finalidad de ejecutar el proyecto de titulacion con el
tema: “Principios Constitucionales Tributarios como Limite al poder discrecional
del Estado ecuatoriano en el caso del anticipo de impuesto a la renta”, previo a la
obtencion del titulo de Abogado de los Tribunales del Ecuador, por favor sirvase
responder las siguientes preguntas:

Pregunta 1

¢Considera procedente el pago del anticipo del Impuesto a la Renta en nuestro sistema
tributario?

Pregunta 2

De la sentencia citada ¢cudl es su opinidn respecto a esta supuesta violacion del Art. 300
de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008?

Pregunta 3

¢Cree que el Anticipo por concepto de Impuesto a la Renta es un pago impositivo
confiscatorio?

Pregunta 4

¢Cree usted que el Anticipo de Impuesto a la Renta deberia suponer medidas tributarias
diferentes para distintos sectores econdmicos? (tomando en cuenta que, no todos los
sectores econdmicos generan la misma renta o utilidad).

Pregunta 5

Basado en la potestad discrecional del Estado y tomando en cuenta el principio de
generalidad; ¢Cree que resulta conveniente mantener incentivos y exenciones respecto al
Anticipo por concepto de Impuesto a la Renta, en estos sectores (Sector Tabaquero,
Agropecuario, petrolero)?

Pregunta 6
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¢Qué opina de la aplicacion del Art. 80 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno (LORTI), en el régimen normativo tributario del Ecuador?

Pregunta 7

¢Deberia considerarse al Anticipo por concepto de Impuesto a la Renta un pago
definitivo en el caso de que, este resulte mayor al Impuesto a la Renta causado?

Pregunta 8

¢Qué opina de la aplicacion del Tipo Impositivo Efectivo (TIE) en la normativa
tributaria? ¢ Cree que brinda certeza a los contribuyentes?
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ANEXOS

Anexo #1

Lista de Declaraciones del Impuesto a la Renta de 4 empresas, comprendidas en los afios
2014, 2015y 2016.

Anexo #2

Tablas de Recaudacion de Impuestos de los afios 2014, 2015 y 2016, otorgada por el
Servicio de Rentas Internas (SRI).

Anexo #3

Lista de preguntas aplicadas a los entrevistados.



