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Resumen:  

El Cantón Simón Bolívar, situado en la Provincia del Guayas, abarca una extensión de 29.273,30 hectáreas y 

alberga a una población de 32.224 habitantes. La actividad agrícola se fundamenta como el pilar central de su 

economía local, destacándose por la diversidad de cultivos que esta presenta, como lo son: el arroz, cacao, 

banano, entre otros. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que el cultivo de arroz destaca al ocupar el 65% 

de la superficie sembrada durante la temporada invernal, siendo esta la más importante para los agricultores y 

la ciudadanía en general. 

A pesar de la importancia económica que presenta el cultivo de arroz, los agricultores hacen uso de insumos 

químicos sin considerar las afectaciones que esta causa, motivados por resultados inmediatos, optan por este 

tipo de fertilizantes a pesar de los altos costos financieros, las implicaciones negativas en la calidad del producto 

y la salud del suelo. El proyecto busca proponer un plan de incentivos financieros que promuevan prácticas 

agrícolas más sostenibles dentro del cantón Simón Bolívar. 

Los incentivos financieros más comunes a nivel nacional e internacional, son los subsidios, créditos 

preferenciales y programas de apoyo gubernamental. El fin es superar las barreras económicas y fomentar la 

adopción generalizada del abono orgánico en el cultivo de arroz. Además, pretende destacar la viabilidad 

económica a largo plazo de los fertilizantes orgánicos, ofreciendo alternativas sostenibles que beneficien tanto 

a los agricultores como al medio ambiente, preservando el equilibrio entre la producción y medio ambiente en 

el Cantón Simón Bolívar. 

 

Palabras claves: Incentivo financiero, compostaje, abono orgánico, subsidios, agricultores, fertilizantes 

químicos y orgánicos. 
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1. Introducción  

El Cantón Simón Bolívar, ubicado en la Provincia del Guayas en su margen oriental, se encuentra 

estratégicamente al norte del Cantón Naranjito y al este del Cantón Milagro (Chávez, Gómez, & Gómez, 2012). 

Su vasta extensión, aproximadamente 29.273,30 hectáreas, se divide en dos parroquias claramente definidas: 

la Parroquia Urbana Simón Bolívar, que abarca 13.233,70 hectáreas, y la Parroquia Rural Lorenzo de Garaicoa, 

con 16.039,60 hectáreas (Guayas, 2024). La cabecera cantonal, Simón Bolívar, se asienta en 436,46 hectáreas 

de esta extensión total. Con respecto a la población, el cantón acoge a un total de 32.224 habitantes según 

datos de 2024 (GAD Simón Bolívar [GADSB], 2024). 

Esta ubicación geográfica estratégica sitúa a Simón Bolívar como un punto de conexión crucial entre los 

cantones vecinos (GADSB, 2024). La presencia de una cabecera cantonal bien definida subraya la importancia 

de este lugar como centro de actividades administrativas y culturales, consolidando la cohesión y singularidad 

del cantón (Carrión & López, 2021). 

La agricultura en Simón Bolívar es vital, ya que dinamiza la economía y gran parte de la población se dedica a 

esta labor (Ministerio de Agricultura y Ganadería [MAG], 2023). El cantón presenta un porcentaje alto de 

participación agrícola, donde el 95% de sus extensiones se destinan a cultivos de ciclo corto y entre ellos se 

encuentra el cultivo de arroz (Guayas, 2024). Entre los productos que más sobresalen son: el cacao, el banano, 

el arroz, la soya, la piña, el maracuyá, entre otros productos que florecen en esta tierra generosa, considerando 

que de cada producto hay muchas variedades (GADSB, 2024).  

El arroz, como cereal esencial en la dieta humana, desempeña un papel destacado en Ecuador, donde la región 

Costa se distingue por ser la de mayor concentración de superficie dedicada a su cultivo a nivel nacional. 

Guayas y Los Ríos sobresalen como las provincias líderes, contribuyendo conjuntamente con el 83% de la 

extensión sembrada de este grano. Otras zonas importantes en la producción de arroz incluyen Manabí con un 

11%, seguida por Esmeraldas, Loja y Bolívar, cada una con un 1%, mientras que el restante 3% se distribuye 

en diversas provincias. Entre las variedades más prominentes cultivadas en Ecuador se encuentran INIAP 14 

(33,7%), INIAP 11 (10,4%) e INIAP 15 (4,7%), todas liberadas por el Instituto Nacional de Investigaciones 

Agropecuarias (INIAP), junto con las variedades SFL 09 (29,6%) y SFL011 (7%) distribuidas por la empresa 

Procesadora Nacional de Alimentos (Loor & Proaño, 2022).  

La participación del cultivo de arroz, frente a otros, es del 65% de superficie sembrada, abarcando una extensión 

de 2.354 hectáreas durante la temporada invernal, haciendo de ella una producción agrícola importante para el 

cantón y la región (Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de Ecuador [INEC], 2010). 

Las familias que se dedican a la agricultura son consideradas elementos importantes dentro del desarrollo local, 

además de ser quienes cuidan del delicado equilibrio entre la producción y la preservación ambiental (Martinez 

L. , 2013). Los agricultores en busca de un aumento considerable en la producción de arroz y con ello lograr 

satisfacer la demanda, optan por la utilización de insumos químicos, sin considerar la pérdida en la calidad del 

producto y el deterioro de los suelos (FAO, 2015). Esta práctica viene desarrollándose de manera continua y 

ha mostrado resultados inmediatos, sin embargo, plantea desafíos relacionados con la sostenibilidad y la 

preservación del medio ambiente a largo plazo (Espinosa, 2011). 

La aplicación de fertilizantes químicos ejerce un impacto inmediato en el cultivo de arroz, lo cual motiva a los 

agricultores a elegirlos debido a su disponibilidad y fácil acceso en el mercado. No obstante, es esencial 

destacar que los costos financieros asociados a estos insumos son considerablemente superiores en 

comparación con la alternativa del abono orgánico. Aunque los fertilizantes químicos ofrecen resultados rápidos, 

la elección entre ellos y los fertilizantes orgánicos plantea consideraciones financieras que pueden tener 

implicaciones positivas a largo plazo para los agricultores y el medio ambiente (Hernández, 2011). 

El propósito fundamental de este proyecto es lograr proponer un plan de incentivos financieros que promueva 

el uso de abono orgánico en el cantón. Esto incluirá la presentación de incentivos financieros exitosos a nivel 

nacional e internacional. Además, se explorarán alternativas financieras viables, tales como subsidios, créditos 
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preferenciales y programas de apoyo gubernamental, con el objetivo de superar las barreras económicas y 

fomentar la adopción generalizada del abono orgánico en el cultivo de arroz. 

En la primera parte de este estudio, se abordarán los referentes teóricos que servirán como base para 

comprender los antecedentes del tema. Este marco teórico se enfocará en tres áreas principales: el enfoque 

ambiental, el agrícola y el de economía circular. Desde una perspectiva ambiental, se explorarán los beneficios 

del uso de abono orgánico en la reducción de la contaminación y la mejora de la salud del suelo. En el ámbito 

agrícola, se analizarán las prácticas y técnicas relacionadas con la implementación de abonos orgánicos en el 

cultivo de arroz, incluyendo estudios de casos y experiencias previas en contextos similares. Y como último 

enfoque, desde la economía circular, se explicará cómo el uso de abono orgánico contribuye a la sostenibilidad 

y eficiencia en el manejo de recursos, promoviendo un ciclo de producción y consumo más responsable y 

equilibrado.   

1.1. Planteamiento del problema 

El arroz posee una posición destacada en nuestro país, no solo por su relevancia en el consumo interno, sino 

también como un producto exportable (Gómez, Picazo, & Martínez, 2008). Al realizar un análisis de los 

rendimientos por hectárea en el país durante los años 2020 y 2021, se observa un leve incremento, pasando 

de 5.2 a 6.2 toneladas métricas. Este incremento ha generado un impacto significativo en la economía, y el 

cantón Simón Bolívar ha desempeñado un papel activo en este logro (MAG, 2023). 

Este incremento en los rendimientos contribuyó significativamente a un aumento considerable en la producción 

total de arroz. En cifras concretas, se logró un impresionante aumento del 18,9%, generando una cosecha total 

de 1.006.246 toneladas métricas, este volumen notablemente superior contrasta con las 846.426 toneladas 

métricas obtenidas en el mismo período del año anterior (BCE, 2021).  

En la actualidad existe una problemática preocupante y esta a su vez se despliega entre los cultivos locales, 

muchos agricultores para lograr un crecimiento acelerado en el cultivo del arroz, recurren al uso intensivo y 

desproporcionado de insumos químicos (FAO, 2015), una práctica que, aunque incrementa la rapidez en el 

desarrollo del producto, trae consigo una consecuencia negativa: la pérdida de la calidad natural de las 

cosechas y con ello, el resultado es que los productos cosechados no serán 100% orgánicos, a más de que 

causa un deterioro de los suelos (Gómez & González, 2018). 

La falta de conciencia y conocimiento sobre las prácticas sostenibles en el cultivo de arroz se manifiesta como 

un factor importante que amplifica la resistencia y renuencia entre los agricultores para desprenderse de los 

métodos convencionales de fertilización (Leroy, 2020). Esta carencia de conocimiento no solo limita la 

comprensión integral de los beneficios asociados con el uso de abono orgánico, sino que también actúa como 

un obstáculo, llevándolos a una resistencia profunda que se basa en la comodidad y la familiaridad que ofrecen 

los métodos tradicionales de fertilización (Rizo, Vuelta, & Lorenzo, 2017). 

Un factor importante sobre esta problemática, radica en el costo financiero que se encuentra asociado al uso 

de abonos químicos en comparación con alternativas orgánicas. El abono químico, a pesar de impulsar el 

crecimiento de manera rápida, implica desembolsar valores más elevados en comparación con la utilización de 

abonos orgánicos, planteando un dilema financiero para los agricultores locales (Hernández, 2011).  

El incorporar abonos orgánicos resulta un desembolso inicial significativamente mayor en comparación con los 

fertilizantes químicos convencionales y esta disparidad financiera se intensifica debido a las restricciones 

presupuestarias a las que se enfrentan los agricultores; considerando que la dificultad radica en la complicación 

que encuentran al justificar y respaldar esta inversión inicial, a pesar de reconocer los muchos beneficios a 

largo plazo que estos abonos ofrecen en el tiempo (Baquero & Uni, 2017).  

Entre los agricultores, prevalece una aprensión de que la transición a abonos orgánicos pueda conllevar una 

reducción en la productividad o rendimiento de los cultivos. Este temor arraigado se manifiesta como un 
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obstáculo significativo que impide de manera notable la disposición de los agricultores a adoptar prácticas 

agrícolas más sostenibles (Espinosa, 2011). 

A pesar de la creciente conciencia sobre la importancia de prácticas agrícolas sostenibles, el uso extendido de 

abono orgánico en la producción de arroz, aún enfrenta barreras económicas significativas en la costa 

ecuatoriana. Este problema plantea desafíos tanto para los agricultores locales como para la sostenibilidad 

ambiental en el área (Chávez, Gómez, & Gómez, 2012) 

Existe una preocupación en el cultivo de arroz relacionada con la baja adopción del uso de abono orgánico. A 

pesar de los beneficios ambientales y agronómicos asociados con esta práctica sostenible, los agricultores 

enfrentan diversas barreras que limitan su participación en la implementación de abonos orgánicos. Esta 

situación evidencia la necesidad de establecer incentivos financieros para fomentar y promover activamente la 

adopción de abonos orgánicos en el cultivo de arroz en la zona costera (Instituto Nacional de Investigaciones 

Agropecuarias [INIAP], 2011). 

Es por ello, que los incentivos financieros tienen como objetivo alterar elecciones y conductas con el propósito 

de reducir los riesgos futuros en el sistema natural a las cuales se pueden enfrentar los agricultores, y, por ende, 

mitigar los costos vinculados con la irreversibilidad. En este sentido, los incentivos buscan rectificar prácticas 

insostenibles, posibilitando la armonización entre los beneficios o costos individuales a corto plazo y las 

implicaciones económicas a mediano y largo plazo (Grupo Técnico, 2001). 

La falta de incentivos financieros puede actuar como un obstáculo clave para la adopción generalizada de 

prácticas agrícolas más ecológicas. Este estudio se propone analizar a profundidad la situación actual y las 

posibles soluciones, considerando factores económicos, sociales y ambientales. Al abordar este problema, se 

busca contribuir al desarrollo de estrategias efectivas que impulsen la transición hacia un cultivo de arroz más 

sostenible en el Cantón Simón Bolívar, beneficiando tanto a los agricultores locales como al entorno en el que 

operan. 

Para que los agricultores opten por cultivos más amigables con el medio ambiente, es importante contar con 

un plan de incentivos financieros que logre promover el uso de abono orgánico, donde no solo contribuirá a la 

preservación y sostenibilidad ambiental, sino que también generará beneficios económicos a corto, mediano y 

largo plazo tanto para los agricultores como para la comunidad en general. 

1.2. Objetivo general 

Proponer un plan de incentivos financieros para promover el uso de abono orgánico en el cultivo de arroz dentro 

del Cantón Simón Bolívar,  

2. Referentes teóricos  

2.1. Economía ambiental  

En las décadas de 1960-1970, la consolidación de la Economía de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente 

como subdisciplina en la Economía Aplicada se vincula cronológicamente con el surgimiento de movimientos 

ambientalistas. Este desarrollo contemporáneo ha promovido un enfoque más integral en la gestión de recursos 

naturales. En relación con fertilizantes orgánicos, este periodo también ha presenciado un renovado interés en 

prácticas agrícolas sostenibles, contribuyendo a la salud del suelo y la reducción del impacto ambiental en la 

agricultura. La historia de la Economía Ambiental, con raíces en los siglos XVII y XVIII, evidencia una evolución 

gradual y conceptual profunda en el estudio económico de recursos naturales y medio ambiente, incorporando 

perspectivas contemporáneas hacia prácticas más sostenibles en la agricultura (Labandeira, María, & Vázquez, 

2007). 
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2.1.1. Fallos de mercado ambiental 

En el ámbito de la economía ambiental, los fallos de mercado se manifiestan cuando los mecanismos de 

mercado no logran realizar una asignación eficiente de los recursos ambientales. Este fenómeno conlleva 

consecuencias negativas significativas tanto para el medio ambiente como para la sociedad en su conjunto 

(Castro, Estela, & Pinedo, 2018).  

Para abordar estos fallos de mercado ambiental, a menudo se requiere intervención gubernamental, como la 

implementación de regulaciones, impuestos ambientales o la creación de incentivos financieros para promover 

prácticas más sostenibles (Vásquez, 2015). 

2.1.2. Externalidades ambientales 

Las externalidades ambientales abarcan una variedad de efectos, desde cambios en el paisaje hasta impactos 

en la salud humana y los ecosistemas, lo que subraya la complejidad de los desafíos ambientales 

contemporáneos. Incentivar el uso de fertilizantes orgánicos puede ser una estrategia para abordar estas 

externalidades, ya que contribuyen a mitigar algunos de los impactos negativos asociados con los fertilizantes 

químicos. Al adoptar prácticas agrícolas más sostenibles, como el uso de fertilizantes orgánicos, se pueden 

reducir los costos ambientales, como la contaminación ambiental (Delacámara, 2008).  

La implementación de incentivos financieros específicos podría estimular aún más la adopción de estas 

prácticas, promoviendo un equilibrio entre los beneficios económicos y la reducción de externalidades 

ambientales. Esto crea un marco donde los agricultores tienen motivación económica para adoptar métodos de 

cultivos sostenibles (Jaime & Tinoco, 2006). 

2.1.3. Afectaciones por el uso de fertilizantes 

El uso extensivo de plaguicidas y fertilizantes se ha vuelto común, este fenómeno está directamente relacionado 

con las externalidades ambientales, ya que la aplicación deliberada de estos insumos químicos, para obtener 

beneficios específicos, conlleva riesgos potenciales para la salud humana y el entorno. El aumento en la 

demanda de alimentos y productos agrícolas, impulsado por las necesidades en constante cambio y el 

desarrollo socioeconómico, destaca la importancia de abordar estas externalidades ambientales a través de 

enfoques más sostenibles, como el fomento del uso de fertilizantes orgánicos y prácticas agrícolas respetuosas 

con el medio ambiente (Organización de las Naciones Unidad [ONU], 2022). 

2.1.4. Economía ambiental y la agricultura 

La brecha entre los beneficios y costos percibidos por la sociedad y la contabilidad privada de los agricultores 

destaca la importancia de reconocer que aquellos comprometidos con la preservación ambiental o cultural 

aportan beneficios que no se reflejan completamente en sus ingresos personales. Esta discrepancia resalta la 

necesidad de un enfoque más amplio y sostenible que valore las contribuciones no solo desde una perspectiva 

económica, sino también desde el bienestar comunitario y la preservación cultural. (Gómez, Picazo, & Martínez, 

2008). 

En la producción orgánica, las reglas esenciales incluyen el uso de insumos naturales y la prohibición de 

insumos sintéticos, aunque con algunas excepciones. Los fertilizantes orgánicos compuestos, además de ser 

económicos y fáciles de elaborar, mejoran la estructura del suelo, la retención de agua y los rendimientos a lo 

largo del tiempo debido a su diversidad de nutrientes (Álvarez Rivero, Díaz González, & López Naranjo, 2005). 

El principal desafío del sector agropecuario es lograr una producción sostenible, equilibrando el uso prudente 

de los recursos naturales con consideraciones económicas, ambientales y sociales. Ejemplos exitosos de 

prácticas agrícolas sostenibles se encuentran en Noruega y Suecia, donde un marco legal respaldado por un 

fuerte compromiso con la preservación del medio ambiente ha impulsado la implementación de industrias de 



9 

 

acuicultura sostenible. Estas iniciativas representan un nuevo paradigma agrícola y están influyendo 

gradualmente en la mentalidad ambiental global. Los profesionales dedicados a la agricultura sostenible buscan 

integrar tres objetivos clave en su labor: la creación de un entorno saludable, la rentabilidad económica y la 

equidad social y económica (Alemán, 2020). 

2.1.5. Incentivos financieros 

Los incentivos financieros representan una medida interesante ofrecida por un gobierno con la finalidad de 

influir en las decisiones de pequeños productores. Buscan no solo estimular la productividad, sino también 

orientarla estratégicamente para maximizar impactos económicos, sociales y ambientales. Además de 

estímulos económicos, estos incentivos pueden abarcar políticas específicas para favorecer el desarrollo de 

sectores o regiones, promoviendo un crecimiento equitativo y sostenible, beneficiosas para la comunidad en su 

conjunto (FAO, 2021). 

Los incentivos financieros desempeñan un papel importante para estimular la adopción de prácticas agrícolas 

sostenibles, ya que ofrecen estímulos económicos que respaldan y premian acciones beneficiosas para el 

medio ambiente y la comunidad agrícola (Ministerio de Economía y Finanzas [MEF], 2022).  

En la actualidad, los incentivos financieros son una estrategia acertada que está presente en la transformación 

de las prácticas agrícolas hacia modelos más sostenibles y beneficiosos para la comunidad. Para comprender 

mejor las diferentes estrategias que pueden implementarse, a continuación, se presenta una tabla que detalla 

los tipos de incentivos financieros disponibles, que a su vez, brindan beneficios específicos que ofrecen a los 

pequeños productores agrícolas. 

Tabla 1: Tipos de incentivos financieros 

 Incentivo fiscal (exención fiscal).    

Exenciones fiscales para los lugares donde se encuentran las áreas 
protegidas.    

Exención impuesto predial.    

Compensaciones fiscales por restricciones uso de la tierra.    

Impuesto al valor agregado ecológico.   

Impuesto, tasas por uso diversidad biológica.   

Subsidios para sustentar actividades "verdes".   

Subsidios precios de productos no extractivos.   

Renta anual por no uso temporal de la tierra.   

Recompensa por manejo sostenible del ecosistema.    

Reducciones en impuestos por inversiones en conservación.   

Créditos transferibles a la conservación en el nivel regional.    

Primas y recompensas a la conservación de la biodiversidad.   

Primas de gestión sostenibles de recursos comunitarios.   

Definición de derechos de propiedad - Titulación de tierras.   

Ajuste en tasas de interés para la conservación (inversiones a largo plazo). 

Crédito para la producción artesanal, regional y local.    

Donaciones.      

Cargo sobre emisiones y efluentes.   

Sistemas de depósito-reembolso.    

Creación de mercados, incluyendo sistemas de permisos de emisiones 
transables, seguros ambientales, y sellos ambientales/certificación. 

 

Nota: Adaptado de Grupo Técnico. (2001). 

Elaborado por: El autor. 
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2.2. Economía agrícola 

La economía agrícola se centra en analizar las relaciones de producción dentro del ámbito agrario, 

considerando su interrelación con otras ramas de la producción. Este enfoque se fundamenta en los hallazgos 

de investigaciones realizadas en ciencias naturales, técnicas y diversas disciplinas. Además, la economía 

agraria se apoya en la colaboración con otras ciencias estrechamente vinculadas, como la agronomía, 

estadística, administración, informática, entre otras (Vivas, 2010).  

La práctica agrícola convencional, que hace uso de insumos químicos, no solo ocasiona daños en el medio 

ambiente sino, también en los cultivos. Además, existe la preocupación de que estos productos químicos 

puedan persistir en los alimentos que ingerimos, incrementando así el riesgo de padecer enfermedades 

crónicas a largo plazo (Rizo-Mustelier, Vuelta-Lorenzo, & Lorenzo-García, 2017). 

La agricultura sostenible se la conoce como una excelente alternativa y es considerada como un pilar 

fundamental para abordar los problemas actuales de seguridad alimentaria y cambio climático, promoviendo un 

equilibrio armonioso entre la producción y la conservación de la biodiversidad y los ecosistemas (Azqueta, 

2007). 

Para entender mejor las diferencias entre estos dos enfoques agrícolas, a continuación se presenta una tabla 

comparativa que destaca las características clave de la producción agrícola sostenible frente a la convencional. 

Tabla 2: Características de una producción sostenible y convencional 

Características Producción Sostenible Producción convencional 

Enfoque 
Ambiental 

Centrado en la conservación y preservación Orientado hacia la maximización del rendimiento y la 
eficiencia, a veces a expensas del medio ambiente. 

Uso de Insumos 
Químicos 

Limitado uso de químicos; preferencia por 
métodos orgánicos y naturales 

Amplio uso de agroquímicos, fertilizantes sintéticos y 
pesticidas para maximizar la producción. 

Diversidad de 
Cultivos 

Fomenta la diversificación de cultivos para 
promover la resiliencia del sistema agrícola. 

A menudo se centra en monocultivos especializados 
para optimizar la eficiencia y facilitar la gestión. 

Manejo de 
Residuos 

Prioriza prácticas de reciclaje y reutilización, 
minimizando la generación de residuos. 

Puede generar grandes cantidades de residuos, con 
enfoques tradicionales de eliminación. 

Sostenibilidad 
Social 

Considera la equidad social, la participación 
comunitaria y el respeto a los derechos 
laborales. 

A veces, puede desatender las cuestiones sociales, 
dando prioridad a la eficiencia económica. 

Impacto en la 
Biodiversidad 

Busca preservar y promover la biodiversidad en 
el entorno agrícola. 

Puede contribuir a la pérdida de biodiversidad 
debido a prácticas intensivas y monocultivos. 

Energía y 
Recursos 

Promueve prácticas energéticamente eficientes y 
la utilización de fuentes renovables. 

Puede depender en gran medida de combustibles 
fósiles y agotar recursos naturales no renovables. 

Sostenibilidad 
Económica 

Busca un equilibrio entre la rentabilidad y la 
sostenibilidad a largo plazo. 

A veces se enfoca en maximizar las ganancias a 
corto plazo, sin considerar totalmente la 
sostenibilidad a largo plazo. 

Nota: Adaptado de González de Molina, M., Alonso, A. M., & Guzmán, G. I. (2007). 

Elaborado por: El autor. 

Esta tabla proporciona una visión clara de cómo las prácticas agrícolas sostenibles pueden ofrecer una 

alternativa viable y beneficiosa frente a los métodos convencionales. Adoptar una producción sostenible no solo 

beneficia al medio ambiente, sino que también puede mejorar la calidad de vida de los agricultores y la salud 

de los consumidores. 

La incorporación de residuos de cosechas y abonos verdes en el suelo, junto con el compostaje; desencadena 

un aumento significativo en la actividad microbiana y en el contenido de materia orgánica del suelo. Este 

proceso es vital, ya que contribuye a crear un entorno propicio para el desarrollo saludable de los cultivos. (PAE, 

2013). 



11 

 

2.2.1 Abono orgánico 

Los abonos orgánicos son productos derivados de la descomposición natural de materia orgánica por 

microorganismos, esto a su vez cumplen un papel fundamental al actuar como sustrato, contribuyendo a 

mantener niveles óptimos de materia orgánica en el suelo. Además, se destacan como complemento o sustituto 

eficaz de los fertilizantes químicos, por lo que promueven activamente el desarrollo saludable de las plantas 

(Ramos & Terry, 2014). 

El compostaje, una opción para gestionar residuos orgánicos, requiere de un proceso aeróbico que no atraiga 

plagas ni genere olores desagradables. Este método desinfecta y estabiliza los residuos, resultando en un 

compost inofensivo para el ambiente. Con una composición homogénea y pH neutro, el compost final es más 

valioso para el suelo que otros residuos orgánicos, gracias a su contenido de humus, de microorganismos, la 

capacidad de retener agua y el aporte nutricional (Garro, 2016). 

El té de compost es un extracto soluble en agua derivado del compost, utilizando un proceso similar al de hacer 

una infusión de hierbas o té. El objetivo principal del proceso de producción del té de compost es aumentar la 

carga microbiana del compost, incorporando aditivos que actúan como catalizadores para estimular el 

metabolismo microbiano y, de esta manera, aumentar las poblaciones de microorganismos de manera más 

rápida y eficiente, donde logra mejorar sus propiedades beneficiosas para el suelo y las plantas (FAO, 2013). 

El biol se destaca como un fertilizante foliar de excelencia, ofreciendo notables beneficios nutricionales para las 

plantas. Su origen natural lo posiciona como uno de los productos más destacados en el ámbito comercial, 

especialmente diseñado para satisfacer las demandas de la agricultura orgánica. En la actualidad, numerosos 

agricultores han adoptado este producto innovador en una variedad de cultivos, tanto de ciclo corto como 

perennes (Jaramillo, 2020). 

2.2.1.1 Uso de abono orgánico en el cultivo de arroz 

La transición al uso de abonos orgánicos en el cultivo de arroz no solo satisface la demanda de prácticas 

agrícolas sostenibles, sino que también demuestra un compromiso con la preservación a largo plazo de los 

recursos naturales en la localidad. Esta adopción se fundamenta en la búsqueda de beneficios ambientales y 

económicos al preferir materiales orgánicos sobre fertilizantes químicos (Arroyo, 2018).  

La fertilización orgánica en cultivos de arroz tiene el potencial de igualar los rendimientos de la fertilización 

convencional, según los hallazgos. Esto se atribuye a la aplicación estratégica de abonos orgánicos, minerales 

naturales y microorganismos eficientes, mejorando propiedades químicas del suelo como el pH y la materia 

orgánica. A diferencia de la fertilización convencional, que utiliza fertilizantes solubles en sales, la fertilización 

orgánica enriquece de manera más integral el suelo, creando un entorno propicio para el desarrollo del arroz y 

otros cultivos (Loor & Proaño, 2022). 

2.3 Economía circular 

A la economía circular, se la conceptualiza como un paradigmático modelo de negocio que se funda en 

principios de reciclaje, reutilización y reducción de recursos naturales. Desde la época de la revolución 

industrial, se ha desencadenado la producción masiva de productos, fomentando el consumo y generando 

desechos que, lamentablemente, contribuyen a la contaminación ambiental sin un adecuado tratamiento 

posterior y lo mismo sucede en la agricultura, donde la mayor cantidad de residuos orgánicos, no son 

verdaderamente aprovechados en los cultivos, un claro ejemplo y la elaboración de compostaje (Arroyo, 2018). 
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2.3.1 Estructura de costos 

La estructura de costos de una cadena productiva es altamente variable y depende del sector industrial y las 

particularidades de cada empresa. Sin embargo, en el caso específico de la producción agrícola, los insumos, 

especialmente los fertilizantes, desempeñan un papel crucial. Esto se debe a que los agricultores requieren 

realizar una inversión significativa para el cuidado y la producción de sus cultivos. Además, refleja la 

interdependencia y la colaboración entre diversos actores a lo largo de la cadena, destacando la complejidad y 

la interrelación de las etapas que atraviesa un producto o servicio desde su origen hasta su destino final en el 

mercado de consumo (Gelis, 2016). 

La estructura de costos adquiere una relevancia fundamental. La razón principal es que los costos de 

producción son uno de los factores determinantes en la adopción de nuevas prácticas agrícolas. En el caso de 

los agricultores que buscan la transición del uso de fertilizantes químicos a abonos orgánicos puede implicar 

variaciones significativas en los costos iniciales de inversión, así como en los costos operativos a lo largo del 

tiempo. 

Un análisis detallado de la estructura de costos, permite optimizar la asignación de recursos a lo largo de la 

cadena productiva. Esto es significativo para maximizar la eficiencia y minimizar los desperdicios, contribuyendo 

así a una producción más sostenible y rentable. 

Figura 1: Eslabones de una cadena productiva 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Adaptado de Cayeros, S., Robles, F., & Soto, E. (2016). 

Los sistemas de costos se configuran como complejas estructuras compuestas por métodos, normativas y 

procedimientos que supervisan de manera integral la planificación, determinación y análisis de los costos. Estos 

sistemas no solo abarcan el proceso de registro de los gastos asociados con una o varias actividades 

productivas de una actividad, sino que también se interrelacionan estrechamente con subsistemas diseñados 

para asegurar un control efectivo sobre la producción y la gestión de los recursos materiales, laborales y 

financieros (Cardona & Sánchez, 2021).  

Dentro de nuestro estudio, la estructura de costos es un componente esencial, ya que nos permite tener una 

base sólida para la implementación efectiva de incentivos financieros. Al abordar los costos específicos y 

diseñar estrategias de apoyo adecuadas, podemos fomentar una transición exitosa hacia prácticas agrícolas 

sostenibles en el cultivo de arroz en el Cantón Simón Bolívar. 
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Tabla 3: Costos asociados a los eslabones de la cadena de 

producción 

Eslabón de la Cadena de Producción Tipos de Costos Asociados 

Producción Primaria  Costo de Materias Primas 
Costo de Mano de Obra Directa 
Costos de Maquinaria y Equipos 

Transformación Costo de Materiales  
Mano de Obra Directa 
Costos de Energía 
Gastos de Mantenimiento de Maquinaria 

Distribución y Logística Costos de Almacenamiento 
Gastos de Transporte 
Costos de Empaque y Embalaje 
Mano de Obra de Almacén 

Comercialización Costos Publicitarios 
Gastos de Promoción 
Sueldos de Personal de Ventas 
Costos de Publicidad en Medios 

Consumo final Costos de Inventario 
Gastos de Local Comercial 
Salarios del Personal de Tienda 
Costos de Tecnología Punto de Venta 

Nota: Adaptado de Meleán, R., & Torres, F. (2018). 

Elaborado por: El autor. 

Siendo conscientes de que uno de los costos más altos a los que se enfrentan los agricultores, se encuentra 

en el primer eslabón, donde el uso de fertilizantes químicos es la primera opción para tener un cultivo 

económicamente rentable y de rápido crecimiento (Cardona & Sánchez, 2021). Al reducir los costos iniciales y 

ofrecer apoyo económico, a través de los incentivos financieros, se espera facilitar la transición hacia métodos 

de cultivo que no solo sean económicamente viables, sino que también promuevan la salud del suelo y la 

biodiversidad. De esta manera, los agricultores podrán mantener la rentabilidad de sus cultivos mientras 

contribuyen positivamente al medio ambiente. 

2.3.2 Costo del compostaje frente abonos químicos 

El uso de abono orgánico conlleva ventajas significativas para los productores, representando un ahorro 

considerable en las labores de abonado y fertilización de los cultivos. Su eficacia en el cultivo puede verse 

limitada si no se combina con el uso complementario de abono químico. No obstante, los beneficios no se 

limitan únicamente al ámbito económico. La aplicación de estos productos orgánicos como fertilizantes está 

siendo ampliamente reconocida por entidades y federaciones regulatorias (Baquero & Uni, 2017).  

El uso de abono orgánico ofrece ventajas significativas para los productores, incluyendo un ahorro considerable 

en las labores de abonado y fertilización, aunque su eficacia puede mejorarse cuando se combina con abono 

químico (Arrieche, 2008). Además, el reconocimiento por parte de entidades regulatorias valida su aplicación y 

promueve su adopción. Para entender mejor las implicaciones económicas de estos dos enfoques, a 

continuación, se presenta una tabla que resume el costo porcentual por hectárea entre el uso de abono orgánico 

y químico. 
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Tabla 4: Resumen porcentual de costos por hectáreas entre abono 

orgánico y químico 

Resumen % de costos/Ha 

 Abono orgánico Abono Químico 

Materia 

Prima (MP) 

93% 91% 

Costos 

Indirectos 

(CI) 

1% 2% 

Mano de 

Obra 

Directa 

(MOD) 

3% 4% 

Costo de 

Producción 

97% 97% 

Gasto/Ha 3% 3% 

Costo 

Total/Ha 

100% 100% 

Nota: Adaptado de Baquero, I., & Uni, R. (2017). 

Elaborado por: El autor. 

El análisis de los valores presentados, nos muestra de manera consistente resultados que refuerzan la 

conclusión de que, en términos atractivos y desde una perspectiva financiera, el abono químico sigue siendo 

más beneficioso en comparación con el abono orgánico, sin embargo, a largo plazo el abono orgánico presenta 

una ventaja, es decir, el suelo estará siempre nutrido sin presencia de químico, no habrá contaminación 

ambiental y el producto será de mejor calidad, logrando con esto ser mucho más apetecido en el mercado local 

e internacional (Baquero & Uni, 2017).  

Teniendo claro la importancia de contar con un cultivo sostenible frente uno convencional, nos falta lograr esa 

transición en la práctica real, para lograr aquello existe la importancia de proponer un plan de incentivos 

financieros que motive a los agricultores y hagan uso de fertilizantes orgánicos, y de esa manera aliviar los 

costos del primer eslabón de la cadena productiva, donde se observa una mayor inversión por parte de los 

agricultores, específicamente en la adquisición de insumos agrícolas. Alcanzando esto se logra beneficios 

económicos, para el pequeño productor, el medio ambiente y una mejora en la calidad del producto.  

3. Marco empírico 

3.1. Estudios de casos aplicados sobre incentivos financieros en la 

agricultura 

Estos estudios ofrecen valiosas lecciones aprendidas y experiencias concretas que arrojan experiencias sobre 

la efectividad, los desafíos y las oportunidades de los diversos mecanismos financieros implementados para 

impulsar prácticas agrícolas sostenibles. Al analizar en ejemplos específicos, esta sección busca proporcionar 

una comprensión más detallada de cómo las estrategias financieras han influido en la toma de decisiones de 

agricultores, la adopción de tecnologías sostenibles y el impacto general en la resiliencia y sostenibilidad del 

sector agrícola. 
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3.1.1. Subsidios para el desarrollo agrícola en Ecuador 

La introducción de subsidios como estímulo para fomentar el uso de insumos agrícolas y mejorar la 

productividad en el sector agropecuario representa una de las políticas gubernamentales. En este contexto, se 

contempla asignar USD 50,98 millones en la proforma presupuestaria del año 2023, lo cual equivale al 0,01% 

del presupuesto total. Estos fondos están destinados a respaldar el aseguramiento agropecuario, con un 

enfoque específico en pequeños y medianos productores, abarcando subvenciones parciales para la 

adquisición de fertilizantes, así como incentivos productivos dirigidos al sector agrícola. Además, se busca 

respaldar iniciativas de reconversión y sostenibilidad ganadera (MEF, 2022) 

3.1.2. Incentivos económicos para el desarrollo agrícola en la India 

Los agricultores tienen acceso a un programa de respaldo económico directo, aunque su alcance es limitado. 

Con el objetivo de incentivar la transición al cultivo orgánico, se otorgan 10,000 rupias (aproximadamente 230 

USD) por hectárea durante el período de conversión, que abarca tres años, así como al completarse dicho 

periodo, según corresponda. El desembolso anual total para el país asciende a 3.5 millones de rupias (alrededor 

de 80,000 USD) hasta el año 2006-2007. Este respaldo financiero tiene como finalidad compensar las posibles 

pérdidas, fomentar la adopción de prácticas agrícolas orgánicas, respaldar el desarrollo de infraestructuras 

como la adquisición de maquinaria y equipos, la reconstrucción de estructuras rurales, y facilitar estudios de 

viabilidad y la elaboración de pautas para la producción orgánica. Además, se ofrecen otros incentivos 

financieros, como deducciones fiscales y condiciones preferenciales en términos de créditos (FAO, s.f.). 

3.1.3. Incentivos económicos para el desarrollo agrícola en la Unión 

Europea 

La función principal adoptada por la mayoría de los gobiernos en relación con la agricultura orgánica ha sido la 

regulación de la certificación y producción orgánica, además de proporcionar respaldo a los productores. En 

1997, los fondos destinados a la agricultura orgánica ascendieron a 186 millones de euros, representando 

menos del 0.5% del presupuesto anual total de la Unión Europea para la agricultura, que alcanzó los 40.5 mil 

millones de euros (equivalentes a 40.5 mil millones de dólares estadounidenses). Las políticas establecidas en 

la Agenda 2000 de la Unión Europea contemplaban un incremento en el respaldo para la prestación de servicios 

ambientales, aunque no estaban específicamente orientadas hacia el apoyo a la agricultura orgánica (FAO, 

s.f.). 

3.1.4. Apoyo para el desarrollo agrícola en Costa Rica 

En los últimos 15 años, numerosos agricultores de pequeña escala en Costa Rica han realizado la transición 

hacia la agricultura orgánica, mayormente por decisión propia. Este cambio ha sido motivado principalmente 

por desafíos económicos derivados de los elevados costos y la disminuida eficacia de los agroquímicos, 

preocupaciones relacionadas con la salud, un creciente interés en la preservación del medio ambiente y la 

biodiversidad, así como la búsqueda de mercados alternativos. Actualmente, Costa Rica cuenta con más de 

9,4 miles de hectáreas dedicadas a la producción orgánica, representando aproximadamente el 2% de la 

superficie total destinada a cultivos permanentes y tierra arable (FAO, s.f.). 

3.1.5. Subsidios para el desarrollo agrícola en Malawi 

El gobierno de Malawi implementó un programa de subsidios para insumos agrícolas, como fertilizantes, 

asignando alrededor del 60% de su presupuesto agrícola total a esta iniciativa. A pesar de que inicialmente los 

fertilizantes del programa resultaron en un mayor rendimiento de maíz, su eficacia disminuyó con el tiempo, al 

mismo tiempo que causó daños al suelo debido a la presencia de productos químicos inorgánicos que acidifican 

la tierra y obstaculizan el crecimiento de las plantas. En Malawi y en otros lugares, los responsables de la toma 
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de decisiones pueden gradualmente eliminar los subsidios costosos para fertilizantes y pesticidas perjudiciales 

en áreas donde la adición de estos insumos ya no incrementa los rendimientos (Ding, Anderson, & Zamora, 

2021). 

3.1.6. Incentivo para el desarrollo agrícola en Colombia 

Se trata de un beneficio económico destinado a individuos o entidades, ya sea de forma individual o colectiva, 

que implementen un proyecto de inversión nuevo con el propósito de mejorar la competitividad y sostenibilidad 

de la producción agropecuaria, así como de reducir los riesgos de manera sostenible. Este beneficio está 

condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos por el Fondo para el Financiamiento del Sector 

Agropecuario (FINAGRO) y está sujeto a la disponibilidad de recursos presupuestales y de tesorería del 

programa. Este estímulo se materializa como un abono otorgado por FINAGRO al saldo del crédito contraído 

por el beneficiario para financiar las actividades de inversión objeto del incentivo. En este contexto, los 

pequeños productores pueden acceder a una condonación del capital de hasta el 40% del valor del proyecto, 

mientras que los medianos y grandes productores pueden beneficiarse con una condonación de hasta el 20% 

del valor del capital (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , s.f.). 

Los incentivos financieros están diseñados para impulsar a los agricultores hacia la transición del uso de 

fertilizantes químicos a alternativas orgánicas, promoviendo así beneficios económicos y la producción de 

alimentos de mayor calidad. Sin embargo, para la efectividad de estos planes, se requiere un compromiso 

integral que involucre a las instituciones locales, junto con entidades públicas y privadas. Es esencial que el 

gobierno participe activamente mediante la implementación de políticas que fortalezcan esta actividad agrícola 

sostenible, proporcionando un marco regulatorio favorable y recursos que respalden la adopción de prácticas 

agrícolas más amigables con el medio ambiente y saludables para los consumidores. 

4. Marco metodológico  

4.1 Enfoque de investigación 

El enfoque de investigación se centrará en proponer un plan de incentivos financieros que busca promover el 

uso de abono orgánico en el cultivo de arroz en el Cantón Simón Bolívar durante el año 2024. Para lograr esto, 

se llevará a cabo un estudio que abarcará diversas etapas. En primer lugar, se realizará una revisión de la 

literatura para contextualizar la relación entre incentivos financieros y la adopción de prácticas agrícolas 

sostenibles, específicamente el uso de abono orgánico en el cultivo de arroz. Luego, se diseñará una 

metodología que incluirá la identificación y selección de agricultores participantes, la recopilación de datos sobre 

sus prácticas actuales de fertilización, así como la implementación y seguimiento de incentivos financieros 

específicos para el uso de abono orgánico. Se emplearán técnicas cuantitativas y cualitativas para analizar los 

datos recopilados, evaluando tanto el impacto económico como la percepción y disposición de los agricultores 

hacia la adopción de abono orgánico mediante incentivos financieros. Este enfoque metodológico permitirá 

obtener una comprensión completa de la eficacia de los incentivos financieros en la promoción de prácticas 

agrícolas sostenibles en el contexto específico del cultivo de arroz en el Cantón Simón Bolívar durante el año 

2024. 

4.2 Perfil de proyecto 

Este proyecto tiene como objetivo proponer un plan integral de incentivos financieros, fundamentado en el 

principio de economía circular, para fomentar la adopción de prácticas sostenibles entre los agricultores 

dedicados al cultivo de arroz. El alcance del proyecto abarca desde un análisis de los costos asociados a la 

materia prima, hasta la transición de prácticas convencionales a sostenibles en el cultivo de arroz, en donde el 

uso de fertilizantes químicos es la opción preferida para lograr un cultivo económicamente rentable y de rápido 

crecimiento, pero esta práctica representa uno de los costos más altos para los agricultores, especialmente en 
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la etapa inicial. Esta situación se constituye como un obstáculo significativo para los pequeños productores que 

desean cambiarse a métodos agrícolas más sostenibles. Conscientes de la importancia de la estructura de 

costos en la producción agrícola, nuestro proyecto se centrará en optimizar el gasto en insumos mediante la 

implementación de incentivos financieros, promoviendo así prácticas más sostenibles como el uso de abonos 

orgánicos. 

El GAD Municipal del Cantón Simón Bolívar desempeñará un papel importante en la implementación del plan 

de incentivos, brindando respaldo y apoyo necesario para su ejecución. La colaboración en conjunto con otras 

instituciones, asegurará la viabilidad y la integración efectiva de este enfoque circular en la agricultura local. 

Este proyecto aspira a impactar positivamente en la sostenibilidad del cultivo de arroz, mejorando la rentabilidad 

para los agricultores y promoviendo prácticas agrícolas más respetuosas con el medio ambiente en la localidad. 

4.3 Tipo de proyecto profesional 

El proyecto incentivos financieros para promover el uso de abono orgánico en el cultivo de arroz en el cantón 

Simón Bolívar, tiene como objetivo central impulsar prácticas agrícolas más sostenibles y respetuosas con el 

medio ambiente en la producción de arroz dentro del cantón. La iniciativa del caso de estudio, busca abordar 

la baja adopción de abono orgánico, afrontando desafíos económicos y promoviendo la conciencia sobre los 

beneficios de esta práctica. A través de la implementación de incentivos financieros, se pretende superar 

barreras económicas, mejorar la productividad agrícola y contribuir a la preservación del entorno. Este proyecto 

se sustenta en una metodología fundamentada en el Marco Lógico, permitiendo una planificación, ejecución y 

evaluación sistemáticas. Es por ello que, al promover la creación de incentivo, se espera lograr una transición 

exitosa hacia el uso generalizado de abono orgánico, generando beneficios económicos, medioambientales y 

sociales en el Cantón Simón Bolívar. 

Para realizar este estudio, se llevó a cabo una exhaustiva investigación que abarcó diversas fuentes de 

información. Este enfoque incluyó la revisión de literatura especializada, análisis de informes gubernamentales 

y consulta de estudios de casos similares. La búsqueda de información se extendió a nivel local, nacional e 

internacional para obtener una perspectiva integral sobre los incentivos financieros aplicados al uso de abono 

orgánico en el cultivo de arroz. La diversidad de fuentes utilizadas permitió recopilar datos cuantitativos y 

cualitativos, así como identificar las mejores prácticas y lecciones aprendidas de experiencias previas.  

4.4 Marco lógico 

La Metodología del Marco Lógico se presenta como una herramienta que facilita el proceso desde la 

conceptualización hasta la evaluación de proyectos. Su enfoque se centra en la orientación por objetivos, la 

atención a los beneficiarios y la facilitación de la participación y la comunicación entre las partes involucradas. 

Esta metodología es aplicable en todas las fases del proyecto, ya sea en la identificación y evaluación de 

actividades que se alineen con los programas del país, en la preparación sistemática y lógica del diseño de los 

proyectos, en la evaluación del diseño de los proyectos, durante la implementación de los proyectos aprobados, 

y en el monitoreo, revisión y evaluación del progreso y desempeño de los proyectos (Ortegón, Francisco, & 

Prieto, 2015). 

Es por ello, que existe una importancia en incorporar una matriz de involucrados como una herramienta esencial 

para el análisis de nuestro proyecto. A través de ella, nos permite identificar y caracterizar a los diferentes 

actores que pueden verse afectados por el proyecto o influir en su desarrollo (Muñoz, 2012). 
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5. Propuesta para el perfil del proyecto  

5.1 Análisis de involucrados 

Grupos Rol Interés Mandatos Recursos 

Agricultores 
del cantón 
Simón Bolívar 

Actores 
principales del 
proyecto y 
productores 
del cultivo de 
arroz.  

Adoptar prácticas 
sostenibles en el 
cultivo de arroz. 
Mejorar el 
rendimiento, la 
rentabilidad y la 
calidad del 
producto. 

Constitución del Ecuador: Art. 410.- El Estado 
brindará a los agricultores y a las comunidades 
rurales apoyo para la conservación y 
restauración de los suelos, así como para el 
desarrollo de prácticas agrícolas que los protejan 
y promuevan la soberanía alimentaria.  
Ley de centros agrícolas, cámaras de agricultura 
y asociaciones de productores: Art. 50.- Fomento 
e incentivos de las buenas prácticas. A fin de 
apoyar e impulsar el trabajo agrícola de los 
productores que desarrollan sistemas de 
agricultura sustentable, orientados a garantizar la 
seguridad y soberanía alimentarias, el Estado a 
través de la Autoridad Agraria Nacional realizará 
las siguientes acciones: g) Fomentará la 
información al consumidor en materia de 
nutrición, seguridad y soberanía alimentaria. 
 
 

Conocimiento y 
experiencia sobre el 
cultivo del arroz 
 
 

Asociaciones 
agrícolas del 
cantón 

Representante
s de los 
agricultores y 
velan por los 
intereses. 

Mejora en la 
rentabilidad del 
cultivo de arroz. 
 
Obtención de 
subsidios y/o 
créditos para 
implementar 
prácticas 
sostenibles. 
 
Solicitar 
capacitaciones de 
nuevas técnicas y 
mejoras en el 
cultivo de arroz. 

Ley de centros agrícolas, cámaras de agricultura 
y asociaciones de productores.  
Art. 2.- Todo productor agropecuario propietario 
de predios rústicos tiene derecho de pertenecer 
al Centro Agrícola de su respectiva jurisdicción 
cantonal y/o a la Asociación de Productores del 
principal producto que se genere en su 
propiedad. En el evento de que el productor 
cultive diferentes productos, podrá afiliarse a 
diferentes asociaciones. A través de la afiliación 
a estas entidades, los productores estarán 
afiliados a su respectiva Cámara de Agricultura. 
Ley de Desarrollo Agrario. 
 

Conocimiento y 
experiencia técnico 
agrícola en diversos 
cultivos y mano de 
obra calificada en el 
sector agrícola. 
  
. 

GAD Simón 
Bolívar, 
Gestión de 
Planificación y 
Ordenamiento 
Territorial, 
Gestión 
Administrativa 
y Financiera. 

Reguladores y 
promotores del 
plan de 
incentivos 
financieros 

Fomentar 
prácticas 
agrícolas 
sostenibles en el 
cultivo de arroz y 
brindar apoyo 
técnico a los 
agricultores sobre 
cultivos 
sostenibles.  
  
 

Art. 144.- De la gestión de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados. Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales o 
Metropolitanos contarán con las atribuciones de 
planificación, regulación, control, gestión y 
coordinación con los entes rectores competentes 
en los ámbitos de salud, investigación, 
educación, ambiente y agricultura, de 
conformidad con las disposiciones de este 
Código y la ley Art. 286.- Gobiernos Autónomos 
Descentralizados beneficiarios de incentivos 
ambientales. La Autoridad Ambiental Nacional 
promoverá los incentivos ambientales dirigidos a 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados que 
dentro de sus políticas locales e instrumentos de 
planificación realicen acciones de buenas 
prácticas ambientales de conformidad a lo 
establecido en este Código. 
 

Fondos para la 
implementación del 
plan de incentivos 
financieros y para 
capacitaciones 
sobre uso de 
fertilización 
orgánica.  
 
 
 
 
 
 
 

Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería 
(MAG) 
Dirección de 
Desarrollo 
Productivo 
Sustentable y 
Agroecológico 

Institución 
reguladora. 

Promover 
prácticas 
agrícolas 
respetuosas con 
el medio ambiente 
y sensibilizar a los 
agricultores con el 
uso de 

Art. 18.- De la conservación y uso sostenible de 
los recursos fitogenéticos. La Autoridad Agraria 
Nacional en coordinación con la Autoridad 
Ambiental Nacional y los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Provinciales, institutos públicos 
de investigación: c) Diseñar incentivos en favor 
de productores del agro para fomentar la 
preservación, conservación y uso de los recursos 
fitogenético. 

Conocimientos 
técnicos sobre 
cultivos sostenibles 
y uso de fertilizantes 
orgánicos y fondos 
para campañas de 
concientización. 
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fertilizantes 
orgánicos. 
 

Que, los artículos 409 y 410 de la Constitución 
determinan que es de interés público y prioridad 
nacional la conservación del suelo, en especial 
su capa fértil; que se establecerá un marco 
normativo para su protección y uso sustentable 
que prevenga su degradación, en particular la 
provocada por la contaminación, la 
desertificación y la erosión; y que el Estado 
brindará a los agricultores y a las comunidades 
rurales apoyo para la conservación y 
restauración de los suelos, así como para el 
desarrollo de prácticas agrícolas que los protejan 
y promuevan la soberanía alimentaria. 
 

Organizacione
s No 
Gubernamental
es (ONG) 
Comité 
Europeo para 
la Formación y 
la Agricultura 
(CEFA) 

Facilitadores y 
capacitadores. 
 
Complementar 
políticas 
públicas. 

Sostenibilidad 
ambiental. 
 
Defender los 
derechos y la 
participación 
activa en 
proyectos medio 
ambientales. 

CAPITULO VII 
Organizaciones No Gubernamentales 
Extranjeras 
Art. 27.- Organizaciones no gubernamentales 
extranjeras. Las organizaciones no 
gubernamentales extranjeras (ONG) 
interesadas, específicamente, en realizar 
actividades de cooperación internacional no 
reembolsable en el Ecuador, deberán presentar 
una solicitud en tal sentido a la secretaria técnica 
de Cooperación Internacional, señalando cuáles 
son sus fines y las labores que desean efectuar 
en el país. Deberán adjuntar la documentación 
legalizada que demuestre su existencia legal, 
incluyendo su estatuto en idioma español; una 
vez autorizadas, deberán ser registradas por la 
Secretaría Técnica de Cooperación Internacional 
en el SUIOS. 

Expertos en 
sostenibilidad. 
 
Conexiones con 
inversionistas y 
rrecursos 
financieros para 
apoyo de proyectos 
que incentiven el 
desarrollo 
sostenible. 

Institución 
Financiera, 
BanEcuador 

Proveedores 
de recursos 
financieros. 

Otorgar 
facilidades de 
créditos al sector 
agrícola y apoyar 
proyectos 
sostenibles con 
garantías de 
rentabilidad. 

Estatuto Social de BanEcuador B.P.: Artículo 2.- 
Objeto.- El objeto del Banco será el ejercicio de 
actividades financieras previamente  autorizadas 
por la superintendencia de Bancos, y la 
prestación de servicios financieros de crédito,  
ahorro e inversión, bajo el criterio de 
intermediación financiera de recursos públicos y 
privados,  atendiendo a la mediana empresa y 
empresas asociativas en sectores de producción,  
principalmente de agro negocios,  comercio y 
servicios, con claro enfoque de desarrollo local y 
con  preferencias en áreas urbano marginales, 
coadyuvando al fortalecimiento del “Plan 
Nacional del  Buen Vivir”, a través de 
mecanismos de banca de primer y segundo piso. 
5. Establecer acuerdos, convenios o contratos 
con personas naturales o jurídicas ajenas a la 
organización, que les permita participar directa o 
indirectamente de los beneficios derivados de las 
medidas de fomento, promoción e incentivos que 
concede la Ley Orgánica de la Economía Popular 
y Solidaria. 
 
 

Préstamos y 
asesoramiento 
financiero. 

Consumidores Destinatarios 
finales del 
producto 
agrícola. 

Acceder a un 
arroz de calidad 
100% orgánico. 

Constitución del Ecuador: Art. 52.- Las personas 
tienen derecho a disponer de bienes y servicios 
de óptima calidad y a elegirlos con libertad, así 
como a una información precisa y no engañosa 
sobre su contenido y características. La ley 
establecerá los mecanismos de control de 
calidad y los procedimientos de defensa de las 
consumidoras y consumidores; y las sanciones 
por vulneración de estos derechos, la reparación 
e indemnización por deficiencias, daños o mala 
calidad de bienes y servicios, y por la interrupción 
de los servicios públicos que no fuera ocasionada 
por caso fortuito o fuerza mayor.  

Preferencias a 
consumir productos 
orgánicos.  
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Nota: Adaptado de Constitución de la República del Ecuador, (2008); Código Orgánico del Ambiente, (2017); 

Ley de Centros Agrícolas y Cámaras de Agricultura, (2004); Ley Orgánica de Agrobiodiversidad, Semillas y 

Fomento de Agricultura, (2017); Estatuto Social de BanEcuador B.P., (2018); Reglamento Sistema Unificado 

Información de Organizaciones Sociales, (2017) 

Elaborado por: El autor. 

Mediante esta herramienta se puede destacar cómo los agricultores del Cantón Simón Bolívar, apoyados por 

asociaciones agrícolas y el GAD local, pueden beneficiarse de incentivos financieros para adoptar prácticas 

sostenibles en el cultivo de arroz. El Ministerio de Agricultura y Ganadería y las ONG proporcionan 

conocimientos técnicos y promueven la sostenibilidad, mientras que BanEcuador facilita el acceso a recursos 

financieros. Los consumidores, al preferir productos orgánicos, impulsan la demanda de prácticas agrícolas 

sostenibles. Esta interconexión entre actores asegura un ecosistema de apoyo integral, promoviendo la 

viabilidad económica y la sostenibilidad que podría darse en el cantón Simón Bolívar. 

Posterior a este análisis, para entender mejor la participación de cada actor, se procede a la elaboración de una 

matriz de valoración. En esta matriz, cada actor involucrado aporta su contribución específica para la ejecución 

del proyecto de estudio. Según (Coc, 2022), esta herramienta permitirá identificar y evaluar claramente el papel 

y los recursos que cada actor puede ofrecer, facilitando una colaboración efectiva y coordinada. Al integrar sus 

conocimientos, recursos y experiencias, se optimizará el impacto positivo en el Cantón Simón Bolívar, 

promoviendo prácticas agrícolas sostenibles y beneficiando a la comunidad agrícola local. 

Tabla 5: Matriz de valoración de los actores 
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Elaborado por: El autor. 

Dentro del proyecto de estudio, los agricultores locales son considerados como los protagonistas esenciales. 

Su rol principal abarca la adopción de prácticas sostenibles con el objetivo de mejorar no solo el rendimiento y 

la rentabilidad de sus cultivos, sino también la calidad del producto. Estos agricultores, conscientes de las 

normativas ambientales, tienen el mandato de cumplir con el Código Orgánico del Ambiente y fomentar la 

conciencia ambiental en sus prácticas. Para ellos, la disponibilidad de tierras, conocimiento técnico agrícola y 

mano de obra calificada, son los recursos con los que cuentan y que respaldan sus esfuerzos para poder 

implementar prácticas sostenibles. 

Las asociaciones agrícolas se destacan como representantes comprometidos con los intereses de los 

agricultores. Su misión es mejorar la rentabilidad del cultivo de arroz, obteniendo subsidios y créditos para la 

implementación de prácticas sostenibles. Estas asociaciones se amparan en mandatos legales como la Ley de 

centros agrícolas, cámaras de agricultura y asociaciones de productores, así como la Ley de Desarrollo Agrario 

y la Ley de tierras y desarrollo agrario. Sus recursos estratégicos incluyen conocimiento técnico agrícola, mano 

de obra calificada, experiencia, y la capacidad de establecer convenios con instituciones, fortaleciendo así la 

red de apoyo a los agricultores. 

El GAD Simón Bolívar, en su rol de regulador y promotor del desarrollo local, desempeña una función 

interesante en la promoción de prácticas agrícolas sostenibles. Su interés se basa en fomentar prácticas 

sostenibles, brindar apoyo técnico a los agricultores y estimular la economía local. Sustentado por mandatos 

legales como la COOTAD, el Código Orgánico del Ambiente, y el Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, el GAD destina fondos para capacitaciones relacionadas con el uso de fertilización orgánica, 

contribuyendo así a la ejecución efectiva de prácticas sostenibles en la localidad. 

A nivel nacional, el MAG asume la responsabilidad de ser un regulador e impulsor de prácticas agrícolas 

respetuosas con el medio ambiente. Además de sensibilizar a los agricultores en temas ambientales, busca 

activamente proporcionar incentivos financieros y fondos para campañas de concientización. La conciencia 

ambiental y el compromiso con prácticas agrícolas sostenibles son los mandatos fundamentales, respaldados 

por el Código Orgánico del Ambiente.  

Las ONG, ejercen roles de facilitadores y capacitadores, complementando las políticas públicas del país. Su 

enfoque en la sostenibilidad ambiental y la defensa de los derechos, se alinea con los Objetivos de Desarrollo 

Sostenibles (ODS), contribuyendo al desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad. Estas ONG poseen 

expertise en sostenibilidad, conexiones con inversionistas y recursos financieros, fortaleciendo la 

implementación de prácticas sostenibles. 

Las instituciones financieras, en su calidad de proveedores de recursos financieros, desempeñan un papel 

importante al promover inversiones en el sector agrícola, otorgar facilidades de créditos y respaldar proyectos 

sostenibles con garantías de rentabilidad. La Ley Orgánica de Instituciones del Sistema Financiero guía sus 

acciones, ofreciendo préstamos, asesoramiento financiero y oportunidades de inversión, elementos vitales para 

apoyar la transición hacia prácticas agrícolas más sostenibles.  

Finalmente, los consumidores, como destinatarios finales del producto agrícola, juegan un rol decisivo al 

demandar alimentos saludables y sostenibles. Su preferencia por productos orgánicos y su conocimiento sobre 

estos, influyen directamente en la elección de consumir arroz de calidad 100% orgánico, cerrando así el ciclo 

de sostenibilidad desde la demanda. Este análisis en profundidad destaca la interdependencia estratégica entre 

los distintos actores, subrayando la importancia de la colaboración efectiva para alcanzar los objetivos de 

sostenibilidad en el cultivo de arroz en el Cantón Simón Bolívar. 

Para llevar a cabo el proyecto, es necesario conocer la problemática en función de los actores involucrados, es 

por ello, que se muestra la importancia de incluir el árbol de problemas, que según (Cabanillas, 2021), es una 

importante herramienta de análisis que permite identificar, organizar y visualizar de manera sistemática las 

causas y efectos de un problema central. 
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5.2 Árbol de problemas 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Elaborado por: El autor. 

Gracias a los atributos de este árbol, se pudo identificar y analizar las causas fundamentales y los efectos de 

los problemas que enfrenta el proyecto. Al utilizar el árbol de problemas, podemos desglosar de manera 

sistemática los desafíos específicos que impiden la adopción de prácticas agrícolas sostenibles en el cultivo de 

arroz en el Cantón Simón Bolívar. 

En cuanto a los objetivos propios del proyecto, es esencial elaborar un árbol de objetivos. Esta herramienta 

permite desglosar el objetivo general del proyecto en objetivos específicos y metas concretas. Según 

(Betancourt, 2024), el árbol de objetivos facilita la visualización de la estructura del proyecto y la relación entre 

sus componentes, asegurando que todas las actividades y recursos estén alineados hacia el mismo fin. 

No hay propuesta de un plan de incentivos financieros para promover el uso de abono 

orgánico en el cultivo de arroz del Cantón Simón Bolívar 

C3.1: Escasa intervención de parte 

de las instituciones y en ofrecer 

apoyo a la propuesta de incentivos 

financieros 

C1.1: Limitado 

conocimiento sobre 

planes de incentivos 

financieros 

C2.1: Bajo presupuesto otorgado por 

el estado a proyectos de 

sostenibilidad 

Densos cultivos de arroz inorgánico 

Incremento en el uso de fertilizantes químicos 

para el cultivo de arroz 

Alta contaminación del suelo, agua y aire 

Alto impacto ambiental producido por los 

insumos 

Extensa cosecha de productos de baja calidad 

Altos índices de afectaciones en la salud de la 

población 

Escasa motivación por parte de los agricultores 

para la transición hacia cultivos orgánicos 

Excesivo gasto por la compra de 

insumos químicos  

Baja rentabilidad   

C3: La inexistencia de convenios u 

acuerdos por parte de las instituciones en 

ofrecer apoyo al GAD Cantonal 

C2: Desconocimiento y falta de 

iniciativa en la elaboración planes 

de incentivos financieros por parte 

del GAD 

C2.1.1.1: Poco conocimiento sobre 

beneficios del uso de abono orgánico 

en el cultivo de arroz 

 

C1: Falta de personal capacitado 

por parte del GAD para la 

elaboración de planes de incentivos 

financieros 

C2.1.1: Escaso personal con poco 

conocimiento sobre cultivos 

sostenibles 

Desconocimiento por parte de los agricultores 

sobre los beneficios de los incentivos financieros  

C3.1.1: Desinterés absoluto para trabajar 

en conjunto GAD, MAG, BanEcuador y 

ONG en la propuesta del plan de 

incentivos financieros 
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5.3 Árbol de objetivos 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaborado por: El autor.  

El árbol de objetivos nos permite transformar los problemas identificados (como la dependencia de fertilizantes 

químicos y sus efectos negativos) en metas claras (como la adopción de abonos orgánicos y la mejora de la 

rentabilidad agrícola). Esto guía el diseño e implementación de incentivos financieros atractivos que garanticen 

beneficios, asegurando el éxito del proyecto y el bienestar de la comunidad agrícola local. 

Aplicar la Matriz de Marco Lógico (MML) en nuestro proyecto para promover prácticas agrícolas sostenibles en 

el cultivo de arroz en el Cantón Simón Bolívar nos permitirá establecer una guía detallada y precisa para la 

implementación de incentivos financieros y otras estrategias, asegurando que cada componente del proyecto 

esté alineado con los objetivos generales y específicos. 

Según (Edgar, Juan, & Adriana, 2015), La MML es una herramienta fundamental en la planificación y gestión 

de proyectos, que facilita la estructuración, seguimiento y evaluación de las intervenciones. 

Proponer un plan de incentivos financieros para promover el uso de abono orgánico 

en el cultivo de arroz del Cantón Simón Bolívar 

C1.1: Vasto conocimiento 

sobre métodos de 

incentivos financieros 

C2.1: Alto presupuesto otorgado por 

el estado a proyectos de 

sostenibilidad 

Extensos cultivos de arroz orgánico  

Incremento en el uso de fertilizantes orgánicos 

producto de residuos agrícolas 

Baja contaminación del suelo, agua y aire 

Bajo impacto ambiental debido a la reutilización 

de residuos orgánicos como compostaje 

Vasta cosecha de productos de alta calidad 

Mínimos niveles de afectaciones en la salud 

de la población del Cantón Simón Bolívar 

Existe motivación por parte de los agricultores 

para la transición hacia cultivos sostenibles con 

uso de abonos orgánicos 

Mínimos gastos por la adquisición y 

aplicación de compostaje de residuos 

orgánicos  

Alta rentabilidad financiera   

C2: Alto conocimiento e iniciativa en 

la elaboración planes de incentivos 

financieros por parte del GAD. 

C2.1.1.1: Vasto conocimiento sobre 

beneficios del uso de abono orgánico 

en el cultivo de arroz 

 

C1: El personal se encuentra 

capacitado para la elaboración de 

planes de incentivos financieros 

C2.1.1: Personal con mucho 

conocimiento sobre cultivos 

sostenibles 

Los agricultores poseen conocimientos sobre los 

beneficios de los incentivos financieros  

C3: Existencia de convenios u acuerdos 

por parte de las instituciones en ofrecer 

apoyo al GAD Cantonal 

C3.1: Activa intervención de parte de 

las instituciones y en ofrecer apoyo a 

la propuesta de incentivos 

financieros 

C3.1.1: Alto nivel de interés absoluto para 

trabajar en conjunto GAD, MAG, 

BanEcuador y ONG en la propuesta del 

plan de incentivos financieros 
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5.4 Matriz de marco lógico 

 Estructura de matriz de marco lógico 

Resumen narrativo de objetivos Indicadores Meta Medios de verificación Supuestos 

Fin: Incrementar el uso de abono 
orgánico en el cultivo de arroz para 
mejorar la sostenibilidad ambiental 
y la productividad agrícola. 

Porcentaje de Agricultores 
que adoptan abono 
orgánico. 
 
Reducción en el uso de 
abonos químicos. 

Al menos un 
15% de los 
agricultores 
optan por 
cultivos 
sostenibles y 
una reducción 
de al menos el 
25% de insumos 
químicos 

Registro de agricultores 
con prácticas 
sostenibles. 
 
Datos financieros de 
insumos agrícolas 
obtenidos.  

Voluntad de los agricultores 
para la transición de cultivos 
convencionales a 
sostenibles. 
 
 
 

Propósito: Proponer un plan de 
incentivos financieros para 
promover el uso de abono orgánico 
en el cultivo de arroz dentro del 
cantón Simón Bolívar. 

Número de medidas de 
incentivos financieros 
propuestas. 

Presentar al 
menos 5 tipos 
de incentivos 
financieros 
específicas y 
detalladas 
dentro del plan. 

Documento formal de 
propuesta y 
presentación del plan. 

Los tipos de incentivos 
financieros propuestos 
aumentarán la probabilidad 
de aceptación y éxito del 
plan. 

Componente 1:  
Capacitaciones dirigidas a los 
actores directos del proyecto. 
 

Número de capacitaciones  
 

Ejecutar al 
menos 3 
jornadas de 
capacitaciones. 

Plan de capacitaciones 
aprobado por parte del 
Dept. de Planificación y 
Ordenamiento Territorial 
del GAD Simón Bolívar. 

Disponibilidad de recursos 
presupuestales por parte de 
la Gestión Financiera del 
GAD Simón Bolívar para 
realizar dicha actividad. 
 

Componente 2:  
Convenios y acuerdos 
interinstitucionales entre GAD 
municipal e instituciones externas. 
 

Número de acuerdos y 
convenios firmados entre las 
partes. 
 
 

Firmar al menos 
1 acuerdo y 1 
convenio, con 
MAG, CEFA, 
BanEcuador. 

Acuerdos y convenios 
firmados de entre las 
instituciones. 

Colaboración activa entre las 
instituciones y cada 
institución involucrada está 
comprometida con los 
objetivos comunes 

Componente 3:  
Socialización a los agricultores 
sobre el plan de incentivos 
financieros. 
 

Número de campañas 
realizadas en el Cantón 
Simón Bolívar. 
 

Realizar al 
menos 1 
campaña por 
semana durante 
2 meses en 
diferentes 
sectores del 
cantón.  

Acuerdos alcanzados 
con el Dept de 
comunicación del GAD, 
con la prensa local y 
manejo de redes 
sociales 

Los agricultores tienen 
acceso a los medios de 
comunicación utilizados en la 
campaña de socialización, 
proporcionada por el GAD 
cantonal. 

Actividad C1:  
Organizar talleres prácticos para el 
personal financiero del GAD y 
delegados del MAG, CEFA y 
BanEcuador, sobre la elaboración 
de un plan de incentivos 
financieros.  

Número de talleres 
realizadas y aprobadas. 
 
Nivel de conocimientos 
adquiridos y aprendidos. 

Ejecutar al 
menos 2 talleres 
por mes durante 
3 meses. 
Al final de cada 
semana tomar 1 
test de 
evaluación sobre 
50 puntos. 

Lista de asistencia a los 
talleres de las diferentes 
instituciones invitadas. 
 
Test calificados sobre el 
nivel de conocimientos 
adquiridos. 

Excelente asistencia y 
participación a los talleres 
donde se refleja interés y 
disposición para aprender. 

Actividad C1:  
Realizar charlas sobre el uso de 
abono orgánico y sus beneficios en 
el cultivo de arroz, dirigidos al 
personal de planificación y finanzas 
del GAD, delegados del MAG, 
CEFA y BanEcuador. 
 

Número de charlas 
realizadas y aprobadas. 
 
Nivel de conocimientos 
adquiridos y aprendidos. 

Ejecutar al 
menos 2 charlas 
por semana 
durante 3 
meses. 
Al final de cada 
semana tomar 1 
test de 
evaluación sobre 
50 puntos. 

Lista de asistencia a las 
charlas de las diferentes 
instituciones invitadas. 
 
Test calificados sobre el 
nivel de conocimientos 
adquiridos. 

Excelente asistencia y 
participación a las charlas 
donde se refleja interés y 
disposición para aprender. 

Actividad C2: 
Establecer reuniones previas a la 
firma de convenios entre los 
representantes del GAD Cantonal, 
del MAG, CEFA y BanEcuador. 
 

Número de reuniones con 
los delegados de las 
diferentes instituciones. 
 

Al menos 2 
reuniones antes 
de firmar los 
convenios. 
 

Acta de reuniones y lista 
de asistencia de los 
eventos. 
 
 

Participación actividad de los 
representantes de las 
instituciones invitadas. 
 
 

Actividad C2: 
Promover el apoyo financiero por 
parte de BanEcuador y MAG, en 
conjunto con el GAD Cantonal para 
el plan de incentivos financieros. 

Porcentaje del presupuesto 
asignado a las instituciones 
para el proyecto. 

Al menos el 5% 
del presupuesto 
asignado a cada 
institución. 

Acuerdos financieros 
sobre el porcentaje del 
presupuesto pactado. 

Las instituciones presentan 
mucho interés y participación 
al momento de otorgar parte 
de sus presupuestos. 
 

Actividad C3: 
Realizar campañas de socialización 
sobre los incentivos financieros a 
los agricultores en la cabecera 
cantonal, parroquia Santo Domingo 
y parroquia Lorenzo de Garaicoa. 

Número de campañas en 
los distintos sectores. 
 
 

Realizar al 
menos 2 
campañas de 
socialización por 
sector. 

Lista de asistentes a la 
campaña en cada sector 
y evidencia fotográfica 
 
 

Excelente acogida de las 
campañas de lanzamiento 
por parte de los agricultores 
y la sociedad en general.  
 
 

Elaborado por: El autor. 
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El proyecto tiene como fin principal incrementar el uso de abono orgánico en el cultivo de arroz dentro del cantón 

Simón Bolívar, para mejorar la sostenibilidad ambiental y la productividad agrícola. Los indicadores clave para 

medir este fin son el porcentaje de agricultores que adoptan abono orgánico y la reducción en el uso de abonos 

químicos. Estos indicadores se verificarán a través del registro de agricultores con prácticas sostenibles y datos 

financieros de insumos agrícolas obtenidos. Se entiende que la voluntad de los agricultores para la transición 

de cultivos convencionales a sostenibles es un factor crucial. 

El propósito del proyecto es promover los incentivos financieros para el uso de abono orgánico en el cultivo de 

arroz. Existe el indicador principal que es la creación de incentivos financieros para cultivos sostenibles, y la 

lista de diferentes tipos de incentivos servirá como medio de verificación. Se considera que la disponibilidad de 

recursos presupuestales por parte del gobierno central y local, así como el apoyo de instituciones financieras, 

son elementos fundamentales. 

5.5 Mapeo de riesgos y obstáculos para su implementación 

La identificación y análisis de riesgos y obstáculos se vuelven especialmente relevantes al abordar el tema de 

incentivos financieros para promover el uso de abono orgánico en el cultivo de arroz en el Cantón Simón Bolívar. 

Al implementar iniciativas de este tipo, es esencial anticipar posibles desafíos que podrían surgir, como la 

resistencia de agricultores a cambiar prácticas convencionales, la poca o nula colaboración de las instituciones 

públicas o privadas y/o limitaciones presupuestarias. Por tanto, realizar un exhaustivo mapeo de riesgos y 

obstáculos en este contexto específico permitirá identificar los factores que podrían obstaculizar el éxito de la 

implementación de estos incentivos financieros. 

El proceso de mapeo facilitará la anticipación de escenarios adversos y la elaboración de estrategias 

específicas para mitigar riesgos. Esto incluiría el establecimiento de medidas preventivas y correctivas, la 

asignación adecuada de recursos financieros, la definición clara de responsabilidades, y la implementación de 

sistemas de monitoreo para evaluar la efectividad de los incentivos. Además, el mapeo de riesgos y obstáculos 

permitirá a los planificadores y ejecutores del proyecto prepararse para superar posibles resistencias sociales 

y diseñar soluciones viables y sostenibles que fomenten la adopción generalizada de prácticas agrícolas más 

sostenibles en el Cantón Simón Bolívar. 

Con dicho mapeo, podremos Identificar posibles barreras económicas, como la disponibilidad de recursos 

financieros y la capacidad de los agricultores para acceder a estos incentivos. También es importante considerar 

las posibles resistencias de los agricultores a cambiar sus prácticas debido a la incertidumbre sobre los 

beneficios a corto y largo plazo, así como las complejidades administrativas asociadas con la obtención de 

incentivos. 

Tabla 6: Mapeo de riesgos y obstáculos sobre los incentivos 

financieros 

Riesgo/Obstáculo Impacto Medidas de Mitigación 

Resistencia o falta de 
participación de los 
agricultores. 

Puede afectar la implementación exitosa del 
proyecto y la adopción de incentivos 
financieros que los dirija a prácticas 
sostenibles. 
 
 

Realizar campañas de sensibilización y 
educación para involucrar a la comunidad 
en el proyecto.  
Establecer alianzas con organizaciones 
locales y líderes comunitarios para 
promover la participación. 
Demostrar median talleres prácticos de los 
beneficios que pueden alcanzar. 

Limitaciones de recursos 
financieros. 

Puede afectar la ejecución adecuada de las 
actividades planificadas. 
 
Puede afectar la disponibilidad de fondos 
para respaldar los incentivos financieros. 

Buscar fuentes de financiamiento 
adicionales, como subvenciones, 
donaciones o colaboraciones con entidades 
públicas o privadas.  
Explorar la posibilidad de establecer 
acuerdos de colaboración con empresas 
interesadas en la economía circular. 

Cambios en las políticas del 
Ministerio de Agricultura y 
Ganadería 

Puede alterar el respaldo gubernamental y 
la disponibilidad de recursos para el 
programa. 

Establecer acuerdos formales y convenios 
con el Ministerio para garantizar el apoyo 
continuo.  
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Diversificar las fuentes de financiamiento 
para reducir la dependencia exclusiva del 
Ministerio. 

Reticencia por parte de 
BanEcuador 

Puede obstaculizar el acceso a créditos y 
recursos financieros para los agricultores. 

Sensibilizar a las instituciones financieras 
sobre los beneficios ambientales y 
económicos del proyecto.  
Negociar condiciones favorables para 
préstamos agrícolas y líneas de crédito 
específicas. 

Elaborado por: El autor. 

5.6 Propuesta para la ejecución del proyecto 

En base al análisis de los incentivos mencionados y considerando los actores previamente identificados, se 

presentan las siguientes propuestas para fomentar la adopción de prácticas agrícolas sostenibles en el cultivo 

de arroz en el Cantón Simón Bolívar. 

Se propone establecer exenciones fiscales para las áreas protegidas y compensaciones fiscales por 

restricciones en el uso de la tierra. Esto reducirá la carga económica sobre los agricultores y promoverá la 

conservación de tierras. Los actores involucrados en esta iniciativa incluyen el GAD Simón Bolívar, el Ministerio 

de Agricultura y Ganadería (MAG), y BanEcuador. 

Además, se sugiere ofrecer subsidios directos para sustentar actividades agrícolas sostenibles y precios de 

productos no extractivos. Estos incentivos motivarán a los agricultores a adoptar prácticas verdes y diversificar 

sus cultivos. El MAG, las asociaciones agrícolas y BanEcuador serán los encargados de implementar esta 

propuesta. 

También se propone introducir una renta anual para los agricultores que no usen sus tierras temporalmente y 

ofrecer recompensas por el manejo sostenible del ecosistema. Esto fomentará la mejora de la calidad del suelo 

y la biodiversidad. Los actores involucrados en esta iniciativa son el GAD Simón Bolívar, las asociaciones 

agrícolas y las ONG como el Comité Europeo para la Formación y la Agricultura (CEFA). 

Asimismo, se recomienda implementar reducciones de impuestos para inversiones en conservación y 

desarrollar créditos transferibles a nivel regional. Esta propuesta promoverá inversiones en prácticas 

sostenibles y facilitará la conservación regional. Los actores clave en esta propuesta son el MAG, BanEcuador 

y las asociaciones agrícolas. 

Otra propuesta es otorgar primas y recompensas por la conservación de la biodiversidad y la gestión sostenible 

de recursos comunitarios. Esto motivará a las comunidades a participar activamente en la conservación 

ambiental. Las ONG como CEFA, las asociaciones agrícolas y el GAD Simón Bolívar formaran parte en esta 

iniciativa. 

Asegurar la titulación de tierras y definir claramente los derechos de propiedad es otra propuesta clave. Esto 

proporcionará seguridad jurídica a los agricultores, incentivando inversiones a largo plazo. Los actores 

involucrados en esta propuesta incluyen el MAG y el GAD Simón Bolívar. 

También se sugiere ajustar las tasas de interés para inversiones en conservación y ofrecer créditos para la 

producción artesanal y local. Esto facilitará el acceso a financiamiento para proyectos sostenibles y fortalecerá 

la economía local. BanEcuador y las asociaciones agrícolas serán los responsables de implementar esta 

propuesta. 

Fomentar donaciones para proyectos verdes y establecer cargos sobre emisiones y efluentes es otra propuesta 

importante. Esto generará recursos adicionales para la sostenibilidad y desincentivará la contaminación. Las 

ONG como CEFA, el GAD Simón Bolívar y los consumidores serán los actores clave en esta iniciativa. 

Estas propuestas están diseñadas para integrarse de manera efectiva y coordinada, asegurando que todos los 

actores involucrados contribuyan al éxito del proyecto. Al implementar estos incentivos, se espera lograr una 

transición significativa hacia prácticas agrícolas más sostenibles, beneficiando tanto a los agricultores como al 

medio ambiente en el Cantón Simón Bolívar. 
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Tabla 7: Propuesta del plan de incentivo financiero 

Incentivo Valor 
porcentual 

Beneficios Objetivos Requisitos para 
Acceder 

Impuesto al Valor 
Agregado 
Ecológico 

8% de la 
compra 

Fomenta el consumo de productos 
eco-amigables y desalienta el uso 
de productos dañinos para el 
medio ambiente 

Promover la compra de 
productos sustentables 

Productos certificados 
como ecológicos 

Tasas por Uso de 
la Diversidad 
Biológica 

Varía según el 
uso 

Financiamiento para programas de 
conservación y protección de la 
biodiversidad 

Proteger la diversidad 
biológica 

Cumplir con 
regulaciones 
ambientales 

Subsidios para 
Actividades 
"Verdes" 

Hasta 50% del 
costo 

Reducción de costos en la 
implementación de prácticas 
sostenibles 

Fomentar la adopción de 
prácticas ambientalmente 
responsables 

Realizar actividades 
que promuevan la 
sostenibilidad 

Créditos con 
tasas de interés 
bajas para la 
Producción 
Artesanal, 
Regional y Local 

Monto del 
crédito. (de $ 
5.000 a $ 
30.000 al 5% 
a 5 años 
plazo) 

Apoyo financiero para la 
producción artesanal y local, 
fortaleciendo la economía regional 

Promover la producción 
artesanal y local 

Cumplir con requisitos 
de elegibilidad puesto 
por el GAD Cantonal 

Recompensa por 
Manejo 
Sostenible del 
Ecosistema 

Hasta 20% del 
valor del 
proyecto 

Reconocimiento y apoyo financiero 
para prácticas de manejo 
sostenible 

Conservar la salud y 
funcionalidad de los 
ecosistemas 

Implementar prácticas 
de manejo sostenible 

Reducciones en 
Impuestos 
prediales por uso 
de fertilizantes 
orgánicos 

Hasta 50% de 
los impuestos 
a pagar 

Mejora la calidad de los productos 
y reduce los impactos ambientales 

Incentivar el uso de abono 
orgánico 

Implementar prácticas 
de manejo sostenible 
(aplicar fertilizantes 
orgánicos) 

Primas y 
Recompensas por 
uso de 
fertilizantes 
orgánicos en 
cultivo de ciclo 
corto 

Hasta 30% del 
valor del 
proyecto 

Reconoce y premia el uso de 
fertilizantes orgánicos en los 
cultivos de ciclo corto 

Promover el uso de 
fertilizantes orgánicos en los 
cultivos de ciclo corto y el 
uso sostenible de los 
recursos naturales 

Realizar acciones de 
conservación 
reconocidas 

Elaborado por: El autor. 

La tabla presenta la propuesta del plan de incentivos financieros, esta ofrece una gama diversa de 

oportunidades para los agricultores del cantón Simón Bolívar. Estas medidas son importantes, ya que 

proporcionan un respaldo económico significativo y estímulos fiscales que pueden ayudar a aliviar los costos 

de producción y promover prácticas sostenibles en la agricultura local. Por ejemplo, el impuesto al valor 

agregado ecológico, fomenta el consumo de productos sustentables, lo cual podría incentivar a los agricultores 

a adoptar métodos de producción más respetuosos con el medio ambiente. Asimismo, el crédito con bajas tasas 

de interés para la producción artesanal, regional y local, brinda apoyo financiero directo a los agricultores 

locales, fortaleciendo la economía de la localidad e incentiva una producción sostenible. 

Este plan no solo se centra en proporcionar beneficios económicos a corto plazo, sino que también tiene como 

objetivo motivar prácticas sostenibles que beneficien a largo plazo tanto a los agricultores como al medio 

ambiente. La combinación de incentivos financieros, como los subsidios para actividades verdes y las 

recompensas por manejo sostenible del ecosistema, crea un entorno propicio para que los agricultores del 

cantón Simón Bolívar adopten prácticas agrícolas más responsables y sostenibles. Adicional, promueve una 

mentalidad de conservación y cuidado del medio ambiente, asegurando así un futuro más próspero y sostenible 

para la comunidad agrícola local. 

5.7 Priorización de los incentivos financieros 

En base a la propuesta anterior, se procede a hacer un análisis de los incentivos más óptimos y asequibles para 

los agricultores del cantón Simón Bolívar.  

En base a la propuesta anterior, se procede a hacer un análisis de los incentivos más óptimos y asequibles para 

los agricultores del cantón Simón Bolívar.  
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El Impuesto al Valor Agregado Ecológico con un valor porcentual del 8% de la compra, fomenta el consumo de 

productos eco-amigables y desalienta el uso de productos dañinos para el medio ambiente, promoviendo la 

compra de productos sustentables, aunque requiere que los productos estén certificados como ecológicos, lo 

cual puede ser una barrera inicial para algunos agricultores.  

Los Subsidios para Actividades "Verdes", que cubren hasta el 50% del costo, reducen significativamente los 

costos en la implementación de prácticas sostenibles, fomentando la adopción de prácticas ambientalmente 

responsables. Este incentivo es particularmente accesible, ya que solo requiere la realización de actividades 

que promuevan la sostenibilidad, facilitando la transición hacia prácticas verdes.  

Las Primas y Recompensas por uso de fertilizantes orgánicos en cultivos de ciclo corto ofrecen hasta el 30% 

del valor del proyecto, reconociendo y premiando el uso de fertilizantes orgánicos en cultivos de ciclo corto y 

promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Este incentivo es especialmente atractivo y asequible, 

ya que recompensa directamente a los agricultores que realicen acciones de conservación reconocidas.  

5.7.1 Análisis financiero de los instrumentos priorizados 

Para comprender los beneficios que se lograrían al acceder a los incentivos financieros, se realiza un análisis 

de supuestos aplicado a un tipo de cultivo de arroz en el cantón Simón Bolívar, donde los datos estarán 

aplicados por hectárea. Este análisis permite visualizar los impactos económicos y ambientales de 3 incentivos 

financieros, ayudando a los agricultores a tomar decisiones informadas. 

Tabla 8: Análisis financiero de los 3 incentivos financieros por 

hectárea  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaborado por: El autor. 

Analizamos los 3 incentivos mas atractivos para los agricultores del cantón Simón Bolívar: Impuesto al valor 

agregado ecológico, subsidios para actividades "verdes" y primas y recompensas por uso de fertilizantes 

orgánicos en cultivos de ciclo corto. 
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Tabla 9: Cronograma valorado del proyecto 

 

Elaborado por: El autor. 
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6. Conclusiones 

Un plan de incentivos financieros, brinda un apoyo directo y concreto a los agricultores, permitiéndoles acceder 

a recursos adicionales para adquirir los abonos orgánicos necesarios. Esta asistencia financiera es 

particularmente importante para aquellos agricultores con recursos limitados, ya que les facilita adoptar 

prácticas agrícolas más sostenibles sin incurrir en costos prohibitivos. Al reducir la barrera económica, los 

incentivos financieros juegan un papel conveniente hacia los agricultores en la transición de cultivos 

convencionales a sostenibles. Además, al ofrecer una ventaja económica tangible, se genera un incentivo 

significativo para que los agricultores opten por los abonos orgánicos en lugar de los fertilizantes químicos, lo 

que a su vez promueve la expansión de prácticas agrícolas más respetuosas con el medio ambiente. 

El uso de abonos orgánicos tiene implicaciones positivas tanto para la calidad de los productos agrícolas como 

para la salud del suelo y del medio ambiente en general. Los abonos orgánicos, al ser derivados de materiales 

naturales como compost, estiércol y residuos vegetales, proporcionan nutrientes esenciales de manera más 

equilibrada y gradual, lo que resulta en cultivos de mayor calidad y resistencia. Además, estos abonos 

contribuyen a mejorar la estructura del suelo, aumentando su capacidad de retención de agua y nutrientes, y 

promoviendo la biodiversidad microbiana. Al mejorar la calidad del suelo y la salud de los cultivos, los 

agricultores pueden obtener rendimientos más altos y productos de mejor calidad, lo que incrementa su 

rentabilidad a largo plazo. 

La colaboración estratégica entre los agricultores, el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) de Simón 

Bolívar, el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), las instituciones financieras y los consumidores es 

esencial para el éxito del proyecto de incentivos financieros. La interdependencia de estos actores, cada uno 

desempeñando roles distintos pero que van hacia un mismo fin, asegura una implementación efectiva y 

sostenible, promoviendo la adopción generalizada de prácticas agrícolas sostenibles en el cultivo de arroz. Los 

agricultores aportan su conocimiento y disposición para cambiar sus métodos, el GAD y el MAG proporcionan 

la infraestructura y el marco regulatorio necesario, las instituciones financieras facilitan los recursos 

económicos, y los consumidores impulsan la demanda de productos orgánicos. Esta red de colaboración 

garantiza que los incentivos financieros se utilicen de manera eficiente y efectiva, maximizando su impacto 

positivo. 

La creación de incentivos financieros, respaldados por la disposición de recursos presupuestales por parte del 

gobierno y el apoyo de instituciones financieras, demuestra un enfoque integral para impulsar la sostenibilidad 

agrícola. Estos incentivos no solo buscan mejorar la rentabilidad de los agricultores, sino que también 

promueven la conciencia ambiental, el cumplimiento de normativas y la preferencia de los consumidores por 

productos orgánicos. Al facilitar la transición de cultivos convencionales a sostenibles, los incentivos financieros 

actúan como un catalizador para el cambio, motivando a los agricultores a adoptar prácticas que beneficien 

tanto a su economía como al medio ambiente. Este enfoque holístico asegura que todos los aspectos del 

sistema agrícola se alineen hacia un objetivo común de sostenibilidad y bienestar. 

El gobierno, participando activamente como ente colaborador y regulador, juega un papel esencial en este 

proyecto. Su compromiso y apoyo son fundamentales para proporcionar los recursos necesarios, establecer 

normativas claras y garantizar la implementación efectiva de los incentivos financieros. Al sumar esfuerzos con 

los agricultores, las instituciones financieras y los consumidores, el gobierno puede asegurar el éxito del 

proyecto, promoviendo un modelo de desarrollo agrícola que sea sostenible, rentable y beneficioso para toda 

la comunidad. 

Este proyecto puede servir como un ejemplo para otros cantones y provincias, demostrando cómo la 

colaboración entre diferentes actores y el apoyo gubernamental, pueden impulsar la sostenibilidad agrícola. Al 

replicar este modelo en otras regiones, se puede ampliar el impacto positivo, promoviendo prácticas agrícolas 

sostenibles a nivel nacional y contribuyendo a la conservación del medio ambiente. Es por ello, que gracias a 

la investigación se pudo conocer que los incentivos financieros no solo transforman las prácticas agrícolas 

locales, sino que también tienen el potencial de influir en políticas y estrategias agrícolas a mayor escala, 

promoviendo un futuro más sostenible para todos. 
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7. Recomendaciones 

Basándonos en los resultados del diseño de este proyecto sobre los incentivos financieros para promover el 

uso de abono orgánico en el cultivo de arroz en el Cantón Simón Bolívar, se han identificado varias 

recomendaciones clave. Estas recomendaciones combinan los beneficios específicos de los incentivos 

analizados con estrategias para su implementación efectiva y sostenible. 

Se recomienda crear alianzas entre los agricultores del GAD de Simón Bolívar, el MAG, ONG, instituciones 

financieras y los consumidores. Estas alianzas facilitarán la implementación efectiva de los incentivos 

financieros propuestos, así como la colaboración en programas de capacitación, divulgación y concienciación 

sobre la adopción de prácticas sostenibles en el cultivo de arroz. La colaboración estratégica permitirá compartir 

recursos, conocimientos y esfuerzos para maximizar el impacto positivo de los incentivos. 

Es aconsejable revisar y actualizar las regulaciones vigentes relacionadas con la promoción de incentivos 

financieros para el uso de abono orgánico. Esto asegura el cumplimiento de todas las partes involucradas y 

establece sanciones claras para quienes no cumplan con las disposiciones. Una legislación robusta y 

actualizada es esencial para garantizar la integridad y efectividad del sistema de incentivos, promoviendo la 

adopción de prácticas agrícolas sostenibles de manera ordenada y coherente. 

Se debe fomentar la investigación y el desarrollo continuo de incentivos financieros más eficaces y sostenibles 

para el uso de abono orgánico en el cultivo de arroz. Esto incluye explorar programas de subsidios, créditos 

preferenciales y bonificaciones que impulsen la adopción generalizada de prácticas agrícolas más respetuosas 

con el medio ambiente. La investigación permite adaptar los incentivos a las necesidades específicas de los 

agricultores, asegurando su atractivo y accesibilidad. 

Es esencial llevar a cabo campañas de concientización y educación sobre los beneficios de los incentivos 

financieros y la adopción de abono orgánico en el cultivo de arroz. Además, se deben establecer canales de 

comunicación efectivos para que los agricultores puedan recibir información y asistencia relacionada con los 

incentivos. La participación activa de la comunidad agrícola fomenta un sentido de pertenencia y 

responsabilidad, aumentando la probabilidad de adopción y sostenibilidad de las prácticas recomendadas. 

En cuanto al incentivo del impuesto al valor agregado ecológico, proporciona beneficios económicos mediante 

la reducción del 8% en el precio de compra de productos ecológicos, aunque requiere la certificación de 

productos ecológicos, lo que puede ser costoso. Se recomienda desarrollar programas de apoyo para ayudar 

a los agricultores a obtener la certificación ecológica, reduciendo los costos iniciales y facilitando el acceso a 

los beneficios de este incentivo. Este incentivo fomenta el consumo de productos eco-amigables y reduce el 

uso de productos dañinos para el medio ambiente. 

Respecto a los subsidios para actividades verdes, pueden cubrir hasta el 50% del costo de implementación de 

prácticas sostenibles, reduciendo significativamente los costos iniciales. Se recomienda priorizar estos 

subsidios para prácticas que tengan un impacto ambiental positivo significativo y que sean viables 

económicamente para los agricultores. Esto mejorará la rentabilidad al disminuir los gastos iniciales y 

promoverá prácticas ambientales responsables y sostenibles, aportando positivamente al medio ambiente. 

Y en cuanto a las primas y recompensas por uso de fertilizantes orgánicos en cultivos de ciclo corto, este 

incentivo ofrece recompensas de hasta el 30% del valor del proyecto, mejorando la rentabilidad mediante 

recompensas directas. Aunque requiere inversión en fertilizantes orgánicos y prácticas sostenibles, se 

recomienda facilitar el acceso a estos insumos a través de programas de apoyo financiero y técnico. Este 

incentivo promueve el uso de fertilizantes orgánicos y la conservación de recursos naturales, contribuyendo 

significativamente al medio ambiente. 

Un trabajo en conjunto, donde cada uno de los actores se sientan comprometidos, pueden transformar las 

prácticas agrícolas locales, promover la sostenibilidad ambiental y mejorar la calidad de vida de la comunidad. 

Este enfoque colaborativo no solo beneficia al Cantón Simón Bolívar, sino que también puede inspirar y guiar a 

otras regiones en la adopción de prácticas agrícolas sostenibles, creando un impacto positivo a largo plazo 

tanto a nivel local como nacional. 
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