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TEMA

ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LEYES QUE IMPLEMENTO EL
GOBIERNO DEL ECUADOR ENTRE 2009 Y 2017 EN FAVOR DE LA
INCLUSION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A TRAVES
DEL ENFOQUE DE CAPACIDADES DE AMARTYA SEN Y LA CIUDADANIA
UNIVERSAL DE MARTHA NUSSBAUM

RESUMEN

La poblacién discapacitada en el Ecuador se ha caracterizado en términos
generales, por ser un grupo que histéricamente ha tenido poca o nula atencion
por parte del Estado y sus administraciones. A partir del afio 2007, sin embargo,
el gobierno de turno, autoproclamado ‘progresista’, planted tratar de modo
distinto el tema de la inclusién social y la participacion de éste y otros grupos de
atencion prioritaria al interior de la sociedad. De ésta manera, propuso a través
de la Constitucién de 2008 y las politicas publicas promulgadas dentro del ‘Plan
Nacional para el Buen Vivir’, que el tratamiento de las discapacidades y las
condiciones sociales ‘discapacitantes’, se realice de manera transversal dentro
del plan de gobierno. Asi, es que en el presente trabajo, se propone analizar las
politicas publicas, reformas y estrategias sociales en favor de las personas con
discapacidad adoptadas entre 2009 y 2017, a través del enfoque de las
‘capacidades’ de Amartya Sen y Martha Nussbaum; esto, con el fin de determinar
si las acciones publicas implementadas durante dicho periodo, pueden ser
interpretadas a partir del marco teérico propuesto; y si éstas, responden o no, a

las consideraciones que ambos autores comparten sobre el ‘desarrollo humano’.

Sobre el andlisis de las politicas publicas promulgadas en favor de las personas
con discapacidad en contraste con los conceptos y principios del enfoque de las
‘capacidades’, se puede extraer que, debido a que ambos autores entienden que
los individuos en general, disponen de una serie de capacidades comunes que
resultan “fines” en si mismos, éstos, no pueden ser tratados como un mero
objeto. Las «capacidades humanas» entendidas como aquello que las personas
son efectivamente capaces de ser o hacer, permitirian plantear la idea de un
minimo social basico de justicia, abierto al dialogo y al consenso politico y

ciudadano.



ABSTRACT

The disabled population in Ecuador has often been seen as a group that has
historically received limited or scarce attention from the State and its
administrations. However, since 2007, the current Government (which has self-
proclaimed itself as 'progressive') suggested to address the issue by focusing on
the social inclusion and participation of this and other disabled groups. Thus, by
means of the 2008 Constitution, the Government proposed and passed policies
within the ‘Plan Nacional para el Buen Vivir’; policies which made so that
disabilities and the social conditions that promote these disabilities would be
addressed throughout all areas of government planning. This paper aims to
analyze the public policies along with the reforms and social strategies that were
adopted in favor of people with disabilities between 2009 and 2017, through the
‘capabilities approach’ of the philosophers Amartya Sen and Martha Nussbaum.
This, in order to determine if the public policies implemented during this period of
time, can be interpreted from the proposed theoretical framework; and whether
these public actions, respond or not, to the considerations that both authors share

about 'human development'.

On the analysis of public policies enacted in favour of people with disabilities in
contrast to the concepts and principles of the 'Capability Approach’, it can be
inferred that, since both authors understand that individuals in general share a
number of common capacities, they cannot be considered or treated as a mere
object. The «human capabilities» understood as, what people are actually able
to be or do, would allow to raise the idea of a basic social minimum of justice;

opened to political dialogue and citizen consensus.

RIASSUNTO

La popolazione con disabilita in Ecuador si & caratterizzata in termini generali,
per essere un gruppo che storicamente ha avuto poca o nessuna attenzione da
parte dello Stato e delle sue amministrazioni. Dal 2007, tuttavia, il governo di
turno, autoproclamato ‘progressista’, propose di trattare in modo diverso, la
guestione dell'inclusione sociale e la partecipazione delle persone portatori di
handicap, e di altri gruppi di attenzione prioritaria. In questo modo, stabilisce

attraverso la Costituzione del 2008 e le politiche pubbliche promulgate all'interno



del ‘Plan Nacional para el Buen Vivir’, che il modo di trattare alle disabilita e le
condizioni sociali ‘invalidanti’, sara effettuato di forma trasversale e insieme alla
pianificazione del governo. Cosi, questo documento propone analizzare
attraverso l'approccio delle ‘capacita’ di Amartya Sen e Martha Nussbaum, le
politiche pubbliche, riforme e strategie sociali adottate a favore delle persone con
disabilita tra il 2009 e il 2017. Questo, col fine di determinare se queste politiche
pubbliche possono essere interpretate attraverso il quadro teorico proposto; e se
gueste azioni pubbliche, rispondono o no, alle considerazioni che entrambi gli

autori condividono sullo "sviluppo umano".

Sull'analisi delle politiche pubbliche adottate a favore delle persone diversamente
abili, in contrasto con i concetti e i principi dell’'approccio delle 'capacita’, si pud
dedurre, dal fatto che i due autori capiscono che gli individui in generale,
condividono una serie di funzionalita comuni, che sono "fini" in sé stessi, questi
non possono essere considerati, neanche trattati come un mero oggetto. Le
«capacita umane» intese come ci0 che le persone sono effettivamente in grado
di essere o fare, ci permetterebbe prendere in considerazione, l'idea di una base

minima di giustizia sociale, aperta al dialogo e consenso politico e cittadino.



INTRODUCCION

El término ‘desarrollo’ ha copado y sigue ocupando los espacios de
debate mas importantes a nivel mundial. Desde ellos, se derivan varias teorias y
enfoques que, de una u otra manera, intentan moldear los paises, la accion
publica y las sociedades a los acercamientos que cada una de ellas estima sobre
dicho concepto. Para Amartya Sen y Martha Nussbaum, autores que se
propondran a lo largo del primer capitulo, el enfoque de las ‘capacidades’ dentro
de la teoria del desarrollo humano, supone no sélo el planteamiento de
conceptos que pueden resultar Utiles para quienes les interese generar
propuestas en el area del desarrollo social e inclusivo, sino que busca promover
la creacién de politicas publicas que permitan lograr un mejoramiento real en la
calidad de vida de los seres humanos y su bienestar; situar la evaluacién del
progreso humano en el terreno de las ‘libertades’ y ‘capacidades’; y, contribuir
con un marco conceptual de base filosdfica, inclusiva y de justicia, a las
disciplinas vinculadas con el estudio del comportamiento de las sociedades y sus
miembros dentro de las ciencias sociales y humanas, para asi, promover nuevas
demandas estatales, politicas y econdémicas que permitan el desarrollo de
sociedades mas equitativas, menos discriminantes y en las cuales los

ciudadanos puedan contar con mas libertades.

En ese sentido y con el fin de combatir la discriminacién a personas que
padecen de diferentes tipos de discapacidad, la cual, segun el estudio “Ecuador:
La discapacidad en cifras” realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos con ayuda del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades
(2015), se halla presente en el 12,15% de la poblacién ecuatoriana y afecta al
normal desenvolvimiento e inclusion de este importante grupo a la sociedad en
general, es que se ejecutan desde la publicacion de la Constitucion de 2008
(donde por primera vez se incluye un Capitulo entero sobre los derechos de las
personas discapacitadas y los grupos de atencién prioritaria), politicas que
promueven la insercion social de este sector de la poblacion en campos como la
educacion, el trabajo, el desarrollo productivo, el desarrollo social y el desarrollo
economico. Dichas politicas publicas, inclusivas, formuladas a manera de
derechos sociales, son implementadas a traves del Plan Nacional para el Buen
Vivir desde 2009; y, de esta forma, es que dentro del segundo capitulo de la
presente investigacion, se contrastaran los cambios y similitudes de las politicas

publicas y reformas sociales adoptadas en apoyo a la inclusion social de las



personas en situacion de discapacidad en las dos versiones del Plan Nacional,
para asi analizar si hubo o no algin cambio en el tratamiento de las
discapacidades y si éstas politicas y estrategias sociales propuestas guardan
concordancia o no, con la adopcion discursiva del concepto de ‘capacidades’

dentro de la Constitucion de 2008 y Planificacion para el Desarrollo.

En el tercer capitulo, se analizara a partir de la evidencia presentada y la
creacion de algunos cuadros comparativos, silas politicas publicas mencionadas
anteriormente, tienen correlacion o no, con las nociones y principios presentados
en el primer capitulo sobre el enfoque de las ‘capacidades’ de Amartya Sen y
Martha Nussbaum, y si estas, al mismo tiempo, pueden ser interpretadas a través
del marco conceptual que proponen ambos autores. En su estructura, se
mantendra al enfoque del ‘desarrollo humano’, las ‘capacidades’ y los principales
fundamentos que de ellos se deriven, como ejes de estudio; ya que es a partir
de las nociones implementadas por ésta corriente, que el ‘derecho al desarrollo’
empieza a verse como un proceso de ampliacion de las ‘capacidades’ de las
personas, y no como un mero aumento del asistencialismo o el crecimiento y
satisfaccion econdmica. Ademas, se presentara también una lista con las
‘capacidades humanas centrales’ de Nussbaum, nociones fundamentales de su
modelo sobre el Cosmopolitismo o ‘Ciudadania Universal’, que permitiran a quien
lea estas lineas, entender de mejor manera las caracteristicas propias del ser
ciudadano y persona en las sociedades actuales. La exploracién del tema de las
discapacidades desde la realidad ecuatoriana y el ‘desarrollo humano’ en
contraste con el enfoque planteado por Sen y Nussbaum sobre las ‘capacidades’,
podria suponer un cambio importante en la aproximacioén y direccionamiento de
la accién publica y las Relaciones Internacionales, en cuanto al debate y

tratamiento de las problematicas sociales actuales (2017).

El eje tematico aqui propuesto busca expandir el conocimiento respecto
a uno de los temas mas revisados a lo largo de la Licenciatura Multilinglie en
Negocios y Relaciones Internacionales: el ‘Desarrollo Humano’ y sus alcances;
ademés de sus acepciones dependiendo del enfoque desde el cual se lo
abarque. Es importante mencionar, que esta teoria o grupo de teorias,
contrariamente a la consideracion del coman de las personas, tiene su origen
dentro de la misma economia, y desde ella, es que podemos estudiarla a través
del lente de las Relaciones Internacionales. Si bien, el trabajo estard mayormente

centrado en ambitos de la cooperacion, el desarrollo, las politicas publicas y la

Vv



inclusion social; no sélo desarrollara conceptos que pueden resultar Gtiles para
quienes les interese generar propuestas en el area del desarrollo social e
inclusivo, sino que buscara contribuir a las disciplinas vinculadas con el
comportamiento de las sociedades y los seres humanos dentro de las Ciencias
Politicas, Econdémicas y Sociales.

También, es importante mencionar que el presente trabajo se nutrir de
la investigacion bibliografica de fuentes secundarias a nivel tedrico, como son los
libros de Amartya Sen y Martha Nussbaum, asi como publicaciones académicas,
articulos de revistas y estudios de varios autores e instituciones especializadas
en los aspectos mas importantes e inherentes a la tematica. Se servira ademas,
de la investigacion deductiva que, permite a quien investiga, observar, relacionar
y entender un fenémeno dado, para luego concretar una explicacion clara y

precisa del mismo una vez estudiado

Finalmente y para los propésitos de desarrollo y andlisis del presente
trabajo, se propone la presente hipétesis de investigacion: “el enfoque sobre las
‘Capacidades’, ‘Ciudadania Universal’ y derechos de las personas de Amartya
Sen y Martha Nussbaum en las teorias de ‘Desarrollo’, podria posibilitar el
andlisis e interpretacion de los objetivos y politicas publicas en favor de la
inclusion social de las personas con discapacidad contenidas en el Plan Nacional
para el Buen vivir de 2009 y 2013, lo que permitiria contrastar las diferencias,
semejanzas y posible nuevo tratamiento de las reformas y propuestas sociales

promulgadas dentro de dicha Planificacién en sus dos versiones”.

Vi



CAPITULO |

‘CAPACIDADADES’ Y DERECHOS DE LAS PERSONAS EN LAS TEORIAS
DE DESARROLLO Y CIUDADANIA UNIVERSAL

Desarrollo econémico y desarrollo humano son términos y enfoques que
a menudo se encontraran en la retorica tanto de los paises desarrollados y los
paises del ‘sur’, asi como en el ambito politico y académico para persuadir a los
pueblos de seguir uno u otro modelo. Por un lado, esta el patron que invita a
utilizar todos los medios y recursos a la mano para enriquecer econdémicamente
a las naciones y alcanzar a través de su “efecto arrastre” el desarrollo de todos
los &mbitos del Estado, y por otro; esta el conjunto de principios que propone la
garantia de todo individuo a ejercer sus derechos y libertades como el objetivo
primordial y final del enfoque, para asi lograr el ansiado desarrollo humano.
Desde este ultimo, es de donde se citardn y desarrollaran a lo largo de las
siguientes paginas, las nociones mas importantes que acompafian al enfoque de
las ‘capacidades’ y la ‘ciudadania universal’; donde los conceptos de libertad,
capacidad, funcionamientos y derechos sociales, no sélo son abarcados por
Amartya Sen y Martha Nussbaum para sentar las bases de su modelo de
desarrollo humano, sino que, suponen un marco conceptual desde el cual
analizar los niveles de libertad que efectivamente se practican en determinada
sociedad, en base a la capacidad de sus ciudadanos para elegir ser o hacer tal
0 cual cosa, a través de la eleccion deliberada y utilizacién de determinado
conjunto de funcionamientos, considerados, dependiendo de las circunstancias
sociales, econdémicas e incluso fisicas de cada individuo, como ‘valiosos’ y

necesarios para alcanzar sus objetivos.

Asi, el presente capitulo se exhibe como un compendio de las principales
nociones, criticas, principios y contribuciones que tanto Sen como Nussbaum,
han aportado a las teorias clasicas del desarrollo; destacando por supuesto,
cémo es que los autores interpretan y promueven la inclusiéon social tanto de las
personas no discapacitadas como aquellas en situacion de discapacidad a la
colectividad desde sus respectivos enfoques; cuyo unico fin, de acuerdo a los
mismos, es el de promover sociedades con mas libertades para sus ciudadanos,
y conseguir un mundo mas inclusivo, con menos desigualdades y socialmente

equitativo.



1.1.

¢, Qué es ‘desarrollo’?

La palabra ‘desarrollo’ puede tener varias acepciones dependiendo del
ambito desde el cual se la abarque. En términos generales, es en los afios 50
gue, con las consecuencias que dejo la Segunda Guerra Mundial, el alto precio
de las materias primas en el mercado internacional y los cambios territoriales y
a nivel politico de las naciones, cuando tomo fuerza la idea de hablar y proponer
el Estado de Bienestar, teorias generales para promover los niveles de desarrollo
especialmente con alcances economicos y sociales en las naciones menos

desarrolladas (Reyes, 2009).

Esta tendencia global adquiri6 impulsos importantes, sobre todo, como
respuesta politica a otro conflicto ideoldgico que nacié después de la guerra, las
discrepancias entre paises ‘comunistas’ y las ‘democracias liberales’. Sin
embargo, no hubo modelo que detuviese las crisis econdmicas, la creciente
brecha entre ricos y pobres, el desempleo y por ende la inconformidad de
determinados grupos de personas por su segregacion en la sociedad (ACNUDH,
2017). Asi, en 1986 y tras varios afnos de debate, se decretd el ‘derecho al
desarrollo’ como un derecho humano inalienable. En la Declaracién aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se establece que el desarrollo
es un derecho y que el ser humano es el centro de dicho proceso, al declarar
gue: todos los seres humanos “estan facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar de éI” (ACNUDH, 2017).

Para el afio de 1990 las Organizacion de Naciones Unidas lanz6 una
consulta mundial sobre el derecho al desarrollo con la idea de identificar de mejor
manera cuales eran los mayores obstaculos a superarse para el pleno ejercicio
de la Declaracion de 1986 y proponer las bases y mecanismos para que dicha
Declaracion tuviese una aplicabilidad real (PNUD, 1990). En mayo de ese mismo
afo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo publicé el primer
informe sobre el Desarrollo Humano, que constituia una lista con la clasificacion
de los paises y sus gobiernos, ordenados sobre la base de los avances
alcanzados en materia de matricula escolar, alfabetizacion, esperanza de vida 'y

Producto Interno Bruto (Espinosa, 2008).



1.1.1.

Desde entonces y siguiendo un criterio cronolégico social, el significado
de la palabra desarrollo ha ido evolucionando. La moderna teoria econémica del
desarrollo, aquella rama que se dedica al planteamiento de politicas que
permitan un mejoramiento de la calidad de vida en los paises de bajos ingresos,
se ha postulado como la antitesis de la economia tradicional que, desde sus
inicios, ha sostenido que el crecimiento material es la clave para solucionar la
pobreza, dejando de lado la importancia que tiene dentro del crecimiento, la
distribucion de los beneficios generados por el mismo (Griffin, 2001).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el ‘desarrollo
humano’

Creado en 1965, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
fue erigido con el propdsito de ayudar a las haciones a mejorar la calidad de vida
de sus ciudadanos por medio de la elaboracién de diferentes programas, planes

y soluciones que respondan a tres probleméticas principales:

1) El desarrollo sostenible. Dentro del cual la reduccién de la pobreza es
abordada a través de la promocion de enfoques que posibiliten fortalecer las
capacidades y oportunidades del colectivo, al tiempo que busca integrar
estrategias de sostenibilidad medioambiental y el mejoramiento de las politicas

de proteccion social en pro de los grupos mas vulnerables (PNUD, 2017).

2) La gobernabilidad democratica. Enfocada en la creacion de espacios de
dialogo entre las diferentes instituciones gubernamentales y los pobladores,
busca alcanzar consensos minimos, la méaxima participacion ciudadana y
posibles reformas legislativas en favor de la paz y el empoderamiento del

conglomerado social (PNUD, 2017).

3) Clima y resiliencia a los desastres. Se basa fundamentalmente en la
prevencion de catéstrofes naturales a través de la planificacion para la reduccion
de riesgos. El PNUD en este apartado busca ayudar a las naciones a paliar los
desencadenantes y efectos responsables del cambio climatico en base a la
sustentacion de tres acuerdos mundiales: el Marco Sendai para la Reduccion del
Riesgos de Desastres, cuyas conferencias iniciaron en 1994; el Acuerdo de Paris

sobre cambio climético de 2016 y; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,



cuya base de trabajo ha supuesto el desarrollo y consecucién de los objetivos
gue persigue conjuntamente entre paises y la sociedad civil desde el afio 2000
(PNUD, 2017).

El modelo de desarrollo sobre el cual versa el PNUD ha ido cambiando
en una suerte de ‘evolucién’ como se explicd en la primera parte, y ha ido
incorporando nuevos indicadores y datos estadisticos para facilitar su analisis.
Dentro de su ultimo Informe sobre el Desarrollo Humano (2016), el Organismo
especializado hace ya referencia a las ‘capacidades’, y hace especial énfasis en
la consideracion de que el ‘desarrollo humano’ tiene que ver con desarrollar en
su totalidad, las potencialidades de todos los seres humanos a través del
fortalecimiento de éstas. Entiéndase como ‘capacidades’ para el PNUD, el
“disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido educado, acceder a los
recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder participar en la
vida de la comunidad” (PNUD, 2016). Entonces, por el mismo hecho de que a
través de dicho proceso las personas y organizaciones logran sus propios
objetivos, es que el Organismo considera que cada proyecto debe tener como
objetivo primordial una transformacion que perdure a lo largo del tiempo, lo que
se conoce en otras palabras, como proyectos sostenibles. Por lo tanto, las
intervenciones no deben ser aisladas y deben enfocarse en la solucién de
problemas generales y/o recurrentes que generan necesidades especificas
(OIDH, 2016: 3).

Para el desarrollo de las ‘capacidades’ segun el PNUD, se necesita de un
sistema integrado de parametros que permitan a manera de barémetros, medir
cuanto se ha modificado afio tras afio, el ejercicio de las ‘capacidades’ de los
seres humanos, y para los mismos, ha distinguido tres puntos necesarios para
su calculo: Un entorno favorable, un nivel organizacional y un nivel individual. El
primero tiene que ver con el primer principio de apropiacion de la Declaracion
de Paris , pues se cree que el desarrollo no debe ser impuesto sino que debe
guardar concordancia con las prioridades y necesidades que tenga cada pais. El
segundo punto hace referencia tanto a la estructura como a los procesos internos
de las organizaciones, dado que, si bien es cierto que los resultados dependen
de cada pais, cuanto mas ordenados estan los elementos y mejor utilizados son
los recursos disponibles, mejores seran los resultados y el rendimiento de dichas
estructuras. Finalmente, en el nivel individual, se utiliza como indicador el acceso

a los recursos y oportunidades que permitan desarrollar las capacidades de los
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individuos, mismo que esta directamente relacionado con el modelo sistémico y

organizacional de cada administracion (PNUD, 2009).

A través del desarrollo de las capacidades el PNUD presta especial
atencion al numero de acciones que cada pais realiza en favor del fortalecimiento
y desarrollo de las capacidades endbégenas de sus sociedades, lo cual
empiricamente ha demostrado sacar mejor provecho de los recursos locales
disponibles, y ha ayudado al mismo tiempo, a que los gobiernos se planteen
objetivos alcanzables, adaptables a sus realidades, y que logren generar
cambios profundos y sostenibles por si mismos (PNUD, 2009). Sin embargo,
segun las investigaciones de varios autores, en la practica este modelo presenta
diversas contradicciones en lo referente a la forma en la cual funciona la ayuda
oficial al desarrollo (AOD); de acuerdo al estudio de Breton, Garcia y Roca
(1999), gran parte de las ONGs que trabajan con financiamiento de la ONU y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), han
conseguido ralentizar la movilizacion social y capacidad de accion de los
autodenominados ‘sectores progresistas’ dentro de los paises “ricos”, cuyos
principales representantes han coincidido en criticar a las instituciones de
financiamiento multilaterales como el BM y el FMI, por, a manera de obligacion,
hacer que los paises receptores de ayuda realicen reestructuraciones y ajustes
econdmicos obedientes tan solo a los planes econdmico-liberales de los paises
mas industrializados, se proclaman independientes y tienden a convertirse en
ocasiones en nudos involuntarios para la planificacion de los Estados.
Repetidamente han tendido a criticar la actuacion e ineficacia de las instituciones
gubernamentales y sin embargo, no parecen haberse realmente sensibilizado a
los objetivos de desarrollo también humano de la cooperacion internacional
(Breton, Garcia & Roca, 1999). Ademas, cabe recalcar que, en muchas de las
ocasiones los proyectos basados en la ayuda al desarrollo se enfocan mas en
realizacion de informes que en el logro de resultados, y dichos informes a
menudo carecen de fondo en cuanto a la dimensién real y multicausalidad de los
problemas que retrasan dicho ‘desarrollo’; los proyectos propuestos, suelen
crear dependencia y en algunos casos, incluso han incrementado el

endeudamiento de los pueblos (Jiménez, 2011).

Finalmente, resulta importante mencionar que ademas de los tres ejes
sobre los cuales trabaja el PNUD, también lleva a cabo otras actividades de

manera transversal en lo que ha denominado la “proteccién a los avances del

5



1.1.2.

desarrollo”, a través de varios aspectos como: la respuesta y recuperacion a las
crisis, que incluye la promocion de los derechos humanos y el pronto accionar
ante conflictos violentos (PNUD, 2017); la igualdad de género, con acciones que
fomentan el empoderamiento de la mujer y las nifias dentro de la sociedad,
ademas de la lucha contra las préacticas discriminatorias a las minorias; y el
impacto del desarrollo, apartado en el cual el PNUD, en trabajo conjunto con los
gobiernos donde lleva a cabo sus misiones, busca que los avances alcanzados
en materia politica, de planificacion y programacion, perduren en el tiempo
(PNUD, 2017).

Critica a los indicadores de crecimiento econémico y desarrollo del PNUD

A través del Informe anual que realiza desde 1990 sobre el Desarrollo
Humano, el PNUD busca en forma de exposiciones independientes y de base
empirica, proveer de informacion actualizada y analitica sobre la situacion real
de los paises en el tratamiento y estado de sus politicas sociales y tendencias.
Ademas, introduce recomendaciones para que las principales instituciones, sus
representantes y demas actores politicos y sociales, den cabida a posibles
cambios que posibiliten el progreso colectivo, en materia de desarrollo humano,
de sus representados (PNUD, 2015).

Entre algunos resultados de los diferentes programas que el PNUD lleva
a cabo en los 170 paises y territorios donde esta presente, figuran el registro de
cerca de 75 millones de nuevos votantes en 40 paises; la creacion de 2 millones
de puestos de trabajo, de los cuales, el 36% estan siendo ocupados por mujeres
de 98 paises; 24,7 millones de personas fueron beneficiadas por los programas
de proteccién social y mas de 3 millones de personas en 35 paises tuvieron
acceso a servicios de ayuda legal y justicia, de los cuales segun el portal oficial
del PNUD, el 49% eran mujeres. En cuanto a la cooperacion, la Organizacion
apoya la cooperacion sur-sur y triangular, y los demas resultados de los

proyectos que manejan se muestran a continuacion (PNUD, 2017):

GRAFICO 1
Progreso del Desarrollo en nimeros 2014 — 2016



Cerca de 75 millones de nueos votantes resgitrados en 40 paises.

@ 1.239 planes aplicados para la prevencion y adaptacion a los desastres en 58 paises.

\

- Mas de 2 millones de empleos creados en 98 paises: 36% de ellos ocupados por mujeres.

94 paises adoptaron medidas para disminuir su emision de gases de efecto invernadero.

2 millones de personas recibieron tratamientos retrovirales en 22 paises.

Mas de 5.3 millones beneficiadas con acceso a energia eléctrica en 50 paises.

.-L. 3.2 millones de personas tuvieron acceso a servicios de asistencia legal en 32 paises.

4

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017.
Elaboracion: Joab Salazar.

A pesar de lo mencionado anteriormente, a lo largo del tiempo han
existido varias criticas al modelo de desarrollo sobre el cual trabaja el PNUD. La
Organizacién en varios de sus informes y reportes citaba como uno de sus
principales objetivos, el fomento de la cooperacién sur-sur y triangular, y sin
embargo la del tipo norte-sur fue la clase de cooperacién que mas participacion
tuvo hasta la mitad de la primera década del siglo XXI, sobre todo en areas de
cooperacion comercial y de asistencia técnica (Martinez-Gémez, 2012). Sélo a
partir del afio 2006, y después de la trigésima reunion de los Ministros de asuntos
exteriores del G77, cuando China anunci6 su interés en ampliar los espacios de
trabajo en favor de las naciones menos favorecidas y aprovechando las
complementariedades econdémicas de los paises en desarrollo, es que la
cooperacion sur-sur empezaria a obtener mayor participacion en la agenda
internacional, principalmente con estimulos en temas ambientales, econémicos

y de desarrollo social (R, Riordan., G, Paz, 2009).

Al abrigo de las tesis desarrollistas desde las cuales se manejaban los
programas, proyectos y planes en favor del desarrollo humano hasta finales del



siglo pasado, el desarrollo econémico solia verse como un proceso de
incremento del bienestar de las naciones. Se creia que una mejor economia
podia sustentar, gracias a su efecto de “arrastre”, un desarrollo politico, social y
universal de las distintas clases, sectores y actores sociales (Jiménez, 2011).
Mas aun, la insatisfaccion que versaba especificamente respecto a la utilizacién
de varios de los indices macroeconomicos (PIB, PIB per cépita) como
barémetros para medir los niveles de desarrollo de determinada sociedad, sirvié
como agente catalizador para la reformulacion del crecimiento econémico como
enfoque para la medicién del ‘progreso’, puesto que, ni el crecimiento de todos
los paises es homogéneo, ni tampoco un aumento significativo de la produccion
de bienes materiales y el incremento en los ingresos que se perciben por éstos,
son suficientes por si solos para reducir la pobreza o alcanzar el desarrollo
(Griffin, 2001: 14-20).

Con la aparicion de nuevos estudiosos, principios y enfoques sobre las
dimensiones del desarrollo humano, el modelo basado Unicamente en el
desarrollo econémico pas6 a ser ampliamente cuestionado durante las décadas
subsiguientes, especialmente desde la vision de la sustentabilidad ambiental
(economia ecoldgica y postdesarrollismo), desde el enfoque de las capacidades
y libertades humanas de Amartya Sen, la atencion a las capacidades y
ciudadania universal de Martha Nussbaum, entre otros; y que gracias a sus
estudios, planteamientos y aportes en dicho paradigma, es que el PNUD, en
colaboraciéon con ellos y varios otros expertos y autores, decidié darle otro
direccionamiento a los analisis e informes que anualmente publica el organismo
sobre el desarrollo humano, definido para ellos como “el proceso de incrementar

las posibilidades de eleccion de las personas” (Jiménez, 2011: 9).

Ademas de ellos, existen otros ejemplos claros de critica a los modelos
de desarrollo econémico comunmente aceptados y considerados por mucho
tiempo como hegemonicos. Instituciones de sociedad civii de alcance
internacional como OXFAM (2001), que trabaja conjuntamente con otras 17
organizaciones no gubernamentales en labores humanitarias contra la pobreza
en mas de 90 paises, y fundaciones ambientales como Greenpeace, han
opinado negativamente en varias ocasiones sobre los reportes emitidos por el
PNUD sobre el desarrollo humano, alegando que para la elaboracion de los
Mismos no se toma en cuenta varios de los problemas reales que enfrentan tanto

la agricultura como la clase trabajadora campesina en los paises menos
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1.1.3.

desarrollados, y que basan el andlisis de sus reportes en base a los modelos de
desarrollo de paises industrializados y ya ‘desarrollados’ (Greenpeace, 2001).
Otro de los temas es que el indice de desigualdad de género manejado por el
PNUD desde 1995 (GDI por sus siglas en inglés), no ha contado en varias
ocasiones con la calidad de informacion que se espera de un reporte a ese nivel,
y no ha demostrado necesariamente en dichas versiones la disparidad real
existente entre ambos géneros, lo que ha terminado, en el mejor de los casos,

en opiniones divididas e incluso, en andlisis sesgados (Stanton E., 2007: 16).

En la mayoria de los casos, los informes del PNUD tampoco han tomado
en cuenta muchos factores que retrasan al desarrollo, como el cambio climatico,
por ejemplo, la escasez de alimentos en algunos paises, las guerras civiles, entre
otras causalidades. Otros estudios concluyen que el dilema del Azar—Moral
persiste durante el desarrollo de algunos de los proyectos al no existir verdadero
sentido de responsabilidad compartida al finalizar los mismos, por ejemplo: al
momento de demostrar si hubo o no cambios sustanciales en las condiciones de
vida de las personas que han recibido ayuda y, al mismo tiempo, se puede
identificar problemas del tipo Principal-Agente, ya que el PNUD en algunos de
los casos, se conecta con la pobreza remotamente, lo que da como resultado la
no continuidad de los proyectos ejecutados 0 un seguimiento muy limitado, que
a la postre, genera informacion incompleta o limitada sobre las necesidades
reales de los grupos a los que se ayuda, desde la perspectiva tanto de quienes

reciben la asistencia, como de quienes la brindan (Rusell G., 2013).

Del crecimiento econémico al desarrollo humano

Como se indica en el estudio de Oscar Cuellar Saavedra y otros (2009),
sobre los cambiantes usos del concepto de ‘desarrollo’ a través del tiempo, antes
de tener una visidn panoramica de la evolucién y enfoques del mismo, es
importante distinguir cuatro etapas a partir de las cuales se empezaron a gestar
los cambios sobre su consideracion y tratamiento. Estas son: el crecimiento
econémico, desarrollo econémico-social, desarrollo sustentable y desarrollo
humano, donde, las dos primeras, estan relacionadas con las tendencias tanto
economicas como politicas mas comunmente esparcidas a nivel mundial desde

el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta finales de los afios 80, en una fase



caracterizada por la constante expansion de la idea sobre el crecimiento
productivo (auto-sostenido) como motor para alcanzar el anhelado desarrollo
economico y social; mientras que las dos Ultimas adquieren una notable
participacién a partir de lo que se conoce como la “década perdida” del
desarrollo, en la cual, a pesar de haber existido un claro dominio de los principios
neoliberales y adopcién del capitalismo como sistema econémico ‘mundial’,
también se empez0 a popularizar la toma de conciencia sobre la importancia de
cuidar el medio ambiente, lo pernicioso que resultaba el esquema basado en la
produccion para las clases sociales y algunas consecuencias y efectos
considerados negativos y derivados del proceso de globalizacion (Cuéllar S.,
Moreno A., 2009: 85-89).

Asi, las etapas descritas anteriormente pusieron al dilema del crecimiento
econdmico versus el desarrollo humano, en la mesa de los principales debates
politicos y académicos de la época, lo que generalizé el uso de los términos y al
mismo tiempo abri6 el espacio para el andlisis y las criticas sobre la pertinencia
de los mismos (Cuéllar S., Moreno A., 2009). Al hablar de ‘crecimiento
economico’ varios economistas, determinados grupos politicos y la clase
productiva hacian hincapié en la necesidad que ellos veian de fortalecer las
economias nacionales, de modo que se pudiese aumentar la productividad, la
actividad econémica y por ende la riqueza de los paises (Rostow, 1970). Dicho
esquema versaba sobre el supuesto de que al ampliarse la actividad productiva
y econdmica de determinado pais, se incrementarian también por ende, los
niveles de inversion y la creacion de puestos de trabajo, lo que traeria consigo
mejoras en los niveles salariales y el bienestar de la poblacién a medida que el
proceso se volviese constante. En materia social, a pesar de que el arquetipo
considera que la educacion, la salud de la poblacion y la adopciéon de nuevas
tecnologias juegan un papel muy importante dentro del entramado econémico,
reconoce también que dichas bondades son derivaciones secundarias e
implicitas que provienen de la aplicaciéon de la Teoria del Crecimiento® (Cuéllar

Saavedra., Moreno Armella, 2009).

1 Para Adam Smith, en su libro: “La riqueza de las Naciones” (1776), el ‘desarrollo’ o progreso econémico,
es un proceso derivado de la reestructuracion econémica, tecnoldgica y social de un pais, a partir de las
relaciones de interdependencia que permiten la acumulacion de capital, la expansién de los mercados y el
crecimiento de la produccién, de la productividad y el empleo. En este proceso, el crecimiento del producto
y de la riqueza social esta determinado por la dinamica entre la productividad y el aumento de las plazas
de empleo para los trabajadores; el cual a su vez, estd determinado por la acumulacion de capital. Mas
contemporaneamente, Rostow realiza una vision integral de los procesos econdémicos, proponiendo como
principal indicador para la medicién del ‘crecimiento’, al aumento sostenido del PIB y el PIB per capita, que
en teoria, reflejarian un aumento del bienestar material medio de los paises. (Ricoy, 2005).
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1.2.

En ese contexto, la expansion de las grandes empresas trasnacionales,
el enorme movimiento de capitales fuera de las regulaciones gubernamentales,
los avances en las telecomunicaciones y las crisis econdmicas que afectaron las
posibilidades de crecimiento de los paises en vias de desarrollo, asi como la
orientacion social de sus politicas, marcaron un nuevo ritmo en el proceso de
globalizacion en cuanto a los enfoques del desarrollo se refiere (Cornia A., 2004).
En esencia, debido a las preocupaciones y criticas surgidas a partir de la
ineficacia mostrada por la Teoria del Crecimiento, el incremento de la pobreza
sobre todo en los paises de bajos ingresos y la desmesurada explotacion de los
recursos naturales, hicieron que el debate sobre el crecimiento econémico se
convirtiera en una discusion de tipo politica, social y para muchos analistas,
moral, sosteniendo que el seguir subordinando todas las aristas del desarrollo al

crecimiento econdémico, carecia de sentido (Cuéllar S., Moreno A, 2009).

Finalmente, y para delimitar sus diferencias, Amartya Sen en su libro
“Development as Freedom” (1999), nos dice que los conceptos de ‘crecimiento
economico’, ‘desarrollo econémico’ y ‘desarrollo humano’ son distintos entre si,
siendo el primero, tan solo un indicador del crecimiento del producto interno de
un pais, sin importar si éste, permite o no, ampliar las posibilidades de consumo
de los ciudadanos; el segundo por otro lado, si denota una ampliaciéon de las
posibilidades de consumo de las personas, pero en términos de bienes y
servicios, y sin extenderse a otros ambitos y; el ‘desarrollo humano’, denota, no
s6lo una ampliacion de las posibilidades de eleccion mas alla de los términos del
consumo, sino que comprende también el derecho de las personas a tener la

oportunidad de desarrollar y utilizar todas sus capacidades humanas.

Amartya Sen y el ejercicio de las libertades

Centrarse en el enfoque de las libertades y capacidades humanas del
fildsofo y economista Amartya Sen es adentrarse en una de las propuestas que
mas influencia ha tenido dentro de los enfoques del desarrollo, la filosofia
practica y las ciencias sociales. Desde los elementos constitutivos vy
funcionamientos de las capacidades, Sen nos invita a analizar los problemas

sociales que afectan al bienestar del ser humano y su desarrollo. Cuestiones
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como la pobreza, la desigualdad, la injusticia social, la calidad de vida y la falta
de libertades son ampliamente abordadas desde la propuesta del Profesor, que
aparte de haber beneficiado con asesoramiento, valiosas observaciones y
consejos a la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD,
también ha contribuido con meritorias obras escritas y conferencias cuya
pretension principal es ahondar en los enfoques del desarrollo, el bienestar, las
capacidades humanas, la libertad de las personas y todo aquello que se
considera que al ser humano le resulta valioso ser y/o hacer (Urquijo-Angarita,
2014).

De acuerdo con Sen, en su libro “Desarrollo y Libertad” (2000), a pesar
de que vivimos en un mundo que cuenta con niveles de opulencia dificiles de
imaginar hace unos 100 o 200 afios, las riquezas con las que contamos s6lo han
servido para conseguir cambios en el &mbito econémico, y al mismo tiempo han
permitido que la pobreza, la desigualdad y la privacion de varias de las libertades

humanas se agraven.

Por este motivo, su enfoque propone la expansion de las capacidades y
libertades reales que disponen las personas en sus respectivas sociedades.
Estas capacidades y libertades, deben entenderse tanto como los medios y el fin
para alcanzar el objetivo principal de toda sociedad, que es el desarrollo humano
de todos sus miembros; estado que consiste en la eliminacion de, si no todos, al
menos varios de los obstaculos que impiden el desarrollo de las libertades

humanas como:

“la persistencia de la pobreza y muchas necesidades basicas
insatisfechas [...], la violacion de libertades politicas elementales, asi
como de libertades basicas, la falta de atencién a los intereses y a la
agencia de las mujeres, el empoderamiento de las amenazas que se
ciernen sobre nuestro medioambiente y sobre el mantenimiento de

nuestra vida econémica y social [...]” (Sen, 2000: 15).

La superacién de estas, entre otras privaciones de las libertades
fundamentales, son las que dejan a las personas con escasas opciones y pocas
oportunidades para ejercer sus acciones de forma razonada, constituyen una
parte fundamental del ejercicio pleno del desarrollo, y su persistencia puede ser

observada tanto en los paises considerados como avanzados o industrializados,
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como en aguellos cuyas sociedades son consideradas pobres o de bajos

ingresos (Sen, 2000).

A pesar de que Sen no niega que, de alguna forma, los procesos de
industrializacion, el aumento de la inversién y la productividad, los avances en
tecnologia y las telecomunicaciones y la modernizacion del aparato social de los
paises pueden contribuir (como medio) a aumentar ciertas libertades de los
individuos, también considera que dichos factores, ademéas de tener que
canalizar su trabajo en el desarrollo de los seres humanos, necesitan de la
expansion de otros tipos de libertades, igualmente importantes, que sélo se
podrian conseguir en trabajo conjunto con las instituciones sociales y
econdmicas de los Estados?, asi como de los derechos politicos® y humanos para
conseguir una verdadera e importante ampliacion de las capacidades

individuales y libertades fundamentales de los ciudadanos (Sen, 2000).

En contraposicion con las visiones mas estrictas del desarrollo, Sen
exhorta a que las sociedades centren completamente su atencion en la
expansion, el derecho, el respeto y el desarrollo de las libertades humanas, asi
como la supresién de los principales factores que obstaculizan su ejercicio,
como: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades de desarrollo y
solvencia econémica, la marginacioén y las privaciones sociales sistematicas, la
falta de atencion social y el estado de deterioro en que pueden encontrarse los
servicios publicos, la intolerancia y el exceso de censura o falta de participacion

ciudadana por parte de gobiernos represivos (Sen, 2000).

La libre agencia* o agencia individual, que constituye una de las formas
de libertad mas importantes del estado de bienestar, esta estrechamente ligada
a la cantidad de oportunidades sociales, politicas y econémicas que tengan los
individuos dentro del colectivo y el entramado de sus instituciones sociales. Y al
mismo tiempo, es una parte constitutiva e inherente al desarrollo humano, que
contribuye al fortalecimiento de otras formas de libertades y capacidades
individuales (Sen, 2000).

2 Por ejemplo: el acceso a servicios basicos (luz, agua), de salud y educacion.
3 Por ejemplo: el acceso al voto y el derecho a la participacion en espacios publicos de debate.
4 Entiéndase como la libertad de accion individual y razonada.
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1.2.1. ¢Qué son las capacidades?

El enfoque de las ‘capacidades’ introducido por primera vez en una de las
conferencias del Profesor Amartya Sen, denominada “;lgualdad de qué?”
(1982), nace como una critica al modelo de “igualdad” empleado dentro de la
Teoria de la Justicia de John Rawls, aduciendo que el sentido atribuido a dicho
concepto tiene importantes limitaciones, sobre todo debido a que el autor le
concede poder y atribuciones absolutas a la justicia, entendida como la primera
virtud de las instituciones sociales, y asumiendo que éstas deben distribuir los
derechos y deberes fundamentales entre los individuos de la sociedad, para asi

aprovechar al maximo las ventajas de la cooperacion social (Molina, 2011).

Buscando una mejor perspectiva para las ventajas individuales en
contraste a las presentadas por el utilitarismo, Sen crea el enfoque sobre las
‘capacidades’ (Capability Approach), a partir de sus nociones sobre la igualdad
y el desarrollo humano; y lo hace como un indicador critico para evaluar el
bienestar de las personas en las distintas sociedades a partir de la habilidad que
tengan dichos individuos para realizar actos (hacer) y alcanzar estados valiosos
(ser), a través de su capacidad para decidir y elegir racionalmente entre las
opciones de las que disponen (Sen, 1982). Afios mas tarde, Sen amplia la
informacion sobre las implicaciones y el origen de su concepto, afirmando que,
a pesar de que el término ‘capacidad’ no es excesivamente atractivo, cuando
eligi6 la palabra, lo hizo tratando de explorar un “enfoque particular del bienestar
y la ventaja en términos de la habilidad de una persona para hacer actos valiosos
o0 alcanzar estados para ser valioso” (Sen, 1993: 30., citado en Urquijo-Angarita,
2014: 65). Se decidié particularmente por esta expresién porque le permitia
‘representar las combinaciones alternativas que una persona puede hacer o ser:
los distintos funcionamientos que se pueden lograr” (Sen, 1993: 30., citado en
Urquijo-Angarita, 2014: 66).

El enfoque sobre las ‘capacidades’ entonces, permite el analisis de
problemas sociales que afectan al desarrollo y el bienestar humano, como son
la pobreza, la desigualdad, la calidad de vida, la inclusién social, el acceso a
oportunidades de desarrollo y la injusticia social por nombrar algunos factores
(Sen, 2000); lo que brinda tanto a los especialistas en las teorias del desarrollo
como a los organismos encargados de elaborar planificaciones y ajustes sobre

politica econdémica y social, una nueva vision de los obstaculos que retrasan el
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ejercicio de las libertades y capacidades humanas de los pueblos, y permiten
evaluar al mismo tiempo, el estado actual y los posibles alcances de las politicas
publicas establecidas. Esto, con el fin de promover el planteamiento de nuevas
demandas sociales, politicas y econdémicas, encaminadas al desarrollo de
sociedades mas libres y equitativas (Urquijo-Angarita, 2014).

De esta manera, Amartya Sen, fildsofo y economista indio, se cuestiona
en su libro “Development as Freedom” (1999), la premisa utilitaria que servia
como fundamento a gran parte de las teorias de la economia del desarrollo, y la
redirige hacia nociones profundamente innovadoras. Para Sen, el desarrollo
debe ser en toda su extension, un proceso de ampliacion de las ‘capacidades’ y
libertades reales de los seres humanos, y no un mero aumento del

asistencialismo o la satisfaccion econdémica de éstos (Sen, 2000).

Por ende, el objetivo final del desarrollo, no seria el incremento del
Producto Interno de Bruto o la riqueza productiva de un pais como lo consideran
varios analistas, organismos internacionales y empresas, sino hacer posible que
las personas dispongan de una mayor gama de opciones, que tengan la
capacidad de ser y hacer mas cosas, la oportunidad de disfrutar de una vida mas
larga, o simplemente poder elegir entre un tipo de vida u otro, eludir
enfermedades en muchos casos evitables, tener acceso a educacion, transporte,
participaciéon ciudadana y demas derechos basicos entre los objetivos sociales
mas deseables (Sen, 2000).

El enfoque de las ‘capacidades’ como eje de cambios sociales

En cuanto a lo social, Sen plantea la eliminacién de las diferencias
individuales en todos sus contextos, para dar paso a la creacion de politicas
enfocadas al desarrollo de las capacidades en escenarios diversos. En este
sentido, los gobiernos, vistos desde el enfoque de las capacidades, deben
comprometerse a garantizar un sistema de educacion integral y socialmente
inclusivo, en el que todas las personas tengan oportunidades reales de
aprendizaje, desarrollo personal y profesional, y cuenten con espacios abiertos
para su participacion y desenvolvimiento (Sen, 2000). La pobreza vista desde su

enfoque, no es mas que la falta de medios adecuados que producen
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determinados resultados, dependiendo de las personas y sus contextos. En la
mayoria de los casos, la falta de satisfaccion de sus preferencias bien puede
estar viciada por un ambiente limitado de oportunidades o por una situacion en
la que sus gobiernos no les brinden las garantias necesarias para el ejercicio

pleno y proteccién de sus derechos y libertades (Sen, 2000).

Por otra parte, teniendo en cuenta que el enfoque de las capacidades
objeta el supuesto segun el cual, una de las formas més eficaces para alcanzar
el desarrollo humano es la acumulacion de capital fisico, traducida como, la
inversion en el aparato productivo de los paises y/o el financiamiento de
instalaciones de tipo industrial y bienes de equipo, se presentan otras tesis
inclinadas por la teoria de Sen y que resultan igualmente innovadoras, como la
de T.W. Schultz, quien sostiene que el desarrollo humano debe priorizar la
acumulacion de, e inversion en, el capital humano (Schultz, 1992., citado en
Griffin, 2001: 14); o el enfoque de la “Ciudadania Universal” o Cosmopolitismo
de Martha Nussbaum, filosofa estadounidense en cuyas obras propone también
un enfoque de desarrollo basado en la potenciacion, ejercicio y garantia de las
capacidades de las personas, ademas de la necesidad de un argumento
verdaderamente ‘universal’ en favor de la emancipacién humana, entendida
como el respeto al valor de su especie, asi como el derecho de todo individuo, al
establecimiento de un orden social en el que los derechos y libertades

fundamentales se efectivicen plenamente (Nussbaum, 2012).

A nivel coyuntural, existen varios estudios empiricos que demuestran que
las sociedades que invierten mas en educacion, terminan produciendo
rendimientos econdmicos iguales e incluso mas altos que los que se obtienen al
priorizar la inversion en capital fisico. Resulta importante al mismo tiempo
mencionar que el concepto contenido dentro de la expresion: ‘formacion de
capital humano’, debe no sdélo abarcar el gasto en educacion, sino que, debe
llevar de la mano a la inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico, la
provision de servicios béasicos (salud, vivienda, alimentacién) y por supuesto, el
empoderamiento de las capacidades sociales de los ciudadanos a traves de las
instituciones del Estado (Griffin, 2001).

Solo entonces, se podria decir y comprobar, que la inversién en el
mejoramiento y ejercicio de las capacidades de las personas bajo cualquier

forma, especialmente en los ambitos sociales, resulta sumamente fructifera,
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1.2.3

pues, a parte de reformular y re-direccionar la vision comunmente aceptada del
‘desarrollo’ (como en el aumento de la productividad de los paises y el
incremento de los bienes de consumo) hacia una vision mas bien politica y
socialmente correcta y responsable, centrada en las personas, puede también
ser usada como una herramienta para el disefio, evaluacion y formulacién de
nuevas politicas publicas que permitan generar cambios significativos en materia
de equidad social y oportunidades reales de desarrollo humano en nuestras
sociedades (Urquijo-Angarita, 2014).

Capacidades y funcionamientos: consideracion alas discapacidades

Las nociones sobre discapacidad se introducen en el enfoque sobre las
capacidades y funcionamientos de Sen a partir de la relevancia que, en su
opinidn, tiene la variedad de caracteristicas propias y ajenas de cada individuo
al momento de comparar la cantidad de oportunidades a las que tuvo acceso
cada uno, al analizar cuan real y efectivo es el ejercicio de sus capacidades y; al
valorar los niveles de desigualdad que tiene cada sociedad en lo referente al
logro de funcionamientos valiosos. En ese sentido, el conjunto de capacidades,
conformado por todos los funcionamientos que puedan estar al alcance de una
persona, y que al mismo tiempo simbolizan todas las variedades y estilos de vida
gue pueda tener la misma, no debe por ningdn motivo limitarse a reconocer
solamente los funcionamientos de un individuo “promedio” o “normal”, sino que
debe tener un marco amplio que permita también recoger las diferentes
caracteristicas y posibilidades que pueden tener dichos funcionamientos para
otras personas, teniendo en cuenta la diversidad de las caracteristicas humanas
e incluso, la diversidad de circunstancias sociales y ambientales de cada una
(Toboso M. y Arnau R., 2008).

Resulta relevante mencionar también que dentro del enfoque de Sen,
llamado en varias ocasiones “enfoque de las libertades” por él mismo y otros
estudiosos de su teoria, se categorizan dos conceptos constitutivos importantes:
las capacidades (capabilities) y los funcionamientos (functionings); su
diferenciacién permite dar un mayor entendimiento a la propuesta del filésofo,
asi como determinar en esencia, los principios basicos y alcances que se pueden

distinguir y comprender desde su enfoque (Urquijo-Angarita, 2014). Més
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puntualmente, en sus libros “Inequality Reexamined” (1992) y “Development as
Freedom” (1999), el mismo autor, intenta aclarar ciertas confusiones que surgen
de las diversas interpretaciones de sus conceptos, explicando que, dentro del
principio de la ‘igualdad de capacidades’, se debe aplicar otro razonamiento que
es el sentido de igualdad de lo que él llama las ‘capacidades basicas’, pues, una
persona en situacion de discapacidad no es capaz de llevar a cabo las mismas
actividades que una persona no discapacitada si podria con el mismo conjunto
o cantidad de bienes disponibles (Sen, 1999). Asi, debido a la existencia de
diferencias en las valoraciones que se le puede dar a las capacidades dentro de
las distintas culturas y sociedades, su propuesta intenta sobrepasar dichas
limitaciones estableciendo una valoracién de los principios mas basicos del

enfoque sin diferenciaciones socio-culturales (Urquijo-Angarita, 2014).

Los funcionamientos

Desde el enfoque de Sen, se considera que la vida es un conjunto de
funcionamientos (de cada persona) que se encuentran entrelazados unos con
otros y que consisten en estados valiosos (el ser) y la realizacién de acciones (el
hacer) (Sen, 1999). Estos conjuntos de funcionamientos tienen tanta importancia
dentro de la vida de los individuos, que la realizacién de los mismos, puede
entenderse como la suma total de sus funcionamientos, ya que cada uno de ellos
significaria una peculiaridad en el trayecto y estado de su existencia, y reflejando

asi, todo lo que la persona pudo o no ser y hacer (Sen, 1999).

Los funcionamientos pueden al mismo tiempo ser clasificados en:
funcionamientos simples y funcionamientos complejos; siendo, los
funcionamientos simples, aquellas acciones catalogadas como las mas basicas
y elementales, como por ejemplo: alimentarse bien, tener buena salud y no
padecer de enfermedades evitables, poder desplazarse libremente, entre otras.
Y, los funcionamientos complejos, se presentan en cambio como las actividades
gue demandarian mayor complejidad para poder ser realizadas o alcanzadas,
como el ser feliz, sentir satisfaccion, disfrutar de una vida digna, poder acceder
a un trabajo, educacion, participar de la vida comunitaria, entre otros mas. Por lo
tanto, los funcionamientos resultarian el conjunto de acciones, decisiones, logros
0 estados deseables de cada persona para ser o hacer (Sen, 1999., citado en
Urquijo-Angarita, 2014).
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Debido a que los funcionamientos son parte constitutiva del entorno y las
condiciones de vida de los individuos, la evaluacion de su bienestar resultaria
entonces en el andlisis y valoracién de dichos elementos constitutivos, tanto
simples como complejos. Para medir dicho indicador, es importante tener en
cuenta que, de acuerdo al enfoque, en la valoracion del bienestar de los
individuos de determinada sociedad, no son importantes en realidad, la cantidad
de bienes o propiedades que dichos individuos tengan (materiales, de consumo,
etc.), debido a que la orientacién del enfoque no esta basada en lo absoluto en
la economia de mercado y por tanto, los bienes no tienen que ser pensados
especificamente como ingresos, sino, como objetos o posibilidades de aspecto
valorativo, es decir, en la medida que las propiedades de dichos bienes permitan
la realizacion de determinados funcionamientos (Sen, 2000). A manera de
ejemplo sobre la relacién que tienen los bienes con los funcionamientos, Sen
utiliza el caso de la bicicleta, que tanto para una persona discapacitada como
para una persona no discapacitada presentaria propiedades de medio de
transporte, sin importar sus caracteristicas fisicas, materiales o colores; pero, la
diferencia en el bienestar que dicha bicicleta puede brindar o no en cualquiera
de los dos casos, radica en el principio de los funcionamientos, es decir, en lo
gue cada persona es capaz de hacer mediante la utilizacién del bien en cuestion,
siendo que una persona discapacitada no seria capaz de utilizar o hacer muchas
cosas con el mismo conjunto de bienes que una persona no discapacitada si
podria (Sen, 1999).

Finalmente, y como ya se mencioné en los temas precedentes, el otro
elemento constitutivo del enfoque de Sen, son las capacidades, que también
simbolizan un conjunto de fuerzas o elementos que influyen en los
funcionamientos y comportamiento de una persona. Estas reflejan ademas, la
libertad de la que dispone cada individuo para alcanzar todo aquello que valora.
Las capacidades como diversas combinaciones de funcionamientos que se
pueden conseguir, proporcionan un punto de vista desde el cual valorar las
diversas realidades y condiciones sociales, politicas y economicas de las
personas en su medio social, y resultan importantes debido a que a través de su
andlisis y reformulacion se puede proponer politicas que permitan alcanzar el
desarrollo de las capacidades y funcionamientos de dichas personas al interior

de sus sociedades (Sen, 1999., citado en Urquijo-Angarita, 2014).

19



1.3.

Enfoque de las ‘Capacidades’ y la ‘Ciudadania Universal’ de Martha
Nussbaum

Martha Nussbaum, filésofa estadounidense y catedréatica universitaria,
introduce por primera vez el enfoque de las capacidades en su libro “Women and
Human Development: The Capabilities Approach” en el afio 2000, haciendo una
clara referencia a los estudios sobre el mismo tema del economista AmartyaSen,
considerando al igual que éste dltimo, que las perspectivas y principios
economicos tradicionales promulgados incluso hasta nuestros dias (2017) por
organismos internacionales como el FMI y el Banco Mundial, resultan deficientes
para la comprensién de los complejos debates socio-econémicos y politico-
filosoficos que tenemos en la actualidad al interior de nuestras sociedades
(Atienza, 2015). Segun la autora, temas como la calidad y los niveles de vida, el
desarrollo y bienestar humano, asi como las evaluaciones colectivas e
individuales sobre la igualdad y las libertades, necesitan una ampliacion de
conceptos y principios en su enfoque; mismos que se pueden obtener a través
del estudio del enfoque sobre las capacidades humanas, donde, a parte de las
nociones de Sen, con quien trabajé en la década de los 80s y 90s en temas de
desarrollo y ética, Nussbaum lo dota de aportaciones personales, relevantes
entre otros temas, a cuestiones distributivas y otros elementos desde la
perspectiva del género, donde son fundamentales la defensa del ser humano y

sus derechos (Nussbaum, 2012).

De la misma manera, los conceptos propuestos por Martha C. Nusshaum
sobre el ‘desarrollo humano’, conocido también como enfoque de ‘la capacidad’
o de ‘las capacidades’ busca generar cambios en el paradigma del desarrollo y
las politicas publicas a partir de dos simples preguntas: ¢qué son realmente
capaces de hacer y de ser las personas? y, ¢qué oportunidades tienen
verdaderamente a su disposicion para hacer o ser lo que puedan? A pesar de la
‘simplicidad’ con que las preguntas estan planteadas, ambas presentan una
complejidad alta dado que la vida humana, como no puede ser de otra manera,
entrafia una multiplicidad de elementos cuya interrelacion amerita un estudio
pormenorizado. En realidad, uno de los atributos més interesantes de su
enfoque, es el nivel de complejidad que presenta; sobre todo, en el hecho que,
a diferencia de la postura de Sen, que propone un ser humano siempre ubicado
en su medio social y cultural ‘particular’ para evitarse la precisién de conceptos

‘universales’ sobre el mismo; Nussbaum si propone la fijacion de un conjunto de
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capacidades y funcionamientos sin los cuales un individuo seria “menos
persona”’. Adicionalmente, la fildsofa también plantea una suerte de liberalismo
cuyo plan, es el replanteamiento de las “jerarquias” entre hombres y mujeres al
interior de la familia, y entre individuos cien por ciento funcionales y ciudadanos

con discapacidades en la articulacion de las sociedades (Nussbaum, 2012).

Para Nussbaum, que parte del supuesto en el que millones de personas
alrededor del mundo carecen del apoyo necesario para la realizaciéon de
funciones basicas o primordiales de la vida humana, y en el que, la mayoria al
mismo tiempo, cuenta con capacidades comparativamente menores a las de
determinados grupos sociales, es necesario partir del principio a la defensa de
un ser humano en igualdad de condiciones, puesto que todos cuentan con
capacidades y necesidades comunes, independientemente de su género, clase
social, o su nacionalidad (Nussbaum, 1995). Su perspectiva se basa
primordialmente en las funciones que todos los seres humanos comparten, antes
gue en las facultades o logros que disponen los grupos dominantes; se centra
en las capacidades y necesidades basicas de todos, antes que en el poder y el
estatus (Nussbaum, 1995., citado en Atienza, 2015). Su concepcién filosofica y
universalista sobre las capacidades como funcionamientos intrinsecamente
valiosos para el estado de bienestar de todo individuo, necesita, para ella,
atravesar las barreras culturales, politicas y religiosas, para asi, dejar la practica
de ver, tratar o utilizar a la persona como un objeto, aceptando el valor y la
dignidad de todos, incluyendo la de aquellas personas en situacién de

discapacidad, cuyas capacidades estan mermadas (Nussbaum, 2012).

Tanto Sen como Nussbaum, cuyo modelo surge de la teoria del
‘desarrollo humano’ como marco conceptual desde el cual evaluar el bienestar y
la calidad de vida de las personas, sostienen que las ‘capacidades’ son la
habilidad real de las personas para lograr funcionamientos valiosos, dignificantes
y constitutivos (como tener buena salud, acceso a oportunidades laborales o
integrarse socialmente) para su existencia, asi como la libertad de poder elegir
entre tener una u otra clase de vida (Nussbaum, 2012). Asi, ambos autores,
teniendo en cuenta que existe una gran distincion entre unas personas y otras,
hablando en términos de personas sin discapacidad y personas discapacitadas,
aplican su enfoque sin tratar el tema meramente desde el ‘permiso’ u oportunidad
de hacer uso de las libertades y recursos disponibles para elegir o no tal o cual

cosa, sino que, concuerdan en que para que una persona en situacion de
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1.3.1.

discapacidad pueda desplazarse por ejemplo, necesitara de mas recursos y un
entorno mas favorable en comparacién al resto de personas. Por lo tanto, para
que la ‘disponibilidad de recursos’ pueda ser traducida directamente en igualdad
de oportunidades, se deberan considerar como elementos fundamentales, a la
diversidad de caracteristicas personales y a las circunstancias sociales de cada
caso (Toboso M. y Arnau R., 2008).

Esta vision alternativa sobre ‘las capacidades’, sus conceptos y alcances
ha repercutido de manera significativa en los estratos méas altos de la economia,
la politica y las relaciones internacionales, gracias a la contribucion que ha tenido
el enfoque en los informes anuales sobre el Desarrollo Humano del PNUD.
Desde los organismos especializados en temas de desarrollo social y derechos
humanos de la ONU, pasando por la gran mayoria en el conglomerado de las
Naciones del mundo, hasta el colectivo académico, se han inspirado en él para
elaborar sus propios estudios sobre el bienestar humano (Nussbaum, 2012).
Dando por supuesto un mundo en el que muchas personas carecen de
oportunidades en la mayoria de cuestiones concernientes al desarrollo humano,
Nussbaum desarrolla una ‘ciudadania universalista’, cuyo respaldo tedrico y
filoséfico se halla contenido en el pleno ejercicio de las capacidades humanas
(Gough, 2008).

Las capacidades humanas centrales

Nussbaum, que a lo largo de su vida ha sido testigo de la cantidad de
obstaculos a los que deben enfrentarse dia tras dia las personas en los paises
en vias de desarrollo (los cuales, a su consideraciébn son todos®), y
particularmente las mujeres y nifias en temas de educacion, religion y atencion
sanitaria, es partidaria del desarrollo de un ‘feminismo universalista’ respaldado
filos6ficamente en el enfoque de las capacidades humanas (Atienza, 2015). La
basta existencia de teorias basadas en el androcentrismo del sujeto moderno ha

sido en gran medida, la razén por la cual la filésofa elaboraria un concepto

5 En opinién de la autora: A pesar de que el FMI y el BM recurren regularmente a los indices de crecimiento
economico para referirse a la situacion de los paises desarrollados y hablar del rendimiento de los paises
de bajos ingresos, todos los paises estan en “vias de desarrollo” pues, todos los Estados tienen y seguiran
teniendo posiblemente siempre, amplios margenes de mejora en los concerniente a mejorar la calidad de
vida de toda su poblacion.
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universal de sujeto, persona o individuo. Asi, tratando al maximo de considerar
en todo momento la gran diversidad que existe al hablar de ‘sujetos’, Nussbaum
desarrolla a diferencia del enfoque de Sen, una lista con diez principales
‘capacidades humanas centrales’, donde se consideran pardmetros minimos y
comunes a todos los individuos, independientemente de su género (Gough,
2008: 182).

Si para Amartya Sen, las capacidades son un espacio de evaluacion del
estado de las libertades y el ejercicio de los funcionamientos de las personas en
sus distintas sociedades, para Nussbaum, son “principios politicos basicos”
suscritos a manera de garantias constitucionales exigibles en todo momento por
los ciudadanos (Nussbaum, 2002., citado en Atienza, 2015: 98). De esta forma
segun la autora, los gobiernos estarian comprometidos con garantizar las bases
sociales para el desarrollo de sus habitantes. Dentro del mismo enfoque,
Nussbaum teoriza también su propuesta sobre la justa distribucién, compatible
con otras percepciones sobre la distribucién por encima del minimo fijado
(Nussbaum, 2002., citado en Atienza, 2015).

Componentes

Con los conceptos hasta ahora expuestos, Nussbaum crea un esquema
jerarquico a manera de lista acerca de la concepcion del ser humano, el cual deja
entrever cierta recuperacion de principios histéricos sobre la persona, como la
nocion de Marx sobre la dignidad humana y las necesidades bésicas, que versa
sobre un concepto comdn para el ser humano, sin importar razas ni géneros
(Atienza, 2015). A continuacion se detallan las ‘capacidades humanas centrales’
de Martha Nussbaum; una lista que presenta las caracteristicas basicas y
primordiales del ser humano universal, y sin las cuales, una persona seria

“menos persona”:

GRAFICO 2
Capacidades funcionales humanas centrales de Martha Nussbaum

Capacidad de tener una vida de duraciéon normal, sin morir

1. Vida prematuramente o antes de que la vida se reduzca a algo

gue se sienta que no valga la pena vivir.
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2. Salud corporal

Ser capaces de gozar de una buena salud, incluyendo la
salud reproductiva, estar bien alimentado y disponer de una

vivienda adecuada.

Ser capaces de desplazarse libremente de un lugar a otro;

poder estar a salvo de asaltos, abusos fisicos, incluyendo la

3. Integridad
violencia sexual, infantil y de género. Tener oportunidad de
corporal . . . .
disfrutar de la satisfaccion sexual y de la capacidad de
eleccion en materia de reproduccion.
Ser capaces de utilizar los sentidos, ser capaces de
imaginar, pensar, razonar y de poder hacerlo de forma
4. Sentidos cultivada, gracias a una educaciéon adecuada; ser capaces

imaginaciéon y

pensamiento

de experimentar y producir obras auto-expresivas, ademas
de poder participar en @mbitos elegidos personalmente, que
sean religiosos, literarios, musicos, etc.; Ser capaces de
usar la libertad de expresién, con respeto a la expresién
politica, artistica y de culto religioso.

5. Emociones

Ser capaces de crear y tener vinculos afectivos con cosas y
personas ajenas a nosotros mismos. En general: Amar,
sentir pesar, aforar, agradecer y experimentar incluso
emociones negativas de forma justificada. Poder
desarrollarse emocionalmente sin temor a represalias o

consecuencias negativas exdgenas.

6. Razo6n préctica

Ser capaces de desarrollar un concepto del ‘bien’ e iniciar
una reflexién critica respecto de la planificacion de la vida;

lo que supone la proteccidon de la libertad de conciencia.

7. Afiliacion

A) Ser capaces de vivir con otros individuos y volcados
hacia otros individuos. Reconocer y sentir empatia por
las situaciones de otros seres humanos y tener
capacidad tanto para la justicia como para la amistad.

B) Tener las bases sociales del amor propio y de la no
humillacién para ser capaces de ser tratados como
seres dignos cuyo valor es idéntico al de los demaés.
Proteccion contra la discriminacion por motivo de raza,
sexo, orientacion sexual, religién, casta, etnia u origen
nacional; poder trabajar como seres humanos, forjando
relaciones de mutuo reconocimiento con otros

trabajadores.

8. Otras especies

Ser capaces de vivir interesados y en relacion con los

animales, las plantas y la naturaleza en todo su conjunto.

9. Capacidad para

jugar

Ser capaces de reir, jugar y disfrutar de la realizaciéon de

actividades de ocio.

10. Control sobre

el entorno

A) Politico: Ser capaces de participar en las actividades

politicas que moldean nuestra vida comunitaria. Tener
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1.3.2.

de cada uno derecho de participacién politica junto con la proteccién
de la libertad de expresién y asociacion.

B) Material: Tener la oportunidad y capacidad de poseer
propiedades, no sé6lo de manera formal, sino en
términos de una propiedad real. Tener derechos de
propiedad en base a la igualdad con otros y tener el
derecho de buscar un empleo en condiciones de
igualdad con otros; ser libres de registros y embargos

injustificados.

Fuente: (Nussbaum, 2002: 77-82., citado en Gough, 2008: 182-184).
Elaboracidon: Joab Salazar.

De la lista anterior, Nussbaum reconoce a los apartados de “razoén
practica” y “afiliacion” como de especial significacion, ya que ambas “organizan
y se difunden hacia los demas, haciendo que su busqueda sea realmente
humana”. La autora también recalca la caracteristica de “realizable” de la lista,
gue los apartados pueden y deberian ser alcanzables sin importar las creencias,
cultura y circunstancias locales de los individuos, y que ademas, los elementos
de la misma resultan componentes esencialmente independientes entre si, es
decir, no se podria suplir la ausencia de alguno de ellos, ofreciendo una mayor
cantidad de algun otro y por lo tanto, todos son fundamentalmente importantes y
todos contienen cualidades y calidades distintas (Nussbaum, 2002: 81., citado
en Gough, 2008).

Sobre la identidad ‘Cosmopolita’ o ‘Ciudadania Universal’

La idea de una identidad cosmopolita o ciudadania universal resulta ser,
una de las utopias mas anheladas por el pensamiento humano. El modelo
propuesto por Martha Nussbaum en ese sentido, se presenta de entrada con
caracter universalista, puesto que entiende que el enfoque de las capacidades,
contiene principios y conceptos fundamentales, de estado positivo, para todos
los seres humanos, mas alla de las fronteras de la cultura, la religion, el género
o el territorio donde éstos se encuentren. Por lo mismo, Nussbaum compara su

enfoque sobre las capacidades en varias ocasiones con el enfoque universal de
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los Derechos Humanos®, ya que en dicha Declaracién, las capacidades y
libertades a las que se exhorta que los seres humanos deben tener acceso
universal (mencionados en el enfoque de la autora), aparecen descritos asi

mismos como derechos (Nussbaum, 2007: 103).

A pesar de que el hecho de haber propuesto un principio universal,
homogeneizador o esencialista del ser humano le ha merecido criticas de parte
de quienes defienden el relativismo cultural, entendido como la incidencia que
tienen los principios culturales en todo ser humano, la propuesta de Nussbaum,
como ya se ha mencionado anteriormente, defiende la existencia de un

feminismo universalista, sosteniendo que:

“Es posible esbhozar un marco para una practica feminista de la filosofia
que sea fuertemente universalista, dedicada a normas de justicia, de
igualdad y a derechos que tengan validez a través de las diferentes
culturas, y que sea al mismo tiempo sensible a la particularidad local y a
las muchas maneras en que las circunstancias modifican no solamente
las opciones, sino también las creencias y las preferencias” (Nussbaum,
2002: 35).

De acuerdo con Cristina Monereo Atienza (2015), la iniciativa de
Nussbaum no excluye sin embargo, otras maneras de entender al ser humano,
ni resulta particularmente imperialista, ya que no impone un plan de vida Unico
ni tampoco encamina a los individuos a la uniformidad; mas bien, su enfoque se
muestra siempre atento al conjunto de diversidades que presentan las posibles
realidades de las diferentes sociedades. Algo legitimamente necesario, si su
fundamento es el enfoque de las capacidades, cuya meta es el ejercicio y
desarrollo de las potencialidades humanas y el respeto a sus diversidades. Por
lo tanto, el universalismo que la autora propone, distante de tomar tintes
‘occidentalizadores’, en realidad esta ampliamente abierta al pluralismo y se

muestra sensible a las diferencias culturales (Nussbaum, 2002).

Finalmente, la lista sobre las ‘capacidades humanas centrales’ de
Nussbaum, anteriormente citada, tiene como propdsito extender su idea de

‘justicia universal o global’ a las personas y grupos de personas histéricamente

6 El enfoque de las capacidades engloba las propuestas, tanto de los “derechos de primera generacion”
(libertades politicas y civiles), como los “derechos de segunda generacion” (derechos econdmicos y
sociales) (Nussbaum, 2002: 143)

26



excluidos de las teorias tradicionales sobre el desarrollo y la justicia social,
mencionando como tales, a las personas en situacién de discapacidad y las
personas con enfermedades raras y catastroficas (Arias, 2013). Por ende, la
‘ciudadania universal’ es la propuesta mediante la cual Nussbaum propone un
acuerdo intercultural, en concordancia con el paradigma de los derechos
humanos basicos y que defiende los valores universales, esto es, la garantia de
gue todos y todas, los ciudadanos y ciudadanas del mundo, participen en la
esfera publica y privada con sus capacidades humanas, que les otorga la
facultad o competencia para elegir hacer tal o cual cosa, y ser o convertirse en
tal o cual persona, al tiempo que todos los individuos respetan el pluralismo
valorativo y consecuentemente, el cultural (Nussbaum, 2007).

Conclusiones

Sin importar la cantidad de afios que llevan tanto el enfoque del desarrollo
humano, como aquel otro modelo basado en el crecimiento econémico, en las
mesas de debate de naciones y académicos alrededor del mundo, resulta de
suma importancia el rescatar los principios y conceptos que han servido como
base para el planteamiento de nuevos enfoques y alcances para el desarrollo,

sobre todo el humano.

Referente a los enfoques de Amartya Sen y Martha Nussbaum sobre las
capacidades, derechos, libertades y funcionamientos humanos, se resalta el
punto donde ambos fildsofos y catedraticos universitarios, comparten identidad
de ideas; y es, el que ambos confluyen en el planteamiento de una “humanidad
compartida®, que busca terminar con las jerarquias creadas por el sistema y el
liberalismo clasico, sobre todo, en la distincion que errébneamente tienen las

sociedades entre ciudadanos “normales” y ciudadanos con discapacidades.

En posturas de ambos autores tenemos que:

Por un lado, Amartya Sen que ha sido uno de los principales autores
dentro de la reformulacién de los principios sobre el desarrollo, al afiadirle el
componente humano, es quien propone que antes de medir los niveles de

progreso de determinada sociedad en funcion de sus niveles de renta,
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produccién y consumo, es mas importante poner el énfasis en la capacidad real
gue tengan las personas de la misma para ejercer sus derechos y libertades, con
el fin de poder tomar decisiones individualmente racionales (hacer) y poder
alcanzar estados valiosos (ser). En ese sentido, Sen plantea la eliminacién de
las diferencias sociales individuales a partir de la creacion de politicas publicas
al interior de las sociedades, que permitan tener un acceso equitativo a
oportunidades reales de desarrollo. Es decir, de acuerdo con los principios
planteados por el filésofo en su enfoque sobre las capacidades, los gobiernos
deberian estar comprometidos con garantizar como minimo, los servicios
sociales méas fundamentales, como la disponibilidad de servicios basicos (agua
potable y electricidad), acceso a servicios de salud publica que permita a las
personas no padecer de enfermedades y trastornos evitables, un sistema de
educacién integral y socialmente inclusivo, derecho a oportunidades de
desarrollo personal y profesional ademas de un trabajo digno, y espacios

abiertos para su participacion con la colectividad.

Por su parte, Nussbaum, quien abiertamente propone un enfoque mas
bien ‘universalista’ y ‘esencialista’, se distingue de Sen por presentar una lista
con “capacidades funcionales humanas centrales” en la cual, plantea un conjunto
de capacidades y funcionamientos minimos sin los cuales, un individuo podria
considerarse menos “humano o persona”. Para la fildsofa, la inclusién social de
las personas a la colectividad, incluyendo, por su vision ‘universalista’ a los
grupos sociales histéricamente excluidos de los procesos de desarrollo
(personas discapacitadas, con enfermedades catastroficas y/o raras), se puede
lograr a través promocion de su enfoque sobre las capacidades, que para ella,
son principios politicos basicos que deberian estar suscritos por todos los
Estados, como garantias constitucionales exigibles. De ésta forma segun
Nussbaum, los gobiernos del mundo estarian comprometidos con el
aseguramiento de las “bases sociales” para el desarrollo humano de sus

ciudadanos.
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CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS Y REFORMAS SOCIALES A FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PLAN NACIONAL PARA EL BUEN
VIVIR DE 2009 Y 2013

En un momento histérico y politicamente coyuntural para el Ecuador,
marcado por los cambios conceptuales en materia normativa, resulta interesante
la exploracion y analisis de la posible nueva forma de tratar el tema del desarrollo
humano. Es asi que, con la adopcion discursiva del concepto y los principios
contenidos dentro del ‘sumak kawsay’, cosmovision ancestral de los pueblos
andinos y amazonicos en las Constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia (2007),
el tema de la integracion social de las minorias histéricamente relegadas a la
colectividad pas6 a formar parte del debate publico y politico para dar espacio a
la reflexion en temas relativos tanto a la igualdad de derechos y el desarrollo
humano, asi como al bienestar social de los ciudadanos. Desde esa perspectiva,
la marginacion y el fendmeno persistente de la exclusién que experimentan ain
hoy dia (2017) los quintiles mas pobres de la poblacion y las personas con una,
0o mas afectaciones individuales en nuestra sociedad, pasa, no sé6lo a
considerarse perniciosa para el desarrollo de la misma en su conjunto, sino que,
demanda la generacién de nuevos instrumentos legislativos y la creacién de
instituciones especializadas para abordar la tematica, de modo que el Estado
adopte normativamente, estrategias politicas, econdmicas y sociales que
permitan extender los derechos, activos, oportunidades y beneficios del nuevo
enfoque, especialmente a los miembros de los grupos de atencidn prioritaria,

entre ellos, las personas discapacitadas.

El este capitulo, se ahondara en la gestion politica que le dio el Estado
ecuatoriano al tema de las discapacidades, en contraste y a partir de la puesta
en marcha de los objetivos concernientes a la inclusién social de las personas
en situacion de discapacidad, contenidos tanto en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009 — 2013, asi como en su version subsiguiente. Asimismo, se abordaran
algunos elementos y cuestiones relativas a la justicia y equidad social,

contenidas en la base filoséfica y estructura metodoldgica del mismo Plan.
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2.1.

La discapacidad en el Ecuador

Antecedentes

Durante la segunda mitad del siglo anterior, la atencién a las personas
con discapacidad en el Ecuador se caracterizd, como en la mayoria de los
ambitos sociales, por estar casi ausente o ser de baja prioridad para la agenda
del gobierno central. Cualquier tipo de atencién que se le entregaba a este grupo
de la poblacion estaba generalmente promovida por el accionar del sector
privado o iniciativas de padres de familia y otras instituciones como el INNFA y
RIADIS que lograron organizarse progresivamente con el fin de atender a sus
beneficiarios bajo criterios de caridad o beneficencia (Cazar, 2001).

En la década del 70 gracias al auge petrolero, la economia ecuatoriana
experimenta un notable progreso, evidenciado principalmente en el crecimiento
anual promedio de su PIB en 10,4% (BCE, 2004), el mismo que influy6
positivamente en variables macroeconémicas como el gasto publico y la
inversion social. Al mismo tiempo, y con la presion de distintos colectivos
sociales, se logra que el oficialismo desarrolle una agenda de trabajo para la
atencion de personas con discapacidad en campos como la educacion, la salud
y el bienestar social a través de la creacion de instituciones como el Consejo
Nacional de Rehabilitacion Profesional (CONAREP) en 1973 y la Ley de
Educacion y Cultura de 1977 que, en el literal “c” de su Articulo No. 5, sefiala
gue “la educacién especial es una responsabilidad del Estado” y deja formulada
la base legal para el desarrollo del Primer Plan Nacional de Educacién Especial
(Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, 2011).

En lo sucesivo, las décadas del 70 y 80 se caracterizan por la creacién
de escuelas de educacion especial, publicas y privadas, cuyo modelo
pedagdgico estaba enfocado en la atencién técnica y coordinada respecto a
coémo se debe educar a los estudiantes con discapacidad para enfrentar sus
problemas y tratar de satisfacer sus principales necesidades. Cabe recalcar
también que esta ampliacion en la cobertura de atencion se vio fortalecida en lo
decretado por las Naciones Unidas como la “Década del Impedido”, que entre
otras cosas, impulsaba la rehabilitacion de los discapacitados pero entendiendo
al fin de dicho proceso como la restauracion maxima de la persona en los

aspectos psiquico, funcional, social, educacional, profesional y ocupacional, con
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el fin de integrarla a la sociedad como el miembro importante y productivo que

puede ser (Ministerio de Educacion, 2011).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por las
administraciones de aquellos afios, la realidad de las personas discapacitadas
continué siendo desfavorable en funcion del prejuicio y la constante
discriminacion de parte de la sociedad. Segun el Sistema Integrado de
Encuestas a Hogares (SIEH), para el afio 2004, el 12,14% del total de la
poblacién ecuatoriana padecia de algun tipo de discapacidad de tipo funcional,
gue puede ser leve o moderada, y otro 4,65% tenia alguna discapacidad fisica,
mental u otro tipo de deficiencia multiple. De ellos, el 19% no tenia ningun nivel
de instruccién, el 54% contaba con instruccion primaria, el 19% terminé la
secundaria y apenas el 8% ha tenido la oportunidad de cursar algun nivel de
estudio superior (INEC, 2004). Segun relata el mismo documento, la limitacién
mas grave que frecuentaban las personas discapacitadas era la falta de ayuda
0 mecanismos que les permitieran participar en ambitos recreativos, educativos
y laborales, situacion que los ubica entre los quintiles con las personas que

menos ingresos perciben en el pais (INEC, 2004).

Estudios realizados afios después por la Secretaria Técnica de
Discapacidades (SETEDIS) entre el 2010 y el 2013 concluyen que el lugar de
trabajo y el transporte publico son los espacios donde estas personas
experimentan mas situaciones discriminatorias o donde menos se respetan sus
derechos, sin mencionar temas como la falta general de infraestructura para su
accesibilidad a edificios y oficinas o la falta de rampas en las aceras u otras

edificaciones para facilitar su libre movilidad (SETEDIS, 2013).

Si se echa un vistazo a los antecedentes de las minorias discapacitadas
alo largo de la vida republicana del pais, se puede notar que casi el total de ellas
han tenido que superar con poca o nula ayuda gubernamental las barreras que
la integracion social les supone. De por si, sus limitaciones, la escasez de
recursos, la exclusién social y en algunos casos, el abandono tanto familiar como
estatal, les ha significado un reto a superar en su desarrollo personal, econémico
y social; y al mismo tiempo, dicha despreocupacion por la atencion a su
vulnerabilidad, les ha representado un peldafio méas por escalar en la lucha hacia

el fin de la inequidad, que trae consigo marginacion, desigualdad en la
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distribuciéon de los ingresos, falta de oportunidades y en muchos casos,

fragmentacion familiar y/o social (Uquillas, 2007).

2.1.1. Reformas legislativas para la insercion social de las personas con
discapacidad previas al primer Plan Nacional del Buen Vivir

Quiza el origen mas remoto en términos de importancia sobre el tema de
la discapacidad en Ecuador se da el 18 de julio de 1985, con el Decreto 941,
emitido por el entonces Presidente de la Republica, Ing. Leén Febres Cordero y
gue hacia referencia a la celebracion del Programa de Accién Mundial para los
Impedidos, encabezado por la ONU en el Ecuador y que pretendia orientar al
gobierno hacia la creacion de una Comisién Nacional con competencias para
planificar, coordinar y ejecutar las acciones necesarias para el apoyo de las
personas en situacién de discapacidad (OIT, 2014). Dentro del mismo periodo
de tiempo y durante las siguientes dos décadas se realizaron cambios
estructurales en diferentes organismos del Estado, como la creaciéon de una
division nacional de rehabilitacion en el Ministerio de Salud Publica con alcance
en casi todas las provincias del pais, y la ampliacion de la atencién a estas

personas incluso a través de ayuda y acciones del sector privado (Cazar, 2001).

Luego, en los afios 90, con la expedicién de la Ley de Discapacidades en
agosto de 1992 y la creacion del Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS) un afio mas tarde, es que se dispone la creacion de un Sistema
Nacional de Prevencién de Discapacidades, confiriendo al CONADIS la facultad
de dictar politicas, coordinar acciones e impulsar investigaciones en pro de la
atencion e integracion de las personas con discapacidad a la sociedad, asi como
la coordinacion y participacion conjunta con otras organizaciones para fortalecer
los mecanismos establecidos en todos los &mbitos (CONADIS, 2008). Seis afios
mas tarde, en la Constitucion de 1998, se introducen por primera vez normas en
la materia, abordando el principio de igualdad para las personas con
discapacidad en todas las areas, y asegurando tanto en el ambito publico como
el privado, su atencion prioritaria, preferente y especializada asi como su plena
integracion social (TSE, 1998). Esta sirvi6 como antecedente para la creacion de
la Ley sobre Discapacidades, aprobada el 6 de abril del 20017 y que contenia las

pautas y procedimientos a seguir para una mejor delimitacién y aplicacion de la

7 Registro Oficial No. 301 del 06 de abril del 2001.
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norma constitucional, sin embargo, uno de sus principales obstaculos, fue el no
haber sido completamente reglamentada, lo que supuso ciertos niveles de
incumplimiento en su préactica (Cazar, 2001).

Asi, y con un importante antecedente, el de la reforma al Coédigo de
Trabajo del 30 de enero del afio 2006, que establece el sistema de cuotas de
contratacion de personal en situacion de discapacidad para las empresas tanto
publicas como privadas del pais (Ministerio de Trabajo, 2015), se gesta también
el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010, que a la postre tendria dos versiones
mas para los afnos subsiguientes. En primera instancia, el ‘manual’ buscaria
devolverle funciones claves al Estado mediante la ampliacion de las
competencias de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), la cual contemplaba la materializacion de profundos cambios en
varios niveles de la administracién y tratamiento de las problematicas mas
urgentes del Estado; entre ellas, la inclusion social y asistencia a los grupos de
atencion prioritaria, y entre ellos, a las personas discapacitadas (SENPLADES,
2013).

2.1.2 Redireccién constitucional del Estado ecuatoriano hacialainclusion social
de las personas con discapacidad

La penultima Constitucion de 1998 precisa que el Ecuador es un “Estado
social de derecho, soberano, unitario, independiente, democréatico, pluricultural y
multiétnico™ (OEA, 1998: 1); que tiene como uno de sus mas altos deberes, el
respetar y hacer respetar los derechos humanos, tal y como se reconocen dentro
del mismo documento, y en las “declaraciones, pactos, convenios y mas
instrumentos internacionales vigentes™ a la fecha (OEA, 1998: 4), y sin
discriminacion alguna entre sus habitantes. En ese sentido, dicha Constitucion
vigente hasta el 2007, abarca tanto el tema de los derechos humanos asi como
la nocion de la “no discriminacion” tan so6lo en apartados y Articulos muy
especificos, donde al parecer, dicho juego de palabras, es empleado para
expresar el principio de igualdad entre ciudadanos, sin reconocer o considerar

alguna clase de tratamiento especifico al tema de las discapacidades como tal.

8 Titulo 1. De los derechos fundamentales: Articulo No. 01
9 Titulo 3. De los derechos, garantias y deberes: Articulo No. 16 y 17.
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De esta manera, es que para la Constitucion de 2008, el tema de los
derechos de las personas discapacitadas adquiere un nuevo tratamiento, y se lo
considera explicitamente en una seccion entera dentro del Titulo Il de la Carta
Magna, que hace referencia a los Derechos y a los principios de aplicacion de
los mismos.° Con la reestructuracién de la Constituciéon como tal, se conseguia
por primera vez, ampliar el marco de derechos no sélo hacia las agrupaciones
étnicas, culturales, indigenas y negras, sino que, también se reconoceria el
derecho a la inclusion, la no discriminacion y la atencién prioritaria y
especializada para las personas discapacitadas, tanto en el &mbito publico como
privado.!! De acuerdo al andlisis de Paz y Mifio y Pazmifio (2008), la Constitucion
del 98 generd falsas expectativas en cuanto a la atencién social que se esperaba
recibir por parte del Estado en los sectores mas pobres del pais y desplazé
ademas, el ofrecimiento sobre la garantia del ejercicio de los derechos del
ciudadano y los colectivos, hacia la habitual rifia politica y mediatica (Paz y Mifio
y Pazmifio, 2008).

A manera de reforma, y en el mismo texto, la nueva Constitucion de 2008,
redefine al pais como un “Estado constitucional de derechos vy justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico” que se “[...] gobierna de manera descentralizada” y cuya soberania “radica
en el pueblo [...]7, que ejerce su autoridad a través de su participacion directa en
las formas que determina dicha Constitucion (OEA, 2008: 8). En este apartado,
a diferencia de su par anterior, el tltimo Cédigo, garantiza en su primer articulo
el uso de las instituciones especializadas del Estado y los érganos del poder
publico como mecanismos para promover, al menos discursivamente, la

participacion ciudadana (CNE, 2017).

Ademas, previamente en el preambulo de la Constitucion de 2008, se
enuncia que, el Ecuador, decididé construir “una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir,
el sumak kawsay; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la
dignidad de las personas y las colectividades [...]” (OEA, 2008: 8); prefacio a
través del cual, segun la investigacion de Burbano (2012), se podria destacar un
enfoque un tanto menos individualista en materia de derechos en comparacion

con la Carta Magna anterior, cambiando asi, los derechos humanos reconocidos

10 Titulo 1. Capitulo tercero — Seccidn sexta: Personas con discapacidad (OEA, 2008: 23).
11 Articulo 35. Sobre los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria (OEA, 2008: 18).
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y vigentes hasta dicho momento, por la adopcién de los derechos humanos de
tercera generacion, apartado en el cual se toma en cuenta tanto los derechos
individuales, como los derechos colectivos, e incluso los de la naturaleza
(Burbano, 2012). Por otro lado, a pesar de que en el presente trabajo no
ahondara en el tema de la adopcion de los conceptos y enfoques del principio
ancestral del ‘sumak kawsay’ y como el Estado materializa o no las nociones
enmarcadas dentro del mismo, resulta importante, al menos mencionar que la
introduccion del concepto del “sumak kawsay” como principio de partida para la
restructuracion de la Constitucion de 2008, funge también como modelo para la
elaboracion de los objetivos y varias de las politicas publicas decretadas dentro
del PNBV en sus dos ultimas versiones, en ambitos principalmente sociales, de
derechos y libertades. De acuerdo con José Tortosa (2009), quien afios mas
tarde seria critico del mismo proceso; en aquel entonces la concepcion y
adopcion del del ‘Buen Vivir' en las Constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia
(2007), pareceria una reflexion, replanteamiento y propuesta desde los paises
de la ‘periferia’, al enfoque tradicional del llamado ‘desarrollo’, el cual abogaria
por la solucién de los problemas sociales causados por las politicas poco

comunitarias de los sistemas neoliberales (Tortosa, 2009).

2.2 ¢La planificaciéon nacional para el ‘Buen Vivir’ incluye reformas sociales en
favor de las discapacidades?

Con la adopcién constitucional de los principios del ‘Buen Vivir, que tan
solo es una de las interpretaciones que se le podria dar al término sumak
kawsay, concepto propio de la cosmologia de los pueblos indigenas amazoénicos
y andinos, como ya se ha mencionado anteriormente, es que el gobierno
ecuatoriano, reivindica como suya, la acciéon de impulsar reformas sociales
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en concordancia con las enmiendas
incorporadas en el capitulo tercero, seccion sexta de la Constitucion de
Montecristi (2008); apartado en el cual, se establecen los “Derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria” como el conjunto de orientaciones y
principios a partir de los cuales, se empieza a trabajar el para entonces, nuevo

pacto social?.

12 Para el caso de las personas en situacion de discapacidad, el Estado propone en su Articulo 47, garantizar
“[...] las politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia
[...]"” procurar “[...] la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su integracion
social [...]" (OEA, 2008: 23).
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La politica publica en materia de discapacidades cambia a partir de éste
momento con la promulgacion de leyes y diferentes reformas sociales en materia
de discapacidades. El Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013 y 2013-2017)
se plantea entre sus objetivos, particularmente el nUmero 2, el reto de construir
una sociedad mas justa y solidaria, a través de la inclusion social de todos los
sectores, especialmente la de los grupos histéricamente relegados, como es el
caso de los discapacitados (CONADIS, 2013). Se articula especialmente en lo
contenido en los Objetivos 1, 2 y 5, en el marco conceptual de las
discapacidades, contenido en los instrumentos de legislacion tanto nacional
como internacional en el tema; y canaliza todos sus esfuerzos en “el disefio,
implementacién y seguimiento de politicas de prevencién, promocién, insercion
y restitucion de derechos” (MIES, 2013: 12).

Ademas, se decide también priorizar el trabajo en cuatro aspectos del
contexto nacional del momento que necesitaban atencién preferente y para los
cuales se recurrio a politica publica: el establecimiento de un sistema de servicios
de atencidn integral para las personas en situacion de discapacidad, elaborar un
estudio actualizado respecto a la situaciéon de las discapacidades en el territorio
ecuatoriano desde distintas 6pticas, ampliar la accesibilidad de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la sociedad (en lo fisico, social, cultural,
politico, etc.), para finalmente comenzar la construccion o reconstruccion de
vinculos mas fuertes entre los actores sociales que intervendrian en las
condiciones ‘discapacitantes’ de este grupo de personas, tanto a nivel sectorial
como institucional (MIES, 2013).

Desde que las reformas a nivel de politicas publicas y sociales entraron
en vigor, las reacciones tanto a favor y en contra, al menos en lo que respecta al
tema de inclusion al trabajo y contratacion de personal discapacitado por parte

del sector empleador no se hicieron esperar (Alban, 2013).

Cambios sociales: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 y 2013
Teniendo como referencia las reformas, orientaciones y principios

anteriormente mencionados, y de conformidad con lo que dicta el Articulo 280

de la Carta Magna de la Republica del Ecuador (2008), que:
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2.3.

“El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién
del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demés
sectores” (OEA, 2008: 90).

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo presenta en 2009 el
Plan Nacional para el Buen Vivir (2009 — 2013), un documento mediante el cual
se re-direccionan los proyectos de gobierno formulados en el primer Plan
Nacional de Desarrollo (2009 — 2010), debido a, entre otras razones, la voluntad
de crear instrumentos de planificacion de politica publica que se desarrollen y
funcionen en el mediano y largo plazo; los cuales, ademas de plantear los nuevos
alcances y metas a cumplir en concordancia con los logros conseguidos tras la
culminacion de la primera versién del Plan, buscaria, segun el discurso,
consolidar y materializar los objetivos propuestos por el oficialismo en cuanto a
la consecucién de un Estado mas “equitativo, solidario y socialmente justo”
(SENPLADES, 2017: 37).

En concreto, el PNBV de 2009 presenta cinco ejes de trabajo dentro de
su fundamentacion u orientacion ética: la justicia social y econémica, la justicia
democratica participativa, la justicia intergeneracional e interpersonal, la justicia
transnacional y la justicia como imparcialidad (SENPLADES, 2009). Al mismo
tiempo, el documento propone objetivos especificos a cumplirse durante su
ejecucion, de los cuales, aquellos concernientes a la inclusién social de las

personas con discapacidad, se expondran a continuacion.

Principales politicas publicas y estrategias sociales adoptadas para la
ejecucion participativa y planificada de las personas discapacitadas

Objetivo 1: Auspiciar laigualdad, cohesion, e integracion social y territorial
en la diversidad

Objetivo principalmente alineado con el ‘Titulo VII: Régimen del Buen
Vivir' y su Capitulo primero, sobre la ‘inclusion y equidad’, en la Constituciéon de

2008; propone un modelo de sociedad en donde el desarrollo, en el marco de la

37



igualdad, la justicia social, la solidaridad y los principios de ciudadania, permita
mitigar los procesos de exclusion e inclusion social de determinados individuos
y grupos de personas especificos; sosteniendo que dichos procesos, propios de
la globalizacion, han sido generados, en mayor parte, por la mala distribucion de
la riqueza, el ingreso y la concentracion de medios de produccion en los paises
mas industrializados. En el caso de Ecuador, la inclusion y exclusion se
encuentran en las ciudades méas urbanizadas del mismo, lo que genera altos
indices de migracion que debilita la cohesion social y al mismo tiempo, genera
grandes desigualdades tanto entre paises como al interior de éstos
(SENPLADES, 2009).

En ese sentido, el primer objetivo propone la creacion de politicas
integrales que promuevan la cohesién social al interior del pais, y la aplicacion
de légicas redistributivas de la rigueza y los activos sociales, reconociendo en
todo momento la inclusion de los individuos en la diversidad (SENPLADES,
2009). Para ello, las politicas publicas que propone en materia de

discapacidades son puntualmente las siguientes:

Politica 1.2.- Impulsar la proteccion social integral y seguridad social solidaria
de la poblacién con calidad y eficiencia a lo largo de la vida con principios de
igualdad, justicia, dignidad, interculturalidad” (SENPLADES, 2009: 146).

Para garantizar el logro de cada una de las politicas propuestas dentro del PNBV,
el mismo documento se erige como una hoja de ruta en la cual, seguido del
enunciado de cada politica, propone la o las estrategias mediante las cuales se
planea conseguir el cambio; siendo en favor de la inclusion social de las

personas con discapacidad los literales:

a) “Apoyar a la proteccion de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, en
especial para los que se encuentran en condiciones de discapacidad,
enfermedad cronica o degenerativa [...]” (SENPLADES, 2009: 146).

b) “Ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad social para los
adultos mayores, mujeres, personas con discapacidades y personas
que realizan trabajos no remunerados” (SENPLADES, 2009: 146).

Politica 1.6.- Reconocer y respetar las diversidades socioculturales y erradicar

toda forma de discriminacion, sea ésta por motivos de género, de opcion sexual,
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étnico-culturales, politicos, econdmicos, religiosos, de origen, migratorios,
geograficos, etareos, de condicién socioecondémica, condicion de discapacidad
u otros” (SENPLADES, 2009: 148).

e) “Impulsar el acceso y uso de todas las formas de comunicacion: visual,
auditiva, sensorial, y otras que permitan la inclusion de personas con
discapacidad” (SENPLADES, 2009: 148).

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién

Vinculado directamente con el ‘Titulo Il: Derechos’ de la Constituciéon de 2008,
gue en sus Articulos 16, 22, 27, 34, 35, 44 y 47 hablan sobre la creacion de
oportunidades que permitan satisfacer las necesidades basicas, materiales,
psicolégicas, sociales y ecolbgicas de los individuos; el Objetivo No. 3, propone
el empoderamiento de las capacidades y el potencial de sus ciudadanos y
colectivos para que éstos logren alcanzar estados relacionados con la felicidad,
el bienestar y la realizacién personal. Esto se propone alcanzar mediante la
aplicacion de acciones politicas que propendan por la defensa y ejercicio de los
derechos ciudadanos, a través de mecanismos de proteccion social y la
prestacion de servicios integrales e integrados (SENPLADES, 2009). El énfasis
en la atencién a los grupos de atencién prioritaria se deja entrever en las

siguientes politicas:

Politica 3.1.- Promover practicas de vida saludable en la poblacion.

f) “Desarrollar, implementar y apoyar programas de fomento de la
masificacion de la actividad fisica segun ciclos de vida, preferencias
culturales, diferencias de género, condiciones de discapacidad,
generacionales y étnicas” (SENPLADES, 2009: 202).

Politica 3.4.- Brindar atencion integral a las mujeres y a los grupos de atencion
prioritaria, con enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e

intercultural.

b) “Mejorar la atencion a personas con discapacidades

proporcionadndoles tratamiento, rehabilitacion, medicamentos,
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insumos médicos, ayudas técnicas y centros de acogida para
personas con discapacidades severas y profundas, con énfasis en
aquellas en condiciones de extrema pobreza” (SENPLADES, 2009:
204).

Politica 3.6.- Garantizar vivienda y habitat dignos, seguros y saludables, con

equidad, sustentabilidad y eficiencia.

b) “Promover programas publicos de vivienda adecuados a las
condiciones climéticas, ambientales y culturales, accesibles a las
personas con discapacidades, que garanticen la tenencia segura y el
acceso a equipamiento comunitario y espacios publicos de calidad”
(SENPLADES, 2009: 205).

d) “Implementar estandares intersectoriales para la construccion de
viviendas y sus entornos, que propicien condiciones adecuadas de
habitabilidad, accesibilidad, espacio, seguridad; [...]” (SENPLADES,
2009: 204).

Objetivo 6: Garantizar el trabajo estable, justo y digho en su diversidad de
formas

El trabajo, que es uno de los aspectos mas importantes para la vida y
bienestar de los individuos y las familias, y que ademas es uno de los ejes e
indicadores mas relevantes al momento de medir los niveles de desarrollo
politico, econémico y social de determinada sociedad, es abordado en el PNBYV,
a través del mandato que establece la Constitucion de 2008 sobre el
reconocimiento del mismo como un derecho y deber social en si mismo. A través
del pleno ejercicio de los derechos ciudadanos, la Constitucion de Montecristi
defiende el respeto a la dignidad de las personas trabajadoras, con
remuneraciones justas, ambientes de trabajo propicios, no explotadores,
discriminatorios y/o desiguales?; y lo lleva al planificacién a través de la
aplicacion de los conceptos de la cooperacion social, asi como los principios de
la economia popular y solidaria (SENPLADES, 2009).

13 Titulo Il, Seccion octava, Articulo 33.- “El trabajo es un derecho y un deber social [...]" (OEA, 2008: 17-

18).
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Politica 6.2.- Impulsar el reconocimiento del trabajo autbnomo, de cuidado
humano, de cuidado familiar y de autoconsumo, asi como la transformacion

integral de sus condiciones.

c) “Dotar de infraestructuray servicios publicos para el cuidado humano,
[...], con énfasis en la atencion a personas con discapacidades
severas” (SENPLADES, 2009: 277).

d) “Incrementar la cobertura de seguridad social y la capacitacion a
quienes cuiden a personas con discapacidad que requieran atencion
permanente” (SENPLADES, 2009: 277).

Politica 6.6.- Promover condiciones y entornos de trabajo seguro, saludable,

incluyente, no discriminatorio y ambientalmente amigable.

a) “Sancionar los actos de discriminacion y acoso laboral por concepto
de género, etnia, edad, opcion sexual, discapacidad, maternidad u
otros motivos” (SENPLADES, 2009: 278).

e) “Aplicar procesos de seleccién, contratacion y promocioén laboral en
base a las habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades”
(SENPLADES, 2009: 278).

Objetivo 7: Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de
encuentro comun

Debido a que los espacios publicos tienden a expandir entre los
ciudadanos la nocién de participacion, es que el gobierno de turno, propone a
través del PNBV, propiciar la construccion de una sociedad mas democrética y
participativa, activa en la propuesta y creacion de nuevos proyectos que
involucren intereses comunes. Para conseguirlo, el Estado, segun dictamina el
Plan, ejecutara politicas en pro de los derechos de participacion, que creen
espacios de encuentro comun, que eliminen las barreras de acceso a las
personas con discapacidad y que extiendan el sentido de ciudadania y soberania
nacional al tiempo que éstos pueden disfrutar de sus bienes comunes
(SENPLADES, 2009).
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Politica 7.1.- Garantizar a la poblacion el derecho al acceso y al disfrute de los
espacios publicos en igualdad de condiciones.

a) “Eliminar barreras urbanisticas y arquitectdnicas, garantizando el
cumpliendo de las normas de accesibilidad al medio fisico de las
personas con discapacidad y movilidad reducida” (SENPLADES,
2009: 291).

c) “Impulsar sistemas de transporte publico de calidad, accesibles para
personas con discapacidad, seguros, eficientes ecolégicamente y
con respeto a los derechos de la poblacion y las mudltiples
diversidades” (SENPLADES, 2009: 291).

e) “Aplicar las exenciones tarifarias vigentes en transporte vy
espectaculos culturales para personas discapacitadas y de la tercera
edad” (SENPLADES, 2009: 291).

Politica 7.3.- Fomentar y optimizar el uso de espacios publicos para la practica

de actividades culturales, recreativas y deportivas.

b) “Crear espacios de encuentro y practica de actividades fisicas y
deporte para personas con necesidades especiales como las de la
tercera edad y con discapacidades, entre otras” (SENPLADES, 2009:
291).

Objetivo 10: Garantizar el acceso a la participacidon publicay politica

Desde el oficialismo, que discursivamente afirmé que la participacion
ciudadana era uno de los ejes transversales de trabajo mas importantes del
gobierno, se plantea a través del Objetivo 10 del PNBV, transformar “los modos
de pensar y hacer politica” (SENPLADES, 2009: 315), y convertir a los
ciudadanos en protagonistas de la gestion y vida democratica del mismo. La
participacion, segun la Constitucion de 2008, robustece la autoridad de las
organizaciones colectivas, lo que reconoce por vez primera la democracia
comunitaria, que se enriquece con las diversas formas individuales y grupales
de ejercerla. También, segun detalla el texto, el gobierno garantizaria el acceso
a informacién veraz, precisa y actualizada como una forma de institucionalizar la

transparencia y la obligatoriedad de la rendicién de cuentas a los ciudadanos,
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cuyo derecho y deber es la observancia y vigilancia del cumplimiento de las
normativas legales en todo proceso (SENPLADES, 2009). Para su realizacién y
en favor de las discapacidades, el Plan propuso:

Politica 10.3.- Promover la participacion politica y electoral con equidad en los

cargos de eleccién popular, de designacion y en las instituciones publicas.

c) “Promover la presencia de hombres y mujeres indigenas,
afroecuatorianos y montubios, asi como de hombres y mujeres con
discapacidad en la designacién de cargos publicos y de eleccion
popular’ (SENPLADES, 2009: 324).

d) “Disefiar medidas afirmativas para incrementar la presencia de
hombres y mujeres indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi
como de hombres y mujeres con discapacidad en el servicio publico”
(SENPLADES, 2009: 324).

Para la segunda version del Plan presentada en agosto de 2013, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo propuso, en un ‘nuevo’
conjunto de 12 objetivos, 93 metas, 111 politicas y 1095 lineamientos
estratégicos, la agenda que seguirian desde entonces las instituciones tanto
publicas del Estado, como las organizaciones privadas hasta el presente afio
(2017), para lograr las llamadas ‘revoluciones’ gubernamentales, ahora basadas
en seis dimensiones importantes: la equidad, el desarrollo integral, la revolucion
cultural, la revolucion urbana, la revolucion agraria y la revolucién del
conocimiento, todas ellas direccionadas a alcanzar el cambio de la matriz
productiva, fortalecer las capacidades de los ciudadanos, conseguir la plena
satisfaccion de sus necesidades y continuar con la busqueda de las metas
propuestas por las anteriores dos planificaciones nacionales (SENPLADES,
2013).

El actual Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017, ya en su apartado
‘La nueva agenda publica’, describe las estrategias de accion publica a ejecutar
para continuar con el proceso normativo de la planificacién, en concordancia con
lo estipulado dentro de la Constitucién, y cuyo proceso empezé en 2007 con el
primer Plan Nacional de Desarrollo (2007 — 2010), y hace referencia dentro la

categoria “Politica de transferencias directas y subsidios”, a la creacién de un
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nuevo bono (el bono Joaquin Gallegos Lara) para aquellas personas encargadas
del cuidado de personas en situacion de discapacidad, asi como la
implementacion de nuevos mecanismos que aseguren oportunidades de trabajo

a personas con diferentes tipos de discapacidades (SENPLADES, 2013).

En lo consecutivo, el PNBV de 2013 presentaria al igual que su par
anterior, las estrategias y politicas publicas promulgadas dentro de cada objetivo
con el fin de conseguir las metas establecidas, dentro de las cuales, el
tratamiento al tema de las discapacidades se abordaria de la siguiente manera:

Objetivo 1: Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder
popular

Con la idea de proseguir con las ambiciones del objetivo No. 1 del PNBV
anterior (2009), el gobierno de turno, que de acuerdo al Plan actual considera
haber recobrado la autoridad publica y las facultades esenciales del Estado,
promueve ahora a través del presente obijetivo, la liberacion de los poderes
estatales de los grupos de presion con intereses contrapuestos a los del
gobierno. Una vez recuperada la autonomia estatal se propone cambios
importantes a nivel de instituciones publicas para ponerlas a disposicion de la
ciudadania, lo que fomentaria la apertura de canales de comunicacion y

participacion ciudadana a través de las mismas (SENPLADES, 2013).

Politica 1.2.- Garantizar la prestacion de servicios publicos de calidad con

calidez.

e) “Desarrollar las capacidades de la administracién publica para la
prestacion de servicios publicos de calidad con calidez, incorporando
un enfoque intercultural, intergeneracional, de discapacidades, de
movilidad humana y de género” (SENPLADES, 2013: 98).

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusion y la equidad
social y territorial en la diversidad

Este objetivo plantea el reconocimiento de los derechos en igualdad de

condiciones de todos los individuos de la sociedad, con el fin de que las
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condiciones de determinadas personas o0 grupos de personas no sean causantes
de que éstas experimenten el fendmeno de la exclusién o marginacion social. A
través de las politicas aqui propuestas, el gobierno retéricamente propone
consolidar la convivencia social y politica en la diversidad, y se persigue méas
ampliamente, otorgar a los ciudadanos las capacidades necesarias para que
estos puedan gozar de una vida digna, y si es posible plena; con acceso a salud
publica, educacion de calidad, programas de proteccion social y atencion
especializada en el caso de los individuos que padecen de méas de una
afectacion especial (SENPLADES, 2013).

A lo largo del texto concerniente al objetivo No. 2, el PNBV hace hincapié
en varias ocasiones en el tema de las discapacidades a través de lo que
denominan la “proteccion integral” de los habitantes, que es el principio y derecho
constitucional de todos los ciudadanos, que garantiza la igualdad en la diversidad
y la no discriminacion hacia ningan individuo. En ese sentido, a través de las
politicas publicas decretadas tanto en la Constitucion como en el PNBV, se indica
gue el Estado priorizara todo tipo de accion hacia la inclusion social de aquellas
minorias que necesiten de especial atencién por motivos de persistencia de la
discriminacién o violencia (SENPLADES, 2013). Lo mencionado anteriormente,
a favor de las personas con discapacidades, se lleva a la practica de la siguiente

manera:

Politica 2.2.- Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y
educacioén de calidad a personas y grupos que requieren especial consideracion

por la persistencia de desigualdades, exclusion y discriminacion.

b) “Crear e implementar mecanismos de ayuda y cobertura frente a
enfermedades raras y catastréficas, con pertinencia cultural y con
base en los principios de equidad, igualdad y solidaridad”.

h) “Generar e implementar servicios integrales de educacion para
personas con necesidades educativas especiales asociadas o0 no a
la discapacidad, que permitan la inclusion efectiva de grupos de
atencion prioritaria al sistema educativo ordinario y extraordinario”
(SENPLADES, 2013: 122).

Politica 2.5.- Fomentar la inclusién y cohesion social, la convivencia pacifica y

la cultura de paz, erradicando toda forma de discriminacion y violencia.

45



b) “Generar acciones de difusidn, concienciacion, fomento y respeto de
los derechos humanos, con énfasis en los derechos de nifios y nifias,
adolescentes y jovenes, personas adultas mayores, mujeres,
personas LGBTI y personas con discapacidad”.

e) “Ampliar y fortalecer mecanismos y procedimientos para vigilar el
cumplimiento del principio de igualdad y no discriminacién en el
ambito del trabajo tanto publico como privado; asimismo fomentar la
inclusion laboral de personas con discapacidad y de los pueblos y
nacionalidades” (SENPLADES, 2013: 124).

Politica 2.6.- Garantizar la proteccion especial universal y de calidad, durante el

ciclo de vida, a personas en situacion de vulneracién de derechos.

c) “Generar e implementar el Sistema Integral de Proteccién Especial en
todo el territorio nacional [...], que garantice la prevencion, proteccion,
atencion, acogida, reparacion y restitucion de los derechos de las
personas victimas de violencia, abandono, maltrato o abuso [...], con
pertinencia cultural y enfoques de género, discapacidad vy
generacional” (SENPLADES, 2013: 126).

g) “Generar acciones orientadas a fomentar la responsabilidad solidaria
del Estado, la familia, la sociedad y las empresas privadas, para
erradicar la violencia, la mendicidad y el trabajo de nifios, nifias y
adolescentes, con enfoque de género, interculturalidad vy
discapacidad” (SENPLADES, 2013: 126).

Politica 2.8.- Garantizar la atencion especializada durante el ciclo de vida a
personas y grupos de atencién prioritaria, en todo el territorio nacional, con

corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia.

d) “Consolidar los mecanismos de proteccion e inclusién social,
considerando la inclusion econdémica de las personas con
discapacidad”.

e) “Generar mecanismos de apoyo y desarrollo de capacidades para
familiares a cargo del cuidado de grupos de atencion prioritaria”
(SENPLADES, 2013: 127).
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Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacién

Directamente relacionado con las politicas intersectoriales aplicadas
desde el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, este objetivo en
particular posee un amplio espectro de acciones y normativas, dentro de las
cuales, propone en términos generales y a partir de los logros alcanzados por el
PNBV anterior, crear una sociedad y ambientes propicios para que todos los
individuos y colectivos, sean capaces de conseguir todas las metas que se hayan
propuesto. La calidad de vida, dicta el Plan, debe comenzar por el pleno
desenvolvimiento de los derechos y libertades que defiende el ‘Buen Vivir, es
decir, acceso universal al agua, energia eléctrica, alimentos, servicios de salud
y educacion, oportunidad de tener una vivienda y vida digna, etc., a manera de
prerrequisito para poder fortalecer desde esa base, las capacidades y
potencialidades individuales y grupales de la ciudadania (SENPLADES, 2013).
En lo referente al mejoramiento de la calidad de vida de las personas en situacion

de discapacidad, el texto propone:

Politica 3.2.- Ampliar los servicios de prevencion y promocién de la salud para

mejorar las condiciones y los habitos de vida de las personas.

k) “Desarrollar e implementar mecanismos para la deteccion temprana de
enfermedades congénitas y discapacidades”.

[) “Implementar programas de inmunizacibn como mecanismo de
defensa ante microorganismos patdgenos, con énfasis en nifos,
nifias, adolescentes, mujeres embarazadas, adultos mayores y
personas con discapacidad” (SENPLADES, 2013: 145).

Politica 3.3.- Garantizar la prestacion universal y gratuita de los servicios de

atencion integral de salud.

[) “Garantizar la provision oportuna de medicamentos acorde con las
necesidades sanitarias de la poblacion, en especial para
enfermedades catastroficas, raras y personas con discapacidad
severa, dando preferencia al uso de medicamentos genéricos”
(SENPLADES, 2013: 146).
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Politica 3.9.- Garantizar el acceso a una vivienda adecuada, segura y digna.

a) “Promover el desarrollo de programas habitacionales integrales
accesibles a personas con discapacidad y adecuados a las
necesidades de los hogares [...]" (SENPLADES, 2013: 149).

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania

La principal meta del objetivo citado es centrar los esfuerzos del gobierno
y sus instituciones en garantizar a todos los ciudadanos su derecho a la
educacion, en observancia a los principios de calidad educativa y equidad de
oportunidades para acceder a la misma. Lo que se busca mediante su
implementacién, es el empoderamiento de las personas a través del
conocimiento, cambiando la normativa educativa, por nuevas politicas que
fomenten la investigacion cientifica y tecnoldgica responsable con la sociedad y
el medioambiente, para asi, dejar atras el estado de “desatencion” que
histéricamente ha tenido la educacion en el Ecuador. El objetivo también guarda
un especial vinculo con la estrategia de cambiar la matriz productiva del pais,
puesto que, por medio de la investigacion, se busca cambiar el modelo
economico de recursos finitos (explotacion de recursos naturales y materiales),
por una economia de recursos infinitos, como es la generacién de conocimiento;
gue, aplicado sensatamente a la realidad nacional de cualquier sociedad, puede
tener la capacidad de transformar econémica, productiva y socialmente el estado
de la misma (SENPLADES, 2013).

En lo que respecta al apoyo a las discapacidades, el objetivo plantea la
eliminacion del rezago educativo mediante la promocion de la matriculacion
estudiantil en los niveles étnicos, etarios, de género y discapacidades, que es
donde las brechas a nivel territorial mas persisten, y que repercute directamente,
en que éstos individuos logren conseguir o no, en un futuro, acceso a
oportunidades de empleo digno (SENPLADES, 2013). Por ello, entre los

lineamientos mas importantes del PNBV tenemos:

Politica 4.1.- Alcanzar la universalizacion en el acceso a la educacion inicial,

bésica y bachillerato, y democratizar el acceso a la educacion superior.
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d) “Ampliar e implementar opciones de educacion especial y mejorar la
prestacion de servicios de educacion para nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos con necesidades educativas especiales asociadas o
no a la discapacidad, promoviendo su inclusién en el sistema
educativo ordinario o extraordinario” (SENPLADES, 2013: 168).

Politica 4.3.- Promover espacios no formales y de educacién permanente para

el intercambio de conocimientos y saberes para la sociedad aprendiente.

d) “Garantizar el cumplimiento de estandares de construccion y
adecuacion de facilidades fisicas para el acceso a personas con
discapacidad y/o necesidades especiales en los espacios no formales
de intercambio de conocimientos y saberes” (SENPLADES, 2013:
169).

Politica 4.5.- Potenciar el rol de docentes y otros profesionales de la educacién

como actores clave en la construccion del Buen Vivir.

d) “Establecer mecanismos de formacién y de capacitacion docente para
la aplicacion de lenguaje de sefias, braille, entre otros, y de modelos
pedagdgicos para la educacién a personas con discapacidad’
(SENPLADES, 2013: 171).

Finalmente, es importante mencionar que de acuerdo a lo que dictamina
la Ley 180 sobre las discapacidades, es de responsabilidad interinstitucional,
tanto del sector publico como privado, el velar por la atencion e integracion de
las personas con discapacidad a la sociedad, con el enfoque al goce de los
derechos que determine el Consejo Nacional para las Discapacidades
(CONADIS), que funge como organizacion autonoma y rectora sobre dicha
materia en el pais, y que dispone del mandato legal para eventualmente, dictar
nuevas politicas a parte de las abordadas dentro del PNBV aqui presentadas,
coordinar acciones de tipo publicas y privadas y promover la realizacion de
nuevas investigaciones sobre la discapacidad en el pais siempre que se estime
necesario (CONADIS, 2013).
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2.3.1. Legislacion comparada: Contraste de las politicas publicas implementadas
en el PNBV 2009 y 2013 concernientes al tema de las discapacidades

Si bien es cierto que las planificaciones nacionales para el desarrollo
anteriormente citadas guardan altos niveles de correspondencia entre si, en
cuanto a los objetivos sobre los cuales se plantean los ejes de trabajo para la
consecucion de las metas sociales, econémicas y politicas propuestas dentro de
cada una, resulta ineludible tomar en cuenta que, en la practica, el PNBV de
2013, se presenta ya no como la “hoja de ruta” a partir de la cual se fundaran las
bases reglamentarias para el cambio social del pais hacia el ‘Bue Vivir’; sino que
al ser el tercer plan a ejecutarse, es evidente que todo cambio a nivel de politicas
publicas y estrategias a ser implementadas, nace de los resultados practicos
arrojados y de la experiencia recolectada por las dos planificaciones anteriores,
lo que consolida a éste ultimo, como la mayor agenda de intervencion

gubernamental de alcance nacional.

De acuerdo con el documento, la linea rectora del ‘Buen Vivir’ dentro del
Plan de Desarrollo ecuatoriano es contraria a cualquier tipo de improvisacion, y
por ello, su planificacion intenta minimizar al maximo el impacto de cualquier
obstaculo que se pueda sortear en el camino. En ese sentido, es que en el
presente apartado se presentara a manera de cuadro comparativo, las politicas
publicas de mayor importancia e interés para la cuestion central de este trabajo,
gue es, la inclusion social de las personas con discapacidad a la colectividad.
Dentro del mismo, se contrastaran los cambios y semejanzas que puedan o no
existir entre las estrategias de uno u otro objetivo, con el fin de verificar la
concordancia que guarda un Plan con otro en la busqueda de las metas
planteadas; asimismo, dentro de esta categoria, se analizara la continuidad o el
‘porqué’ del cambio de direccionamiento que el gobierno central en trabajo
conjunto con la Senplades, le hayan podido dar a las politicas publicas
promulgadas dentro de ambas Planificaciones, que de acuerdo con el PNBV de
2013, puede ser contrastado a partir de los estudios realizados por el Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS) entre 2013 — 2017

sobre dicho tema.

GRAFICO 3
Contraste de politicas publicas: PNBV 2009 versus PNBV 2013

50



Objetivo

PNBYV 2009 - 2013

PNBYV 2013 - 2017

Politica Publica

Politica Publica

Contraste

1.- Auspiciar la
igualdad, cohesion,
e integracién social
y territorial en la
diversidad (2009).

1.- Consolidar el
Estado democratico
y la construccion
del poder popular
(2013).

Politica 1.2.- Impulsar la
proteccién social integral
y seguridad social
solidaria de la poblacion
con calidad y eficiencia a
lo largo de la vida con
principios de igualdad,
justicia, dignidad,
interculturalidad.

Politica 1.6.- Reconocer
y respetar las
diversidades
socioculturales y
erradicar toda forma de
discriminacion, sea ésta
por motivos de género,
de opcidn sexual, étnico-
culturales, politicos,
econdmicos, religiosos,
de origen, migratorios,
geograficos, etareos, de
condiciéon
socioecondmica,
condicién de
discapacidad u otros.

Politica 1.2.- Garantizar
la prestacion de servicios
publicos de calidad con
calidez.

Debido a que el 13,5%
de la poblacion total
del Ecuador padece de
algun tipo de
discapacidad, se
implementé en la
version del 2009,
politicas para la
promocion de un
“Ecuador sin barreras”
a través de programas
de proteccién social
(CONADIS, 2009).

En dicho contexto, se
puede evidenciar un
cambio en el
direccionamiento de
las politicas, de un
enfoque de proteccion
de derechos, lucha
contra la marginacion
y ampliacion de la
seguridad social para
las PCD que
desempefian trabajos
no remunerados, a un
enfoque basado en el
desarrollo de
capacidades en las
instituciones publicas
para brindar un
servicio de calidad no
discriminatorio.

2.- Mejorar las
capacidades y
potencialidades de
la ciudadania (2009).

No aplica

Politica 2.2.- Garantizar
la igualdad real en el
acceso a servicios de
salud y educacion de
calidad a personas y
grupos que requieren
especial consideracion,
por la persistencia de
desigualdades, exclusion
y discriminacion.

Politica 2.5.- Fomentar
la inclusién y cohesion
social, la convivencia
pacifica y la cultura de
paz, erradicando toda
forma de discriminacion y
violencia

Politica 2.6.- Garantizar
la proteccion especial
universal y de calidad,
durante el ciclo de vida,
a personas en situacion

En el primer caso, el
objetivo desarrolla su
contenido en base al
goce de los servicios
mas basicos para la
poblacién, como son la
educacion y la salud,
enfatizando el trabajo
del gobierno, en el
ambito educativo por
considerarse el
aspecto con mas
probabilidad de otorgar
capacidades humanas
para alcanzar logros
personales y valiosos.

En contraste, el PNBV
de 2013, propone en
este apartado, generar
condiciones propicias
para la inclusion
econdmica y social de
las PCD con el fin de
disminuir los niveles
de segregacion y
pobreza que padece
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2.- Auspiciar la
igualdad, la
cohesion, la
inclusiény la
equidad social y
territorial en la
diversidad (2013).

de vulneracion de
derechos

Politica 2.8.- Garantizar
la atencién especializada
durante el ciclo de vida a
personas y grupos de
atencion prioritaria, en
todo el territorio nacional,
con corresponsabilidad
entre el Estado, la
sociedad y la familia

especificamente, este
grupo de atencién
social prioritaria.

A pesar de que ambos
objetivos abarcan el
tema de la creacion de
capacidades a través
del &mbito educativo,
s6lo el objetivo del
PNBV de 2013, pone
en consideracion, la
implementacion de
servicios integrales de
educacion para
personas con
necesidades
formativas especiales.

3.- Mejorar la
calidad de vidade la
poblacion (2009).

3.- Mejorar la
calidad de vidade la
poblacion (2013).

Politica 3.1.- Promover
practicas de vida
saludable en la
poblacion.

Politica 3.4.- Brindar
atencion integral a las
mujeres y a los grupos
de atencion prioritaria,
con enfoque de género,
generacional, familiar,
comunitario e
intercultural.

Politica 3.6.- Garantizar
vivienda y habitat dignos,
seguros y saludables,
con equidad,
sustentabilidad y
eficiencia.

Politica 3.2.- Ampliar los
servicios de prevencion y
promocién de la salud
para mejorar las
condiciones y los habitos
de vida de las personas.

Politica 3.3.- Garantizar
la prestacion universal y
gratuita de los servicios
de atencion integral de
salud.

Politica 3.9.- Garantizar
el acceso a una vivienda
adecuada, seguray
digna.

Este objetivo, es el
Unico en el que ambas
Planificaciones
mantienen
practicamente el
mismo tratamiento y
estrategias para la
consecucion de las
metas propuestas en
términos de ‘desarrollo
humano’ y ‘calidad de
vida'.

La dnica diferencia
que se podria
mencionar, es que, al
contrario del PNBV de
2009, el del 2013
aflade a sus
estrategias, los
servicios de ‘salud
preventiva’ como
mecanismo para
minimizar la incidencia
de la morbilidad y
mortalidad en los
casos de
enfermedades
evitables.

4.- Garantizar los
derechos de la
naturalezay
promover un
ambiente sano y
sustentable (2009).

No Aplica

Politica 4.1.- Alcanzar la
universalizacion en el
acceso a la educacién
inicial, basica y
bachillerato, y
democratizar el acceso a
la educacion superior.

Politica 4.3.- Promover
espacios no formales y
de educacion
permanente para el
intercambio de
conocimientos y saberes
para la sociedad
aprendiente.

Como se puede
evidenciar en este
caso, los objetivos no
guardan ningun tipo de
correspondencia, pero
esto, se debe mas
bien a cuestiones de
caracter distributivo del
contenido en el
documento. Asi, en el
primer caso, el objetivo
que promulga el
robustecimiento de las
capacidades y
potencialidades de la
ciudadania, es el
namero 2; y se basas,
a diferencia de su
equivalente en el
PNBYV de 2013, en el
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4.- Fortalecer las
capacidades y
potencialidades de
la ciudadania (2013).

Politica 4.5.- Potenciar el
rol de docentes y otros
profesionales de la
educacién como actores
clave en la construccion
del Buen Vivir.

desarrollo de
capacidades mas bien
individuales y de tipo
sensoriales, como son:
los sentidos, la
imaginacion, las
emociones y las
formas de
comunicacion para
conseguir relaciones
sociales armoniosas.

Al contrario, en el caso
del PNBV de 2013,
dicho fortalecimiento
de capacidades y
potencialidades se
basa en la
implementacion de
servicios educativos
inclusivos y
especializados en las
necesidades de las
minorias sociales.
Busca también dar
cumplimiento a la
disposicién de
construir
infraestructuras
adecuadas, que
permitan la libre
movilidad de las
personas con
discapacidad.

6.- Garantizar el
trabajo estable,
justo y digno en su
diversidad de
formas (2009).

6.- Consolidar la

transformacion de
lajusticiay
fortalecer la
seguridad integral,

en estricto respeto a

Politica 6.2.- Impulsar el
reconocimiento del
trabajo autbnomo, de
cuidado humano, de
cuidado familiar y de
autoconsumo, asi como
la transformacion integral
de sus condiciones.

Politica 6.6.- Promover
condiciones y entornos
de trabajo seguro,
saludable, incluyente, no
discriminatorio y
ambientalmente
amigable.

No Aplica

En esta parte de los
Planes de Desarrollo
es donde las tematicas
cambian, pero debido
mas bien, como se
explico anteriormente,
a la disposicién de los
temas a lo largo de
ambos documentos.

De esta forma, el
objetivo no. 6 del
PNBV de 2009, que
promueve entre otras
cosas, la dotacion de
infraestructura que
respete el acceso
universal y la atencion
prioritaria a las
personas
discapacitadas, se
halla contenido en el
objetivo no. 4 del
PNBYV de 2013.

La Unica diferencia
importante que se
puede notar entre
ambos planes
respecto del derecho
al trabajo de las PCD,
es que dicho tema no
se toca méas que de
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los derechos
humanos (2013).

manera muy general
en el segundo Plan.
Esto debido a que,
para el 2013 ya se
estaba gestando, con
la ayuda técnica del
CONADIS y la
SETEDIS, las
reformas al Cédigo de
Trabajo ecuatoriano,
donde se reconoce el
derecho al trabajo
digno de este
importante grupo.

7.- Construir y
fortalecer espacios
publicos,
interculturales y de
encuentro comun
(2009).

7.- Garantizar los
derechos de la
naturalezay
promover la
sostenibilidad
ambiental territorial
y global (2013).

Politica 7.1.- Garantizar
a la poblacion el derecho
al acceso y al disfrute de
los espacios publicos en
igualdad de condiciones.

Politica 7.3.- Fomentar y
optimizar el uso de
espacios publicos para la
practica de actividades
culturales, recreativas y
deportivas.

No Aplica

Este apartado guarda
su respectiva
correspondencia en el
objetivo no. 2 del
PNBV de 2013, donde
ambos concuerdan en
gue la promocion de la
cohesién social es vital
importancia para
reducir la
vulnerabilidad y
exclusién social de las
personas con
discapacidad en la
sociedad. Ademas,
ambos Planes
coinciden también en
la optimizacion del uso
de los espacios
publicos para difundir y
concientizar a la
ciudadania acerca de
los derechos
humanos.

Concretamente, el
PNBV de 2013 hace
especial énfasis en la
creacion de un
Sistema Integral de
Proteccion Especial
para prevenir la
violencia y la
vulneracién de
derechos en los
grupos de atencion
prioritaria.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 y 2013.

Elaboracién: Joab Salazar.

Conclusiones

En los ultimos afios el término “inclusion social” ha ido ganando presencia
en varios espacios de discusion y participacion, principalmente el laboral y

educativo. En ese sentido, existen desde los afios 80 corrientes tedricas y de
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pensamiento critico, que ven en los altos indices de exclusion social que sufren
los grupos de atencion prioritaria, la razén por cual vivimos en sociedades cada
vez mas inequitativas, y que entre sus mas negativos efectos, tienen la
perpetuacion de la pobreza y la desigualdad, sobre todo entre los colectivos con
mas de una afectacion social; esto, en comparacion con aquellas sociedades
gue promueven leyes, politicas y programas en contra de la discriminacién de

los grupos segregados.

Atendiendo a dicha premisa como parte de la realidad histérica del
Ecuador, es que la inclusion social, educativa, laboral y productiva de las
personas en situacién de discapacidad, es a partir del afio 2007 eje transversal
de las directrices gubernamentales y legislativas en materia de politicas sociales;
y al mismo tiempo, es dentro de este panorama, que se gestan nuevos
instrumentos de politica publica, como el caso del Plan Nacional de Desarrollo;
siendo las dos ultimas, aquellas segun el estudio de varios analistas, podrian
considerarse de mayor importancia debido a la relevancia de las politicas

publicas promulgadas a lo largo del texto en términos de beneficios sociales.

A pesar de que el presente estudio no profundiza en las acepciones y
dimensiones que el gobierno de turno pudo haber adoptado del concepto
ancestral del ‘sumak kawsay’, su version del mismo (el ‘Buen Vivir'), de acuerdo
con la Senplades (2009), esta sustentado en el profundo sentido del ‘ser, estar,
hacer y sentir, que es donde dicho enfoque propone una ampliaciéon de las
capacidades, libertades y potencialidades humanas, tanto individuales como
colectivas; y es también donde el gobierno de turno, decide incluir en el debate
publico y los instrumentos legislativos, el tratamiento del tema de la inclusion
social de las personas en situacion de discapacidad, puesto que, los efectos
multiplicadores que la ayuda tiene sobre estos grupos de atencién prioritaria,
resultan positivos y beneficiosos para el desarrollo general de la sociedad. Asi,
a pesar de que el Plan Nacional para el Buen Vivir de 2013 presenta, como nos
cuestiondbamos en la segunda pregunta de investigacion, varias diferencias en
cuanto al tratamiento y direccionamiento de las politicas publicas que promueve
en favor de las personas con discapacidad, éstas se deben en su mayoria a la
creacion de instrumentos legislativos paralelos al Plan Nacional, promulgados a
través de los organismos gubernamentales especializados en el tema, y que
resultarian en la ampliacién de las politicas y reformas no abarcadas dentro de

las planificaciones estudiadas.
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CAPITULO I

CAPACIDADES Y CIUDADANIA UNIVERSAL: ANALISIS DE LAS POLITICAS
PUBLICAS Y REFORMAS SOCIALES IMPLEMENTADAS EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PNBV DE 2009 Y 2013

Después de la llamada “década perdida” en América Latina, marcada por
las crisis y un heterogéneo crecimiento econémico en la década de 1980, que
para varios analistas (Dias M, 1999., Brieger, 2002) se extendi6 hasta finales del
siglo XX; el inicio del nuevo milenio vino acompafiado de un conjunto de
transformaciones para la region, dentro del cual, se podian percibir signos
tendenciales hacia la llegada de gobiernos autodenominados ‘progresistas’, y
cuyo discurso se basoé en la promocion de politicas sociales mas igualitarias y
democréticas para los ciudadanos. En ese sentido, el escenario concomitante a
las fuerzas sociales y politicas llegé acompafiado en algunos casos, como el de
Ecuador (2008), de una reestructuracién de los principales instrumentos de
derecho y politica publica, discursivamente orientados al incremento de los
derechos sociales, libertades y capacidades ciudadanas; y por lo estudiado en
el Plan Nacional para el Buen Vivir, a una mayor inclusion de los colectivos
histéricamente marginados, al fortalecimiento de las ‘buenas préacticas’ y
mecanismos democraticos, y al empoderamiento de los pueblos a través de la

participacién ciudadana.

Estos factores, relacionados con los procesos de reestructuracion estatal
y redisefio institucional conocidos como neo-constitucionalismo (Avila, 2011), se
implantaron, al menos retdricamente hablando, apuntando a la consecucion de
un régimen de bienestar menos apegado a la tradicion occidental: la de los
paises industrializados (Griffin, 2001). Con el desarrollo de varios trabajos
intelectuales en el ambito del ‘Buen Vivir', desde que ambos Planes se pusieron
en marcha, su clasificacion dentro del espectro tedrico se ha convertido en una
tarea cada vez mas compleja. De hecho, para Hidalgo-Capitan (2012), varias de
las nociones que aportan al ‘Buen Vivir' ecuatoriano, responden a logicas de
pensamiento muy diferentes. Y es precisamente por eso, debido a la multitud de
corrientes, ideologias y pensamientos que acompafian al concepto, que el
presente capitulo se enfocard meramente en contrastar, si las politicas publicas
a favor de la inclusion social de las personas en situacién de discapacidad

implementadas en el PNBV de 2009 y 2013 respectivamente, se pueden
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3.1.

interpretar a través de la ‘Ciudadania Universal o Cosmopolitismo’ de Martha
Nussbaum y el enfoque sobre las ‘Capacidades y Bienestar de Amartya Sen.
Ambos enfoques, al disponer de elementos relacionados a lo que
discursivamente buscan las planificaciones a ser estudiadas, pueden brindar un
marco analitico, contextualizado e incluso evaluativo, acerca de si las politicas,
reformas y estrategias promulgadas, responden o no al enfoque teorico
planteado.

¢ Como las raices intelectuales de Amartya Sen pueden aportar al enfoque
de las capacidades en las politicas publicas?

El enfoque sobre las capacidades ha impactado en el ambito tanto
académico como en la economia politica desde que en la década los 80 el
filésofo indio Amartya Sen, empezara a hacer sus ensayos y conferencias acerca
de sus nociones y concepciones sobre el ‘desarrollo humano’. A pesar de que
las raices intelectuales de Sen, segun el estudio de Sanchez Garrido (2010),
estan apoyadas por el estudio de varios escritores, académicos, pensadores y
filésofos, el mismo reconoce que la mayor influencia la recibi6 de tres principales
autores: Aristoteles, Adam Smith y Karl Marx; con quienes, en palabras del
propio Sen, enfatiza tener una deuda filosofica en cuanto a la recuperaciéon de
los conceptos esenciales de la economia, que segun él, no le deben responder
ni a la ética ni a la politica, ya que afirma que no es un asunto meramente privado,
ni para el legislador ni para ciudadano, sino que debe responder a las
necesidades de las sociedades y estar siempre al servicio del ser humano
(Garrido, 2008).

Si bien son varios los aportes que Sen recibe de los autores que revisa a
lo largo de sus estudios, Sanchez destaca que, de Aristoteles por ejemplo, Sen
recoge los nociones mas importantes en lo relativo a las libertades individuales
y el estado de bienestar; del economista y filésofo britAnico Adam Smith, toma
los debates sobre la naturaleza del pensamiento econdémico, la teoria sobre la
forma en la que los agentes del mercado trabajan y la demanda que el mismo
economista plantea a los Estados, sobre su participacién en el &mbito educativo
y la prevencién del hambre; mientras que de Karl Marx, a quien al igual que
Aristételes le da un tratamiento mas filoséfico, recupera la empatia que el autor

muestra por la autorrealizacion humana y su libertad, entendida como la
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3.1.1

sustitucion del “dominio de las circunstancias y de la suerte sobre los individuos
por el dominio de los individuos sobre la suerte y las circunstancias” (Marx, 1894.,
citado en Garrido, 2008: 513). Todas estas influencias en su conjunto, en algunos
momentos apartadas por la relatividad de los tiempos y posturas filoséficas de
cada autor, con elementos similares y contradictorios, ayudaron a estructurar lo
gue para Sen serian dos de sus aportes principales: el enfoque de las
capacidades y la teoria sobre el bienestar y las libertades (Garrido, 2008).
Enfoques que, al menos terminoldgica y discursivamente, estan presentes tanto
en la Constitucion de 2008 como en las diferentes planificaciones para el
desarrollo de propuestas por el gobierno ecuatoriano de turno entre 2009 y 2013

respectivamente.

Las ‘capacidades’ como nuevo elemento de la Constituciéon ecuatoriana de
2008 y las politicas publicas del PNBV

El enfoque de las capacidades que en la actualidad (2017) esta presente
en los estudios que anualmente y desde 1990 presenta el PNUD sobre el
‘Desarrollo humano’, también es abordado, como ya se menciond, al menos
retéricamente, desde 2008 por la Constitucion ecuatoriana de Montecristi; que
determina ademas, que el objetivo maximo de la organizacion politica,
econdmica y social del pais, es alcanzar lo que discursivamente denominan el
‘Buen Vivir'. Asi, segin el maximo documento legislativo, el Estado tiene el deber
de “garantizar el efectivo goce de los derechos”, sobre todo en los ambitos de la
“educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes” (OEA, 2008: 9), todos ellos, asi como el derecho al trabajo, la
vivienda, la cultura, un ambiente sano, etc., de los que habla el mismo
documento, son una referencia a lo que el gobierno considera ‘derechos del
Buen Vivir* (SENPLADES, 2009: 9), y que desde el enfoque de las
capacidades, vendrian a ser los bienes materiales y/o derechos sociales de los

gue deberian disponer todos y cada uno de los ciudadanos (Sen, 2000).

Con este nuevo marco constitucional es que las politicas publicas y
reformas sociales se convierten en un medio y en una suerte de garantia a través
de las cuales se deberian alcanzar los objetivos planteados dentro del Plan

Nacional para el Buen Vivir, y se deberian en la practica, hacer efectivos todos

14 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008: Preambulo., pp. 7-8.
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los derechos vy libertades ciudadanas que de ambos instrumentos se derivaran
(SENPLADES, 2009). Quiz4, el desafio mas grande del proyecto de Planificacion
para el desarrollo propuesto por Ecuador, fue el conciliar a través de las politicas
publicas promulgadas y estrategias propuestas para alcanzar las metas que
buscaban dichas politicas, dos corrientes que se han mostrado tradicionalmente
distintas en lo que respecta al tratamiento de las cuestiones publicas. Por un
lado, esta la posicion 'activa’ que en teoria deberian tener los gobiernos para
alcanzar un estado deseable de ‘bienestar’ para su poblacién y, por otro lado,
esta la concepcion de un Estado que garantiza los derechos de sus ciudadanos
y prefiere abstenerse de actuar unilateralmente, para asi evitar ser un obstaculo
en la libertad de los individuos al momento de ejercer sus derechos.
Especialmente en aquellos que se consideran exigibles al mismo (Manosalvas,
2015).

De esta manera, una vez que los derechos sociales pasan a formar parte
del marco normativo que supone la Constitucién del Ecuador, es que la atencion
y tratamiento de las probleméaticas estatales relacionadas con los derechos
sociales, pasan a ser exigibles y de ordenamiento planificado, tal y como se
propuso en el Plan Nacional de desarrollo (Manosalvas, 2015). Debido a este
modo de actuar en cuanto a las politicas publicas promulgadas en el ambito de
los derechos sociales por parte del gobierno ecuatoriano entre 2007 y 2017, es
gue se puede advertir la necesidad de nuevos métodos analiticos basados en
teorias o enfoques mas cercanos al marco o marcos conceptuales desde los

cuales se ha llevado a cabo la proposicion y promulgacion de dichas politicas.

En ese sentido, puesto que entre los elementos constitutivos mas
relevantes que presenta el Plan Nacional para el Buen Vivir ecuatoriano estan
las ‘capacidades’ y los derechos sociales o ‘derechos buen vivir', es que se
analizaran las politicas, a consideracion del autor, mas importantes citadas en el
segundo capitulo, y cuya orientacion principal sea el tema de la inclusién social
de las personas con discapacidad a la colectividad, desde el enfoque conceptual
de las capacidades. Como ya se mencioné a lo largo del primer capitulo, este
enfoque que desde su elaboracion empez6 a ser impulsado como un marco
conceptual desde el cual analizar las cuestiones del bienestar y el desarrollo
humano, también suele ser utilizado por las instituciones estatales y organismos

internacionales, para evaluar las opciones de creacion y reformulacién de
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3.1.2.

politica, con orientacion al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos
(PNUD, 2009).

Las ‘capacidades’ y sus funcionamientos para la inclusiéon social de las
personas con discapacidad en el Plan Nacional para el Buen Vivir

El enfoque de las capacidades, que es el aporte mas importante de
Amartya Sen dentro de las teorias del desarrollo, como se menciona en el primer
capitulo del presente trabajo, estd conformado por dos conceptos importantes
gue son: los funcionamientos (functionings) y las capacidades (capabilities);
ambos le permiten a Sen definir o calcular los niveles de bienestar, equidad y
desarrollo, en base a lo que las personas son capaces de hacer y ser (o llegar a
ser), sin importar demasiado la cantidad de recursos materiales o econémicos
con los que estas cuentan (Sen, 1999). En esa misma linea, el filésofo propone
como valor basico del enfoque, al concepto de ‘libertad’ entendida como
‘capacidad’; es decir, la capacidad expresa los niveles de libertad (real) que tiene
un individuo para decidir hacer una u otra cosa (el hacer), y para alcanzar
estados deseables o aquello que mas valora (el ser), a través de la eleccion
deliberada de un determinado conjunto de funcionamientos valiosos, vistos

éstos, como logros (Sen, 1987., citado en Urquijo-Angarita, 2014).

En el ejercicio de reflexion sobre la reformulacién, creacién y/o
proposicion de nuevas politicas publicas y sus estrategias para alcanzar la
practica plena de los derechos sociales y las capacidades ciudadanas, surge
también la cuestion sobre ¢qué es lo que determinado colectivo de personas
necesita para superar sus condicionamientos sociales?, ¢qué es lo mas
deseable? Y, ¢qué de todo lo considerado resulta mas factible y viable?
Entonces, estableciendo como prioridad, aquellas politicas publicas de caracter
inclusivo y méas no aquellas que simbolizan una mera ‘extension’ de derechos en
comparacion a aquellos ciudadanos no discapacitados, difundidas en el PNBV
de 2009 y 2013; y, tomando en consideracion los conceptos de ‘capacidad’,
‘funcionamiento’ y ‘libertad’ dentro del enfoque de Sen, se presenta a
continuacion una tabla analitica donde se interpretaran las estrategias de las
politicas publicas propuestas dentro de los instrumentos citados, desde el marco
conceptual de Sen, y se definira ademas, si dicho enunciado hace referencia a

una capacidad, a un funcionamiento, a una libertad o a un derecho social.
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GRAFICO 4

Politicas Publicas en favor de la inclusién social y el reconocimiento de las
‘capacidades’ de las PCD en el PNBV 2009 — 2013.

Politica Publica

PNBYV 2009

Estrategia (s)

Tratamiento:
‘capacidad,
funcionamiento
o libertad’

Interpretacion
desde el enfoque
de las capacidades

Politica 1.2.- Impulsar
la proteccion social
integral y seguridad
social solidaria de la
poblacion con calidad y
eficiencia [...] con
principios de igualdad,
justicia, dignidad, e
interculturalidad.

f) Ampliar
progresivamente la
cobertura de la
seguridad social para
los adultos mayores,
mujeres, personas
con discapacidades y
personas que
realizan trabajos no

remunerados.

Politica publica:
Derecho social.
Estrategia:

Funcionamiento.

En este caso, la
extension de la cobertura
de seguridad social para
las PCD, simboliza un
cambio en relacion a la
Constitucion de 1998; y
en ese sentido, lo que
haga o no la PCD con
ese beneficio, si recurre
a él, puede resultar un
logro para la misma, y
por ende un

funcionamiento valioso.

Politica 1.6.-
Reconocer y respetar
las diversidades
socioculturales y
erradicar toda forma de
discriminacion, sea
ésta por motivos de
género, de opcion
sexual, étnico-
culturales, politicos,
econdmicos, religiosos,
[...] de discapacidad u

otros”

e) Impulsar el acceso y
uso de todas las
formas de
comunicacion: visual,
auditiva, sensorial, y
otras que permitan la
inclusion de
personas con

discapacidad.

Politica Publica:
Derecho social.
Estrategia:

Funcionamiento.

La posibilidad de tener
acceso a distintas formas
0 medios de
comunicacion,
incluyendo aquellas de
rasgos especificos,
dedicadas a las PCD es
una capacidad en si; sin
embargo, debido a que el
PNBYV no abarca todas
las formas de
comunicacion “especial”
necesarias para atender
todas las formas de
discapacidad, la
estrategia s6lo puede ser
tratada como un

funcionamiento.

Politica 3.4.- Brindar
atencién integral a las
mujeres y a los grupos
de atencién prioritaria,
con enfoque de género,

b) Mejorar la atencién a
personas con
discapacidades
proporcionandoles
tratamiento,

Politica publica:
Libertad/Derecho
social.
Estrategia (b):
Capacidad.

Estrategia (b):
Valorada como
‘capacidad’, puesto que,

el “acceso a servicios de

atencion y salud” puede
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generacional, familiar,
comunitario e

intercultural.

rehabilitacion,
medicamentos [...], y
centros de acogida
para personas con
discapacidades
severas y profundas,
con énfasis en
aquellas en
condiciones de

extrema pobreza.

estar conformado por
varios aspectos como:
consultas médicas,
rehabilitacion, obtencion
de medicamentos, etc.,
que vienen a ser el
conjunto de
funcionamientos para
que se pueda cumplir
dicho enunciado.

Politica 6.2.- Impulsar
el reconocimiento del
trabajo autbnomo, de
cuidado humano, de
cuidado familiar y de
autoconsumo, asi
como la transformacién

integral de sus

d) Incrementar la
cobertura de
seguridad social y la
capacitacion a
quienes cuiden a
personas con
discapacidad que

requieran atencion

Politica publica:
Extensién de
derechos sociales.
Estrategia (d):

Funcionamiento.

En este caso la
estrategia significaria un
funcionamiento para
aquellas personas que
decidan acceder al
beneficio. El
funcionamiento en este

caso, seria lo que

condiciones. permanente. decidan o no hacer esas
personas con dicha
cobertura.

Politica 7.1.- f) Eliminar barreras Politica publica: Estrategia (a):

Garantizar a la
poblacién el derecho al
acceso y al disfrute de
los espacios publicos
en igualdad de

condiciones.

urbanisticas y
arquitecténicas,
garantizando [...] la
accesibilidad al
medio fisico de las
personas con
discapacidad y
movilidad reducida.
¢) Impulsar sistemas de
transportes publicos
de calidad,
accesibles para
personas con
discapacidad,
seqguros, [...].

e) Aplicar las
exenciones tarifarias
vigentes en
transporte y
espectaculos
culturales para
personas

Libertad.
Estrategia (a):
Derecho social.
Estrategia (c):
Derecho social.
Estratega (e):

Funcionamiento.

Abordada desde la
Constitucion de 2008, la
accesibilidad al medio
fisico de las PCD es vista
tanto en el documento,
como en el enfoque de
Sen, como un derecho
social.

Estrategia (c):

Desde la teoria de Sen,
se afirma, que la
ausencia de un
funcionamiento es signo
de capacidad vulnerada.
En ese sentido, la
“accesibilidad” significa
una capacidad, y para
alcanzarla se necesita de
funcionamientos como la
eliminacion de las
barreras a la misma.
Estrategia (e):
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discapacitadas y de

la tercera edad.

Ligada a la anterior; la
presente estrategia
supone un
funcionamiento dado
que, resulta un logro en
tanto que es un beneficio
para las PCD y una
decision sobre si estas

hacen uso de él o no.

Politica 10.3.-
Promover la
participacion politica 'y
electoral con equidad
en los cargos de
eleccion popular, de
designacion y en las

instituciones publicas.

a) Promover la
presencia de
hombres y mujeres
indigenas,
afroecuatorianos y
montubios, asi como
de hombres y
mujeres con
discapacidad en la
designacion de
cargos publicos y de
eleccion popular.

d) Disefiar medidas
afirmativas para
incrementar la
presencia de
hombres y mujeres
indigenas,
afroecuatorianos y
montubios, asi como
de hombres y
mujeres con
discapacidad en el

servicio publico.

Politica publica:

Libertad.
Estrategia (a):
Capacidad.
Estrategia (d):
Derecho social.

Estrategia (a):
Simboliza una capacidad
dado que, el ‘acceso a la
participacion o
desempefio en cargos
publicos’, necesita de la
combinacion de
determinados
funcionamientos para
que se cumpla dicho
ejercicio. Como por
ejemplo: que la persona
disponga de los
conocimientos o
capacidades tanto fisicas
como intelectuales y/o
técnicas para ocupar el
cargo; que tenga la
predisposicion o voluntad
para participar en la
competencia por dichos
cargos; que disponga de
medios de accesibilidad
al puesto de trabajo
ofertado, etc.

Estrategia (d):

Se la considera un
derecho social dado que
en la préctica, buscaria
acelerar el logro de una
igualdad real en cuanto a
la competencia

profesional.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013.
Elaboracion: Joab Salazar.
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De la tabla anterior, se puede evidenciar que la construccion tanto de las
politicas como estrategias contenidas en varios de los objetivos del PNBV de
2013, responden a logicas y nociones conceptuales que pueden ser encontradas
dentro del enfoque de las capacidades de Amartya Sen, y al mismo tiempo, éstas
pueden recaer, dependiendo de la interpretacién que se les dé, en una de las
dimensiones con las que el fildsofo estructura su teoria (libertades, capacidades,
funcionamientos y derechos sociales). Asi mismo, destacando que, segun el
enfoque, la capacidad de una persona se refleja en la libertad real que ésta tenga
para alcanzar estados deseables a través de la combinacion de determinados
funcionamientos valiosos (Sen, 2000), se puede notar en términos generales,
que la estructura del PNBV no parece obedecer siempre a una légica ‘jerarquica’
en cuanto a: objetivo — politica publica — estrategia, en comparacion al modelo
de Sen: libertad — capacidad — funcionamiento/derecho social. Sin embargo,
cabe mencionar también, que el mismo Sen advierte que la relacién entre dichos
elementos es bidireccional y debe funcionar a manera de un “circulo virtuoso”,

de tal forma que:

“Las relaciones entre funcionamientos y capacidades son mucho mas
complejas de lo que pueden parecer a primera vista. Las condiciones de
vida son, en cierto modo, estados de existencia: ser esto o hacer aquello.
Los funcionamientos reflejan los distintos aspectos de tales estados, y el
conjunto de paquetes de funcionamientos viables es la capacidad de una
persona. Sin embargo, entre las posibilidades de ser y de hacer estan las
actividades de escoger, y, asi hay una relacion bidireccional y simultanea
entre los funcionamientos y las capacidades” (Sen, 1987: 37., citado en
Urquijo-Angarita, 2014: 73).

Entonces, como se puede desprender de la cita previa de Sen sobre las
capacidades y funcionamientos, la relaciéon bidireccional no es un atributo
solamente de ambos elementos, sino que, como menciona el texto, entre el
conjunto de funcionamientos y capacidades que permiten a las personas ser o
hacer, existe el espacio para escoger, lo que vendria a convertirse en la libertad,
entendida como ‘capacidad’ de los individuos para elegir o no hacer uso de tal o

cual conjunto de funcionamientos valiosos.

A continuacién se presenta el cuadro analitico con la interpretacion de las

politicas publicas y estrategias del PNBV de 2013, orientadas principalmente a

64



la inclusién social de las personas en situacion con discapacidad a las

actividades, que por derecho social desde la publicacién del mismo, son parte

del colectivo.

GRAFICO 5

Politicas Publicas en favor de la inclusién social y el reconocimiento de las
‘capacidades’ de las PCD en el PNBV 2013 — 2017.

Politica Publica

PNBYV 2009

Estrategia (s)

Tratamiento:
‘capacidad,
funcionamiento
o libertad’

Interpretacion
desde el enfoque

de las capacidades

Politica 2.2.-
Garantizar la igualdad
real en el acceso a
servicios de salud y
educacion de calidad a
personas y grupos que
requieren especial
consideracion, por la
persistencia de
desigualdades,
exclusién y

discriminacion.

h) Generar e
implementar
servicios integrales
de educacion para
personas con
necesidades
educativas
especiales asociadas
onoala
discapacidad, que
permitan la inclusion
efectiva de grupos de
atencion prioritaria

L.l

Politica publica:
Libertad.
Estrategia:
Funcionamiento/

Derecho social.

La estrategia propuesta,
vista como el “acceso
inclusivo” a servicios
integrales de educacioén
para personas con
necesidades especiales,
puede considerarse
desde el enfoque de
Sen, como un derecho
social de todos los
individuos. Y al mismo
tiempo, como dependera
de ellos hacer uso o0 no
de dicho derecho,
también resulta un

funcionamiento.

Politica 2.5.- Fomentar
la inclusion y cohesion
social, la convivencia
pacifica y la cultura de
paz, erradicando toda
forma de discriminacién

y violencia.

e) Ampliar y fortalecer
mecanismos y
procedimientos para
vigilar el
cumplimiento del
principio de igualdad
y no discriminacion
en el ambito del
trabajo [...];
asimismo fomentar la
inclusién laboral de
personas con

discapacidad [...].

Politica Pablica:
Derecho social.
Estrategia:
Funcionamiento/

Derecho social.

Para el caso: solo si las
PCD pueden hacer uso
de los supuestos
mecanismos y
procedimientos que
garantizan los principios
de igualdad, la estrategia
podria ser considerada
como un funcionamiento.
Mas alla, dentro del
mismo enunciado, la
inclusién de estas
personas resulta un
derecho social.
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Politica 2.8.-
Garantizar la atencion
especializada durante
el ciclo de vida a
personas y grupos de
atencion prioritaria, en
todo el territorio
nacional, con
corresponsabilidad
entre el Estado, la

sociedad y la familia.

d) Consolidar los
mecanismos de
proteccion e inclusion
social, considerando
la inclusién
econdmica de las
personas con
discapacidad.

e) Generar
mecanismos de
apoyo y desarrollo de
capacidades para
familiares a cargo del
cuidado de grupos de

atencion prioritaria.

Politica publica:
Libertad/Derecho
social.
Estrategia (d):
Funcionamiento.
Estrategia (e):

Funcionamiento.

Estrategia (d):

La inclusién de las PCD
en dmbitos de la
actividad econdémica
supone mas que un
derecho, un logro, y por
ende un funcionamiento.
Estrategia (e):
Estrategia indirectamente
relacionada a las
personas discapacitadas,
supone un
funcionamiento
importante para las
personas que pueden
estar a cargo del cuidado

de las mismas.

Politica 3.2.- Ampliar
los servicios de
prevencion y
promocion de la salud
para mejorar las
condiciones y los

habitos de vida de las

k) Desarrollar e
implementar
mecanismos para la
deteccién temprana
de enfermedades
congénitas y

discapacidades.

Politica publica:
Ampliacion de
derechos sociales.
Estrategia (k):
Funcionamiento.
Estrategia (I):
Capacidad.

Estrategia (k):

La estrategia supone un
funcionamiento dado que
la deteccién temprana de
enfermedades
congénitas es uno de los

procesos para que el

personas. [) Implementar individuo goce de buena
programas de salud, que es una
inmunizacién como capacidad.
mecanismo de Estrategia (1):
defensa ante Relacionada con la
microorganismos estrategia anterior, los
patogenos, con programas
énfasis en nifios, implementados para el
nifas [...], ¥ mejoramiento de los
personas con servicios de salud,
discapacidad. suponen
funcionamientos.
Politica 3.3.- l) Garantizar la Politica publica: El acceso a la provision

Garantizar la
prestacion universal y
gratuita de los servicios
de atencion integral de

salud.

provisién oportuna
de medicamentos
acorde con las
necesidades
sanitarias de la
poblacion, en
especial para

Libertad/Capacidad
Estrategia (I):
Funcionamiento/

Derecho social.

oportuna de
medicamentos para el
tratamiento de las
necesidades sanitarias
es uno de los derechos
sociales a los que debe
tener acceso todo
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enfermedades
catastroficas, raras 'y
personas con
discapacidad severa,

L.l

ciudadano; Debido a su
extensién en cuanto a la
atencién de PCD, el
mismo derecho supone
al mismo tiempo, un

funcionamiento.

Politica 4.3.- Promover
espacios no formales y
de educacion
permanente para el
intercambio de
conocimientos y
saberes para la
sociedad aprendiente.

d) Garantizar el

cumplimiento de
estandares de
construccién y
adecuacion de
facilidades fisicas
para el acceso a
personas con
discapacidad y/o
necesidades
especiales en los
espacios no formales
de intercambio de
conocimientos y
saberes.

Politica publica:

Funcionamiento.
Estrategia:
Funcionamiento/

Derecho social.

La accesibilidad fisica o
libre movilidad de las
PCD en el enfoque de
las capacidades tiene
connotacién de derecho
social. Una vez
asegurado dicho
derecho, la accesibilidad
a la infraestructura y
medios fisicos se
convierte en
funcionamiento, pues el
libre movimiento de las
PCD es un medio y un

logro al mismo tiempo.

Politica 4.5.- Potenciar
el rol de docentes y
otros profesionales de
la educacion como
actores clave en la
construccion del Buen

Vivir.

d) Establecer

mecanismos de
formacion y de
capacitacion docente
para la aplicacion de
lenguaje de sefias,
braille, entre otros, y
de modelos
pedagdgicos para la
educacién a
personas con

discapacidad.

Politica publica:

Capacidad.
Estrategia:
Capacidad/

Funcionamiento.

Estrategia directamente
relacionada con la
inclusién social de
personas con
necesidades especiales
de aprendizaje, la
capacitacion de docentes
en modelos pedagdgicos
que permitan el acceso a
la educacion de los
mismos, supone una
capacidad para dichos
docentes y un
funcionamiento para las
PCD, puesto que es un
medio para su ‘libertad’

final de poder estudiar.

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017.

Elaboracion: Joab Salazar.

67



Revisadas las politicas publicas, sus estrategias y posible interpretacion
desde el enfoque de las capacidades de Amartya Sen en las tablas propuestas,
se puede evidenciar que la construccion del PNBV de 2009, supuso la creacion
de una agenda gubernamental a través de la cual se propuso un horizonte
normativo, retéricamente social, que guardara coherencia con los primeros
cambios y reestructuraciones contenidos en la reforma constituyente de 2007 y
las bases teodricas y legales del primer Plan Nacional de Desarrollo del mismo
afo. El documento en términos generales, guarda coherencia en lo relativo al
tema del fortalecimiento de las capacidades ciudadanas en las estrategias
propuestas para cada una de las politicas divulgadas, en concordancia con la
orientacion que se le da al tema dentro de la dltima Constitucién; donde, las
reformas garantizan el derecho de las personas a desarrollar sus capacidades y

disfrutar de todos los beneficios emanados de dicho proceso®® (OEA, 2008).

Guardando coherencia con esa linea de trabajo, la versién consecutiva
de 2013, parece mas bien proponer la implementacién de nuevas politicas
publicas y estrategias, con el fin de consolidar (una vez realizada la fase de
diagnéstico y evaluados los resultados y los alcances del plan anterior) el
ejercicio real de los derechos sociales ofrecidos discursivamente a la ciudadania
y su empoderamiento a través del reconocimiento y fortalecimiento de nuevas
capacidades propuestas dentro del documento. Se puede evidenciar ademas, la
reformulacion de algunas de las politicas y estrategias anteriormente publicadas
en lo referente a la orientacion del verbo inicial que utilizaban. Asi, por ejemplo,
es posible contrastar un cambio en el tratamiento de las politicas de proteccion
social y acceso a los servicios de salud, en tanto que en el PNBV de 2009 se

propone:

“Impulsar la proteccién social integral y seguridad social solidaria de la
poblacién con calidad y eficiencia [...] con principios de igualdad, justicia,
dignidad, e interculturalidad” (SENPLADES, 2009: 146). Mientras que en
el PNBV de 2013, la politica correspondiente cambia a: “Garantizar la
igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacion de calidad a
personas y grupos que requieren especial consideracion, por la
persistencia de desigualdades, exclusion 'y discriminacion”
(SENPLADES, 2017: 146).

15 Titulo 1I: Derechos. Art. 22, 27, 44.
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El cambio en la orientacion de los verbos utilizados es evidente, en tanto
que, en el primer caso, el verbo “impulsar” sélo implica el fomento o la promocién
del derecho de las PCD por su aseguramiento social y por ende, su inclusion en
los servicios gubernamentales de salud publica, mientas que, en su version
correspondiente dentro del PNBV de 2013, se “garantiza” que el ejercicio de las
PCD por el acceso a la salud publica, se convierta en un derecho exigible al
Estado. Asi mismo, las estrategias contenidas dentro de dichas politicas también
cambian sustancialmente, y pasan por ejemplo, de la estrategia (a) de la misma
politica: 1.2 del PNBV de 2009:

“Ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad social para los
adultos mayores, mujeres, personas con discapacidades y personas que
realizan trabajos no remunerados” (SENPLADES, 2009: 146); a:
“Garantizar la provision oportuna de medicamentos acorde con las
necesidades sanitarias de la poblacién, en especial para enfermedades
catastrdéficas, raras y personas con discapacidad severa” en el PNBV de
2013 (SENPLADES, 2013: 146).

Lo que denota, que el mismo cambio de orientiaciéon practica que se
aplic6 a las politicas publicas de las cuales se despreden las presentes
estrategias, se aplicé también a éstas Ultimas en cuanto a la nueva aplicacion de

la regla.

Por ultimo, cabe mencionar que a pesar de la innovavién en materia de
planificacion e instrumentacion de politica publica que supone la presentacion y
puesta en marcha del Plan Nacional para el Buen Vivir ecuatoriano; en el proceso
de formulacion, aplicacion y practica, segun la investigacion de Manosalvas
(2015), se puede evidenciar la existencia de practicas contradictorias,
especialmente en los ambitos de la posibilidad de igualdad de condiciones, y en
lo relacionado a la interpretacion que se le puede dar a las politicas a nivel
simbdlico, estratégico y operativo, una vez configurado el discurso en los

instrumentos de politica publica (Manosalvas, 2015).
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3.2.

El enfoque de las ‘capacidades’ y ‘ciudadania universal’ de Martha
Nussbaum en el Plan Nacional para el Buen Vivir

Como ya se mencioné antes, Martha Nussbaum que ha trabajado junto a
Sen desde la década de 1980, nunca tuvo problema en reconocer su empatia
por la teoria aristotélica de la funcion o capacidades, y las necesidades de Marx
(Atienza, 2015). Las concepciones que presenta el primer enfoque, sobre todo
en sus dimensiones éticas y politicas desempefian a dia de hoy, un papel muy
importante en el desarrollo sobre todo de las ciencias éticas aplicadas, a pesar
de haber sido ideol6gicamente desplazada desde el aparecimiento de las teorias
kantianas y utilitaristas, cuya construcciébn de estados pluralistas se basa
principalmente en la defensa normativa de la modernidad y el liberalismo. La
recuperacion de los conceptos aristotélicos sobre la ética y las capacidades se
daria posterior y precisamente en la década de los 80, debido principalmente, al
descontento general con los enfoques anteriormente mencionados, en tanto que
brindaban una visién muy impersonal del ser humano como sujeto de derecho,
y no permitian la aplicacion practica de ciertas nociones en los campos de

estudio de otras teorias (Gonzales, 2007).

En este sentido, la atencién de Nussbaum se ha centrado siempre en la
necesidad que, segun su criterio, tienen las sociedades por un modelo politico
gue tenga como su principal estandarte, la defensa de las nociones de equidad
y los principios de la justicia social. De esta manera, la filésofa se dota para la
elaboracion de su teoria, de la premisa de Aristételes sobre el hombre como
animal politico, ademas de la tendencia natural del mismo hacia la busqueda de
esferas sociales universales (Nussbaum, 1996). Al tiempo que defiende el
pluralismo moral, sin dejar de lado los esencialismos, ya que considera que el
ser humano goza de ciertas caracteristicas centrales, comunes y universales,
coloca como otro de sus puntos de partida a la ‘accién politica’ como medio para
buscar el bienestar y justicia dentro de la sociedad, pues considera que éste
instrumento debe ser y estar enfocado, al fortalecimiento de las virtudes
comunmente universales que todo conglomerado social busca o deberia buscar,

con el fin de alcanzar sociedades mas humanas (Nussbaum, 1996).

Nussbaum, quién estructur6 su enfoque de las capacidades desde el
campo de la filosofia politica, utiliza también nociones feministas para la

elaboracion de sus consideraciones sobre el desarrollo, considerando que no
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basta con hacer meras comparaciones interpersonales para articular un
concepto homogéneo sobre el bienestar, sino que, se necesita de la articulacion
de un “umbral” de principios y capacidades minimas que provean de derechos
constitucionales a los ciudadanos, desde los cuales estos ultimos, tengan el
derecho de demandar a sus gobiernos por la satisfaccion de sus necesidades
(Nussbaum, 2002). La idea de este “umbral” de capacidades para la filésofa, es
incluso mas importante que la misma igualdad de capacidad entre sujetos,
puesto que comprende la elaboracién de una lista de fundamentos basicos, sin
los cuales, a consideracion de Nussbaum, no se podria tener “una vida

verdaderamente humana” (Nussbaum, 2002).

La proposicion de esta lista implica también la precision de principios
especificos para cada uno de los “requerimientos centrales” que la autora
propone para alcanzar una vida digna, y es por ello que, a continuacién se
ofrecera un cuadro comparativo con la lista de “capacidades humanas centrales”
qgue Nussbaum esboza, en contraste con los derechos para el ‘Buen Vivir
propuestos en la Constitucién de Montecristi de 2008 y que estan citados dentro
del Plan Nacional para el Buen Vivir. Ademas de ofrecer una interpretacion de
los postulados promulgados dentro del Articulo 32 de la Carta Magna desde el
marco conceptual de la autora, se planteara también el debate sobre si los
enunciados citados dentro de ambos instrumentos legislativos, en efecto pueden
recaer o no, en la categorizacién de ‘derecho’, o si mas bien pueden ser
entendidos y analizados desde el enfoque de Nussbaum como ‘capacidades’ o

‘capacidades humanas centrales’.

A pesar de que la lista ha variado de forma leve desde que Nussbaum la
presentara por primera vez en su libro “Women and Human Development” en el
2000, ella misma ha sefialado en varias ocasiones que la lista se trata de una
propuesta abierta, la cual puede estar continuamente sujeta a nuevas
consideraciones y/o revisiones. Las capacidades propuestas dentro de la lista
gue se presenta a continuacion, suponen esferas constitutivas o funcionamientos
practicos minimos, que segun la autora, aun teniendo en cuenta los relativismos
culturales, deberian poder considerarse de manera generalizada en cualquier
sociedad para que estas puedan funcionar como “capacidades fundamentales”,
que por derecho, deberian estar garantizadas a todos los miembros de dichas

sociedades (Nussbaum, 2002).

71



GRAFICO 6

“Capacidades humanas centrales” de Nussbaum versus derechos del ‘Buen

Vivir

Capacidades Humanas
Centrales de Nussbaum

Derechos del ‘Buen
Vivir’

Contraste
Capacidad vs Derecho

Vida: Poder vivir una vida
humana de duracion normal.
Poder evitar la morbilidad y
mortalidad prematura.

- Derecho a la salud

garantizada por el Estado.!®

Desde el enfoque de las
capacidades, cualquier ser
humano podria tener la
capacidad de hacer frente a la
muerte. Sin embargo, sus
posibilidades de evitarse
enfermedades o muerte
prematuras, aumenta si el
Estado brinda las facilidades o
funcionamientos para satisfacer

pre-condicionamientos sociales.

Salud corporal: Poder
mantener una buena salud fisica
y reproductiva. Disponer de una
vivienda y alimentacion

adecuadas

Derecho a la salud,
garantizada por el Estado.

Derecho a un héabitat seguro y
saludable, y a una vivienda
adecuada y digna.t’

Derecho al agua'®

Derecho al acceso seguro y

permanente de alimentos.®

Derecho a la integridad
personal, fisica, psiquica,

moral y sexual.?®

Nussbaum, sostiene que todo
ser humano posee un cuerpo
con potencialidades y
vulnerabilidades.
Independientemente del caso,
todo ser humano necesita de
alimento y liquido para
prolongar la vitalidad de su
cuerpo, y de abrigo y vivienda
para protegerlo. Para el caso,
desde los derechos del ‘buen
vivir'la salud se vincula a la
realizacién de otros derechos
como: “el derecho al agua, la
alimentacién, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes
sanos y otros que sustenten en
buen vivir’ (OEA, 2008: 17), sin
tocar en si, las nociones de la

salud fisica y reproductiva.

16 Constitucién de 2008. Titulo II: Derechos. Capitulo Segundo: Derechos del buen vivir. Art. 32.

17 |bidem, Art. 30.
18 Ibidem, Art. 12.
19 Ibidem, Art. 13.
20 Ibidem, Art. 66.
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Integridad corporal: Poder
moverse libremente, estar
protegidos de actos violentos
como asaltos, abusos fisicos y
violencia sexual. Y poder
disfrutar de una vida sexual
saludable.

Derecho a migrar. No se
identificara ni se considerara
a ningun ser humano como
ilegal por su condicion
migratoria.?

Derecho a la atencién

prioritaria en casos de
violencia y/o situacién de

riesgo.??

Derecho a la integridad
personal, fisica, psiquica,

moral y sexual.?®

Derecho a tomar decisiones
libres, responsables e
informadas sobre su salud y
vida reproductiva.

Dentro del enfoque también se
habla sobre el deseo sexual y el
derecho a la movilidad de los
individuos, debido a la innegable
naturaleza del ser humano
como animal social, animado y
no estatico. La autora también
reconoce dentro de este
componente, que lo referente a
los actos de violencia, estan
mediados culturalmente, dado
que en algunas culturas puede
existir mas o menos incidencia
de violencia, o incluso puede no
existir rastro de ella.

Sentidos, imaginacion y
pensamiento: Poder usar las
capacidades mencionadas de
modo “auténticamente humano”,
cultivada a través de una
educacion adecuada y poder
disfrutar de todo tipo de obrasy
espacios de esparcimiento y
relacion social. Poder hacer uso

de la libertad de expresion.

Derecho a formar la

capacidad creativa, al
ejercicio digno y sostenido de
las actividades culturales y

artisticas.24

Derecho a la educacion y la
participacion en el proceso

educativo.?

Derecho a acceder y
participar del espacio publico
como ambito de intercambio
cultural, cohesion social y
promocion de la igualdad en
la diversidad.?®

Derecho a la comunicacién

libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, en
todos los ambitos de la

interaccion social.?”

Sobre las capacidades
cognitivas ahonda la fildsofa,
gue si en algiin momento nos
encontraramos con algun grupo
social o comunidad donde no se
presenten dichas capacidades,
entonces estariamos frente a
miembros de una raza diferente
a la humana.

Para los derechos del ‘buen
vivir’ por otra parte, dicho
proceso de formar la capacidad
cognitiva de los ciudadanos, es
parte de un proceso largo de
aprendizaje a través de
espacios educativos y de
intercambio social, que

enriquecen el proceso.

Emociones: Poder mantener
relaciones afectivas normales
con personas y objetos. Poder

amary ser amados,

No aplica

Desde la teoria, la capacidad
para desarrollar relaciones
afectivas con seres u objetos

diferentes de nosotros mismos,

21 |bidem, Art. 40.
22 |bidem, Art. 35.
23 |bidem, Art. 66.
24 |bidem, Art. 22.
25 Ibidem, Art. 26.
26 Ipidem, Art. 23.
27 Ibidem, Art. 16.
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experimentar ansia, gratitud y
enfado justificado. Que el
desarrollo emocional no quede
bloqueado por el miedo.

nos ayuda a experimentar y
desarrollarnos emocionalmente;
este desarrollo emocional que
es parte primordial del ser
humano, desde su desarrollo
infantil, nos permite
reconocernos a nosotros
mismos como seres humanos.
Los derechos sociales para el
‘buen vivir' a nivel de politicas
publicas, no tratan el tema tal
vez porque el enfoque de la
autora en este sentido, resulta

ser subjetivo.

Razon préctica: Poder
autoformar una concepcion
sobre el bieny el maly
reflexionar de forma critica
sobre los propios planes de

vida.

No aplica

Sobre la capacidad para la
razon préctica, la filosofa
sostiene, que de la misma
manera en que el ser humano
posee la capacidad de sentir
placer o dolor, también puede
forjar su propia valoracion sobre
lo que es bueno y malo para su
entorno y para si mismo,
aunque ésta nocion pueda estar
viciada en determinadas

ocasiones, por la cultura.

Afiliacion:

a) Capacidad para desarrollar
amistad. Poder coexistir con
dependencia o no hacia otros
individuos y sentir empatia por
su situacion personal.

b) Tener bases sociales para
entender el amor propio, ser
tratado con dignidad e igual
valor que los demas, y no
discriminar por ningun tipo de

condicion personal.

- Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no

discriminacion.?8

Sobre la esfera de la afiliacion,
Nussbaum reconoce que todo
ser humano,
independientemente de sus
rasgos histéricos o culturales,
siente algun tipo de afiliacion,
preocupacion o empatia por
otros seres humanos. Aunque
no descarta que dichas
emociones también las perciba
por otras especies.

Los derechos del ‘buen vivir’ por
otro lado, no abarcan en ningin
momento el tema, quiza por la

naturaleza subjetiva del mismo.

28 Ibidem, Art. 66.
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Otras especies: Ser capaces
de vivir una relacion proxima y
respetuosa con los animales, las
plantas y la naturaleza en

general.

- Derecho al ambiente sanoy

ecolégicamente equilibrado.?®

Dado que el ser humano no es
la Unica especie que habita el
mundo, sino que existen en la
naturaleza otras especies de
animales y plantas; el mismo
debe ser capaz de interactuar
respetuosamente con su medio
ambiente, puesto que todo en el
universo esta interconectado, y
la naturaleza representa el limite
pero al mismo tiempo la

supervivencia del ser humano.

Capacidad para jugar: Poder
reir, jugar y disfrutar de
actividades recreativas.

- Derecho a la recreacion y
esparcimiento, a la practica
del deporte y al tiempo libre.3°

Mientras el humano esta vivo y
su salud mental y corporal se lo
permite, este buscara espacios
para el recreo y la diversion.
Jugar y reir en ese sentido,
puede ser una forma de
reconocer a los deméasy a

nosotros mismos.

Control sobre el entorno de
cada uno:

a) Politico.- Poder participar de
manera efectiva en las
decisiones politicas que
gobiernan nuestra vida
comunitaria. Derecho a la
participacion politica 'y
proteccion de la libertad de
expresion y asociacion.

b) Material.- Poder disponer de
propiedades y ostentar los
derechos de propiedad sobre
las mismas en igualdad con los
demas. Tener derecho a buscar
un trabajo en condicién de
igualdad con el resto; no ser
explotado, poder tener
relaciones valiosas con los

demas trabajadores y no sufrir

- Derecho a la comunicacién
libre, intercultural, incluyente,
diversa y participativa, en
todos los ambitos de la
interaccion social.

- Derecho a la identidad
cultural.3

- Derecho a la participacién en
asuntos de interés publico.®?

- Derecho al trabajo como
derecho econémico de
realizacion personal.33

- Derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcion
y responsabilidad social y

ambiental.3*

Desde el enfoque de las
capacidades, se afirma que todo
ser humano, en su calidad de
animal politico, intenta participar
de las decisiones que podrian
dar determinada direccion a su
vida; sea realizando preguntas,
contestando o simplemente
escuchando.

Dado que todo ser humano
presenta como caracteristica
fundamental, la esfera de la
individualidad, cada persona
tendra que responsabilizarse en
algin momento, de sus
acciones, decisiones y
condiciones de vida; incluyendo
sus afiliaciones e incluso su
propia muerte. Tanto desde el

enfoque como desde los

29 |bidem, Art. 14.
30 |bidem, Art. 24.
31 |bidem, Art. 21.
32 Ipidem, Art. 61.
33 Ibidem, Art. 33.
34 Ibidem, Art. 66.
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persecuciones injustificadas o derechos del ‘buen vivir, se
detenciones sin garantias. menciona como una finalidad, a

la realizacién personal.

Fuente: (Nussbaum, 2002: 77-82., citado en Gough, 2008: 182-184 y Gonzales, 2007: 94-97).
Elaboracion: Joab Salazar.

Como se puede evidenciar en la tabla anterior, los derechos del ‘Buen
Vivir sobre los cuales se fundamenta la propuesta del Plan Nacional en materia
de politicas publicas y lineamientos en favor del pleno ejercicio de los derechos
sociales de los ciudadanos, y particularmente, la inclusién social de las personas
con discapacidad a la colectividad, guardan relaciéon con la mayoria de las
dimensiones constitutivas de la lista de “capacidades humanas centrales”
propuestas dentro del enfoque de Nussbaum (8 de 10 capacidades). Dicha
correspondencia entre las politicas y estrategias del documento con el enfoque
de Nussbaum, se puede ver reflejada a breves términos, en el énfasis que ambas

propuestas muestran en cuanto a:

o El derecho de todo ser humano por una vida digna, mental y
corporalmente saludable.

e El cultivo y desarrollo de las capacidades humanas a través de una
educacioén y espacios de participacion adecuados e inclusivos.

e Las buenas relaciones entre seres humanos, naturaleza y todos los seres
vivos dentro de ella.

e Su preocupacion por la participacion de todos los individuos en las
decisiones y asuntos importantes de la vida comunitaria.

o Laimportancia de mantener la perspectiva de la libertad individual dentro
de un esquema socialmente comunitario.

e Laigualdad en cuanto al derecho a la propiedad, la libertad de expresion
y asociacion, las oportunidades, la no discriminacion, y;

e Elderecho ala capacidad de poder disfrutar de actividades de ludicas de

recreacion y esparcimiento como método para el autoconocimiento.

Para Nussbaum y Sen, el estudio de las cuestiones sobre el desarrollo y
bienestar de los ciudadanos parece haberles llevado a la incorporacion dentro
de sus respectivos enfoques, de las reflexiones y criterios mas explorados y

socialmente aceptados sobre la equidad vy la justicia social (Manosalvas, 2015).

76



A pesar de lo complejo que puede resultar el llevar la articulacion sobre las
capacidades de ambos filésofos, del campo de la economia hacia la filosofia
politica, se puede evidenciar a través del estudio del caso ecuatoriano, que las
politicas publicas y reformas sobre las cuales versan las propuestas sociales
sobre el desarrollo humano en el PNBV, estan directamente ligadas a la cantidad
de derechos o conjuntos de ellos, que el Estado esté dispuesto a garantizar y
reconocer para sus miembros; lo que se traduce en la capacidad de exigibilidad
de los ciudadanos sobre el Estado y su responsabilidad en el cumplimiento de
los derechos discursivamente garantizados (Nussbaum, 2007).

Conclusiones

De las tablas propuestas para el contraste de las politicas publicas en
favor de la inclusion social de las personas en situacion de discapacidad y las
nociones de Amartya Sen sobre las capacidades y sus funcionamientos, se
puede inferir que dicho enfoque si permite la interpretacién de las politicas
publicas y estrategias propuestas para el cuidado de los grupos de atencion
prioritaria tal y como se plantea en el PNBV; y al mismo tiempo, indiferentemente
de la posicién ideoldgica que se pueda asumir, el paradigma propuesto por Sen,
también permite reflexionar sobre las cuestiones sociales, su tratamiento y
materializacién desde las politicas publicas planteadas. El andlisis cognitivo que
el autor propone de las dimensiones discursivas, constitutivas y simbélicas de
las reformas y estrategias propuestas en los instrumentos de politica publica,
puede permitirnos entender de mejor manera, el proceso de construccién social,
el direccionamiento de la politica gubernamental, y las posibilidades que éstas

pueden abrir para el ejercicio especifico de determinadas garantias sociales.

En lo referente al caso planteado del presente estudio, se puede concluir
gue la correspondencia evidenciada entre las politicas publicas con el enfoque
de las capacidades de Sen; y por otro lado, los derechos del ‘Buen Vivir’ hallados
en la Constitucion de 2008 y la lista de “capacidades humanas centrales” de
Nussbaum, fortalece la propuesta del presente trabajo y responde positivamente
a la pregunta, sobre si la aplicacion del enfoque de las ‘capacidades’ y
‘ciudadania universal’ como marcos conceptuales para el analisis de las politicas

publicas y estrategias promulgadas en favor de la inclusién social de las
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personas con discapacidad a la colectividad contenidas en el Plan Nacional para

el Buen Vivir es aplicable, util y apropiada.

Sin embargo, si bien las politicas publicas y estrategias estudiadas a lo
largo del presente capitulo parten del referencial que supone los términos:
‘libertad’, ‘capacidad’, ‘inclusién social’, etc., entre sus lineas; éstas, de acuerdo
con las nociones del enfoque de Nussbaum, deberian ahondar de manera méas
precisa en sus definiciones conceptuales, y al menos para la creacion y
reformulacion de las politicas concernientes a la inclusion de los grupos de
atencion prioritaria, deberian desviar la mirada hacia los principios mas
universalistas y de corte equitativo del enfoque. Recordemos que para
Nussbaum la accién politica es el instrumento mas importante a través del cual
las sociedades pueden conseguir el tan ansiado bienestar y la justicia social,
siempre y cuando dicha dimension del Estado se encuentre orientada a alcanzar

sociedades mas equitativas y humanas.
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VI.

ANALISIS

El tema de la inclusion social de los grupos de atencién prioritaria a la
colectividad es amplio. Su tratamiento es susceptible y como no, a los niveles de
atencion, prioridad e interpretacion que los actores involucrados decidan darle al
tema. Asi, como ya se ha vendido mencionando a lo largo del desarrollo del
presente trabajo, el término “inclusion social” ha ido ganando terreno en varios
espacios de discusién a partir de la propuesta gubernamental de abordar la
tematica como eje transversal del Estado, sobre todo en el &mbito de la inversion
social y la creacion de politicas publicas que promuevan su participacion en la

vida comunitaria del Ecuador.

La histérica exclusion social de estos grupos, segun los autores
revisados, seria una de las causas por las cuales se siguen perpetuando, y
seguimos viviendo en sociedades cada vez mas desiguales e inequitativas,
pues, los efectos que se acrecientan con la marginacion estructural de cualquier
colectivo, son la pobrezay la desigualdad social. A partir de esta premisay segun
los defensores de la vision social de la tematica, en realidad el ‘problema’ de las
personas discapacitadas no es en si su limitacién individual, sea esta de la indole
gue sea, sino las limitaciones que tiene la sociedad para garantizarles el acceso
a servicios basicos y publicos apropiados, acorde a su situacién personal, la
satisfaccion de sus principales necesidades y la atencion especializada que
merecen en tanto que sus caracteristicas individuales son diferentes al resto de

seres humanos.

Debido a las semejanzas conceptuales entre lo que discursivamente
propuso el gobierno de Ecuador dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir de
2009 y 2013 respectivamente, y el enfoque de las ‘capacidades’ de Amartya Sen
y Martha Nussbaum, ademas de los principios ‘universalistas’ que desarrolla ésta
ltima dentro de su propuesta, es que el presente trabajo investigativo se plantea
como objetivo general, el analizar desde los enfoques anteriormente
mencionados, las politicas publicas, estrategias y lineamientos sociales
adoptados por dicha administracion entre 2009 y 2017; focalizando su estudio
en aquellas acciones publicas encausadas hacia la inclusion social de las
personas que padecen de discapacidad. Dado que ambos autores en la mayoria

de sus obras estudiadas abordan probleméticas sociales que afectan al
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fendmeno llamado ‘desarrollo humano’, que fue uno de los objetivos principales
del gobierno de turno durante el tiempo de estudio planteado, es que a
continuacion se presentara y ahondard ain mas en cuanto a la orientacion y
tratamiento que le dio el gobierno al tema de las ‘capacidades’ para las personas
con discapacidades.

Del liberalismo a la filosofia politica: ¢Como y por qué el Estado articuld
normativamente el tema de las ‘capacidades’ en los instrumentos de
politica publica?

Como se ha mencionado en el primer capitulo del presente trabajo, el
enfoque de las capacidades de Sen y Nussbaum tiene sus raices en el
liberalismo, y sin embargo, simboliza una de las principales corrientes de critica
hacia la desigualdad sistémica que las politicas ampliamente adoptadas de dicha
corriente, han causado alrededor del mundo. Esto, haciendo alusiéon a los
principios de busqueda de los ‘propios intereses’ (prosperidad individual); y el
‘desarrollo’, entendido como el aumento de la productividad de los paises para
la generacién y acumulacién de riqueza, provenga ésta o no, de la explotacion

de los recursos de la naturaleza.

Por otro lado, la persistencia de la desigualdad entre personas
discapacitadas y no discapacitadas, junto con otras formas de discriminacion y
segregacion social segun indica el diagnéstico del PNBV de 2009, ratifica lo
negativas que han resultado para el tejido social las relaciones de poder
desiguales; y es que, poniendo como ejemplo a la violencia de género, que es
estructural, y se deriva de los roles desempefiados histéricamente en los
procesos de estructuracion social y cultural, entre lo que es “masculino” y
“femenino”; de igual manera, las costumbres de discriminacién y exclusion social
hacia las personas con discapacidad, se han construido y se construyen en

funcion de lo que es estéticamente “normal”, “sano”, “funcional o capaz” (fisica o

intelectualmente), en lugar de simplemente dar cabida a lo que es “diferente”.

Actualmente (2017) en Ecuador, se puede considerar, al menos
discursivamente, que el Estado lleva intentando desde la publicacion de la
Constitucion de Montecristi en 2008, el estrechar las relaciones existentes entre
el desarrollo (tanto humano como productivo), la soberania y el contexto

ecoldgico. Este cambio a nivel constitucional, que comprende la inclusién del
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paradigma del ‘Buen Vivir como uno de sus principales estandartes, plantea un
modelo de desarrollo basado en el fortalecimiento de las capacidades
ciudadanas mas alld del componente econémico. En ese sentido, mediante el
mandato que supone la nueva Constitucion para el accionar de los organismos
publicos del Estado, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo propuso
la ejecucion del Plan Nacional para el Buen Vivir; un instrumento de politica
publica que a manera de manual, presenta los lineamientos a seguirse para
alcanzar el desarrollo de la poblacion mediante la articulacion de estrategias
enmarcadas en 12 objetivos diferentes pero conectados conceptualmente. Y es
aqui donde la adopcion del concepto de “capacidad” toma su valor y entra en
accion, pues, a pesar de que el documento no menciona en ningn momento a
los autores aqui propuestos 0 sus nociones, el mismo esta repleto de menciones

directas e indirectas a dicho concepto.

Consecutivamente, cuando hablamos de politicas, hacemos referencia al
direccionamiento general de la accion publica. Estas orientaciones, si bien
pueden ser de conocimiento o no de los ciudadanos, son capaces de generar
cambios sustanciales en el comportamiento de las esferas sociales, pues, a partir
de ellas se afectara el Estado, sus agentes, las familias y los seres humanos. En
ese sentido, lo que hizo el Estado ecuatoriano, fue reconocer en primer lugar, los
derechos de las personas con discapacidad®® dentro del apartado
correspondiente a los derechos del ‘buen vivir', donde se expone por primera vez
la palabra “capacidad”, haciendo referencia a su desarrollo como un derecho.
Esto sin duda, es el paso que permitié a los responsables de la planificacion para
el desarrollo del pais, incluir en la agenda nacional de desarrollo, un objetivo
particular en favor del fortalecimiento de las capacidades ciudadanas, y de
acuerdo con la Agenda Nacional para la igualdad en Discapacidades (2013-
2017)%, un total de 95 politicas publicas y lineamientos exclusivamente

relacionados con el tema de las discapacidades.

Es importante tener en cuenta, que la nocion de capacidad surge a partir
de las reflexiones de Amartya Sen sobre la existencia de algun aspecto a partir
del cual fueran posibles las demandas de igualdad. Si bien el enfoque de las

capacidades ha sido mundialmente promovido como un marco normativo desde

35 Constitucion de 2008. Titulo II: Derechos. Capitulo Segundo: Derechos del buen vivir. Art. 47.
36 CONADIS, Agenda Nacional para la igualdad en Discapacidades 2013-2017. Quito: CONADIS, 2013. p
51.

81



el cual conceptualizar los elementos mas relevantes al bienestar, el desarrollo y
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, son pocos los estudiosos
gue han relacionado el enfoque de las capacidades con el andlisis del proceso
de creacion de politicas publicas de garantias sociales. Las capacidades, como
sustenta Sen, no hacen referencia en ningdn momento a una mayor 0 menor
facultad fisica o cognitiva de determinado individuo, sino, a una libertad en
términos de la capacidad que tiene un individuo para alcanzar estados valiosos
a través de la combinacién de diferentes funcionamientos; y es, esa libertad de
eleccién sobre el empleo de dichos funcionamientos, lo que permite analizar los

niveles de igualdad dentro de determinada sociedad.

Entonces, teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se podria
inferir que, debido a la histérica segregacion que han padecido las personas
discapacitadas en nuestra sociedad; y a las relaciones de poder desiguales, que
tienen como resultado la creacion de erréneas construcciones sociales, que los
intentos del gobierno de turno por darle una definicion mas conceptual a los
derechos que filosoficamente propone el ‘buen vivir', termind con la inclusion
explicita de los términos ‘capacidad’ y ‘capacidades’ dentro de la Constituciéon y
de las politicas publicas de caracter social que de ella se derivan. Lo destacable
sin embargo, es que tanto las politicas publicas como las estrategias y
lineamientos propuestos dentro del PNBV responden a las reivindicaciones

sociales del caso ecuatoriano en torno a las discapacidades.

A pesar de que en el PNBV se puede establecer una relacién conceptual
entre los ‘derechos del buen vivir' y el ‘enfoque de las capacidades’ de Sen y
Nussbaum, dicha relacion no siempre queda del todo clara, pues, la amplitud
conceptual que ofrece el paradigma de ambos autores, tal y como se puede
evidenciar en las tablas propuestas a lo largo de la presente investigacion,
brindan un amplio espectro de posibilidades de estudio en el campo de las
politicas publicas de garantias sociales; mientras que el tratamiento que le da el
PNBYV a dicho concepto, parece limitar en ciertos momentos los alcances de las
‘capacidades’, y transformarlas en una suerte de ‘instrumento’, incluso estatal,
primordial y necesario para conseguir el cambio de la matriz productiva, a méas
del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la reduccién de todas

las formas de desigualdad dentro de la sociedad.

82



‘Capacidades’ para un Estado universalista, de bienestar y de derechos
sociales

Los problemas sociales van perdiendo incidencia cuando son tratados a
través de la creacion de derechos sociales. O al menos cuando el discurso no
se queda en palabras. En el texto que acompafia al Plan Nacional para el Buen
Vivir de 2009 se afirma que: “la construccion y el fortalecimiento de las
capacidades y potencialidades de las personas y las colectividades es un eje
estratégico del desarrollo nacional y una condicion indispensable [...] para el
Buen Vivir’, y ademas, que “las propuestas constitucionales podran hacerse
efectivas solamente a través de politicas publicas”. Esto en primera instancia,
nos permite entender de cierta manera, la I6gica usada por los encargados de la
estructuracion de la politica publica en el Ecuador, y al mismo tiempo deja
entrever que la posible perpetuacion de los diversos conflictos, problemas y
desigualdad sociales, son el producto de la falta de atencion y tratamiento a los

mismos.

Estos marcos legales sobre el proceso de creacion de politicas publicas
se han vuelto cada vez mas significativos, y plantean también nuevos desafios.
Sobre todo en el tema de asignacién de recursos para que exista un pleno
ejercicio de los derechos sociales promovidos. De acuerdo con Nussbaum, para
gue los derechos sociales puedan ser accesibles, el Estado, a través de la
‘accion politica’, debe ocupar un rol activo, y poner progresivamente en marcha,
politicas y estrategias que permitan mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos, pero, al mismo tiempo por otro lado, el Estado debe ser lo
suficientemente pasivo, como para permitir el normal funcionamiento y ejercicio
de las libertades individuales. El obstaculizar la libertad de las personas, le

quitarian su condicién de garante de derechos.

Sobre el aspecto de la igualdad de capacidades, cabe resaltar que
Nussbaum si hace referencia a las discapacidades, y se enfoca en que las
sociedades deben proponer medidas de caracter equitativo para el correcto
ejercicio de los derechos de los individuos que las padezcan. Para la filésofa que
a diferencia de Sen, no tiene reparos en aceptar que su propuesta es ambiciosa,
por tener caracter ‘universal’, las capacidades de los individuos deben tener
obligatoriamente ese tratamiento a partir de su lista de ‘minimos’, puesto que de

no hacerlo, la vida humana perderia su valor. La ausencia o el deterioro de la
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capacidad individual o de los funcionamientos basicos de una persona, suponen
una muestra inequivoca de marginacion, desigualdad, ausencia de bienestar y
una falta de libertades que permitan a los individuos acceder a condiciones
necesarias para vivir una vida digna. La garantia entonces de los minimos
funcionales o como Nussbaum los llama, “capacidades humanas centrales” le

darian al Estado su calidad de ‘universalista’.

Para Sen, por otra parte, que en lugar de poner énfasis en los aspectos
comunes que comparten los seres humanos, prefiere proponer un individuo
siempre sujeto a las circunstancias de su entorno; el sentido de igualdad de la
“capacidad basica” le parece muy general, pues considera que toda aplicacion
conceptual del enfoque, debe ser culturalmente especifica, aunque no brinda en
momento alguno, ningln conjunto de capacidades o funcionamientos definidos.
Por lo tanto, la mayor diferencia que podemos encontrar en su proyecto respecto
al de Nussbaum, es que el suyo dista de plantear constituyentes basicos
comunes entre seres humanos, y apuesta por una propuesta no esencialista,

sino enfocada a la realidad de cada contexto cultural.

Acerca de la relacion que pueda tener el cambio de los patrones
socioculturales que rigen la sociedad ecuatoriana con la teoria de ambos autores
sobre el desarrollo, se debe tomar en cuenta que, tanto Sen como Nussbaum,
gue provienen de contextos sociales muy distintos a los que tenemos en América
Latina, podrian tener, de la misma manera, construcciones sociales muy
diferentes en cuanto a la idea de bienestar y ciudadania, en comparacion a
aquellas que podriamos tener las personas a lo largo del continente; tal es el
caso, que en la mayoria de apartados donde Sen mas que Nussbaum, aborda el
tema del bienestar, éste, parte afirmando que dicho concepto posee tanto
caracteristicas objetivas como subjetivas, en donde el bienestar, podria ser
medido en términos de las ‘capacidades’ y funcionamientos. Sen, que alude a
Aristételes como influencia para su teoria sobre el bienestar y el desarrollo,
sostiene que la vida de los individuos estad conformada por distintas libertades,
gue les permiten a éstos elegir deliberadamente entre determinados conjuntos
de funcionamientos y capacidades para alcanzar lo que él denomina, “estados
valiosos”; lo que la persona es capaz de ser y hacer. Y es, dicha libertad positiva,
es decir, la posibilidad efectiva de que una persona pueda elegir entre tener un
tipo de vida u otro, lo que permitiria construir un marco de evaluacién para el

bienestar. Por lo tanto, el concepto que aporta Sen sobre el bienestar, tiene como
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fin el orientar a la accién publica en la eliminacién de las desigualdades e
injusticias a través de la creacion de obligaciones exigibles al Estado, quien tiene
gue estar siempre comprometido con mejorar la calidad de vida y promover el
bienestar de sus ciudadanos.

A pesar de que el presente estudio renunci6 a su posibilidad de ahondar
en el tema de la adopcién discursiva del ‘sumak kawsay’, traducido como ‘buen
vivir’ por el gobierno ecuatoriano de turno para elaborar el analisis de las politicas
publicas en favor de las personas con discapacidad, se puede mencionar a
breves rasgos, que, mientras el término buen vivir parece expresar una version
adaptativa u homoéloga a la idea de ‘bienestar’ occidental, caracteristica de las
sociedades capitalistas mas desarrolladas industrialmente hablando; el ‘buen
vivir ecuatoriano, que retéricamente proviene del ‘sumak kawsay’, principio
filoséfico de la cosmologia de los pueblos andinos y amazénicos, parece
responder a una visiébn mas bien comunitaria en cuanto a las relaciones sociales,

y menos jerarquizada del individuo con respecto a su relacién con la naturaleza.

Luego de haber estudiado el enfoque de las capacidades, es posible
inferir que tanto el objetivo de Sen como de Nussbaum, es ofrecer un conjunto
de principios y derechos que permitan el desarrollo social, descentralizado y
universal de todos los seres humanos para las naciones. Y sin embargo, resulta
importante destacar que a diferencia de Sen, Martha Nussbaum es la Unica que
decide extenderse mas alla de los relativismos culturales y presenta su lista de
“capacidades humanas centrales”; una lista de principios y fundamentos basicos
sin los cuales, seria imposible tener una vida verdaderamente humana. En ese
sentido, mas alla de su preocupacién por aportar con un enfoque que permita
abordar de diferente manera el tema persistente de las desigualdades, lo que
busca Nussbaum a través de su lista, es plantear las bases filoséficas para la
creacion de politicas constitucionales en favor del fortalecimiento de las
capacidades ciudadanas en todas sus dimensiones, y que éstas sean
implementadas y garantizadas por los gobiernos de todo el mundo, pues supone
una exigencia minima a estos ultimos, para que cumplan con el derecho de todo

ciudadano, al respeto de su dignidad humana.

Finalmente, se considera importante recalcar, que para el enfoque,
discursivamente solidario de la Constitucion, exiten varios aspectos que resultan

aun mas importantes que el propio crecimiento econémico o la acumulacion de
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bienes materiales, como son la produccion y la distribucién del conocimiento, el
desarrollo personal, profesional y espiritual de todos los individuos, la ética y los
derechos de la naturaleza por nombrar algunos. La misma, al igual que las
politicas publicas y estrategias promulgadas dentro del PNBV, no se queda en
particularismos, pues sus principios comparten varios de los fundamentos
filosoficos universales del marxismo, el cooperativismo, humanismo y la
ecologia; lo que no deja de enmarcarla, como una propuesta innovadora para
cumplir las aspiraciones de los y las ciudadanas de alcanzar los estandares de

una vida digna.
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VIl

CONCLUSIONES

Luego de haber revisado los conceptos, nociones y principios que
presentan tanto Amartya Sen como Martha Nussbaum sobre su enfoque de las
capacidades y ciudadania universal dentro de las teorias de desarrollo humano,
y luego de que se contrastaran y analizaran dichos principios en relacion a las
politicas publicas promulgadas y promovidas por el Estado ecuatoriano, durante
el periodo de gobierno propuesto para este estudio (2009-2013), y en favor de la
inclusion social de las personas en situacién de discapacidad, se llegdé a la
conclusion de que la hipétesis planteada:

“El enfoque sobre las ‘Capacidades’, ‘Ciudadania Universal’ y derechos
de las personas de Amartya Sen y Martha Nussbaum en las teorias de
‘Desarrollo’, podria posibilitar el analisis e interpretacion de los objetivos
y politicas publicas en favor de la inclusién social de las personas con
discapacidad contenidas en el Plan Nacional para el Buen vivir de 2009
y 2013, lo que permitiria contrastar las diferencias, semejanzas y posible
nuevo tratamiento de las reformas y propuestas sociales promulgadas

dentro de dicha Planificaciéon en sus dos versiones.”

Se cumple parcialmente. Esto, debido a:

e La relacion de correspondencia que existe entre las politicas publicas y
estrategias sociales promulgadas en favor de la inclusion social de las
personas con discapacidad, halladas, tanto en la Constitucién de 2008 como
en el Plan Nacional para el Buen Vivir (en sus dos versiones, 2009 y 2013),
con relacion al enfoque de las capacidades de Amartya Sen y Martha
Nussbaum, es alta; y permite y hasta facilita, la aplicacion del marco
conceptual propuesto a través de ambos autores, para el analisis de las
politicas y lineamientos en cuestion.

e Por un lado, el enfoque de las capacidades de Sen, permite, al no ser
‘universalista’, aplicar el conjunto de sus nociones y principios sobre el
bienestar a cualquier realidad nacional y cultural, y; por otro lado, el enfoque
de Nussbaum, abiertamente ‘universalista’ pero manteniendo las nociones
mas esenciales del relativismo cultural, permite también determinar cuéles
son las demandas minimas necesarias en funcion de lograr mejoras

plausibles en la calidad de vida.
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La lista de “capacidades humanas centrales” de Martha Nussbaum, que es,
como se pudo evidenciar en el estudio, una propuesta ‘esencialista’, marca
las pautas para lo que la filésofa llama la “ciudadania universal”; y permite la
aplicacion del marco conceptual propuesto por la autora, para la promocion,
el respeto y garantia de derechos sociales minimos, que permitan a los
ciudadanos alcanzar una vida mas ‘humana’ y digna dentro de sociedades
mMAs justas y socialmente equitativas.

Debido a la preocupacién de ambos autores por aportar con ideas y principios
gue permitan abordar de forma distinta el problema persistente de las
desigualdades, su enfoque sobre las capacidades plantea las bases
filoséficas para la creacién de medidas, sean éstas normativas o no, en favor
del fortalecimiento de las capacidades ciudadanas en todas sus
dimensiones, lo que permite disponer de un marco conceptual desde el cual
analizar la accién politica desde la posicion y perspectiva del ciudadano.

A pesar de que en un principio se pens6 que el estudio de las politicas
publicas y estrategias adoptadas por el gobierno nacional en favor de la
inclusién social de las personas con discapacidad se limitaria al andlisis de
objetivos especificos relacionados con el fortalecimiento de las capacidades,
se encontr6 que las politicas publicas que guardan pertinencia con dicha
propuesta, se hallan dispersas a lo largo de todo el PNBV y no constituyen
el trabajo, propésito o alcance de un solo objetivo.

Después de haber revisado y contrastado tanto las Udltimas dos
Constituciones del pais, como las dos versiones del PNBV propuestas para
el estudio, se evidencié que efectivamente existe una diferenciacion en el
tratamiento que el gobierno de turno planteé para abordar el tema de las
discapacidades en comparacion al mandato o los mandatos inmediatamente
anteriores. Esto se pudo constatar tanto en la articulaciéon normativa que
propone la Constitucion sobre el tema, asi como en la cantidad de politicas
publicas, estrategias y lineamientos proclamados dentro PNBV sobre el
fortalecimiento de las capacidades ciudadanas y la inclusién social de los
grupos de atencion prioritaria, donde, se evidencia que el discurso
gubernamental sobre el tratamiento de las discapacidades y condiciones
‘discapacitantes’ como eje transversal de trabajo del gobierno, guarda
coherencia con lo retéricamente propuesto en estos instrumentos. Cabe
mencionar también que el trabajo y propuestas realizadas por el gobierno en
torno a las discapacidades en la linea temporal de estudio, se extiende

paralelamente al PNBV, y de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion, a
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VIII.

través de otros instrumentos normativos canalizados por las instituciones
especializadas en los temas de inclusién social e igualdad de discapacidades
del Estado, como son: el MIES, el CONADIS y la SETEDIS, adscrita a la
administracién de la vicepresidencia de la republica.

Por lo tanto, se considera apropiada y util la aplicacion del enfoque de las
capacidades para el estudio de los procesos de creacion, formulacion,
planificacion y restructuracion de las politicas publicas de determinada sociedad,
en cuanto el andlisis de dicha accion publica esté orientado a determinar y/o
valorar cuando un Estado, un gobierno, una sociedad o un colectivo, estd o no
cumpliendo con las exigencias sociales que precisan los individuos para alcanzar
estados relativamente valiosos; entiéndase estos como libertades, capacidades,
funcionamientos y derechos sociales necesarios para el bienestar ciudadano y

por ende, su desarrollo humano.

RECOMENDACIONES

En cuanto a las recomendaciones concernientes a la aplicacién del marco
conceptual propuesto, se puede advertir que, a pesar de que el enfoque utilizado
para interpretar las politicas publicas y estrategias sociales en favor de la
inclusion de las discapacidades en la agenda publica del gobierno guarda altos
niveles de relacion en cuanto a la aplicacion conceptual del enfoque; al
paradigma, de ambos autores, le hace falta una teoria explicativa bien definida,
gue explique el proceso mediante el cual la discusion filoséfica de las diversas
teméticas que afectan al desarrollo humano se convierte en las medidas
concretas que adoptan los Estados para promover el bienestar entre sus

ciudadanos.

Segun se pudo evidenciar, al enfoque de Sen particularmente, le hace
falta una definicion quiza un tanto mas especifica y contundente sobre las
dimensiones de las capacidades. Puesto que, en algunas de sus lecturas
resultaba un poco confusa la interpretacion que el filésofo le da de una obra a
otra, al concepto o nocion de las libertades, capacidades, funcionamientos,
derechos sociales, bienes materiales y principios objetivos y subjetivos del
bienestar y el desarrollo. Esto, que generalmente se experimentd por el orden

cronoldgico con el que se hallan dispuestas las obras, actas de conferencia,
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articulos de revista, y otros documentos que abordan al autor, podria generar en
algun momento, confusiones en la interpretacion de sus conceptos y por ende,

una posiblemente errénea aplicacion de los mismos.

Después de lo desarrollado en la presente investigacion, sin duda se
recomienda el uso del enfoque de las capacidades desde ambos autores para
estudiar y analizar el desarrollo y creacion de las politicas publicas orientadas a
la garantia de los derechos sociales. Sobre todo, porque estas dos vertientes,
tanto el enfoque de las capacidades como los derechos sociales, se
complementan entre si y pueden aportar con un amplio conjunto de elementos y
principios desde los cuales se puede estructurar un marco conceptual y/o

normativo para pensar, observar, entender y contrastar estos procesos.

Por otro lado, dado que el enfoque no ahonda demasiado en la
conceptualizacion de lo que otras corrientes llaman el “Estado de bienestar”, se
aconseja la ampliacion del tema de investigacion aqui propuesto, hacia el estudio
de las posibles trayectorias que pueden derivarse del cambio estructural en el
ambito de las politicas publicas, econdmicas y reformas sociales que se han
evidenciado en la region a partir de la llegada de gobiernos autoproclamados
‘progresistas’. Recordando que América Latina y los paises que la conforman,
ha presentado a lo largo de su historia, y sigue presentando en la actualidad
(2017) una configuracion muy distinta en lo correspondiente a las principales
variables econdmicas, politicas, sociales y territoriales, en comparacion a los
paises que representan los modelos democraticos y capitalistas mas
desarrollados del mundo, se recomienda extender la elaboracion de estudios
sobre la planificacion, desarrollo y tratamiento de las politicas publicas y
derechos sociales de los paises suramericanos en contraste con aquellas
naciones que plantean en sus estrategias para el desarrollo, nociones que

aluden a la idea del Estado de bienestar.

En esa misma linea, teniendo en cuenta que a lo largo de la Ultima
década, como se pudo revisar durante la carrera, se han desarrollado varios
estudios en el dmbito de las tipologias que caracterizan a los Estados de
bienestar, se considera que no existe razén para considerar que el andlisis de
las politicas publicas y reformas sociales que gestan en la region, supongan
como Unico método de analisis y valoracion la tipologia de los regimenes

anteriormente mencionados, sobre todo las diferencias estructurales existentes
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de un contexto a otro. Asi por ejemplo, y de acuerdo a la Constitucién de 2008 y
a las politicas publicas analizadas dentro del PNBV, se puede mencionar que en
el caso ecuatoriano no se habla en ningun momento del “Estado de bienestar”

sino, del ‘Buen Vivir’ y las capacidades.

Finalmente, como se menciond en una de las conclusiones del tercer
capitulo, si bien las politicas publicas y estrategias estudiadas a lo largo de la
presente investigacion parten del referencial que supone los términos: ‘libertad’,
‘capacidad’, ‘inclusion social’, etc., entre sus enunciados; éstos, de acuerdo con
las nociones de Nussbaum, deberian ahondar de manera mas precisa en sus
definiciones conceptuales, y al menos en lo que respecta a la creacion y
reformulacién de politicas concernientes a la inclusion social de los grupos de
atencion prioritaria, deberian desviar su mirada hacia los principios mas

universalistas y de corte equitativo del enfoque.
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