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PROLOGO

Este trabajo es uno de los resultados de mas de 12 afios de trabajo académico en la
cétedra de Disefio Urbano de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes de la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador. Desde este espacio de aprendizaje, se ha reflexionado,
estudiado, recorrido y mapeado la ciudad de Quito a todo su largo y ancho; observando,
reconociendo y respirando los conflictos, anhelos y esperanzas de las comunidades que
viven la realidad urbana de principios del siglo XXI.

Tengo dos recuerdos de la nifiez en Quito, cuando era una ciudad menos cadtica y
peligrosa. Aln se podia ir al parque El Ejido para aprender a manejar bicicleta. Donde un
microempresario de la época las arrendaba por unos pocos sucres, y con la ayuda de su hijo
un chico un poco mayor que yo, te ensefiaba a manejar el aparato por los senderos de tierra
del parque rodeado de grandes pinos y eucaliptos, que emanaban el olor caracteristico de
ese parque. El otro recuerdo impregnado en mi memoria la casa de mi abuela en la calle
Manuel Larrea, donde cada mafiana muy temprano llegaba una sefiora con grandes
canastos a vender fruta. Otro micro emprendimiento que se mantiene hasta el dia de hoy en
algunos barrios de la ciudad. Asi era Quito, en los afios setenta y de alguna manera sigue
siendo asi, la diferencia es que muchas de estas actividades ya no se observan con tanta
claridad debido a la creciente complejidad de las dinamicas urbanas y el afan de toda ciudad
de ser una “gran metrépolis”. Estos recuerdos parecen lejanos y la ciudad ha cambiado en
una espiral de aparente desarrollo, al igual que la mayoria de las grandes ciudades de

nuestro continente. Y la necesidad de cambio parece hoy mas apremiante que nunca.

En palabras del arquitecto colombiano John Octavio Ortiz: “La Unica manera de
entender nuestras ciudades y sus retos es caminandolas, dibujandolas, escribiéndolas y
escuchandolas.” Este ha sido el reto desde mis afios de formacion académica cuando mis
profesores insistian en siempre observar el lado humano del urbanismo. Este ha sido el
objetivo del trabajo docente en estos tiempos de incertidumbre sobre el futuro de las
ciudades: crear conciencia en los estudiantes para que observen la ciudad y los ciudadanos,
para que adquieran las destrezas necesarias para disefiar espacios publicos incluyentes,

democréticos, participativos y bellos.
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quienes de manera desinteresada han colaborado a lo largo del proceso. A Peter Schweizer
por su empuje y optimismo a cada paso. A mi colega y amigo el Arqg. Manuel Uribe por sus
opiniones certeras e invaluable apoyo logistico. A los estudiantes del Taller de Arquitectura
VI de la Carrera de Arquitectura que han proporcionado informaciéon valiosa con la
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y la verdad.
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RESUMEN

La planificacion urbana de las ciudades latinoamericanas ha estado estructurada por
modelos tedricos concebidos a principios del siglo XX en Europa y Estados Unidos. En la
mayoria de las ciudades del continente los modelos abstractos han sido el punto de partida
para definir la ubicacion y escala de los proyectos urbanos en los ultimos 60 afios. Estos
principios estructurantes de lo urbano y del territorio se mantienen hasta hoy, por ejemplo,
en la ciudad de Quito. Con el surgimiento de nuevas tendencias y visiones en el discurso
urbano contemporaneo, modelos como el de policentralidades entran en conflicto y
contradiccion con visiones contemporaneas que entienden la ciudad como una sana
dialéctica entre los sistemas naturales y lo construido. Es necesaria una reflexion critica
acerca de los aspectos fundamentales y basicos de la planificacién urbana, empezando por
el cuestionamiento de modelos de organizacion espacial. Estos modelos no se alinean con
las agendas urbanas que promueven la equidad, conectividad, inclusion y utilizaciéon de los
factores geofisicos y ambientales como estructuradores del territorio. Lo anterior, en
conjunto con la participacion comunitaria, son las piedras angulares de la planificacién
urbana en la actualidad. Desde un punto de vista propositivo, este trabajo presenta un
modelo que integra los modelos tradicionales con los nuevos urbanismos alternativos. Los
parques lineales y corredores verdes reunen fortalezas que los hacen aptos para incorporar
aspectos fisicos, ambientales sociales a través del correcto disefio de espacios publicos.

Palabras clave

Modelo de centralidades, Disefio de parques lineales, Corredores verdes urbanos, Disefio
urbano, Disefio de espacios publicos.
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ABSTRACT

Urban planning in Latin American cities has been structured by theoric models conceived at
the begining of the 20th century in Europe and North America. In most cases, these abstract
models have been the starting point that define location and scale of urban projects
throughout the last sixty years. These principles of urban and territorial structure are being
used until the present day, for example in the city of Quito, Ecuador. With the uprising of new
tendencies and visions in the contemporary urban discourse, models such as the policentric
one, are clearly contradictory with the healthy and sought after dialectic between natural
systems and the built environment. It is necessary to promote a critical consideration about
the basic aspects of urban planning, begining with the questioning of the very models of
spatial urban organization. This models do not align with the new urban agendas that
promote equity, connectivity, inclusion, the use of geophysical and enviromental factors as
territorial structure. All the above, together with community participation are the cornerstones
of urban planning in the present day. From a propositional point of view, this work presents a
model that integrates the traditional models with new approaches of alternative urbanisms.
Linear parks and green corridors have the strenght to gather social, environmental and

physical considerations through the appropriate design of public spaces.

Keywords

Models of centrality, Linear parks design, Urban green corridors, Urban design, Public space

design.
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INTRODUCCION

Dentro de los estudios de la ciudad, existen a&mbitos que permiten acercamientos
diversos que han ido alimentando la investigacién urbana: las universidades, institutos de
estudios urbanos, organizaciones independientes e investigadores que desarrollan el

conocimiento a través de distintas aproximaciones al tema de lo urbano.

Como contraparte estdn los municipios con su estructura de gestion y planificacion
normativa que acerca a la teoria con la realidad de las ciudades, donde finalmente
convergen los proyectos concretos en el territorio. Estas dos instancias han tenido
acercamientos pendulares a lo largo de la historia de la planificacion y el disefio urbano pues
en algunos momentos histéricos han estado cerca, creando una sinergia positiva 0 como es

el caso actual, muy alejadas entre si.

Durante las ultimas décadas en Latinoamérica se ha evidenciado con mayor fuerza
un distanciamiento entre la ensefianza del urbanismo en las universidades, la investigacion
urbana y el trabajo de planificacién de las instituciones municipales. Los caminos que han
tomado estas dos instancias de pensamiento y accién sobre las ciudades aparecen como

disimiles y opuestos, lo que ha causado una crisis urbana y de gobernabilidad.

Este distanciamiento es historico. En el inicio de la disciplina del urbanismo los
arquitectos/urbanistas deseaban ver la ciudad a través de una mirada académica,
considerando la forma y la funcién de los espacios como las piezas fundamentales de
estructuracion el espacio urbano; luego vendrian las visiones socializantes y ambientalistas
de las décadas de los 70 y 80 para llegar a la época actual con consideraciones de

planificacion que proponen un alto grado de participacion ciudadana.

La ciudad es un organismo complejo, su gestion, administracion y manejo requiere
de una aproximacion multidisciplinar que apenas se ha comenzado a entender, mucho
menos se ha podido aplicar. La visién pragmatica de las autoridades, de hacer ciudad a
través de politicas, programas, metas y normativas corresponde a una aproximacion
burocratica y técnica, muy alejada de la vision integral de los tedricos urbanistas,
académicos y disefiadores urbanos.

Otro aspecto de analisis es el intercambio de ideas desde la teoria urbana hacia la
planificacion, que se logra a través de los modelos de estructuracion del territorio. Entre los
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muchos que se han definido a lo largo de la historia, el modelo de centralidades y
policentralidades ha estado presente en la planificacion de muchas ciudades
latinoamericanas y en especial de la ciudad de Quito.

En el presente documento, se hara un analisis del proceso de consolidacién del
modelo de centralidades en los planes urbanos de Quito, para entender que no es un
principio de planificacion aislado, sino que ha sido una definicibn constante en los
documentos de planificacion. El trabajo pretende sefalar el hecho que se ha tomado al
modelo de policentralidades como un dato existente a lo largo de la historia.

Para reconocer una alternativa al modelo de centralidades, el trabajo se avoca a
estudiar el modelo de corredores verdes, como espacios lineales de conectividad urbana y
gue poseen un caracter polifuncional, muy aptos para convertirse en espacios publicos. Se
realiza un estudio de varios ejemplos de ciudades que han realizado el esfuerzo para que
los planes de ordenamiento estén alineados con principios y necesidades contemporaneas
de planificacion urbana. Entre otros, el caso de Medellin ha tenido gran cobertura mediatica
y es referente obligado en congresos, seminarios y conferencias sobre el tema urbano en
Latinoamérica. Los planes urbanos integrales en conjunto con los equipamientos
construidos en los udltimos 10 afios han ganado prestigio y premios internacionales. La
ciudad ha resurgido con una fuerza y consistencia, que aun continua. Pese a que no existen
estudios teoricos del modelo aplicado, ni andlisis de como se produjo este alineamiento,
tanto a nivel de gestibn como de planificacion, es pertinente el estudio de esta ciudad, para
entender las dinamicas aplicada a un territorio con caracteristicas geomorfolégicas similares

a las de Quito.

Se ha incluido un capitulo en el que se estudia el disefio de los espacios publicos,
por considerar que este es un tema vital en la discusion urbana actual. Se establecen
lineamientos y buenas précticas concretas para el disefio y gestion de espacios publicos

urbanos, dentro de la tipologia especifica de parque lineal.

El dltimo capitulo del trabajo es una propuesta sobre un territorio especifico, que
indica aspectos generales de aplicacion en otros espacios publicos de similares
caracteristicas. Se ha escogido el sur de la ciudad por sus caracteristicas peculiares, tanto
en su condicion geomorfolégica como social, ademas de ser un territorio que contiene varias

de las quebradas urbanas més largas del Distrito Metropolitano.
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Formulacion del problema

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), dividido en Administraciones Zonales (AZ),
ha tenido una larga tradicion de planificacion urbana a lo largo de los ultimos 70 afios. Estos
planes han sido formulados, como lo fue cominmente en varios paises de Latinoamérica, a
partir de propuestas de arquitectos urbanistas que impusieron visiones externas de acuerdo
al momento histérico del urbanismo en el mundo. Los principios urbanos se enunciaron
como base fundamental de la estructuracion del territorio de manera personal y unilateral,
sin pasar por consenso previo, ni consulta. Con el pasar de los afios, el arrastre contumaz
por mantener determinados modelos preconcebidos se ha convertido en un lastre en la
planificacién del DMQ que, con la llegada de las nuevas visiones contemporaneas de la
planificacién urbana, han entrado en conflicto y contradiccion mutua, creando un impase

entre la teoria urbanay la practica real.

La Administracion Zonal Quitumbe (AZQ), se encuentran en una situacion ambigua
de desarrollo, pues al ser un area de alto crecimiento poblacional y poca atencion por parte
de las autoridades, no logra consolidar modelos ni estrategias de desarrollo para estructurar
espacios significativos para la convivencia. Esto se evidencia en las rendiciones de cuentas

de los proyectos planteados por la AZQ, por ejemplo, en el afio 2015.

Objetivo general de la investigacién

Analizar y realizar una aproximacion critica por medio de la comparacion entre el modelo de
centralidades del DMQ y el modelo de corredores lineales, con el fin de evidenciar las

contradicciones que surgen con los nuevos lineamientos urbanisticos contemporaneos.

Objetivos especificos

Estudiar los lineamientos generales de la planificacion en el pais y la relacion con los

requerimientos de planificacion urbana en las diferentes escalas regionales.

Estudiar el proceso de consolidacién del modelo de centralidades a lo largo de los Planes de
Ordenamiento Territorial del DMQ.

Analizar el modelo de corredores verdes por medio de casos de estudio.

Establecer las condiciones de disefio para los espacios publicos de parques lineales, en

concordancia con las nuevas visiones del urbanismo.
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Plantear recomendaciones generales de disefio de espacios publicos para la rehabilitacion
de un eje ambiental en el sur del DMQ.

Discutir sobre la importancia del disefio urbano como herramienta idonea para alinear las

nuevas visiones del urbanismo contemporaneo con el proyecto urbanistico.

Preguntas relevantes

¢Cuéles han sido los aportes del modelo de centralidades al desarrollo urbano y su
aplicacién concreta en los territorios periféricos del DMQ?

¢,Cual ha sido el aporte del modelo de corredores verdes (parques lineales) en el desarrollo
urbano del DMQ?

¢,Cuales son las dificultades que presenta el disefio de espacios publicos, ejes ambientales

y corredores verdes de la ciudad, como elementos estructurantes de la planificacion urbana?

¢,Como incorporar las nuevas visiones del urbanismo contemporaneo de inclusion,

sustentabilidad y participacién comunitaria dentro del modelo de centralidades urbanas?

¢ Con qué principios de disefio urbano se deben restructurar las cuencas hidrograficas del
DMQ como espacios publicos generadores de actividad para el disfrute ciudadano?

Hipodtesis de diagnostico

Las estructuras ambientales lineales (cuencas hidricas) en las ciudades latinoamericanas
tienen mayor potencial de desarrollo como espacios publicos de cohesion e inclusion social

gue el modelo de policentralidades.

Hipodtesis de prondstico

Si se mantienen los modelos tradicionales de planificacion en las ciudades del Ecuador, no
se podran incorporar de forma coherente y sistémica las nuevas visiones de participacion,
respeto por los ecosistemas, equidad y en general las aproximaciones hacia una ciudad
resiliente, sustentable, inteligente y equitativa, que son los indicadores del urbanismo

contemporaneo.
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Hipodtesis de control

Es necesario intervenir de manera adecuada los espacios publicos en las zonas periféricas
del DMQ, para generar un sistema integral de equipamientos de recreacién activa y pasiva,
espacios para las expresiones culturales que aseguren la conservacion y transmision de las
costumbres sociales de las comunidades que migraron desde las provincias; ademas la
creacion de lugares que potencien las actividades econdémicas para aprovechar las ventajas
competitivas de la comunidad y la recuperacién de los corredores verdes como lugares de

convivencia e inclusion social.

Justificacion de la investigacion

La investigacion es pertinente porque la situacion de la planificacion urbana en la ciudad de
Quito se encuentra en un momento de crisis, donde las politicas de planificacion no han
logrado consolidar un proyecto coherente, debido en gran parte a que los temas basicos y
los modelos estructurantes de la ciudad no han sido renovados y no se encuentran en la

agenda de discusién o investigacion urbana actual.

El tema es importante porque frente a la inoperancia del modelo propuesto a lo largo de la
historia de la ciudad, se necesita realizar una reflexién seria que permita vislumbrar nuevos
caminos Yy alternativas de actuacion concreta e inmediata en las zonas periféricas, donde la

presencia de la planificacion y desarrollo urbano es precaria.

Alcances de la investigacién

La investigacion se estructura desde los siguientes aspectos:

1. El analisis historico del origen y desarrollo del modelo de centralidades urbanas en
los planes de ordenamiento del DMQ.

2. Analisis de casos de estudio especificos de proyectos de parque lineal en tres
ciudades de Latinoamérica, a través de la experiencia vivencial y recopilacion de
material urbano que sirva como ejemplo de politicas de creacién de espacio publico
como aspecto primordial en el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudad.
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3. Formulacion de estrategias generales y buenas practicas de disefio urbano para un
espacio publico, en un territorio especifico del sur del DMQ.

Esquema de organizacioén de la tesis
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1. CAPITULO UNO

1.1Lacrisis de la planificacion

El pensamiento estructuralista del siglo XX, como lo afirma el fildsofo polaco Leszek
Kolakowski (1927 — 2009), define que: “El pensamiento humano (...) solo es capaz de
comprender algo con respecto de pares opuestos (...) dicho de otro modo: solo
comprendemos por via del contraste, a saber, cuando entendemos qué es la ausencia de lo
comprendido porque el objeto aparece en el trasfondo del mundo que €l mismo no es...”
(Kolakowski, 1972).

La planificacion urbana no permanecié ajena a este fenbmeno y en las cuatro Ultimas
décadas del siglo pasado aparecieron definiciones que maximizaron este contraste de
opuestos: planificacion vs. proyecto urbano, local vs. global, productividad vs. desarrollo
sustentable, pobreza vs. prosperidad economica. El largo debate de estas cuestiones ha
llevado a una aparente polaridad y un obstaculo paralizante de las acciones urbanas.

Frente a esta crisis surge el proyecto urbano como una alternativa a la planificacion
tradicional. Para Fernando Vera (2013), existen 5 aspectos en los que el proyecto urbano
reemplaza a la planificacion:”1. El rol del Estado; limitado a aportar los terrenos, proveer
infraestructura (cuando se requiera) e instrumentar las leyes regulatorias. 2. La actuacion
profesional: Primacia de los profesionales del disefio. 3. Los Objetivos: Sectoriales.
Especificos — localizados. 4. Lo cognitivo: Imposibilidad de predecir. Preponderancia de lo
propositivo — formal: Alejamiento del caracter cientificista. 5. La Escala: desaparece la
consideracion de lo urbano-regional, reemplazado por sector urbano”. (Vera, 2013, revista
HI, 7).

Frente a este escenario se plantea que el proyecto urbano no debe entrar en
conflicto con la planificacion, sino servir de complemento, dando paso a una nueva ecuacion
que reemplace a la tradicional “diagndstico/propuesta”, por “diagndstico / escenario /
propuesta” (Vera, 2013). De esta manera se incorporan las incertidumbres como los

multiples escenarios posibles en la dinamica urbana.
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De esta
manera, dice Vera: “Planificacion y Proyecto no son conceptos alternativos ni opuestos, sino
complementarios. Los proyectos urbanos resultan una herramienta de alta potencialidad
transformadora, proponiendo acciones especificas y espacialidades concretas siempre y

cuando circunscripto en una vision integral de la urbe...” (Vera, 2013, 13).

1.2 Estudios urbanos y Disefio urbano

La ciudad se investiga, se analiza y se estudia. Esto ha creado un proceso histérico de

aproximacion a la teoria urbana, dando como resultado tres posturas principales:

1. El urbanismo cientifico. Esta vertiente persigue el entendimiento de las realidades
urbanas a través del estudio y analisis de datos cientificos, mapeos e infografias que
definen una radiografia fisica y ambiental del contexto. Es el urbanismo que toma
una foto de un momento preciso y analiza todas las variables que inciden en los
fendmenos urbanos, tomando como puntos de partida la movilidad, el uso de suelos,
los datos fisiograficos y en general se basa en un entendimiento de “lo que hay” y “lo
que hace falta”. Se basa en la observacion e investigacion de la realidad y desde ahi,
genera diagndsticos y conclusiones validas para proponer proyectos de ciudad. Esta
manera de entender el urbanismo es propicio para espacios de investigacion
académica, pero rara vez tiene consecuencias en proyectos urbanos concretos.

2. El urbanismo social: El urbanismo cientifico y técnico, visto desde la perspectiva del
usuario, denota una falencia para sensibilizarse frente a los problemas del ser
humano. Siendo consecuente con la idea de que la planificacién urbana debe ser
multidisciplinar, se desarrolla esta corriente que pretendié avalar los estudios
urbanos con una teoria social, incorporando a diferentes disciplinas que pudieran
aportar con fundamentos desde el discurso post-marxista sobre temas como la
pobreza urbana, las inequidades sociales y la planificacion top-down, entre otros. A
manera de critica frente a las acciones de un urbanismo hegeménico de grandes
proyectos que afianzaban la imagen de autoritarismo, el urbanismo social vuelve a
mirar a las comunidades, sus fortalezas y potencialidades para generar un
urbanismo alternativo, fuera del sistema. Esta vision de los estudios urbanos ha
generado una infinidad de investigaciones y documentos sobre los mas variados
temas. En América Latina, ha sido la plataforma que pretende representar la voz de
las comunidades marginales, de los oprimidos y olvidados, esto debido a las politicas

de planificacion.
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3. Urbanismo inmediato: La crisis de la planificacion ha generado un amplio debate
sobre los problemas de gobernanza y los conflictos sociales que produce el
urbanismo neoliberal, entendido como un sindrome global. Alrededor de los
movimientos que han surgido como discurso alternativo, gravitan conceptos como
“urbanismo tactico”, “acupuntura urbana” y “urbanismo remedial’. Todas estas
estrategias apuntan a resolver lo que la planificacion no ha sido capaz de interpretar
en soluciones para ciudades de rapido crecimiento. De esta manera, se alinean con
las emergentes tendencias de participacion ciudadana, pero se separan de la
investigacion cientifica, la teoria y los estudios urbanisticos ya que lo importante es el
producto y el resultado concreto en el territorio. En ese sentido, estas tendencias
estdn mas relacionadas con el disefio urbano, que provee herramientas precisas de
disefio de espacios publicos y proyectos concretos.

Esta aproximacion se basa no tanto en las escalas de las respuestas hacia
las probleméticas urbanas o si son productos generados por una comunidad, sino en
el tiempo como factor preponderante. Los planes territoriales con plazos de
proyeccién a 15 o 20 afios, como decia Christopher Alexander, son planes maestros
gue solo generan frustraciéon en la poblacion pues la mayoria nunca llega a ver
realizadas las propuestas. Jaime Lerner ha sostenido que solo se necesitan 3 afios
para cambiar una ciudad. La experiencia de Medellin tom6 7 afios para consolidar
cambios radicales, con proyectos concretos de mejora en la calidad de vida.
Independiente de las coyunturas politicas, lo importante es que se ha comenzado a
construir un escenario urbano en que las personas necesitan ver cambios
inmediatos, a la vez, observan que en el panorama tecnoldégico ya existen las
herramientas de participacion que permiten la inmediatez y que en el mundo surgen
ejemplos de un urbanismo de respuesta rapida sobre todo en el @mbito del disefio de

espacios publicos, que son la columna estructural de la vida ciudadana.

Hoy se levantan criticas al disefio urbano por considerar que no tiene teoria que lo
sostenga. Se considera al disefio urbano como un campo intersticial entre la arquitectura y
la planificacion, que obedece a leyes formales que se alejan del problema central de las
ciudades: la sociedad. Pero socializar el disefio urbano no es una tarea facil. Por otra parte,

ocurre que los estudios urbanos pueden entregar una gran cantidad de conocimiento
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relevante, que en la mayoria de los casos no llega a reflejarse en un producto urbano

concreto.

Se trata entonces de proveer el &mbito para que los estudios urbanos y el disefio
urbano de encuentren en una plataforma comun: el proyecto urbanistico inmediato. El
disefio urbano no es una simple aplicacién de los estudios urbanos, sino una manera de
encontrar nuevas definiciones de la ciudad en sus categorias de complejidad y
multiescalaridad, algo que resulta muy comodo para los disefiadores urbanos. Los
investigadores urbanos por otro lado, no son tan cercanos a las estrategias de disefio pero

tiene una vision multidisciplinar de los aspectos integrales.

La finalidad es no menospreciar las competencias especificas del disefiador urbano
ni del investigador urbano, en favor de otras disciplinas que deben servir de complemento
para el estudio de las realidades territoriales y sociales. Pero ambos deben converger en un
producto que estimule las competencias de la comunidad, en un tiempo adecuado y real.

1.3 Las nuevas lineas de investigacion urbana

Segun Martha Schteingart en su articulo “La investigacion urbana en América
Latina”, es necesario estructurar una agenda de investigacion regional que establezca “la
necesidad de un mayor desarrollo teérico, que requiere una revision conceptual de algunos
temas tradicionales, asi como la propuesta de categorias analiticas para nuevos temas.
También habria que restablecer analisis mas estructurales o globales y buscar nexos entre

temas globales y especificos”. (Schteingart, 2000)

En Ecuador la investigacion urbana ha estado dirigida hacia los temas socioldgicos,
antropoldégicos, siguiendo las tendencias de la década de los setenta y ochenta. No existen
documentos de investigacion que revisen los fundamentos conceptuales de la planificacion,

las bases tedricas sobre 