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Presentación 

 

El propósito del presente trabajo de titulación es proponer un modelo de lineamiento de 

vivienda de interés social que permita identificar los elementos y parámetros necesarios 

para planificar y producir vivienda de interés social con enfoque al cambio climático en 

la sierra dentro del Ecuador, particularmente en la comunidad indígena La Esperanza 

ubicada en el cantón Colta, provincia de Chimborazo. 
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1 Resumen 

El déficit habitacional nacional en el país mayoritariamente es de características 

cualitativas, por deficiencias en el acceso a servicios mínimos y espacios que no cumplen 

las necesidades de las familias para llevar y desarrollar una vida adecuada, por lo que es 

ineludible generar herramientas que permitan la disminución del déficit de vivienda 

mediante el uso de estrategias  sostenibles que consideren al ser humano y al medio 

ambiente como las variables primordiales para la planeación de la vivienda, 

constituyéndola no solo en un derecho sino también en la base del desarrollo integral 

sostenible de las personas. 

La presente investigación desarrolla lineamientos de vivienda adecuada de interés social 

con enfoque a cambio climático, considerando parámetros de sostenibilidad, 

asequibilidad e inclusividad, mediante cinco ejes estructurantes que son: la integración 

social, la localización o integración urbana, el contexto, el diseño de la vivienda usando 

parámetros de biodiseño mediante la aplicación de especificaciones técnicas y finalmente 

la utilización de la normativa vigente aplicada a la vivienda de interés social. 

Los lineamientos definidos y la metodología desarrollada se aplican en el caso de estudio 

mediante el análisis de una vivienda y en general de la comunidad indígena La Esperanza, 

en el cantón Colta, provincia de Chimborazo, en la sierra del Ecuador, considerada en el 

estudio por su organización, desarrollo y modelo de gestión implementado por sus 

habitantes.  

 

Palabras claves: vivienda social, cambio climático, sostenibilidad, lineamientos, 

integración urbana. 
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2 Introducción 

Cuando se habla del déficit habitacional nacional, en el imaginario colectivo se piensa en 

la falta de vivienda nueva, y si, en parte es verdad, pero en una mínima cantidad, esto 

porque normalmente, no se considera que el déficit habitacional tiene dos dimensiones 

que lo componen, el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo, entendiendo al déficit 

cuantitativo como la falta de vivienda nueva, más la vivienda que debe ser reconstruida y 

reemplazada por distintas razones y el déficit cualitativo como la vivienda que tiene 

deficiencias estructurales, habitacionales y de servicios, por ejemplo la falta de acceso a 

servicios básicos como provisión de agua o un sistema de tratamiento de aguas servidas, 

estas definiciones y datos del déficit los profundizaremos en el desarrollo del presente 

trabajo de titulación (MIDUVI, 2022). 

La vivienda de interés social es uno de los mecanismos que el gobierno ha generado para 

atender a los sectores más numerosos y vulnerables de la población, y de esta manera 

contribuir a la reducción del déficit habitacional con viviendas que no consideran al 

individuo y sus condiciones sociales y económicas, a la familia, al entorno y al medio 

ambiente donde se emplazan, evidenciando la usencia de parámetros y lineamientos que 

encaminen la planificación y desarrollo de vivienda sostenible en el Ecuador, 

considerando los efectos negativos del cambio climático para su aporte a la adaptación y 

mitigación de este (Banco Mundial, 2021). 

Con lo expuesto, el objetivo del presente estudio es analizar y desarrollar lineamientos de 

vivienda de interés social con enfoque a cambio climático, mediante el análisis de otros 

lineamientos desarrollados en contextos internacionales en la región con realidades 

similares a las de nuestro país, y de esta forma establecer los parámetros y directrices más 

relevantes que nos permitan generar un modelo teórico para aplicarlo en el caso de estudio 

de la comunidad La Esperanza, que no solo que busquen esa reducción de déficit 

habitacional, sino que, mediante la vivienda, se aporte al desarrollo sostenible de las 

comunidades mediante un enfoque de integración social, inclusividad y sostenibilidad, en 

donde las viviendas pueda adaptarse y mitigar los efectos adversos del cambio climático. 

Para lo cual se analizará y aplicará los lineamientos desarrollados en la comunidad La 

Esperanza del cantón Colta, provincia de Chimborazo en la región de la sierra centro del 

Ecuador, a través de analizar información social, económica y técnica.  

Acceder a una vivienda digna para los ecuatorianos, está garantizado en la constitución 

del 2008 la cual está en vigencia, sin embargo, la vivienda digna, enmarca parámetros y 

definiciones para su cumplimiento, los cuales no están totalmente definidos y 

desarrollados, por lo que esta investigación es relevante, puesto que,  permite tener una 

herramienta metodológica de planeación y análisis de un proyecto de vivienda de interés 

social que considera principios básicos de sostenibilidad, integración social y urbana y 

factores de adaptación y mitigación al cambio climático, convirtiendo a la vivienda en el 

elemento principal del desarrollo urbano sostenible, porque una vivienda planeada con 

estas características contribuye a la reducción de las brechas sociales y hace a las personas 

más resilientes, promoviendo el cumplimiento de otros derechos como el acceso a la 

seguridad, educación y salud, entre otros, brindando más oportunidades de desarrollo y 

crecimiento de las economías locales. 
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Para alcanzar los objetivos, se plantea que el trabajo de titulación analice tres ejes de 

acción: la vivienda de interés social dentro de este ámbito el déficit habitacional y la oferta 

de vivienda de interés social que promueve el estado. El cambio climático con sus 

principales definiciones para el estudio como es la sostenibilidad en la vivienda y 

principios de biodiseño. El tercer eje, los referentes nacional e internacional de 

lineamientos de vivienda de interés social, su metodología y criterios generales.  

Posteriormente, se plantea tres estrategias: planificación y evaluación, ejecución y 

fortalecimiento.  En la estrategia de planificación y evaluación, se plantea los 

lineamientos con múltiples variables dentro de los parámetros escogidos del análisis 

realizado, se desarrolla la metodología y herramienta de avaluación. Para la estrategia de 

ejecución se implementa la evaluación y experimentación de los lineamientos 

desarrollados junto con la herramienta de evaluación, obteniendo unos datos para su 

análisis y se concluye las estrategias necesarias para alcanzar los objetivos del modelo. 

En la etapa de fortalecimiento se aplica las estrategias propuestas y se repite el proceso 

hasta alcanzar los objetivos deseados. 

Finalmente, el trabajo de investigación se estructura de los siguientes capítulos explicados 

a continuación: 

Comenzando con el capítulo I, II, III, IV y el V, se hace referencia al planteamiento de la 

investigación, se formula y presenta el problema, se trata la importancia, justificación y 

delimitación del tema y con lo expuesto se delinean el objetivo general y los objetivos 

particulares que se buscan conseguir. 

En el capítulo VI, se plantea el marco teórico de la investigación y se desarrolla los 

antecedentes conceptuales de la investigación y se establece los fundamentos teóricos de 

las variables del estudio, además, de los conceptos generales relacionados a vivienda, 

cambio climático y lineamientos de vivienda. 

En el capítulo VII, se plantea y desarrolla la metodología, la propuesta de la estructura de 

lineamientos para la presente investigación. Se establece las variables y sus definiciones, 

la metodología de análisis para posteriormente presentar el estudio de caso en el que se 

aplicará lo definido; en el estudio de caso se recolectará la información necesaria a través 

de fuentes documentales, fotográficas y entrevistas, para continuar con la implementación 

del análisis y evaluación de la vivienda para consecutivamente presentar los resultados y 

su evaluación. 

En el capítulo VIII, para terminar, se desarrollan las conclusiones y recomendaciones 

obtenidas de la investigación. 
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3 Antecedentes 

El Ecuador ha ido acumulando consecutivamente un déficit habitacional (Tabla 1). No 

existe hasta la fecha mecanismos técnicos y financieros que permitan generar vivienda 

sostenible. Acorde con datos del INEC 2022, la demanda de vivienda crece más rápido 

que la oferta de vivienda, generando vulnerabilidad y un sistema insostenible (AHSE, 

2020). 

Es necesario desarrollar políticas y procedimientos que permitan la generación de 

vivienda sostenible de manera regular, para reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de 

vivienda, entendiendo al déficit cuantitativo como la falta de vivienda nueva, más la 

vivienda que debe ser reconstruida y reemplazada por distintas razones y el déficit 

cualitativo como la vivienda que tiene deficiencias estructurales, habitacionales y de 

servicios, por ejemplo la falta de acceso a servicios básicos como provisión de agua o un 

sistema de tratamiento de aguas servidas; y estas políticas y procedimientos deben 

responder a los problemas sociales, escalas locales, sostenibilidad y adaptación al cambio 

climático (PUN, 2023). 

 

Tabla 1. Evolución del déficit de vivienda en Ecuador 2009 - 2017, fuente Banco Mundial 2021, INEC basado en 

ENEMDU, elaborado por el autor 

Según el INEC, el primer censo de población se realizó en el año 1950, y el primer censo 

de vivienda en el año 1962, a la fecha se han realizado siete censos de vivienda en un 

poco más de 60 años de historia del Ecuador. Al 2024, el gobierno nacional a través de 

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda ha instaurado algunos mecanismos de acceso 

a vivienda totalmente subsidiadas por el estado y otros parcialmente subsidiados por el 

estado para que la sociedad pueda acceder a este derecho, a la par con incentivos 

económicos al sector inmobiliario para promover la construcción y oferta de vivienda de 

interés social, esto para disminuir el déficit habitacional del país. 

Según, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda del stock nacional de vivienda que 

es de 4,78 millones de vivienda (INEC Censo nacional, 2022), se registra que el 57,84% 

tiene déficit habitacional, del total de déficit habitacional el 75,74% corresponde a 

viviendas con déficit cualitativo (recuperable) y 24,25% corresponde a viviendas con 

déficit cuantitativo (irrecuperable) (Tabla 2) (MIDUVI, 2020) además, de la falta de 
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creación y acceso a nuevas viviendas para los hogares que año a año se conforman que 

según el INEC, Censo nacional 2022, el promedio de hogares nuevos anuales es de 

alrededor de cien mil cada año, desde el 2002 a 2022. 

 

Tabla 2. Déficit habitacional por regiones, fuente MIDUVI, BID/INEC-ENEMDU 2020, elaborado por el autor 

Con el paso del tiempo, el cambio de las circunstancias nacionales y el ritmo del 

crecimiento de la población, estos mecanismos necesitan ser más efectivos, rápidos y de 

mayor alcance a la ciudadanía, para lograr a largo plazo y en un tiempo determinado la 

reducción del déficit habitacional en el Ecuador.  

Superar el problema de la vivienda en el país implica proponer, desarrollar y ejecutar 

soluciones desde las políticas públicas que consideren e incluyan enfoques adecuados de 

sostenibilidad, considerando soluciones para todas las familias en cualquier lugar del país, 

sin importar su diversidad cultural, social y territorial. 

En el país se han elaborado distintos lineamientos enfocados en el desarrollo de vivienda 

de interés social por parte del ente rector de hábitat y vivienda en el Ecuador, estos 

documentos han considerado un enfoque técnico y formal de requerimientos mínimos de 

como presentar un proyecto, por ejemplo, los “Lineamientos mínimos para registro y 

validación de tipologías de vivienda” elaborado por el MIDUVI en febrero del 2018 

(Anexo 1), Considera parámetros mínimos, pero generales que debe tener una vivienda 

de interés social en su planificación y los “Lineamientos arquitectónicos para viviendas 

de interés social” también elaborados por el MIDUVI en el 2019 (Anexo 2), el cual es el 

último lineamiento publicado en la página institucional del ministerio, y su desarrollo 

aborda los requisitos mínimos arquitectónicos que una vivienda de interés social debe 

considerar, ambos dejan de lado factores sociales y ambientales y no consideran factores 

de sostenibilidad y menos aún de cambio climático como analizaremos posteriormente en 

la presente investigación. 
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4 Justificación 

El déficit de vivienda es necesario afrontarlo con viviendas que respondan a las 

condiciones propias del lugar, a las condiciones y necesidades de los habitantes, además 

de, que consideren aspectos de sostenibilidad y cambio climático, en un tiempo 

determinado.  

El objetivo de esta investigación es aportar lineamientos técnicos con enfoque a cambio 

climático para el análisis y planificación de vivienda de interés social y que permitan 

establecer políticas públicas de sostenibilidad en todas las fases de producción y 

ocupación de una vivienda de interés social en el Ecuador a lo largo del tiempo.  

De manera integral, mediante el cumplimiento de los derechos establecidos en la 

constitución nacional vigente, referentes al acceso a vivienda, y demás instrumentos 

internacionales de planificación como la Agenda de Hábitat Sostenible del Ecuador 2036 

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que en el 2015, los gobiernos que forman 

parte de la Organización de las Naciones Unidas, aprobaron los diecisiete (17) ODS, 

como el mecanismo para alcanzar el desarrollo sostenible de las ciudades y poblaciones 

de todo el mundo, además de una hoja de ruta para lograr alcanzar los objetivos en los 

ámbitos sociales, económicos y medioambientales, en este sentido el derecho a la 

vivienda es fundamental y está relacionada con nueve ODS y son los siguientes (ONU-

HÁBITAT, 2018). 

La vivienda, como se indica en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015), no 

solo es un derecho humano; el tener los mecanismos para acceder y entregar vivienda 

contribuyen a tener una vida plena en todas sus formas las cuales son vitales para el 

desarrollo integral de las personas (Imagen 2). 

 

Imagen 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Elaboración. - Autor Fuente. - Adaptado de la ONU-HÁBITAT 2018, 

Viviendas y ODS. 
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Imagen 2. ODS relacionados a vivienda, fuente Adaptado de la ONU-HÁBITAT 2018, Viviendas y ODS, elaborado 

por el autor. 

El objetivo es la vivienda como una solución integral y como derecho fundamental de los 

seres humanos el cual debe garantizar a la familia la privacidad, el confort, la integridad 

física y mental, por el contrario, el no tenerla, dificulta el ejercicio óptimo de derechos. 
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En ese sentido la vivienda resulta fundamental para la supervivencia de los seres humanos 

y para llevar una vida con seguridad y dignidad (Espejo, 2010). 

Es vital generar vivienda sin atentar contra los derechos de la naturaleza, buscando 

adaptarse al cambio climático y contribuyendo a la mitigación de los efectos del 

calentamiento global (Nueva agenda urbana, Naciones Unidas, 2017).  

Para garantizar el derecho a una vivienda adecuada es necesario e indispensable la 

participación y corresponsabilidad de los diversos actores de la sociedad y de la cadena 

de valor de la vivienda. 

En relación a un adecuado nivel de vida, esto está necesariamente relacionado a la 

vivienda, siendo un derecho que puede compararse con el derecho a la salud, alimento, 

seguridad, entre otros. Este como todos los derechos humanos por su característica de 

interdependencia es necesario para la satisfacción de otros derechos humanos.  

La Constitución del Ecuador garantiza en los ciudadanos el acceso a la vivienda, 

mencionando que debe ser digna y mencionando los convenios y declaratorias 

internacionales contemplan a la vivienda como la base para generar oportunidades de 

desarrollo integral. 

La falta de acceso a la vivienda amenaza los derechos a la privacidad, a la vida familiar, 

a la salud y al bienestar físico y mental, además de obstaculizar el desempeño laboral y 

educativo. Por lo tanto, la vivienda es esencial para garantizar la supervivencia y mantener 

una vida equilibrada, es por eso por lo que la vivienda forma parte de la realización de las 

personas, más aún en nuestra sociedad que se vuelve una meta aspiracional con conseguir 

un patrimonio transferible a los hijos (AHSE, 2020). 

 

Tabla 3. Déficit habitacional urbano y rural, fuente MIDUVI, BID/INEC-ENEMDU 2020, Elaborado por el autor 

El déficit habitacional, según el MIDUVI, 2021 está presente tanto a nivel urbano como 

rural (Tabla 3), del total del déficit habitacional el 39,4% se encuentra en la ruralidad. 

Del total del déficit cualitativo el 33,8% está en la ruralidad. Y del total del déficit 

cuantitativo el 56,9% está en la ruralidad, evidenciando la necesidad existente de vivienda 

nueva, siendo particularmente necesario atender estas zonas del país con vivienda que 

considere aspectos de sostenibilidad y cambio climático. 
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5 Objetivos 

5.1 Objetivo general 

Generar un proceso para la elaboración de los lineamientos de vivienda adecuada de 

interés social con enfoque a cambio climático en la comunidad La Esperanza, cantón 

Colta, provincia de Chimborazo, a través de analizar la situación actual de la vivienda 

local, la situación socio económica e indicadores técnicos para obtener un modelo de 

aplicación general que puede ser replicable en contextos similares en el Ecuador. 

5.2 Objetivos Específicos 

• Establecer un diagnóstico de cómo se propone vivienda de interés social en el 

Ecuador para comprender los parámetros técnicos considerados y analizar si 

tienen un carácter de sostenibilidad y cambio climático. 

• Analizar lineamientos de vivienda de interés social sostenible con enfoque a 

cambio climático realizados en contextos internacionales, para establecer los 

parámetros y directrices consideradas para el diseño de estos, así como los 

replicables a nuestra realidad. 

• Definir un proceso de elaboración e implementación de los lineamientos que 

permitan la consecución de vivienda adecuada en el Ecuador, considerando 

aspectos sociales, económicos y ambientales. 
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6 Marco teórico 

6.1 Vivienda de interés social 

La vivienda se define como el lugar asequible, permanente y seguro al cual todas las 

personas deben acceder, es el espacio fundamental para desarrollar las actividades más 

básicas e importantes de los seres humanos, tales como, la recuperación física y 

emocional de las actividades laborales diarias (Sepúlveda Mellado, 1986). 

En el Ecuador, se entiende por vivienda de interés social al inmueble generado y 

promovido por el estado, para las personas en condiciones de vulnerabilidad, por ejemplo, 

pobreza y pobreza extrema, que no tienen capacidad económica suficiente para comprar 

una vivienda.  

Entre los más importantes problemas que ocurren en las ciudades de la región andina es 

la producción de vivienda adecuada y de mecanismos de acceso como de financiamiento, 

en América Latina y el Caribe alrededor de veinte y tres millones de personas son 

afectadas por el déficit cuantitativo y por el déficit cualitativo (deficiencias constructivas, 

falta de acceso a servicios básicos) alrededor de cuarenta y seis millones de personas, 

estos valores se acercan a un tercio de la población urbana de la región (López, 2023) . 

La vivienda es definida, no solo, como un objeto y su calidad, sino también, de manera 

social y cultural, como un factor determinante y dinamizador económico en el desarrollo 

urbano sostenible, como un derecho humano que permite el goce de otros derechos 

individuales y colectivos (ONU, 2018); es a partir de los parámetros de vida adecuada 

(vivir en paz, dignidad y seguridad) que se estructura la definición de vivienda adecuada 

la cual puede y debe ser aplicada a la vivienda de interés social. Esta definición elaborada 

por la (ONU, 1996), indica que la “vivienda adecuada” es la que cumple con los siguientes 

siete principios (Imagen 3):  

 

Imagen 3. Principios vivienda adecuada, fuente ACNUDH y UN-hábitat, 2010, elaboración propia (2024) 
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El Ecuador, reconoce y garantiza el acceso y derecho a una vivienda digna en la 

constitución vigente de la República y en otros instrumentos legales, tanto nacionales 

como internacionales puesto que la vivienda digna es parte de lo que se requiere para dar 

cumplimiento a los derechos que establece Declaración Universal de Derechos Humanos 

(DUDH) (OHCHR, UN-Hábitat, 2014).  

El acceso a la vivienda concede el disfrute de los derechos a la propiedad, a la educación, 

a la salud, al trabajo, a la seguridad, al descanso y al esparcimiento, motivando a que el 

derecho a la vivienda adecuada trascienda hacia el entorno en el que la vivienda funciona, 

que es donde se complementa la vida de las personas (ACNUDH, UN-hábitat, 2010). 

Dentro del marco normativo internacional, existen varias normas que garantizan que los 

estados cumplan con el derecho de acceso a una vivienda a sus ciudadanos, por ejemplo 

la mencionada DUDH (Asamblea general de la ONU, 1948). Además los siguientes: 

• Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, (Asamblea 

general de la ONU, 1966). 

• Convención Internacional sobre la eliminación de todas las formas de 

Discriminación Racial, (Asamblea general de la ONU, 1965). 

• Convención para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la 

Mujer, (Asamblea general de la ONU, 1979). 

• Convención sobre los derechos del Niño, (Asamblea general de la ONU, 1989). 

• Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

independientes, (Organización Internacional del Trabajo, 1989). 

De igual manera, en el marco normativo nacional, en la Constitución de la República del 

Ecuador del 2008, se habla de vivienda como un derecho, mencionando en el artículo 30 

que todas las personas tienen el derecho fundamental a vivir en un ambiente seguro y 

saludable, y a disfrutar de una vivienda adecuada y digna, independientemente de su 

situación económica y social. El artículo 375 establece que el Estado, está obligado a 

garantizar este derecho al hábitat y a una vivienda digna. Asimismo, en el artículo 66 se 

reconoce y asegura a todas las personas el derecho a una vida digna, que incluye aspectos 

como la salud, la alimentación, el agua potable, la vivienda, la educación, el trabajo, entre 

otros servicios necesarios para el bienestar (Constitución de la República del Ecuador, 

2008). 

De igual manera existen Principios Constitucionales que garantizan el cumplimiento del 

derecho a la vivienda, el principio de igual ante la ley y no discriminación, el principio 

de obligatoriedad y el principio de progresividad y no regresividad (Imagen 4). 
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Imagen 4. Principios constitucionales, fuente Constitución de la República del Ecuador, 2008, elaborado por el autor 

Entre las obligaciones que tiene el estado ecuatoriano a partir de los tratados 

internacionales, así como, en el marco de la Constitución de la República, decretos 

ejecutivos, leyes, normas y reglamentos, está facultado a ejercer la rectoría para la 

planificación, regulación, control, financiamiento y elaboración de políticas públicas en 

el ámbito del desarrollo urbano y vivienda en todo el territorio nacional.  

En el marco de la garantía del derecho a la vivienda se debe reconocer la priorización 

hacia grupos de atención prioritaria, así como, a la población en condiciones de pobreza 

y pobreza extrema, pero sin la exclusión del resto de la sociedad que necesite una vivienda 

(clase media de la población).  El derecho es universal sin distinción económica y social. 

Es tarea del estado ecuatoriano priorizar a los grupos vulnerables y a los que tengan más 

necesidad de vivienda, atendiéndoles con políticas públicas garantizando el derecho a la 

vivienda con criterios de justicia social y de sostenibilidad con distintos enfoques como 

el de cambio climático, enmarcados en la necesidad de hacer ciudades con más espacios 

adecuados, dignos y de cumplimiento de derechos (AHSE, 2020). 

6.1.1 Déficit habitacional en el Ecuador 

En el censo realizado el año 2022 en el Ecuador, según el Instituto Nacional de 

Estadísticas y Censos (INEC), se realizó el conteo de viviendas en todo el territorio, 
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además de registrar su estado y condición en términos de su tipología y acceso a servicios 

básicos. Para el efecto define a la vivienda como el espacio de alojamiento construido con 

una entrada independiente (Boletín Segunda Entrega Trabajo # 6 VIVIENDAS, 2023), 

obteniendo como resultado que existen más viviendas en el país que las identificadas en 

el censo del año 2010 como se puede identificar en la siguiente imagen (Imagen 5). 

 

Imagen 5. Análisis Sectorial de la Vivienda en Ecuador, fuente Affordable Housing Institute (2021), elaborado por el 

autor 

Así como la vivienda ha aumentado, la población del Ecuador también lo ha hecho (Tabla 

4), incrementando de alrededor de 4,79 millones de habitantes en casi 21 años, desde el 

2001 hasta el 2022, según el censo realzado por el INEC, 2022 y publicado en los 

Resultados Principales Nacionales. 

 

Tabla 4. Población total y tasa de crecimiento (1990 - 2022), fuente INEC Resultados principales nacionales, 

elaborado por el autor. 

Relacionando el crecimiento de la población y de la vivienda en los mismos periodos 

hasta el año 2022, el aumento de los habitantes sobrepasa el crecimiento de las viviendas 

produciendo el déficit habitacional, alcanzando casi 37% de toda la población en el área 

rural, a este fenómeno además, debemos agregar que en la población del Ecuador el 

número de miembros que conforma la familia ha cambiado (Tabla 5), del  valor 

tradicional en el año 1991 de casi 5 integrantes, al año 2022 de casi 3 integrantes por 

Viviendas 1990 2001 2010 2022

Particulares 2.335.551 3.451.025 4.649.330 6.595.318
Colectivas 3.730 5.078 4.724 14.918

Total 2.339.281 3.456.103 4.654.054 6.610.236

Tasa de crecimiento 3,5% 3,3% 2,9%
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familia promedio, convirtiéndose en una variable muy relevante a considerar al momento 

de proponer vivienda de interés social. 

Según el censo, 2022, (Tabla 5), el número de hogares de 2,3,4 y 5 miembros es casi el 

mismo, otra variable muy importante para proponer vivienda. 

 

Tabla 5. Total, de hogares y tamaño promedio del hogar (1990 - 2022), fuente INEC Resultados principales nacionales, 

elaborado por el autor. 

Según el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda con los datos obtenidos y 

analizados por parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el INEC-ENEMDU 

2020, (Tabla 6) identificó que en el Ecuador existe un déficit habitacional del 57,39% 

siendo en su mayoría déficit cualitativo a diciembre del 2020. 

 

Tabla 6. Déficit habitacional nacional, fuente MIDUVI, BID/INEC-ENEMDU 2020, Elaborado por el autor 
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Del total de viviendas en déficit habitacional nacional, el 75,74% corresponde a viviendas 

con déficit cualitativo, es decir viviendas recuperables con algún tipo de intervención 

constructiva, de las cuales el 66,15% de estas viviendas están en zonas urbanas y el 

33,85% de viviendas está en zonas rurales (Tabla 3). 

El 24,25% corresponde a viviendas con déficit cuantitativo, es decir que son viviendas 

irrecuperables y nuevas, de las cuales el 43,08% de estas viviendas están en zonas urbanas 

y el 56,93% de viviendas está en zonas rurales (Tabla 3), (Ministerio de Desarrollo 

Urbano y Vivienda, 2021). 

Particularmente en la región sierra existe el 26,05% del déficit habitacional cualitativo y 

el 34,02% del déficit habitacional cuantitativo (Tabla 2) referente a viviendas no 

recuperables (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 2021). 

En consecuencia, podemos identificar que la ruralidad tiene un alto déficit habitacional y 

requiere tanto de mejoramientos de vivienda como vivienda nueva. 

A continuación, se explica como el trabajo realizado por el INEC, a través del censo 

permite identificar información sobre el déficit habitacional nacional, el cual está 

conformado por dos dimensiones: el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo. 

6.1.1.1 Déficit Habitacional Cuantitativo 

Este déficit es la cantidad de vivienda que se necesita aumentar al parque inmobiliario del 

país para alcanzar el equilibrio entre el número de hogares existentes y las viviendas 

adecuadas construidas (Maldonado et al., 2009), además, tiene dos consideraciones 

particulares que se consideran con este déficit: 

• Las viviendas con deficiencia estructural, por inestabilidad de sus elementos de 

soporte que no garantizan la estabilidad de la vivienda, poniendo en riegos a sus 

habitantes se considera una vivienda irrecuperable, y es necesario reemplazarla 

por una nueva. 

• Cuando una o varias viviendas se encuentran en unas zonas de riesgo, identificada 

y declarada por la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos, significa que ese 

lugar es vulnerable, por lo tanto, es una amenaza y tiene riesgo de desastres        

naturales o antropógenos (Moreno Garcés et al., 2010), y es necesario que esa 

vivienda sea derrocada y reemplazada por una nueva en una zona segura. 

Como datos del Banco Mundial (Imagen 6), los hogares aumentan el 2,1% anualmente, 

según el censo, 2010 y el ENEMDU, 2019, el crecimiento promedio de hogares anual es 

alrededor de 87.811 (World Bank, 2021). En consecuencia, esa es la cantidad de viviendas 

que se deberían generar y a las cuales debería acceder la población anualmente para 

controlar y reducir el déficit cuantitativo.  
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6.1.1.2 Déficit Habitacional Cualitativo 

Este déficit identifica las condiciones habitacionales de las viviendas, las cuales las mide 

en tres dimensiones según el INEC (Resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida-

Quinta Ronda, 2006):  

• La materialidad, hace referencia al estado de los materiales y el sistema 

constructivo implementados para la construcción de la vivienda; materiales de 

pisos, paredes y techos. 

• Los servicios, hace referencia al acceso que tiene la vivienda a los sistemas 

públicos de servicios básicos como electricidad, agua potable y manejo de aguas 

servidas (alcantarillado y pozo séptico). 

• Los espacios, hace referencia exclusivamente al hacinamiento en la vivienda, 

considerando que existe hacinamiento cuando más de tres personas ocupan un 

dormitorio. 

Según lo expuesto cuando la vivienda no cumple con uno de los parámetros indicados, se 

considera que tiene déficit cualitativo (Espinosa et al., 2006). 

Ballén (2007) establece que debido a la gran necesidad de viviendas y la limitación de 

recursos de la población para cubrir sus necesidades básicas de alojamiento, es necesario 

que el gobierno participe en la industria de la construcción para abordar el déficit 

habitacional y mejorar la calidad de las viviendas en cada país. 

Dentro del déficit cualitativo, según el INEC en el ENEMDU del 2019 (Imagen 7), “el 

acceso a servicios públicos es más generalizado en Ecuador en comparación con otros 

países de la región. Cerca del 88,2% de los hogares ecuatorianos cuentan con un acceso 

aceptable a agua potable” (World Bank, 2021, p.27). 

Imagen 6. Formación de hogares, 2010 - 2019, fuente Censo 2010, ENEMDU 2019, Banco Mundial 2021. 
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Imagen 7. Hogares por servicio de agua, 2010 - 2019, fuente Censo 2010, ENEMDU 2019, Banco Mundial 2021 

Las deficiencias de las viviendas para el manejo de aguas servidas (Imagen 8), es 

aceptable y alcanza el “88,9%. En particular, estos hogares cuentan con excusado y 

alcantarillado o bien excusado y pozo séptico. El 11,1% restante de los hogares tienen 

excusado conectado a un pozo ciego, letrina o no cuentan con este servicio” (World Bank, 

2021, p.28). 

 

Imagen 8. Hogares por servicio de desagüe, 2010 - 2019, fuente Censo 2010, ENEMDU 2019, Banco Mundial 2021 

Se tiene que la ruralidad es la más afectada por la falta de acceso a servicios básicos. 

(World Bank, 2021). 

6.1.1.3 Oferta de vivienda pública y privada en el Ecuador 

La oferta de viviendas asequible en el país tiene desafíos importantes por resolver como 

el hacinamiento, el déficit cuantitativo, la falta de servicios básicos, el suelo disponible y 
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los mecanismos de financiamiento. Así como, sus parámetros de aprobación puesto que 

son escasos y muy manejan tiempos muy prolongados para aprobar un proyecto, esto 

encarece la inversión en vivienda. La escasez de suelo urbano con servicios incrementa 

el costo de la vivienda, lo que dificulta el acceso para la mayoría de las familias 

(Affordable Housing Institute, Análisis Sectorial de la Vivienda en Ecuador, 2021). 

Según análisis realizados por el Banco mundial desde el año 2012, la construcción de 

edificaciones ha ido decreciendo (Imagen 9 y 10). 

 

Imagen 9. Construcción de vivienda y edificaciones nuevas, 2007 - 2019, Encuesta anual de edificaciones 2013 - 2018, 

Banco Mundial 2021 

De igual manera la construcción de viviendas es menor al aumento de nuevos hogares 

creados (Tabla 5), como podemos ver en el reporte del (INEC, 2020). 

 

Imagen 10. Encuesta nacional de edificaciones, Asociación de Promotores Inmobiliarios de Vivienda del Ecuador, 

INEC 2019-2020 

Entre el año 2019 y el 2020, se reportó en la encuesta nacional de edificaciones, que la 

vivienda construida por parte del sector privado en el Ecuador tuvo una contracción 

significativa del 30,41% en referencia a los permisos de construcción registrados, en este 

caso los permisos de construcción significan una proyección de lo que se puede llegar a 

construir. Y una disminución del 25,66% en las edificaciones construidas entre el periodo 

Principales variables 2019 2020 Variación

Permisos de construcción 27.596 19.203 -30,41%
Edificaciones 33.314 24.764 -25,66%
Viviendas 47.291 33.772 28,59%
Superficie de terreno 14.000.741 9.835.441 29,75%
Área de construcción 8.594.237 5.524.092 35,72%
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indicado (Imagen 10), en consecuencia, lo que indica es que en estos periodos el déficit 

de vivienda aumentó (Asociación de Promotores Inmobiliarios de Vivienda del Ecuador, 

2022). 

Los bajos ingresos y la falta de financiamiento de la población llevan a buscar viviendas 

en el mercado informal, con los respectivos riesgos que eso significa, como viviendas 

construidas mediante procesos de autoproducción sin parámetros técnicos. En el país no 

existe información estadística de vivienda informal. En el sismo de Pedernales, 2016, en 

la provincia de Manabí, hubo un gran desastre motivo de la construcción informal de la 

cual no se tenía registro. En la capital de Ecuador, se estima que más del 60% de las 

viviendas son informales. De la información intercensal del año 2001 y 2010se estima 

que tan solo el 35% de la oferta de vivienda era formal (World Bank, 2021). 

Oferta de vivienda del sector público 

Por su parte el gobierno nacional atreves del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 

encargado de desarrollar y promover las políticas públicas relacionadas al desarrollo 

urbano y vivienda, pone al servicio de la ciudadanía un portafolio de proyectos y 

programas de incentivos y subsidios para acceso a vivienda de interés social y vivienda 

de interés público, enfocados en la disminución del déficit cualitativo y de igual manera 

programas para la atención a la reducción de déficit cualitativo de viviendas en todo el 

territorio nacional, los cuales se describen brevemente a continuación. 

Programa Creamos Vivienda 

A través de este programa el gobierno nacional busca dotar de vivienda de interés social 

a familias vulnerables de escasos recursos con vivienda cien por ciento subsidiada por el 

estado y en otro segmento del programa facilita el acceso a vivienda a familias de clase 

media con un incentivo en cuanto al acceso a financiamiento de su primera vivienda con 

la banca privada y consiste en la reducción del interés del financiamiento y la entrega de 

un bono. Este programa busca la reducción del déficit cuantitativo de vivienda por parte 

del gobierno en colaboración con el sector privado a más del genera el sector privado 

exclusivamente cada año (MIDUVI, 2022). 
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Tabla 7. Vivienda de interés social construida, fuente Informe Narrativo de Rendición de Cuentas del año 202, MIDUVI 

2024. 

Del último informe de rendición de cuentas del año 2023, publicado en la página web 

institucional del MIDUVI, se desprende los siguientes datos de vivienda de interés social. 

Durante el año 2023, el gobierno nacional construyó 4.034 viviendas de interés social, en 

20 de las 24 provincias del Ecuador en res de sus cuatro regiones naturales dentro del 

programa creamos vivienda (Tabla 7). 

 

 

Tabla 8. Vivienda de interés social en ejecución, fuente Informe Narrativo de Rendición de Cuentas del año 202, 

MIDUVI 2024. 

En el año 2023, el gobierno nacional inició la construcción de 692 viviendas de interés 

social, en 12 de las 24 provincias del Ecuador en tres de sus cuatro regiones naturales 

dentro del programa creamos vivienda, y se entregarán en el año 2024 (Tabla 8). 
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Tabla 9. Vivienda de interés social planificada para el año 2024, fuente Informe Narrativo de Rendición de Cuentas 

del año 202, MIDUVI 2024. 

En el año 2023, el gobierno nacional planifica la construcción de 289 viviendas de interés 

social, en 3 de las 24 provincias del Ecuador en dos de sus cuatro regiones naturales dentro 

del programa creamos vivienda, y se entregarán en el año 2024 (Tabla 9). 

Programa Creamos Calidad de Vida 

Con este programa el gobierno nacional busca mejorar las viviendas que carecen de 

acceso a servicios de agua y alcantarillado, además pueden acceder a mejoramientos de 

pisos, y al aumento de la vivienda con un dormitorio más para resolver el hacinamiento 

de la familia. Este programa busca la reducción del déficit cualitativo de vivienda con el 

enfoque definido por el INEC, sin embargo, esas definiciones dejan de lado varios 

aspectos en los que la vivienda puede y debe ser mejorada, por ejemplo, en formas 

alternativas de provisión de energía eléctrica y manejo sostenibles de aguas servidas en 

zonas rurales alejadas de los sistemas públicos de servicios, (MIDUVI, 2022). 

 

Tabla 10. Incentivos para mejoramiento de vivienda, fuente Informe Narrativo de Rendición de Cuentas del año 202, 

MIDUVI 2024. 

En el programa de mejoramiento de vivienda el gobierno ha desarrollado el primer 

programa piloto a nivel nacional denominado “mil pisos para jugar”, el cual permite 

pavimentar pisos de tierra con hormigón, hasta el 2023 según el MIDUVI, se han 

construido 53 pisos (Tabla 10). 
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Programa Creamos Patrimonio 

Este programa consta en la entregade de títulos de propiedad, mediante la legalización de 

los terrenos en áreas rurales del país y de esta forma garantizar la seguridad de la tenencia 

del suelo y así promover a la regularidad de tierras, este trabajo podría ayudar y fortalecer 

en la tenencia segura de la vivienda, lo que es un factor de una vivienda adecuada 

(ACNUDH y UN-Hábitat, 2010), y podría considerarse un factor de déficit cualitativo de 

la vivienda, sin embargo es excluido de la definición del mismo por el INEC. 

 

Tabla 11. Predios legalizados 2023, fuente Informe Narrativo de Rendición de Cuentas del año 202, MIDUVI 2024. 

Dentro de este programa se ha legalizado un total de 2.460 predio rurales en el año 2023 

en nueve provincias del Ecuador (Tabla 11). 

Programa Creamos Hábitat 

Este programa busca promover el desarrollo urbano sostenible a través del desarrollo de 

proyectos elaborados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados por medio de 

asistencia técnica y de esta forma promover el crecimiento de las ciudades de manera 

sostenible en el tiempo. 

Por medio de este programa se reporta en el Informe Narrativo de Rendición de Cuentas 

a la ciudadanía del año 2023, que se desarrollaron algunas iniciativas y proyectos con 

enfoque de sostenibilidad:  

• Desarrollo de la Política Urbana Nacional 

• Desarrollo del Foro Urbano Nacional 

• Desarrollo del Foro Urbano Regional 

• Desarrollo del Premio Hábitat 

• Desarrollo de Parques inclusivos 

• Desarrollo de normativo con enfoque sostenible  

 

 



 

23 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

Es necesario que se aborde la problemática urbana y de vivienda de manera integral, y 

que los proyectos tanto del sector público como del sector privado propongan soluciones 

que tengan impacto tanto en la cusa y como en el efecto de los problemas. 

Para el autor Genatios (2016), El abordaje del déficit habitacional a menudo se centra en 

las consecuencias sin considerar las causas subyacentes, lo que puede generar nuevos 

problemas. La raíz del problema reside en la pobreza y la exclusión, esta última entendida 

en un sentido amplio que abarca aspectos económicos, sociales y humanos. Aunque la 

exclusión tiene una dimensión económica prominente, también implica la falta de 

oportunidades y capacidades para participar plenamente en una sociedad productiva, lo 

que incluye acceso a empleo, educación, apoyo financiero y conocimientos. Es esencial 

abordar estas causas fundamentales para lograr soluciones sostenibles al problema del 

déficit habitacional. 

6.2 Cambio Climático en el Ecuador referente a vivienda de interés social 

Entre las acciones tomadas por las naciones del mundo por el cambio climático en 1997, 

se suscribe el protocolo de Kioto, establecido por las Naciones Unidad en relación al 

cambio climático, mismo que menciona que los cambios que se han producido con el 

clima debido a las actividades de los seres humanos han generado alteraciones en la 

composición de la atmósfera del planeta y esto además se incrementa con la variabilidad 

normal existente en el propio clima de la tierra que se ha producido en otra épocas que 

pueden ser comparables (ONU, 1992). 

Sin embargo, es difícil entender las consecuencias del cambio climático, por ejemplo, el 

problema del agua, cuando muchas ciudades se están inundando y el derretimiento de los 

polos cuando existen heladas intensas y fenómenos metrológicos extremos, pues son 

consecuencias del cambio climático que están en marcha y que ya no necesita ser 

demostrado por que los hechos lo demuestran (Manning Jonathan & Ingram Simon, 

2021).  

Según la Oficina Nacional de Administración Oceánica y Atmosférica de los Estados 

Unidos hay más CO2 que hace 4,5 millones años, el planeta ha cambiado lo de 20 mil 

años en tan solo 170 años, el mes de julio de 2021 fue registrado como el mes más 

caluroso de la historia registrada, para los niveles de generación de GEI, ya no es una 

solución el plantar árboles para absorber esas emisiones, las estaciones climáticas se han 

vuelto erráticas de las cuales se depende para el cultivo de alimentos a pequeña escala. 

Según informó el Programa Mundial de Alimentos, los efectos del cambio climático 

seguirán exacerbando la inseguridad alimentaria para las economías más frágiles y las 

poblaciones más vulnerables (Manning Jonathan & Ingram Simon, 2021). 

En este sentido la mayoría de las naciones del mundo realizan una serie de acciones por 

reducir las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) que es el mayor causante de este 

cambio climático antropogénico y que particularmente está relacionado con la industria 

de la construcción. 

El Ecuador, en el año 2015 confirmó su participación en el acuerdo de París, que define 

acciones para la disminución de producción de gases de efecto invernadero (GEI).  
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En el año 2016, durante la Tercera Conferencia de las NNUU relativa a Vivienda y 

Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat III) en Quito, se estableció una agenda urbana 

(NAU). Esta agenda reconoce la vital importancia de la vivienda apropiada y con 

sostenibilidad como un agente transformador fundamental para abordar desafíos globales 

como el cambio climático, la pobreza, la exclusión social y la desigualdad. Además, la 

NAU se posiciona como una herramienta esencial para promover la urbanización 

inclusiva, planificada y sostenible, que garantice el bienestar y la equidad para todas las 

personas., con la firma del país en este acuerdo, se comprometió a generar los 

instrumentos y mecanismos para el acceso a una vivienda adecuada, asequible y resiliente 

(ONU-Hábitat, 2015). 

Es posible que, con una localización planificada con enfoque sostenible de una vivienda, 

contribuir a la reducción de GEI en cuanto al consumo de energía, sistemas constructivos, 

materiales utilizados juntamente con las ecotecnologías empleadas en la vivienda (ONU-

Hábitat, 2019) .  

La Organización de la Naciones Unidas (ONU), estima que la construcción y el uso de 

edificaciones producen el 38% de todas las emisiones de gases de efecto invernadero 

(GEI), y según estudios la huella de carbono del sistema estructural en hormigón armado 

es de 724,71 toneladas (CO2 eq) y para el sistema estructural en acero es de 440,93 

toneladas (CO2 eq) (Hernández & Villa, 2023). 

Lo que nos indica que para adaptarnos y mitigar los efectos del cambio climático es 

necesario evolucionar no solo la industria de la construcción sino también los proyectos 

vivienda, las viviendas y como estas se usan en lo largo del tiempo. 

Para combatir los efectos adversos del cambio climático existen las siguientes estrategias: 

• Acciones que permitan reducir la emisión de gases que puedan producir el 

denominado efecto invernadero mediante el uso de energías renovables, buscar la 

eficiencia energética, la implementación de transportes más eficientes, etc. 

• Estrategias que permitan adaptarse, limitando los riesgos que se derivan de estos 

cambios relativos al clima, disminuyendo la vulnerabilidad y efectos, por ejemplo, 

soluciones basadas en la naturaleza, restauración de zonas naturales, el desarrollo 

de normativa con enfoque a cambio climático para áreas estratégicas como la 

energía, agricultura y construcción, además para el manejo de emergencias, etc. 

Aún con estas estrategias de carácter distinto, se puede considerar que tanto la mitigación, 

así como la adaptación están muy relacionadas, pues sin mitigación, la posibilidad de 

adaptación se puede desbordar de forma acelerada.  

En caso de adaptación que no cumpla con ser baja en emisiones de GEI no tiene suficiente 

coherencia, debido a que incrementa algunos efectos que se buscan evitar (ZAPATA, M. 

P., 2006). Una mejor eficiencia en el uso de la energía es deseable y un enfoque en 

energías renovables a cambio del uso de combustibles fósiles en cuanto a la construcción 

de viviendas, su uso y operación. 
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Debido a la variabilidad climática del Ecuador, se requieren distintas estrategias 

constructivas para garantizar la eficiencia energética de las viviendas, así como el uso de 

materiales de la zona para bajar el impacto que tiene la construcción. 

Diversas investigaciones concuerdan en la importancia de analizar, entender y evaluar las 

interacciones, dinámicas, requerimientos y desafíos relacionados con la vivienda en sus 

múltiples facetas: territorial, social, económica y ambiental. Se reconoce a la vivienda 

como un espacio de reunión y actividad humana, que demanda recursos, infraestructura 

y servicios esenciales para su adecuado desenvolvimiento y operación eficiente (Tovar, 

2007). 

Con esta base, pasaremos a analizar los conceptos y definiciones que incorpora la 

sostenibilidad y la eficiencia energética para mejorar el confort con el fin de ahorrar 

recursos y energía, para contribuir a la reducción de GEI y que pueden ser implementados 

en las diferentes etapas o ciclos de una vivienda con enfoque a cambio climático como 

son: la planificación, construcción, operación y desmantelación de la vivienda. 

6.2.1 Sostenibilidad 

En la búsqueda de establecer un enfoque coordinado de acciones para que se puedan 

implementar políticas de desarrollo urbano se establece La Agenda Hábitat sostenible del 

Ecuador 2036 (AHSE), desarrollada por el MIDUVI en 2020 (AHSE 2036, 2020), 

contribuyendo a la construcción de ciudades y asentamientos humanos en oportunidades 

y derechos. 

La AHSE, define a la sostenibilidad considerando que favorece a la satisfacción de 

necesidades actuales sin afectar la capacidad de las generaciones próximas para la 

satisfacción de sus propias necesidades (Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 

2020). 

En la actualidad existen 140 países que tienen diferentes maneras de obtener sus propias 

necesidades de desarrollo, pero con posibles efectos y consecuencias de cambio 

climático, por lo que deben hacerse grandes esfuerzos que permitan lograr que los 

beneficios actuales no tengan efectos en las futuras generaciones (ONU, 2021), por 

ejemplo. Países de la región han lanzado proyectos de protección y restauración de 

ecosistemas claves, se promueven las energías verdes y se apuesta por la adaptación no 

solo por la mitigación. 

6.2.1.1 Sostenibilidad en la vivienda 

La vivienda sostenible es aquella que, con un fuerte respeto y compromiso hacia el 

entorno natural, sigue estándares técnicos específicos. Esto incluye una gestión eficiente 

de la energía y el agua, así como el uso de materiales y recursos no dañinos para el medio 

ambiente, evitando sustancias tóxicas o peligrosas. Además, se busca promover la salud 

y reducir los impactos ambientales negativos (Ramírez, 2002). 

Para lograr edificaciones sostenibles es necesario integrar esos criterios de sostenibilidad 

en los distintos ciclos de una vivienda desde la planificación, construcción, operación y 

finalmente la desmantelación de la misma, por ejemplo:  

• Fase 1.- Planificación, fundamental en el diseño social, inclusivo y sostenible. 
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• Fase 2.- Construcción, el uso de materiales del lugar con ecotecnología. 

• Fase 3.- Operación, ahorro y eficiencia de las energías. 

• Fase 4.- Desmantelación, que sea de sistemas desmontables, reciclables y 

biodegradables. 

Esto es necesario para que tenga un impacto positivo en las estrategias de mitigación y 

adaptación al cambio climático, al ser el Ecuador un país en desarrollo es vulnerable a los 

efectos adversos del cambio climático, por lo que es necesario comprender y aplicar los 

principios de sostenibilidad en el diseño (CEELA, 2022). 

Los principios de eficiencia energética (Imagen 11) reducen el consumo de energía  y 

aumentan el confort adaptativo en la vivienda,   incorporando estos criterios de confort y 

adaptabilidad con estándares altos de eficiencia mediante especificaciones técnicas y 

constructivas como: el control de la radiación solar, movimiento del aire, reducción de 

combustibles fósiles, energía incorporada en los materiales, enfriamiento nocturno, 

aislamiento térmico incorporado, diseño bioclimático de espacios exteriores, reducción 

de materiales tóxicos bajando las emisiones de GEI (CEELA, 2022). 

 

Imagen 11. Los 15 principios de eficiencia energética y confort adaptativo, tomado del Proyecto CEELA, 2022. 
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6.2.2 Eficiencia energética y confort adaptativo 

La Eficiencia energética puede definirse como el mínimo de energía necesaria para el 

funcionamiento de una edificación y se aplica en iluminación o temperatura, esto se puede 

lograr recurriendo al aislamiento térmico de los distintos elementos constructivos de la 

vivienda y también con la generación y uso de energías limpias y renovables, como la 

solar y la eólica generando luz y calor (CEELA, 2022). 

El confort adaptativo o el bienestar que se puede experimentar en un espacio de la 

vivienda está influenciado y relacionado con la temperatura, la humedad, la calidad del 

aire e inclusive a la intensidad de luz. El contar con estos factores en óptimas condiciones 

nos permitirá realizar las actividades vitales como el descanso, la educación, etc., puesto 

que la falta de condiciones óptimas de confort provocaría resultados adversos (CEELA, 

2022). 

En el Ecuador las normas o reglamentos de sostenibilidad aplicables a la vivienda, se 

encuentran en la Norma Ecuatoriana de la Construcción en materia de Eficiencia 

Energética en Edificaciones (NEC), la cual en resumen considera como puntos 

principales los siguientes: 

• Establece que el consumo de energía proceda de fuentes renovables (Energía 

solar, eólica de preferencia). 

• Requisitos específicos en materia de aislamiento térmico para condiciones de 

temperatura, adecuada forma y orientación para garantizar iluminación y 

ventilación natural, así como para captar energía, iluminación eficiente.  

• Generar energía solar como contribución mínima para agua caliente y la 

contribución mínima fotovoltaica de energía eléctrica. 

• Tener un factor de ganancia de calor solar de la cubierta. 

• Capacidad de almacenamiento de calor de los materiales. 

• Coeficientes de asoleamiento.  

• Uso de elementos que determinan la temperatura interior de un edificio. 

Actualmente, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda con el desarrollo de la 

Política Urbana Nacional (2023), fortaleciendo las políticas públicas en cuanto a 

sostenibilidad y con el tiempo se verán los efectos de estas políticas en las normas y 

reglamentos para el desarrollo de vivienda de interés social sostenible (VISS), sin 

embargo al ser nuevas normas y estar al nivel de políticas públicas, es necesario construir 

lineamientos de aplicación de esas intenciones del gobierno, por lo que se vuelve 

relevante esta investigan en la generación de los parámetros de desarrollo de vivienda de 

interés social para el país. 

La arquitectura sostenible nace de las teorías relativas al desarrollo sostenible. Para Vidal 

y Rico (2010), este tipo de arquitectura se puede entender como la que aprovecha de la 

mejor manera el recurso existente, con una conciencia en la reducción de efectos que 

pueda generar su producto al medio ambiente. 

Considerando la cantidad de vivienda de interés social a producir por la demanda 

existente, esta puede convertirse en una solución a gran escala o de alto impacto en la 

mitigación al cambio climático, tanto en zonas urbanas como rurales. 



 

28 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

6.3 Lineamientos y criterios de vivienda 

Partimos de lo más básico que es definir, que es un lineamiento para esta investigación, 

por lo que revisaremos la siguiente definición: 

Un lineamiento se entiende como los pasos a establecerse para la consecución del 

desarrollo de algo (Diccionario de americanismos, 2010).  

De tal manera podemos indicar que un lineamiento en el ámbito de la arquitectura y el 

urbanismo es un conjunto de indicaciones generales y específicas que son aplicables a 

algo en diferentes escalas, todos estos pasos tienen un enfoque particular, se convierten 

en base teórica para la elaboración de proyectos futuros, el objetivo es que las 

instituciones y profesionales usen el lineamiento como guía para homogenizar el trabajo 

en cuanto a parámetros de calidad y conceptos, y que en la infinidad de soluciones 

arquitectónicas y urbanas exista un lenguaje, unos rasgos comunes y unos parámetros 

técnicos de planificación y aplicación sencillos de seguir (Alcaldía de Bogotá, 2022). 

En este contexto, es fundamental revisar y analizar la estructura desarrollada e 

implementada de distintos lineamientos para vivienda de interés social nacionales e 

internacionales y así establecer variables, planteamientos y características comunes al 

momento de enfrentar la problemática de la planificación y desarrollo de vivienda para 

garantizar la efectividad de estos mediante este proceso deductivo. 

Para el efecto analizamos dos lineamientos de vivienda de interés social uno nacional y 

otro internacional, el primer documento denominado “Lineamientos Arquitectónicos para 

Viviendas de Interés Social” desarrollado por el gobierno del Ecuador a través del 

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en el 2019, enfocado a aspectos generales 

de cumplimiento de normativas nacionales y ciertas especificaciones técnicas. 

El segundo documento analizado denominado “Estándares Mínimos de Calidad para 

Viviendas de Interés Social” desarrollado por el Gobierno de la República de Argentina, 

a través del Ministerio del Interior, obras públicas y Vivienda en el 2019. Es relevante 

indicar que varios documentos e investigaciones se han analizado; pero para efectos de 

este análisis, se ha elegido aquel que entrega claridad a la investigación. 

6.3.1 Análisis lineamiento Nacional  

Este lineamiento es de alcance nacional y es desarrollado por el MIDUVI en el año 2019, 

tiene una estructura sencilla y una metodología aplicada muy básica que gira alrededor 

del cumplimiento de la Norma Ecuatoriana de Construcción (NEC), sistemas 

constructivos, especificaciones técnicas y las normas del Servicio Ecuatoriano de 

Normalización (INEN) que especifica medidas estándar para los elementos constructivos 

que forman parte de una vivienda, también hace referencia al cumplimento al tener 

accesibilidad universal en ciertas circunstancias en las viviendas. 

Su enfoque se refiere al cumplimiento del proceso de calificación de vivienda de interés 

social previas a ser construidas y que el ministerio debe autorizar como consta en el 

acuerdo ministerial 004-19, según la matriz de análisis en la (Tabla 13); no toma en cuenta 

la información relevante del ámbito social, de localización del proyecto, del contexto y 

su integración urbana, indicando que se considere la región donde se implantará la 
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vivienda, y eso es muy general, puesto que, en la misma región existen diferentes pisos 

climáticos; también hace énfasis en cuanto a ciertas especificaciones técnicas y 

constructivas muy generales de pisos, rampas, escaleras, ventanas, puertas, baños y 

cubiertas, sin algún enfoque en particular de sostenibilidad o cambio climático pero si a 

accesibilidad universal básica. 

6.3.2 Análisis lineamientos internacional 

Estos lineamientos surgen estructurados dentro del Plan Nacional de Vivienda de la 

República de Argentina, dentro del marco de la promoción de viviendas inclusivas, 

asequibles y sostenibles, que promueve el gobierno de la nación, fueron desarrollados y 

actualizados por el Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda, se actualizaron los 

lineamientos por última vez, en septiembre del 2019. 

Como podemos observar en la matriz de análisis (Tabla 14), estos lineamientos tienen 

una estructura más compleja que abarca principalmente cinco ejes estructurantes (Tabla 

12) que se describen a continuación y los cuales tienen enfoques de sostenibilidad, 

asequibilidad e inclusividad. 

 

Tabla 12. Ejes estructurantes de lineamientos de vivienda, Elaborado por el autor. 

Enfoques aplicados a los lineamientos 

Previo al desarrollo de los ejes estructurantes de los lineamientos se consideró los 

siguientes enfoques: 

En cuanto al enfoque de sostenibilidad, estos lineamientos están dentro de la estrategia 

nacional de vivienda sustentable, incorporando componentes de eficacia, eficiencia y 

sustentabilidad considerando factores económicos, sociales y ambientales, usando 

estrategias para construir comunidad a través del acompañamiento comunitario por parte 

del estado, mejorando los niveles de apropiación y sostenibilidad de los proyectos 

gubernamentales en el tiempo, busca el apoyo y crecimiento de las economías locales y 

busca promover la integración y el impacto urbano en el tiempo, poniendo en el centro 

del desarrollo a la  vivienda que tiene características y parámetros de diseño bioclimático. 

En cuanto al enfoque de asequibilidad, estos lineamientos, buscan cumplir una de las 

características de vivienda adecuada definida por la ACNUDH y UN-hábitat, 2010, y se 

refiere a que el precio de la vivienda debe permitir el acceso de todas las personas a ella, 

sin limitar otros derechos familiares, según la ONU Hábitat, 2018, el valor por el pago de 

la vivienda no debe super el 30% de los ingresos familiares, ya sea como arriendo o como 

cuota de un financiamiento (ONU-Hábitat & INFONAVIT, 2018). 

Técnicas

Constructivas

(Tecnologías 

constructivas, 

equipamiento)

Diseño VIS  

(Diseño del conjunto)

Normativa

Ejes estructurantes

Integración 

social
Localización

Contexto

(Integración 

socio-urbana)

Especificaciones
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Tabla 13. Análisis lineamientos arquitectónicos para vivienda de interés social - MIDUVI, elaborado por el autor 

 

Técnicas

Constructivas

(Tecnologías constructivas, 

equipamiento)

1. Requisitos

Hace referencia al

"Reglamento para el 

proceso de

calificación de

proyectos de

vivienda de interés

social" individuales

y colectivas

Consideración 

de la Región de

emplazamiento 

de las

viviendas; 

costa, sierra,

Amazonía, 

Galápagos

▪️Vano de puerta min 90

cm.

Manijas de puertas tipo

palanca.

▪️Griferías de baños,

lavamanos y fregaderos

deben ser tipo palanca o

pulsador.

▪️Formalidad de planos;

plantas, cortes, fachadas,

archivos digitales.

▪️Cumplir normativa NEC e

INEC.

▪️Hasta 4 pisos sin ascensor

según NTE INEN 2249

Pisos:

Exterior, rugoso

Interior madera o cerámica.

Rampas

Hormigón rugoso, resistente,

ancho 1,2 m, pendiente 2%,

longitud 2m, incluir bordillo

lateral.

Escaleras:

Dimensiones generales,

materiales rugosos, incluir

pasamanos continuo.

Ventanas:

Vidrio  4 mm mínimo, con costa 

y Amazonía incluir

mosquitero, cumplir

condiciones mínimas de

iluminación (20%) y

ventilación (6%).

Puertas:

Acabado uniforme altura

mínima 2,05 m, cerraduras a 1

m de piso terminado, puerta

exterior incluir jaladera.

Baños:

Piso cerámico antideslizante

seco y mojado, pared ducha

1,8 m el resto 1,2 m.

Espacio interior de maniobra

de 1,5 m.

lavamanos a 85 cm, ducha sin

bordillos y desnivel de - 2 cm.

Ducha eléctrica tipo teléfono a

1 m de altura.

Cubiertas:

Térmico acústicas, altura de la

cubierta costa 2,5 m, Amazonía 

2,70 m, Sierra 2,3 m.

Inclinación del borde exterior

costa 2,3 m, Amazonía 2,3 m,

Sierra 2,1 m.

2. Lineamientos 

de viviendas

▪️Cumplir normativa de 

accesibilidad universal.

Diseño VIS  

(Diseño del conjunto)

Ejes estructurantesEnfoques

Lineamientos Arquitectónicos para viviendas de Interés Social - MIDUVI

▪️2 o 3 dormitorios, uno 

con accesibilidad 

universal.

▪️Dormitorio con lado 

mínimo de 2,20 m y otro 

con 2,70 m.

▪️Área de cocina con 

espacio para 

refrigerador, lavadero, 

cocina.

▪️Contarán con lavadero 

y tendederos.

▪️Todas las 

especificaciones 

arquitectónicas serán 

establecidas por el 

MIDUVI. (Hace 

referencia a 

Lineaminetos mínimos 

para registro y 

validadción de 

tipologías de vivienda,  

para el programa "Casa 

para todos del 2018")

Primer segmento de 

vivienda

Segundo segmento 

de vivienda

Tercer segmento de 

vivienda

Estructura 

lineamientos Sostenibilidad Asequibilidad Inclusividad
Integración 

social
Localización

Contexto

(Integración 

socio-urbana)

Normativa
Especificaciones
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Pisos:

Exterior, rugoso

Interior madera o cerámica.

Rampas

Hormigón rugoso, resistente,

ancho 1,2 m, pendiente 2%,

longitud 2m, incluir bordillo

lateral.

Escaleras:

Dimensiones generales,

materiales rugosos, incluir

pasamanos continuo.

Ventanas:

Vidrio  4 mm mínimo, con costa 

y Amazonía incluir

mosquitero, cumplir

condiciones mínimas de

iluminación (20%) y

ventilación (6%).

Puertas:

Acabado uniforme altura

mínima 2,05 m, cerraduras a 1

m de piso terminado, puerta

exterior incluir jaladera.

Baños:

Piso cerámico antideslizante

seco y mojado, pared ducha

1,8 m el resto 1,2 m.

Espacio interior de maniobra

de 1,5 m.

lavamanos a 85 cm, ducha sin

bordillos y desnivel de - 2 cm.

Ducha eléctrica tipo teléfono a

1 m de altura.

Cubiertas:

Térmico acústicas, altura de la

cubierta costa 2,5 m, Amazonía 

2,70 m, Sierra 2,3 m.

Inclinación del borde exterior

costa 2,3 m, Amazonía 2,3 m,

Sierra 2,1 m.

3. Formatos e 

información

El proyecto se entregará  en 

formato digital y físico en

A1, de manera legible solo

en los formatos

establecidos, documentos

firmados por los

responsables.

4. Puntos a 

considerar

Solo en PB existirá rampa 

de acceso a la VIS.

Si existen beneficiarios

con discapacidad

equipar VIS de acuerdo

a norma NEC-HS-AU.

2. Lineamientos 

de viviendas

▪️Cumplir normativa de 

accesibilidad universal.

▪️2 o 3 dormitorios, uno 

con accesibilidad 

universal.

▪️Dormitorio con lado 

mínimo de 2,20 m y otro 

con 2,70 m.

▪️Área de cocina con 

espacio para 

refrigerador, lavadero, 

cocina.

▪️Contarán con lavadero 

y tendederos.

▪️Todas las 

especificaciones 

arquitectónicas serán 

establecidas por el 

MIDUVI. (Hace 

referencia a 

Lineaminetos mínimos 

para registro y 

validadción de 

tipologías de vivienda,  

para el programa "Casa 

para todos del 2018")

Primer segmento de 

vivienda

Segundo segmento 

de vivienda

Tercer segmento de 

vivienda
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Tabla 14. Estándares mínimos de calidad para viviendas de interés social - EMCVIS, elaborado por el autor 

 

Técnicas

Constructivas

(Tecnologías 

constructivas, 

equipamiento)

1. Introducción

▪️Estrategia Nacional 

de Vivienda 

Sustentable

▪️Componentes de 

eficacia, eficiencia y 

sustentabilidad

Tenencia segura

Soluciones de vivienda 

integrales e integración 

urbana

El beneficiario 

como centro de la 

política pública

Integración 

urbana

Soluciones de 

calidad, durabilidad, 

eficiencia energética, 

diseño bioclimático

▪️Ahorro económico en los 

hogares.

▪️Difusión de las 

normativas, tecnologías y 

buenas prácticas 

existentes.

2. Integración 

Social

▪️Construyendo 

comunidad. 

Fortalecimiento 

comunitario,

acompañamiento 

del estado para 

mejorar

niveles de 

apropiación y 

sostenibilidad

Estrategias de pago 

de la vivienda

▪️Diseño participativo. 

Levantamiento de

información

Familia - Entorno físico - 

servicios

Establecer demanda

Plan de inserción 

territorial y social,

Desarrollo de manuales 

de uso de la vivienda

▪️Ejecución de obra. 

Gestión gubernamental 

preparatorio

para la entrega de la 

vivienda,

durante la construcción

▪️Relación de la 

vivienda

(Participación 

ciudadana)

▪️La vivienda debe 

ser acorde a las 

necesidades de la 

familia en ese 

momento. 

Responde a un 

abordaje social

integral a la familia 

al inicio de la

solicitud

▪️Comunidad

▪️Barrio

▪️Ciudad

▪️Vivienda 

adecuada 

(ONU-Hábitat)

▪️Ejercicio del 

derecho a la 

ciudad, 

empleo, salud, 

educación,

transporte, 

esparcimiento

f. Ubicación - 

Localización= 

Acceso a

servicios y 

oportunidades

Planificación y

normas que apliquen

3. Localización

Busca promover la

integración y el

impacto urbano en

el tiempo

Aptitud del

terreno a

Servicios,

Riesgos,

Recursos 

ambientales

Determina la

aptitud 

urbanística

(evaluación de

infraestructura

estatal de

soporte)

▪️A escala de ciudad

▪️A escala de

intervención

Intervención mínima
Planificación y

normas que apliquen

4. Diseño del 

conjunto

▪️Condición 

climática,

orientación, 

eficiencia

▪️Trama y tejido

urbano: Vías,

espacios verdes,

tipologías de

vivienda, 

equipamiento, 

circulaciones

▪️Compacidad y

densidad

▪️Mixtura de usos

▪️Espacios públicos

Planificación y

normas que apliquen

5. La vivienda Diseño bioclimático

▪️Confort - Clima

(Templado frío - frío)

▪️Habitabilidad,

Funcionalidad,

Especialidad,

Flexibilidad y

crecimiento -

Progresivo,

Adaptabilidad,

Seguridad en altura,

Salubridad para

zonas Chagásicas

Planificación y

normas que apliquen

6. Aplicación de 

normativas 

técnicas

Planificación de todas las

leyes, normas y

reglamentos que apliquen

en todos los ámbitos

Diseño VIS  

(Diseño del conjunto)

Normativa

Estándares mínimos de calidad para viviendas de interés social - EMCVIS

Estructura 

lineamientos

Enfoques Ejes estructurantes

Sostenibilidad Asequibilidad Inclusividad
Integración 

social
Localización

Contexto

(Integración 

socio-urbana)

Especificaciones
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Técnicas

Constructivas

(Tecnologías 

constructivas, 

equipamiento)

1. Introducción

▪️Estrategia Nacional 

de Vivienda 

Sustentable

▪️Componentes de 

eficacia, eficiencia y 

sustentabilidad

Tenencia segura

Soluciones de vivienda 

integrales e integración 

urbana

El beneficiario 

como centro de la 

política pública

Integración 

urbana

Soluciones de 

calidad, durabilidad, 

eficiencia energética, 

diseño bioclimático

▪️Ahorro económico en los 

hogares.

▪️Difusión de las 

normativas, tecnologías y 

buenas prácticas 

existentes.

2. Integración 

Social

▪️Construyendo 

comunidad. 

Fortalecimiento 

comunitario,

acompañamiento 

del estado para 

mejorar

niveles de 

apropiación y 

sostenibilidad

Estrategias de pago 

de la vivienda

▪️Diseño participativo. 

Levantamiento de

información

Familia - Entorno físico - 

servicios

Establecer demanda

Plan de inserción 

territorial y social,

Desarrollo de manuales 

de uso de la vivienda

▪️Ejecución de obra. 

Gestión gubernamental 

preparatorio

para la entrega de la 

vivienda,

durante la construcción

▪️Relación de la 

vivienda

(Participación 

ciudadana)

▪️La vivienda debe 

ser acorde a las 

necesidades de la 

familia en ese 

momento. 

Responde a un 

abordaje social

integral a la familia 

al inicio de la

solicitud

▪️Comunidad

▪️Barrio

▪️Ciudad

▪️Vivienda 

adecuada 

(ONU-Hábitat)

▪️Ejercicio del 

derecho a la 

ciudad, 

empleo, salud, 

educación,

transporte, 

esparcimiento

f. Ubicación - 

Localización= 

Acceso a

servicios y 

oportunidades

Planificación y

normas que apliquen

3. Localización

Busca promover la

integración y el

impacto urbano en

el tiempo

Aptitud del

terreno a

Servicios,

Riesgos,

Recursos 

ambientales

Determina la

aptitud 

urbanística

(evaluación de

infraestructura

estatal de

soporte)

▪️A escala de ciudad

▪️A escala de

intervención

Intervención mínima
Planificación y

normas que apliquen

4. Diseño del 

conjunto

▪️Condición 

climática,

orientación, 

eficiencia

▪️Trama y tejido

urbano: Vías,

espacios verdes,

tipologías de

vivienda, 

equipamiento, 

circulaciones

▪️Compacidad y

densidad

▪️Mixtura de usos

▪️Espacios públicos

Planificación y

normas que apliquen

5. La vivienda Diseño bioclimático

▪️Confort - Clima

(Templado frío - frío)

▪️Habitabilidad,

Funcionalidad,

Especialidad,

Flexibilidad y

crecimiento -

Progresivo,

Adaptabilidad,

Seguridad en altura,

Salubridad para

zonas Chagásicas

Planificación y

normas que apliquen

6. Aplicación de 

normativas 

técnicas

Planificación de todas las

leyes, normas y

reglamentos que apliquen

en todos los ámbitos

Diseño VIS  

(Diseño del conjunto)

Normativa

Estándares mínimos de calidad para viviendas de interés social - EMCVIS

Estructura 

lineamientos

Enfoques Ejes estructurantes

Sostenibilidad Asequibilidad Inclusividad
Integración 

social
Localización

Contexto

(Integración 

socio-urbana)

Especificaciones
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La asequibilidad tiene que estar ligada con la tenencia segura y de la propiedad jurídica y 

legal del predio donde se construye la vivienda para prevenir abusos y gozar del derecho 

a usufructuar su propiedad. 

En cuanto al enfoque de inclusividad, estos lineamientos, buscan generar soluciones de 

viviendas integrales a diferentes escalas, desde integrar familias a la comunidad hasta la 

integración urbana de la vivienda, usando estrategias de diseño participativo para el 

levantamiento de información de las familias y el entorno físico donde se implantan los 

proyectos, incorporando la participación de los beneficiarios durante el proceso de 

ejecución de la obra y posteriormente creando comunidad mediante organizaciones 

sociales con el acompañamiento y asistencia social del gobierno. 

Ejes estructurantes 

El primer eje estructurante es la integración social y busca poner al beneficiario de la 

vivienda como el centro de la política pública de vivienda de interés social sostenible. La 

vivienda debe ser acorde a las necesidades de la familia en ese momento y responder a 

un abordaje social integral realizado previamente, incluyendo el diseño participativo y 

acompañamiento durante el proceso de obra y construyendo comunidad para lo cual es 

necesario que la vivienda se relacione correctamente con la comunidad cercana, el barrio 

y hasta la ciudad, haciendo énfasis en la localización de la vivienda, el predio debe 

permitir el acceso a servicios y oportunidades como el derecho a la ciudad, el empleo, la 

salud, la educación, el transporte y el esparcimiento. 

Este eje se implementa mediante el desarrollo de métodos participativos y herramientas 

metodologías de investigación participativa como cartografía social, etnografía virtual, 

entrevistas caminables, etc. 

El segundo eje estructurante es la localización, este eje en particular es el que más 

pertinencia tiene con la investigación, porque, busca promover la integración urbana del 

predio, mediante la evaluación de la condición urbana y así conocer su aptitud urbanística, 

analizando la relación del predio con la ciudad a través de la infraestructura estatal de 

soporte existentes y equipamiento, por ejemplo servicios básicos, servicios hospitalarios, 

servicios de educación, recursos ambientales como sistemas verdes e incluso prevenir los 

posibles riesgos a los que se podría enfrentar la vivienda en el tiempo. 

Este eje evalúa considerando la cobertura de los servicios y sus características materiales. 

El tercer eje estructurante es el contexto, donde es necesario analizar la trama, el tejido, 

equipamientos, compacidad, densidad, mixtura de usos, componentes viales, espacios 

verdes existentes y planificados, espacios públicos existentes y necesarios para la 

implementación eficiente y exitosa del proyecto de la vivienda. 

Con el contexto analizado se establece los parámetros de la tipología de vivienda que se 

requiere por su condición climática, orientación y asolamiento para conseguir mejor 

eficiencia energética sin llegar al diseño per se de la vivienda. 
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Este eje evalúa considerando la demanda de aspectos urbanos que va a tener en relación 

con la cantidad de viviendas existentes y nuevas que se van a desarrollar.  

El cuarto eje estructurante es el diseño de la vivienda y considera parámetros del clima y 

del contexto para mejorar el confort térmico y la eficiencia energética de la vivienda 

incluyendo parámetros de biodiseño, así como parámetros de la habitabilidad, 

funcionalidad, especialidad de la vivienda, flexibilidad y crecimiento de la vivienda 

(vivienda progresiva), adaptabilidad, seguridad estructural en altura y aspectos de 

salubridad en la prevención de enfermedades como por ejemplo las existentes en zonas 

Chagásicas. 

Este eje implementa los parámetros definidos mediante especificaciones técnicas y se 

evalúa el cumplimiento de lo establecido. 

El quinto eje estructurante es la normativa aplicable y son las leyes, normas y reglamentos 

que apliquen en todos los ámbitos de planificación y ejecución de vivienda, por ejemplo, 

para el Ecuador la normativa nacional es la Norma Ecuatoriana de la Construcción, Las 

normas INEN para la construcción y las normas particulares de cada GAD cantonal, etc. 

De acuerdo con la estructura metodológica analizada de ambos escritos, son claras las 

diferencias, las carencias y sus complejidades en cuanto a enfoques, objetivos y como 

enfrentar los problemas generales y específicos (Tabla 13 y 14), y las soluciones que 

plantean considerando y analizando las distintas variables en los ámbitos enfocados, de 

tal manera que a continuación, se presentará el planteamiento metodológico propuesto 

para la realización de los lineamientos motivo de esta investigación. 
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7 Metodología 

7.1 Planteamiento metodológico 

La presente investigación pretende desarrollar una herramienta para afrontar el problema 

de la producción de vivienda de interés social con características de sostenibilidad y de 

cambio climático que para el caso de estudio se aplicará en la sierra central del Ecuador, 

particularmente en la provincia de Chimborazo, cantón Colta, parroquia de Sicalpe, en la 

comunidad La Esperanza. 

Por la amplitud del tema, con toda la información analizada en la presente investigación, 

esta metodología servirá de base para nuevos trabajos investigativos. 

Como parte del presente trabajo académico se busca, identificar elementos y 

características relevantes en las etapas de planificación, construcción y operación de una 

vivienda principalmente en factores que le permitan a la vivienda enfrentar los efectos 

adversos del cambio climático como el manejo de la temperatura, la conservación de 

energía, el acceso a recursos naturales, entre otros aspectos de planificación, de diseño y 

de tecnología aplacables, considerando los beneficios en la relación amigable con la 

naturaleza y favoreciendo el crecimiento social, económico y ambiental de las 

comunidades. 

De lo expuesto, los lineamientos de vivienda de interés social se aplicarán en la zona rural 

de una parroquia y para lo cual es necesario alcanzar un nivel profundo de conocimiento 

sobre la comunidad, la vivienda y sus familias, así como, de los factores técnicos, 

económicos y sociales que intervienes y se relacionan con la vivienda y la comunidad. 

Una vez realizado el estudio de campo se aplicará la metodología propuesta esperando 

establecer las necesidades y deficiencias de las viviendas y la comunidad, así como, sus 

potencialidades, estableciendo así los lineamientos y sus respectivos criterios para las 

viviendas de interés social con enfoque al cambio climático para la sierra centro del 

Ecuador. 

Fuentes de información y métodos para recolección de datos 

Como parte del proceso de indagación cualitativa se realizó la observación durante el 

proceso de inmersión en la comunidad, mediante registro fotográfico y entrevistas a 

personas que forman parte de la comunidad y cumplen un papel relevante en ella. Como 

fuentes secundarias de información usamos textos, revistas, tesis, publicaciones, acuerdos 

ministeriales y documentos oficiales públicos referentes a vivienda de interés social, 

cambio climático y sostenibilidad.  

Una vez que se analizó los distintos lineamientos y su estructura metodológica (Tabla 13 

y 14), se procede a generar la propuesta de estructura de los lineamientos para la presente 

investigación. 

7.1.1 Definición de variables 

Para esta parte del modelo teórico es necesario definir que es una variable para esta 

investigación y según Sampieri (2014), “una variable es una propiedad que puede fluctuar 
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y cuya variación es susceptible de medirse u observarse”, en consecuencia, se puede 

entender como una condición o característica de algo, además “el concepto de variable se 

puede aplicar a objetos y hechos, los cuales adquieren diversos valores respecto de la 

variable referida” (Sampieri Roberto et al., 2014).  

Este concepto de variable se aplica en nuestro caso para el problema de vivienda (Imagen 

12), pudiendo ser las características de sostenibilidad, cambio climático y aspectos de 

diseño arquitectónico, las variables de un objeto. Pudiendo ser ese objeto, la vivienda o 

el predio de un proyecto, en ambos casos, esas características son variables y se relaciones 

entre sí, como causa y consecuencia, por medio de un problema. 

 

Imagen 12. Definición de variable, elaborado por el autor. 

Las variables indicadas se pueden medir y cuantificar por su influencia y efecto que 

causan en la vivienda o predio como, por ejemplo, la altura interior de una vivienda y su 

orientación, influyen en el confort térmico y el costo energético que produce esa 

característica de la vivienda y se puede comprobar midiendo la temperatura interior de 

esa vivienda y comparándolo con otras de distintas características. En consecuencia, esas 

características se pueden medir en sus distintas variaciones y efectos mediante escalas y 

métricas en una vivienda y predio. 

Variables dependientes (consecuencia) y Variables independientes (causa) 

Las variables tienen el enfoque de sostenibilidad, asequibilidad e inclusividad porque 

consideran factores que buscan la integración social, los ambientales que buscan el 

equilibrio con el medio ambiente y los económicos que preservan y buscan el desarrollo 

de las economías locales tan necesarios para el desarrollo sostenible (Imagen 13).  
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Imagen 13. Variables dependientes e independientes, elaborado por el autor. 

A continuación, se detallan cada una de las variables independientes y sus componentes 

los cuales formarán parte de la estructura de los lineamientos de vivienda. 

7.1.1.1 Integración social 

Conjunto de tácticas orientadas hacia la progresiva inclusión de la vivienda en aspectos 

como la infraestructura comunitaria, la disponibilidad de servicios, la gestión de áreas 

verdes y públicas, la superación de obstáculos urbanos, el fortalecimiento de la 

conectividad y accesibilidad, la higiene ambiental, la reducción de impactos ecológicos y 

la adecuación del diseño de parcelas urbanas (Imagen 14).  

Este eje también busca la incorporación de los beneficiarios por medio de un abordaje 

social en las instancias pertinentes de diseño del proyecto, ejecución de la obra, post obra, 

organización vecinal, integración de políticas de género, todo con el acompañamiento del 

estado, para el acercamiento de la población a la nueva realidad en la que estarán insertos. 

Enseguida se describen los tres indicadores de cumplimiento de la integración social. 

Diseño participativo. – Consiste en la participación de los miembros de la familia 

entregando información para el diagnóstico social para identificar: la conformación 

familiar, personas con capacidades reducidas, medios de producción, formas de 

esparcimiento, servicios urbanos y sociales a los que acceden y que requieren en su barrio 

o sector, intervención de organizaciones civiles y gubernamentales. 

Para esto es oportuno establecer un programa de inserción territorial, mediante mesas de 

trabajo con los beneficiarios, definir líderes comunitarios, promover buenas prácticas de 

uso, obligaciones y derechos de los beneficiarios con la vivienda. Es necesario definir 
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estrategias para la construcción de redes con las instituciones de salud, educación, 

desarrollo social, cultura, deportes para el acceso a los servicios estatales. 

Ejecución de obra. – Para esta fase es necesario comunicar a la comunidad o familias 

aledañas de la construcción de la vivienda para la reducción de la incertidumbre de la 

comunidad, acompañamiento a la construcción para el cumplimiento de lo establecido en 

el diseño participativo. Es necesario organizar de acuerdo con el cumplimiento del 

cronograma de obra la logística para la mudanza de la vivienda juntamente con la 

legalización jurídica de la vivienda para una tenencia adecuada y realizar la inducción del 

manual de uso de la vivienda.   

Construyendo comunidad y relación comunitaria. – para la fase de ocupación de la 

vivienda es necesario fortalecer las redes comunitarias individuales y colectivas, por lo 

que el estado deberá proporcionar la asistencia social y técnica para mejorar los niveles 

de apropiación y sostenibilidad de las transformaciones sociales, mediante herramientas 

de participación social promoviendo asambleas y talleres para procesos de organización 

comunitaria. Según la economía familiar, garantizar la recuperación del costo de la 

vivienda mediante estrategias financieras (cuotas) y finalmente desarrollar protocolos de 

mantenimiento de espacios alrededor de las viviendas. 

 

Imagen 14. Variable de integración social, elaborado por el autor. 

7.1.1.2 Localización 

Esta variable busca que la ubicación de los predios garantice la integración urbana con 

enfoque sostenible y a cambio climático, esto mediante la evaluación de la condición 

urbana para conocer su aptitud urbana, mediante la relación con la ciudad a través de la 

infraestructura y equipamientos, pudiendo determinar sus necesidades y características 

(Imagen 15). 

El cumplimento de esta variable se implementa en tres fases, descritas a continuación:  

Fase 1.- Los predios deben cumplir los siguientes requisitos excluyentes: No estar en 

zonas de riesgo natural o protegidas ambientalmente, tener factibilidad de conexión a 

redes de servicios básicos existentes o planificados y tener la tenencia del predio 

regularizado o en proceso. 
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Fase 2. – Contemplar la combinación de escalas de la comunidad (habitantes) con la de 

intervención (casas), de este resultado se obtendrá la magnitud y características de 

servicios y equipamientos que necesita para promover para su integración social y 

económica desarrollando las economías locales. 

Fase 3. – Se continua con la evaluación de los aspectos urbanísticos con enfoque 

sostenible según la implantación del predio para conocer si es apto o no urbanísticamente. 

Para la evaluación de esta variable es necesario la utilización de una ficha técnica que 

considera los parámetros y las métricas. 

El implantar un proyecto de vivienda sostenible con enfoque de cambio climático en un 

predio con características urbanas permite la conexión con su entorno físico ambiental, 

económico y social lo promoviendo el desarrollo integral de las personas y sus 

comunidades. 

 

Imagen 15. Variable de localización, elaborado por el autor. 

7.1.1.3 Contexto urbano/ diseño del conjunto 

Una vez definido que el predio es apto, esta variable considera el conjunto urbano para 

implantar el proyecto, buscando continuidad en los sistemas verdes, así como la 

continuidad de la trama urbana, además verificar equipamiento urbano existente como el 

demandante por los beneficiarios. En función de los presentes diagnóstico, se proyectarán 

a futuro los espacios para el desarrollo de nuevos equipamientos, infraestructura, y 

espacios de recreación que necesiten los habitantes (Imagen 16). 

Es necesario considerar:  

• El espacio público, privado y sus variantes,  

• La condición climática y su orientación definirá la tipología de la vivienda, así 

como sus características bioclimáticas. 

• La distribución espacial entre viviendas individuales y eficiencia del diseño de 

muros exteriores como cerramientos. 
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• Previsión de equipamientos. 

• Circulaciones comunes y privadas. 

• Compacidad y densidad planificada. 

• Mixtura de usos. 

• Espacios públicos. 

• Espacios verdes. 

 

Imagen 16. Variable del contexto, elaborado por el autor. 

7.1.1.4 Diseño de la vivienda 

El diseño bioclimático tiene como objetivo usar estrategias de optimización de energía 

para mejorar el confort y los espacios exteriores de una vivienda, reduciendo la demanda 

de energía utilizada y es necesario incluir las siguientes especificaciones, de acuerdo con 

la zona o región climática, que para el caso de estudio son características de zonas altas 

de la sierra central del Ecuador. 

Zona Bioambiental de características frías 

Para la sierra centro, en la provincia de Chimborazo en del Ecuador, varias de sus 

comunidades se encuentran sobre los tres mil metros sobre el nivel del mar en la cordillera 

de los andes, por sus temperaturas frías, humedad, pluviosidad, vientos y vegetación es 

importante considerar los siguientes aspectos: 

• Incorporar materiales de construcción con gran inercia térmica. 

• Plantear agrupaciones compactas de viviendas, con un correcto asoleamiento y 

protección de los vientos previo estudio. 

• Incorporación de aislamientos térmicos en ventanas. 

• Control de tamaño de vamos para evitar pérdidas de energía. 

• Diseñar espacios de transición entre el exterior y el interior.  

Como parámetros importantes del diseño de la vivienda es necesario considerar la 

habitabilidad, la tecnología constructiva, durabilidad, eficiencia energética, energías 

renovables, componentes de sustentabilidad, equipamiento e instalaciones. 
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La habitabilidad 

Para cumplir los parámetros adecuados de habitabilidad es necesario incluir aspectos y 

criterios de:  

• Funcionalidad, independencia estructural e instalaciones para favorecer cambios 

o futuros crecimientos. 

• Espacialidad, la vivienda debe responder a los modos de vida de las familias. 

• Flexibilidad, mantener criterios de condiciones de iluminación y ventilación en 

todas las áreas para futuros cambios de función de los espacios. 

• Crecimiento progresivo, se debe considerar el aumento de espacios con el mínimo 

impacto posible del sistema estructural y constructivo.  

• Adaptabilidad, como factor básico de sostenibilidad hace referencia a posibles 

casos de nueva agrupación familiar, inclusive adaptarse a una vivienda con 

accesibilidad universal por accidentes o paso del tiempo de los habitantes. 

• Salubridad en la vivienda, el objetivo es no crear condiciones para el desarrollo 

de plagas o transmisión de vectores de enfermedades en cubiertas, cielorrasos, 

muros, sócalos, carpinterías, instalaciones y acabados. 

Tecnología constructiva 

Los sistemas constructivos son los que van a dar a la vivienda solidez, durabilidad y 

nobleza, dependiendo de las técnicas, materiales y procedimientos utilizados. Los 

elementos constructivos tradicionales son elementos portantes que ya tienen sus normas 

y procesos establecidos para garantizar su estabilidad y duración en el tiempo, inclusive 

frente a eventos sísmicos. Estos sistemas constructivos tanto estructurales como de 

acabados deberá cumplir la normativa vigente para su construcción y uso. 

Durabilidad 

Es necesario para cumplir este factor disminuir la capacidad de sufrir patologías 

constructivas en la vivienda derivadas por malos trabajos o materiales usados en la 

construcción. La vivienda deberá cumplir un tiempo mínimo de vida útil con su respectivo 

mantenimiento preventivo y correctivo, el cual debe estar descrito en el manual de uso y 

cuidado de la vivienda.  

Esta durabilidad se puede alcanzar teniendo control sobre los materiales y componentes 

elegidos y tratados en la construcción de la vivienda, teniendo particular cuidado en la 

construcción de juntas constructivas, aislamiento hidráulico (impermeabilización paredes 

y cubiertas), y los respectivos selladores de materiales y espacios entre juntas. 

Eficiencia energética  

El termino hace referencia al uso consciente de la energía requerida y usada en la 

vivienda, cuanto mayor eficiencia mayor ahorro energético que se reflejará en un ahorro 

económico para la familia y mayor confort de las personas, para esto es necesario cumplir 

condiciones mínimas en ciertos elementos de la vivienda como el envolvente 

arquitectónico, fachada y la cubierta, tanto en el interior como el exterior (Imagen 17).  
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La orientación de la vivienda permite iluminación, ventilación, absorción y perdidas de 

energía mediante el asolamiento y elementos de control solar por lo que es importante 

considerar la forma, ubicación, materiales y puentes térmicos en puertas y ventanas y así 

generar confort acústico, lumínico, térmico y renovación de aire de manera natural. 

Energías renovables y componentes de sustentabilidad  

Es necesario considerar fuentes alternativas de provisión de energía, pese que en Ecuador 

existe una cobertura de la red pública de energía eléctrica mayor al 90%, pero que con los 

efectos del cambio climático suelo verse interrumpida.  

La alternativa es la energía solar para sistemas de calentamiento de agua y generación de 

energía eléctrica, se puede combinar la provisión de energía para la vivienda de la red 

pública y energía solar tanto para calentamiento de agua como para iluminación y 

electrodomésticos. 

En este sentido otra alternativa es la recuperación de agua, mediante la recolección y 

tratamiento de aguas lluvias por medio de cubiertas, incluyendo techos verdes en lo 

posible. 

Equipamiento 

Es necesario considerar un equipamiento mínimo para las viviendas, un artefacto de 

cocina y un dispositivo de calentamiento de agua para aseo personal, lavaplatos, inodoro 

y griferías, así como elementos de accesibilidad universal cuan sean necesarios. 

Instalaciones 

Para la construcción de las instalaciones hidrosanitarias y eléctricas es necesario que 

cumplan la normativa y especificaciones técnicas y constructivas vigentes. Además de 

considerar que todas las viviendas deben tener instalaciones de agua fría, caliente, 

desagües pluviales, aguas servidas, energía eléctrica y de gas. 

Las viviendas deberán tener un área determinada para reserva de agua, sistema de 

tratamientos de aguas servidas sino tiene acceso a red pública.  

 

Imagen 17. Variable de diseño de la vivienda, elaborado por el autor. 
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7.1.1.5 Aplicación de normativas  

Para esta variable es necesario evaluar el cumplimiento técnico de la aplicación de todas 

las normas y reglamentos vigentes relacionados a la seguridad estructural, constructiva y 

en general referente a la planificación y construcción de viviendas emitidas por gobiernos 

locales y nacionales.  

En resumen, con el planteamiento de las variables y las definiciones de sus componentes 

que los estructuran, continuamos con el desarrollo de la propuesta metodológica que 

permitirá implementar y evaluar la variable escogida de los lineamientos en el estudio de 

caso. 

7.2 Propuesta metodológica 

Considerando las variables propuestas del análisis realizado, cada variable es un ámbito 

compuesto por distintos factores que lo definen y entendiendo lo complejo y extenso que 

sería implementar y evaluar todas las variables de los lineamientos propuestos y con la 

limitación del tiempo de la investigación, se ha escogido para la implementación a la 

variable del “La localización” la cual su metodología se aplicará al estudio de caso en la 

comunidad la Esperanza. Las otras variables podrán ser motivo de desarrollo en siguientes 

investigaciones. 

 

Imagen 18. Propuesta metodológica, elaborado por el autor. 

Para la implementación de la variable de la “La localización”, es necesario tener claro su 

objetivo, el cual es establecer si un predio tiene o no aptitud urbanística, previo a la 
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construcción de una vivienda, esto lo realizamos en tres fases como se muestra en la 

(Imagen 18), cada fase debe ser completada para avanzar a la siguiente. 

• Fase 1. -Revisión de requisitos excluyentes. 

Aquí es necesario constatar que el predio cumpla con los 4 requisitos excluyentes (Imagen 

18), los cuales los certifica la entidad competente, que para el Ecuador es el municipio 

local, registrador de la propiedad y la secretaría nacional de riesgos. Si al predio le llega 

a faltar uno de estos requisitos, es excluido para un proyecto de vivienda hasta que 

subsane el problema. 

• Fase 2. – Contemplar la combinación de escalas. 

En este paso se determina la cantidad de habitantes existentes en la zona de implantación 

de la vivienda y la cantidad de viviendas a implementarse. Y de su combinación (Imagen 

19) resulta la magnitud y características de los servicios y equipamientos a evaluar 

(aspectos urbanos), siendo proporcional entre mayor cantidad de personas y viviendas 

mayor demanda de aspectos urbanos.  

 

Imagen 19. Combinación de escalas de habitantes y viviendas, Fuente EMCVIS, 2019. 

• Fase 3. – Evaluación de aspectos urbanísticos según la implantación del predio. 

 Una vez, que el predio cumple con no estar en zonas prohibidas y que obtenemos la 

combinación de escalas, procedemos a evaluar los aspectos urbanos considerando los 

siguientes parámetros: 
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• Características del terreno.  

• Condiciones ambientales del entorno. 

• Infraestructura y servicios. 

• Equipamiento y conectividad. 

A continuación, se presenta en la (Imagen 20) los parámetros de los aspectos urbanos y 

su forma de evaluación. 
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Imagen 20. Parámetros y métodos de evaluación de los aspectos urbanos, fuente EMCVIS 2019, Elaborado por el 

autor. 

Con la información de la (Imagen 19 y 20), se desarrolla la siguiente ficha (Tabla 15) 

para aplicación y evaluación de la variable de localización.  
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Los parámetros de evaluación que considera el modelo para ponderarlos son: las 

características de la infraestructura, su condición y su distancia de influencia, si se 

incumple las longitudes y condiciones de los lineamientos dispuestos en cada aspecto, no 

se aprobará la localización del predio para vivienda hasta que se subsanen los 

incumplimientos (EMCVIS, 2019). 

En definitiva, con esta metodología determinamos la conexión del proyecto con su 

entorno económico, social y ambiental, garantizando condiciones favorables para el 

desarrollo sostenible promoviendo las integración social y urbana con estrategias de 

respeto al medio ambiente y parámetros sustentables. 

Con esta herramienta podemos evaluar un predio para conocer su aptitud identificando el 

déficit cualitativo o evaluar para determinar la factibilidad del predio identificando el 

déficit cuantitativo. 

A continuación, previo a la implementación de la variable de “localización” de los 

lineamientos de vivienda desarrollados, se presentará el lugar del estudio de caso, para 

posterior definir si cumple o no con parámetros propuestos de sostenibilidad y enfoque a 

cambio climático, además de identificar los elementos que le harían falta para cumplir 

dichos parámetros.   

 

Tabla 15. Ficha de evaluación para la variable de Localización, fuente EMCVIS 2019, Elaborado por el autor. 
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7.3 Estudio de caso 

7.3.1 Generalidades 

 

Imagen 21. Ubicación, área y población de la provincia de Chimborazo, elaborado por el autor 

La comunidad motivo del estudio de caso, se localiza en la región de la sierra central del 

Ecuador, en la parte noroccidental de la provincia de Chimborazo, en el cantón Colta a 

19 kilómetros de la ciudad de Riobamba, y a 206 kilómetros de la ciudad de Quito, capital 

de la República (Imagen 21). 

7.3.2 Topografía, clima, vías principales, población 

El cantón Colta, está en los 3.015 m.s.n.m. promedio, tiene un área aproximada de 850 

km2, su temperatura promedio es de 12° centígrados, cruza por su parte oriental lateral la 

arteria vial E35, su división política consta de seis (6) parroquias, dos (2) urbanas y cuatro 

(4) rurales (Imagen 10). 

 

Imagen 22. División política cantón Colta, elaborado por el autor 
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La comunidad “La Esperanza”, se encuentra en la parroquia urbana de Sicalpa, según el 

último censo nacional (INEC, 2021), actualmente en la parroquia urbana hay una 

población de 16.417 personas, 7.706 hombres y 8.711 mujeres (Tabla 18) y está 

compuesta por 63 comunas registradas y cuatro barrios. La población en general del 

cantón Colta, equivale al 11,1% del total de la provincia del Chimborazo; en Colta más 

del noventa por ciento de la población viven en el área rural y se caracteriza por ser una 

población joven, puesto que alrededor del 46% son personas menores a 20 años (INEC, 

2021). 

En Colta, la mayor parte de su población económicamente activa se dedica a la 

agricultura, ganadería, caza, pesca, silvicultura y trabajos no calificados (INEC, 2021).  

7.3.3 Vivienda y acceso a servicios 

En lo referente a vivienda el censo 2021, arroja algunos datos importantes; el total de 

viviendas (Tabla 19) en el cantón es de 17.621 viviendas (700 en el área urbana, 16.921 

en el área rural) el promedio de ocupación de cada vivienda es de 3.6 personas, 

particularmente en el cantón de Sicalpa, donde se ubica la comunidad de “La Esperanza”, 

existen 4.552 viviendas particulares ocupadas, siendo en su mayoría casas independientes 

(78%), medias aguas (12%) y chozas (menos del 1%) (Tabla 20).  

 

Tabla 16. Datos de información poblacional de Colta, fuente INEC 2021, elaborado por el autor 

En lo referente al abastecimiento de servicios básicos (Tabla 20),  se obtiene el siguiente 

análisis; el abastecimiento de agua para las viviendas en su gran mayoría es por la red 

pública (46%) cubriendo el área urbana y una pequeña área de la zona rural, esta zona se 

abastece principalmente mediante fuentes de ríos cercanos o vertiente (27%), la tercera 

fuente de abastecimiento de agua son los pozos (23%) en un porcentaje menor, cabe 

mencionar que esas fuentes no son agua potable, lo que acarrea problemas de salud para 

la población siendo los más afectados los niños y adolescentes. 

Con respecto al sistema de alcantarillado para manejo de aguas servidas, tan solo el 10% 

de las viviendas tienen acceso a la red pública de alcantarillado, este servicio llega a cubrir 

la demanda de las viviendas del área urbana y una pequeña parte del área rural, siendo los 
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pozos sépticos (14%) y los pozos ciegos (27%) la forma más usada en la ruralidad para 

la eliminación de las aguas servidas (Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, 2022). 

Con respecto al servicio de energía eléctrica el 84% de las viviendas del cantón tienen 

este servicio por medio de la red pública y el 16% restante no posee el servicio por la 

ubicación tan lejana de la red existente en los centros poblados (Tabla 21).  

 

Tabla 17. Total, de viviendas de Colta, fuente INEC 2021, elaborado por el autor 

 

Tabla 18. Viviendas particulares ocupadas de Colta, fuente INEC 2021, elaborado por el autor 

 

Tabla 19. Acceso a servicios básicos de viviendas de Colta, fuente INEC 2021, elaborado por el autor 
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Con respecto al servicio telefónico fijo por cable, tan solo en el área urbana el 3,4% de 

las viviendas dispone de este servicio. Los combustibles para cocinar en los hogares de 

las provincias predomina la leña o carbón, siendo el 65% de las viviendas que lo usan, el 

gas licuado de petróleo no es común en la parroquia como combustible para cocinar 

puesto que tan solo 29% de las viviendas lo usan, la reflexión después del análisis sería 

que teniendo tan alta cobertura del servicio eléctrico, la forma de cocinar y mantenerse 

caliente sería de con electricidad, pero tan solo hay 16 cocinas eléctricas en todo el cantón 

según el censo 2021 (Tabla 21). 

Con respecto a la tenencia de la vivienda en el cantón, el 94% de la vivienda es usada por 

sus propietarios y tan solo el 3% de la vivienda es arrendada (INEC, VI Censo de 

Población y V de Vivienda, 2021). 

7.3.4 Comunidad La Esperanza 

 

Imagen 23. Ingreso por la Av. E35 a la comunidad, realizada por el autor 

 

Imagen 24. Ubicación de la comunidad La Esperanza, fuente Google Earth, realizado por el autor 
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Imagen 25. Corte transversal de la comunidad La Esperanza, fuente Google Earth, realizado por el autor 

La comunidad “La Esperanza”, es una comunidad indígena kichwa, hablan dos idiomas 

kichwa su idioma natal y español, por el ámbito turístico han empezado a aprender el 

idioma inglés, la comunidad actualmente se dedica a tres actividades principales, la 

ganadería, el turismo comunitario a 3.600 m.s.n.m. y la agricultura en la cordillera de los 

Andes (Imagen 24).  

La particularidad de esta comunidad (Imagen 26), es que ha logrado destacarse de las 

otras comunidades del cantón por su desarrollo basado en el turismo, particularmente 

enfocado al turismo comunitario, que le ha permitido crecer y generar nuevas 

oportunidades de desarrollo para todos sus habitantes, es por esta organización que se ha 

convertido en una comunidad con característica de desarrollo sostenible. 

 

Imagen 26. Vista aérea de la comunidad, realizada por el autor 

El proyecto de turismo comunitario inició en los años 2013 y 2014 

(https://www.turismoesperanza.com/es/), esto gracias al apoyo y asistencia de una 

organización sin fines de lucro, la organización italiana “Ayuda Directa” asistiendo 

técnica y económicamente a los miembros de la comunidad para que asuman la gestión 

de este proyecto promoviendo la creación de oportunidades turísticas. 
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El proyecto de turismo comunitario (Imagen 27), ofrece alojamiento en un entorno natural 

en la ruralidad del catón, ofrece una experiencia natural y sostenible, además permite vivir 

la experiencia de compartir en las actividades cotidianas de la comunidad unos días, 

compartiendo con las familias y sus modos de vida, quienes los atienden y preparan sus 

alimentos con productos cultivados y cosechados en la misma comunidad como papas, 

cebada, quinua, cebollas y lácteos procesados en la misma comunidad. Su ubicación 

estratégica en la altura y entre las montañas brinda unos hermosos paisajes y actividades 

de senderismo que se pueden realizar los turistas en el sector. 

 

Imagen 27. Proyecto Turismo Comunitario La Esperanza, realizada por el autor 

Por su autogestión, fue la primera comunidad en tener servicios de internet de alta 

velocidad desde hace más de 5 años, permitiendo generar más desarrollo y educación a 

sus habitantes por la conectividad desarrollada.  

La comunidad comprometida con el desarrollo sostenible y con el turismo como base de 

su actividad productiva, ha provocado el desarrollo de otras actividades que reemplazan 

a la agricultura que históricamente fue su principal fuente de ingresos, permitiendo 

desarrollar fuentes de ingresos claves para seguir promoviendo su desarrollo, una quesera 

(Imagen 28) para el procesamiento de leche siendo más rentable para la comunidad. 

Puesto que, como nos indica en la entrevista realizada al señor Segundo Pilamunga, 

Presidente de la comunidad y administrador del proyecto de turismo comunitario, la 

agricultura dejó de ser rentable por la baja producción y calidad de los productos, debido 

a que las estaciones, las lluvias y los parámetros que se usaban por generaciones para 

sembrar se han visto alterados en los últimos años, debido a los efectos del cambio 

climático, este problema en un momento de su historia provocó la migración de varias 
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decenas de familias de la comunidad que salieron en busca de nuevos ingresos para 

sobrevivir. 

 

Imagen 28. Área de procesamiento de leche (quesera) de la comunidad, realizada por el autor 

En este proyecto trabajan exclusivamente personas que viven en la comunidad, y busca 

la integración social y el beneficio económico para el progreso de las familias 

promoviendo los saberes ancestrales a través del turismo comunitario compartiendo las 

tradiciones y cotidianeidad de la vida de la comunidad. 

 

Imagen 29. Misión y Visión de la Caja de ahorro y crédito La Esperanza, realizada por el autor 
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La otra actividad que se desarrolló fue el cooperativismo con la Caja de ahorro y Crédito 

“La Esperanza” (Imagen 30), cuyo objetivo es brindar de forma transparente y solidaria 

servicios financieros manteniendo la identidad y los valores culturales promoviendo el 

sumak kawsay de sus clientes y socios. 

Desde el desarrollo del proyecto de turismo comunitario, la planta de tratamiento de 

lácteos y la caja de ahorro y crédito, se pudo gestionar el acceso a servicios básicos como 

luz, agua, internet y vías pavimentadas provocando que la migración se haya detenido 

casi por completo en la comunidad con lo indican en las entrevistas realizadas. 

La Esperanza, se ha convertido en más que un destino turístico para extranjeros, es un 

lugar en el que la comunidad se ha organizado y ha establecido las bases para un 

crecimiento sostenible en el tiempo pero que enfrenta grandes retos sociales, económicos 

y culturales, los cuales podrá superar con la asistencia de distintos actores externos como 

la academia con esta investigación. 

7.3.5 Delimitación del área de estudio 

Para motivo del presente estudio, la comunidad se delimitará como se indica en la imagen 

(Imagen 32), esta área es de alrededor de un kilómetro cuadrado obtenida de Google 

Earth. Por la comunidad atraviesa una vía de dos carriles la cual es pavimentada con 

adoquín y viene desde la vía principal E35. En esta área existen un total de 138 

edificaciones identificadas mediante el análisis fotográfico. 

Según el levantamiento realizado, existe un pequeño equipamiento básico: 1 escuela 

primaria, 1 iglesia cristiana, 1 iglesia católica, 1 oficina de la caja de ahorro y crédito, 1 

planta de procesamiento y quesera, 1 equipamiento turístico, 60 viviendas y junto a las 

viviendas, 59 bodegas y corrales para animales los cuales se identifican en la imagen 

(Imagen 32). 

Imagen 30. Comunidad La Esperanza, realizada por el autor 
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Imagen 31. Equipamiento comunidad La Esperanza, realizada por el autor 

7.4 Análisis y evaluación de la vivienda 

Con respecto a la vivienda en la comunidad, en el área delimitada existen conformadas 

60 familias (alrededor de 300 personas) cuya proyección es vivir en la comunidad a largo 

plazo, considerando las expectativas de crecimiento que tienen los proyectos. 

Actualmente, las viviendas construidas con un sistema tradicional de tierra y paja (adobe, 

tapial) ya no son usuales y las existentes se han deteriorado y no se usan para pernoctar 

sino, como bodegas o para que animales duerman por las noches; pocas familias que han 

mantenido estas viviendas solo las usan como cocinas y otras las han abandonado (Imagen 

33). 

Con la propuesta del turismo comunitario, la comunidad ha decidido construir las 

habitaciones donde se hospedan los turistas, usando la construcción tradicional de chozas 

con adobe, paja y distintas fibras vegetales, pero se les ha hecho difícil implementar este 

sistema constructivo para sus viviendas por la falta de conocimiento, puesto que con el 

tiempo estos saberes han ido desapareciendo por la migración y no han recibido asistencia 

técnica para lograrlo (Imagen 34). 

 

La construcción de la vivienda se basa en la utilización de piedra para la cimentación y 

los muros principales, preferentemente de piedra cancagua, aunque también se observan 

estructuras con paredes de tapial. El techo está conformado por una armazón de madera 

de eucalipto o chaguarquero, cubierta con paja para darle una forma redondeada. La 

entrada se realiza a través de una única puerta de madera, y el suelo es de tierra (Gobierno 

Autónomo Descentralizado del Cantón Colta, 2014). 
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Esta vivienda, de una sola planta y un solo espacio interior, está empotrada en el suelo y 

carece de ventanas. Originalmente concebida como vivienda, se evidencia el uso de la 

cocina a leña por las marcas de hollín en las paredes y el techo. En la actualidad, se utiliza 

para resguardar animales como cerdos y ovejas.(Gobierno Autónomo Descentralizado del 

Cantón Colta, 2014). 

 

Imagen 32. Choza tipo ubicada en la comunidad La Esperanza, realizada por el autor 

Esta forma de arquitectura es representativa del sector y la provincia haciendo uso de 

materiales de la propia zona y a su vez se integran en el entorno natural andino 

adaptándose además al tipo de clima (frio) favoreciendo al confort térmico. 

 

Imagen 33. Choza del proyecto turismo comunitario La Esperanza, elaborada por el autor 
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La comunidad, recibió los incentivos del gobierno nacional a través del MIDUVI en los 

años 2006, 2010 y 2012, son viviendas con techos de zinc, pisos de cemento y paredes de 

ladrillo (Imagen 35), estas casas en su mayoría son usadas por las personas, pero las 

familias reportan que son muy frías y pequeñas (Imagen 36), fueron construidas junto a 

las casas antiguas (Imagen 39), en épocas frías la gente prefiere usar las casas de adobe y 

paja porque son más calientes, corriendo el riesgo de derrumbe y falta de salubridad de 

las viviendas antiguas. 

Las viviendas, entregadas por el gobierno no responden las necesidades familiares y 

menos a condiciones de sostenibilidad (Imagen 35), no cuentan con inodoro o batería 

sanitaria, ni brindan la posibilidad de una ampliación (vivienda progresiva), no considera 

las actividades productivas (comunidad productiva, agricultura, ganadería y turismo) de 

la familia (vivienda productiva) y fueron implantadas sin considerar aspectos de 

sostenibilidad y cambio climático (Imagen 37). 

 

 

 

Imagen 34. Vivienda construida por MIDUVI, elaborada por el autor. 
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Imagen 35. Interior de vivienda MIDUVI, elaborada por el autor 

 

Imagen 36. Viviendas de la comunidad La Esperanza, elaborada por el autor 

En la (Imagen 37), se observa la implantación de las viviendas, junto a la vía, sin 

cumplimiento de alguna norma o lineamiento de planificación. 
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Imagen 37. Vivienda MIDUVI junto a vía en zona de riesgo, elaborado por el autor 

En la (Imagen 38), se puedo observar incluso que las viviendas del MIDUVI, estarían 

implantadas en zonas que no son seguras, muy cerca del desnivel de la vía.  

 

Imagen 38. Implantación viviendas de la comunidad La Esperanza, realizada por el autor 

En esta fotografía (Imagen 39), se puede observar que las viviendas del MIDUVI, fueron 

construidas junto a las chozas antiguas, además que en los predios se han construido 

bodegas para los productos cultivados, leña, corrales de animales y baterías sanitarias. 

No se ha considera espacios para aspectos urbanos, sociales y un diseño de vivienda 

sostenible con enfoque a cambio climático. 

Chozas 

Viviendas MIDUVI 
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7.5 Entrevistas 

Como parte de la metodología desarrollada se organizó y realizó entrevistas abiertas, 

presenciales en la comunidad “La Esperanza” con actores claves. Para lo cual se efectuó 

un mapeo de estos actores, pudiendo contar con el apoyo de líderes de la comunidad y 

residentes, a los cuales se les abordó con temas sobre: el modelo de gestión de la 

comunidad, de viviendas y sus expectativas a largo plazo. 

A continuación, se expone en resumen la información más relevante proporcionada por 

los entrevistados.  

• Entrevista 1, archivo de audio, Esperanza 1.mp4, realizada el 6 de marzo 2024, 9h30. 

Sra. Fabiola Pilamunga, Residente de la comunidad, en conversación con el autor. 

 

Imagen 39. Sra. Fabiola Pilamunga en entrevista con el autor 

 



 

63 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 

Imagen 40. Entrevista 1, elaborada por el autor 

• Entrevista 2, archivo de audio, Esperanza 2.mp4, realizada el 6 de marzo 2024, 

10h45. Sr. Segundo Pilamunga, presidente de la comunidad y administrador del 

proyecto de turismo, en conversación con el autor. 

 

 

Imagen 41. Sr. Segundo Pilamunga en entrevista con el autor 
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Imagen 42. Entrevista 2, elaborada por el autor 

• Entrevista 3, archivo de audio, Esperanza 3.mp4, realizada el 6 de marzo 2024, 

11h45. Sr. Manuel Remache, Residente de la comunidad, en conversación con el 

autor. 

 

 

Imagen 43. Entrevista 3, elaborada por el autor 

• Entrevista 4, archivo de audio, Esperanza 4.mp4, realizada el 6 de marzo 2024, 

12h30. Sr. Julio Cesar y Sra. Ángela Sango, Residentes de la comunidad, en 

conversación con el autor. 
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Imagen 44. Sr. Julio Sango en entrevista con el autor 

 

Imagen 45. Entrevista 4, elaborada por el autor 

• Entrevista 5, archivo de audio, Esperanza 5.mp4, realizada el 7 de marzo 2024, 

09h45. Sra. Juana Quilungue, Residente de la comunidad, en conversación con el 

autor. 
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Imagen 46. Sra. Juana Quilungue en entrevista con el autor 

 

Imagen 47. Entrevista 5, elaborada por el autor 

7.6 Aplicación y análisis  

Con la metodología desarrollada anteriormente para aplicar y evaluar la variable de 

localización de los lineamientos, que nos permite identificar si un predio es apto o no para 

la construcción de una vivienda de interés social procedemos a identificar el predio y la 

vivienda en la comunidad para proceder. 

¿Por qué se plantea el estudio de caso? 

El presente estudio de caso se plantea con el objetivo de aplicar la metodología de análisis 

desarrollada y estructurada en el presente trabajo de titulación, para posteriormente con 

los resultados arrojados establecer si en un proyecto de vivienda y su predio son aptos y 
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cumplen los lineamientos de vivienda adecuada de interés social con enfoque al cambio 

climático para la sierra centro del Ecuador. 

¿Dónde se plantea el estudio? 

La metodología de análisis está pensada para aplicarse en la zona de la sierra centro del 

Ecuador, sin embargo, con ciertos ajustes metodológicos podría ser la base para aplicarse 

en otras zonas y regiones del país. El presente estudio, se aplicará en la comunidad “La 

Esperanza” cantón Colta, provincia de Chimborazo, región sierra centro, según lo 

analizado por ser una comunidad organizada, con un modelo de gestión claro, tener el 

soporte de una fundación, ser homogénea y tener expectativas de crecimiento sostenible 

en el tiempo. 

¿Cómo se plantea el estudio de caso? 

Una vez que se ha realizado el análisis de la información documental, la ronda de 

entrevistas y el levantamiento fotográfico con dron y cámara en territorio, y haber 

procesado la información se procede a aplicar la metodología de análisis para verificar lo 

establecido. 

Procedimiento de evaluación  

Para estructurar la aplicación de la metodología tenemos que definir la vivienda, el predio 

y su ubicación en la comunidad, para que, con la información obtenida de las distintas 

fuentes, verificar si cumple o no los parámetros deseados. 

Identificación del predio y la vivienda 

El predio y vivienda por analizar, se ubica en la (Imagen 48) y se detalla en la (Imagen 

49). 

 

Imagen 48. Vivienda de análisis en la comunidad la Esperanza, elaborado por el autor. 
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Imagen 49. Análisis de la vivienda en la comunidad la Esperanza, elaborada por el autor 

Este caso específico de análisis consta de un predio de alrededor de 500 metros cuadrados 

y de los siguientes elementos, como se observa en la siguiente (Imagen 49), en la vivienda 

entregada y construida por el MIDUVI, de 36 metros cuadrados, consta de dos cuartos y 

una sala que es usada como otro dormitorio más, los materiales de la vivienda son de 

ladrillo sin enlucir, piso de cemento sin recubrimiento, puertas y ventanas metálicas,  

techo de fibrocemento con estructura metálica y no tiene una batería sanitaria la vivienda 

(Imagen 50). 

 

Imagen 50. Acabados de vivienda MIDUVI, elaborada por el autor 
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Imagen 51. Cocina construida por la vivienda, elaborada por el autor 

La cocina es un cuarto construido con paredes de bloque, cubierta de fibrocemento y piso 

de tierra, también es usada como comedor, es una edificación sin estructura y pone en 

riesgo la seguridad las personas frente a un posible evento sísmico (Imagen 51).  

Entre la vivienda y la cocina se improvisa con una pared de maderas, piso de tierra, 

cubierta de palos y plástico el lugar de almacenamiento de granos y comida para la familia 

y animales (Imagen 52). 

 

Imagen 52. Bodega improvisada en edificaciones, elaborada por el autor 



 

70 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

Frente de la vivienda está el corral para los animales de la familia cuyes y cerdos, es de 

paredes de madera, piso de tierra y cubierta de zinc (Imagen 52). 

 

Imagen 53. Corral para animales, elaborada por el autor 

El ingreso hacia el predio es complicado de usar, es de tierra y con una pendiente muy 

elevada y propensa a generar lodo, usaron piedras irregulares como escalones (Imagen 

43). 

 

Imagen 54. Ingreso a la vivienda, elaborada por el autor 

Una vez identificado el predio con sus características y los servicios a los que tiene 

acceso, así como, las entrevistas realizadas a la propietaria (Entrevista 5). Tenemos toda 
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la información para proceder a aplicar la metodología de análisis desarrollada mediante 

la ficha (Tabla 15), y presentar los resultados a continuación. 

7.7 Resultados 

Aplicando la metodología de análisis de la variable independiente “localización” sobre la 

variable dependiente “terreno”, obtenemos los siguientes resultados, los cuales serán 

expuestos y analizados por cada fase y parámetro. 

 

 

Tabla 20. Resultados fase 1, elaborado por el autor. 

Como resultado de la fase 1, con base a la información levantada cumple todos los 

requisitos del predio y puede continuar a la siguiente fase. 
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Tabla 21. Resultados fase 2, elaborado por el autor. 

Como resultado de la fase 2, se obtiene la combinación de las escalas y la planilla a usar 

para la evaluación. 

A continuación, se continua con la evaluación de los aspectos urbanos en la fase 3. 

• Características del terreno 

 

Tabla 22. Resultados fase 3 características del terreno, elaborado por el autor. 

Según los parámetros de evaluación definidos en la (Imagen 20), para este aspecto cumple 

de manera óptima. 
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• Condiciones ambientales del entorno 

 

Tabla 23. Resultados fase 3 condiciones ambientales del entorno, elaborado por el autor. 

Los resultados para este aspecto cumplen, pero un parámetro con rango mínimo porque a 

200 metros está la quesera, que es una actividad productiva contaminante. 

• Infraestructura y servicios 

 

Tabla 24. Resultados fase 3 infraestructura y servicios, elaborado por el autor. 

Los resultados para este aspecto hay que analizarlos en función de los parámetros de 

evaluación de la (Imagen 20), de los 5 parámetros que componen este aspecto, 3 cumplen 

de manera óptima y el parámetro 3.1.1 es deficiente, pero considerando la distancia a la 

red más próxima y sus condiciones topográficas puede mejorar esta evaluación 

considerando un sistema de biodigestor, por ejemplo. Y el parámetro 3.2.2 la distancia al 

lugar de recolección de basura supera un kilometro de distancia, pero se compensa porque 

los desperdicios orgánicos los reciclan y los no orgánicos los transportan a lugar de 

recolección. 

• Equipamiento 

 

Tabla 25. Resultados fase 3 equipamiento, elaborado por el autor. 

Los resultados de este aspecto urbano, para los parámetros con evaluación deficiente, se 

compensan de la siguiente manera:  
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• 4.1.1.1. – La comunidad recibe atención médica periódica, mediante visitas del centro 

de salud, que se encuentra a 5 km. Y por la vía que se encuentra en óptimas 

condiciones pueden llegar en 15 min al centro de salud. 

• 4.1.2.4. – Esta evaluación se compensa que existe vías y transporte público hacia la 

secundaría y se llega en 20 min. 

• 4.1.3.1. y 4.1.3.2. – Este equipamiento se encuentras más de 5km, pero por la cantidad 

de personas y las vías existencias se gozan de estos servicios con patrullajes 

periódicos de control. 

En resumen, ese es el resultado de la evaluación y considerando que es un área rural 

pequeña y las características de la infraestructura y el equipamiento que requieren son los 

más básicos, la evaluación de la localización concluye que es un terreno con “APTITUD 

URBANA” y podría continuar con la aplicación y análisis de las siguientes variables 

definidas en los lineamientos las cuales podrán ser motivo de futuras investigaciones. 
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8 Conclusiones 

Los lineamientos de vivienda de interés social para la sierra centro del Ecuador con 

enfoque a cambio climático, son fundamentales para el desarrollo de la arquitectura y el 

urbanismo; el tener parámetros y directrices como base para la evaluación y desarrollo de 

un proyecto, promueve procesos de desarrollo con enfoque de sostenibilidad e 

inclusividad, considerando los aspectos fundamentales de integración social, 

localización, contexto, diseño bioclimático y cumplimiento de normativa vigente 

pensando en el ser humano como actor principal en el desarrollo sostenible. En este 

trabajo de titulación se ha generado un modelo de lineamientos y una metodología de 

aplicación y evaluación para una de sus variables, aplicada a al estudio de caso en la 

comunidad La Esperanza. 

Con base a lo antes expuesto en este trabajo de titulación, se han obtenido las siguientes 

conclusiones: 

• En conclusión, con la metodología planteada se generaron los lineamientos de 

vivienda de interés social alcanzado el objetivo planteado, que para motivos de esta 

investigación se profundizó en una variable, la cual se aplicó en el estudio de caso 

para la evaluación de la condición urbana del predio, obteniendo como resultado que 

si tiene aptitud de brindar a sus habitantes la capacidad para integrase y usar los 

distintos equipamientos y servicios urbanos básicos que permiten su desarrollo 

considerando aspectos sostenibles y de cambio climático. 

• La vivienda de interés social y los lineamientos para generarla en el Ecuador deben 

evolucionar para afrontar los retos y desafíos que se vienen con el cambio climático 

que, por el estado del clima, se evidencia que ya es ineludible. 

• Es necesario elevar a política pública lineamientos de vivienda de interés social 

sostenible con enfoque a cambio climático, porque estos consideran el desarrollo 

integral del ser humano y promueven también el desarrollo urbano sostenible de las 

ciudades y comunidades, cuidando el medio ambiente e impulsando las economías 

locales. 

• Es oportuno que los mecanismos para la reducción del déficit habitacional 

contemplen aspectos de sostenibilidad y cambio climático, estos mecanismos deben 

integrar actores del sector público y privado en todos los niveles para que la oferta de 

vivienda de interés social se convierta en una herramienta de alto impacto en la 

reducción de gases efecto invernadero. 

• Aprender de las practicas exitosas de los países de la región, aceleraría la curva de 

aprendizaje permitiéndonos tomar lo bueno y perfeccionarlo para adaptarlo a nuestra 

realidad. 

• El impulso de la academia es muy importante para que se continue con la divulgación 

del estudio de los efectos del cambio climático en profesionales y tomadores de 

decisiones para lograr acciones rápidas. 

• A la fecha, hace falta información estadística actualizada, sobre vivienda por parte de 

fuentes gubernamentales. 
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• La comunidad “La Esperanza” es un buen ejemplo de buenas prácticas e iniciativas 

de desarrollo, que busca tener el equilibrio con el cuidado del medio ambiente, la 

integración social de sus habitantes y el progreso económico, que poco a poco lo está 

logrando. Sin embargo, “La Esperanza” afronta grandes retos y desafíos por la falta 

de conocimiento formal y técnico y por la migración de jóvenes años atrás. 

• El acceso a la información técnica y social de la comunidad “La Esperanza” a la que 

pudimos tener acceso, casi no existe por parte de fuentes gubernamentales, lo que en 

principio fue una limitación, lo que motivo el desplazamiento a territorio. La 

recolección de información en campo fue muy enriquecedora permitiendo obtener los 

datos necesarios, pero reveló la necesidad y carencias de las familias. 

• El modelo generado de lineamientos contribuye a modelos ya existentes, 

incorporando un enfoque sostenible al momento de planificar o analizar un sector, 

predio o vivienda de interés social sostenible. Los lineamientos pueden ser aplicados 

como herramientas de planificación o evaluación. La metodología propuesta es 

práctica de usar, teniendo toda la información y se confirmó que fue más simple 

visitando el territorio, por lo que se recomienda que se use así. 

• La metodología, sin duda aporta al desarrollo de la práctica del urbanismo y la 

arquitectura como una herramienta metodológica básica. Se consideró aspectos 

básicos de integración social, inclusividad y sostenibilidad, pudiendo ser incluidos 

más aspectos particulares según el entorno de aplicación o estudio. Es posible 

considerar desarrollar la metodología de implementación para las otras variables en 

futuras investigaciones, que por la limitación del tiempo no se lograron analizar. 

• El producto de este trabajo no es una respuesta específica, sino, una herramienta 

general que responda a las necesidades de las personas y su contexto para promover 

una vida adecuada.  

• La presente herramienta metodológica puede contribuir también la reducción del 

déficit cualitativo, identificando deficiencias de las viviendas y los predios con 

enfoque sostenible y de cambio climático, evitando un desarrollo urbano insostenible, 

precario o ausente en nuestras ciudades y comunidades rurales. 

• Finalmente, considero que las acciones para enfrentar las consecuencias del cambio 

climático aumentarán cada vez más, en la medida que se desarrollen y complementen 

herramientas y mecanismo que indiquen un camino claro para su implementación. 
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10 Anexos 

10.1 ANEXO 1, LINEAMIENTOS ARQUITECTÓNICOS PARA VIVIENDAS DE 

INTERÉS SOCIAL, Gobierno del Ecuador, Ministerio de Desarrollo Urbano y 

Vivienda, 2019. 

 



 

80 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 



 

81 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 



 

82 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 



 

83 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 



 

84 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 



 

85 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 



 

86 

 

Maestría en Urbanismo, Mención en Proyectos Urbanos 

con Enfoque al Cambio Climático 

 

10.2 “LINEAMIENTOS MÍNIMOS PARA REGISTRO Y VALIDACIÓN DE 

TIPOLOGÍAS DE VIVIENDA”, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, 

2018. 
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