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Presentacion

El trabajo de titulacién de maestria “Analisis de la evolucién de los asentamientos
humanos informales en el sector la esperanza, en la rivera del Rio Monjas, periodo 2016-
2021” se entrega en formato pdf que contiene:

El desarrollo de la investigacion del tema propuesto, los anexos y las fotografias de la
recoleccion de datos.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion expone una indagacion urbana que
identifica los factores criticos que contribuyen a la expansiéon urbana y al
crecimiento demografico en el Barrio "La Esperanza", ubicado en la
Administracion Zonal La Delicia, en el Distrito Metropolitano de Quito. Permite
abordar temas referentes al cumplimiento de las politicas publicas de habitat
y vivienda, implementadas por el Municipio de Quito, con el propésito de
realizar una comparacion efectiva entre los datos recopilados en 2016
referente a la perspectiva de habitabilidad en el barrio "La Esperanza" por
parte de sus moradores y las politicas implementadas para la relocalizacion
de las familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable hasta el afio
2021. Se propone un analisis mixto que se complementa con técnicas de
investigacion cualitativas y cuantitativas, revision de datos estadisticos y las
entrevistas en campo. Se ha tomado una poblacion muestra que permitira
determinar las variables intangibles omitidas por la municipalidad y que
probablemente son el parte de las externalidades que influyen dentro de los

asentamientos de construccion informal en este barrio.

Palabras clave: Asentamientos humanos, La Esperanza, Rio Monjas,

quebradas, construccion informal, urbanismo ecosistémico, cohesion social.
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INTRODUCCION

La gestion urbana de los paises en desarrollo ha sido evaluada externamente
en diversos documentos. Uno de ellos es la investigacion elaborada por Alain
Durand-Lasserve y Valérie Clerc, en 1996 en la que se realiza el analisis de 30
documentos técnicos de la situacion, practicas y politicas de regularizacién, y
la dinamica de los asentamientos irregulares. Dicha investigacion recalca la
necesidad de adoptar practicas innovadoras, asi como nuevas relaciones entre
actores urbanos en materia de politicas de regularizacion que permitan la
implementacion de diferentes mercados que mejoren su operacion integrada.
Asi también Lasserve y Clerc (1996) manifiestan que los sistemas actualmente
no estan totalmente cubiertos o excluidos de las estructuras legales, lo que en
la actualidad sigue siendo un déficit de los gobiernos locales. Aunque estos
analisis fueron generados como una evaluacion externa hasta 1996, ano en que
la poblacién urbana de Latinoamérica no alcanzaba un punto de desequilibrio
frente a la poblacion rural, la situacién actual es indistinta en los escenarios de
los paises latinoamericanos. De acuerdo con Lucy Winchester, (2006) América
Latina y el Caribe presentan un importante déficit en planificaciéon, gestién de

las ciudades y, por tanto, la aplicacion de politicas a diferentes escalas.

Segun Quito Resiliente (2017), en los estudios realizados acerca de
asentamientos informales por parte del mismo equipo concluyeron que los
asentamientos en zonas sensibles del territorio metropolitano convergen en la
degradacion. Ante esto, sostienen que aproximadamente 2 millones y medio de
ciudadanos que habitan el area periurbana, estarian expuestos a
vulnerabilidades y afectados por desastres recurrentemente. Entre las
acertadas acciones del gobierno local, la relocalizacion, las obras de mitigacion
en la cuenca de las quebradas y las acciones de mediano a largo plazo,
funcionan como posibles soluciones ante los asentamientos irregulares en
estos sectores (DMGR, 2021).

Entre los fendmenos que afectan el derecho a la ciudad, segun la Secretaria de
5
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Seguridad, la vulnerabilidad en las zonas de alto riesgo no mitigable ha sido
determinante en el crecimiento demografico acelerado en el area urbana. El
area metropolitana se edifico dentro de sus limites hasta el afio 1970, luego de
este periodo inicia la ocupacién irregular del suelo (PACQ,2020). En la
actualidad el proceso territorial que se desarrolla en la ciudad muestra la
expansion incontrolada y especulativa de areas residenciales, (menor precio,
cercania a la naturaleza) otros usos y por el deterioro de las areas historicas
parroquiales. De esta manera progresivamente se han incorporado de forma
inconexa y dispersa varios poblados y areas agricolas, en los valles de
Tumbaco-Cumbaya, Los Chillos, Calderon y Pomasqui-San Antonio de
Pichincha3 (DMPT, 2006:24).

En la cuenca media y baja del Rio Monjas, de acuerdo con lo registrado por la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, se han priorizado algunos
barrios, entre los que desataca el sector de la Esperanza. De acuerdo con el
analisis de diagnostico realizado por las entidades municipales en el plan de
acciones, se concluy6 que es urgente una intervencién técnica en este sector.
No obstante, se plantea la opcién de relocalizacion y expropiacién para aquellas
familias que no poseen los recursos de financiamiento idéoneo que les permita
abandonar el lugar de riesgo (DMGR, 2021, p.31).

Muy a menudo subestimamos el impacto de recurrencia de estos problemas,
mas aun cuando el area metropolitana de Quito posee un gran historial de
incidentes causados por flujos de lodo, derrumbes, etc. (Peltre, 1989).
Prospectivamente, la municipalidad mediante estudios técnicos ha identificado
en el barrio "La Esperanza", a los predios de alto riesgo no mitigable para
ejecutar acciones paliativas urgentes entre ellas la relocalizacion de familias.
(DMGR, 2021). Resulta irénico que a pesar de que Quito en el andlisis de
prosperidad urbana destaca en calidad de vida, equidad e inclusion social,
muchos barrios como la Esperanza incumplan estos subindices éptimos de

desarrollo urbano y sostenible (Barrera et al, 2016).
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Segun el Plan de acciones sobre la cuenca del Rio Monjas (2021) la
problematica especifica de este sector radica en la ubicacién de las viviendas
al margen izquierdo del rio, lo que ha generado la degradacion de la ribera. Este
proceso de urbanizacion ha contribuido a la descarga de aguas servidas sobre
el talud de la cuenca del rio, asi como los movimientos en masa y
deformaciones en el suelo de la calle principal (DMGR,2021). Las obras de
mitigacion en este barrio resultan insuficientes frente a la carga proporcionada
en la cuenca media del rio provocando que los habitantes de las viviendas

ubicadas en esta franja.

Por lo mismo, la municipalidad ha intervenido en este sector con obras de
mitigacion y prevencion, asi también la politica publica local considera al
proceso de expropiacion y relocalizacidn como una solucién efectiva en la
mejora del habitat de familias ubicadas en sitios criticos como los ya descritos
(Ordenanza Metropolitana No. 0396, 2013). En efecto, la normativa aplicada
por afos a estos sectores de la ciudad ha sido disefiada para evitar la
segregacion, la marginacion y el desarraigo de los ciudadanos despojados del
suelo rustico. Sin embargo, esta normativa se limita a solucionar los problemas
o las condiciones de riesgo sociales de las familias con los procesos de
relocalizacion y expropiacion de los predios (Ordenanza Metropolitana No.
0396, 2013).

Por su parte, algunas de las familias afectadas permanecen o incluso retornan
a los sitios de origen, mientras que otras han optado por la calificacién al Plan
Metropolitano de Relocalizacién (DMGR, 2021). Los asentamientos informales
en zonas de riesgo representan un gran problema urbano, ambiental,
econdmico y que incluso afecta la calidad de vida de esa poblacion. A esto la
ineficacia de las politicas publicas propuestas no han logrado hacer el frente
necesario (ONU-HABITAT,2010).
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ANTECEDENTES

Los archivos historicos de la ciudad la ciudad de Quito en zonas como la
Esperanza, revelan que en el siglo XIX estos territorios formaron parte de la
hacienda Jesuita- Carcelén, en condiciones topograficas distintas pues los
predios de este barrio estaban delimitados por la quebrada “El Colegio”
conocida actualmente como el “Rio Monjas” (IRD, 1932). La estructura agrario-
regional, mediada por los ciclos respectivos, asi como la interaccion de las
familias de estos territorios como poblacion laboral de la entonces institucion
religiosa, determind la formacion de comunidades se han organizado de
manera que densificaron este sector de la ciudad (Carrion, 1995). Asi las
familias en el pasado presenciaron el entorno pacifico y natural de la quebrada
hoy estos grupos son actores y testigos de la transformacion de esta, que

conlleva la aparicion de riesgos antropicos.

Esta apropiacion del habitat junto a la quebrada, luego de la evolucion de su
cauce como de su trayectoria modificé también sus predios, convirtiéndolos en
franjas de proteccidn ecolégica, exponiendo a las familias que las habitan al
despojo de sus bienes, y a la degradacién cada vez mayor del Rio Monjas
(DMGR,2021). Frente a esto la aspiracidon de una vivienda propia ha sido uno
de los grandes retos para las familias expuestas a factores de riesgo.
(Echeverry,2010), por lo tanto, la necesidad alcanzar el derecho a la ciudad a
través de una vivienda digna y un habitat seguro incentivé a los moradores a
buscar sus propios medios para elaborar obras de mitigacién que les
garanticen la permanencia en el lugar, siendo estos insuficientes.
(SGSG,2021).

La construccién de viviendas en la Esperanza, en terrenos con riesgo fue unica
opcion informal de las familias, ello generd el interés de la municipalidad en
generar politicas publicas de apoyo y acompafamiento para las familias
perjudicadas (MDMQ,2010). En 2010 el concejo metropolitano de Quito

declara en emergencia la zona del Rio Monjas, y establece el Plan
8
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Metropolitano de Relocalizacion de Familias emergentes en alto riesgo no
mitigable, con el objetivo de otorgarles una unidad de vivienda en conjuntos
habitacionales (SGSG,2011).
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JUSTIFICACION

Los asentamientos humanos informales en el area periurbana del Distrito
Metropolitano de Quito son el eco del desarrollo desmedido de una ciudad
formada entre montafas y quebradas. Lamentablemente, en el suefio de tener
una vivienda propia se ha convertido en un serio problema social, ambiental y
econdmico. Desde la mirada mercantil de quienes han convertido zonas
agricolas en zonas residenciales como un abastecimiento del mercado de
bienes raices a precios convenientes para quienes lo demandan, pero, dejando

una deuda ambiental que debera ser cubierta por la ciudad (Alvarez, 2013).

De acuerdo con lo manifestado por Bredenoord y Van Lindert (2010), la
ciudadania ha sido considerada como la responsable de la urbanizacién tanto
desde la retdrica del discurso politico como en la practica socio-territorial. Los
autores plantean en su articulo el potencial de la vivienda de autoayuda asistida
en la participaciéon de la poblacién residente en los asentamientos humanos a
quienes se les atribuye la peligrosa tarea de autoconstruccion residencial. Sin
embargo, la capacidad en la construccion técnica asistida de sus hogares como
parte de la agenda de desarrollo urbano de la ciudad es despreciada, siendo

una posible solucion.

Esta realidad en contraste con el cambio climatico a juzgar por el diagnéstico
realizado en el narco del PACQ en 2020, se presenta a menudo como el caso
de las comunidades que se alojan en las periferias de la ciudad, pues
presentan los niveles de riesgo mas altos y son las areas mas susceptibles a
movimientos en masa y las mas vulnerables. Estas zonas poseen un nivel
socioeconémico mas bajo, viviendas de calidad constructiva mas baja y mayor
densidad de poblacién. (PACQ,2020).

En este contexto, el analisis que Andrea Gomez y Nicolas Cuven realizan en

2016 sobre asentamientos informales manifiesta esta relacion con el cambio

10
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climatico. Los autores referidos muestran el paradigma deductivo de los
asentamientos informales en ciertas zonas de quebradas en el DMQ. En este
articulo, ellos hacen referencia a los asentamientos, como un producto de las
invasiones de propiedades privadas o publicas. La evolucion de los
asentamientos informales en Quito y las vulnerabilidades detectadas en tres
barrios: Los Sauces, Atucucho, y Rancho Alto, son planteadas desde una
perspectiva socioambiental que deja por sentado la informalidad urbana
existente en el Distrito Metropolitano de Quito. Ademas, Gémez y Curven
(2016) analizan las externalidades negativas en los barrios mencionados, que
al parecer son ocasionadas por los traficantes de tierras y los ciudadanos
victimas de las precarias condiciones econdmicas en las que adquieren
predios en zonas restringidas. Es asi como el fendmeno social sobrepasa el
limite técnico, desprende sucesos complejos de insostenibilidad ambiental
identificados por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda en la Agenda de
Habitat Sostenible 2036, en 2015.

El barrio La Esperanza, de la Administracion Zonal La Delicia, se integra a esta
realidad, dado que las viviendas ubicadas al margen izquierdo del rio Monjas
han sido identificadas por la municipalidad como construcciones informales
expuestas a descargas de aguas residuales, movimientos en masa,
deformacion en sistema de alcantarillado (posibles agrietamientos). Las
medidas adoptadas por el municipio de Quito comprenden acciones técnicas

sobre las zonas de estudio ya descritas.

Frente a esto Quito incorpora en su territorio politicas en gestion de riesgos
como un eje transversal en vanguardia de la expansion de la mancha urbana
en zonas de alto riesgo no mitigable (DMGR, 2020), las acciones ejecutadas
en la zona expuesta han sido determinadas por la ley, siendo la Sentencia: No.
2167-21-EP/22 declarada en abril 2022 por la Corte Constitucional del Ecuador
el detonante de la intervencion emergente del Municipio de Quito en la
reparacion integral a favor de las personas que viven a lo largo de la cuenca

del rio Monjas.

11
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Dicha sentencia declara que la municipalidad ha vulnerado el derecho a vivir
en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado en conexién con el
derecho al habitat seguro, el derecho de las personas que viven a lo largo de
la cuenca del rio Monjas a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado en conexidn con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la
ciudad; el derecho al patrimonio cultural. Y, ademas, reconoce que el rio
Monjas tiene derecho a “que se respete integralmente su existencia, y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y

procesos evolutivos”.

Ahora bien, por todo lo expuesto, esta investigacion tiene como propésito, el
analisis de la evaluacion de estos asentamientos humanos irregulares y de las
politicas publicas propuestas en el sector del barrio La Esperanza para los
habitantes que, si bien, han sido considerados como parte causal de esta
problematica, requieren una atencion especial. Para alcanzar esto sera
necesario redescubrir la dinamica que encierra la interaccion social de los
residentes y los espacios que habitan, se lograra formular alternativas a las
soluciones ya planteadas en ordenanzas y la amplia literatura existente sobre
riesgos y vulnerabilidades en zonas de alto riesgo no mitigable en la ciudad de
Quito. Las soluciones para formularse incorporaran conceptos mas alla de lo
técnico, ampliaran el rol ético intersectorial, en la que todos formamos parte de

un eslaboén en la cadena de planificacién de la ciudad.

12
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OBJETIVOS

Objetivo general

Realizar una comparacién efectiva entre los datos recopilados desde
2016 hasta 2021, referente a la perspectiva de habitabilidad en el
barrio "La Esperanza" y las politicas implementadas para la
relocalizaciéon de las familias ubicadas en zonas de alto riesgo no

mitigable en esta zona.

Objetivos especificos

Realizar un diagndéstico de acuerdo con los datos obtenidos y las
necesidades insatisfechas de las familias ubicadas en zonas de alto

riesgo no mitigable.

Reconocer las fortalezas y debilidades de las politicas publicas de
relocalizacién aplicadas por la Secretaria de Territorio, Habitat y

Vivienda y proyectos inmobiliarios implementados.

Preguntas especificas

;Qué factores son determinantes en la evolucién del asentamiento

informal del Barrio la Esperanza?

¢La densidad poblacional del barrio "La Esperanza" ha incrementado
en el periodo 2016-2021?

13
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e ;Cudles han sido los outcomes ignorados en la aplicacion de las

politicas publicas del programa de relocalizacion?

e ;Las politicas publicas en este ambito han cubierto satisfactoriamente

las necesidades de las familias asentadas en estas zonas?

Hipotesis

e La condicion econdmica precaria ligada al deseo de desarrollarse en
un ambiente cercano a la naturaleza seria un factor externo que

interviene en la ocupacién de asentamientos humanos irregulares.

e Las politicas publicas implementadas en el ambito de la relocalizacién
de familias asentadas en el margen de proteccién izquierdo del Rio
Monjas serian limitadas e insuficientes para garantizar el derecho a

una vivienda digna y un habitat seguro.

14
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METODOLOGIA

La metodologia propuesta plantea un analisis mixto, en el que se combina

herramientas de estudio cualitativas y cuantitativas, que comprende tres fases.

a. La primera: La recopilacidon de la informacion bibliografica en la que
se revisara la literatura correspondiente a los planes de acciones
relacionados con la zona de estudio, los conceptos que permiten
definir el estudio de los asentamientos humanos irregulares, asi como
literatura de casos similares aplicados en otros modelos urbanos.
Posterior a la revisidon bibliografica, se realizara una recoleccion de
datos estadisticos obtenidos en la revision de la literatura, como
también la revision de archivos de datos técnicos ya realizados por

las instituciones competentes.

b. La segunda fase de investigacion estara enfocada en el analisis de
datos se determinara el patrén de asentamientos predominantes en
la zona de estudio de acuerdo con los indicadores de: situacion
econdmica, conformacién familiar, permanencia en el lugar,
escolaridad, percepcion del riesgo, participacion comunitaria.
Ademas, se analizaran las experiencias vivenciales con las familias
afectadas, con la aplicacion de instrumentos de recoleccién de datos
como entrevistas a una poblacion muestra, del sector entre 20 y 25
habitantes (familias). Las familias para encuestar deberan vivir en el
sector desde hace mas de 25 afnos, independientemente de ser
propietarios o0 no del bien inmueble. Se debe realizar una
estructuracién de las entrevistas ya existentes en las que se incluyan
preguntas referentes a si las personas pertenecen al registro social
nacional, para identificar el cumplimiento de politicas publicas en los
diferentes niveles de gobierno. Se seleccionaran 4 sitios de muestreo
a lo largo de la Calle la Esperanza. Los cuatro sitios han sido

considerados los puntos mas vulnerables por el MDMQ, debido a la

15
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proximidad hacia el muro (Pfyzer) que ha ocasionado asentamientos

de suelo en la parte sur este de la franja de proteccion

c. El andlisis de la informacién que arrojen estas encuestas permitira
realizar una identificacion de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la efectividad de las acciones ejecutadas
por la alcaldia en sus diferentes secretarias. Se lograra obtener una

percepcion real de la ciudadania.

Sin embargo, mas a detalle el analisis de las experiencias iniciales se enfocara
a medida que avanza la investigacion a las experiencias de los participantes. El
uso de ambos métodos para identificar las fortalezas, combinandolas y tratando
de minimizar sus debilidades potenciales. Asi también la revision, deteccion,
obtencion y consulta de la literatura pertinente: esto debido a que los métodos
cuantitativos han sido los mas usados por las ciencias llamadas exactas o
naturales, seria muy recomendable en el caso de analisis de informacion
obtenida de instituciones publicas del Distrito Metropolitano de Quito, como la
Empresa de Habitat y Vivienda, La Secretaria General de Seguridad vy

Gobernabilidad y el Instituto Geografico Militar.

De esta forma, el método de datos secundarios sera utilizado para aprovechar
toda la informacién confiable generada en desde 2016 a 2021. Incluso estas
instituciones ya han realizado recoleccion de datos mediante métodos como:
entrevistas personales previas. Al extraer y recopilar la informacién de interés:
también resulta util conservar datos codificados(casos) en un archivo
permanente, hoy en dia es muy facil aprovechar la tecnologia con la generacion
de tablas de datos dinamicas. Esto con el objetivo de crear un almacenamiento

de informacién en tiempo real.
El método experimental es otra de las alternativas a ser usadas, pues permitira

descubrir relaciones entre "datos" o propiedades preestablecidas de esos

"datos", sobre todo aquellos que encontramos en las entrevistas.
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Métodos cuantitativos a utilizar:

« Recoleccion de datos estadisticos para seleccionar la muestra de
las viviendas que han sobrevivido a algun tipo de evento adverso,

comun como las inundaciones o movimientos en masa.

« Analisis estadistico de los patrones de asentamientos informales

por cotas en la Ribera del Rio Monjas.

« Descripciones de tipos de materiales utilizados en el sistema
constructivo de las viviendas, mediante resumenes cualitativos de

entrevistas y datos de observacion.

COHESION

ANALISIS DIAGNOSTICO

INFORMACION

GOBERNANZA

llustracion 1: Esquema metodoldgico para el
trabajo de investigacion. Elaboracion:
Elaboracién propia

Fuente: (Miro 2021)

Métodos cualitativos por utilizar:

« Entrevistas semiestructuradas

« Desarrollo de cuadros comparativos con base en la informacion
obtenida en las entrevistas realizadas en la zona por la AZ,
destacando los datos de situacién econdmica social en el analisis
de datos.
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« Observacioén cualitativa de la dinamica del sector, que estudiara
los siguientes parametros sociales:

« La dinamica del sector La Esperanza, AZ La delicia.

« La pertenencia de las familias hacia el sitio La Esperanza.

« La influencia del factor riesgo en la percepcion de seguridad del
sitio.

« Anadlisis de la realidad socio — econdmica con la ayuda del marco
tedrico, trata de identificar la naturaleza profunda de las
realidades, aquella que da razén plena de su comportamiento y

manifestaciones.
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CAPITULO 1. Marco teérico.

1.1 Asentamientos humanos no regularizados

En el documento tematico sobre asentamientos informales de Habitat Il (2015),
se define como asentamientos informales a las areas residenciales en las
cuales sus habitantes carecen del derecho de propiedad sobre las viviendas o
los predios, puede ser mediante la posesion del bien o como arrendatarios.
Manifiesta que generalmente este tipo de barrios sufren la privacion de servicios
basicos e infraestructura urbana, finalmente indica que las viviendas por lo
general incumplen las ordenanzas de construccidon, esto incluye el ocupar
franjas de proteccion o sitios ambiental y geograficamente peligrosos. (Habitat
[11,2015).

1.2 Zonas de alto riesgo mitigable

Las zonas de alto riesgo mitigable fueron definidas por la CEPAL (2005) como
aquellas en las que la presencia de una amenaza especifica puede producir
altas pérdidas, que es viable evitar mediante obras de protecciéon. También
indica que estas zonas se deben convertir en zonas de tratamiento especial por
riesgo. Es preciso asignarles la maxima prioridad para la elaboracion de un
analisis detallado de los riesgos y el disefio y ejecucidén de medidas de
proteccion. Se debe procurar, ademas, que tengan baja densidad de poblacién

y viviendas livianas, para que no aumente su vulnerabilidad.

La CEPAL, en la publicacion Elementos Conceptuales para la Prevencién y
Reduccion de Daros Originados por Amenazas Socionaturales, recomienda
que para las zonas de tratamiento especial por riesgo deberian tomarse
medidas de proteccion que implican obras de infraestructura dentro de
programas integrales que mitiguen el riesgo, también otras actividades
complementarias a la zona de riesgo, asi como acciones permanentes de

control y monitoreo de estas zonas que garanticen que se cumpla con el
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mantenimiento de menores condiciones de riesgo. (Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe, 2005, pag. 39).

1.3. Zonas de alto riesgo no mitigable

La CEPAL (2005) califico como zonas de alto riesgo no mitigable a aquellas
areas del territorio en las que la presencia de una amenaza puede provocar
altas pérdidas y no es posible realizar obras de proteccion, o en las que estas
no son viables en términos econdmicos o sociales. Deben convertirse en zonas
de proteccién, de uso forestal exclusivo. No se debe permitir ninguna actividad
o solo aceptar la presencia humana restringida y regulada para uso recreativo
de baja densidad, con el respaldo de un sistema de alerta temprana. En
ocasiones es necesario prever obras de defensa, que eviten que esta zona
afecte a otras areas por el mecanismo de encadenamiento. Cuando existen
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo no mitigable se debe formular
un programa de reubicacion de las familias en riesgo y de conversiéon del area
en zona de proteccidon con las caracteristicas descritas. (Comision Econémica

para América Latina y el Caribe, 2005, pag. 39).

1.4. Urbanismo ecosistémico

Se debe reconocer la importancia del urbanismo ecosistémico desarrollado por
el ecologista Salvador Rueda en 2019, quien el su libro Ciudad y territorio
estudios territoriales, aborda el urbanismo ecosistémico desde el conjunto de
principios integradores de la ecologia urbana, habla de la resiliencia la
sostenibilidad y ademas desarrolla los conceptos de la planificacion territorial
de la expansion urbana desde la capacidad de anticipacion de los ciudadanos.
Asi Rueda sostiene que el urbanismo ecosistémico: “Es un nuevo urbanismo
con bases ecoldgicas que amplia el foco y nos permite, de ese modo, aumentar
nuestra capacidad de anticipacion ante las actuales incertidumbres creadas,

sobre todo, por los sistemas urbanos” (Rueda, 2019, pag.734).
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CAPITULO 2. Marco conceptual

La siguiente etapa de esta investigacion tratara cuatro subtemas de interés en
la definicion de los conceptos a incorporar en el analisis de asentamientos
humanos (Collado y Lucio, 2014). Primero se hara una referencia breve acerca
de los antecedentes que han condicionado la aglomeracion de asentamientos
en el Barrio La Esperanza, como parte causal de la expansion urbana en Quito.
Luego se analizara la definicion de las zonas de alto riesgo no mitigable que
son mencionadas con tanta frecuencia en el estudio de los sitios en riesgo y
gue nos proporcionara la certeza de que las familias pertenecen a estas zonas.
Posterior a ello, se debe tratar la normativa vigente de relocalizaciéon de familias
en riesgo, que ha influenciado la actuacién de las autoridades y ciudadanos en

las agendas urbanas locales.

Finalmente, se elaborara una cuantificacion de las familias que actualmente
conforman la zona identificada como sitio de estudio. Segun datos recopilados
de la Administracion Zonal La Delicia, ciertamente este analisis lleva mucho
tiempo en etapa de prueba sin llegar a soluciones concretas. Por ello, mediante
estos conceptos se redactara una inferencia de las teorias ya descritas para
encontrar su relacion econdmica, social y ambiental con la evolucion de los

asentamientos humanos.

2.1 Antecedentes de expansién urbana (enfoque ecosistémico)

La topografia del DMQ las constates pendientes entre rios y quebradas, han
marcado un patrén de asentamientos irregulares en la zona periférica de la
ciudad. Actualmente, la mancha urbana continia expandiéndose hacia el sector
noreste de la ciudad (Carrion,2012). En efecto, el proyecto Ciudad Resiliente a
través del municipio de Quito ha establecido indicadores de las particularidades
que forman parte del fendmeno expansivo de la mancha urbana (PACQ,2020).

Estos indicadores analizados en 2020 son el instrumento de identificacion de
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los ciudadanos y familias vulnerables y potencialmente expuestas al cambio
climatico. Hasta el afio 2010, el INEC publicaba una poblacién de 2 239 191
habitantes. Mientras que al 2022, de acuerdo con el Plan Metropolitano de
Desarrollo (2020) se calcula que la poblacion incremente a 2,8 millones

aproximadamente, de los cuales, el 68,7% residira en el area urbana.

Este plan también sefala que la mayoria de las amenidades y servicios se
concentran en el hipercentro de la ciudad, que desconecta a las zonas
periféricas en el acceso a las mismas. Ademas, senala que el 80% del territorio
de la urbe esta expuesto a amenazas naturales, por lo que, los asentamientos
humanos informales en suelos agricolas y en zonas de proteccion contribuyen

al desorden de la ciudad.

A continuacién, observamos como la ciudad se ha expandido hacia el limite
noroeste del territorio, desde 1960 hasta 1970, periodo en el que culmina la
etapa de consolidacion urbana y se inicia la ocupacion informal en el perimetro

de la ciudad.

N 1760 |
I 1sss
B 1921

1946

1956

{ 1971
1983 .
| 1987
B 2003
Il 2015

llustracién 2: Mapa de expansion urbana histérica del Distrito Metropolitano de Quito. Elaboracion:
Elaboracién propia Fuente: (STHV-MDMQ 2019)

Referente a esto, Rueda (2019) con el estudio del Urbanismo ecosistémico

establece una herramienta de la regeneracion de ciudades, incluyendo en este
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concepto la clave del desarrollo integral sostenible de las mismas. En este caso,
en particular de las viviendas en sitios sin ordenamiento, establece que la
creacion de supermanzanas permitira una reconfiguracion de las ciudades en

las que los ciudadanos sean los principales actores.

Uno de los principios del urbanismo ecosistémico menciona el tratamiento de la
segregacion social y la gentrificacion, que se relaciona con la situacién de las
familias a ser relocalizadas en el Barrio La Esperanza (Salvador, 2019). La
mayoria de estas familias tienen como jefes de hogar a mujeres que carecen
de la capacidad adquisitiva para adquirir predios en sitios seguros y zonas
urbanas consolidadas (AZLD, 2021).

2.2 Zonas de alto riesgo no mitigable y su estado actual

De acuerdo con lo establecido por la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (2005, pag. 39) se consideran como zonas de alto riesgo no
mitigable a aquellas zonas en las que una amenaza, por lo general de caracter
natural, tenga gran probabilidad de ocasionar serios dafios. Ademas, indica que
en estas zonas no es posible realizar obras de mitigacién por limitaciones
técnicas, econdmicas y sociales. Dicho esto, recomiendan que estas zonas
deberan convertirse en franjas de proteccidon, cuyo uso puede ser
exclusivamente agricola, considerado un acceso restringido para estos

perimetros por las condiciones de riesgo a las que estan expuestas.

Incluso hacen hincapié en que el uso recreativo en estas zonas debe estar
limitado y controlado ya sea por sistemas de alerta temprana u otros como
obras de infraestructura para la proteccién de zonas adyacentes a éstas.
Efectivamente, en el caso de la existencia de asentamientos humanos, la
comision sostiene que las familias que residan en los predios de posible
afectacion deben desalojar estos sitios como parte de protocolo de prevencion,

antes de la ocurrencia de un colapso de la vivienda.

En la ciudad de Quito, al igual que en la mayoria de las metrépolis de paises en
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vias de desarrollo segun Lucy Winchester, (2006) las ciudades de América
Latina y el Caribe mantienen un déficit de politicas publicas y planificacion
urbana que les permita afrontar la incertidumbre del crecimiento demografico y

la expansion urbana inevitable en el futuro préximo.

2.3 Cuantificacion actual de las familias afectadas

De acuerdo con la declaratoria de emergencia que la alcaldia emiti6 como
Resolucion No. AQ 009-2021, el 05 de octubre de 2021, el Concejo
Metropolitano de Quito resolvid declarar en emergencia la cuenca del Rio
Monjas. En la resolucién también se incluyen las franjas de proteccién de los
afluentes de la Quebrada Carretas, esto para emitir las acciones de mitigacion
con caracter urgente por parte de las instituciones involucradas y que brindan
servicios basicos como agua potable, movilidad, seguridad y riesgos
(Resolucién, No. AQ 009-2021).

Posterior a esta declaratoria, el municipio realizé a través de la Direccidn
Metropolitana de Gestion de Riesgos (2021), un levantamiento de informacién
en el cual se registraron alrededor de 44 familias identificadas en zonas de alto
riesgo no mitigable. Segun la informacidn facilitada por la institucion, las familias
ubicadas sobre el margen izquierdo de la quebrada “El Colegio”, fueron
notificadas por la respectiva administracion zonal para el desalojo de estos

sitios por encontrarse en la zona de proteccion
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llustracion 3: Mapa de ubicacién del Barrio la
Esperanza junto a la Quebrada El Colegio-
Rio Monjas. Elaboracion: DMGR,202. Fuente:
(Plan de Acciones en las zonas criticas
identificadas en la cuenca del Rio Monjas.

2021)
Recapitulando el Urbanismo Ecosistémico propuesto por Rueda (2018), quien
presenta la identidad fundamental de Conrad que establece que: “La
complejidad de un sistema (H (W)) menos su capacidad de anticipaciéon (H

(W/W™)) respecto a su entorno es igual a la incertidumbre del entorno (H (W*))
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llustracién 4: Esquema de analisis de
identidades y estrategia ecologica competitiva
propuesto por Salvador Rueda, (1995).
Elaboracién: Elaboracion propia
Fuente:(Salvador Rueda, 1995. Miro,2021)

Conrad (1983), manifestaba que la id

entidad planteada relacionaba la misma

cantidad de informacién, que enuncia el funcionamiento del cambio del entorno

por la alteracion de cualquiera de sus

componentes. En el caso de estudio, la
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perturbacion en términos de la identidad corresponde a la ocasionada en el
cauce del Rio Monjas por los asentamientos humanos. Mientras que, en la
ecuacion la reacomodacion de los demas elementos, actualmente lo realiza el
gobierno local, quien trata de ajustar inmediatamente los otros elementos

(cause, estabilidad de suelo, sistemas de alerta) para recuperar el equilibrio.

Rueda (2018) bajo este precepto deja muy claro que la incertidumbre del
entorno se mantiene dentro de los limites aceptables, si los asentamientos
humanos se adaptan al igual que el espacio fisico. Sin embargo, recalca que
cuando la capacidad de adaptacién y cambio de los elementos es imposible,
los sistemas entran en crisis (emergencia) pues la incertidumbre ha superado

nuestra deficiente capacidad de anticipacion.

Queda claro que el estado actual del Barrio La Esperanza, bajo esta analogia,
resulta insostenible, pero que puede plantearse un modelo sostenible con
estrategias ecologicas y econdmicas competitivas que permitan elevar la tasa

de organizacion urbana.

2.4 Participacion social en la urbanizacion y planificacion del Barrio La

Esperanza.

Segun los datos recopilados en el Barrio La Esperanza, durante el censo
realizado por la Administracion Zonal La Delicia (2021), el 25% de las familias
residentes en la zona de proteccion junto a la quebrada han permanecido ahi
desde hace 35 afios. Otro 18 % son familias ampliadas, descendientes de las
familias principales que se asentaron en estos espacios desde un inicio y que
comparten sus viviendas. Del total de 44 familias, s6lo un 22% posee la
capacidad economica para financiar otra alternativa de alojamiento y salir de la

zona de riesgo.
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FAMILIAS DEL SITIO LA ESPERANZA

m35 ANOS DE RESIDENCIA FAMILIAS AMPLIADAS
WARRENDATARIOS WSITUACION DESCONOCIDA

llustracién 5: Gréafico del porcentaje de
familias por tiempo de residencia en el barrio
La Esperanza. Elaboracion: Elaboracion
propia Fuente:(DMGR,2022)

CAPITULO 3. Marco Metodolégico

El presente proyecto se desarroll6 en las siguientes fases:

Fase 1: Se investigd a través de informacién recopilada de la
DMGR y La EPMHV vy Vivienda sobre las familias del barrio la
Esperanza que se encuentran en la franja de proteccién. El analisis
de los datos ya recopilados por la Direccion Metropolitana de
Gestion de Riesgos, como son las actas de no incorporacion al
Plan Metropolitano de Relocalizacion recopiladas por las jefaturas
de riesgo y seguridad ciudadana de la Administraciéon Zonal La

Delicia.

Fase 2: Se elabor¢ el formato de entrevista a partir del analisis de
las encuestas planteadas por la direccion de riesgos del DMQ.
Previo un primer acercamiento telefénico con el representante
barrial de la Esperanza quien manifesté su predisposicion a
colaborar con la recopilacion de informacién. Se accedié a las
entrevistas con cada representante de las familias, quienes se

mostraron interesados por expresar sus perspectivas y
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necesidades en la zona.

Fase 3: Se elaboré una matriz comparativa que, mediante la
informacion recopilada de la DMGR, y la informacién recopilada en
la entrevista permitio realizar un analisis de resultados, para en lo

posterior elaborar las conclusiones y recomendaciones.

3.1 Aplicaciéon de métodos cualitativos de investigacion

En el afan de definir los instrumentos usados para realizar la presente

investigacion, el andlisis de los datos ya recopilados por la Direccidn

Metropolitana de Gestién de Riesgos, La Empresa Publica Metropolitana de

Habitat y Vivienda, suman un total de:

15 “Actas de no incorporacion” al Plan de Relocalizacién que fueron
firmadas en 2019 por los jefes de familia que ocupan la zona de
proteccion de quebrada, en las que manifiestan su deseo de no
incorporarse como beneficiarios de Plan de Relocalizacion, sin
dejar claro los motivos de la decisién. Asi mismo, con la rubrica del
técnico designado por la Administracion Zonal correspondiente.
Cabe senalar que estos documentos responden a un
procedimiento establecido por la DMGR con ayuda de las
Administraciones Zonales, quienes descargan responsabilidades
de salir o no de la zona de riesgo con estos documentos. Es asi
como, de un total de 43 familias identificadas como potenciales
beneficiarios del PMR, 15 de ellas han dejado por escrito su

rechazo al mismo (llustracion 03).
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74%

llustracién 6: Porcentaje de familias que han

rechazan la incorporacion al PMR.

Elaboracién: propia. Fuente: (DMGR,2019).

También se analizaron 43 fichas que reunen un banco de preguntas
establecidas en 2019 bajo el nombre de: “ficha técnico social de familias en alto
riesgo”, usadas hasta el momento como la herramienta de caracterizacion de
los datos cuantitativos de cada familia potencial beneficiaria del PMR. En estas

fichas se registran los siguientes datos:

+ Datos informativos: Datos generales, ubicaciéon del predio, modo
de tenencia del predio.

 Componente social: Composicidon de la familia, situaciéon
econdmica familiar mensual, uso del predio, servicios publicos en
un radio de 1000 metros, posesion de otro bien inmueble.

« Componente técnico: Estructura fisica de la vivienda, tipo de riesgo
desde la perspectiva la familia. Frecuencia de eventos adversos
ocurridos, calificacion del riesgo (observacién del técnico
municipal, calificacion de riesgo mitigable y no mitigable.

+ Componente legal/modo de tenencia del predio el usuario se
autoclasifica como: posesionario, arrendatario, familia ampliada o
propietario.

* Los planes y bibliografia encontrada estan relacionados
intrinsecamente con el riesgo. El Plan de acciones final del Rio
Monjas facilitado por la Direccion Metropolitana de Gestion de

Riesgos, analiza técnicamente todos los problemas de los
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asentamientos humanos en la ribera del rio, entre ellos la

Esperanza.

Como siguiente punto para definir la poblacién objetivo, se consideré como
puntos objetivos a las familias que se encuentran en los predios sobre el area
de proteccion de quebrada. Los predios seleccionados son aquellos que
presentan una situacion critica de “riesgo no mitigable” de acuerdo con la
informacion recopilada de las entidades del MDMQ, SGSG y AMC en 2021.

El marco muestral en el tema de estudio esta relacionado con la configuracion
espacial del barrio La Esperanza y el destino de los usos de suelo de este
sector. De esta manera, los ciudadanos entrevistados figuran como propietarios
y/o posesionarios. Con la identificacion de estos seis predios se hara el mapeo
de las familias que los conforman, siendo un aproximado un promedio de 4 a 5

familias por predio, lo que nos dara un total de 20 a 30 familias encuestadas.
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llustracion 7: Predios en situacion critica
identificados en el barrio la Esperanza.
Elaboracion: propia. Fuente: (DMGR,2021).

El tipo de encuestas a realizar ha tomado como parte del cuestionario propuesto
por la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad (2010), que continua vigente.

De acuerdo con los indicadores analizados previamente del marco
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metodolégico que complementa la informacion cuantitativa e incorpora
informacion cualitativa, se estudia la cohesidon social a partir del sistema

estructurante de la quebrada.

RETROSPECTIVA

COHESION

SOCIAL

GOBERNANZA

INTROSPECTIVA

llustracion 8: Tipo de encuesta utilizado.
Elaboracion: propia. Fuente: (Elaboracion
propia,2021)

3.2 Analisis de datos

Los datos han sido clasificados en los siguientes aspectos:

* Pertenencia y derecho a la ciudad

» Actores de la politica publica de relocalizacién.

* Razones por las que las familias rechazan o aprueban las politicas
implementadas.

» La percepcion de seguridad con respecto a la vulnerabilidad.

* Incremento de la poblacion del barrio la esperanza.

Se han considerado los siguientes temas relevantes a los que responden las

preguntas del cuestionario planteado:

» Apropiacion del habitat y derecho a la ciudad. - Las familias de los
predios calificados como alto riesgo no mitigable en la Esperanza
han configurado por iniciativa propia su habitat y han impuesto su

derecho a la ciudad mediante la exigencia y reclamo de acciones
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de mitigacion, asi como la devolucion del capital que han invertido

en sus bienes sobre la cuenca del Rio Monjas

Interés de las instituciones por indagar sobre la problematica
existente en la quebrada. - Los residentes del barrio La Esperanza
distinguen claramente que uno de los actores involucrado de esta
problematica es el Municipio de Quito, pero la falta de
comunicacioén institucional con ellos ha dificultado la organizacion
de la comunidad, en temas de seguridad ciudadana, gobernanza y
concientizacién ambiental. El 100% manifiesta que participarian en
actividades afines si la municipalidad realiza un acercamiento y
explicacion de los términos que maneja y los planes programados
en el sector.

Nivel de participacion de las familias como actores de las politicas
publicas de relocalizacion. - La participacion de las familias en el
proceso de las politicas de relocalizacion es escasa, se limita a la
proporcion de informacion de titularidad de los bienes de los cuales
son poseedores, datos socioecondmicos y al cumplimiento o no de
los requisitos establecidos por la municipalidad para el ingreso al

plan metropolitano de relocalizacion.

Aprobacién o rechazo de las familias a las politicas de
relocalizacion del MDMQ. EI Plan Metropolitano de Relocalizacion
para familias en alto riesgo no mitigable, es considerado por el
100% de la poblacion asentada en la franja de proteccién del Rio
Monjas, como una opcion inviable que no garantiza la devolucion
del capital invertido en su patrimonio familiar. Senalan como
principal responsable de su exposicién al riesgo a la municipalidad
por permitir un crecimiento de la ciudad sin prever los sistemas de
recoleccién de aguas residuales adecuados que a su criterio son
los incrementaron el caudal de la quebrada y lo transformaron en
Rio.
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* Percepcion de riesgo con respecto a las amenazas de movimientos
en masa (quebrada). Las familias estan convencidas que los
movimientos en masa del margen izquierdo del Rio no puede
afectarlos debido al periodo extenso en la ocurrencia de este
fendmeno, lo que ha generado una percepcion de seguridad frente
al riesgo. En el caso de los predios cercanos al Muro Pfizer que ha
presentado deslizamientos constantes, las familias afectadas junto
a este predio, manifiestan su preocupacién constante y la
insistencia en acciones concretas por parte de la municipalidad en
la oferta de vivienda de acuerdo con su capacidad adquisitiva pero

también acorde al entorno natural en el que se han desarrollado.

3.3 FODA

El analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas se realiza con
el objetivo de obtener un diagndstico de las tareas pendientes de los decisores
con interdependencia parcial, identificando asi las capacidades y limitaciones
de estos en el acompafiamiento de las familias amenazadas por el riesgo de
colapso de viviendas en la cuenca del Rio Monjas, sector la Esperanza. La
informacion que origina este apartado corresponde a los datos recolectados en

la comunidad.

Fortalezas: Las fortalezas se identificaron como internalidades que favorecen
las posibilidades de lograr los objetivos de un habitat seguro y saludable para
los habitantes de la Esperanza y contribuyen a revertir positivamente las
tendencias de crisis y colapso del sistema. La capacidad de gestion y
coordinacion interinstitucional entre dependencias municipales: EPMAPS.
EPMMOP, SGSG, STHV, AMC, CACM, CBQ, ademas la apertura y deseo de
trabajo conjunto de los afectados con las entidades responsables de la
ejecucion de obras de mitigacién y mantenimiento de la infraestructura publica.
El involucramiento e interés por parte de los moradores para capacitarse y
aprender del riesgo al que se encuentran expuestos. La participacion de la
comunidad en estrategias de buenas practicas ambientales. Todas estas

otorgan mayores posibilidades de lograr que el escenario actual se restablezca
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o por lo menos permitan prever estrategias ante las amenazas.

Oportunidades: Se han identificado como oportunidades aquellas
externalidades favorables que contribuyen a salvaguardar la integridad y a
restituir el derecho a la ciudad de los moradores, la mas importante es la
normativa legal que bajo el amparo de sentencia emitida por la Corte
constitucional exige la celeridad de las operaciones a realizar en este barrio en
cuanto a obras de mitigacion asi como la reparacion integral del rio Monjas,
determina el cumplimiento por parte del Municipio de Quito y el Gobierno

Nacional.

Debilidades: Son las limitaciones internas que se identificaron entre los
moradores del barrio y que sirven para identificar su visién de desarrollo, entre
ellas la falta de planificacion territorial, falta de infraestructura de alcantarillado,
la deficiente capacidad de respuesta por parte de los entes competentes del
GADM ante los acontecimientos emergentes en el cauce del rio. Por ejemplo,
ellos aceptan el desconocimiento del riesgo potencial al que se encuentran
expuestos, asi como la carencia de una actividad econémica que incentive las

capacidades de gestidn y participacion local.

La carencia de actualizacion y evaluacion de las politicas publicas de vivienda
de interés social en todas sus formas y sus instrumentos de aplicacion que se
encuentran obsoletas ante la realidad del sector. Estas caracteristicas
negativas dificultan la gestion del desarrollo urbano y disminuyen las

posibilidades para aprovechar las Oportunidades.

Amenazas: Las amenazas principales del territorio que se identificaron son los
movimientos en masa, la contaminacion ambiental por la descarga de aguas
residuales, el desconocimiento de protocolos de actuacion en caso de una
emergencia que requiera la evacuacion del sitio, obras de mitigacion en la franja
de proteccion sin un manejo integral; por otra parte el desinterés de otros
actores como la academia y el sector privado invisibilizan las necesidades
basicas insatisfechas, a esto contribuye la especulacién de los precios de los

predios en la franja de proteccion y la densidad poblacional en aumento.
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Tabla 1 : FODA con relacién al urbanismo ecosistémico

Capacidad de gestion y Sentencia la Corte

coordinacion interinstitucional constitucional que exige la

GADMQ: EPMAPS. EPMMORP, celeridad de las

SGSG, STHV, AMC, CACM, operaciones a realizar en .

CBQ. ® este barrio en cuanto a g
§ Voluntad participativa de E obras de mitigacion, asi 2
g moradores y entidades é com(,) la re?ara0|on |nt(.agral .§
2 competentes. S del rio Monjas, determina g

Interés comunitario de © el cumplimiento por parte g’

capacitacion técnica a cerca del Municipio de Quito y el

del riesgo. Gobierno Nacional.

La falta de planificacion territorial Movimientos en masa

Falta de infraestructura de Contaminacién ambiental

alcantarillado. por la descarga de aguas

Deficiente capacidad de residuales.

respuesta inmediata por parte de Desconocimiento de

los entes competentes del protocolos de actuacion en

GADM. caso de una emergencia

Desconocimiento del riesgo que requiera la evacuacion
" potencial al que se encuentran del sitio. g
§ expuestos § Desinterés de otros actores E
g Carencia de actividades g como la academia y el $
§ economicas y de participacion E sector privado invisibilizan é

local. las necesidades basicas n

Falta de actualizacion y insatisfechas.

evaluacion de las politicas Especulacién de los precios

publicas de vivienda de interés de los predios en la franja

social en todas sus formas y sus de proteccion.

instrumentos de aplicacion. Densidad poblacional en

aumento.

Fuente: Basada en la teoria del Urbanismo Ecosistémico (Salvador, 2019). Elaboracién propia.

El cuadro anterior sintetiza el analisis FODA aplicado como una estrategia

ecologica competitiva en la que el limite aceptable para la reacomodacion

natural de los elementos debera considerar las fortalezas y oportunidades para
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fortalecer la capacidad de anticipacion a la ocurrencia de desastres mientras
usa la informacién y conocimiento para restablecer la organizacién urbana cuyo
actor indispensable es la comunidad, teniendo esto se logra un modelo
sostenible en el que la crisis o posibilidad de extincion del sistema desparezcan
de este entorno, siendo una externalidad determinante el tiempo en que se

adopte esta estrategia.

Los datos recolectados por la Direccion Metropolitana de Gestidn de Riesgos
en cuanto a las encuestas realizadas en el sector desde 2016 por parte de la
administracién zonal La Delicia, fueron usados para determinar la variacion de
la poblacion en el area de la franja de proteccion de tal manera que se

obtuvieron los siguientes resultados:

2016
140 5
120
100
2021 80 2017
134 o0 75
40
20
0
2020 2018
e 36 109
5019 ——POBLACION

llustracién 9: Grafico radial de la variacion de la poblacion en el sector la Esperanza. Elaboracion: propia
Fuente: (DMGR,2022).

La poblacion total registrada hasta 2021 es de 134 habitantes en este sector,
de los cuales 82 son mujeres y 56 son hombres, existe sin duda un predominio
de la poblacion femenina en el sector de las cuales el 10% corresponde a
mujeres de la tercera edad, y el 2% a hombres de la tercera edad. El 13% son
nifios menores de 12 anos. Es importante destacar que a simple vista la
densidad y compacidad es decir la compacidad en la franja de proteccién en La
Esperanza es elevada, por ello realizamos el calculo de estas para establecer
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los valores de variacion en el periodo 2016-2021.

Tabla 1: Calculo de densidades y proyeccion poblacional

Tasa de Densidad Densidad NGmero de
o bruta de bruta de Proyeccion de
crecimiento - L personas por g
intercensal poblacion _v_|V|enda vivienda poblacion
Poblacion (hab/Ha) (vivienda/Ha) (2021) 2030
2021 2021
14% 135 26 5 420

Fuente: Basada en el calculo de proyeccion de poblacién de la Guia de Plan base de ciudades
intermedias (Llop, J 2014). Elaboracién propia.

De acuerdo con los calculos realizados la proyeccion de poblacion para el afio
2030 sera de 420 habitantes en esta zona, lo que significa que sera necesario
construir un incremento de 286 personas, si consideramos que la poblacién en
2021 era de 134 personas. Si consideramos que cada vivienda alberga
alrededor de 5 personas, sera necesario un aproximado de 57 viviendas
adicionales, en un sitio de riesgo en el que el suelo no esta disponible para la
construccion. Si se considera la ampliacion o mejoramiento de viviendas, las
viviendas actuales en su mayoria no cumplen con las normas de construccion

y los sistemas constructivos son deficientes.

Con este calculo se confirma que el sistema integrado por el territorio afectado
por la erosion y deslizamientos, el rio Monjas que incrementa su caudal
progresivamente, y la poblacion afectada se encuentra en crisis, y la
incertidumbre del entorno ha sobrepasado los limites aceptables, es imposible
gue los asentamientos humanos se adapten en el mismo espacio, pues este ya

no es seguro ni suficiente para sostener a la poblacién presente ni futura.

Para contrastar la informacion obtenida y fortalecer el concepto de percepcion
de riesgo, se seleccionaron los predios mas idoneos por parte de las familias
involucradas en dos tipos de mapas: el primero en el que se han dibujado
circunferencias, siendo el radio menor 300 y 1000 mts. Al solicitar a los
entrevistados que ubiquen en el mapa el sitio que consideran idoneo para

adquirir una nueva vivienda, el 100% de la poblacion entrevistada, sefalar que
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se ubicarian en el radio de 1000 metros.

En el segundo mapa se ha incluido la variable de movimientos en masa, para
identificar el cambio en el patrén de eleccion del sitio idoneo para vivir, asi el
75% de los entrevistados manifiesta que, una vez revisado el mapa de riesgos
por amenazas de movimientos en masa, prefieren cambiar el sitio que habian
escogido inicialmente, debido a que este seria inseguro para la construccion de

sus viviendas y para sus familias.

Sélo el 25% de la poblacién de las familias entrevistadas hace caso omiso de
la informacién presentada sobre la exposicion al riesgo por movimientos en

masa del territorio que habitan.

Las familias que aseguran permanecer en el sitio donde residen a pesar del
conocimiento de alto riesgo no mitigable coinciden con las familias que tienen
como integrantes a personas de la tercera edad, puesto que consideran que la

quebrada es lo mas cercano a la ruralidad de sus antepasados.

Conclusiones

+ Las familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable del
barrio la Esperanza, mantienen una fuerte relacién con la quebrada
que conocieron hace mas de 30 anos, al observar la evolucion
fisica y ambiental del lugar la propuesta de un plan de
relocalizacion de acuerdo con lo manifestado en las entrevistas
seria viable para ellos si se ofrece un sitio de caracteristicas
semejantes a aquellas del lugar en el que vivieron inicialmente, es

decir, un espacio rodeado de extensa area verde.

« La densidad poblacional del barrio "La Esperanza" ha
incrementado en el periodo 2016-2021 con una tasa de crecimiento
intercensal de 14%, es decir en 5 afios se pasd de 74 a 134

personas. Cifra que segun los calculos realizados incrementaria a
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un total de 286 personas en 2030, lo cual seria insostenible para
este territorio, llevando al sistema al colapso o extincion. En
términos del urbanismo ecosistémico significa que existe un punto
de no retorno a las condiciones iniciales de la quebrada es decir la
crisis 0 extincion de la quebrada, por ello se menciona que este
sistema esta expuesto a un riesgo no mitigable, pues las familias
ubicadas al borde de la quebrada estan en riesgo inminente.
Ademas de esta, otra de las causas de la extension del sistema es
la deficiente tasa de organizacién urbana liderada por la
municipalidad, pues las politicas publicas implementadas han
omitido informacion y conocimiento a las familias afectadas, los
moradores del barrio la Esperanza desconocen los procesos de
calificacion del riesgo, ignoran el lenguaje técnico les impide
encontrar soluciones en conjunto. Como resultado se ha obtenido
una intervencidén meramente municipal en la que la academia y
organismos privados quedan fuera de las politicas publicas

propuestas por el cabildo metropolitano.

* Desde el afio 2010, en que surge la politica publica de
relocalizacion para las familias en alto riesgo no mitigable, hasta
2021, esta ha carecido de una evaluacibn ya sea ex-ante,
intermedia, o post aplicacioén, lo que ha impedido el fortalecimiento
de la institucion. Los resultados durante este periodo dejan al
descubierto la incapacidad de ejecucidén por parte de la
municipalidad pues en su estructura, la relocalizacién responde a
un proceso sin el presupuesto requerido para la ejecucion de obras
de mitigacion a gran escala, esto ha ocasionado que la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos entidad municipal encargada
de la calificacion de los predios en riesgo, considere a las zonas
urbanizadas junto a las quebradas como zonas de alto riesgo no
mitigable y como consecuencia la asistencia a las familias que
deben desalojar de los predios afectados sin la garantia de

acompafamiento psicologico y econdmico durante todo el proceso.
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+ Existen vacios en la ordenanza de la relocalizacion de Familias en
zonas de alto riesgo no mitigable que estructura
desorganizadamente las funciones de cada entidad municipal.
Ademas, las opciones de unidades habitacionales se han limitado
a los conjuntos habitacionales ya construidos y administrados por
la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda sin brindar
otras opciones de adquisicidon de viviendas de interés social, esta
monopolizacién de las ofertas habitacionales ha generado el
rechazo de las familias afectadas quienes se oponen a trasladarse

a sitios lejanos al lugar del que les piden salir.

Limitaciones para el desarrollo de la Investigacion

Durante la ejecucion de la investigacion se presentan una diversidad de
variables que influyen directamente en el resultado que se desea de la misma.
Tal es el caso, de la temerosa colaboracion por parte de algunos moradores del
Barrio La Esperanza. Las familias accedieron a participar de la entrevista, sin
embargo, manifestaron el malestar causado con las inspecciones a sus
viviendas, el posible involucramiento en temas legales con la municipalidad,
ademas el descontento con el banco de preguntas propuestas para la

investigacion.

Se toma como elemento primordial en la puesta en practica de la investigacion
la aplicabilidad del cuestionario o entrevista para la recoleccién de la
informacion, ya que algunas jefes de hogar se encontraban molestas debido al
temor que sienten de recibir noticias de desalojo o propuestas de relocalizacion

de sus viviendas.

La entrevista previa a la version final fue modificada por dos ocasiones debido
a la complejidad que representaba para los entrevistados el vocabulario técnico
usado. Las familias participantes reaccionaron de manera mas sociable cuando

se utilizaban términos sencillos en la entrevista.

El criterio de las familias al conocer el riesgo y verlo representado en el mapa,
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logré un impacto significativo que despertd el interés de las familias por
aprender a cerca de los riesgos a los que se encuentra expuesto el DMQ, para

futuras inversiones.

Futuras Lineas de Investigacion

Todas las investigaciones constituyen la base de otros estudios que podran
tomar ese tema de investigacion como un punto de partida. Algunas
interrogantes que aun no han sido investigadas por los profesionales que de
esta manera los analisis y conceptos trabajados, pueden contribuir con nuevas
ideas y que puedan aportar a algun beneficio en la elaboracién de proyectos
relacionados con los asentamientos humanos informales. No obstante, se
propone generar nuevas lineas de investigacion en el ambito de Riesgo de
desastres, tales como:

+ Disefiar una aplicacion que le permita visualizar en tiempo real la
informacion de riesgos y determinar qué tipo de riesgo tiene
asignado cada predio. En caso de Tenerlo.

* Investigar como ha contribuido la contaminacién de la quebrada a
la erosion de la ribera del Rio Monjas lo que ha ocasionado que su
diametro ascienda desmedidamente.

* Analizar la influencia del COVID 19 en los cambios de apropiacion
por parte de las familias del lugar en Riesgo, La Esperanza.

» Realizar un estudio histérico de la trayectoria de las quebradas que
han sido intervenidas (rellenos), desde la consolidacion del barrio,

e inclusive las posibles trayectorias futuras.
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Anexos

Anexo 1: Cuestionario de entrevistas realizadas a la comunidad del

barrio La Esperanza.

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

¢ Por qué razon usted reside en el sector la esperanza?
¢ Tiene algun espacio de cultivo dentro del predio en el que vive? ;Si la
respuesta es si, qué tipo de cultivo es?
¢ El espacio destinado a cultivo es de consumo familiar o sustento
economico? Comente cdmo realiza su cuidado.
¢ Qué opinion tiene del sitio donde vive (caracteristicas son las que mas
le agradan), le gusta el entorno?
¢ Existe algun acceso para el resto de la ciudadania hacia el cauce de la
quebrada? ;Qué usos ha observado? ;Qué opinion le merece?
¢ Qué beneficio considera que tiene para la comunidad y su familia la
presencia de la quebrada?
¢ Ha participado en obras de mitigacion de riesgos, o en temas referentes
a la recuperacion de la quebrada en el predio en el que vive?, describa
cuales y si ha recibido ayuda de alguna institucion.
¢, Conoce el accionar de la directiva barrial, comente a cerca de la ultima
reunion en la que haya participado, sobre las acciones referente a la
situacion de las viviendas en zona de proteccion?
¢ Le gustaria participar en el desarrollo de sistemas de alerta, ejercicios
de capacitacion y en otras actividades de preparacion?
¢ Cree necesario algun tipo de taller o capacitacion en su barrio,
actualmente? Mencidnelos en orden de importancia. ¢ Cuales son las
opciones?
¢Le gustaria preparase para ensefar a otros a cerca del riesgo o de
otros temas de interés, mencione que temas le interesan en orden de
prioridad y justifique?
¢Esta interesado en aprender mas sobre los antecedentes de los
peligros donde vive? ¢ Por qué?
¢Cudles son los temas de mayor preocupacion para su familia
actualmente?, agregue otros a la lista propuesta? Justifique
¢ Considera que su vivienda esta en riesgo?
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15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

¢(En condiciones normales ha considerado la mejora o cambio de
vivienda, qué caracteristicas especificas considera que debera tener su
vivienda (mejorada y/o propia)?

¢ Qué referencias tiene a cerca del proyecto de relocalizacion
implementado por el MDMQ?

¢ En qué condiciones aceptarian el proyecto de relocalizacién?

¢ Ha recibido la visita de algun representante de instituciones publicas
para brindar ayuda en el tema de viviendas? ;Hace qué tiempo?

¢Han elaborado un plan de emergencia por (inundacion o
deslizamiento), en el periodo 2016-20217? ; Quiénes han participado en
sus familias en el barrio, e instituciones?

¢, Como considera su relacién con la municipalidad?

¢Ha recibido informacién visita o asesoramiento en el tema de la
quebrada, por parte de alguna institucion publica, privada o entidad
educativa?;Qué instituciones lo visitaron y qué ayuda ha recibido o

recibe?
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Anexo 2: Matriz resumen de encuestas realizadas en el Sector de la Esperanza
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Anexo 3: Mapa para ejercicio de ubicacién de viviendas por las familias encuestadas

Leyenda

SITIOS DE PROPUESTA DE VIVIENDA
RADIO 300 MTS

RADIO 600 MTS

RADIO 900 MTS



Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Silvia Estefanya Escaleras Aguilar
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de titulacion de Maestria, 2022

Anexo 4: Mapa de riesgo por movimientos en masa, ejercicio de ubicacion de viviendas por las familias encuestadas.
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Anexo 5: Mapa de elementos del sistema
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Anexo 6: Retrospectiva y definicion de acciones
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Anexo 7: Linea de tiempo-planificacion
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