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Resumen

Los nuevos conceptos de pobreza vistos desde una categoria multidimensional permiten medir la misma desde
un panorama amplio, dejando de lado la idea de pobreza medida Unicamente por ingresos monetarios.
Comprender a los indicadores que la componen como lo es el indicador de no acceso al servicio de agua
potable por red publica, permite medir su nivel de contribucién en la determinacion de la pobreza. La presente
investigacion tiene como objetivo determinar la contribucién de la dotacion de agua potable al indice de pobreza
multidimensional en el Ecuador y estimar en cuanto se reduciria el indice de pobreza multidimensional si
existiria una cobertura completa en el Ecuador, en el periodo 2010 -2015 — 2020 — 2021 — 2022. Para ello se
reconstruira el indice de Pobreza Multidimensional, el cual permite mediante su descomposicion, establecer el
nivel de contribucion de sus indicadores y calcular el hipotético caso en el cual todo el Ecuador tenga acceso
al servicio de agua potable por red publica en sus hogares. Los resultados obtenidos reflejan que, durante los
afos de estudio, la contribucién del indicador de agua potable es cada vez menor, en parte por la mejora de
infraestructura de tuberias y por el aumento de la contribucién de los demés indicadores, y el impacto negativo
sobre la pobreza por la universalizacion del servicio de agua potable en los hogares ecuatorianos.

Palabras clave: indice de Pobreza Multidimensional (IPM), Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM), Acceso
al servicio de agua potable, Ecuador

ABSTRACT

The new concepts of poverty seen from a multidimensional category allow it to be measured from a broad
panorama, leaving aside the idea of poverty measured just by monetary income. Understanding the indicators
that make it up, such as the indicator of non-access to potable water service through the public network, allows
us to measure its level of contribution in determining poverty. The objective of this research is to determine the
contribution of the provision of potable water to the multidimensional poverty index in Ecuador and to estimate
how much the multidimensional poverty index would be reduced if there were complete coverage in Ecuador, in
the period 2010 -2015 - 2020 - 2021 - 2022. For this, the Multidimensional Poverty Index will be built, which
allows, through its decomposition, to establish the level of contribution of its indicators and calculate the case in
which all of Ecuador has access to the potable water service through the public sewage system in their homes.
The results obtained reflect that during the period, the contribution of the potable water indicator is less and less,
partly due to the improvement of the piping infrastructure and the increase in the contribution of the other
indicators, and the negative impact on poverty due to the universalization of potable water service in Ecuadorian
homes.

Keywords: Multidimensional Poverty Index (MPI), Multidimensional Poverty Rate (MPR), Access to potable
water service, Ecuador



1. Introduccién

El agua es considerada como fuente de vida. Este es un recurso natural sustancial que contribuye al avance
sostenible de un pais porque cumple un rol importante en el desarrollo socioeconémico, en la produccion de
alimentos, en la formacion de los ecosistemas y en la supervivencia de los seres vivos. Por esta razon, la
constitucién del Ecuador del 2008 en el capitulo sexto articulo 66 reconoce al agua como un derecho de la
poblacién que debe ser garantizada por el Estado (Republica del Ecuador, 2008). A nivel mundial, la importancia
del acceso de este recurso lo relacionan con la salud publica. Por ejemplo, en 2020 alrededor de 297 000 nifios,
menores a cinco afios murieron en el mundo, siendo la causa principal las enfermedades diarreicas
relacionadas con la falta de agua potable (Naciones Unidas, 2020).

Por lo tanto, queda claro que, a nivel mundial la falta de dotacién de agua potable para los hogares incide en
un aumento significativo de las enfermedades infectocontagiosas de la poblacién, que en un futuro su sistema
inmune y capacidades del sistema cognitivo se verian deteriorados en sus capacidades (Correa G., 2017); los
nifos son los mas vulnerables en relacién con la salud y educacién, especialmente en las familias numerosas,
en las que el presupuesto familiar es insuficiente (Szirmai, 2005). Otro factor que agrava esta situacién es el
presente cambio climatico del planeta, porque afecta a los ciclos hidrol6gicos, los ecosistemas y la oferta de
este recurso (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, 2022).

En el Ecuador, de cada diez litros de agua de calidad, de suficiencia y de acceso, Unicamente dos litros estan
destinados para el consumo humano, la agroindustria y a los caudales ambientales esenciales en los ciclos
hidroldgicos; mientras que los ocho litros restantes abastecen los sistemas de riego (Correa R. , 2020). Y de la
cantidad destinada la dotacibn de agua potable, el 20,7% estad contaminada con bacterias que causan
enfermedades intestinales (Tambini, 2017). El agua esta contaminada cuando se ha alterado su composicion
natural, es decir, su calidad, la cual puede variar dependiendo de los usos que le den. Por lo tanto, la
contaminacion por residuos domésticos (como los pozos sépticos), por tiraderos de basura (que contaminan el
agua subterranea) y la carencia de sistemas de saneamiento (que tienen las ciudades) perjudican en gran
medida a los ciclos hidrolégicos y a la calidad de agua disponible (Da Ros, 1995).

Si el desarrollo de una nacion se explica con base al punto de vista de la expansion de las libertades de los
individuos (Sen, 2000), estas son dependientes de la dotacién de agua potable que tiene la poblacion. Para
analizar esta dependencia en el Ecuador, se eligieron a los dos quinquenios del periodo 2010 — 2020, y también
a los afos 2021 y 2022, dado que en el afio 2020 el mundo entero experimenté la pandemia del COVID-19, lo
cual generé que dicho afo sea atipico y se requiera del siguiente afio para realizar los estudios pertinentes. Se
eligieron los afilos mencionados debido a que existié una elevacién importante de los precios del petréleo a nivel
mundial (Banco Central del Ecuador, 2010), lo cual provocé un aumento parcial en las transferencias del
gobierno ecuatoriano a los distintos Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), en base a los equilibrios
fiscal y macroeconémico y a las necesidades de los gobiernos seccionales (Tomaselli, 2004). Ya que se
establece que el Ministerio de Economia y Finanzas cada cuatro meses debe revisar las asignaciones de los
GAD tomando en cuenta la recaudacién efectiva que se realice dentro del Presupuesto General del Estado
(PGE) (Republica del Ecuador, 2011), de este dependera si aumentan o disminuyen las asignaciones en los
distintos afios. Ademas, en el Ecuador, en el 2010 se aprob6 el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), que plantea la necesidad de la descentralizacién, es decir, que se
distribuyan los recursos de manera equitativa, segun las competencias de los GAD (Villareal, 2012).

El propdsito de esta investigacién es determinar la incidencia en la falta de cobertura del servicio publico de
agua potable en la pobreza multidimensional (IPM) y, también, estimar la cuantia de la reduccion de la pobreza
considerando una completa cobertura del servicio de agua potable en el Ecuador (Castillo & Jacome, 2022).

En el periodo de los afios del 2010 al 2022 que se eligié para realizar el analisis de la pobreza, existié un
incremento de los precios del petréleo, el cual repercutié en las transferencias que el gobierno central realiza a
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los GAD cantonales (Banco Central del Ecuador, 2010). Dado que los GAD de este modo tuvieron mayores
recursos que pudieron ser invertidos en proyectos de agua potable, es por ello la importancia de estudiar la
repercusién que puede generar las politicas relacionadas con el acceso universal a este servicio, teniendo en
cuenta que bajo un concepto de Estado de Bienestar, se propone que este debe garantizar unos minimos
bésicos de proteccion social (Esping-Andersen, 2017).

Sin contar con esta introduccion, en la primera parte se expone el marco tedrico que servira de referencia para
el analisis de los resultados. En la segunda parte estd la metodologia con las expresiones matematicas
necesarias para el célculo de la tasa e indice de pobreza multidimensionales. En la tercera parte se presentan
los resultados correspondientes. En la cuarta parte se desarrolla la discusion de los resultados. En la quinta
parte se rednen las conclusiones que se obtienen de este trabajo.

2. Marco Tedrico

Las sociedades contemporaneas han pasado por diversas situaciones durante su vida politica, siendo la
propuesta de los gobiernos la reduccion de la pobreza y aumentar el desarrollo. La pobreza es una condicidn
de ausencia de desarrollo y es necesario comprender que el concepto no se limita a los ingresos monetarios.
Al contrario, el desarrollo es una expansion de libertades de los individuos. Por otro lado, a la pobreza se puede
la puede relacionar con la privacion de capacidades basicas, ampliando asi a la percepciéon de una baja renta.
En este contexto, el desarrollo reconoce los derechos y las oportunidades de los individuos para vivir. Una
privacion de las capacidades que gozan las personas repercutiria en una mortalidad prematura, un aumento de
los niveles de analfabetismo y un alto grado de desnutricién (Sen, 2000).

Para Max-Neef (1986) la pobreza humana es cualquier necesidad fundamental que no ha sido adecuadamente
satisfecha. En cambio, el enfoque de las capacidades y desarrollo del ser humano hace una aproximacion de
la pobreza con la evaluacion de calidad de vida. Las capacidades son la base de la libertad, que no se limita a
la persona, sino que amplia a las libertades y oportunidades de las personas en su entorno social, politico y
econdmico. Por consiguiente, al desarrollo se le define como un proceso de expansion de libertades de los
individuos en los siguientes aspectos: la pobreza, la inequidad y la falta de acceso al agua.

La pobreza de la sociedad tiene influencia negativa en la posibilidad de su acceso al agua, y la falta de este
recurso natural esta directamente relacionada con la pobreza. Por lo tanto, se produce un circulo vicioso entre
estas dos variables (pobreza y acceso a agua) que afectan al desarrollo socioeconémico de las naciones
(Correa, 2017). Adicionalmente, siguiendo a Max-Neef (1986) se puede afirmar que el agua es una necesidad
humana que cabe dentro de la categoria axiolégica; porque posee caracteristicas de: proteccion, subsistencia,
entendimiento, afecto, libertad, identidad y ocio. Asi mismo, el agua es considerada un satisfactor, ya que estas
caracteristicas se refieren a la representacion del ser, hacer, tener y estar; que contribuyen a la realizaciéon de
necesidades humanas. Dicho de otra manera, este recurso hidrico tiene la categoria de un satisfactor sinérgico
ya que el agua tiene la capacidad de satisfacer una determinada necesidad, pero simultdneamente también
contribuye a la satisfaccion de otras necesidades fisicas, como son: la salud, la higiene y la educacion.

Una de las metodologias, con la cual se puede medir los niveles de pobreza, es el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM). Este ha sido implementado en el Ecuador como un instrumento de monitoreo en la
politica publica, para la reduccién de pobreza y la garantia de los derechos estipulados por el “Buen Vivir’. Una
vision de bienestar que es contraria al enfoque de acumulacion, con el de derechos y capacidades (Castillo &
Jacome, 2022).

La medicion del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), en el Ecuador, influye directamente sobre las
politicas relacionadas con la pobreza y dotacion de agua potable. En el Plan Nacional de Desarrollo se
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establecen metas que tienen el propésito de reducir dichos indicadores de la pobreza multidimensional. El indice
de pobreza multidimensional (IPM) tiene cuatro dimensiones y doce indicadores (que se detallan en el acapite
siguiente de la metodologia), que simultaneamente miden el cumplimiento de los derechos de los individuos
(Castillo & Jacome, 2022). Este método, que se basa en la medida de Alkire (2015) toma en cuenta a las
privaciones de las personas y de los hogares. Los indicadores representan a la cantidad de privaciones,
cantidad que permite determinar un umbral de pobreza multidimensional, dado que a mayor nimero de
privaciones de un individuo y de un hogar se considera multidimensionalmente pobre (Macci6é & Mitchell, 2019).
Por lo tanto, la suma de los valores, que representan a las diferentes privaciones, son calculados como niveles
de “no libertad” que tiene cada individuo (Alkire S. , 2013). En el Ecuador, las dimensiones con las que se
evaltan la vulnerabilidad de los derechos de las personas son: a) educacion; b) trabajo y seguridad social; c)
salud, el agua y alimentacién y d) habitat vivienda y ambiente sano como los grandes ejes (Castillo & Jacome,
2022).

Por otro lado, los diversos indicadores que evalUan la vulnerabilidad de los derechos se basan en la falta de
acceso al agua y saneamiento. Su impacto sobre la pobreza se evalGa en salud, educacién, ingreso, consumo,
género e inclusién social (Bosch, Hommann, Claudia, & Lee, s.f.). Considerando la demanda de agua puede
que exista escasez, pero esto no significa que no se deba atender este servicio. Siendo un derecho, se puede
realizar inversion en infraestructura para la dotacion de agua potable por red publicay, que los hogares accedan
a los diversos beneficios de esta.

La poblacién con insuficiente e inadecuado servicio de agua y saneamiento es considerada pobre. No tienen
los recursos necesarios para acceder a estos servicios y asi satisfacer sus necesidades béasicas. Por esa razon,
los proyectos y programas de nuevas redes de agua potable y saneamiento son resueltos con politicas e
inversién adecuadas. Ademas, se debe considerar que las familias, al no tener un adecuado acceso al servicio
de agua potable por red publica, estan expuestas a desarrollar enfermedades infectocontagiosas y/o
parasitarias ya que el mecanismo o via de contagio en la mayoria de los casos es por ingerir agua y/o alimentos
contaminados por la falta del recurso apto para el consumo. Todos los miembros del hogar pueden padecer de
estas enfermedades, pero las consecuencias en el organismo son mayores en los nifios menores de cinco afios
ya que al presentar pérdida de nutrientes esenciales en su crecimiento, no pueden alcanzar el peso y talla
saludable, teniendo también en cuenta que a futuro su sistema inmune y capacidades cognitivas se verian
perjudicadas (Loayza & Roman, 2018). Dicho esto, los nifios pertenecientes a hogares que carezcan del servicio
de agua potable por red publica presentaran a futuro problemas dentro de sus libertades y capacidades, ya que
estas estarian siendo vulneradas (Sen, 2000).

Esta limitada dotacion de servicios de agua potable y saneamiento también depende de la ubicacion pues no
es lo mismo si es urbano o rural, un pueblo pequefio o una ciudad grande (Bosch, Hommann, Claudia, & Lee,
s.f.). También es amplia la brecha entre la vida urbana y rural, porque influyen otros aspectos como: la
concentracién por tenencia de tierra, la disponibilidad de recursos hidricos y la baja remuneracién salarial. Todo
esto afecta en la calidad de vida porque restringe las libertades y las capacidades (Correa G. , 2017).

Por ejemplo, en el &rea rural el alcance de los gobiernos seccionales es muy limitado porque el sustento logistico
y administrativo son costosos, complicados y poco atractivos para las autoridades. Otras limitaciones estan en
las areas urbanas y periurbanas, donde los barrios pobres o informales, por su topografia, son lugares poco
accesibles y peligrosos; por ello, carecen de infraestructura y servicios basicos. Otro problema es que los
predios son ilegales porque las personas asentaron sus hogares mediante invasiones (Bosch, Hommann,
Claudia, & Lee, s.f.).

La pobreza multidimensional puede ser combatida mediante una buena planificacion de objetivos que estén
alineados a mejorar la cobertura de agua potable en las comunidades que lo necesitan. Asi se crearan
condiciones favorables para la educacién de los nifios, niflas y adolescentes, por o que es necesaria la
implementacién de puntos de distribucion de agua, todo con un énfasis de prestar un servicio que alcance a los

sectores pobres de manera eficaz. Dado que la salud de los nifios, nifias y adolescentes depende de la calidad
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del agua potable y de este modo, si el recurso no es apto ocasionara cuadros de desnutricion con los cuales
los estudiantes no podran aprender de manera correcta, siendo vulnerado su derecho a la educaciéon. De ahi
gue estas variables exdgenas a lo monetario sean tomadas en cuenta para realzar el analisis multidimensional
de la pobreza (Alkire F. S., 2015).

Estudios similares que tratan sobre las caracteristicas multidimensionales de la pobreza como lo es el impacto
de la educacion en la pobreza rural segin Ordaz (2009), se analiza en la educacion primaria y secundaria, en
base a tres niveles de pobreza: la alimentaria, la de capacidades y la de patrimonio; aplican la metodologia
Propensity Score. Asi se establece que la educacién tiene un impacto positivo sobre la pobreza a nivel de la
primaria y mas aun en la secundaria. Y, por otra parte, dentro del estudio en el Ecuador los factores
sociodemograficos influyen dentro de la composicion de la pobreza multidimensional. Segun Ortiz (2020), esta
influencia se determina con el enfoque de Amartya Sen sobre las capacidades. De esta manera se logro conocer
que, la etnia y el &rea geogréafica son factores que poseen mayor efecto.

3. Metodologia

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) posee cuatro dimensiones que abarcan diferentes indicadores. El
IPM es el producto de la Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM) multiplicada por la intensidad. EI primero
determina que un hogar es pobre cuando de manera simultanea tiene carencias en una tercera parte o mas de
los doce indicadores, es decir el 33,3% de privaciones, y la intensidad refleja el porcentaje promedio de
privaciones que tienen las personas que son multidimensionalmente pobres. A continuacion, se detalla las
diferentes categorias con sus respectivos indicadores y ponderaciones del IPM:

IPM = TPM x* Intensidad (1)

1. Educacion
a. Inasistencia a educacion basica y bachillerato (IE), 8,3%
b. No acceso a educacion superior por razones econdmicas (NA), 8,3%
c. Logro educativo incompleto (LE), 8,3%

2. Trabajo y Seguridad Social
a. Empleo infantil y adolescente (EA), 8,3%
b. Desempleo o empleo inadecuado (DE), 8,3%
c. No contribucién al sistema de pensiones (NC), 8,3%

3. Salud, Agua y Alimentacion
a. Pobreza extrema por ingresos (PE), 12,5%
b. Sin servicio agua por red publica (SA), 12,5%

4. Habitat, Vivienda y Ambiente Sano
a. Hacinamiento (H), 6,25%
b. Déficit habitacional (DH), 6,25%
c. Sin saneamiento de excretas (SE), 6,25%
d. Sin servicio de recoleccién de basura (RB), 6,25%

En la forma funcional de la Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM) se presenta cada indicador con su
ponderacion expresada por ¢:



TPM; = @iglE; + @naNA; + @ gLE + @paEA; + @pgDE: + @neNCy + @ppPEL + 954SA: + @pH;
+ @pnDht + @spSE: + @rgRB; (2)

A partir de la ecuacién precedente se puede obtener la contribucién de cada una de las variables en el nimero
de hogares pobres de la siguiente manera:

TPM, IE, NA, LE, EA, DE, NC, PE,
M, ~ PETPM, T PNaTpa, T PETEM, T PEA TN, T PPE TN, T PNC TP, T PPE TR,
SA, H, Dh, SE, RB,
+<ps,4TPMt+<pHTPM +(PDhTPM +(pSETPM +<pRBTPM 3)

Contribucién

Mediante la operacién matematica propuesta se puede determinar en valor absoluto de la contribucion de la
ausencia de servicio agua por red publica (SA) sobre el TPM:

SA,

CPM, @)

CSA = Qsp 5

Donde:

SA,; Cantidad de privados del servicio de agua potable agregado
CPM, Cantidad de pobres multidimensionales

@s,4 Ponderador servicio de agua potable

CSA Contribucién de la ausencia de servicio de agua potable a la TPM

Por otro lado, para encontrar la contribucion porcentual en el tiempo de cada una de las variables se determina
de la siguiente manera:

Por medio de la diferencia se obtendra la variacién en el tiempo del indice IPM

TPM, — TPM,_,

ATPM, = ——pm—

(5)

TPMy — TPM;_y = @1g(IE¢ — IE¢_1) + @na(NA; — NA¢_1) + @1 p(LE; — LE;_1) + @pa(EA, — EAr_y) +
@pg(DEy — DEy_1) + onc(NCy — NC—1) + @pp(PE; — PE,_1) + @5a(SA; — SAi—1) + oy (H — Hy—q) +
@pn(Dhy — Dhy_1) + @s(SE; — SE¢_1) + @rp(RB; — RB;_1) (6)

@,pUE; —IE¢_1) N Pya(NA; — NA;_1) n @, p(LE; — LE;_1) n Qe (EA; — EA; 1)
TPM;_4 TPM;_4 TPM;_4 TPM;_4
n @pp(DE; — DE;_1) n Ppnc(NCy —NCe—q) n @pp(PE; — PE;_1) " Qg (SA; — SA; 1)
TPM;_4 TPM;_4 TPM;_4 TPM;_4
@ (He—Hiq) n (PDh(Dht —Dh;_4) n (PSE(SEt —SE; 1) n @pp(RBt — RB:_1) %
TPM;_4 TPM;_4 TPM;_4 TPM,_4

ATPM, =

Donde la contribucion porcentual en el tiempo se expresa de la siguiente manera:



@sa(SA, — SA;_1)
CSA, = 8
t CPM,_, (8)

Es importante sefialar que si existiese una cobertura total de servicio agua por red publica (SA) poseeria una
satisfaccién total en este indicador e implicaria una reduccion del nimero de hogares pobres.

TPM; = @iplE; + @naNA: + @ gLE + @paEA: + @pgDE: + @neNCy + @ppPEL + 954SA: + @pH;
+ @prDhe + @spSEr + @rpRB; (9)

TPM; = @glE; + onaNA; + @ gLE: + @paEA; + @pgDEL + @neNC: + @ppPE. + @yH; + @ppDh
+ @seSE: + @rpRB; (10)

IPM = TPM * Intensidad (1)

Bajo el escenario de cobertura completa del servicio de agua potable (variable SA), se produce una reduccion
en el numero de hogares pobres, lo que permitirh comparar con la pobreza medida y de esa manera se puede
establecer en cuanto contribuiria una politica de dotacién universal de agua potable a la reduccién de la pobreza
multidimensional.

4. Resultados

Los resultados obtenidos para este articulo con base a la metodologia del indice de Pobreza Multidimensional
se presentan en el siguiente orden:

En primer lugar, se verifican los valores del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) obtenidos con los valores
publicados por el INEC. Estos valores se calculan con los datos nacionales de la Encuesta Nacional Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) en los afios elegidos previamente para este articulo. Los resultados se
comparan con los correspondientes publicados por el INEC, los mismos que se detallan en la Tabla 1.

Tabla 1:Resultados obtenidos del IPM Nacional

Afo IPM Publicado IPM Calculado
2010 24,0 24,0
2015 17,0 17,0
2020 20,7 20,1
2021 19,7 19,6
2022 18,8 18,8

Se establece gue los resultados obtenidos coinciden entre si en los afios 2010, 2015 y 2022; el valor calculado
es 0,6 menor en el 2020y es 0,1 menor en el 2021. Como la diferencia es insignificante se valida la consistencia
de los resultados calculados con la metodologia indicada. Por lo tanto, el calculo realizado es confiable en los
cinco afos elegidos para este trabajo.

En segundo lugar, una vez validada la metodologia se obtienen los resultados de la tasa de pobreza
multidimensional (TPM) a nivel nacional y en las areas urbana y rural del pais. Este célculo se realiza con base
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a la siguiente consideracién: una persona es pobre multidimensional si existe un total del 33,3% o un valor
mayor de privaciones en los doce indicadores elegidos para el Ecuador. La tasa de pobreza se expresa como
porcentaje de personas pobres multidimensionales en un afio determinado. Las tasas de pobreza se calculan
a nivel nacional, como en las areas urbana y rural del pais.
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Gréfico 1: Tasa de pobres multidimensionales

Fuente: INEC, ENEMDU, 2010-2022

En el gréfico 1 se observa que las tres lineas no son rectas, son casi paralelas entre si y estan ligeramente
inclinadas hacia abajo. Esto indica que la variacion de pobres multidimensionales en funcién del tiempo
transcurrido mantiene la misma tendencia de reduccién en los dmbitos nacional, urbano y rural. Es decir, que
la tasa de pobreza en el pais ha disminuido con el paso del tiempo. Las menores tasas de pobreza se observan
en 2015 el area urbana, con un valor alrededor del 21%. Luego exhiben un mayor valor a nivel nacional, con
35%, mientras que en el area rural tiene los valores superiores, alrededor del 63%.

En tercer lugar, aplicando los valores de TPM obtenidos antes, se llega a los valores del IPM a nivel nacional y
en las areas urbana y rural del pais. Los resultados estan en porcentaje de personas para facilitar su
interpretacién. Por lo tanto, corresponden a los resultados obtenidos multiplicados por cien, estos valores estan
expuestos en el Gréfico 2:
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Fuente: INEC, ENEMDU, 2010-2022

En el gréfico 2 se observa que los valores del IPM del &rea urbana son menores a los valores de lo rural. Tanto
en el ambito nacional, como en el urbano y rural se mantiene la tendencia de reduccién de este indice, al
avanzar desde el afio 2010 al 2015, es decir, cay0 la pobreza en los distintos ambitos geogréficos. Existe un
repunte en el afio 2020, de aqui en adelante, se mantiene la tendencia de reduccién tanto en el 2021 como en
el 2022. Sin embargo, en ninguno de los casos se llega a los minimos de 2015.

En cuarto lugar, se cuantifica la dotacion de agua potable en los hogares y para determinar la tasa de privacion
del servicio de agua potable se divide el total de hogares privados del servicio de agua potable, para el total de
hogares del pais. Considerando las distintas categorias como lo nacional, urbano y rural para cada uno de los
afos elegidos. Los resultados se detallan en el Gréfico 3.
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Grafico 3: Tasa de privacion del servicio de agua potable
Fuente: INEC, ENEMDU, 2010-2022

La tasa de privacion del servicio de agua potable en los tres ambitos estudiados: nacional, urbano y rural
mantienen la misma tendencia a la disminucién desde el 2010 hasta el 2020, con excepcion del area rural.
Desde el 2020 al 2021, los tres ambitos de estudio experimentan aumentos de la tasa de privacion, pero en el
area rural es mas pronunciado. Esto indica un aumento del porcentaje de hogares privados del servicio de agua
potable.

En quinto lugar, se conoce la relacion del indicador de sin servicio de agua potable por red publica con la tasa
de pobreza multidimensional. Los resultados obtenidos expresan la participacion que tiene el indicador de
ausencia de servicio de agua potable por red publica en la tasa de pobres multidimensionales. Es decir, cuanto
aporta el no tener agua potable en los hogares en relacion con el nimero total de pobres multidimensionales
en el ambitos nacional, urbano y rural en cada uno de los afios analizados. Estos resultados estan detallados
en el Gréfico 4.

10



18
15,8

S
= 15,1
w 16 . o 143 14
—Q -
© 14 \-\12,5
o
o
© 12
>
) 9,3
© 10 ’
-§ 7,9
S ¢ 6,1
T 6 51 46
S 4 34
2 23
S 14 12
2 2 0,73 ,
=
8 0
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Nacional —@— Urbano —@—Rural

Gréfico 4: Contribucidn del indicador de sin servicio de agua potable por red
publica

Fuente: INEC, ENEMDU, 2010-2022

En el gréfico 4, se evidencia que tanto la tendencia de lo nacional como del area rural se mantienen en
descenso, es decir, la contribucion del indicador de sin servicio de agua potable en la construccién de la tasa
de pobreza multidimensional es cada vez menor. En la categoria de area urbana, del mismo modo existe una
reduccion, con excepcion del 2021 que la tendencia cambia. Esta contribucion declinante del indicador de sin
servicio de agua potable por red publica en el IPM se debe a que los demas indicadores que componen el indice
aumentaron en su contribucion, especialmente el indicador de desempleo o empleo inadecuado y la no
contribucién al sistema de pensiones.

Por ultimo, para la evaluacion del cambio en el indice de pobreza multidimensional suponiendo total cobertura
del servicio de agua potable, se aplica esa condicion ideal a todos los hogares. Los resultados obtenidos bajo
el caso de la universalizacion del servicio de agua potable se calculan con la metodologia del IPM, el cambio
radica en que ningun hogar tanto a nivel nacional, como urbano y rural tiene privacion alguna en el indicador
de sin servicio de agua potable por red publica.
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Dentro del periodo analizado se evidencia que bajo la condicién ideal de la universalizacion de agua potable
por red publica se produce una reduccion del IPM. Es decir, en cada afio la contribucion del indicador del agua
potable no es considerada en el calculo. Es por ello por lo que la magnitud de reduccién del IPM bajo el caso
ideal es de alrededor de 4,5 puntos porcentuales en los afios de estudio.
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Gréfico 6: Porcentaje promedio de reduccion de IPM bajo la universalizacién
del servicio de agua potable por red pablica (puntos porcentuales)

Fuente: INEC, ENEMDU, 2010-2022

Tanto a nivel nacional como en las areas urbano y rural se evidencia una reduccién bajo la universalizacién del
servicio de agua potable por red publica, teniendo en el area urbana una reduccién de 1,4 puntos porcentuales
y dentro del area rural se presenta una gran reduccioén en promedio de 11 puntos porcentuales, denotando que
la contribucién del indicador de agua potable es mayor dentro de estas areas de dificil acceso.

5. Discusioén

Segun la economia neoclasica, el bienestar de una persona estéa relacionada directamente con la satisfaccion
de sus necesidades y deseos en un ambiente de recursos limitados. Por lo tanto, el bienestar personal aumenta
con el consumo y este depende de la produccion de bienes y servicios. Aqui, la pobreza es la carencia de
recursos monetarios, por lo que los analisis econGmicos sobre la pobreza tienen al ingreso como variable focal
(Bazan, Quintero, & Hernandez , 2011).

Esta teoria neoclasica del bienestar es cuestionada por varios economistas, entre ellos Amartya Sen (premio
nobel de Economia en el afio 1998), quien propone un nuevo paradigma sobre la pobreza, relacionado con la
insuficiente realizacion de ciertas capacidades basicas. Aqui cada persona tiene derechos, con los que
desarrolla capacidades y destrezas que le hacen posible tener la vida que desea. Tras plantearse este nuevo
paradigma, se abordan algunos métodos multidimensionales: en 1984 el de la Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) (Feres & Mancero, 2001); en 1990 el indice de Desarrollo Humano (IDH) (Feres &
Mancero, 2000) que se basa en tres dimensiones del bienestar (salud, educacion y nivel de vida); en 2010 el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
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En el grafico 7 se establece que, a nivel nacional, los porcentajes de pobres multidimensionales y de la
contribucién del indicador de sin servicio de agua potable por red publica tienen evoluciones parecidas, desde
el 2010 al 2022. En el primer caso disminuye en ocho puntos porcentuales y en el segundo caso en cinco puntos
porcentuales. Como los proyectos de cobertura de agua potable tienen como propdsito favorecer a sectores
amplios de la poblacién, las inversiones que se realizan en la construccion de la red y cobertura de agua potable
se planean para que sean Utiles por varias décadas. Esto significa que después de una gran inversién para la
dotacion de agua potable de cierta poblacion, las tasas de pobreza multidimensional y la de contribucién del
indicador de sin servicio de agua potable por red publica tendran una ligera disminucién paulatina en los
siguientes afos a nivel nacional. Por esto, a la infraestructura que tiene un pais, destinada a la dotacion de
agua potable, puede considerarse como un stock para varios afios.
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El Presupuesto General del Estado (PGE) depende de manera parcial de los ingresos publicos por
exportaciones petroleras, dado que dentro del PGE también se contabilizan los recursos obtenidos por los
diferentes impuestos y tasas. Sin embargo, los ingresos petroleros pueden desestabilizar el presupuesto tanto
si el precio del crudo baja o sube. Ademas, los presupuestos fijados en el PGE hacia los GAD tienen una
asignacion atada a los ingresos publicos petroleros. De este modo, dentro del gréafico 8, se observa un gran
pico entre 2010 y 2015. Estos mayores ingresos petroleros como porcentaje de los ingresos totales posibilitan
el aumento en las transferencias del Gobierno Central a los GAD, lo que les permite aumentar el cupo de
endeudamiento con los financistas como lo es el Banco de Desarrollo, con cuyos recursos se puede mejorar la
cobertura de agua potable en el pais. De este modo, en los afios indicados, la tasa de pobres
multidimensionales disminuye del 46% hasta el 35% (en once puntos porcentuales) y la tasa de contribucion
del indicador de sin servicio de agua potable por red publica se reduce de 9,3% hasta el 8% (en 1,3 puntos
porcentuales).
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Grafico 9: Tasa de pobreza multidimensional nacional vs Tasa de privacion de
agua potable nacional

Fuente: INEC, ENEMDU, 2010-2022

Observando el gréafico 9, se establece que las dos lineas de evolucién de la tasa de pobreza multidimensional
nacional y de la tasa de privacion del servicio de agua potable son casi paralelas durante los afios sujetos a
estudio, porque comparten una tendencia similar. Entre los afios 2010 al 2015, se redujo el porcentaje de pobres
multidimensionales (en once puntos porcentuales) y del mismo modo la tasa de privados del servicio de agua
potable (se redujo en nueve puntos porcentuales). A partir del afio 2015, cambia la tendencia entre estas dos
lineas, mientras la tasa de pobreza multidimensional aumenta, la tasa de privaciéon de los hogares del servicio
de agua potable se reduce. Pero dentro del altimo periodo, del afio 2021 al 2022, la evolucion de las dos tasas
estudiadas es declinante, es decir se redujo la pobreza y la privacion del servicio de agua potable por red
publica.

Dicho esto, es de vital importancia resaltar el tema del indicador de sin servicio de agua potable debe ser visto
como un stock, dado que, con los diferentes tipos de proyectos de los gobiernos autonomos descentralizados
en temas de cobertura de agua potable, las redes implementadas poseen una duracién de mediano y largo
plazo. Es alli donde entra el tema de discusién, a pesar de ser visto el indicador de agua potable como un stock,
dentro de los afios de 2020 a 2021 el niumero de privados de agua potable aumenta en cinco puntos
porcentuales. Como si la red de tuberias se hubiera deteriorado en gran magnitud, para generar una privacion

dentro del servicio y contribuir de este modo a un mayor indice de pobreza. Por otro lado, a partir de la crisis
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sanitaria del COVID-19 se puede explicar el aumento de la tasa de pobreza multidimensional y la tasa de
privacion del servicio de agua potable por red publica porque las familias ecuatorianas al atravesar el
confinamiento presentaron problemas de ingresos econémicos. Dicho esto, una medida pudo haber sido el
cambio de domicilio a uno con un menor alquiler, lo que implica que las familias se trasladaron a viviendas con
mayores privaciones de servicios y entre ellos, a aquellas que no tienen la cobertura de servicio de agua potable
por red publica.
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privacion del servicio de agua potable urbanay rural

Fuente: INEC, ENEMDU, 2010-2022

Un claro ejemplo de que a pesar del servicio de agua potable es visto como stock, en el lapso de un afio entre
el 2020 al 2021, en el &rea rural del pais el nimero de hogares que no tienen dotacién de agua potable por red
publica aumenta en alrededor de diez puntos porcentuales con respecto de un afio con el otro. Del mismo
modo, las dos tasas presentes en el grafico 10 presentan la misma tendencia en los distintos afios. Es bien
marcada la tendencia entre el afio 2010 y 2015 que se replica en los distintos resultados obtenidos por el
aumento de los ingresos publicos por exportaciones petroleras como se observa en el grafico 8 y las
asignaciones del gobierno central.

Por otro lado, a partir del afio atipico 2020 que se presenta la pandemia del coronavirus COVID-19, en conjunto
con las politicas del gobierno que adoptan el modelo de gestion del ejecutivo bajo modelo econdémico
neoclasico, que se caracteriz6 por una gestion enmarcada por una desaceleracién y decrecimiento de la
economia en conjunto con un cambio en las expectativas positivas en la economia que se presentaba en dicho
periodo (King & Samaniego, 2019). Es decir, se promovié como mal en la economia ecuatoriana a la politica
fiscal, planteando la necesidad de instaurar politicas de privatizacion de bienes publicos, la austeridad y la
probable disminucién de la dotacion de servicios publicos (Vasquéz & Silva, 2019). Es por ello por lo que, se
evidencia a partir del afio 2019 tanto el indice de pobreza multidimensional, la tasa de pobres
multidimensionales y la tasa de privacion del servicio de agua potable presentan un aumento de sus valores,
producto de que el gobierno ecuatoriano confié al Fondo Monetario Internacional (FMI) los problemas que
presentaba la economia del pais (King & Samaniego, 2020).
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Como se observa en el gréfico 11, se sefiala el histérico de cada uno de los afios planteados en la investigaciéon
con el total de inversiones en créditos en millones de délares entregados por el Banco de Desarrollo del Ecuador
B.P. Desde el afio de inicio 2010 hasta el 2022, el nimero de créditos se ha reducido, a pesar de ello, el monto
total destinado a créditos de agua potable ha incrementado. Es importante recalcar que entre el afio 2010 y el
2013, como se observa en el grafico 8, existi6 un incremento de los ingresos publicos petroleros como
porcentaje de los ingresos totales, lo que se traduce en que parte de las asignaciones de los GAD aumentaran
parcialmente, teniendo una mayor capacidad de endeudamiento. De este modo los GAD tendran mayor
capacidad de endeudamiento frente a sus financistas en los diferentes proyectos como lo son los de agua
potable. A pesar de ello, disminuye el monto créditos otorgado por el Banco de Desarrollo B.P. uno de sus
financistas dentro del mismo periodo. Desde 2015 hasta el afio 2022, tanto el monto de inversion en proyectos
destinados a la dotacién de agua potable como los ingresos publicos petroleros como porcentaje de los ingresos
totales oscila con una tendencia parecida, es decir, a medida que aumenta y disminuye el ingreso publico por
exportaciones petroleras, los créditos que otorga BDE B.P. se comportan de igual forma.
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Graéfico 11: Inversion total nacional en créditos del servicio de agua potable
otorgados por BDE B.P.

Fuente: BDE B.P., Asignaciones, 2010-2022

Por otra parte, el papel que juega el indicador de dotacion de agua potable por red puablica tiene una importante
participacién dentro de la construccion de indice de pobreza multidimensional, ya que, al construir el indice bajo
el supuesto de una cobertura universal, este se reduce de manera significativa hasta en seis puntos
porcentuales en el afio 2010, siendo este afio el que presente una mayor disminucién. También es importante
recalcar que en el afio 2020 presenta una menor reduccion siendo menos de cuatro puntos porcentuales. En
los distintos afios de estudio la reduccion es diferente, esto sucede por las distintas politicas del gobierno en
materia econémica y la contribucion del indicador de agua. Dado que, por ejemplo, en el afio 2010 el indicador
de sin servicio de agua potable por red publica tiene una importante contribucion al indice de pobreza
multidimensional y al plantearse la condicién ideal de la universalizacion de agua potable dicho indicador se
reduce de 24 a 18 puntos porcentuales.

A partir del afio 2015, la reduccién de la pobreza desde la universalizacion del agua potable se reduce, en gran
parte porque las redes de dotacién de agua potable tienen una duraciéon de mediano y largo plazo, es por esto

gue se acumulan a manera de un stock. Es por ello que, a corto plazo, al acumularse las redes de cobertura
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existentes, cada vez incide en menor contribucién a la construccion del IPM, lo que se traduce en que al existir
una cobertura completa de agua potable por red publica la pobreza disminuira en menor proporcion y los demas
indicadores incidiran en mayor contribucién a su resultado.

6. Conclusiones

La tasa de pobreza multidimensional y la tasa de privaciéon del servicio de agua potable por red publica son dos
indicadores sociales Utiles para observar la evolucién de la pobreza en el Ecuador. Ambas tienen el mismo
comportamiento y reflejan claramente, si las politicas aplicadas estan respetando los derechos constitucionales
o0 si las inversiones sociales estdn causando el bienestar de la poblacion. Por lo tanto, aquellas politicas que
causen una disminucion en los valores de estos indicadores son positivas para aumentar el bienestar de la
poblacién. Al contrario, aquellas politicas que aumentan los valores de los indicadores mencionados no atienden
a los derechos constitucionales de la poblacion porque reducen la dotacion de los servicios publicos, como es
el caso del modelo econémico impulsado por el FMI. En los altimos afios de la evolucion de estos indicadores,
se evidencia un aumento de sus valores. La causa principal es que en el Ecuador entra en vigor el acuerdo con
el FMI, reflejando la poca atencién del Estado a los servicios publicos necesarios para el bienestar de la
poblacion.

En el periodo del 2013 al 2022, la evolucién de los montos otorgados a proyectos de agua potable por el Banco
de Desarrollo del Ecuador B.P., es similar a la que tienen los ingresos publicos petroleros como porcentaje de
los ingresos totales del pais porque mientras mayores son los ingresos publicos por las exportaciones
petroleras, de manera parcial las asignaciones destinadas a los GAD’s aumentan. Es decir, los GAD’s al tener
mayores recursos tienen una mayor capacidad de endeudamiento, por lo que el BDE B.P. financia un mayor
monto de inversion, entre la que estan los proyectos de agua potable, por lo que se contribuye a la disminucion
de la pobreza en la poblacién al mejorar el cumplimiento de los derechos constitucionales y, con ello, mejora
su calidad de vida.

Dicho esto, se concluye que la politica publica tiene gran incidencia en la dotacion de servicios publicos y que
estos a su vez permiten la reduccion positiva de los indicadores sociales como el IPM. Dado que, al plantear la
universalizacién de la cobertura de red de agua potable, se evidencia una importante reduccién de la pobreza
reflejada en el indice de pobreza multidimensional. Al estar el IPM construido a partir de doce indicadores, y
siendo uno de ellos el indicador de acceso a agua potable, a través de politica publica desde el gobierno central
apoyado en la garantia de créditos de la banca publica y desde los GAD se logra combatir esta privaciéon del
servicio de agua potable por red publica, reduciendo de este modo los indices de pobreza futuros y dotando de
una mejor calidad de vida a la sociedad en tema de gozo de derechos estipulados en la Constitucion.

Se debe considerar que, dentro del indicador de dotacién de agua potable por red publica, mismo que pertenece
al grupo de doce indicadores en la construccion del indice de pobreza multidimensional, cada uno de estos con
un porcentaje de contribucion al IPM, se evidencia que la contribucién porcentual del indicador de agua potable
con el paso de tiempo es menor o se reduce. A partir del 2010, primer afio de estudio hasta el afio 2022, ha
sido cada vez menor la participacion porcentual del acceso a agua potable, esto se debe a que las redes que
permiten la cobertura de este servicio publico son proyectos a mediano y largo plazo. Es decir, las redes de
tuberia constituyen un stock, esto permite que se garantice el servicio con el paso de los afios, se tenga una
cobertura cada vez mayor de hogares con agua potable y la tasa de privacién de agua potable no aumente de
manera repentina, lo cual garantiza que a medida que pasen los afios y las redes de tuberia se encuentren
vigentes. En este sentido, la pobreza sera explicada en menor proporcion por el indicador de acceso a agua
potable, siempre y cuando exista un mantenimiento de las redes y una proyeccién a futuro de ampliacion, debido
a que el crecimiento de la poblacion es constante.
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El area rural esta ampliamente privada del abastecimiento de agua potable por red puablica, sin embargo, de
gue en esta area estan los recursos hidricos naturales necesarios, que los gobernantes lo utilizan para el area
urbana. Esto sucede probablemente porque la poblacién rural es menor y esta dispersa, lo que debe exigir
inversiones mas costosas para extender la red de agua potable por parte de los GAD, dado que el tema de
infraestructura se dificulta y genera que los problemas de cobertura incidan directamente en el indice de
pobreza multidimensional. Es importante como sociedad, innovar en los métodos de cobertura de tuberia de
agua potable a lugares con dificil acceso como lo es el area rural, todo esto desde la mira de politicas publicas
gue incentiven estos proyectos y solvente esta necesidad, dado que si no se cubre la misma prevalecera esta
falla de mercado.

Ademas, se concluye que dentro del area rural las personas mas propensas a afectaciones son los nifios en
temas de salud, dado que dentro de esta area al tener el mayor porcentaje de privacion del indicador de sin
servicio de agua potable por red publica no tienen agua de calidad para el consumo humano. Esta dificultad de
acceso incide, segun la literatura revisada, en una mayor proliferacion de enfermedades gastrointestinales que
conlleven a la desnutricion, provocando que los infantes tengan menor posibilidad de conseguir un crecimiento
adecuado. De este modo se estaria privando a los nifios de un desarrollo que les permita gozar de sus libertades
y capacidades garantizados en la Constitucion.

Por altimo, el tema del COVID-19 se lo debe tratar como un complemento al deterioro de los indicadores
sociales que el pais venia experimentado, es decir, previo al afio 2020 que se produjo el confinamiento el pais
tenia un acuerdo con el FMI, el cual establecié el cambio de politicas en materia econémica, especialmente la
reorganizacion de las finanzas puablicas a través del recorte del gasto inclusive en el area social. Es por ello por
lo que, durante el confinamiento, y posterior a ello, gran cantidad de familias que arrendaban sus hogares se
mudaron a otras a fin de pagar un menor alquiler. Esto significa que existi6 un cambio a domicilios mas
precarios, carentes de servicios basicos, por lo que algunos indicadores sociales se deterioraron, dado que,
mientras mas econémico sea el arriendo de un domicilio, mas carente de servicios basicos, comodidades y
amenidades tendra.
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