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“Nosotros tenemos otras actividades y no acostumbramos a explotar
minerales que no se ha cultivado. Entonces esto no es agradable para
nosotros, porque en lo veridico, en lo practico, esto de los minerales no
puso el hombre, ni nadie, sino se quedd después del diluvio, dejé Dios
en su sitio y nada mas. Que de ahi se haga de investigar el ser humano
que busca estos minerales, pero nadie cultiva ¢verdad? Son cosas
naturales que Dios dejé en sus sitios después del diluvio (...) La
parroquia de Pacto es una zona agricola ganadera donde se dan
muchos productos. Nosotros sembramos, cultivamos y esperamos la
voluntad de Dios para poder cosechar los frutos, y no solamente es
para nosotros, para la familia, sino damos de comer al pueblo, al pais

v al mundo. Ese es el agricultor”.

Fragmentos de la entrevista realizada al Sr. Marco.
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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo comprender las relaciones establecidas entre el
Estado, el sector minero y las comunidades de la parroquia Pacto, noroccidente de Quito,
en el periodo 2007-2019. Se ha buscado identificar las politicas y proyectos publicos
impulsados por el gobierno de Alianza Pais que han posibilitado el avance de la mineria
metalica; conocer el desarrollo de las actividades mineras y la incursion de las empresas
en el noroccidente de Quito; v, visibilizar los conflictos socioambientales generados en
Pacto, el accionar de los actores involucrados y las estrategias de resistencia. La
metodologia de la investigacion tiene un enfoque etnografico e historico, se ha hecho una
revision bibliografica y documental, mientras que, el trabajo de campo se basé en la
observacidn participante y entrevistas a actores claves.

Se ha podido determinar que durante los cuatro periodos del gobierno de Alianza Pais la
mineria se ha establecido como una politica de Estado de largo plazo, en el marco de una
estrategia de cambio de la matriz productiva y como una alternativa a la generacion de
ingresos petroleros. Tanto Rafael Correa como Lenin Moreno, impulsaron sucesivas
reformas a la legislacion minera, tributaria, ambiental y social; desarrollaron incentivos
para atraer la inversion extranjera; crearon una institucionalidad funcional al sector
minero; y desplegaron toda la maquinara para contener la resistencia de comunidades
indigenas y campesinas que se oponen a la mineria. Como parte de una serie de abusos
de poder, ambos regimenes restringieron la participacion social, el acceso a la
informacion, vulneraron los derechos de consulta, militarizacion los territorios,
criminalizaron la protesta social, judicializaron a defensores de la naturaleza.

En este contexto, la incursion de empresas mineras en la parroquia de Pacto y sus
alrededores ha ido creciendo en nimero e intensidad, generando las condiciones para el
desarrollo de conflictos socioambientales, que ponen de manifiesto las distintas visiones
de los actores involucrados sobre el territorio en disputa. Por un lado, el Estado y las
empresas han desconocido al territorio como en espacio de vida al privilegiar la
explotacion de los minerales que estan en el subsuelo; y, por otro, las comunidades,
organizaciones y autoridades locales que defienden el derecho a mantener sus medios y
modos de vida basados en la conservacion de los recursos naturales y la seguridad
alimentaria, fortalecidos por politicas publicas municipales.

Desde hace més de dos décadas, las comunidades de Pacto han desarrollado innumerables
acciones de resistencia ante la presencia de mineros artesanales. Actualmente, en este
nuevo escenario de politicas nacionales favorables al extractivismo, enfrentan a empresas
nacionales y extranjeras, y una estatal, en condiciones de desventaja e indefension. Pese
a ello, el valor que tienen para defender su territorio ha permitido sostener la lucha a lo
largo del tiempo, con una gran capacidad de convocatoria y movilizacion. No obstante,
se prevé que los conflictos socioambientales se multipliquen y profundicen.

Palabras claves: extractivismo, mineria, conflictos, resistencia, territorio
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INTRODUCCION

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) constituye un mosaico ecologico, paisajistico
y cultural con una ubicacion geografica privilegiada que da lugar a una variedad de climas
y hébitats presentes en todo el territorio conformado por 65 parroquias, de las cuales 33
son rurales, con ecosistemas boscosos, arbustivos y herbaceos que albergan diversas
especies de flora y fauna.® En el area rural se encuentran los remanentes de bosques
nativos, las zonas agropecuarias y las fuentes de agua, habitada por poblaciones
campesinas que se relacionan cotidianamente con su entorno natural (Mejia, 2014).

Las parroquias rurales de Pacto, Gualea, Nanegal, Nanegalito, Calacali y Nono
ubicadas en el noroccidente de Quito son parte de la Mancomunidad del Choc6 Andino,?
una region subtropical con bosques nublados, innumerables rios y gran biodiversidad, que
antiguamente constituia el territorio de los Yumbos y hasta antes del siglo XX estuvo
habitado por un reducido nimero de personas. La poblacion actual ha impulsado otro
modelo de desarrollo basado en la agricultura organica, las actividades artesanales, los
emprendimientos turisticos, la recuperacion de los bosques, entre las mas destacadas.

En el territorio mancomunado se encuentran 26 concesiones para la exploracion
y explotacion de minerales metalicos que abarcan una superficie total de 27.484
hectareas, cerca del 97% de estas las acaparan siete empresas mineras tanto pequefias,
medianas como grandes.® Las concesiones se localizan a lo largo de los rios y quebradas
cuyas aguas son utilizadas por sus habitantes para el consumo humano, la agroproduccién
y la recreacion; en el area concesionada estan asentados un gran nimero de comunidades
en donde se desarrollan actividades agricolas, fruticolas, ganaderas, ecoturisticas y de
conservacion. La mineria metalica® representa una constante amenaza a los medios y
modos de vida de la poblacién local.

La presente tesis de antropologia aborda un tema que ha ido cobrando gran

relevancia en la coyuntura del pais a partir de la llegada al poder del gobierno de Alianza

1 Ademas de ello, el DMQ tiene una ubicacion estratégica a nivel nacional debido a su conectividad con otras Reservas
Ecoldgicas del SNAP como: Cotacachi Cayapas, Ilinizas y Cayambe Coca (Mejia, 2014).

2 El 10 de agosto de 2014 los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Nanegalito, Pacto,
Nanegal, Gualea, Nono y Calacali suscribieron el convenio para la conformacién de la Mancomunidad de la Bio Region
del Chocd Andino del Noroccidente de Quito, publicado en el Registro Oficial No. 659 de 30 de diciembre de 2015 e
inscrito en el Registro de Mancomunidades y Consorcios el 04 de abril de 2017.

3 Es pertinente sefialar que las concesiones pueden permanecer por mucho tiempo inactivas.

4 La mineria comprende varias fases desde el descubrimiento de los yacimientos hasta la venta de los minerales:
prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicién, refinacion y comercializacion.
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Pais, como es la relacion entre el Estado, el sector minero y las comunidades locales;
caracterizada por una ascendente conflictividad generada por la implementacion de una
serie de medidas de politica publica orientadas a la consolidacion de la industria minera
en el Ecuador. Para lo cual, se ha escogido como caso de estudio el desarrollo de la
mineria metalica y los conflictos socioambientales en la parroquia de Pacto en el periodo
2007-20109.

Antecedentes

En Pacto, décadas atras, algunos pobladores lavaban oro en el rio como una fuente de
ingresos complementaria. Posteriormente llegaron mineros desde otras provincias del
pais, quienes comenzaron a utilizar métodos mas invasivos y contaminantes como la
dinamita y el cianuro. Esta situacion generd gran preocupacion en la poblacion ya que
este tipo de procedimientos ponian en riesgo la estabilidad de los suelos, la calidad del
agua y la salud humana. Por esta razon, los habitantes, lideres comunitarios y la Junta
Parroquial se organizaron para denunciar los problemas ambientales y sociales causados
por la mineria.

Estas actividades de extraccion aurifera fueron incrementandose con el paso de
los afios y progresivamente también comenzaron a entregarse decenas de concesiones
mineras, a la vez que, se realizaron varios estudios técnicos para el levantamiento de
informacidn geoldgica por parte de empresas nacionales y extranjeras. Esto se ha dado
sin el consentimiento ni la aprobacion de las personas y comunidades afectadas, inclusive
sin conocimiento de que su territorio ha sido concesionado para la exploracion y
explotacion de minerales metalicos. Desde 1990 En este contexto, la mineria ha
desencadenado una serie de conflictos que se activan y reactivan constantemente.

Entre 2013 y 2015 los habitantes de Pacto emprendieron un proceso de resistencia
en rechazo al proyecto minero de la Empresa Nacional Minera del Ecuador; generandose
mayor concientizacion sobre el tema y fortaleciéndose la organizacion social, cuyo
principal logro fue la realizacion de la Consulta Comunitaria de Buena Fe con el objetivo
de decidir el futuro de la vida de las comunidades frente a la mineria. Méas del 90% de las

personas que acudieron a votar manifestaron su desacuerdo con las actividades de mineria



metalica dentro de su territorio.® A lo largo de este conflicto, la comunidad de Ingapi tuvo
una activa participacion, convirtiéndose en un referente local de la lucha antiminera.

En este marco, durante el afio 2016 tuve un primer acercamiento a la zona cuando
un grupo de jovenes de la ciudad de Quito desarrollamos un proyecto independiente y
autogestionado denominado “Ingapi Resiste Arte al Canaveral”, impulsando actividades
socioculturales en la comunidad como apoyo a su proceso de resistencia.® Asimismo,
tuvimos la oportunidad de colaborar con la directiva del Cabildo para la recopilacion de
informacion historica y etnografica.” A raiz de esta experiencia, pude conocer la
problematica minera desde la mirada de la propia gente.

Desde hace méas 25 afios las comunidades de Pacto vienen luchando para que su
parroquia sea libre de mineria metélica, impulsando actividades agroproductivas y
econdmicas sostenibles demostrando que si hay alternativas al extractivismo. A esta lucha
se han ido sumando los habitantes de las parroquias vecinas para defender al Choco
Andino un “territorio biodiverso, productivo, sostenible y ancestral” que, desde el afio

2018 forma parte de la séptima Reserva de Biosfera del Ecuador.®

Estado del arte

En América Latina el tema del extractivismo y los conflictos socioambientales que
devienen de esta actividad han sido ampliamente debatidos en los ultimos afios, de igual
forma la mineria metéalica como un caso particular de extraccion de un recurso natural no
renovable; los acercamientos son de distinto tipo: histérico, geogréafico, politico,

socioldgico, juridico, ecoldgico.

5 El 12 de abril de 2015 se llevo a cabo la “Consulta Comunitaria de Buena Fe” en la parroquia de Pacto, con la
participacion de 1.820 votantes de las 3.038 personas registradas en el Consejo Nacional Electoral para las elecciones
seccionales del afio 2014. Los resultados fueron: 1.680 votos por el NO a la mineria 92,4%, 84 votos por el Si 4,6%,
44 votos NULOS 2,4%, y 11 votos BLANCOS 0,7% (Ortiz, 2015).

6 A finales del afio 2014 un grupo de jovenes iniciaron un proceso de acercamiento y vinculacién con la comunidad de
Ingapi llevandose a cabo visitas de estudiantes universitarios, actividades recreativas con nifios, y apoyo en la
comercializacidn justa de la panela organica. En el mes de julio de 2015 se realiz6 el primer festival antiminero en la
zona denominado “Arte Al Cafiaveral” donde se compartié musica, teatro, pintura y arte-reciclaje. Para dar continuidad
a este primer proceso, en el mes de marzo de 2016 se realiz6 la convocatoria “Ingapi Insiste” para la presentacion de
propuestas que apoyen a la resistencia antiminera mediante el desarrollo de actividades alternativas en la comunidad,;
la cual convoco a diversos jovenes y colectivos preocupados por el medio ambiente, la soberania alimentaria y la
equidad social. Asi nacid el proyecto “Ingapi Resiste Arte Al Cafaveral” fue una propuesta independiente,
autogestionada y voluntaria orientada al fortalecimiento de los vinculos entre el campo y la ciudad.

" Con la finalidad de elaborar un documento sociohistérico que contribuiria al proceso de legalizacion de la comunidad.
La propuesta del estudio y planificacién de actividades se desarrollaron en coordinacion conjunta entre el equipo de
trabajo y la directiva del Cabildo.

8 El 25 de julio de 2019 el Choco Andino de Pichincha fue declarado séptima Reserva de Biosfera del Ecuador por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO.
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En Ecuador las principales investigaciones sobre el desarrollo de la mineria a gran
escala tienen un enfoque politico y econémico (Sacher & Acosta, 2012), dentro de este
corpus resaltan dos autores, Acosta (2009) y Sacher (2015ay 2017); en cambio, algunos
articulos académicos abordan el marco juridico de la mineria (Carrién, 2017; Parra,
2018). También resaltan los analisis de coyuntura que nos permiten tener una mirada
particular sobre momentos claves del contexto nacional, con respecto al rol del Estado en
el sector minero (Carrasco, 2011; Corral, 2018; Martinez, 2011; Sacher, 2012 y 2018).

Las experiencias de resistencia frente al avance de la mineria méas conocidas en la
esfera publica e investigaciones académicas son los conflictos entre las empresas
transnacionales con las comunidades indigenas y campesinas, en la Cordillera del Céndor
al sur de la Amazonia (Colectivo de Investigacién y Accidn Psicosocial, 2017; Murillo &
Hurtado, 2016); y en el Valle de Intag al norte de la Sierra (Bebbington, Humphreys, &
Mufioz, 2007; Murillo, 2016; Murillo & Sacher, 2017; Tello, 2016). No se trata de una
situacion nueva sino de un proceso histdrico que se viene gestando desde décadas atras.
En los dltimos afios el incremento de la conflictividad ha suscitado el interés en otras
localidades como la parroquia de Pacto (Garcia, 2016a; Leon, 2017; Velarde, 2015).

Las tesis de pregrado y posgrado revisadas analizan la problematica sobre las
concesiones mineras otorgadas a la Empresa Nacional Minera del Ecuador, entre ellas:
“Resistir desde la comunidad: procesos de lucha y estrategias de resistencia frente a la
mineria a gran escala en Ecuador” de Garcia (2016b); “Concesiones para mineria de la
Empresa Nacional Minera en el area protegida de Pacto del Distrito Metropolitano de
Quito y su afectacion a los derechos de la naturaleza” de Chicaiza (2016); “Mineria en
Pacto: implicaciones en la sociedad y la naturaleza” de Carrion y Carrion (2017).

Por otro lado, la tesis “Conflicto minero en la parroquia de Pacto: limites y
posibilidades de solucion” de Padilla (2008), se destaca por ser la Unica que analiza la
problematica minera desde su origen. A partir de esta investigacion que aborda el
conflicto entre los afios 1996 y 2007, y con base en la prospeccion bibliogréfica
preliminar; identifiqué el desarrollo de un segundo proceso histérico de la conflictividad
en la zona comprendido entre 2007 y 2019, cuyo telon de fondo es la llegada del gobierno
de Alianza Pais al poder y las acciones impulsadas por el Estado para convertir a la
mineria metalica en uno de los ejes de la economia del pais.

Finalmente, el tema elegido surge por el interés de investigar otros momentos de
la conflictividad en la parroquia de Pacto que no han sido explorados por las tesis

mencionadas, y porque a diferencia de los conflictos mas representativos en el ambito
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nacional, la particularidad de la zona es que durante el periodo de estudio estan presentes
una multiplicidad de actores del sector minero debido a que los promotores de las

actividades mineras son pequefias, medianas y grandes empresas.

Planteamiento del problema

La creciente presion que se ejerce sobre las poblaciones rurales en el Ecuador para el
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de minerales metalicos,
favorecidas por las concesiones mineras y permisos ambientales otorgados por el Estado;
dan cuenta la continuidad de las politicas publicas establecidas en las Gltimas décadas que
fomentan la sustitucion del petréleo por la mineria, y con ello, la vigencia de un modelo
extractivista en el cual los territorios se organizan en funcién de la extraccion de recursos
naturales por sobre otras actividades productivas y econdmicas, sin considerar las
caracteristicas geograficas, ecosistémicas y socioculturales de cada lugar.

En la parroquia de Pacto -epicentro minero del noroccidente de Quito- se han
pasado por alto las demandas y opiniones de las personas que habitan en esta localidad,
quienes mayoritariamente estan en desacuerdo con las actividades mineras dentro de su
territorio.® Asi como, los problemas socioambientales que la mineria ha desencadenado a
lo largo de los afios, lo cual, ha implicado la vulneracién de las condiciones ecoldgicas
del entorno, de los medios de vida de la poblacion y de la dignidad de sus habitantes.
Actualmente, el desplazamiento de sus tierras y la desposesion de sus bienes comunes
representan una amenaza latente por la posible intervencion de empresas transnacionales
y el desarrollo de la mineria a gran escala.

Esta tesis propone que la conflictividad socioambiental generada por la mineria
metalica refleja las relaciones de poder y la disputa de sentidos en torno al acceso, uso y
control de los recursos naturales, entre distintos actores sociales, econémicos y politicos,
dentro de un modelo de desarrollo extractivista. En donde se evidencian los patrones de
abuso de poder implementados desde el Estado y el sector minero para facilitar la
ocupacion de los territorios e imponer las actividades mineras; a la vez que, pone de

relieve una serie de estrategias de resistencia desplegadas por los habitantes y las

9 En diciembre de 2007, en el marco de una investigacion académica, Padilla (2008) realizé un grupo focal para
identificar el grado de conformidad que tiene la poblacién de Pacto con respecto a la actividad minera. Los resultaros
fueron: 14.7% de acuerdo y 85.30% en desacuerdo.

10 Al respecto ver: Padilla, 2008; Comité para los Derechos Humanos en América Latina y Accion Ecolgica, 2008;
Lucha Comunitaria por la Vida de Pacto, 2015.
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comunidades en defensa de sus tierras, medios y modos de vida, cuya lucha y
percepciones expresan la [re]apropiacion material, social y simbolica del territorio como

un espacio de vida compartido.

Objetivos

El objetivo general es comprender las relaciones que se han establecido entre el Estado,
el sector minero y las comunidades de la parroquia de Pacto, ubicada en el noroccidente

de Quito, entre los afios 2007 y 2019. Y de manera especifica se busca:

1) Identificar las politicas y proyectos publicos impulsados por el gobierno de
Alianza Pais que han posibilitado el avance de la mineria metélica en el Ecuador
y en el area de estudio en particular.

2) Conocer como se desarrollado la mineria metalica en el noroccidente de Quito a
raiz de la incursion de las empresas mineras en el territorio durante el periodo de
estudio.

3) Visibilizar los conflictos que se han generado en la parroquia de Pacto por la
irrupcion de la mineria metélica, el accionar de los actores involucrados y las

estrategias de resistencia.

Marco conceptual

La presente investigacion al buscar comprender cémo los procesos de relacionamiento
entre las comunidades locales de Pacto y la incursion de la mineria metalica en la
parroquia han devenido en diferentes conflictos socioambientales, esta en dialogo con el
siguiente marco conceptual.

El extractivismo es definido como un tipo de extraccion de recursos naturales; a
través de medios que implican mayores impactos sobre el ambiente, ya sea por el volumen
de recursos extraidos como por la intensidad en la extraccion; y estan destinados para la
exportacion al mercado mundial, como materias primas sin procesar 0 con poco
procesamiento. Desde este enfoque el extractivismo comprende varios sectores de la
economia como: petroleo, mineria, energia, agroindustria y recursos forestales, los cuales

generan ingresos al Estado a través del pago de impuestos y/o regalias (Gudynas, 2013).
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En América Latina histéricamente el extractivismo ha formado parte de un
modelo econémico primario-exportador, que esta sujeto a la fluctuacion de los precios
internacionales de las materias primas y a la demanda mundial del mercado de consumo;
lo cual refuerza el papel que tienen los paises latinoamericanos en la economia global
como proveedores de materias primas, perpetuando la dependencia histérica de la regién
con los paises industrializados (Fundacién Rosa Luxemburg, 2013).

Para Gudynas (2013) “esta subordinacion y dependencia impone caracteristicas
muy particulares” en los paises donde se desarrollan las actividades extractivas (p. 5). En
este marco, la mineria a gran escala es una de las actividades econdmicas y extractivas de
mayor capital intensivo, que recrea las asimetrias geopoliticas y econdémicas entre paises
proveedores de materias primas y paises consumidores de bienes ambiente-intensivos;
esto conlleva a la reprimarizacion, concentracion y extranjerizacion del aparato
productivo interno (Machado et al., 2012).

Segun el contexto histdrico y politico-econémico el extractivismo en la region
latinoamericana es caracterizado de dos formas: extractivismo clasico y neoextractivismo
progresista. EI primero esta relacionado a los gobiernos conservadores y neoliberales, en
el cual, las empresas transnacionales tienen un rol dominante mientras que el papel del
Estado es secundario; y en el segundo, asociado a los gobiernos de “nueva izquierda” el
Estado tiene una mayor presencia en varias formas: las actividades extractivas son
desarrolladas por empresas estatales o mixtas, el nivel de las regalias y la recaudacion
tributaria es mas elevado o hay mas controles sobre la produccién, a su vez, este es
justificado politicamente como necesario para el progreso y para obtener mayores
ingresos que seran retribuidos a la sociedad (Gudynas, 2013).

Cabe mencionar que el neoextractivismo progresista caracterizé a las politicas
publicas del Estado ecuatoriano implementadas a partir del afio 2007, cuando inicia el
gobierno de Alianza Pais, que efectud una serie de cambios en distintos sectores de la
economia y en las instituciones gubernamentales; cuyas politicas mineras desarrolladas
durante el periodo de estudio han generado un nuevo proceso de conflictividad
socioambiental por el acceso, el control y el uso de los recursos naturales que sustentan
los medios de existencia de las comunidades, asi como una discursividad particular y de
autoritarismo ante la organizacion, el accionar y la resistencia por parte de las poblaciones
afectadas, que es lo que nos interesa entender en la presente investigacion.

El extractivismo agrupa algunos de los procesos descritos por Marx como parte

de la acumulacion originaria, para quien estos se han dado a través de la violencia
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(Harvey, 2005), entendida esta, como constitutiva de la formacion y expansion del
capitalismo (Arias & Caicedo, 2017). Sacher (2015b) retoma el concepto de acumulacién
por desposesion planteado por David Harvey, sefialando la importancia que tiene para
analizar las dimensiones materiales y no materiales de las desposesiones asociadas a la
megamineria, éstas son: desposesion de tierras y territorios, desposesion de bienes
comunales y recursos naturales, y desposesion identitaria y simbdlica. Este enfoque de
andlisis plantea abordar la megamineria como eje de acumulacion por desposesion.

Desde una perspectiva antropoldgica, el despojo no se refiere Gnicamente a la
fuerza coercitiva cuanto a la supresion de lo que es significativo para las personas e
inclusive puede darse de manera consensuada (Arias & Caicedo, 2017). Siguiendo esta
linea, el extractivismo conlleva a procesos de despojo econdmico, territorial y politico,
los “despojos multiples” se refieren a la separacion de las personas de sus medios de
subsistencia y la enajenacion del trabajo, a la expropiacion de los bienes comunes
naturales y a la pérdida de la capacidad politica para la autodeterminaciéon social
(Navarro, 2012, pp. 151-153).

El despojo como forma de produccion del espacio se trata de un proceso violento
de reconfiguracion socioespacial y socioambiental que limita la capacidad de decisién
sobre los medios de sustento y las formas de vida, e implica una transformacion de las
relaciones entre naturaleza/sociedad que restringe al acceso a los distintos recursos
(Ojeda, 2016); pero también afecta a la autoconservacién, regeneracion y sostenibilidad
de la naturaleza (Navarro, 2012). El despojo como forma de poder produce distintas
subjetividades politicas y modalidades de agencia, en ese sentido, la mirada etnogréafica
es necesaria para conocer “la manera en que el despojo o ser despojado generan formas
determinadas de marginacion, asi como de movilizacion y participacion politica” (Arias
& Caicedo, 2017, p. 18).

Otra entrada analitica al extractivismo es el enfoque de derechos, por cuanto, los
extractivismos estan asociados con la vulneracion de diferentes tipos de derechos y al
abuso de poder. En esta linea, las organizaciones de derechos humanos de la region andina
han identificado “un conjunto de dispositivos para facilitar, imponer y consolidar” los
proyectos extractivos, que se manifiestan en tres patrones de abuso de poder: el abuso de
poder a través de la fuerza fisica, el abuso de poder a través de las normas e instituciones,
y el abuso de poder a través de los discursos (Hurtado & Hoetmer, 2018).

A partir ello, buscan visibilizar las acciones y/u omisiones que desencadenan las

vulneraciones de derechos de las comunidades y personas defensoras de los derechos
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humanos, los territorios y el ambiente; y como estas se producen en contextos de grandes
asimetrias de poder y de recursos, a la vez que, tienden al silenciamiento de las voces de
denuncia, oposicion o formulacion de alternativas frente a las actividades extractivas. Lo
cual implica el incumplimiento de las obligaciones del Estado y de las responsabilidades
de las empresas, frente a quienes son titulares de derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional y en el marco del derecho internacional (Hurtado & Hoetmer, 2018).

Lo anterior se articula al rol que tiene el Derecho en la construccion de un Estado
progresista y autoritario en tres &mbitos: la creacion de un nuevo régimen minero que
viabiliza la apropiacion de los territorios y otorga seguridad juridica e incentivos fiscales
a las empresas mineras; el establecimiento de un modelo de gobernanza ambiental basado
en un concepto de participacion social que niega el derecho a la consulta e inhibe el
ejercicio politico de las comunidades; la instauracion de un sistema penal-judicial que
criminaliza la protesta social, institucionaliza el uso de la violencia y restringe el acceso
a la justicia ambiental.

Por otra parte, desde la ecologia politica la “extraheccién” es el modo de
apropiacion de los recursos naturales por medio de la violencia fisica o simbdlica, y el
incumplimiento de los derechos humanos y los derechos de la naturaleza, que se producen
a través de mecanismos ilegales como alegales (Gudynas, 2013). Este concepto ha sido
planteado con el fin de evidenciar los vinculos directos y de necesidad, entre la
apropiacion extensiva e intensiva de los recursos naturales y diversos tipos de violencia,
asi como de violaciones de derechos en su dimensién ambiental y social.

Correlativamente a los procesos de acumulacion por desposesion, despojos
maltiples, abusos de poder y extrahecciones, han emergido una serie de luchas
socioambientales vinculadas a los movimientos de justicia ambiental, cuya base son los
conflictos generados por las transformaciones ambientales que afectan a los recursos
necesarios para la existencia humana (Navarro, 2012). Las luchas y los movimientos
socioambientales tienen como rasgo particular de su agencia un caracter territorial, en el
cual confluyen una multiplicidad de actores que actdan desde diversos ambitos y en
distintas escalas (Bebbington, 2007; Navarro, 2012; Svampa, 2008).

Los movimientos de justicia ambiental o socioambientales como formas de accion
colectiva (Bebbington, 2007) presentan cinco rasgos o dimensiones que los caracterizan:
la potenciacion de un lenguaje de valoracion divergente sobre la territorialidad, la
combinacion de accion directa e institucional, la democracia directa (asambleas), la

busqueda de autonomia politica, y la multiescalaridad del conflicto (Svampa, 2008). Y
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las luchas socioambientales entendidas como proceso social tienen como caracteristicas
principales: la configuracion de entramados comunitarios, la autoconvocatoria, la
autoorganizacion, la activacion de lenguajes de valoracion no mercantiles, y la creacion
de esferas publicas no estatales (Navarro, 2012).

Para Navarro (2013), los conflictos generados por el extractivismo, con el tiempo
devienen en procesos historicos en donde se producen “nuevas subjetividades politicas”,
que tienen como eje constitutivo y particular de su lucha la recuperacion de lo
socioambiental y la relacion humano-naturaleza. En ese sentido, las luchas
socioambientales estan ligadas al fortalecimiento del vinculo con el territorio, tanto en su
dimension espacial y material, cuanto en las relaciones de los grupos sociales con su
entorno ambiental; asi como con la revitalizacion de las experiencias historicas de vida y
la potenciacidn de la reapropiacion social de la naturaleza.

Al respecto, Svampa (2011) propone mirar los distintos territorios que se
configuran en un determinado lugar: el territorio heredado y el territorio elegido.!* Ambas
definiciones nos permiten comprender a los diferentes actores locales del area de estudio,
por cuanto, de un lado estan las familias campesinas que se establecieron en la zona a
través de procesos de colonizacion (desde el punto de vista agrario), y del otro lado estan
varias familias, nacionales y extranjeras, provenientes de la ciudad que se erradicaron en
la misma zona (desde el punto de vista conservacionista); quienes confluyen en la defensa
del territorio.

Desde la perspectiva de Sosa (2012) el territorio es una relacion “geo-eco-
antropica”, que implica las interrelaciones entre los componentes biofisicos y
formaciones culturales, entre si y entre ellos; es un lugar estructurado y organizado en su
espacialidad y movilidad segun las caracteristicas del paisaje, las necesidades e intereses
sociales, y las transformaciones historicas. En ese sentido, la ordenacion territorial esta
determinada por los procesos de subsistencia y acumulacion de capital, y por la relacion
cultural-simbolica entre el ser humano y la naturaleza.

Para este autor, la transformacidn del entorno por la préactica humana es la forma
de apropiacion de un territorio. La relacion de los grupos con el espacio se da a través de

dindmicas territoriales con distintos cambios que inciden en los ciclos ecoldgicos, los

1 Territorio heredado: la valoracion del territorio estd ligada principalmente a la historia familiar, comunitaria o
ancestral. Territorio elegido: sectores urbanos que optaron por un estilo de vida diferente cuya relacién con el ambiente
juega un papel central. Cabe sefialar que, la autora también menciona el “territorio originario”, en este caso no sera
utilizado pues no es aplicable al contexto local (Svampa, 2011, p. 193).
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ecosistemas y el paisaje; convirtiendo al territorio en un espacio cultural en tanto “es
transformado por el trabajo, la accion y las contradicciones humanas”. Asimismo, sefala
que la construccion del territorio se da por las acciones espaciales de agentes a diversas
escalas y ambitos.

A partir de ello, el territorio es abordado desde dos concepciones. Por un lado, el
territorio es el espacio construido socialmente donde los grupos sociales han encontrado
las condiciones y recursos para la existencia y reproduccion social del ser humano, como
medios vitales, a través del acceso, control y uso de las realidades visibles e invisibles
que lo configuran (Sosa, 2012, p. 14). Por otro lado, la apropiacion del territorio es una
accion objetiva y subjetiva en el &mbito social, econdmico, politico y mitico, de un grupo
social particular con préacticas espaciales propias a partir del valor asignado al territorio,
ya sea instrumental o cultural, la cual puede ser heterogénea (Sosa, 2012).

La nocidn del territorio como relacion “geo-eco-antropica” cobra relevancia para
comprender el sentido que adquiere el lugar, el ambiente y la comunidad en los conflictos
desencadenados por los extractivismos, por cuanto, la problemética ambiental es
vivenciada inmediatamente por los sujetos sociales que habitan en territorios especificos:
“la dimension geo-eco-antropica, entonces, se genera a partir de la apropiacion social del
espacio y las formas de relacion entre los diversos actores territoriales que en el marco de
procesos sociales hacen posible la convivencia, la vida productiva y la construccién de
proyectos comunes y antagonicos a partir de un territorio” (Sosa, 2012, p. 14).

El territorio entendido como la construccion social del espacio (Sosa, 2012),
también es coproducido por “las estrategias y los intereses de distintos actores, por la
interaccion entre lo econdmico y lo politico, por la articulacion entre procesos operando
a distintas escalas y por la interaccion entre desarrollo y medio ambiente” (Bebbington,
2007). De ahi que, la explotacion de los recursos naturales y la apropiacién de territorios
habitados y trabajados por comunidades (indigenas, campesinas, afrodescendientes)
generan conflictos socioambientales que impactan negativamente al territorio, a los
medios de vida y formas de relacionarse con la naturaleza (Vargas & Pérez, 2016).

La presencia de actividades mineras en un lugar en particular moviliza a los
actores y transforma el campo de accion de la politica local (De Echave et al., 2009);
surgen distintos mecanismos de resistencia, asi como organizaciones comunitarias. Los
actores locales recurren a una serie de estrategias a la vez que hacen uso del marco legal
para denunciar, demandar o impedir las actividades o proyectos que los afectan, como
son las acciones de hecho y procesos juridicos (Vargas & Pérez, 2016). En este tipo de
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conflictos es comdn la participacion de organizaciones sociales vinculadas a la justicia
ambiental, y otras instituciones tanto publicas como privadas (Vargas & Pérez, 2016).

Los otros actores, es decir los promotores de los proyectos extractivistas
(personas, empresas, Estado), emprenden procesos de mitigacion y/o legitimacién por
medio de recursos legales o institucionales y de acciones “que muchas veces trascienden
la legalidad” para “imponer, facilitar o consensuar el desarrollo de sus actividades”; entre
ellos estan: violencia fisica, intimidacion, cooptacion, negociacion, enjuiciamientos,
persecucion, deslegitimacion (Vargas & Peérez, 2016).

Pero también las acciones pueden ser alegales, la “alegalidad” se refiere a “las
practicas que en su apariencia formal contemplan las exigencias legales, pero sus
consecuencias son claramente ilegales. En otras palabras, la alegalidad aprovecha vacios
legales, o cumple la formalidad de la ley, pero sus consecuencias son indeseables en lo
social o ambiental” (Gudynas, 2013). Por su parte, Machado (2014) sefiala que se han
desarrollado “tecnologias de penetracion sociocultural” basadas en el discurso de la
“responsabilidad social empresarial”, que instalan y expanden la l6gica mercantil de las
compensaciones Yy reparaciones como Unicos criterios de negociacion.

Como consecuencia de las disputas en torno a los recursos naturales, se producen
una serie de resultados frente a la actividad o proyecto generador del conflicto, los cuales
pueden continuar o paralizarse, pueden llegarse a acuerdos o0 compensaciones, Yy
producirse hechos de violencia que “nieguen al otro, lo desaparezcan, lo intimiden”
(Vargas & Pérez, 2016).

Asi, los conflictos presentes en Pacto tienen como finalidad la “anulacion” de las
actividades o proyectos extractivos (Gudynas, 2014); y estdn enmarcados dentro de los
conflictos de “asimetria de poder” por cuanto las partes involucradas disponen de recursos
econdmicos, politicos o sociales, diferenciados y desiguales (Greene & Mufioz, 2013).
También se caracteriza por ser un conflicto de “alternativas” entre distintas visiones sobre
el mundo, centrado en la defensa de los modos de vida de la poblacion local (Hoetmer,
2015); y se trata de un conflicto de “reconocimiento y legitimacion” en tanto las personas
afectadas buscan ser reconocidas como actores sociales, y que se respeten sus derechos,
asi como su identidad (Gudynas, 2014).

Como lo sefialan Sosa, Navarro y Svampa, el territorio es permanentemente
reconfigurado a través de la reapropiacion de los medios y modos de vida, y de las
relaciones con la naturaleza tanto en forma material como simbodlica. Lo que nos permite

comprender el ;por qué? de las reivindicaciones de los habitantes de Pacto ante la
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incursion minera, y sus argumentos en defensa del territorio como un espacio diverso
bioldgica y culturalmente; asi como la valoracion diferenciada que expresan acerca de
sus actividades agroproductivas, la conservacion de los recursos, el desarrollo de
practicas mas amigables con el ambiente, la recuperacion del pasado ancestral de la zona
y las diversas formas de asumir su relacién con el entorno en el que viven.

Finalmente, Bebbington (2007) considera importante que el andlisis de los
conflictos debe ir més all4 de los actores formales, visibles y organizados, resaltando lo
cotidiano y su relacion con las estrategias de vida y las resistencias locales, que refleja la
articulacion entre lo material, lo cultural y lo politico. En ese sentido, el trabajo
etnografico es fundamental para conocer las miradas internas de las luchas

socioambientales.

Metodologia y técnicas

La presente tesis se basa en un método cualitativo con un enfoque etnogréafico e histérico,
para lo cual, se realizd una investigacion bibliografica, documental y de campo. Las
fuentes de la informacion son primarias y secundarias, y las técnicas de recoleccién
utilizadas fueron la documentacion, la observacion y las entrevistas. Para la organizacion,
clasificacion y sistematizacion de la informacion se utilizaron fichas bibliograficas, fichas
de trabajo, matrices de datos, lineas de tiempo y mapeo cartografico; y para contrastar los
datos obtenidos se llevo a cabo un proceso de triangulacion. También se hizo un listado
de las referencias por tipo de documentos para facilitar la busqueda del material

consultado.

¢+ Trabajo bibliografico

La revision bibliografica consistio en explorar elementos tedricos, analiticos y
contextuales sobre el tema, tomando en cuenta libros, articulos, tesis e informes. Para el
marco conceptual se consideraron los enfoques en torno al extractivismo, los conflictos
socioambientales, la desposesién y el despojo; mientras que, para el analisis e
interpretacion se recurrid a investigaciones sobre mineria, impactos ambientales y
sociales, derechos humanos, criminalizacion, resistencias y movimientos sociales,

priorizando aquellas que abarquen la problematica desde una realidad cercana.
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¢+ Trabajo documental

La revision documental se bas6é en fuentes primarias y secundarias; para lo cual se
recopilaron varios tipos de documentos: impresos, graficos, audiovisuales y electrénicos;
y se realizo un respaldo digital de cada uno. Esta informacion fue complementada con el
trabajo de campo realizado en la comunidad.

La investigacion tiene como punto de partida el contexto historico en el cual se
enmarca el caso de estudio, consecuentemente se revisaron documentos oficiales del
gobierno ecuatoriano, principalmente los instrumentos de planificacion del sector minero;
paralelamente se consultd la Constituciéon del Ecuador, la legislacion minera, hidrica y
ambiental, los reglamentos respectivos. Asimismo, se revisaron varios mapas geologicos-
mineros de las concesiones y proyectos a nivel nacional. Por otra parte, se recab6
informacidn sobre los hitos de los conflictos y movilizaciones con base en los informes
de organizaciones, reportajes periodisticos, noticias de prensa y comunicados de las
organizaciones indigenas y ambientalistas.

Para contextualizar el area de estudio se revisaron documentos de los gobiernos
seccionales: las ordenanzas y resoluciones del Municipio del Distrito Metropolitano, y,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Pacto; también se consultaron diagndsticos de la
Mancomunidad del Choc6 Andino elaborados por instituciones publicas y privadas. Para
completar los datos se consultaron publicaciones de las areas protegidas, ademas, las

paginas web del Ministerio del Ambiente y BirdLife International.

Con respecto a las concesiones, empresas, proyectos y actividades mineras referidas al

area de estudio se procedié de la siguiente forma:

e Seconsulté el Geoportal del Catastro Minero y los metadatos de las concesiones
mineras. Una vez identificadas las empresas y los titulares se verifico sus datos
en el portal web de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, y en
registros en linea de personas naturales y juridicas.*? Se revisaron las paginas

web de las empresas en donde constan catalogos de proyectos e informes de

12 por ejemplo: Veritrade, Ecuador Negocios, EMIS, RUC Ecuador.
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gestion, y también bases de datos especializadas para acceder a informes

técnicos.

Se recopilaron documentos oficiales (licencias, resoluciones, providencias,
memorandos, oficios) de las entidades publicas con competencias en el sector
minero como: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, Agencia de
Regulacion y Control Minero, Ministerio de Ambiente y Secretaria Nacional
del Agua. Adicionalmente, se revisaron tesis, articulos y mapas sobre el aspecto

geoldgico y las actividades mineras en la zona.

Para reconstruir los diferentes conflictos presentados en la zona durante el periodo de

estudio y conocer los hechos acontecidos se procedi6 de la siguiente manera:

Primeramente, se llevd a cabo la busqueda de informacion en internet por un lado,
se recolectaron documentos publicos (cartas, convocatorias, folletos, afiches,
boletines, comunicados) difundidos, por otro lado, noticias y reportajes
disponibles en: medios de comunicacion, instituciones publicas y organizaciones
sociales. Una vez identificados los paginas web hitos de la conflictividad y a las
partes involucradas se profundizé en cada uno, para lo cual, se revisé un informe
de derechos humanos y un kit de prensa de la consulta comunitaria, asimismo, se
consultaron publicaciones en sitios web de los actores locales: Defensa Ecoldgica

del Noroccidente, Pacto Libre de Mineria y Quito Sin Mineria.

Se compilaron documentos oficiales (denuncias, demandas, resoluciones, oficios)
en formato fisico y digital, disponibles en la comunidad de Ingapi, proporcionados
por las personas entrevistadas y otros actores del territorio, asi como, recuperados
en fuentes secundarias. Por otra parte, se revisé material audiovisual (videos) que

contienen testimonios y/o entrevistas de los pobladores de Pacto.

En el transcurso de la investigacion se recurrieron a otras fuentes y documentos:

13 EI Sistema de Analisis y Recuperacion de Documentos Electronicos (SEDAR) almacena la documentacion de las
empresas mineras registradas en Canada (Salazar Resources Limited y Avalanche Networks Corporation).
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e Para comprender las implicaciones de la mineria en el noroccidente de Quito
con relacion al area en donde se localizan las concesiones, se revisaron mapas
geogréficos en formato digital e interactivos de las areas protegidas, los
asentamientos humanos y las fuentes hidricas, los cuales fueron superpuestos
utilizando un programa de edicién de imagenes, para interpretar los resultados
se elabor6é un matriz de datos. Para dilucidar los intereses mineros que estan
detras del territorio se procedio de la misma manera, en este caso se utilizo la

cartografia base de las concesiones y los mapas geoldgicos consultados.

e Con el fin de que el lector o la lectora visualicen el escenario de los conflictos,
la incursion de las empresas mineras, el accionar del Estado y de los actores
sociales, tanto en el ambito nacional como local, se considerd pertinente incluir
fotografias, para lo cual, se recopilaron imagenes disponibles en internet y en
los documentos revisados. De igual modo, para contextualizar la parroquia de
Pacto se escogieron fotografias registradas por la autora y por los habitantes.

% Trabajo de campo

La presente investigacion tiene como antecedente las distintas visitas a la comunidad de
Ingapi, asi como la comunicacion mantenida con algunas personas de la localidad por
varios afos. Por lo que, la informacién presentada es el resultado de un trabajo de campo
desarrollado en dos etapas durante un tiempo aproximado de 8 meses; los materiales de
trabajo fueron: una libreta de apuntes, una grabadora de audio y una cdmara fotogréfica.

La primera etapa se llevo a cabo entre los meses de julio a diciembre del afio 2016,
en el marco del proyecto “Ingapi Resiste Arte al Canaveral”, particularmente como parte
del apoyo brindado a la directiva del Cabildo.'* A lo largo del proyecto se estableci6 una
relacion amigable con los habitantes procurando integrarnos en la cotidianidad de la

comunidad. Las técnicas utilizadas fueron: observacion de campo y participante,

14 El equipo de trabajo estuvo conformado por: Manuela Sanchez (historiadora), Luis Maldonado (estudiante de
sociologia PUCE), y Camila Mafla Endara (estudiante de antropologia PUCE), con el apoyo de un joven de la
comunidad de Ingapi; y en coordinacion con la directiva del Cabildo (nombres reservados). En este marco, se realizaron
entrevistas a 11 personas: integrante de la Junta Parroquial, ex miembros de la directiva del Cabildo, integrante de la
pastoral, asociacion de panela, artista y artesano, partera y artesana, entre otros. Las personas entrevistadas fueron 8
hombres y 5 mujeres. Adicionalmente, se converso con tres mujeres responsables o trabajadoras de la guarderia, de la
escuela y del centro de salud. También se dio acompafiamiento a la directiva a una reunién para la delimitacion de los
linderos entre las comunidades de Ingapi y La Delicia. El registro fotogréafico se llevé a cabo durante los recorridos por
la comunidad: infraestructura y espacios de uso colectivo, dindmicas, paisajes y fiesta religiosa “Jesus del Gran Poder”.
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entrevistas y registro fotografico. Los espacios en los cuales se trabajé fueron delimitados
segun las dindmicas y actores locales.

Se realizaron entrevistas semi estructuradas y a profundidad a once personas que
tenian conocimiento sobre la historia de la comunidad, las actividades agroproductivas,
las experiencias organizativas, la manufactura artesanal, las festividades religiosas y la
problematica minera; complementariamente se recopilé informacion general del centro
de salud, la escuela y guarderia. También se asistié a una reunion entre las comunidades
de Ingapi y La Delicia. Paralelamente se hizo un registro fotografico de las actividades
del proyecto, los espacios de la comunidad, las dindmicas locales y el entorno en general.

Las observaciones de campo se anotaron en una libreta y las entrevistas se
registraron con una grabadora de audio. Con los apuntes se elaboraron memorias
detalladas de las visitas y las fotografias fueron archivadas en carpetas digitales.
Posteriormente se escucharon los audios de las entrevistas y se realizd un resumen de
cada una, tres fueron transcritas literalmente pero solo la parte relativa al tema minero.
La informacion recopilada se clasificd y sistematizd en una matriz de datos organizada
por entradas tematicas.

El objetivo de la primera etapa del trabajo de campo era elaborar un documento
sociohistorico de la comunidad que contribuiria a su proceso de legalizacion, sin
embargo, cuando terminamos las actividades del proyecto no se dio continuidad.’®
Posteriormente, retomé el trabajo de sistematizacion de la informacion recopilada previo
consentimiento de mi compafiera quien me remiti6 toda la documentacion.® Tras lo cual,
en el afio 2018 redacté un documento borrador titulado “Etnografia e Historia de la
Comunidad de Ingapi”, mismo que sirvid de base para la contextualizacion de la
parroquia, al igual que, el registro fotogréafico.

La segunda etapa se llevd a cabo en los meses de junio y diciembre del afio 2019,
estuvo enmarcada dentro de los objetivos y lineamientos de la presente investigacion
académica. Metodologicamente se baso en la etnografia y se utilizaron dos técnicas:
observacién participante y entrevistas semi estructuradas. Los espacios en los cuales se
trabajo fueron en las viviendas de las personas entrevistadas.

Se realizé una visita preliminar a la comunidad en junio, con la finalidad de

conocer el estado de situacion e informar sobre la investigacion en curso. A partir de ello,

15 En el afio 2017 la nueva directiva del Cabildo no continud con el proceso de legalizacion de la comunidad.

16 |as entrevistas realizadas por Manuela Sanchez durante sus visitas a Ingapi y a Pacto en el afio 2016, han sido
sistematizadas con su debida autorizacion.
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se planificaron una serie de visitas que incluian entrevistas a varios actores claves, lideres
comunitarios y cafiicultores, que tengan conocimiento sobre las actividades mineras en la
parroquia y/o estén vinculados en las acciones de resistencia. Posteriormente se entablo
contacto con cada persona a ser entrevistada para explicar el objetivo de la investigacion,
el motivo de la entrevista y solicitar su consentimiento.

Losdias 7, 8, 14, 16 y 17 de diciembre se realizaron entrevistas semi estructuradas
a siete personas de Ingapi, una mujer y seis hombres, con edades comprendidas entre los
21 y 81 afios, especificando que al tratarse de un tema muy delicado se mantendria en
reserva su nombre. Las observaciones se anotaron en una libreta y las entrevistas se
registraron con una grabadora de audio, todas fueron transcritas literalmente; la

informacion se clasificé y sistematiz6 en una matriz de datos organizada tematicamente.

Tabla 1. Entrevistas realizadas en el trabajo de campo

CARACTERIZACION DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS EN LA COMUNIDAD DE INGAPI - 2019
ENTREVISTA | GENERO* NIVEL DE RANGO DE EDAD
ESCOLARIDAD** )
OCUPACION OTROS
15- | 31- | 46-
No. | FECHA | M H E P S U >60
30 | 45 | 60
1 2019- . . X cafiicultura, tareas
12-07 domésticas
. Lider comunitario,
p 2019- cafiicultura, miembro Red de
X X X L
12-07 construccion J6venes Choco
Andino
. Lider comunitario,
3 2019- x x x estudios ~ presidente
12-08 universitarios directiva Consulta
Comunitaria
2019- caficultura, Miembro.fupfjador
4 12-08 X X X comercio Asociacion
Cumbres de Ingapi
i Dirigente
5 2019- " . . agricultura, comunitario, ex-
12-14 caficultura vocal Gobierno
Parroquial Pacto
. Dirigente
6 2019- cafiicultura, comunitario, ex-
X X X : - L
12-16 ganaderia presidente Cabildo
Comunidad Ingapi
Lider comunitario,
2019- . - -
7 1217 X X X caficultura miembro colectivo
. Ingapi Resiste
*Género: M (mujer), H (hombre) **Nivel de escolaridad: E (escolar), P (primaria), S (secundaria), U (universitaria)
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El objetivo de la segunda etapa del trabajo de campo fue ahondar de manera
respetuosa en las miradas internas sobre la problemética minera, conocer sus demandas
individuales y colectivas, experiencias en los procesos de resistencia y perspectivas sobre
el panorama a futuro. Es importante sefialar que, si bien inicialmente se considerd trabajar
con varios actores de la parroquia, por motivos circunstanciales se entrevisto Unicamente
a los habitantes de Ingapi; no obstante, la informacion requerida se logré complementar

con los testimonios recuperados en otras fuentes.

La presentacion de los resultados obtenidos tras la sistematizacion y andlisis de la
informacion bibliografica, documental y de campo recolectada en el transcurso de la
investigacion se realiza de forma narrativa, analizando el tema objeto de estudio desde un
nivel nacional, para luego pasar a una esfera micro regional, hasta llegar a la dinamica
interna de la localidad.

Con el proposito de facilitar la comprension de los hechos sefialados, por un lado,
se exponen los testimonios de las personas entrevistadas, la mayoria son literales, en
algunos se hicieron correcciones gramaticales o reducciones para facilitar la lectura, pero
sin intervenir el sentido de la idea. Por otro lado, se incluye material complementario
como tablas y mapas con informacidn general, de igual modo, fotografias de los territorios
intervenidos por la mineria a gran escala, las movilizaciones y protestas en Ecuador, del
contexto geografico, ambiental y sociocultural, las actividades mineras y acciones de
resistencia en Pacto. En los anexos se adjuntan las fichas de datos de las concesiones

mineras ubicadas en el noroccidente de Quito.

Contenidos de la investigacion

La tesis esta estructurada de la siguiente forma. En la Introduccion se expone el disefio
tedrico-metodoldgico de la investigacion comprendido por los antecedentes, el estado del
arte, el planteamiento del problema, los objetivos, el marco conceptual, la metodologia y
técnicas utilizadas.

En el Capitulo 1 se abordan las principales acciones llevadas a cabo por el
gobierno de Alianza Pais para impulsar el desarrollo de la industria minera en el periodo
2007-2019, organizado de manera cronologica segun los periodos presidenciales de
Rafael Correay de Lenin Moreno; enfocado en los hitos mas relevantes como: el mandato

minero, la ley de mineria, los proyectos a gran escala, el catastro minero, los conflictos y

24



las movilizaciones emblematicas; de igual modo, se identifican las politicas y proyectos
que han posibilitado el avance de la mineria en el noroccidente de Quito.

En el Capitulo 2 se realiza un acercamiento al area de estudio a partir de una
caracterizacion de la Mancomunidad del Chocé Andino y del contexto geografico,
ambiental, econdmico, social y cultural de la parroquia de Pacto; se exponen los
antecedentes de las actividades mineras en la zona y se indaga en el desarrollo de la
mineria en el periodo de estudio con base en las concesiones y empresas; se da a conocer
el estado de situacion para despues dar paso al analisis del proceso de intervencion minera
y una aproximacion a la conflictividad socioambiental.

En el Capitulo 3 se narran los conflictos suscitados en la parroquia de Pacto por
la presencia de una empresa canadiense, por la violencia armada en una comunidad, por
el desarrollo de un proyecto minero publico y por el inicio de las actividades de tres
empresas mineras; en el que se visibilizan los procesos de resistencia, las demandas de
las comunidades y las percepciones de los habitantes; a partir de lo cual, se realiza un
andlisis sobre la conflictividad, las relaciones de poder y la disputa de sentidos.

Para finalizar se exponen las respectivas conclusiones y los anexos. Ademas, en
los capitulos se incluyen tablas, mapas, fotografias y/o testimonios que complementan los

contenidos abordados en cada uno.
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CAPITULO 1
ESTADO Y MINERIA EN EL ECUADOR 2007-2019

En Ecuador una extensa superficie del territorio nacional ha sido concesionado a la
mineria metalica, llegando a ocupar miles y miles de hectareas, pasando por alto los
derechos de propiedad individual y colectiva de comunidades campesinas e indigenas,
irrespetando los territorios ancestrales, las zonas agropecuarias, las areas naturales
protegidas, los bosques protectores y las fuentes hidricas, desconociendo la importancia
ambiental, social y cultural de cada lugar.

La presente investigacion al preguntarse: ¢Cuales son las politicas y proyectos
publicos impulsados por el Estado durante el gobierno de Alianza Pais que han
posibilitado el avance de la mineria metalica en el Ecuador y en el area de estudio en
particular?; tiene como objeto de identificar la ruta seguida para adecuar las condiciones
juridicas, politicas, sociales y econdmicas a los requerimientos del sector minero, a la vez
que, identificar los hechos mas relevantes de la conflictividad y la lucha antiminera a
nivel nacional durante el periodo 2007-2019.

El argumento central de este capitulo es que, durante el gobierno de Alianza Pais
se impulsaron una serie de leyes, politicas y proyectos para convertir a la mineria metalica
en uno de los ejes del cambio de la matriz productiva, caracterizado por el abuso del poder
desde el Estado y las empresas, articulado a una institucionalidad publica funcional a este
propdsito y a un posicionamiento internacional del pais como un nuevo destino para la
inversion minera. Estas estrategias estuvieron acompafiadas de la represion y la
criminalizacion, pero también de una practica discursiva basada en la soberania sobre los
recursos estratégicos, en la recuperacion del rol del Estado en la economia nacional y en
el imaginario de la mineria como necesaria para el progreso y el bienestar social.

El primer capitulo va a estar organizado en tres secciones, en la primera, se aborda
las principales acciones llevadas a cabo por el gobierno de Alianza Pais para impulsar el
desarrollo del sector minero durante los dos primeros periodos presidenciales de Rafael
Correa; en la segunda, se abarca las estrategias del gobierno de Alianza Pais para
fortalecer la legislacion y politica minera durante el tercer periodo de Rafael Correay los
dos primeros afios de Lenin Moreno; y, en la tercera, se analiza las politicas y proyectos

publicos que han posibilitado el avance de la mineria en el noroccidente de Quito.
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1.1 Las acciones emprendidas por el gobierno de Alianza Pais para

impulsar el desarrollo de la mineria metalica

En esta seccion se aborda el primero y segundo periodo presidencial de Rafael Correa,
enfatizando en los elementos claves de la politica minera del gobierno de Alianza Pais
que fueron prefigurando a la mineria como un sector estratégico articulado a la propuesta
de cambio de la matriz productiva, sostenida a través de un discurso legitimador del
extractivismo basado en la idea de la soberania nacional.

1.1.1 El mandato constituyente y la nueva ley de mineria en el gobierno de Rafael

Correa

Desde la década de 1990 los distintos gobiernos de turno han tenido como objetivo
impulsar el desarrollo de la mineria metalica en Ecuador, no obstante, a diferencia de
otros paises latinoamericanos donde comenzaron a operar varias minas a gran escala, en
nuestro pais no llegd a concretarse. A inicios del siglo XXI, el Proyecto de Asistencia
Técnica para el Desarrollo Minero y Control Ambiental (PRODEMINCA) ejecutado con
asistencia técnica del Banco Mundial, las reformas a la Ley de la Mineria 'y su Reglamento
General, y la elaboracion del Plan Nacional de Mineria fueron los primeros avances para
crear un entorno favorable a la inversion extranjera. En los Gltimos afios de esta etapa,
como correlato a todo este entramado legal, institucional y geoldgico se produjo una
entrega masiva de concesiones mineras.

La presencia de empresas transnacionales en comunidades indigenas y
campesinas desencadend una serie de conflictos socioambientales en varias provincias
del pais, principalmente en la regién amazoénica. Este contexto estuvo marcado por el
abuso del poder desde el Estado y las empresas mineras que recurrieron al uso de la
violencia publica y privada “paramilitar”, a la criminalizacion de la protesta social y a la
persecucion politica (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020). La resistencia en los
territorios junto a la creciente movilizacién conllevé a que las comunidades locales y las
organizaciones sociales se articularan dando lugar a un emergente movimiento de justicia
ambiental que logré visibilizar la problematica minera en la esfera publica.

Con la llegada del gobierno de Alianza Pais, la mineria fue convirtiéndose

paulatinamente en una politica de Estado. Esta etapa se inaugura con el inicio del primer
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periodo presidencial de Rafael Correa, quien fue posesionado simbdlicamente por
representantes indigenas en Zumbahua, provincia de Tungurahua. Meses después se llevd
a cabo una Consulta Popular,}” mediante la cual se aprobd la creacion de una Asamblea
Constituyente!® para que redacte una nueva Constitucion.

En este periodo, un hito clave relativo al area de estudio fue la creacion del
Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP) por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el que se definieron los lineamientos

para el ordenamiento territorial con base en la conservacion de los recursos naturales.

Imagen 1. Cordillera del Condor y Macizo del Cajas amenazados por la mineria a gran escala
Fuente: Mongabay Latam, 2019; La Linea de Fuego, 2018.

En enero de 2007 como parte de un proceso de amplia movilizacidn social que se habia
gestado en los afios precedentes y coincidiendo con el inicio del gobierno de Alianza Pais,
en la provincia del Azuay se llevo a cabo el “Primer Encuentro de los Pueblos por la
Vida”, del cual surgio la Coordinadora Nacional por la Defensa de la Vida y la Soberania
(CNDVS): “con el objetivo de articular las manifestaciones de resistencia a la mineria en
todo el pais” (Murillo & Hurtado, 2016, p. 22).

El ministro de Energia y Minas, Alberto Acosta,® tuvo un primer acercamiento
impulsando un Dialogo Nacional Minero. Entre abril y junio los funcionarios del
Viceministerio de Minas se reunieron con comunidades y autoridades de las zonas con

mayor conflictividad por causa de varios proyectos mineros localizados en las provincias

17 Consulta Popular realizada el 15 de abril de 2007.

18 |_a Asamblea Constituyente asumio el ejercicio efectivo de los plenos poderes mediante Mandato Constituyente No.
1 expedido el 30 de noviembre de 2007.

19 Académico y Economista. Investigador de FLACSO-Ecuador. Ministro de Energia y Minas (enero-junio 2007).
Presidente de la Asamblea Constituyente y Asambleista Constituyente (octubre 2007—julio 2008). Candidato a la
Presidencia de la Republica (2012-2013).
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de Azuay, Zamora Chinchipe, Morona Santiago e Imbabura (Ministerio de Energia y
Minas, 2007).

No obstante, desde un inicio la CNVS habia exigido mediante una carta que el
dialogo sélo podria llevarse a cabo bajo tres condiciones bésicas: a) El pais debera entrar
en una moratoria inmediata en la entrega de nuevas concesiones mineras; b) El pais
deber salvaguardar su patrimonio natural y la seguridad de su poblacion, por tal motivo,
la actividad minera a gran escala debera suspenderse, asi como, todos los mecanismos de
extorsion y chantaje utilizados en contra de las poblaciones locales; y ¢) Proponemos que
el dialogo nacional desemboque en una propuesta de cambio constitucional, a partir de la
cual, se pueda dar prioridad a la vida y soberania antes que a la venta y destruccion de los
recursos (Coordinadora Nacional por la Defensa de la Vida y la Soberania, 2007).

A lo largo del afio, esta coalicion nacional que agrupaba a comunidades y
organizaciones?®® de todo el pais encabezd una serie de acciones. En junio se desarroll6
un levantamiento contra las empresas mineras y en agosto iniciaron los “Didlogos por la
Vida”, llevandose a cabo un total de 17 jornadas en los principales sitios del conflicto
minero en el pais. Como resultado de estos encuentros se elabord un documento que tenia
como objeto que el Ecuador sea declarado libre de mineria a gran escala, con lo cual se
buscaba frenar la intervencion de las empresas transnacionales en los territorios.

La propuesta de la CNVS fue presentada en enero de 2008 a la Asamblea
Constituyente, presidida por Alberto Acosta, quien junto a un grupo de asambleistas se
comprometieron en formular un mandato que acoja sus demandas. Y en atencion a otra
de sus solicitudes se emitié una resolucion de Amnistia General para los defensores y
defensoras de la naturaleza que tenian procesos penales en su contra por participar en
acciones de resistencia frente a la explotacion de recursos naturales.?* De los 20 casos,
ocho correspondian a conflictos mineros: Intag en Imbabura, Yantzaza y El Pangui en
Zamora Chinchipe, Limon Indaza en Morona Santiago, Echandia y Las Naves en Bolivar,
Victoria del Portete y Molleturo en Azuay (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008).

20 Comisidn en Defensa del Medio Ambiente de Victoria del Portete y Tarqui, Consorcio de Juntas Parroquiales del
canton Chordeleg, Cabildo de Mujeres de Cuenca, Coordinadora Politica de Mujeres, Comunidad El Lirio—Racar Bajo,
Junta Parroquial de Delegsol, Comité en Defensa del Agua parroquia Octavio Cordero Palacios, Comuna San Felipe
de Molleturo, Coordinadora Campesina Popular de Morona Santiago, Comité en Defensa de la Vida de Gualaquiza,
Centro Shuar Kupiamais, Asociacién Shuar de Bomboiza, Comité en Defensa de la Vida de El Pangui, Frente de
Mujeres en Defensa de la Vida de El Pangui, Asociacién Shuar de El Pangui, Resistencia Sur, Federacién de Barrios
de Quito, Federacidn de Estudiantes Universitarios del Ecuador, Red de Ecologistas Populares del Ecuador, Asamblea
de La Floresta, Accion Ecolégica, Frente Nacional por la Salud de los Pueblos, Junta Parroquial de Pacto, Defensa y
Conservacion Ecoldgica de Intag, Ecoturismo Junin.

2 Intervencion minera y petrolera, proyectos hidroeléctricos, explotacion maderera, defensa de las tierras comunales,
el agua y la calidad ambiental, derechos colectivos y espacios publicos.
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En abril se realizd un paro preventivo exigiendo el cumplimiento de lo ofrecido
meses atras, las medidas de presion lograron que se diera paso a la aprobacion del
Mandato Constituyente No. 6,22 conocido como “Mandato Minero”. En este se dispuso
la extincion de las concesiones mineras que incurran en varias causales y la suspension
de todas las actividades de exploracion, y las de explotacion segun sea el caso. A

continuacidn, se sefiala lo establecido en el Mandato Constituyente No. 6 (2008):

e Extincién sin compensacion econdémica de las concesiones que no realizaron
inversion en la fase de exploracién, no presentaron el estudio de impacto
ambiental o no efectuaron los procesos de consulta previa (art. 1); que se
encuentren en areas naturales protegidas, bosques protectores y zonas de
amortiguamiento, que afecten nacimientos y fuentes de agua (art. 3); que fueron
otorgadas en nimero mayor de tres a una sola persona natural o juridica (art. 4);
asi como a funcionarios y exfuncionarios del sector minero (art. 5).

e Expedicion de la nueva legislacién minera en un plazo de 180 dias (art. 9);
creacion de la Empresa Nacional Minera que intervendria en todas las fases bajo
condiciones de preservacion ambiental y de respeto de los derechos de los
pueblos (art. 11); moratoria del otorgamiento de nuevas concesiones hasta que
entre en vigor el nuevo marco constitucional y legal (art. 6); caducidad de las
concesiones que no cancelaron las patentes de conservacion (art. 2).

e Suspendio las actividades en las concesiones que no estén incursas en los
articulos 1, 2, 3, 4 y 5 hasta que se apruebe el nuevo marco legal y se redefinan
las condiciones de operacion, excepto las que estén en explotacion que deben
renegociar sus titulos bajo el nuevo marco legal (art. 8); permitio la continuidad
de las actividades en las concesiones de pequefia escala, mineria artesanal y de
subsistencia, o las operadas por cooperativas, asociaciones y condominios,

excepto las que estén incursas en el articulo 3 (art. 10).

Para Murillo y Hurtado (2016), el Mandato Minero fue una respuesta politico-juridica a
las reivindicaciones del emergente “movimiento nacional popular y ecologista anti-
minero” que comenzo a gestarse a partir del afio 2006, cuando varias comunidades

indigenas y campesinas lograron la salida de tres empresas transnacionales, asi como, la

22 Mandato Constituyente No. 6 de 18 de abril de 2008.
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suspension de las actividades de otras. Con ello, se esperaba la eliminacion de casi todas
las 4.341 concesiones que estaban vigentes hasta ese momento, abarcando una superficie
de 2°444.157 hectareas. Las disposiciones del Mandato eran de cumplimiento obligatorio,
ademas, no seria susceptible de quejas, impugnaciones, amparos, demandas,
indemnizaciones, reclamos o cualquier otro recurso legal (Mandato Constituyente No. 6,
2008).

Dias después de haber sido aprobado, el presidente Rafael Correa expidié el
Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de Participacion Social, establecidos en la
Ley de Gestion Ambiental.>® A la vez que se reunid con los representantes de ocho
empresas mineras que tenian decenas de concesiones y varios proyectos en curso; quienes
manifestaron su preocupacion por los efectos que tendria el Mandato en la continuidad
de sus actividades y en el futuro de la industria minera en Ecuador (Pérez, 2012).%
Posteriormente, el Ministerio de Minas y Petroleos emitié un Acuerdo Ministerial para la
aplicacion del art. 3 del Mandato Minero, estableciendo los criterios de afectacion a
recargas, nacimientos y fuentes de agua (Murillo & Hurtado, 2016).

De esa manera, las acciones emprendidas por el gobierno de Alianza Pais pusieron
en evidencia su compromiso con el sector minero transnacional para impulsar la mineria
a gran escala. Implementando como primera medida un reglamento de corte restrictivo
que regulaba los procesos de informacién, participacién y consulta a efectuarse con las
poblaciones que serian afectadas por las actividades y/o proyectos extractivos que se
ejecuten dentro de sus territorios (Decreto Ejecutivo No. 1040, 2008). Y como segunda
medida una normativa paliativa que condicionaba la extincidn de las concesiones previa
verificacion técnica de contaminacién de las aguas o alteracion de las cuencas,
sustituyendo el caracter preventivo dispuesto en el Mandato para la proteccion de los
recursos hidricos (Murillo & Hurtado, 2016). A la par se estaba elaborando la nueva
legislacion minera.

En este contexto, mediante una resolucion intercantonal firmada en junio por los
alcaldes de San Miguel de Los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito, se
declaré al noroccidente de la provincia de Pichincha “Zona Libre de Mineria Metélica”

(Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales [OLCA], 2008). Esta

23 Decreto Ejecutivo No. 1040 de 22 de abril de 2008.

24 lamgold Corporation, Aurelian Resources, Cornerstone Capital Resources, Corriente Resources, Dynasty Metales
and Mining, Ecometales, International Minerales Corporation y Salazar Resources (Sacher, 2017, p. 165).

31



iniciativa fue impulsada por activistas, organizaciones y dirigentes de la regién norte del
Ecuador, incluyendo las parroquias rurales del DMQ, ante la amenaza de las concesiones
a gran escala otorgadas principalmente a dos empresas canadienses.

En octubre entrd en vigor la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), que tiene como uno de sus fundamentos la necesidad de construir un modelo de
bienestar basado en el “Buen Vivir” o “Sumak Kawsay” (Greene & Mufioz, 2013). Dos
dias después el ministro de Minas y Petréleos remitié a la Asamblea Nacional el
“Proyecto de Ley Organica de Mineria” impulsado desde el poder Ejecutivo, que fue
rotundamente rechazado por algunos sectores sociales. A raiz de ello, los derechos

reconocidos en la Carta Magna pasaron a ser un campo de disputa.

Constitucion del Ecuador 2008

Art. 12: El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable

y esencial para la vida.

Art. 13: Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado

ecuatoriano promovera la soberania alimentaria.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay.
Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion

del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 57: Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas los siguientes derechos colectivos: La consulta previa, libre e informada, dentro
de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables gque se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen, la consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias que seran
inalienables, inembargables e indivisibles; mantener la posesion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacién gratuita; no ser desplazados de sus tierras ancestrales;

la limitacion de las actividades militares en sus territorios de acuerdo con la ley; ser
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consultados antes de la adopcidn de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de

sus derechos colectivos; entre otros.

Art. 71: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra exigir el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, a los colectivos, para que protejan la

naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente
de la obligacién que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a
los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos
de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacién de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos més eficaces
para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 98: Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales
gue vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el

reconocimiento de nuevos derechos.

Art. 398: Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana,
los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de objecion sobre la actividad

sometida a consulta.

Art. 407: Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticién fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la

Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd convocar a consulta popular.

Para Greene y Mufioz (2013), la Constitucion de 2008 plantea un nuevo paradigma en el
que “‘se incorporan principios innovadores que permitan una relacion mas arménica entre
las actividades econdmicas y el uso adecuado de los recursos naturales, asi como su

distribucion justa y equitativa, y un rol mas activo de la poblacion en la construccion e

implementacion de las politicas publicas” (p. 13).
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En noviembre, se llevo a cabo la “Jornada Nacional de Protesta contra el Proyecto
de Ley Minera” con manifestaciones en 13 provincias del pais, cierres de vias, marchas,
asambleas publicas, ceremonias y entrega de advertencias a las gobernaciones y a los
poderes Ejecutivo y Legislativo. La mayoria se desarrollaron de manera pacifica, aunque
en Zamora Chinchipe se detuvieron a seis personas. En la ciudad de Quito la movilizacién
congregd a mas mil personas de comunidades indigenas, campesinas y afroecuatorianas
procedentes de Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro, afectadas
por las concesiones mineras (Mines And Communities, 2008).%

A fines de ese afio un grupo de organizaciones sociales, indigenas, campesinas y
de mujeres, el representante de la Federacion Shuar y los asambleistas del Movimiento
Pachakutik, remitieron sus demandas, solicitudes y observaciones a la Asamblea
Nacional con argumentos de inconstitucionalidad de dicho proyecto de ley; solicitando
su archivo y/o reforma, exigiendo que se respeten los derechos de los pueblos y
nacionalidades indigenas y plantearon que se abra un espacio de didlogo a nivel nacional
(Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, 2010).

Por su parte, la CNDVS en el marco de sus acciones presentd una gueja
defensorial ante la Defensoria del Pueblo denunciando el incumplimiento del Mandato
Minero (Utreras, 2010). De las 4.341 concesiones vigentes antes de su expedicidn cerca
del 31% se revirtieron al Estado por las siguientes causales: 919 por no presentar estudio
ambiental, 282 por no pagar patentes, 105 por falta de inversion, 26 por ser de
funcionarios o exfuncionarios, y 2 por no realizar consulta previa (Ministerio de Mineria,
2016). Es decir, un total de 1.334 concesiones fueron archivadas.

Sin embargo, no se procedid efectivamente con lo dispuesto en el Mandato ya que
cientos de concesiones que estaban incursas en estas y otras causales no fueron afectadas,
especialmente las de mineria a gran escala otorgadas a empresas trasnacionales.

A inicios del afio 2009, se aprobo la nueva Ley de Mineria (2009), en la cual se
aseguro la participacion del Estado en las regalias mineras, se establecieron mayores
regulaciones ambientales, a la vez que se condiciond los procesos de participacion,
informacién y consulta. La Ley definio la estructura y objetivos de la nueva

institucionalidad minera, conformada por: el Ministerio Sectorial, la Agencia de

% Imbabura: Junin, Chalguayacu Alto, Barcelona, Cerro Pelado, Palmar, Pefiaherrera, Cuellaje, Apuela, Plaza
Gutiérrez, Garcia Moreno. Pichincha: Los Bancos, Puerto Quito, Nanegal, Nanegalito, Pacto, Gualea. Esmeraldas:
Muisne, San Lorenzo, Eloy Alfaro. Manabi: San Vicente, Bahia de Caraquez, San Jacinto. Guayas: Cerritos, Isla Santai,
Isla Puna, Santa Elena. El Oro: Costa Rica, Puerto Bolivar, Gualtaco, Guaquillas.
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Regulacion y Control Minero (ARCOM), el Instituto Nacional de Investigacion
Geoldgico, Minero, Metalurgico (INIGEMM), la Empresa Nacional Minera del Ecuador
(ENAMI EP), y los gobiernos seccionales en el &mbito de sus competencias (minerales
no metalicos).

El Estado retomo y fortalecio su rol en la gestion de los recursos minerales al
establecer que es el titular de las regalias, patentes y utilidades laborales atribuibles al
sector publico (Almeida, 2019). La Ley de Mineria se caracterizo por su permisividad en
el manejo de titulos mineros y el régimen fiscal, la preeminencia sobre otras leyes, las
debilidades en el ambito socioambiental, la poca apertura a la participacion de las

poblaciones afectadas, y el poder discrecional del presidente de la Republica.

Ley de Mineria 2009

Art. 15: Se declara de utilidad publica la actividad minera en todas sus fases, dentro y fuera
de las concesiones mineras. En consecuencia, procede la constitucion de las servidumbres
que fueren necesarias, en el marco y limites establecidos en esta ley, considerando la

prohibicién y excepcion sefialadas en el articulo 407 de la Constitucion.

Art. 16: Son de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, los
minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial. EI dominio del Estado
sobre el subsuelo se ejercera con independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos

superficiales que cubren las minas y yacimientos.

La explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos mineros se cefiiran a
los principios del desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccidn y conservacién del
medio ambiente y de la participacion y responsabilidad social, debiendo respetar el
patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. Su exploracion y explotacion racional
se realizard en funcion de los intereses nacionales, por personas naturales o juridicas,
empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles derechos

mineros, de conformidad con esta ley.

La exploracion y explotacién de los recursos mineros estara basada en una estrategia de
sostenibilidad ambiental publica que priorizara la fiscalizacién, contraloria, regulacion y
prevencion de la contaminacion y remediacion ambiental, asi como el fomento de la
participacion social y la veeduria ciudadana. Tanto la explotacion directa cuanto las
subastas destinadas a concesiones mineras se realizarn Gnicamente en las reas definidas

en el Plan Nacional de Desarrollo, en su componente de Ordenamiento Territorial.
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Por otra parte, la Ley daba por terminado la ejecucion del Mandato Minero pese a que se
este se cumplié parcialmente. Para ese momento estaban vigentes 3.007 concesiones
correspondientes a 2°444.157 hectareas (Ministerio de Mineria, 2016). Los titulares que
mantuvieron los derechos mineros de las concesiones podian reiniciar sus actividades de
exploracion y explotacion una vez que regularicen y “armonicen” las condiciones de su
operacion acorde a los procedimientos del nuevo marco legal y respectivos reglamentos
(Ley de Mineria, 2009).

La aprobacion de la nueva legislacion minera se dio en medio de multiples
protestas a nivel nacional. En las provincias de Loja, Azuay, Morona Santiago, Zamora
Chinchipe y Pichincha sectores sociales, indigenas y campesinos se movilizaron
cuestionando: “la industria minera a gran escala como factor de produccion nacional y
para exigir el cumplimiento del derecho a la participacion, establecido en la normativa
nacional e internacional”. Las manifestaciones fueron reprimidas por la Policia Nacional,
resultando en la detencion y el enjuiciamiento de varias personas, entre ellas, dirigentes
indigenas (Comision Ecuménica de Derechos Humanos [CEDHU] & Federacion
Internacional de Derechos Humanos [FIDH], 2010, p. 215).

En el mes de marzo, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) y los Sistemas Comunitarios de Agua de las parroquias de Tarqui, Victoria
del Portete y otras comunidades de la provincia del Azuay, presentaron ante la Corte
Constitucional dos demandas de inconstitucionalidad a la Ley de Mineria (Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, 2010). En sus argumentos se impugnaba la
forma y el fondo del cuerpo normativo, se denuncio la violacion de garantias y derechos
establecidos en la Constitucion y en Tratados Internacionales, como el derecho a la
participacion, a la consulta prelegislativa, y a la consulta previa, libre e informada.

Al respecto, la Ley no obliga al gobierno ni a las empresas a obtener por parte de
la comunidad afectada el consentimiento previo libre e informado, que es un derecho
incluido en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020).

Paralelamente, en la Asamblea Nacional se estaba discutiendo el Proyecto de la
Ley de Aguas presentado por el Ejecutivo que dejo afuera las propuestas de los
movimientos sociales (Simbafia, 2012). Al finalizar este periodo se elaboré un mapa de
los indicios de minerales metalicos (Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico
Minero Metaldrgico [INIGEMM], 2009); el cual sirvio de base para la posterior
zonificacion del territorial nacional segun el potencial geoldgico de cada region.
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Mapa 1. Indicios de minerales metélicos en Ecuador, 2009

SIMBOLOGIA

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico, 2009.

Con base a lo expuesto, se puede advertir como en el primer periodo presidencial de
Rafael Correa (2007-2009), el Ejecutivo retomo la planificacion nacional como una
herramienta clave de la gestion publica. En un inicio la actividad minera no se destacé
como un sector econémico prioritario debido a una coyuntura favorable como fue el
incremento del precio internacional del petrdleo y la prevalencia de un discurso
gubernamental basado en la refundacién del Estado y la participacion ciudadana. De esa
manera, se pretendia sintonizar con las demandas de algunos sectores sociales y
contrarrestar la inestabilidad politica que antecedio la llegada al poder de Alianza Pais.
El Mandato Minero si bien respondio a la creciente conflictividad en los territorios
afectados por la mineria a gran escala y al emergente movimiento socioambiental que
buscaba respuestas por parte de la Asamblea Constituyente; desde el Ejecutivo, fue
instrumentalizado para legitimar una mayor participacion del Estado en el sector minero,

especialmente en torno a las regalias, sin haberse revertido todas las concesiones tal como
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se disponia en el Mandato. Por ejemplo, en las que no se realizé inversion en la fase de
exploracién, no se efectuaron procesos de consulta previa, se encontraban en &reas
naturales protegidas, bosques protectores y zonas de amortiguamiento, afectaban a
nacimientos y fuentes de agua, habian sido otorgadas en nimero mayor de tres a una sola
persona natural o juridica, y a favor de funcionarios o exfuncionarios del sector minero.

Evidenciando que sobre este y otros temas existian contradicciones al interior del
gobierno de Alianza Pais. Estas discrepancias fueron resueltas tras la salida de Alberto
Acosta de la presidencia de la Asamblea Constituyente y la posterior promulgacion de la
Ley de Mineria, la cual marca un nuevo escenario para la industria minera en el pais que
hasta el afio 2006 no habia logrado posicionarse como un sector estratégico en la
economia nacional. Sin embargo, habia generado un importante rechazo social por parte
de comunidades y organizaciones que fueron asumiendo un discurso en defensa de los
derechos y la naturaleza que entré en contradiccidn con el discurso oficial de la soberania
sobre los sectores estratégicos y el de la mineria responsable.

Al respecto, Svampa (2008) destaca que una de las dimensiones de los
movimientos de la ecologia popular es la “accion directa no convencional y disruptiva,
como herramienta de lucha, acompafada de la accion institucional” (p. 12). Lo que remite
a que este emergente movimiento socioambiental a la par que hace uso de los recursos
legales, a través de los cuales se generan precedentes de sus demandas, aunque en casi
todos los casos no han sido escuchadas o desechadas por las autoridades; utiliza los
medios de accion directa para reforzar y legitimar sus posicionamientos e impedir, aunque

sea circunstancialmente, las actividades mineras en los territorios.

1.1.2 Las instituciones publicas del sector minero y los primeros proyectos de

mineria

El segundo periodo presidencial de Rafael Correa se caracterizd por manifestaciones
locales y nacionales, destacandose el levantamiento indigena y la marcha convocada por
la CONAIE en rechazo a la politica minera del régimen. Durante este periodo, el gobierno
expidio reglamentos a la Ley de Mineria, renegocié las condiciones de los contratos con
las empresas mineras, formulo el plan nacional de desarrollo del sector minero, dio luz
verde al primer proyecto de mineria a gran escala, y a través de la ENAMI EP dio paso a
los proyectos mineros publicos. Por su parte, la Asamblea Nacional aprobo el Instructivo
para la Aplicacion de la Consulta Prelegislativa, mientras que, la Corte Constitucional
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respondio desfavorablemente a los recursos legales interpuestos por las organizaciones y
comunidades cuyas demandas lograron el respaldo de la Defensoria del Pueblo.

En este periodo, un hito clave en el area de estudio fue la creacion de dos Areas
de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) en el noroccidente del DMQ, en las que se
establecieron restricciones a la extraccion de recursos naturales. Estas fueron las primeras

areas protegidas municipales del Ecuador.
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Imagen 2. Terrenos apropiados por las empresas mineras chinas en la Amazonia

Fuente: Inredh Derechos Humanos, 2015; Mongabay Latam, 2016.

En agosto de 2009 inici6 el segundo periodo presidencial de Rafael Correa, semanas
después, la CONAIE convoco a un levantamiento indigena en rechazo a la Ley de Mineria
y al Proyecto de la Ley de Aguas. El 28 de septiembre se realizaron movilizaciones y
cierre de carreteras a nivel nacional. Ese mismo dia, entr6 en vigor la Ley de Seguridad
Plblica y del Estado,?® que permitié asegurar el control de los sectores estratégicos
mediante la creacion de zonas reservadas de seguridad, facultando a las Fuerzas Armadas
brindar proteccion a las instalaciones e infraestructuras para garantizar su funcionamiento
ante circunstancias de inseguridad critica que pusieran en riesgo la gestion de las
empresas publicas y privadas (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020; Almeida, 2019).

En este contexto, en la provincia de Morona Santiago durante un violento
enfrentamiento entre manifestantes del pueblo Shuar y las Fuerzas Armadas fallece por
un impacto de bala el profesor indigena Bosco Wisum (CEDHU & FIDH, 2010). Dada la
delicada coyuntura, el gobierno aceptd a dialogar con los representantes del movimiento

indigena, pese a ello, meses después el Consejo Nacional de Telecomunicaciones termind

%6 |_ey de Seguridad PuUblica y del Estado. Suplemento Registro Oficial No. 35 de 28 de septiembre de 2009.
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unilateralmente el contrato con la radio comunitaria Shuar Arutam, medida que fue
revertida gracias al apoyo popular.

En noviembre, al expedirse el Reglamento General de la Ley de Mineria; el del
Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal; y el Ambiental para
Actividades Mineras,?’ se renegociaron los titulos mineros de tres empresas extranjeras
(Sacher & Acosta, 2012).28 Estas concesiones forman parte de los proyectos de mineria a
gran escala, promocionados y respaldados por el gobierno de Alianza Pais, y que debian
haber sido revertidas porque incumplian las causales dispuestas en el Mandato Minero.
Un mes después mediante Decreto Ejecutivo se cred la Empresa Nacional Minera del
Ecuador,?® cuyo objeto es “la gestion del sector estratégico de los recursos naturales no
renovables en la actividad minera para su aprovechamiento sustentable”.

En diciembre la Defensoria del Pueblo emitio resolucion favorable a la denuncia
presentada por la CNDVS en 2008, concluyendo que el Mandato Minero se habia
cumplido parcialmente. Por lo que recomend6 al Ministerio de Minas y Petroleos su
gjecucion, con énfasis en las causales relativas a: consulta previa, areas naturales
protegidas, bosques protectores, zonas de amortiguamiento, nacimientos y fuentes de
agua, y acaparamiento de tierras; ademas, dispuso tomar especial atencion a las
concesiones mineras de ocho empresas y de catorce proyectos que estarian incursas en lo
anterior®® (Utreras, 2010).

Después del Mandato Minero, 955 concesiones mas fueron archivadas por otras
causales: de oficio, incumplimiento de obligaciones, invalidez del titulo, nulidad del
titulo, renuncia total, vencimiento del plazo, y para enero de 2010 se encontraban vigentes
un total de 2.051 concesiones (Ministerio de Mineria, 2016).

En la Asamblea Extraordinaria de la CONAIE realizada en febrero se dio por
terminado el didlogo con el gobierno: “por la falta de voluntad politica, irrespeto a los
derechos de los pueblos y nacionalidades, y por no existir ningtn resultado en el proceso”

(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador [CONAIE], 2010). En marzo

27 Reglamento General de la Ley de Mineria y Reglamento Ambiental de Actividades Mineras. Decretos Ejecutivos
No. 119y 121 de 04 de noviembre de 2009. Registro Oficial No. 67 de 16 de noviembre de 2009.

28 Kinross Gold: Proyecto Fruta del Norte, lamgold: Proyecto Quimsacocha, Corriente Resources: Proyecto Mirador.
29 Decreto Ejecutivo No. 203 de 31 de diciembre de 2009. Registro Oficial No. 108 de 14 enero de 2010.

30 Empresas: Corriente Resources, Kinross Gold, Lowell Mineral Exploration, lamgold, International Minerals
Corporation, Cooper Mesa Mining, Salazar Resources y Ecuadorgold. Proyectos: Junin en Imbabura, Rumifiahui en
Pichincha, Curipamba en Bolivar y Los Rios, Pallatanga en Chimborazo, Quimsacocha, Chaucha, Rio Blanco y Gaby
en Azuay, Panantza-San Carlos y Méndez en Morona Santiago, Mirador, Mirador 1, Fruta del Norte y Céndor en
Zamora Chinchipe.
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la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion emitio dictamen desfavorable a las
dos demandas de inconstitucionalidad a la Ley de Mineria presentadas por la CONAIE y
los Sistemas Comunitarios de Agua en 2009. Estas fueron acumuladas en una sola
sentencia, cuya resolucion estuvo exclusivamente centrada en “analizar el derecho a la
consulta previa, libre e informada”, y “termind por validar la ley, revistiéndola de
constitucionalidad a pesar de que evidentemente habia graves violaciones a la
Constitucion” (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020, p. 81).

Mientras tanto, el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables anuncio los
permisos otorgados a doce empresas mineras para que reinicien sus trabajos de
exploracién que estaban suspendidos desde el afio 2008 (La Hora, 2010). Por otra parte,
a las personas naturales o juridicas que mantuvieron sus derechos mineros y procedieron
con la regularizacion se les sustituyeron los titulos de las concesiones, pero también
algunas concesiones que habian sido revertidas al Estado fueron otorgadas nuevamente,
tanto a los anteriores titulares como a nuevos.®

En junio la Federacién de Organizaciones Campesinas e Indigenas del Azuay
(FOA) y la Coordinadora de los Sistemas Comunitarios de Agua del Azuay (UNAGUA)
presentaron una Accion por Incumplimiento del Mandato Minero (Murillo & Hurtado,
2016). En cambio, la CONAIE entregd a la Asamblea Nacional su “Proyecto de Ley
Orgénica de Consulta a las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del
Ecuador” (CEDHU & FIDH, 2010); mismo que no ha sido considerado como prioritario
por el Legislativo, pues hasta la fecha no hay ningn marco legal que garantice el ejercicio
de este derecho colectivo.

En este contexto, la empresa Curimining, subsidiaria de la compafiia canadiense
Salazar Resources, volvié a retomar sus actividades de exploracion en el Proyecto
Curipamba ubicado en la provincia de Bolivar. Las comunidades se tomaron dos veces el
campamento de la empresa exigiendo su salida de la zona, de donde fue expulsada afios
atrés, asi como, demandaban el derecho a la consulta. En junio cerca de 300 policias
reprimieron, maltrataron, pegaron e insultaron a los manifestantes, siete personas fueron
detenidas y denunciadas por “asociacion ilicita”; y en octubre la empresa denuncio a otras

37 personas por el mismo delito y también por “terrorismo”, argumentando que el

31 Por ejemplo, la compafiia canadiense Salazar Resources, a través de su subsidiaria Curimining, que tiene varios
proyectos de exploracion como: Curipamba en la provincia de Bolivar y Rumifiahui en la provincia de Pichincha.
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proyecto tenia la autorizacion del gobierno central consecuentemente el Estado debia
brindarle proteccion y garantias para realizar su trabajo (Borja, 2017).

Si bien hasta el afio 2010, la méaxima instancia encargada de la politica minera era
el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables a través del Viceministerio de Minas
y las Subsecretarias respectivas; a partir de ese afo, la institucionalidad publica del sector
minero fue consolidada con la formalizacion del INIGEMM (ex-Servicio Geoldgico
Nacional) y de la ARCOM (ex-Direccion Nacional de Mineria). Asimismo, mediante
resolucion se reconocié como sujeto de derecho minero a la ENAMI EP, tras lo cual, la
empresa publica inicid su primer proyecto de inversion: Pacto, ubicado en la provincia de
Pichincha. Los roles de cada instancia gubernamental conforme a lo dispuesto en la Ley
de Mineria (2009) quedaron establecidos de la siguiente manera:

e MINISTERIO: ejercicio de la rectoria del area geoldgico-minera; tiene
competencia para aplicar politicas, planes y proyectos para el desarrollo,
administracion, regulacion y gestion del sector minero; promover la
investigacion cientifica y tecnoldgica; definir el plan nacional de desarrollo del
sector; supervisar el cumplimiento de objetivos, politicas y metas definidas;
crear consejos consultivos de participacion ciudadana para la toma de
decisiones en politica minera; otorgar, administrar y extinguir derechos mineros
(art. 7).

e ARCOM: ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion
y control de las fases de la actividad minera; tiene competencia para supervisar
y adoptar acciones administrativas que coadyuven al aprovechamiento racional
y técnico del recurso minero, a la justa percepcion de los beneficios que
corresponden al Estado como resultado de su explotacion, al cumplimiento de
las obligaciones de responsabilidad social y ambiental que asuman los titulares
de derechos mineros (art. 8).

e INIGEMM: actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién
en materia geoldgica, minera y metallrgica; tiene competencia para generar,
sistematizar, focalizar y administrar la informacion geoldgica en todo el
territorio nacional, promover el desarrollo sostenible y sustentable de los
recursos minerales, y prevenir la incidencia de las amenazas geoldgicas y

antropicas, en apoyo al ordenamiento territorial (art. 10)
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e ENAMI EP: gestion de la actividad minera para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales no renovables, que debera actuar con altos
pardmetros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales; para cumplir con su fin y alcanzar los objetivos nacionales podra
asociarse, constituir compariias mixtas, celebrar asociaciones, uniones, alianzas
estratégicas y en general todo acto permitido por las leyes con personas

naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas (art. 12).

Al siguiente afio, en julio de 2011 se realiz6 el Foro Minero del Ecuador, en este evento
el ministro de Recursos Naturales No Renovables presento la politica minera del gobierno
de Alianza Pais. En la cual se establecieron cinco “proyectos estratégicos” de mineria a
gran escala: Mirador, Fruta del Norte, Panantza-San Carlos, Quimsacocha y Rio Blanco;
se definieron trece “proyectos de segunda generacion”, y se anunciaron las potenciales
areas para la primera fase de otorgamiento de nuevas concesiones. En ese momento

estaban vigentes 1.764 concesiones correspondientes a 975.175 hectareas (Pastor, 2011).

Tabla 2. Proyectos Mineros Estratégicos, 2012

PROYECTO MINERALES PROVINCIA CANTON SUPERFICIE (ha)
Mirador cobre/oro/plata  Zamora Chinchipe  El Pangui 14.668

Fruta del Norte oro/plata Zamora Chinchipe  Yanzatza 95.145
Panantza-San Carlos  cobre Morona Santiago San Juan Bosco  19.900

Rio Blanco oro/plata Azuay Cuenca 5.708
Quimsacocha oro/plata/cobre  Azuay Cuenca 8.030

Elaboracion propia. Fuente: Sacher y Acosta, 2012.

Posteriormente, se publico oficialmente el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero
2011-2015. Su objetivo principal era: fomentar el desarrollo del sector en funcion de los
intereses nacionales, promoviendo una mineria economicamente viable, socialmente
justa, ambientalmente responsable y técnicamente desarrollada, para buscar la
racionalidad en la utilizacion de los recursos minerales, la generacion de nuevas zonas de
desarrollo y el principio de equilibrio regional; y su vision al 2015 era: constituir a la

actividad minera en uno de los pilares del desarrollo del pais con la distribucion equitativa
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de sus beneficios que contribuyan al modelo del Buen Vivir (Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables, 2011).%2

La gestion del Estado en el sector minero fue complementada con la creacion de
la Empresa Publica Ecuador Estratégico, encargada de: planificar, disefiar, evaluar,
priorizar, financiar y ejecutar los planes, programas y proyectos de inversion social en las
areas de influencia de los proyectos correspondientes a los sectores estratégicos; con el
objetivo “fundamental de materializar la politica publica del gobierno nacional,
redistribuyendo la riqueza, la justicia y la equidad”.®

En octubre en la provincia del Azuay se llevd a cabo la primera consulta
comunitaria del Ecuador. EI 93% de los usuarios del agua de las parroquias de Victoria
del Portete y Tarqui votaron en contra de las actividades mineras en los paramos y las
fuentes de agua dentro de su territorio, en donde se encuentra el Proyecto Quimsacocha
(Pérez, 2012).** Esta consulta no fue reconocida por el gobierno alegando que no tenia
validez juridica (Almeida, 2019), y deslegitimada a través de varios medios de
comunicacion.

Al siguiente mes, la ENAMI EP tras adquirir el titulo de la concesion Llurimagua
(antes denominada Junin) ubicada en la provincia de Imbabura, firmd un acuerdo de
asociatividad con la estatal chilena, Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO), para
el desarrollo de actividades de exploracion de manera conjunta. Este fue el inico proyecto
minero publico ejecutado en alianza estratégica con una empresa extranjera.

En marzo de 2012, el presidente Rafael Correa suscribié el primer contrato de
explotacion minera a gran escala con la empresa china EcuaCorriente (ECSA), para el
desarrollo del Proyecto Mirador ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe (Cordillera
del Condor). Pocos dias despueés, la CONAIE convocé a una movilizacion nacional en
contra de las politicas extractivistas de Alianza Pais.

La “Marcha por el Agua, la Vida y la Dignidad de los Pueblos™ sali6 del sur de la
Amazonia hacia la ciudad de Quito, contd con la presencia de miles de personas de

comunidades indigenas y campesinas, asi como, de sectores urbanos. La respuesta del

%2 politicas: 1) Soberania en la administracién, regulacion, control y gestion de los recursos; 2) Desarrollo equilibrado
de la actividad minera en el territorio; 3) Participacion en la operacion y desarrollo del sector; 4) Promocion de una
mineria efectuada con calidad, que genere encadenamientos productivos y contribuya al desarrollo econémico del pais;
5) Mineria para promover condiciones de desarrollo sustentable; 6) Incentivo a la produccién minera nacional; y 7)
Fortalecimiento institucional, educacién, investigacion, desarrollo e innovacidn tecnoldgica en mineria.

33 Decreto Ejecutivo No. 870 de 05 de septiembre de 2011.

34 La consulta comunitaria se basé en los principios constitucionales, en el Convenio 169 de la OIT, en la Declaracién
de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y en la normativa interna de las comunidades (Pérez, 2012).
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gobierno fue el despliegue de la fuerza publica y la realizacion de “plantones, vigilias,
ferias ciudadanas, concentraciones y contramarchas” que incentivaban la adhesion a la
“Revolucion Ciudadana”, acompanadas de una intensa campaiia de comunicacion (Ortiz,
2016). En los siguientes afios, estas estrategias caracterizaron el accionar del régimen en
todas las protestas sociales.

A raiz de la firma del contrato para el desarrollo del Proyecto Mirador, Sacher
(2012) sefiala que el gobierno de Alianza Pais instaura una “nueva era minera” en el
Ecuador y que difiere del anterior proceso, por cuanto se trata de una explotacion de
minerales metalicos a gran escala, expresa la soberania del Estado sobre los ingresos
econdmicos generados por esta actividad extractiva, y a través de la publicidad
gubernamental busca legitimar el actual modelo bajo el discurso de la mineria

“sustentable, responsable y sostenible” promovido por el sector minero transnacional.

Imagen 3. Marcha encabezada por el movimiento indigena ingresando a Quito
Fuente: La Republica, 2012.

Meses después la Asamblea Nacional aprobo el Instructivo para la Aplicacion de la
Consulta Prelegislativa;® se trataba de “un cuerpo normativo que regula el proceso de
consulta prelegislativa que se debe realizar a comunidades, pueblos y nacionalidades,
antes de la adopcion de una disposicion legislativa que pueda llegar a vulnerar sus
derechos colectivos, pero unicamente desde la etapa intermedia del tramite legislativo”
(Centro de Derechos Econdémicos y Sociales [CDES], 2017). Con ello, se restringid

“legalmente” la participacion de las organizaciones indigenas en la toma de decisiones. %

3 Instructivo para la Aplicacion de la Consulta Prelegislativa. Registro Oficial No. 733 de 27 de junio de 2012.

i)

36 Asimismo, el Decreto Ejecutivo No. 1247 de 2012 reglamenta la ejecucién de la “consulta previa, libre e informada
en los procesos de licitacion y asignacion de areas y bloques hidrocarburiferos. Esta fue aplicada en el marco de la “XI
Ronda Petrolera” que afectaba a varias nacionalidades indigenas (CDES, 2017: numeral 15).
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Por otra parte, en julio la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU)
y Accion Ecoldgica presentaron la segunda Accion por Incumplimiento del Mandato
Minero ante la Corte Constitucional; denunciando que su inobservancia vulnera y
amenaza los derechos constitucionales de la naturaleza, el derecho al debido proceso, el
derecho al ambiente sano, el derecho a beneficiarse del medio ambiente para el Buen

Vivir, y el derecho a ser previamente consultados (CEDHU & Accion Ecoldgica, 2012).

Mapa 2. Sectores estratégicos, areas protegidas y territorios indigenas, 2013

. Areas Protegidas

W Area intangible
Parque natural Yasuni

Territorios indigenas

I:l Bloques petroleros

[:_) Areas mineras concedidas

Proyectos mineros
° Minerfa a gran escala
° Los proyectos estatales

‘_) Pequefia mineria

Proyectos hidroelectricos
@ >100 MW

@® 10-100 MW

® 1-10MW

o <1 MW

Fuente: Protect Ecuador, 2013. Obtenido de: http://protectecuador.org/

A 1nicios del afio 2013 los proyectos estratégicos considerados “emblematicos”: Mirador,
Fruta del Norte, Panantza-San Carlos, Quimsacocha y Rio Blanco estaban en fase de
exploracion avanzada. En cambio, los proyectos publicos mas importantes: Llurimagua,
Pacto, Telimbela, EI Torneado, Tola Norte y La Bonita habian comenzado la fase de
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exploracion inicial (Empresa Nacional Minera del Ecuador [ENAMI EP], 2016a).%” De
los cuales, Llurimagua y Pacto tienen en comun estar sobre territorios de comunidades
campesinas con procesos de resistencia historicos y modelos de desarrollo alternativos.

Considerando lo mencionado lineas arriba, en el segundo periodo presidencial de
Rafael Correa (2009-2013) ya es posible advertir como se fueron gestando las
precondiciones politicas, juridicas, sociales y econdmicas para posicionar a la mineria
como un nuevo eje de acumulacion en el marco de una inicial estrategia de cambio de la
matriz productiva. Asi, el Estado fue adquiriendo progresivamente un papel protagénico
en el sector minero al constituirse en el principal promotor de los denominados proyectos
estratégicos y de segunda generacién. Por otra parte, asumié un rol directo en la actividad
minera a través de la ENAMI EP, al tiempo que, va configurandose el reordenamiento
del territorio nacional con el establecimiento de las zonas sujetas a la exploracion y
explotacion minera en sus distintas escalas.

Paralelamente, la conflictividad se incrementa a nivel local y regional, en este
marco, la CONAIE se constituyd en la principal organizacion nacional que desde una
base indigena y campesina lidera las movilizaciones sociales y articula las resistencias
territoriales, en alianza con otros sectores también afectados por las politicas de Alianza
Pais, cuya representatividad en la lucha antiminera se mantendra durante todo el periodo
de estudio.

1.2 El rol del gobierno de Alianza Pais en la consolidacion de la mineria

metalica como una politica de Estado a largo plazo

En esta seccién se aborda el tercer periodo presidencial de Rafael Correa y los dos
primeros afios del periodo de Lenin Moreno; en la que se pone de relieve como entre los
dos mandatarios de Alianza Pais hay una continuidad de la politica minera que se expresa
en el fortalecimiento de todos los mecanismos necesarios para consolidar al sector minero

con una vision a largo plazo.

37 Entre 2011 y 2013 se otorgaron las concesiones mineras de los proyectos: Llurimagua (noviembre 2011), Telimbela
(agosto 2011), El Torneado (mayo 2012), Pacto (julio 2012), La Bonita (febrero 2013) y Tola Norte (febrero 2011).
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1.2.1 Fortalecimiento de la politica publica minera y el avance de la mineria en los

territorios

El tercer periodo presidencial de Rafael Correa se caracterizo por incorporar oficialmente
a la mineria dentro de la planificacion nacional como parte del cambio de la matriz
productiva. En este contexto, se otorgaron los permisos para el desarrollo de los proyectos
estratégicos de mineria a gran escala y la ENAMI EP inicié con las actividades de
exploracion avanzada en los seis proyectos mineros publicos, a la par que se establecieron
acuerdos con varias empresas mineras. Con la creacion del Ministerio de Mineria se
fortalecid la institucionalidad del Estado y se promovié el posicionamiento del pais como
un nuevo destino minero en el ambito internacional. Y también se disolvio la “Iniciativa
Yasuni ITT” expandiendo la explotacion petrolera en la Amazonia.

Por su parte, la Asamblea Nacional con una mayoria oficialista realizé reformas a
las leyes de mineria, tributaria y de seguridad, a la vez que, aprobd leyes organicas como
la de recursos hidricos e incentivos a la inversion extranjera, y se aprobaron enmiendas a
la Constitucion de manera inconsulta. Bajo el control del poder Ejecutivo, la Corte
Constitucional nego las dos acciones de incumplimiento del Mandato Minero presentadas
afios atrés por las organizaciones sociales. Mientras que, con la apertura del Catastro
Minero se inicia un nuevo ciclo de entrega masiva de concesiones y como antesala a la
firma de contratos con las empresas trasnacionales se da paso a la construccion de la
infraestructura requerida por la industria minera. Casi al finalizar el Gltimo mandato de
Rafael Correa se inauguré el campamento del Proyecto Mirador, en donde ya se estaban
visibilizando los primeros impactos ambientales (Ver Imagen 4).

En el marco de una serie de movilizaciones y acciones de resistencia, los sectores
indigena y obrero establecieron un acuerdo para realizar un levantamiento y paro
nacional, que fueron tratadas de acallar a través de la represion de la protesta social y el
enjuiciamiento a las y los dirigentes. Todo ello condujo a una generalizada
criminalizacién mediante el uso injustificado del Cédigo Organico Integral Penal. En el
sur de la Amazonia los desalojos forzados y violentos efectuados bajo érdenes judiciales
y en Estados de Excepcion recrudecieron la conflictividad en territorios indigenas y
campesinos afectados por la mineria a gran escala. Esto conllevé a la articulacion de las
organizaciones sociales para demandar una moratoria minera y denunciar las violaciones
de derechos, cuyas acciones pretendian ser limitadas con un proyecto de ley de
participacion ciudadana y control social de corte restrictivo.
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En este periodo, un hito clave en el area de estudio fue la creacion de la
Mancomunidad del Chocd Andino conformada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales de Pacto, Gualea, Nanegal, Nanegalito, Nono y Calacali,
pertenecientes al DMQ; y en el marco del conflicto con la ENAMI EP se llevé a cabo una

consulta comunitaria para decidir sobre las actividades mineras en Pacto.

Imagen 4. Impactos ambientales causados por el Proyecto Mirador en Zamora Chinchipe
Fuente: Mongabay Latam, 2018, 2016.

En mayo de 2013 inicié el tercer periodo presidencial de Rafael Correa, cuyo Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017 planteaba impulsar la transformacion de
la matriz productiva, a través de la conformacion de cinco industrias estratégicas claves
(refineria, astillero, petroquimica, metalurgia del cobre, siderurgia), y de la promocién de
catorce sectores econémicos prioritarios.

Las politicas planteadas en el objetivo 11 eran: reestructurar la matriz energética
bajo criterios de transformacion de la matriz productiva, inclusion, calidad, soberania
energética y sustentabilidad, con incremento de la participacion de energia renovable
(numeral 11.1); industrializar la actividad minera como eje de la transformacién de la
matriz productiva, en el marco de la gestion estratégica, sostenible, eficiente, soberana,
socialmente justa y ambientalmente sustentable (numeral 11.2).

Con las siguientes metas: alcanzar el 60% de potencia instalada renovable
(numeral 11.1); alcanzar el 76% de suficiencia de energia secundaria (numeral 11.2);
aumentar la capacidad instalada para generacion eléctrica a 8741 MW (numeral 11.3);
identificar la disponibilidad de ocurrencias de recursos minerales en el 100% del territorio
(numeral 11.4). Cabe sefialar que, si bien las centrales hidroeléctricas se inscriben en el
marco del cambio de la matriz energética, a su vez juegan un rol determinante en la

provision de energia para las futuras actividades mineras.
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En julio, se expidio la Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno.

La Ley redujo de diez a dos los actos administrativos previos para autorizar la
realizacion de actividades mineras; flexibilizé el proceso administrativo de caducidad de
derechos mineros y permitié a los concesionarios subsanar dafios al ambiente y al
patrimonio cultural; flexibiliz6 el régimen tributario sobre el impuesto a las ganancias
extraordinarias y facilito la especulacion de los titulos mineros; elimino la obligacion de
los concesionarios de pequefia mineria a celebrar contratos de explotacién con el Estado;
se incorporaron los regimenes de mineria artesanal, pequefia, mediana y grande, y se
establecié los volimenes de explotacion para cada uno, promovié un régimen de
sanciones para la mineria ilegal (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020, pp. 201-207).
A partir de ello, el Ministerio del Ambiente (MAE) y la Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA) adquirieron un rol clave en el desarrollo de los proyectos mineros, al ser las
Unicas autoridades encargadas de otorgar los actos administrativos previos.

Al siguiente afio, dando continuidad a la politica extractivista, el presidente Rafael
Correa mediante Decreto Ejecutivo disolvio la iniciativa Yasuni ITT, por la cual se
buscaba una compensacion econdémica por parte de la comunidad internacional a cambio
de no explotar las reservas petroleras dentro del bloque Ishpingo, Tambococha y Tiputini
(ITT), territorio de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario. Concomitantemente,
solicitdé a la Asamblea Nacional que se declare de interés nacional el area del Parque
Nacional Yasuni,? como condicion previa para empezar las operaciones (CDES, 2017).3°
Tras lo cual, se desarrollaron una serie de manifestaciones en la ciudad de Quito que
fueron violentamente reprimidas.

La contencidn de la conflictividad en el gobierno de Rafael Correa estuvo marcada
por el uso excesivo de la fuerza publica, asi como, procesos penales en contra de lideres
y dirigentes acusados por delitos de sabotaje y terrorismo (Almeida, 2019).%° A partir del

afio 2014, la criminalizacién de la protesta social se profundizo6 con la entrada en vigor

38 E| Parque Nacional Yasuni fue creado en el afio 1979, forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
en su interior viven pueblos indigenas, entre ellos, los que se encuentran en aislamiento voluntario, se trata de una
regién amazonica con gran diversidad biolégica y cultural.

39 En octubre de 2013 la Asamblea Nacional comunica su decision de declarar de interés nacional la explotacion de los
bloques 31 y 43 en el Parque Nacional Yasuni “desconociendo la presencia de pueblos en aislamiento y alegando que
sus circuitos de movilidad se desplazaron hacia el sur, lo que permite sortear un requisito constitucional que prohibe
actividades extractivas dentro de zonas intangibles” (Centro de Derechos Econdémicos y Sociales, 2017: numeral 19).

40 Delitos contra eficiencia administracion pablica: ataque o resistencia art. 283, sabotaje art. 345, terrorismo art. 366.
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del Codigo Organico Integral Penal (COIP),* en el que se incluy6 el delito de “ataque o
resistencia”. Para Acosta, Cajas, Hurtado y Sacher (2020) se trata de un delito “ambiguo,
abierto y de extremado abuso discrecional del poder en el que se sostuvieron la mayor
cantidad de acusaciones contra defensores [de la naturaleza]” (p. 109).

Entre abril y mayo, los pobladores de las parroquias rurales de Garcia Moreno en
Imbabura y de Pacto en Pichincha se mantuvieron movilizados dentro de sus territorios
para impedir el paso de los funcionarios del MAE y de la ENAMI EP que llegaron con la
fuerza puablica para realizar la socializacion de los proyectos Llurimagua y Pacto (La
Linea de Fuego, 2014). Un dirigente de la comunidad de Junin y lider de la resistencia en
Intag fue detenido arbitrariamente por la Policia Nacional (Burbano, 2016), y sentenciado
a 10 meses de prision tras una demanda presentada en su contra por el delito de terrorismo

y sabotaje.

Imagen 5. Ingreso de la policia a la comunidad de Junin y protesta en la parroquia de Pacto
Fuente: Plan V, 2014; Nuestro Pacto Libre, 2014.

En diciembre, José Tendetza, un dirigente indigena del pueblo Shuar opuesto a las
actividades mineras de la empresa china ECSA fue hallado muerto en las orillas de un rio
cerca del area de influencia del Proyecto Mirador, quien habia desaparecido dias atras y
mostraba signos de haber sido torturado (Acosta & Hurtado, 2016). Su asesinato quedd
impune pese a que las evidencias daban cuenta de que la empresa emprendid acciones de
hostigamiento y que habia recibido amenazas presuntamente por personas vinculadas a

ECSA (Colectivo de Investigacion y Accion Psicosocial, 2017).4

41 Cadigo Organico Integral Penal. Suplemento Registro Oficial No. 180 de 10 de febrero de 2014.

42 En mayo de 2014 un grupo de 50 policias con pasamontarias llegaron al antiguo barrio de San Marcos y destruyeron
la escuela, la iglesia y otras infraestructuras; alegando que los terrenos eran de propiedad de la empresa china ECSA.
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Durante el afio 2015 el gobierno puso en marcha nuevas politicas orientadas a
consolidar las instituciones y empresas publicas relativas a los sectores estratégicos. En
el mes de febrero se cred el Ministerio de Mineria*® con la finalidad de promover el
desarrollo de la industria minera y atraer capitales de inversion extranjera, designando a
Javier Cordova como ministro. Un mes despues, la delegacion oficial del Ecuador
participd en la Convencion Minera “Prospector and Developers Association of Canada”
(PDAC), realizada todos los afios en la ciudad de Toronto.

El ministro de Mineria se convirtio en un actor clave para la gestién minera del
Estado, cuyo trabajo estuvo enfocado en posicionar al Ecuador en el sector minero
internacional. En una de sus primeras intervenciones en el exterior sefialé como ventajas
operativas las inversiones estratégicas en infraestructuras (puertos, aeropuertos,
carreteras, hidroeléctricas), y como ventajas politicas la estabilidad democrética y el
apoyo del gobierno central con “alto nivel de aprobacion ciudadana” (Ministerio de
Mineria, 2015).

Contrariamente a esta imagen de gobernabilidad con la cual se buscaba generar
confianza en los inversionistas, al interior del pais habia un fuerte rechazo a la politica
minera del régimen. Ejemplo de ello, son los resultados oficiales de la “Consulta
Comunitaria de Buena Fe” realizada en el mes de abril en la parroquia de Pacto, en la que
el 92% de las personas que asistieron a votar no estaban de acuerdo con las actividades
mineras. Esta consulta fue una respuesta democratica a la intervencion de la ENAMI EP
en el territorio.

En 2015 la oposicion al gobierno de Alianza Pais aument6 considerablemente, a
lo largo del afio se desarrollaron una serie de movilizaciones y protestas protagonizadas
por distintos sectores sociales que declararon el "afio de la resistencia nacional”. En
agosto, los movimientos obrero e indigena convocaron a un paro y a un levantamiento
nacional con multitudinarias marchas en la ciudad de Quito y en otros lugares del pais,
que resulté en enfrentamientos violentos con la fuerza publica y en la detencidn de varios
manifestantes (EIl Universo, 2015).

Para controlar esta situacion, el presidente Rafael Correa emitié un Decreto

Ejecutivo* declarando Estado de Excepcion en todo el territorio nacional bajo el

43 Ministerio de Mineria creado mediante Decreto Ejecutivo No. 578, de 13 de febrero de 2015. Registro Oficial No.
448 de 28 de febrero de 2015.

44 Decreto Ejecutivo No. 755 de 15 de agosto de 2015.
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argumento de que el volcan Cotopaxi habia incrementado su actividad sismica.*®> Ademas,
dispuso la intervencién de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, la suspension de
los derechos a la libertad de transito y de reunion, a la inviolabilidad del domicilio, a la

correspondencia, entre otros. Para la CONAIE, este Decreto “también fue usado como

una medida excepcional y extraordinaria para reprimir el levantamiento indigenay el paro
nacional de trabajadores” (CONAIE, 2016).

Imagen 6. Recorrido de la marcha indigena al sur del Ecuador

Fuente: Conaie Comunicacion, 2015.

A pesar de ello, las protestas continuaron. En Saraguro, provincia de Loja, mas de 3000
policias y militares llegaron a la zona para controlar y reprimir a las personas gue estaban
manifestandose pacificamente. Entre sus reclamos se oponian a un proyecto de mineria a
cielo abierto en los paramos de Fierro Urco y a la construccién de una hidroeléctrica. En
este hecho 26 indigenas fueron detenidos y encarcelados, dos de ellos sentenciados a
cuatro afios de prisién (medida revocada) y otras tres enjuiciadas por varios delitos, entre
ellas, una integrante de la Asamblea de los Pueblos del Sur (Riofrio, 2017).%¢ Un mes
después, en la zona del Proyecto Mirador 16 familias fueron desalojadas violentamente
de sus tierras durante un operativo en el que participaron 135 policias (Comunidad
Amazonica de Accion Social Cordillera del Condor Mirador [CASCOMI], 2019).

En diciembre nuevamente se desarrollaron movilizaciones a raiz de que la

Asamblea Nacional aprobara 15 reformas constitucionales sin haber convocado a una

45 A pesar de que las zonas de influencia del volcan son las provincias de Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua y Napo.

46 Todos fueron condenados a pagar una multa para indemnizar a la Policia Nacional, también se les obligd a pedir
disculpas publicas en un medio de comunicaciéon masivo, ademas de recibir un curso para “dejar de ser una amenaza
interna a la seguridad del pais”, y tuvieron que cumplir decenas de horas de trabajo comunitario.
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Consulta Popular como lo establece la Constitucion®’ (afios después se determind que las
reformas eran inconstitucionales). En las manifestaciones de agosto y diciembre la
represion y criminalizacion se recrudecio, decenas de personas fueron detenidas y se
iniciaron procesos penales en su contra que resulto en el enjuiciamiento de 122 defensores
de los derechos humanos; cabe recordar que, afios atras se tipificaron acciones
relacionadas con la protesta y la resistencia como delitos contra el Estado, pese a que esta
ultima es reconocida constitucionalmente como un derecho (CONAIE, 2016).

Particularmente, las modificaciones al art. 158 de la Constitucion reforzaron la
Ley de Seguridad Publica y del Estado, al calificar la funcién de las Fuerzas Armadas
como “la defensa de la soberania e integridad territorial y, complementariamente, apoyar
en la seguridad integral del Estado”; ampliando la capacidad de los 6rganos represivos
para contener la creciente movilizacion social que entre otras reivindicaciones se oponia
a la politica minera. Asimismo, las enmiendas al art. 104 relativo a la convocatoria a
consultas populares, limitaron la facultad que tienen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados a “temas de interés para su jurisdiccion que sean de competencia del
correspondiente nivel de gobierno”, y, restringieron el derecho de la ciudadania al
eliminar la frase “sobre cualquier asunto” (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020).

También se expidio la Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversion Extranjera,*® normativa que ofrece mayores beneficios a los
importadores, exportadores e inversionistas de la industria minera. Un ejemplo es la
eliminacién en el art. 29 de la Ley de Mineria de la prohibicion a los concesionarios de
pequefia mineria de tener como socios 0 accionistas a empresas extranjeras,
restringiéndola exclusivamente para los mineros artesanales. De esa manera se amplio el
rango de accion de las empresas transnacionales a todos los tipos de mineria (Acosta,
Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020).

Mientras que, en la provincia de Zamora Chinchipe el ministro Coordinador de
los Sectores Estratégicos inaugurd el campamento del Proyecto Mirador. Dias antes, la
Policia Nacional, la Comisaria y la Fiscalia, junto con la empresa china ECSA, ejecutaron

nuevos desalojos en la parroquia de Tundayme, haciendo uso de la fuerza pablica para

47 Las enmiendas que provocaron el descontento social fueron: la reeleccion indefinida de las autoridades de eleccién
popular; la ampliacion de las funciones de las Fuerzas Armadas en el control de la seguridad ciudadana; la supresién
de derechos de los obreros y servidores publicos; y la declaratoria de la comunicacién como un servicio publico.

48 Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion Extranjera. Suplemento Registro
Oficial No. 652 de 18 de diciembre de 2015.
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evitar que las familias se resistan y facilitar a los trabajadores desarmar las casas, que

posteriormente fueron destruidas con maquinaria pesada (CASCOMI, 2019).

Imagen 7. Militarizacion y desalojos forzados en la parroquia de Tundayme

Fuente: Inredh Derechos Humanos, 2015.

Entre 2015 y 2016 se redefinid la planificacion estratégica, las politicas de asociatividad
y los instrumentos de negociacion de la ENAMI EP, que contemplaba la especializacién
en cobre, la participacién de empresas mixtas o extranjeras, la cesion y transferencia de
derechos mineros y los contratos de operacién con pequefios mineros. En el Plan de
Negocios se establecio el cierre de dos proyectos y su promocidn a empresas interesadas
en adquirirlos (ENAMI EP, 2016b).

En este marco, se firmé un convenio binacional entre los gobiernos de Ecuador y
Chile sobre los términos de acuerdo de accionistas entre las empresas estatales de ambos
paises, en el que se determinaron las condiciones para desarrollar la fase de exploracién
avanzada del Proyecto Llurimagua, asi como las garantias de seguridad juridica que
aseguren la continuidad de las actividades mineras y protejan las inversiones realizadas
(ENAMI EP, 2015a). También se suscribié un acuerdo de colaboracion e inversion con
la empresa canadiense Cornerstone para el desarrollo conjunto de proyectos mineros
(ENAMI EP, 2016b).

En alienacion a la nueva estrategia empresarial se dio énfasis en la promocion
internacional de los proyectos mineros publicos para atraer a inversionistas, iniciandose
los primeros procesos de negociacién con empresas mineras de: Australia, Canada,
Bolivia, China y otros paises, que mostraron su interés en invertir capitales de riesgo en
actividades de exploracion y explotacion suscribiéndose “Acuerdos de Confidencialidad”
con el objetivo de intercambiar informacion geologica y realizar visitas de campo. Como

parte de las alianzas publico-privadas, en el mes de febrero de 2016, se firm6 un Convenio
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Marco de Cooperacion entre 22 empresas privadas nacionales con las empresas publicas
de los sectores estratégicos. En marzo, la delegacion oficial del Ecuador particip6 en la
Convencién Minera PDAC, se promociond el catalogo actualizado de la ENAMI EP.

Tabla 3. Proyectos Mineros Publicos, 2016

PROYECTO MINERALES PROVINCIA CANTON SUPERFICIE (ha)
Llurimagua  cobre/molibdeno  Imbabura Cotacachi 4.829

Pacto oro Pichincha Quito 4.645

Telimbela cobre/molibdeno  Bolivar Chimbo 4.033

El Torneado  cobre/molibdeno  Bolivar San Miguel 17.878

Tola Norte hierro/titanio Esmeraldas Eloy Alfaro 4.638

La Bonita cobre/oro Sucumbios Sofia, Rosa Florida, Bonita  13.590

Elaboracion propia. Fuente: Empresa Nacional Minera del Ecuador, 2016.

Un mes después, la Corte Constitucional emitié la sentencia de los casos acumulados
relativos al Mandato Minero, negando las dos acciones por incumplimiento presentadas
por las organizaciones sociales en 2010 y 2012; este dictamen excedié los tiempos
previstos por la Ley Organica de Garantias y Control Constitucional (Murillo & Hurtado,
2016). En la demanda de la CEDHU y Accion Ecoldgica se habia enfatizado en que su
no cumplimiento vulnera y amenaza los derechos humanos y los de la naturaleza.

En este contexto, se llevo a cabo la apertura del Catastro Minero y se publico el
Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero que se articula al PNBV 2013-2017. Entre
mayo y junio el Ministerio de Mineria convocé a los procesos publicos de subasta y
remate para el otorgamiento de nuevas concesiones mineras desde 500 a 5000 hectareas
(El Telégrafo, 2016). Al siguiente mes en el Plan se expusieron datos generales sobre las
areas susceptibles de concesionamiento que comprendian una superficie total de 654.041
hectareas ubicadas en la Cordillera Occidental, la Cordillera del Céndor y la frontera con
Pertl, dentro de cinco “bloques mineros” (Ver Mapa 3) en donde se encontraban en
desarrollo 24 proyectos privados y publicos (Ministerio de Mineria, 2016).

Estas politicas fueron complementadas con el lanzamiento de dos plataformas
digitales (Catastro Minero, Sistema de Informacion Geografica) en los sitios web de la
ARCOM e INIGEMM, que permiten a las empresas e inversionistas acceder a la

informacidn geoldgica y minera del Ecuador (Sacher, 2017).
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En agosto el vicepresidente Jorge Glas inaugur6é la mina de oro y plata del
Proyecto Rio Blanco ubicado en la provincia del Azuay, operado por la empresa
Ecuagoldmining South America vinculada a Junefield Mineral Resources Holdings
Limited de capitales mayoritariamente de origen chino. Y en diciembre el presidente
Rafael Correa y la empresa canadiense Lundin Gold suscribieron el contrato de
explotacion minera para el desarrollo del Proyecto Fruta del Norte en la provincia de
Morona Santiago (Ministerio de Mineria, 2017). Este fue el segundo contrato de mineria
a gran escala que se firmo durante su gobierno.

Mientras tanto, en la Amazonia la conflictividad se recrudece a raiz de un
operativo conjunto realizado por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en agosto, en
el que se desalojaron violentamente a las familias del centro Shuar Nankints con el objeto
de facilitar el ingreso a la empresa china Explorcobre (EXSA) para la construccién del
campamento minero del Proyecto Panantza-San Carlos ubicado en la provincia de
Morona Santiago. En noviembre un grupo de comuneros Shuar que regresaron a la zona
con el fin de recuperar sus tierras fueron fuertemente reprimidos por mas de 1000 policias
y militares (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020).

En diciembre nuevamente intentaron retomar el control y se produce otro
enfrentamiento violento, resultando heridas varias personas y un policia muerto.
Posteriormente, se desalojaron los centros Shuar de Tsuntsuim, San Pedro y Kutukus
(Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020). Ademas, cuando las familias fueron

desplazadas de su territorio ancestral también fallecié una nifia debido a la falta de

atencion médica oportuna.

Imagen 8. Militarizacion y desalojos forzados en la provincia de Morona Santiago
Fuente: Mongabay Latam, 2018.
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En el marco de los desalojos forzados y violentos de los cuatro centros Shuar, se emitid
un Decreto Ejecutivo declarando Estado de Excepcion en la provincia de Morona
Santiago, y la movilizacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas “para garantizar
el orden interno”. El presidente de la Federacion de Indigenas Shuar (FICSH) fue
detenido y encarcelado por cuatro meses enfrentando un proceso judicial en su contra
(Hurtado & Hoetmer, 2018). El 17 de diciembre la Policia Nacional allané la sede de la
FICSH y se detuvieron a otras cinco personas del pueblo Shuar, a quienes se les acusé
por tentativa de asesinato e incitacion a la discordia (Hurtado & Hoetmer, 2018).

Frente a ello, cerca de 50 organizaciones de solidaridad y de justicia ambiental,
nacionales e internacionales, suscribieron una carta dirigida a la Defensoria del Pueblo,
al Ministerio de Mineria, a la Agencia de Regulacion y Control Minero, a la Subsecretaria
de Tierras y Reforma Agraria, y a la Fiscalia General; exigiendo la inmediata derogacién
del Estado de Excepcidn, el retiro de las Fuerzas Armadas y de la empresa minera, asi
como la apertura de un espacio de dialogo con las comunidades afectadas (Carta, 2016).

El Ministerio del Interior solicité la disolucion inmediata de la organizacion
Accidn Ecoldgica, culpandole de haber respaldado por redes sociales los hechos de
violencia que el gobierno atribuia como responsables a las comunidades indigenas; lo
cual desencadend diversas reacciones a nivel nacional e internacional. En 11 de enero de
2017 se llevo a cabo la audiencia de este proceso en el MAE, al siguiente dia, la solicitud
de disolucion fue desestimada. Ese mismo dia, se emitié un nuevo Decreto Ejecutivo que
ampliaba el Estado de Excepcidn en la provincia de Morona Santiago, con ello se justifico
la suspension de varios derechos constitucionales (Aguilar, 2018).

En febrero representantes de las organizaciones indigenas y ecologistas:
CONAIE, Ecuador Runakunapak Rikcharimui (ECUARUNARI), Accién Ecoldgica y
Minka Urbana, realizaron una marcha en la ciudad de Quito para entregar una carta al
Ministerio del Interior en rechazo a los violentos desalojos de las comunidades indigenas
en el sur de la Amazonia. Solicitando que se declare una moratoria minera hasta efectuar
la consulta previa con las poblaciones afectadas, que se levante el Estado de Excepcion 'y
que se libere al dirigente del pueblo Shuar. También se movilizaron hacia las embajadas
de China, Canaday Chile para entregar la misma carta, condenando las actividades de las
empresas mineras provenientes de dichos paises (EI Comercio, 2017).

Al siguiente mes, la delegacion oficial del Ecuador asistio a la Convencion Minera
PDAC. Accion Ecolégica encabezd una carta para ser entregada en dicho evento, a la que
se adscribieron 27 organizaciones sociales y gobiernos locales de diferentes lugares del
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pais; en esta manifestaron su rechazo a las politicas extractivas del gobierno y
denunciaron el incumplimiento de los principios constitucionales por parte del Estado y
de su responsabilidad en la garantia de los derechos (Accién Ecolégica, 2017a).

Dos semanas después se llevaron a cabo las elecciones presidenciales y
legislativas. En este proceso electoral, Lenin Moreno, candidato por el partido oficialista
y exvicepresidente,*® fue elegido nuevo presidente del Ecuador para el periodo 2017-
2021, y, Alianza Pais obtuvo la mayoria de los escafios en la Asamblea Nacional.

En marzo se presentd un nuevo proyecto de ley: el Cddigo Organico de
Participacion Ciudadana y Control Social, con el que se pretendia limitar de “forma
inconstitucional e ilegitima” los derechos a la libertad de asociacion, a la consulta previa
libre e informada y a la consulta ambiental. La CONAIE y la Fundacién Regional de
Asesoria en Derechos Humanos (INREDH) presentaron una Accion de Proteccion con
Medida Cautelar conjunta, solicitando que se suspenda el proceso de aprobacion por
cuanto durante su formulacion y elaboracion no se realiz6 la consulta prelegislativa,
violando de esa manera el derecho colectivo de los pueblos indigenas (CONAIE, 2017).

En ese momento mas de 200 lideres indigenas y activistas tenian procesos legales
en su contra, criminalizados por participar en las protestas sociales e injustamente
acusados por los delitos de incitacion a la discordia, paralizacién de servicios publicos,
ataque y resistencia, entre otros. Segun Francisco Hurtado, miembro de la CEDHU, el
ataque y la resistencia son figuras juridicas distintas: atacar es una forma activa y resistir
es una forma pasiva, quien sefialé que el 80% de los casos fueron por este delito (Riofrio,
2017). La “resistencia” fue reconocida por la Constitucion de 2008 como un derecho que
podran ejercer individuos y colectivos: “frente a acciones u omisiones del poder publico
o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus
derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos” (art. 98).

En los dltimos dias del régimen, la ENAMI EP realizé una convocatoria publica
para la cesion y transferencia de los proyectos Telimbela y El Torneado ubicados en la
provincia de Bolivar. Segun el Catastro Minero, hasta enero 1°665.262 hectareas estaban
en proceso de tramite para ser concesionadas, mientras que, 791.056 hectéreas ya habian

sido otorgadas e inscritas (Accién Ecoldgica, 2019).

49 Periodos 2007-2009 y 2009-2013.
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Mapa 3. Bloques, areas y proyectos mineros en Ecuador, 2015
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Fuente: Ministerio de Mineria, 2016.

Como se puede observar en el tercer periodo presidencial de Rafael Correa (2013-2017),
dando continuidad al proyecto politico de Alianza Pais, el PNBV establecio6 a la mineria
como una politica publica clave a ser apoyada desde el Estado, el cual actuaria como
garante de las inversiones mineras y como generador de las condiciones para la
gobernabilidad. Esta politica estuvo estrechamente relacionada a la demanda
internacional de minerales y fue promovida por los capitales mineros transnacionales,
especialmente a través de las alianzas estratégicas, con el gobierno de Chile para el
desarrollo de la exploracion geoldgica junto a la compafiia estatal de cobre, con el
gobierno de China como parte de los acuerdos para el otorgamiento de créditos, o con el
gobierno de Canada para facilitar el ingreso de las empresas mineras canadienses.
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Durante este periodo se hizo explicita la politica estatal proclive a la industria
minera, con énfasis en la mineria a gran escala, al fomentar megaproyectos para la
explotacion de cobre, oro y plata. A la vez que, se articuld la legislacion minera con otras
leyes conexas (agua, tierras, ambiente, energia, tributacion, entre otras), y se produjo una
alineacion de la institucionalidad publica a los objetivos del PNBV. Todo este proceso
impulsado desde el Estado y apoyado por las empresas transnacionales, tuvo como
correlato el incremento de la conflictividad por los impactos sociales y ambientales que
las actividades mineras ya estaban produciendo en las comunidades tanto indigenas como
campesinas, lo que se manifestd no solo en conflictos de caracter local y/o regional sino
también nacional, dado el actuar de las empresas privadas y de la empresa publica.

La movilizacion social se caracteriz6 por ser continua, creciente y diversa, desde
acciones institucionales hasta acciones directas exigiendo la salida de las empresas
mineras de los territorios, que en algunos casos llevaron a enfrentamientos violentos. La
respuesta estatal fue la criminalizacion de la resistencia antiminera, la division interna de
las poblaciones, la persecucion politica de las dirigencias, el excesivo uso de la fuerza
publica y la impunidad ante la vulneracién de derechos. Estos procesos estuvieron
acompariados de la expropiacion de tierras, el desplazamiento de las familias, el despojo
de los territorios ancestrales, el acaparamiento del agua, e impactos ambientales,
socioculturales y econémicos. Ademas de ello, el Estado de Excepcién implicé la
militarizacion de las comunidades, lo que da cuenta como el Estado asumid varias
practicas de las empresas trasnacionales a través del ejercicio exclusivo de la violencia.

En ambos casos se observa cémo el Estado y concretamente el gobierno de
Alianza Pais, ha mantenido una relacion complice con las empresas mineras al asegurar
para estas el arbitraje parcializado de la maquinaria estatal, el control social de la
poblacién y el sometimiento de las protestas. Pero el fin del gobierno de Correa también
permitio el resurgimiento del movimiento antiminero (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher,
2020, p. 90).

1.2.2 La expansidn de la frontera mineray el inicio de la mineria a gran escala en el

gobierno de Lenin Moreno

En el nuevo gobierno de Aliana Pais, presidido por Lenin Moreno, continud la estrategia
gubernamental para fortalecer el sector minero, tanto en el ambito nacional, mediante el

otorgamiento de nuevas concesiones mineras, como a nivel internacional, a través de la
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promocion del pais y los acuerdos con las empresas extranjeras. Durante este periodo, se
elimino el impuesto del 70% a las regalias mineras, para posteriormente, en el marco de
la crisis fiscal ponerlas como garantias de los préstamos con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). A la vez, fue delineandose una nueva politica minera tras el cierre
temporal del catastro. En el afio 2019 comenzaron a operar dos minas a gran escala
correspondientes a los proyectos de carécter estratégico (Ver Imagen 9) y se realizo la
primera exportacion de oro a Europa.

Paralelamente, las demandas sociales llevaron al régimen a establecer un dialogo
nacional y convocar a una consulta popular en la que se incluyeron dos preguntas sobre
temas ambientales: el incremento de la zona intangible y la reduccion del éarea de
explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni, y la prohibicion de la mineria
metalica en areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos. En este marco, como
resultado de una marcha nacional liderada por la CONAIE, el gobierno de Lenin Moreno
suspendié temporalmente la entrega de nuevas concesiones mineras, no obstante, el
ministro de Mineria las continud otorgando lo que llevo a un cierre circunstancial del
Catastro Minero por presion de las organizaciones sociales. EI incumplimiento de los
compromisos Y la crisis econémica tuvo como efecto una creciente movilizacion social,
a la par que, que reactivd la lucha antiminera que se expresd en varias manifestaciones y
acciones de hecho protagonizadas por poblaciones locales.

En este periodo, un hito clave en el area de estudio fue la presentacion ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) de la propuesta para la declaratoria del Chocé Andino de Pichincha como
séptima Reserva de Biosfera del Ecuador, uno de cuyos objetivos era evitar el avance de

la mineria en el territorio.

Imagen 9. Mirador y Fruta del Norte: primeros proyectos a gran escala en operacion

Fuente: Mongabay Latam, 2019.
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En mayo de 2017, se posicioné el nuevo gobierno de Alianza Pais presidido por Lenin
Moreno, después de diez afios y tres periodos consecutivos de haber estado en el poder
Rafael Correa. Entre los pocos ministros que fueron ratificados en su cargo, estaban los
de Mineriay del Interior, quienes tuvieron una activa participacion en la promocion de la
megamineria transnacional durante el anterior régimen y en la violenta represion militar
contra las comunidades del pueblo Shuar (Sacher, 2018).

La gestion del Ministerio de Mineria estuvo enfocada en la participacion
estratégica del Ecuador en convenciones internacionales de gran relevancia para la
industria minera transnacional, en las que se destaco que “el pais se ha convertido en un
destino mundial para inversiones en materia de mineria”.>® A lo largo del afio se mantuvo
una activa agenda de reuniones con otros gobiernos y agencias de cooperacion con el fin
de impulsar el desarrollo de este sector,®® destacandose el Foro Intergubernamental sobre
Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible. En el pais también se llevaron a
cabo eventos internacionales organizados por instituciones publicas y privadas, en los que
se presentaron “las oportunidades de inversion en el sector minero para importantes
inversionistas de clase mundial” (Ministerio de Mineria, 2017).%

A la par, el Ministerio de Mineria continué con el otorgamiento de nuevas
concesiones mineras a nivel nacional (Ver Mapa 4), para agosto, 2°080.224 hectareas
estaban en tramite para ser concesionadas y 1°612.685 hectareas ya estaban otorgadas e
inscritas (Accion Ecoldgica, 2019). Ese mismo mes, la ENAMI EP firmé un contrato con
la empresa china Yankuang Donghua Construction que adquirio6 los proyectos Telimbela
y El Torneado, previamente se llevaron a cabo reuniones con autoridades seccionales en
la provincia de Bolivar para socializar el alcance de la transferencia de los derechos
mineros y comprometer el soporte interinstitucional para las actividades de exploracion
avanzada. Sacher (2015a) considera que con esta dinamica el papel que cumple es similar

al de las empresas juniors: “preparar el terreno en el ambito geologico, pero también

50 Prospectors & Developers Association of Canada y Mines and Money Americas en Canadé; Mining & Investment
Latin American Summit en Per(; International Mining and Resources Conference en Australia; Mines and Money
London en Reino Unido (Ministerio de Mineria, 2017).

51 Gobiernos de Pert, Colombia, Chile, México, Estados Unidos, Canada, Corea del Sur y Japdn; organismos
internacionales como Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Agencia de Cooperacién Alemana, Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias y Banco Mundial; asistencia al Foro Intergubernamental (IGF) sobre
Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (Ministerio de Mineria, 2017).

521V Congreso de Derecho Minero, Camara de Mineria del Ecuador; 10ma Expo-Conferencia Expominas; Conferencia
“Ecuador Explorando el Futuro”, Escuela Politécnica Nacional; 2do Congreso de Mineria y Ambiente; Cumbre de
Negocios Ecuador—Australia; Foro “Ecuador Hacia una Nueva Era Minera Perspectivas y Desafios” (Ministerio de
Mineria, 2017).
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social y politico para vender a sus proyectos mas ricos en mineral a inversionistas
extranjeros” (p. 125).

Como se puede observar, las estrategias gubernamentales para el desarrollo de la
mineria se desarrollaron en dos frentes. Por un lado, el posicionamiento del Ecuador en
foros internacionales como un destino mundial para inversiones mineras, y, por otro, el
otorgamiento continuo de concesiones a empresas nacionales y extranjeras en vastas areas
del territorio nacional; acciones que fueron fortaleciendo las politicas publicas del sector
minero iniciadas en el anterior régimen. En este contexto, las organizaciones indigenas y
comunidades afectadas mantuvieron las protestas, lo que llevo a que el nuevo gobierno
como parte de su politica de apertura hacia la sociedad, abriera un espacio de dialogo
nacional con distintos sectores sociales, invitando a presentar preguntas para la
realizacion de una Consulta Popular, uno de cuyos temas fue el de la mineria metéalica.

En septiembre, cerca de 40 organizaciones sociales, asociaciones productivas y
gobiernos locales vinculados a las luchas socioambientales de resistencia a la mineria
presentaron su pregunta: “;Esta usted de acuerdo que para garantizar el derecho al agua
se prohiba la mineria metalica industrial en: fuentes y nacimientos de agua, zonas de
recarga hidricas, en el sistema nacional de areas protegidas, en areas especiales para la
conservacion, en bosques protectores, en ecosistemas fragiles, y en zonas intangibles?”
(Accion Ecologica, 2017b). Asimismo, varias autoridades del sur del pais presentaron su
propuesta planteando la suspensién de las autorizaciones a las concesiones mineras en
todas sus fases (Accion Ecologica, 2019).

A inicios del mes de octubre se anuncié publicamente la convocatoria a la
Consulta Popular, la pregunta de referéndum nimero 5 planteaba lo siguiente: ¢ Esta usted
de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que se prohiba
la mineria metalica en todas sus etapas, en areas protegidas, en zonas intangibles, y
centros urbanos, de acuerdo con el Anexo 5? Frente a ello, ECUARUNARI junto con
otros actores sociales presentaron un recurso ante la Corte Constitucional solicitando la
reformulacion de la pregunta, pero no fue aceptado (Accion Ecoldgica, 2019).

En respuesta, las organizaciones de la CONAIE iniciaron una marcha desde la
Amazonia hacia la capital con el objetivo de alcanzar un “didlogo con resultados”
(Sacher, 2018). En el mes de diciembre, el presidente Lenin Moreno mantuvo una reunion
con los representantes del movimiento indigena, acogiendo una de las exigencias

realizadas por el presidente de ECUARUNARI para el archivo de las concesiones en
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tramite. Por tal razon, dispuso al Ministerio de Mineria suspender la entrega de nuevas

concesiones y realizar una revision a las otorgadas (Accién Ecoldgica, 2019).

Imagen 10. Recorrido de la marcha indigena en Quito y Cotopaxi
Fuente: La Hora, 2017.

Para enero de 2018, 2°109.604 hectareas estaban en proceso de tramite para ser
concesionadas (8,5% del territorio nacional) y 1°789.406 hectareas ya estaban otorgadas
e inscritas (7,2% del territorio nacional). Concomitante a este proceso, se genero un
fendmeno de acaparamiento de tierras, asi un pequefio grupo de empresas de capitales
originarios de seis paises: Canada, Australia, China, Suecia, Estados Unidos y Chile,
acaparaban un total de 2°140.507 hectareas, que correspondia al 54,9% de las concesiones
inscritas y en tramite (Accion Ecoldgica, 2019).

En la ciudad de Quito varias organizaciones sociales y representantes de las areas
afectadas por la mineria, realizaron una marcha para solicitar la renuncia del ministro de
Mineria, debido a que continud con el proceso de otorgamiento de nuevas concesiones.>
También exigieron que se lleven a cabo auditorias en los proyectos mineros: Fruta del
Norte, Mirador, Cascabel, Loma Larga, Rio Blanco, entre otros; considerando que no se
respetaron los derechos constitucionales de consulta previa asi como lo establecido en el
Mandato Minero, y tampoco se habian cumplido con los estandares ambientales (EI
Universo, 2018).>* Este hecho motivo la salida del ministro de Mineria, quien renuncié

dias antes de la Consulta Popular; y se posiciond a Rebeca Illescas como ministra de dicha

53 Las concesiones que se habian otorgado correspondian a mas de 60.000 hectareas, entre ellas, las concesiones SAN
MIGUEL 1, 2, 3y 4 de la empresa australiana Valle Rico Resources ubicadas en el noroccidente de Pichincha.

54 Entregaron una peticion a la Contraloria General del Estado solicitando el cumplimiento del art. 212 de la
Constitucion sobre el control administrativo de las entidades del sector publico: Ministerio de Mineria, Ministerio de
Ambiente, Agencia de Regulacion y Control Minero, Secretaria Nacional del Agua e Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (Accion Ecoldgica, 2019).
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cartera. A finales de mes, la ARCOM aprobo el cierre temporal del Catastro Minero para
el otorgamiento de concesiones en los cuatro regimenes de mineria: artesanal, pequefia,
mediana y a gran escala.*

La Consulta Popular se realizé en el mes de febrero, los resultados de la pregunta
numero 5 fueron: 68.62% por el S1'y 31.38% por el NO; con ello se elimind la excepcion
que habia para la prohibicién de actividades mineras en areas protegidas y zonas
intangibles. Para Auz (2018) este triunfo significé un avance en la proteccion del
patrimonio natural pero no afectaba a los 5 proyectos mineros a gran escala ni a 24
proyectos mas que estaban en desarrollo debido a su caracter no retroactivo. Y considera
que, “mas alla de la excepcion constitucional eliminada, la pregunta no coadyuva a
establecer politicas de proteccion integral del territorio”, ya que se dejo afuera las
propuestas que planteaban la prohibicion de la mineria en zonas de fuentes de agua,
ecosistemas fragiles, alta biodiversidad y en territorios indigenas.

Como parte de los acuerdos entre el gobierno y el movimiento indigena, a finales
del mes, durante el lanzamiento del proyecto ambiental “Reverdecer Ecuador” el
presidente Lenin Moreno anuncié publicamente que se habian revertido 2000 concesiones
mineras al Estado, sin precisar cudles eran las empresas a las que se les retird el permiso.

La revision de las concesiones mineras a nivel nacional, el cierre del Catastro
Minero por un tiempo indeterminado, los resultados de la Consulta Popular y el cambio
de los funcionarios de alto rango del Ministerio de Mineria generaron incertidumbre en
el sector minero internacional. Por esta razon, durante la Convencion de Mineria PDAC,
la ministra lllescas se enfoc6 en sostener un discurso sobre la politica del gobierno, la
misma que otorgaba seguridad juridica y se basaba en el desarrollo de una mineria bajo
los principios de responsabilidad ambiental y social, todo ello con el fin de brindar
confianza a los inversionistas (Sacher, 2018).

En el marco del proceso de declaratoria de la Reserva de Biosfera Choco Andino
de Pichincha, los actores locales convocaron a una movilizacién hacia la ciudad de Quito
para exigir la eliminacion de todas las concesiones y la detencidén de los proyectos
mineros en la zona. En marzo se llevo a cabo la “Marcha por la Vida y el Agua”,
estuvieron presentes pobladores y organizaciones de las parroquias rurales de Nono,

Calacali, Nanegalito, Nanegal, Gualea, Pacto y Mindo, también de Tundayme,

55 Agencia de Regulacion y Control Minero. Resolucion No. 001-DE-ARCOM-2018 de 24 de enero de 2018.
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Quimsacocha, Amazonia Sur, y de otros lugares afectados por la mineria a gran escala, a
la que se unieron colectivos y activistas ecologistas (EI Comercio, 2018).

Una semana antes, el gobierno en su intento de disuadir el creciente rechazo ante
la expansion de la frontera minera comunicé que el Ministerio de Mineria junto al
Ministerio del Ambiente y el Gobierno Provincial de Pichincha estaban promoviendo la
propuesta de declaratoria como parte de la “responsabilidad social y ambiental que

representa la mineria industrial” (Ministerio de Mineria, 2018).

Imagen 11. Pobladores del Chocé Andino y lideres indigenas en la Marcha por la Vida y el Agua

Fuente: El Pezcuezo, 2018.

Mientras tanto, en la provincia del Azuay la conflictividad se profundiza cuando un grupo
de pobladores y activistas se tomaron el campamento minero del Proyecto Rio Blanco
ubicado en la parroquia Molleturo, destruyendo y quemando una parte de las
instalaciones, con la finalidad de presionar la salida de la empresa china Ecuagoldmining.
Por su parte, el Estado intento reprimir la protesta social a través de la intervencion de la
fuerza publica. Este es otro de los cinco proyectos estratégicos de mineria a gran escala
que tiene impacto sobre fuentes de agua, paramos e incluso una parte de este se encuentra
dentro del Parque Nacional Cajas®® declarado Reserva de Biosfera por la UNESCO.

La comunidad de Rio Blanco present6 una Accion de Proteccidn debido a que no
se habia realizado la consulta previa, libre e informada (Accion Ecologica, 2019). El juez
dictamino sentencia favorable en junio y ordend la suspension de las actividades, el retiro
de los militares y el cumplimiento de la consulta para garantizar el ejercicio de los

derechos colectivos (art. 57 de la Constitucion). La Corte Provincial del Azuay ratifico

% E| Parque Nacional Cajas fue creado en el afio 1996, forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP),
es una reserva de agua que abastece a varios poblados de la provincia del Azuay, en especial a la ciudad de Cuenca.
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esta sentencia, aclarando que, en la Consulta Popular, los pobladores de esta parroquia
aprobaron mayoritariamente la pregunta 5 por ello no era necesario realizar una nueva.

En el mes de noviembre el descontento social se incrementd realizdndose
movilizaciones, protestas y paros a nivel nacional. En la “Marcha por el Agua” que salié
de Zamora Chinchipe hacia la ciudad de Quito, la CONAIE denunciaba la entrega de
cientos de concesiones mineras en territorios de los pueblos y nacionalidades indigenas,
incumpliendo su derecho constitucional a la consulta previa, libre e informada (Borja,
2018). Lo cual permite entrever que mientras los acuerdos con las organizaciones sociales
eran incumplidos en forma sistematica, el compromiso del gobierno con el sector minero
transnacional se mantenia inalterable.

En el marco de las politicas para afrontar la crisis econémica del pais, el ejecutivo
presentd el proyecto de Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal,®” aprobado por la
Asamblea Nacional en el mes de agosto. Mediante esta ley se elimind el impuesto del
70% a las ganancias extraordinarias establecido en la Ley de Mineria de 2009, mismo que
habia sido uno de los principales obstaculos para lograr una efectiva inversion extranjera
en el sector minero. Ademas, se redujo el porcentaje minimo de regalias sobre el valor de
la venta de los minerales al 3%, disminuyendo la participacion del Estado en la renta
minera (Acosta, Cajas, Hurtado, & Sacher, 2020). También se exoner6 el impuesto a la
salida de divisas para las nuevas inversiones productivas que suscriban contratos de
inversion (Almeida, 2019).

En febrero de 2019, el gobierno adquirié del FMI un préstamo de 4.200 millones
de dolares sujeto a un plan de “ajuste estructural” para cubrir el déficit presupuestario del
Estado. Como parte de las garantias para cancelar el servicio de la deuda externa se
incluyeron las regalias obtenidas por la extraccion de minerales en los proyectos: Mirador,
Fruta del Norte y Loma Larga, que en los siguientes meses comenzarian la explotacion
de cobre, oro y plata a gran escala. Por otra parte, la Contraloria General present0 su
informe general del proyecto Llurimagua, ejecutado por la ENAMI EP y la CODELCO,
sefialando varias irregularidades en su operacién e identificando faltas ambientales y

legales que serian causales de caducidad de la concesion (EI Universo, 2019).

57 Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal. Suplemento Registro Oficial No. 309 de 21 de agosto de 2018.
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Como resultado de los acuerdos con la cooperacion internacional gestionados por
el anterior ministro de Mineria, en marzo se publicé un informe elaborado por el IGF
sobre el estado de situacion de la mineria en el Ecuador. Este informe articula la politica
minera nacional con el modelo de gobernanza ambiental mundial, encabezado por
organismos multilaterales, financiados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y el Gobierno de Canada. En el cual se avala el marco juridico ambiental vigente,
la formalizacion de la mineria artesanal y a pequefia escala, la optimizacion de beneficios
con regalias anticipadas; a su vez se promueve la transicion hacia la mineria a gran escala,
la evaluacion de problemas ambientales y actividades mineras ilegales, y dialogo con las
comunidades “aborigenes” afectadas “buscando la paz social” (Foro Intergubernamental
sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible, 2019).

A casi dos afios de haberse posicionado el gobierno de Lenin Moreno, se expidio
un Decreto Ejecutivo que dispuso al ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables la actualizacion, definicion y emisidn de la nueva politica minera del Estado,
asi como los lineamientos para su aplicacion y ejecucion. La cual esta comprendida en
seis ejes (desarrollo economico, sostenibilidad ambiental y social, investigacion vy
desarrollo, gestion y administracion, regulacién, control y combate a la mineria ilegal,
normativa) con sus respectivos objetivos estratégicos y politicas publicas (Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2019).

En esta misma linea, el gobierno anuncio6 que estaba planificado abrir el Catastro
Minero en el primer semestre del 2020, con el fin de promover con mayor énfasis el
desarrollo de la mineria y atraer mas inversiones extranjeras a Ecuador. Este esquema
contendra informacién sobre las areas donde estaran permitidas las actividades mineras.
Para la elaboracién de este nuevo mapa minero se contaria con la asesoria del Banco
Mundial y el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). A partir de
lo cual, el presidente Lenin Moreno comenzd a definir su rol en el sector minero.

En julio las comunidades indigenas y campesinas de la provincia de Bolivar
realizaron varias protestas pacificas en contra del Proyecto Telimbela adquirido por la
empresa china Yankuang a la ENAMI EP. Un grupo de pobladores decidieron tomar
medidas de hecho que se tornaron violentas al incendiar un trailer para evitar el paso de
los trabajadores de la empresa que pretendia construir su campamento con resguardo de
la Policia Nacional. Estas acciones fueron respaldadas en una multitudinaria movilizacion
en Guaranda, en la que se demandaba la transparencia de la informacion, el derecho a la

consulta, el cumplimiento de los compromisos y el acceso a los medios de vida.
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Imagen 12. Manifestacion e incendio de vehiculo de empresa minera en la provincia de Bolivar
Fuente: Bolivar Libre de Mineria, 2019; El Universo, 2019.

Ese mismo mes se decret6 un Estado de Excepcidn en la parroquia La Merced de Buenos
Aires, provincia de Imbabura, frente a la grave situacion de violencia que se venia
desarrollando desde el afio 2017 cuando comenzaron a llegar miles de mineros de otros
lugares del Ecuador y también de Colombia, Venezuela y Peru, tras haberse descubierto
un gran yacimiento de oro. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional desarticularon 27
grupos dedicados a la mineria ilegal y delitos conexos como trafico de armas, lavado de
dinero, prostitucion (EI Comercio, 2019a).

Tras finalizar el Estado de Excepcion, el gobierno autorizé a la empresa Hanrine
Ecuadorian Exploration and Mining, subsidiaria de la compafiia australiana Hancock
Prospecting, ingresar al territorio para iniciar con sus actividades de exploracion en las
concesiones que le fueron otorgadas en la zona. Los pobladores manifestaron su
oposicion a cualquier tipo mineria, “legal o ilegal”, decidiendo impedir el ingreso del
personal de seguridad que custodiaria el campamento instalado en el mismo sitio donde
operaban los mineros (EI Comercio, 2019b).

En 2019 empezaron a operar las minas de dos proyectos estratégicos: Mirador y
Fruta del Norte, y se exportd a Europa el primer cargamento de concentrado de oro. Con
ello comenzo la era de la mineria a gran escala en el Ecuador, pese a la oposicion de
decenas de comunidades cuyos territorios han sido concesionados para la extraccion de
minerales metalicos. Posteriormente a la fecha de corte de esta investigacion, los otros
proyectos estratégicos: San Carlos-Panantza, Loma Larga y Rio Blanco, asi como, los de
segunda generacion: Llurimagua, Cascabel, Curipamba, Cangrejos, La Plata y Ruta del
Cobre han seguido desarrollandose; a la par que, han continuado impulsandose las
actividades de exploracion y el ingreso de nuevas empresas mineras transnacionales,

consecuentemente la conflictividad social no ha disminuido.
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Mapa 4. Nuevas concesiones mineras en Ecuador, 2017

v

|:| Concesiones (antes de 7/08/2017)

- Nuevas concesiones (después de 7/08/2017)

Sources

Concessions: Ecuadorian Ministry of Mines
<http://geo.controlminero.gob.ec>, accessed
August 2017

Province boundaries: Ecuadorian National

Committee on Internal Boundaries CONALI)
2016

Fuente: Vandegrift, Thomas, Roy y Levy, 2018.

Con base a lo expuesto, en los dos primeros afios del gobierno de Lenin Moreno (2017-
2019), se evidencia una mayor predisposicién a la apertura de capitales extranjeros y a la
inversion privada directa en infraestructuras requeridas por la industria minera. Ademas
de ello, se enfoco en posicionar a la “mineria responsable” como una actividad econdmica
importante para el desarrollo del pais, a través de los ingresos generados por las regalias
anticipadas de los proyectos a gran escala; destacando el compromiso de las empresas
mineras en aportar con recursos para la construccién de obras y dotacion de servicios a
los centros poblados y las comunidades en donde se encuentran sus proyectos.

A futuro, este nuevo escenario tiende hacia un modelo de “gobernanza minera”,
caracterizado por ser un proceso en el cual, el Estado transfiere una parte de sus
responsabilidades y obligaciones con la sociedad a las empresas mineras; desempefiando
un rol de “meta-regulador” y adquiriendo un papel secundario en el “desarrollo territorial

rural”, brindando garantias juridicas, fiscales y politicas para la ejecucion de los proyectos
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mineros, asi como, asegurando el respaldo de la fuerza pablica para evitar o controlar
cualquier perturbacion.

En este periodo el rol de representacion de la CONAIE se ha mantenido y
fortalecido en medio de un tejido social debilitado y fragmentado por las politicas
restrictivas a una real participacion ciudadana y a los mecanismos de control social
ejercidos por el Estado durante los tres primeros gobiernos de Alianza Pais. Por el lado
de los sectores sociales, una vez evidenciada la continuidad de la politica minera, en los
siguientes afos, las acciones de resistencia han ido escalando tanto a nivel territorial como
en intensidad. Si bien, los resultados de la Consulta Popular en el afio 2018 generaron una
aparente estabilidad politica, la ampliacién de la frontera minera a casi todos los rincones
del Ecuador, ha implicado el crecimiento de un sector rural opuesto a la mineria, apoyado
por organizaciones vinculadas a los movimientos de justicia ambiental.

El crecimiento de grupos locales contrarios a la presencia de las empresas mineras
en sus comunidades y parroquias da cuenta de un entramado social diverso y complejo;
en la medida que sus demandas y formas de organizacion sobrepasan a las de las
estructuras tradicionales, generando nuevos vinculos, liderazgos y posicionamientos, en

donde el territorio en disputa ha adquirido una nueva dimension.

1.3 Politicas y proyectos publicos que han posibilitado el avance de la

mineria en el noroccidente de Quito

En este acapite me interesa identificar las principales intervenciones desarrolladas en el
area de estudio por el gobierno de Alianza Pais, a partir de lo cual se puede evidenciar
que, a pesar de que los gobiernos de Rafael Correa y de Lenin Moreno han mantenido
una continuidad de la politica minera, estos se han diferenciado en el desarrollo de las

estrategias con los actores locales.

1.3.1 Intervenciones en el territorio para el desarrollo de la mineria

En esta seccidn se exponen las principales intervenciones del Estado en el territorio
referidas a la infraestructura, al proyecto minero publico, a la apertura del catastro minero

y a los estudios geoldgicos.
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Primero, el Estado ecuatoriano ha posibilitado la accesibilidad y disponibilidad de
infraestructuras que garanticen las condiciones previas para el desarrollo de la industria
minera. Durante los primeros afios del gobierno de Rafael Correa confluyeron
condiciones favorables para realizar altas inversiones en carreteras, hidroeléctricas,
comunicacion y transporte, para lo cual se destinaron grandes cantidades de recursos
econOdmicos adquiridos con nuevos préstamos. En el gobierno de Lenin Moreno momento
la crisis econdmica y la deuda externa heredada del anterior régimen no han sido un
impedimento para la inversion publica-privada que garantice la produccion y la
exportacion de minerales procedentes de las minas que entraran en operacion.

Este es el caso de la Central Hidroeléctrica Manduriacu (60MW) ubicada en la
cuenca hidrogréfica del rio Guayllabamba en el limite provincial entre Pichincha e
Imbabura, a poca distancia de los proyectos mineros de la ENAMI EP: Llurimagua y
Pacto. La central esta a cargo de la empresa publica Corporacién Eléctrica del Ecuador
(CELEC EP) y fue construida por la constructora brasileia ODEBRECHT, con un costo
aproximado de 227 millones de ddlares financiados con recursos fiscales y un crédito del
Banco de Desarrollo de Brasil.>® Ademas de ello, en la parroquia de Nanegal se encuentra
la Central Hidroeléctrica Palmira-Nanegal (LOMW) y se tiene planificado la construccion
del Proyecto Hidroeléctrico La Maravilla (OMW).

Segundo, el gobierno se enfocd en crear las condiciones técnicas, sociales y
politicas para el desarrollo de la mineria a través de la ejecucién de varios proyectos a
cargo de la ENAMI EP, entre ellos el Proyecto Pacto. Al tratarse de una iniciativa estatal,
las instituciones gubernamentales relacionadas a la misma estuvieron subordinadas a
Alianza Pais, en un contexto caracterizado por la centralizacion del poder y la falta de
independencia de las funciones del Estado. Esto ha permitido que los proyectos mineros
publicos se desarrollen en condiciones favorables para la empresa estatal, como es el
derecho preferencial para la solicitud de &reas mineras, la excepcion del pago de patentes
de conservacion por sus concesiones, las relaciones intragubernamentales que facilitan la
obtencion de permisos y la intervencion social en las areas de influencia.

Estos proyectos mineros tenian como objeto realizar las actividades geoldgicas en
campo durante la fase de exploracion avanzada para la determinacion de los recursos
minerales y la realizacion de estudios de prefactibilidad econdmica. Inicialmente se

buscaba crear alianzas estratégicas con empresas inversionistas interesadas en desarrollar

58 Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP, 2015. Ficha Informativa 2014 Proyecto Hidroeléctrico Manduriacu.
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conjuntamente estos proyectos, posteriormente se incluyo la cesion y transferencia de
derechos mineros para que otras empresas ejecuten las siguientes fases con base en los
avances realizados. En ambos casos, la ENAMI EP aprovechando las ventajas que tienen
las empresas publicas ha jugado un rol importante en el ingreso de capitales y empresas
extranjeras en la gestion minera del Estado.

En ese sentido, lejos de constituirse como una empresa publica que asegure la
participacion directa del Estado en la industria minera, garantizando la soberania nacional
como fuera el discurso oficial del gobierno, en la practica, laENAMI EP ha sido funcional
a los intereses del sector minero transnacional. Como puede observarse en los acuerdos
de confidencialidad firmados con varias empresas extranjeras que han manifestado su
interés en la adquisicién del Proyecto Pacto; en este proceso se entrega la documentacion
técnica e informacion geoldgica, y se realizan visitas de campo para iniciar una posible
negociacion con el que presente la mejor propuesta econémica.

Tercero, con la apertura del Catastro Minero se produjo una ola masiva de entrega
de concesiones mineras a nivel nacional, iniciada durante el gobierno de Rafael Correa 'y
continuada por el de Lenin Moreno. En este contexto, la creciente ampliacion de la
frontera minera hacia el norte de la Cordillera Occidental representa una nueva fase de la
mineria a gran escala en el Ecuador, ya que en el pasado la falta de vias de acceso y de
infraestructuras dificulté la investigacion a profundidad. Razon por la cual, hoy en dia se
ha convertido en una region “atractiva” para la inversion minera debido a que es una zona
poco explorada y con alto potencial geoldgico.

Para 2017 en el noroccidente de Pichincha se encontraban més de 20 nuevas
concesiones de gran tamafio (otorgadas, inscritas y en tramite) que en conjunto abarcaban
una extensa area del territorio de la Mancomunidad del Chocd Andino y también del
canton San Miguel de Los Bancos (Ver Mapa 5). Si bien la mayoria fueron eliminadas
por presion de los pobladores y autoridades locales, las concesiones aun vigentes
posibilitan la presencia de grandes empresas transnacionales lo que a futuro permitiria
desarrollar proyectos de exploracion. De ahi que, hay una preocupacion constante por la
amenaza latente de la mineria a gran escala.

Cuarto, la ENAMI EP y el INIGEMM han sido claves para generar informacion
mas detallada de las areas mineras y actualizar los estudios geologicos del Ecuador, lo
que incrementa el valor de los yacimientos minerales, suscitando el interés de
inversionistas para iniciar sus actividades en el pais, asi como definir nuevos proyectos

estratégicos. En este marco, el “Proyecto de Investigacion Geologica y Disponibilidad de
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Ocurrencias de Recursos Minerales en el Territorio Ecuatoriano” ha contribuido a
identificar sitios prospectivos, impulsar la exploracion de recursos minerales y fomentar
el crecimiento de la industria minera. Como resultado de la recopilacion historica de datos
y de los trabajos de campo se elabor6 un Atlas Geologico Minero y se actualizé el Mapa
Metalogenético.

Con respecto al noroccidente de Quito, el procesamiento de informacion
geoquimica de sedimentos fluviales ha permitido determinar zonas con indicios minerales
de oro, plata, cobre y molibdeno (INIGEMM, 2017); comprendidas entre las parroguias
de Pacto, Gualea, Nanegalito, Nanegal, Calacali y Nono, en donde actualmente se
localizan las concesiones inscritas y en tramite de dos empresas transnacionales. Mientras
que, el denominado “prospecto Pacto” (correspondiente al Distrito Imbaoeste) ahora es
categorizado como un depdsito de oro; y se han incluido nuevos prospectos: Rumifiahui
(oro-cobre) en Pacto, Pachijal (oro-plata) en Nanegal, y Tanachi (oro-plata) en Calacali

(Instituto de Investigacion Geoldgico y Energético, 2020).

Mapa 5. Concesiones mineras Distrito Metropolitano de Quito, 2017
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Fuente: Coordinacién Técnica de la Mancomunidad del Chocé Andino, 2017.
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Es importante resaltar que, durante los dos gobiernos de Alianza Pais estos cuatros ejes
de intervencion del Estado para el desarrollo de la mineria en el territorio se han

mantenido constantes.

1.3.2 El marco constitucional y legal favorable al sector minero

En esta parte, se analizan algunos aspectos que caracterizan la continuidad de la politica
minera impulsada por los dos gobiernos de Alianza Pais; el uno referido a la normativa,
y el otro a la planificacion del sector minero.

La Constitucion de 2008 establece que es obligacion del Estado realizar la
consulta ambiental a las comunidades afectadas de manera informada y oportuna, lo cual
en Pacto no se ha cumplido en ningun caso; ello se agrava al considerar los
condicionamientos que la propia Constitucién y las leyes interponen en estos procesos de
toma decisiones, incluyendo las consultas populares que surgen por iniciativa de la
sociedad civil. De hecho, la estrategia del gobierno de Rafael Correa desde un inicio fue
dejar sin efecto la realizacion de consultas, pues la ausencia del respectivo reglamento
imposibilita juridicamente su efectividad, situacion que se mantiene hasta la actualidad.
Esta estrategia se ha sostenido en el establecimiento de procesos de participacion social
como requisitos para la obtencién de la licencia ambiental.

Asimismo, dejo en potestad del presidente de la Republica la posibilidad de
realizar actividades extractivas en areas protegidas y zonas intangibles, con base en una
peticion fundamentada y previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea
Nacional, que, segln el caso, podia convocar a una consulta popular (articulo 407). Con
las enmiendas a la Constitucidn de 2018 se prohibid las actividades de mineria metélica
(en todas sus fases) dentro de areas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos;
considerando que “‘es necesario ampliar la proteccion de los derechos de la naturaleza
hacia otras areas” y en “aplicacién del principio constitucional de progresividad de
derechos”. En el noroccidente de Quito las areas protegidas municipales con distintas
categorias de conservacion al no estar incorporadas formalmente dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) quedan excluidas de esta normativa.

Por otra parte, la potestad que tiene el Estado para declarar de utilidad publica a
los recursos del subsuelo se complementa con la soberania de los recursos hidricos que,
si bien se enmarca en el discurso progresista que caracteriza a Alianza Pais, facilita las

expropiaciones de tierras para la construccion de infraestructuras hidroeléctricas. Por
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ejemplo, para la construccién de la Central Hidroeléctrica Manduriacu una parte de la
Reserva Rio Guaycuyacu ubicada en la parroquia de Pacto (donde existen mas de 500
especies de frutas tropicales) fue expropiada, sin que sus propietarios tuvieran opcién a
negarse o interponer recursos legales para evitar el despojo de sus tierras.

Con respecto al Plan Nacional Minero, se debe sefialar que este sentd las bases
para las futuras intervenciones a través de la zonificacion del territorio con base en la
potencialidad de los yacimientos minerales e infraestructuras de apoyo a la actividad
minera, priorizando el interés publico nacional por sobre los intereses de las localidades.
Una de las contradicciones mas evidente entre este instrumento y la planificacion
establecida por los gobiernos seccionales ha sido las politicas de uso del suelo y de
conservacion de los recursos naturales.

Como efecto de lo anterior, en ambos gobiernos se puede observar una progresiva
flexibilidad en las normas ambientales, lo que facilita la obtencion de las licencias
necesarias para las actividades de exploracién y explotacion; a esto se suma que los
permisos para el uso y aprovechamiento del agua se ha dado en funcién de los
requerimientos de los proyectos de mineria. Ademas de ello, el otorgamiento de mayores
beneficios tributarios a las empresas mineras, bajo el criterio de facilitar y atraer la
inversion privada, ha puesto en ventaja a este sector frente a otras actividades productivas
que sostienen las economias locales; por ejemplo, en Pacto se ha concedido facilidades
de pago a una empresa minera por concepto de patentes de conservacion en mora,
mientras que, en la parroquia no ha habido un avance en legalizacién de las tierras.

Otro aspecto para destacar es que, se ha buscado consolidar la mineria artesanal y
la pequefia mineria mediante la regularizacion y el control, pero como antesala a su
industrializacion y transicion hacia escalas mas grandes. En la legislacion minera al
incorporarse oficialmente los cuatro regimenes de mineria: artesanal, pequefia, mediana
y grande, se permitio la acumulacion de areas mineras y el cambio de una modalidad a
otra; se autoriz6 a las personas naturales y juridicas en la categoria de pequefia mineria
gue tengan como socios 0 accionistas a empresas extranjeras; y se ha ido incrementando
los limites maximos de explotacion en el régimen de pequefia mineria. Por su parte, en la
nueva politica minera se plantea la formacién de concentraciones territoriales de
empresas mineras a pequefia escala.

En Pacto la legalizacion de las concesiones de pequefia mineria ha ido generando
su transicion hacia un modelo empresarial, mediante la cesion y transferencia de los

derechos mineros por parte de los antiguos titulares a favor de dos empresas. Al momento,
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ocho concesiones de mineria artesanal estan en proceso de acumulacion para pasar al
régimen de pequefia mineria.

Por ello, no llama mucho la atencion que, desde 2009 la legislacion minera haya
sido reformada en ocho ocasiones, lo cual da cuenta el interés gubernamental de convertir
al sector minero en uno de los pilares del cambio de la matriz productiva, para lo cual se
tornaba necesario la modernizacién y regularizacion de las actividades mineras, la
reestructuracién energética y la gestion estratégica del agua. De esta forma, las politicas
y proyectos impulsados por el Estado contarian con un marco legal adecuado a los

objetivos politicos establecidos durante las dos administraciones.

1.3.3 Entre el autoritarismo y el doble discurso de Alianza Pais

Durante los dos gobiernos de Alianza Pais se han utilizado narrativas legitimadoras de la
mineria y la politica pablica en los discursos oficiales de las instituciones y funcionarios
y a través de los medios de comunicacion; sin embargo, cabe mencionar que existen
diferencias en las formas de intervencion entre ambos.

El periodo de Rafael Correa se implementd una politica de criminalizacion de la
protesta social que se ha manifestado de diferentes formas: restricciones a la movilizacion
y a la libertad de expresion, represion violenta, hostigamiento y amenazas, militarizacion,
detenciones arbitrarias, acusaciones de delitos graves; esta fue reforzada a través del
descrédito y el amedrentamiento, utilizando procesos de judicializacién en contra de
campesinos, indigenas y autoridades locales, sin derecho al debido proceso; por otro lado,
anulando cualquier posibilidad de dialogo con las poblaciones afectadas (Chicaiza, 2010).
Los discursos violentos para legitimar la mineria se caracterizaron por la estigmatizacion
de los actores sociales, la invisibilizacion de los conflictos y las comunidades, la
deslegitimacion de los derechos de consulta a las poblaciones locales, asi como la
produccion de una imagen favorable del gobierno.

A nivel local frente a la oposicion mayoritaria de la poblacion de Pacto, la ENAMI
EP buscaba legitimar su presencia en la zona y lograr la aceptacion del proyecto minero;
en este marco los funcionarios y técnicos de la empresa afirmaban que el proceso de
participacion social habia sido “lento y complicado” debido a que las “ONG anti mineras”
fomentaban la oposicion a la mineria mediante la difusion de informacion “errada”,
también atribuian a las “agrupaciones ecologistas” como las principales organizadoras de

la “ilegal consulta de buena fe”.
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Para Gudynas (2018) el papel de un gobierno autoritario tiene que ver con
decisiones que se delegan a funcionarios, reduciendo las competencias a otras funciones;
mientras que, a nivel local y/o regional se restringen los reclamos, las denuncias de los
impactos o se emplean estrategias de hostigamiento. Asimismo, sefiala que para
argumentar las medidas gubernamentales suele predominar la idea del pueblo, y que en
democracias electorales esto se sustenta en un hiperpresidencialismo en el cual el
presidente “es quien toma las decisiones por todos”.

Con respecto al Proyecto Pacto, esto es evidente en la apelacion al Ejecutivo para
fortalecer la articulacion y coordinacion interinstitucional que permita consolidar la
presencia del Estado en la zona considerada de alta conflictividad por la ENAMI EP, y
en la reunién con altos funcionarios del gobierno para llevar a cabo estrategias de
monitoreo frente a la consulta comunitaria. Mientras que, hacia afuera se invisibilizaba la
conflictividad y a las comunidades en resistencia.

En el gobierno de Lenin Moreno se ha buscado el establecimiento de consensos a
través de los Ilamados al didlogo nacional que en un primer momento fueron recibidos
con reserva por los sectores opositores a Alianza Pais. Una vez que se logrd algunos
acuerdos con distintos actores sociales y varios grupos politicos para llevar adelante la
Consulta Popular, uno de cuyos ejes fue el tema minero, y posteriores compromisos en
torno a las concesiones mineras; se generd un ambiente menos confrontativo que con el
anterior gobierno. Sin embargo, en el corto tiempo fue facil advertir que, en este periodo
se ha favorecido la expansion de la mineria en zonas anteriormente impensadas, a la vez
que se ha dado continuidad a los proyectos mineros en desarrollo, mientras que, las
nuevas politicas buscan generar confianza en los inversionistas.

Tal como se dio en el marco de la propuesta del Chocé Andino de Pichincha como
una nueva Reserva de Biosfera, en la cual se estableci6 un espacio de concertacién entre
el gobierno central y los actores locales con la finalidad de evaluar las concesiones que
afectaban su proceso de declaratoria para su eliminacion; sin llegarse a cumplir en su
totalidad pues varias se mantienen vigentes inclusive las que se encuentran en la zona
nucleo donde esta prohibida cualquier actividad extractiva. Por otra parte, en los Gltimos
afos se han emitido pronunciamientos favorables a los permisos solicitados por las
empresas mineras en la zona para sus actividades de exploracion y explotacion.

Para Sacher (2018) la forma de accionar del gobierno de Lenin Moreno se basa en
un “doble juego”, por cuanto acoge algunas demandas de las comunidades afectadas a la

vez que responde a los requerimientos de las empresas mineras. En este contexto
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considera que, si bien no presenta los rasgos de “autoritarismo, violencia simbdlica y
ostracismo mediatico” (p. 153) caracteristicos del anterior régimen, persiste el uso de la
fuerza publica para reprimir las resistencias a la mineria.

Por ejemplo, durante la marcha “Por la Vida y el Agua” de 2018, los pobladores
y autoridades del noroccidente de Pichincha informaron a la prensa que habian sido
retenidos por la Policia Nacional al ingreso de la ciudad de Quito. A pesar de ello, es
importante reconocer que otro aspecto diferenciador es que, durante el gobierno de Lenin
Moreno al existir una mayor independencia de las funciones del Estado, ha sido posible
la presencia de la Defensoria del Pueblo en Pacto para atender las denuncias sobre la
problematica minera, lo cual ha permitido redefinir el campo de fuerzas entre la
poblacion, las diferentes instancias estatales y el sector minero.

Con base en base en lo anterior, podemos afirmar que, mientras en el caso de
Rafael Correa, se trataba de un modelo de caracter progresista en el cual se impuso lo que
Gudynas denomina “extractivismo autoritario”; en el caso de Lenin Moreno, se trata un
modelo de corte neoliberal que segin Sacher lo que se busca es establecer una
“gobernanza minera”. Finalmente, retomando a Svampa (2008) en el periodo de estudio
se evidencia que la “multiescalaridad del conflicto” tiene lugar en un entramado complejo
en el que estan involucrados actores sociales, econémicos y politicos (locales, regionales,

estatales y globales) (p. 17).

Conclusiones capitulo 1

En el periodo de estudio 2007-2019 se puede observar como durante los doce afios del
gobierno de Alianza Pais la mineria metalica se ha consolidado en una politica de Estado
prioritaria; a partir de la adecuacion de un conjunto de leyes y normas que la viabilicen,
la creacion de una institucionalidad estatal que permita garantizar la operatividad de los
proyectos mineros privados a la vez que impulsar los proyectos mineros publicos; y la
implementacion de una estrategia gubernamental totalmente restrictiva a las demandas
sociales que han surgido paralelamente al desarrollo de los proyectos mineros en los
territorios. En este marco, el tratamiento de la conflictividad socioambiental ha estado

marcada tanto por la limitacion del derecho a la participacion de las comunidades en la
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toma de decisiones, como por la vulneracion de los derechos individuales y colectivos de
la poblacion afectada, fundamentalmente el derecho a la consulta y a la resistencia.

Si bien, los dos ex-mandatarios de Alianza Pais han jugado un rol clave en el
fomento de la mineria y en la consolidacion de este sector, se puede advertir una
diferenciacion entre ambos. Por un lado, el gobierno de Rafael Correa (2007-2017) se
caracterizé por la alta conflictividad, la represion politica y la criminalizacion de la
protesta, principalmente, a raiz de la expedicion de la Ley de Mineria y posterior
utilizacion de todos los mecanismos del Estado, para frenar la persistente movilizacion
de los sectores indigenas, campesinos y ambientalistas opuestos a la politica minera del
régimen. Por otro lado, el gobierno de Lenin Moreno (2017-2019) se caracteriz6 por
establecer puentes de dialogo con varios sectores sociales con los que se llegaron a
algunos acuerdos en respuesta a sus demandas, no obstante, el incumplimiento de estos
deslegitima la eficacia del dialogo como un mecanismo de negociacién lo que conllevé a
que se reactivara la lucha antiminera.

En este contexto social se crearon las condiciones que han posibilitado el avance
de la mineria metalica en el Ecuador y en el area de estudio en particular. Las acciones
mas relevantes realizadas para este propdsito por parte del Estado y que fueron abordadas
en el presente capitulo han sido: reformas recurrentes al marco legal y normativo;
creacion de instituciones publicas especificas; generacién de informacién geoldgica
disponible en formatos tecnoldgicos modernos; establecimiento de mecanismos de
planificacion y coordinacion interinstitucional alineados a objetivos de largo plazo;
intensificacion de la promocion del pais como un destino minero en foros internacionales;
articulacién de un discurso legitimador de la mineria responsable; garantias de seguridad
juridica, econdémicay regimenes tributarios laxos para las inversiones mineras; desarrollo
de infraestructuras de transporte, comunicaciones y de energia eléctrica para abastecer a
las empresas mineras, entre otras.

*ekok
El segundo capitulo estara enfocado en conocer cdmo se instaura la mineria metalica en
un territorio especifico. A partir de un acercamiento al noroccidente de Quito, a las
actividades mineras y a las concesiones de la zona, se reflexionara sobre la forma de
intervencion del Estado y las empresas, lo cual nos permitird comprender los principales
elementos que dan lugar a la conflictividad en el area de estudio, cuya particularidad es

que se trata de una mancomunidad, de la cual, forma parte la parroquia de Pacto.
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CAPITULO 2
LA MINERIA EN EL NOROCCIDENTE DE QUITO

En el Capitulo 1, se ha identificado las acciones realizadas por el gobierno de Alianza
Pais para convertir a la mineria metalica en uno de los ejes del cambio de la matriz
productiva. Esta investigacion al preguntarse: (Como se ha desarrollado la mineria
metalica en el noroccidente de Quito a raiz de la incursion de las empresas mineras en el
territorio durante el periodo de estudio?, tiene como objetivo conocer el avance de la
mineria en la parroquia de Pacto y su expansion hacia las otras parroquias del
noroccidente de Quito. por parte del sector publico y privado

Por lo tanto, el presente capitulo, por un lado, identifica las formas de intervencién
del Estado y de las empresas mineras; y, por otro, cémo a partir de estas intervenciones
se han generado las condiciones la conflictividad socioambiental. EI argumento central
es que la mineria ha tomado cuerpo en una de las zonas de mayor diversidad biologica,
cultural y social del Distrito Metropolitano de Quito, mediante, las actividades de
explotacion aurifera, la implementacion de proyectos de exploracién, y la expansion de
la frontera minera.

El segundo capitulo esta organizado en tres secciones: en la primera, se realiza
una caracterizacion de la parroquia de Pacto en el contexto de la Mancomunidad del
Choc6 Andino; en la segunda, se sefialan las actividades, concesiones y proyectos
mineros, se explica como se ha desarrollado la mineria en el periodo 2007-2019; vy, en la
tercera, se da a conocer el estado de situacion para después dar paso al proceso de

intervencion minera y una aproximacion a la conflictividad socioambiental.

2.1 Contextualizacion del noroccidente de Quito

En esta seccion se introduce al area de estudio, comenzando con la Mancomunidad del
Chocd Andino enfatizando en las areas protegidas que se encuentran amparadas en
diversos instrumentos de politica publica tanto cantonal como nacional, asi como, en las
iniciativas de conservacion, y una breve descripcion del modelo de gobernanza. A partir
de ello, se contextualiza la parroquia de Pacto con base en las principales caracteristicas

que nos permitan conocer la zona.
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2.1.1 Mancomunidad del Choc6 Andino

La Mancomunidad del Choc6 Andino esta conformada por seis parroquias rurales
pertenecientes al DMQ: Pacto, Gualea, Nanegal, Nanegalito, Nono y Calacali; se localiza
en el noroccidente del canton Quito, provincia de Pichincha, con una extension territorial
de 124.296 hectareas y una poblacion de 18.112 habitantes (Torres, 2015).

Mapa 6. Parroquias rurales del noroccidente de Quito
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Elaboracion propia. Fuente: Google Earth, 2020.

El territorio esta atravesado por varias microcuencas hidrograficas®® pertenecientes a la
subcuenca del rio Guayllabamba que a su vez forma parte de la cuenca del rio Esmeraldas;
presenta nueve ecosistemas (entre ellos: bosque siempreverde, arbustal y herbazal)®°
distribuidos en un rango altitudinal que va desde los 500 hasta los 3800 msnm, con una

variedad de microclimas y temperaturas entre los 7 y 28 grados (Torres, 2015).

59 Blanco, Tanache, Pichan, Alambi, Cinto, Sahuangal, Tulipe, Pachijal, Chirape, Mashpi, Guaycuyacu y Chalpi.

60 Sobresale una formacion montafiosa cubierta de bosque nublado (1500-2000 msnm) caracterizada por la presencia
de neblina y altas precipitaciones que da lugar a un sin nimero de rios y quebradas (Torres, 2015).
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La cobertura vegetal se caracteriza por la remanencia de bosques nativos desde 5000 hasta
21000 hectareas que abarcan entre el 30% Yy 70% de la superficie total de cada parroquia.5!
Con respecto a la biodiversidad, hay un registro de 1000 especies de vertebrados terrestres
(120 anfibios, 90 reptiles, 640 aves, 150 mamiferos), 3000 especies de plantas vasculares
(&rboles, orquideas), y decenas de especies acuaticas (peces, insectos), con porcentajes de
endemismo®? entre el 10% y 40% (Freile, 2019).

En las seis parroquias se desarrollan diferentes actividades agroproductivas, entre
ellas: agricultura, ganaderia, cafiicultura, caficultura, piscicultura y crianza de animales
menores (Torres, 2015). En los Gltimos afios se han ido consolidando varios
emprendimientos como: fincas agroecolégicas y agroturisticas, viveros de plantas y
frutales, hosterias y reservas, turismo comunitario y aviturismo, servicios de alojamiento
y alimentacidn, artesanias, productos agricolas procesados y acuacultivos (Izco, 2017).

La importancia de la zona deviene también por el patrimonio cultural que alberga,
cuyos vestigios arqueoldgicos se combinan con paisajes de cascadas, vados, hoyas, pozas
de agua, aguas termales, cuevas y grandes piedras en los lechos de los rios; destacandose
el Centro Ceremonial Tulipe, las tolas, los culuncos y los petroglifos,®® que expresan la
cosmovision, religiosidad y arquitectura de los Yumbos: “antiguos habitantes del Quito

subtropical” (Jara, 2014).

Areas protegidas

Un aspecto para destacar es que tanto en el territorio mancomunado como en parroquias
y cantones adyacentes se encuentran varias zonas que forman parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), del Patrimonio Forestal Nacional, del Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP), asi como de otras estrategias de

conservacion reconocidas a nivel local, nacional e internacional.

61 |a superficie total de los remanentes vegetales en el noroccidente de Quito son 81.946 hectareas: bosques montanos
pluviales de los andes del norte (44.953 hectarea) y bosques altimontanos norte-andinos siempreverdes (36.993
hectarea); estos representan el 65% de la superficie total de la Mancomunidad del Chocé Andino (Torres, 2015).

62 El endemismo en términos bioldgicos se refiere a que una especie de flora o fauna se encuentra en forma natural solo
en un determinado espacio geogréfico.

8 Tulipe es un complejo arquitecténico tnico en los Andes considerado un centro religioso de purificacion, medicinal
y astroldgico, los culuncos son caminos largos y estrechos construidos a través de selvas y montafias que atraviesan
toda la region utilizados como rutas de comercio y los petroglifos son simbolos sagrados que estan grabados sobre
piedras semisumergidas en las riberas de los rios (Jara, 2014).
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Tabla 4. Areas protegidas en el noroccidente de Quito

CATEGORIA NOMBRE UBICACION SUPERFICIE (ha)
RESERVA .
GEOBOTANICA Pululahua Calacali 3.441
Pishashi Pacto 32,65
Mashpi Pacto 1.178
Tulipa Pachijal Gualea 73,84
San Segundo Nanegal 28,92
BOSQUE Y Maquipucuna Nanegal 2474
VEGETACION
PROTECTORA Hacienda San Eloy Nono 36,59
Cuenca Rio Guayllabamba (Area | Nanegal, Nono, Calacali, 15.626
1y?2) Mindo '
Mindo Nambillo Mindo, Nono, Lloa 19.530
Flanco Oriental de Pichincha'y Calacali, Nono, Pomasqui, San 36.339
Cinturdn Verde de Quito Antonio de Pichincha, Calder6n '
Mashpi-Guaycuyacu-Sahuangal Pacto 17.556
AREA DE Sistema Hidrico y Patrimonio ;
CONSERVACION | Argueolégico Pachijal Pacto, Gualea y Nanegalito 15.881
Y USO
SUSTENTABLE Yunguilla Calacali 2.981
Camino de los Yumbos Nono y Nanegalito 18.298
Nono, Nanegalito, Calacali
CORREDOR . - .t .
ECOLOGICO Oso Andino San José de Minas, Puéllaro y 64.554
Perucho
Los Bancos-Milpe San Miguel de los Bancos, 4.000
Pacto
AREA ) . San Miguel de los Bancos,
IMPORTANTE | Mashpi-Pachijal Pacto, Gualea, Mindo, Nono | /070
PARA LA
CONSERVACION | Maqguipucuna-Rio Guayllabamba | Nanegal, Calacalf 19.728
DE LAS AVES Mindo v Estribaci
indo y Estribaciones .
Occidentales del Volcan Sa_n Miguel de los Bancos, 74.340
- Mindo, Nono
Pichincha

Elaboracion propia. Fuente: BirdLife International, 2019; Carrera, Bustamante y Saenz, 2016; Ministerio del Ambiente,
2019a.

La Reserva Geobotanica forma parte del Patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE),% uno de los subsistemas del SNAP. Es un area con ecosistemas, paisajes y
formaciones geologicas excepcionales destinada a la conservacion de los recursos

naturales; constituye un banco de germoplasma de especies en peligro de extincion y se

64 E| Patrimonio de Areas Naturales del Estado comprende 48 areas protegidas, abarcan el 20% del territorio nacional.
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destaca por su valor historico, cultural, paisajistico y cientifico (Ministerio del Ambiente,
2019b). Los Bosques y Vegetacion Protectora (BVP) forman parte del Patrimonio
Forestal Nacional, constituyen formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que se
encuentran en areas de topografia accidentada, cabeceras de cuencas hidrograficas o
zonas que por sus condiciones particulares deben ser conservadas (Cédigo Organico del
Ambiente, 2017).%

Las Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) son zonas con
predominancia de ecosistemas naturales que tienen valor para la conservacion de la
biodiversidad y la provision de servicios ambientales, en donde se localizan un sin
namero de comunidades; la mayor parte de la superficie estd cubierta por vegetacion
nativa y presenta alto nivel de endemismo gracias a la variedad de pisos climaticos y a
las condiciones biofisicas (Ordenanza Metropolitana No. 137, 2016). ElI Corredor
Ecoldgico del Oso Andino (CEOA) fue creado como un elemento integrador de las areas
protegidas metropolitanas con el objetivo de conservar y proteger el habitat de este
mamifero emblematico que estd en peligro de extincién, asi como de otras especies de
flora y fauna asociadas al bosque andino (Ordenanza Metropolitana No. 137, 2016).

Las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (conocidas como IBAs
por sus siglas en inglés); son areas geograficas que albergan especies de aves globalmente
amenazadas, de rasgos restringidos o endémicas, que tienen la finalidad de combinar la
conservacion ambiental y el desarrollo social con enfoque de sostenibilidad, como un
mecanismo de proteccion para evitar su extincién (Ordenanza Metropolitana No. 137,
2016). Asimismo, se han creado reservas privadas con el objetivo de conservar los
bosques y la biodiversidad, mediante el desarrollo de actividades productivas y
economicas sustentables, lo cual ha incidido en la disminucion de la deforestacion.

La Mancomunidad junto con otras parroquias del cantén Quito (Lloa, San José de
Minas, Pomasqui y San Antonio), y de los cantones San Miguel de Los Bancos y Pedro
Vicente Maldonado, forman parte de la Reserva de Biosfera Choco Andino de Pichincha
(RBCAP) con una superficie de 286.805 hectéareas.®® Se trata de una zona conformada
por una variedad de ecosistemas en donde se combina la diversidad bioldgica con la
riqueza cultural, y presta importantes servicios ecosistémicos a la sociedad: de provision

(agrodiversidad, agua), de regulacion (clima, calidad del agua, control de erosion),

%5 Los 10 Bosques Protectores (4 estatales, 5 privados y 1 estatal-privado) fueron creados entre 1968 y 2009.

% L_a Mancomunidad del Chocd Andino abarca el 43% de la superficie total de la RBCAP.
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culturales (turismo, recreacion) y de soporte (suelos, produccion primaria) (UNESCO,
2020).

La presencia de este conjunto de areas declaradas como patrimonio natural bajo
diferentes categorias, la mayoria de las cuales se combinan y se conectan entre si, da
cuenta de la riqueza bioldgica del territorio que comprende la Mancomunidad del Chocé
Andino, asi como de sitios adyacentes que en conjunto forman parte de dos®’ de las 35
zonas importantes de biodiversidad a nivel mundial denominados: “hotspots” (Torres,
2015). Se trata de regiones que comparten dos caracteristicas claves: por un lado, una alta
biodiversidad y endemismo con especies vulnerables y en peligro de extincidn, y, por otro
lado, fuertes presiones antrépicas a sus ecosistemas, habitats y especies.

Segun el Diagndstico Territorial de la Mancomunidad del Choc6 Andino (Torres,
2015), las principales presiones y amenazas sobre los ecosistemas son: la megamineria,
la extraccion selectiva de madera sin criterios de sostenibilidad, el cambio en el uso del
suelo, expansion de la frontera agropecuaria, la caceria y pesca indiscriminada, el uso de

agroquimicos, y el turismo desordenado.

Modelo de gobernanza

Pacto junto a las parroquias de Gualea, Nanegal, Nanegalito, Nono y Calacali, comparten
un mismo territorio y similares aspectos geogréaficos, ecoldgicos, culturales y sociales,
que configuran a esta zona como una “micro region” en el noroccidente de Pichincha;
caracteristicas comunes que llevaron a que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales busquen un espacio de coordinaciéon para la implementacién de
estrategias conjuntas enfocadas en la conservacion y el desarrollo sostenible. Asi, en 2014
se creo la “Mancomunidad de la Bio-Region®® del Chocd Andino del Noroccidente de
Quito”, con el fin de consolidarla como un territorio productivo, sustentable y biodiverso,

en beneficio de las comunidades y poblacion que representan (Torres, 2015).%°

67 Biorregion del Chocé y Andes Tropicales.

6 Una bioregion se trata de un territorio con caracteristicas naturales, geogréaficas e historicas comunes que le dan una
identidad y que puede ser entendida desde una perspectiva ecoldgica y humanista.

69 En el articulo 285 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se
establece que: los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales
rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias podran formar
mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestién de sus competencias y favorecer sus procesos de
integracion.
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Dentro de este proceso, se impulso la declaratoria del Chocd Andino como el
primer Bosque Modelo™ del Ecuador, debido a que “se ha incorporado en sus practicas
principios de: asociacion, paisaje, gobernanza, compromiso con la sostenibilidad,
intercambio de conocimientos, construccion de capacidades y trabajos en red”
(Ordenanza Metropolitana No. 137, 2016). Asimismo, se promovio la creacion de dos
plataformas intergeneracionales y auténomas: Red de Jovenes Lideres y Red de Bosques
Escuela, que tienen como finalidad fortalecer la identidad local mediante la comunicacion
y educacién ambiental (Arcos, 2019).

Por su parte, gracias a la incidencia politica de los actores locales el territorio de
las seis parroquias que conforman la Mancomunidad fue declarado por el MDMQ como
un “Area de Importancia Ecoldgica, Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible”;
considerando que es necesario conservar y mantener el patrimonio natural y cultural, la
cantidad y calidad de agua, la calidad del suelo, los remanentes de bosques y la diversidad
natural: “para garantizar la produccion sostenible y la funcién ambiental de los
ecosistemas, asi como restaurar areas degradas para sustentar la soberania alimentaria
para la poblacion actual y las futuras generaciones” (Ordenanza Metropolitana No. 137,
2016).

Imagen 13. Rios y bosques en la zona baja del Chocé Andino

Fuente: Inty Arcos Torres.

Una vez contextualizada la Mancomunidad del Choc6 Andino, a continuacion, se realiza

un recorrido por la parroquia de Pacto.

70 Se trata de una categoria de manejo que plantea una plataforma de gobernanza enfocada en la coordinacion de los
actores que trabajan en la conservacion y el uso sustentable del territorio (Torres, 2015).
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2.1.2 Parroquia de Pacto

Pacto es una parroquia rural fundada en 1934. Esté ubicada en el extremo noroccidental
del DMQ, limita al norte con la provincia de Imbabura, al sur con el cantén San Miguel
de Los Bancos, al este con la parroquia de Gualea y al oeste con el canton Pedro Vicente

Maldonado (Gobierno Autdnomo Descentralizado [GAD] Parroquial de Pacto, 2015).

Mapa 7. Comunidades de la parroquia de Pacto

Santa Rosa Sahuangal
El Castillo

Guaycuyacu
La Unién

Guayabillas

El Paraiso Buenos Alres

Puntas Urco

Paraguas El Progreso

La Victoria

Pachijal LaEsperanza

Pacto Loma
La Delicla

Pachijal Grande
Ingapi

Chontillas
SantaTeresita

San Frandisco de Pachijal
San José de Ingapi

El Triunfo

Elaboracion propia. Fuente: Gobierno Parroquial de Pacto, 2020.

Poblacion y territorio

Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, la poblacion total de Pacto es de 4798
habitantes, de los cuales 2543 son hombres y 2255 son mujeres (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2020). La poblacion se encuentra distribuida en 33 asentamientos

fhumanos o centros poblados (comunidades, barrios, comunas, caserios y recintos)
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dispersos en el territorio. La mayoria estan concentrados en la parte centro-oriental
alrededor de la cabecera parroquial, lo cual se debe a las facilidades de movilidad y a la
centralidad politico-administrativa, mientras que los demas se encuentran alejados.

La cabecera parroquial (Pacto Centro) es el unico asentamiento de caracter
urbano, cuya poblacion trabaja principalmente en el comercio, la prestacion de servicios
y en cargos administrativos; en contraste, los otros 32 asentamientos son rurales, sus
habitantes se dedican a actividades agropecuarias, de los cuales 3 son reconocidos como
comunas (GAD Parroquial de Pacto, 2015).

Servicios e infraestructura

La principal via de acceso Pacto-La Armenia conecta a la parroquia con la carretera
interprovincial Calacali-La Independencia. A nivel interno hay 12 vias secundarias
articuladas a 4 vias colectoras que comunican a la mayoria de las comunidades entre si y
con la cabecera parroquial (GAD Parroquial de Pacto, 2015). Esto facilita la conectividad,
posibilita la salida de la produccion hacia los mercados de consumo y dinamiza las
actividades econdmicas y las relaciones sociales. El servicio de transporte lo brindan
buses, camionetas y busetas;’* no obstante, algunas comunidades no estan integradas por
falta de una red de transporte publico, por lo que, las actividades administrativas y
comerciales las realizan en cantones aledafios (GAD Parroquial de Pacto, 2015).

La mayoria de las comunidades tienen acceso a energia eléctrica, agua (potable o
entubada), servicios de telefonia (principalmente mavil) e internet. Con respecto a la
infraestructura la parroquia dispone de 2 subcentros de salud del Ministerio de Salud
Publica, 2 dispensarios médicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y 23
establecimientos educativos’® (GAD Parroquial de Pacto, 2015). La oferta educativa ha
incidido en el mejoramiento del indice de escolaridad. Los principales espacios de uso
colectivo son: casas comunales, canchas deportivas, iglesias, parques, cementerios e
infocentros. De manera general, hay déficit de vias asfaltadas o adoquinadas, sistemas de
alcantarillado, plantas de tratamiento de las aguas, recolectores de basura y sitios

recreativos.

"1 Hay dos cooperativas de buses que cubren las rutas Pacto—Quito y Pacto-Santo Domingo en varios turnos al dia. A
nivel interno normalmente hay dos turnos diarios, uno en la mafiana y otro en la tarde. En algunas comunidades
Gnicamente hay rancheras que se dirigen a Pedro Vicente Maldonado; y en las que estan mas alejadas sus habitantes
tienen que trasladarse hasta donde pueden acceder al servicio de transporte.

72 3 colegios, 18 escuelas y 2 centros infantiles.
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Geografia y ambiente

La parroquia tiene una superficie de 34.614 hectéreas, se encuentra en una zona
subtropical de relieve montafioso, con una altitud de 500 a 1800 msnm y clima templado—
humedo; presenta dos tipos de ecosistemas’ y tres tipos de usos del suelo (agricola,
pecuario, forestal). Las microcuencas hidrograficas que atraviesan el territorio son los
rios Mashpi, Chirapi, Guaycuyacu, Sucre, San Jose, Anope y Sune, y un sistema de
drenajes menores del rio Pachijal (GAD Parroquial de Pacto, 2015); los cuales dan lugar
a vertientes, quebradas, riachuelos, cascadas y pozas de agua que forman parte del paisaje
natural e hidrolégico caracteristico del subtropico.

Pacto es una de las parroquias con mayor biodiversidad del DMQ vy alto nivel de
endemismo, no obstante, muchas especies estan en peligro de extincién. Las especies de
flora mas comunes son: dalias, nardos, bromelias, orquideas, campanas, rosas, helechos,
musgos, liquenes, sande, tangaré, caoba, guarapo, canelo, guayacan, caucho, plantas
medicinales y arboles frutales; y entre las especies de fauna estéan: tigrillo, mono, 0so,
guatin, ardilla, raton, cusillo, cuy, venado, puerco de monte, sacha perro, loro, pava de

monte, culebra, mariposas, anfibios, peces, insectos, entre otros.

Imagen 14. Diversidad de especies de flora y fauna, parroquia de Pacto

Fuente: Reserva Mashpi Amagusa.

3 Bosque montano bajo y bosque piemontano.
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Las caracteristicas biogeograficas, la variedad de microclimas y la fertilidad del suelo
permiten que la parroquia sea una zona con gran potencial agricola, ya que se pueden
cultivar una gran diversidad de productos alimenticios tanto de la Sierra, la Costa como
de la Amazonia. En este ambito Pacto se destaca por albergar a mas de 500 especies de

plantas frutales tropicales, tanto endémicas como de otras partes del mundo.

Produccién y economia local

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Pacto (2015) la
poblacion ocupada corresponde a 2194 personas que trabajan de manera asalariada
(principalmente jornaleros) y por cuenta propia. De la cual, cerca del 80% esta vinculada
laboralmente en cinco actividades economicas: agricultura, ganaderia, silvicultura y
piscicultura (61,8%); industrias manufactureras (11,58%); comercio al por mayor y
menor (5,2%); ensefianza (3,51%); y construccion (2,37%). Ademas, en los Gltimos afios
el turismo también se esta convirtiendo en un sector econémico importante.

La mayoria de los habitantes se dedican a la ganaderia y la cafiicultura para la
produccion de leche, carne, panela y aguardiente, estas actividades son las mas
importantes ya que constituyen la principal fuente de ingresos y son las que generan el
mayor nimero de empleos. La economia local se complementa con otras actividades

como la caficultura, la cacaocultura, la piscicultura y la palmicultura.

Imagen 15. Proceso de elaboracién de la panela en las fincas cafiicultoras de Pacto
Fuente: El Universo, 2017.

Por otra parte, la produccion de: yuca, camote, papa china, zanahoria blanca, zapallo,
mani, maiz, caimito, fréjol, legumbres, hortalizas, platano, aguacate, naranjilla, naranja,

limon, guayaba, pitahaya, mandarina, guanabana, guaba, papaya y pifia; junto a la crianza
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de animales menores como: chanchos, gallinas, patos, pavos, cuyes, conejos y peces; esta
destinada principalmente para el consumo domeéstico, y el excedente se comercializa en
la feria de la parroquia o en mercados de la ciudad. Lo que evidencia una variedad
importante de productos en la dieta familiar, que contribuyen a la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacion.

En la zona una gran parte de las familias han ido incorporando otro tipo de
practicas agricolas con una menor repercusion sobre el medioambiente para poder
comercializar sus productos a un mejor precio y con mayor valor agregado; enfocado
tanto al mercado nacional, pero sobre todo al internacional, destacandose la panela
granulada, el café de altura y el cacao fino de aroma, que cuentan con certificacion
orgénica. Esto ha implicado la no utilizacién de agroquimicos, consecuentemente que el
suelo, el agua y el aire no estén contaminados. La calidad de sus productos organicos,

incluyendo las frutas, les ha permitido ingresar a redes agroecoldgicas de comercio justo.

Turismo y conservacion

La parroquia tiene un alto potencial turistico debido a la cantidad de atractivos naturales
y culturales que posee: rios, cascadas, pozas, bosques, petroglifos, culuncos, tolas, entre
otros. El turismo es considerado una actividad econdémica alternativa para la generacion
de ingresos de manera sostenible, lo que ha motivado el desarrollo de emprendimientos
individuales, familiares y comunitarios que ofrecen servicios de turismo ecoldgico,
cultural o de aventura (GAD Parroquial de Pacto, 2015). En algunas zonas el aviturismo
ha incidido en la disminucién de la tala de arboles con el fin de preservar la flora y fauna,

el sector de Mashpi se destaca por ser un destino mundial para la observacion de aves.

Imagen 16. Sitios turisticos en el sector de San Francisco de Pachijal

Fuente: Habitantes de San Francisco de Pachijal.
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Entre las areas protegidas que se encuentran en la parroquia estdn los Bosques
Protectores: Mashpi y Pishashi; las Areas de Conservacion y Uso Sustentable: Mashpi-
Guaycuyacu-Sahuangal, Sistema Hidrico y Patrimonio Arqueoldgico Pachijal. La zona
comprendida por las dos ACUS forma parte del Area Importante para la Conservacion de
las Aves: Mashpi-Pachijal. Dentro de las iniciativas locales de conservacion hay varias
reservas privadas, entre ellas: Rio Guaycuyacu, Mashpi, Pambilifio, San Francisco de
Pachijal, La Guafa, Amagusa, EI Shamar, Yakunina y Chontaloma.

En los Gltimos afios se han venido impulsando otras practicas sostenibles como:
turismo agroecologico, fincas agroturisticas, restauracion de habitats, recuperacion de

bosques, diversificacion de frutas tropicales y cultivos agroforestales.

Organizacion social

La Junta Parroquial es la institucion politico-administrativa de mayor rango, cuyo rol en
los procesos de gestion social e incidencia en las politicas pablicas es muy importante
para garantizar el bienestar de sus pobladores. Por su parte, cada comunidad, comuna o
barrio tiene una directiva o comité pro-mejoras, encargados de gestionar obras de
infraestructura, tramites para la legalizacion de los asentamientos y organizacion de
eventos comunitarios. De igual modo, hay un sin nimero organizaciones sociales: seguro
social campesino, juntas de agua, bancos comunitarios, comités de padres y madres de
familia, asociacion de adultos mayores, equipos deportivos, ligas barriales y grupos de

danza folclérica. Todo lo anterior refleja un nutrido tejido social.

Imagen 17. Reunion de las comunidades Ingapi y La Delicia / Padres y madres de familia

Fuente: Camila Mafla Endara.
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Por otra parte, las principales organizaciones comunitarias estan relacionadas con la
agroproduccion (cafiicultura, ganaderia y caficultura), lo que muestra la importancia que
tiene esta en los modos y medios de vida de la poblacion local. Cabe destacar que,
actualmente hay varias asociaciones paneleras, la organizacion inicié en la década de
1990 con la produccidn de la panela granulada y posteriormente organica, lo que les ha
permitido vender a un mejor precio el producto y mejorar la calidad de vida de las familias

cafiicultoras.

Cultura e identidad

La poblacion actual es el resultado de un proceso histérico de flujos migratorios y
periodos de colonizacion con la llegada de familias procedentes de otras provincias del
Ecuador y del vecino pais de Colombia. Esta forma de poblamiento ha configurado
comunidades campesinas basadas en relaciones de parentesco, compadrazgo y amistad,
cuyos habitantes comparten una identidad territorial, una memoria oral colectiva y
practicas culturales propias de la zona. La heterogeneidad social y cultural de Pacto se ve
reflejada en la autoidentificacién que expresan sus habitantes: mestiza, montubia, mulata,

blanca, afroecuatoriana, indigena y negra (GAD Parroquial de Pacto, 2015, p. 48).

Imagen 18. Fiesta religiosa en la comunidad de Ingapi / Artesana tejiendo una chala

Fuente: Camila Mafla Endara.

Las actividades culturales y recreativas mas relevantes son las fiestas por el aniversario
de la parroquia, el pase del nifio, los torneos de ecuavéley y los campeonatos de futbol.
En estos dos ultimos hay equipos masculinos, pero también femeninos, lo que permite
entrever una mayor inclusion de las mujeres, especialmente jévenes, en deportes

practicados tradicionalmente por los hombres. Ademas, los y las comuneras organizan
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mingas que refuerzan los procesos de autogestion comunitaria y promueven una mayor
cohesion social en la parroquia. Una vez a la semana se realiza una feria en la cabecera
parroquial, que constituye un sitio de encuentro y de renovacién de los lazos entre los
habitantes de las diferentes comunidades.

La importancia del patrimonio cultural de la parroguia es conocida y reconocida
por sus habitantes quienes han encontrado herramientas liticas y piezas de ceramica, por
lo que algunas personas y familias poseen colecciones arqueoldgicas en sus viviendas.
Una préctica artesanal caracteristica de la zona 'y que se remonta a la época de los Yumbos
son los canastos de fibra natural conocidos como “chalas”, utilizados tradicionalmente
para las tareas de recoleccion en el campo y para almacenar los enseres del hogar. Por
otro lado, un elemento de la cultura inmaterial ancestral son los nombres de los lugares y

rios que terminan en “pi”.

Problematicas socioambientales

Desde hace varios afios, la parroguia esta expuesta a diversas problematicas
socioambientales como son: mineria, hidroeléctricas, deforestacion, caceria, agricultura
y ganaderia extensiva, contaminacion del suelo y agua, entre otras. Razon por la cual, se
han ido desarrollando diferentes actividades relacionadas con la conservacion de la
naturaleza, y estrategias de resistencia en contra de las actividades extractivas que
amenazan el bienestar de las comunidades y su territorio. Las formas a través de las cuales

la poblacion local responde a la intervencion minera seran discutidas en el Capitulo 3.

2.2 Desarrollo de la mineria en Pacto y sus alrededores

Esta seccion estd enfocada en conocer los antecedentes histdricos de las actividades
mineras en la parroquia de Pacto, para después explicar como se ha dado el avance de la
mineria en la Mancomunidad del Chocé Andino durante el periodo 2007-2019; teniendo
como marco de referencia a las empresas que actualmente tienen concesiones mineras
inscritas y en tramite, tanto en Pacto como en las demas parroquias, y se explica

brevemente el interés geoldgico que hay sobre el territorio.
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Las caracteristicas geologicas de la zona han dado lugar a la formacion de
depdsitos minerales’ estrechamente relacionados al sistema hidrico. Este territorio
alberga yacimientos primarios (vetas) y secundarios (placeres) que contienen varios tipos
de minerales metalicos. Historicamente las actividades de explotacion minera han sido de
dos formas: subterranea y aluvial, el principal mineral extraido es el oro, no obstante, los
estudios geoldgicos, han identificado areas con indicios minerales de plata y cobre en
cantidades que pueden ser econdmicamente rentables (Villacis, 2009).

La principal caracteristica de la mineralizacion es la relacion de la presencia de
placeres aluviales con la existencia de vetas de cuarzo (Saltos, 1994). De acuerdo con
Bustamante y Lara (2010) este tipo de yacimientos son de pocas dimensiones,
generalmente explotados de manera artesanal y a pequefia escala, sin embargo, abren la
puerta al descubrimiento de nuevos depdsitos minerales de mayor tamafio. Lo que
potencia el desarrollo de proyectos de exploracion que pueden durar varios afios, y
requieren de altas inversiones, tecnologias y conocimientos méas avanzados.

De esa manera, el territorio va siendo [re]definido constantemente segin las

condiciones histdricas, los intereses econdémicos y los actores sociales de cada momento.

2.2.1 Antecedentes histdricos de la mineria en Pacto

En el siglo pasado algunos pobladores de Pacto lavaban oro en el rio con bateas, estas
actividades se realizaban ocasionalmente como una fuente de ingresos complementaria
(Testimonio comunitario, 2016). A partir de 1950 comenzaron a llegar nuevos colonos a
la parroquia quienes conocian de la presencia de minerales en la zona, asentandose
pequefios lavadores auriferos en los rios Chirapi, Cholupe y Piripe; durante varias décadas
las labores de extraccion en los depositos de placeres aluviales se realizaron de manera
artesanal,” después se incorporaron otras herramientas mas tecnificadas para recuperar
las particulas de oro (Saltos, 1994), como las dragas de succion en el rio Pachijal
(Barragan, Ortiz, & Merlyn, 1991).

4 Los minerales son sustancias de estructura cristalina con propiedades fisicas y caracteristicas quimicas propias,
originados en los procesos geoldgicos naturales durante la formacion del planeta Tierra, éstos se encuentran distribuidos
en la superficie terrestre o en el subsuelo. Hay dos tipos de minerales: metalicos y no metalicos. Los minerales metalicos
mas comunes son los metales basicos: cobre, plomo, estafio, zinc, de alto volumen y bajo valor; en cambio los metales
preciosos: oro, plata, platino, estan en estado natural 0 combinados con otros metales.

75 Este tipo de mineria artesanal se refiere al lavado de oro en los rios con bateas o por medio de un tamiz para filtrar
los sedimentos y recuperar las particulas del mineral, denominado “oro aluvial” por cuanto se encuentra en estado libre,
es decir, no combinado.
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Posteriormente iniciaron los primeros trabajos de explotacion subterranea en los
depdsitos minerales donde se encontraban las vetas de cuarzo (Saltos, 1994). Tras lo cual
se produce una nueva ola migratoria de mineros provenientes principalmente de Cuenca
y Loja, quienes progresivamente fueron asentandose en la zona e introdujeron métodos
mas avanzados, mecanizados y contaminantes. A finales de la década de 1980 se instalo
el primer molino para triturar el material mineralizado (conocido como “chancadora”) en
la entrada de la cabecera parroquial, en donde todavia se encuentra una parte de la
infraestructura abandonada (Testimonio comunitario, 2019).

A inicios de 1990 la compafiia Minera Pacto (PACMISA) estuvo efectuando
labores de extraccion aurifera en los sectores de La Victoria e Ingapi; para 1994 se
encontraban varios mineros artesanales e informales, asi como, trabajos esporadicos de
pequefias empresas (Saltos, 1994). En cambio, a San Francisco de Pachijal Ilegaron
mineros procedentes de Asia y del sur del Ecuador, quienes ingresaron las maquinarias a
la zona por medio de un helicoptero (Ortiz & Puca, 2008).

En 1996 las explosiones con dinamita comenzaron a afectar a los asentamientos e
infraestructuras que se encontraban en la cabecera parroquial y sus alrededores. Los
mineros trabajaban de manera ilegal sin contar con los respectivos permisos y en
condiciones antitécnicas; a pesar de que las minas fueron clausuradas éstas seguian
funcionando, poniendo en riesgo la seguridad de los habitantes (Comité de Defensa Civil
de la Parroquia de Pacto, 1996). En esta década hubo intentos de aplicar el proceso de
cianuracion para recuperar el oro (Simba, 2005).

A partir del afio 2001, se comenzaron a otorgar los titulos de las concesiones tanto
a los mineros que operaban en la zona como a nuevas personas (Padilla, 2008). Como
resultado de ello, en los afios siguientes se dinamizé la explotacion aurifera en varias
localidades de Pacto y en la vecina parroquia de Gualea. En estas actividades mineras se
utilizaba dinamita para abrir los tdneles, molinos para triturar el cuarzo y quimicos para
recuperar el mineral. EI material extraido de las minas se transportaba en camiones para
ser procesado al sur del pais, pero también se instalé una planta de beneficio mineral”® en
el limite de ambas parroquias, operada por la compafiia Recuperadora Minera Martinez
(REMIMART)’’ (Echeverria, 2005).

76 Procesos de almacenamiento, trituracion, molienda, filtrado, amalgamacién, fundicién y refinamiento.

7 Segln el PDOT de Gualea, esta empresa se dedicaba a la explotacion de oro con maquinarias, el mineral se procesaba
en una planta de beneficio ubicada en el sector de Guanabana, la cual habia contaminado los afluentes de agua
(Quebrada Alcabala). Los intentos de la poblacion para detener estas actividades no tenian resultado, por el contrario,
la empresa ingreso con trabajadores de la Costa, principalmente de Zaruma.
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A finales del afio 2007, se produjo un acaparamiento de tierras, en la parroquia de
Pacto y sus alrededores estaban registradas 41 concesiones mineras (otorgadas, inscritas
y en tramite) que abarcaban una superficie total de 58.501 hectareas (Padilla, 2008, p.
64). En este periodo, las empresas mineras canadienses que ingresaron al territorio fue el

primer intento para impulsar la mineria a gran escala en la zona.

s Mt““
Imagen 19. Mina en San Francisco de Pachijal y operaciones mineras en el rio Cholupe, afio 2007
Fuente: Carlos Puca, 2007; Melling, Watkins y Pollard, 2007.

Desde 1996 los pobladores, dirigentes y autoridades locales de Pacto han presentado una
serie de denuncias sobre la problematica minera en la parroquia, solicitando la suspension
de las actividades extractivas, gracias a su persistencia se logré que se efectuaran
inspecciones en la zona. En todas se verificd afectaciones al entorno socioambiental e
incumplimiento de la ley, por lo que, en varias ocasiones se procedi6 a la clausura de las
operaciones y se multé a los titulares mineros (Padilla, 2008). Pese a ello, estas
continuaban desarrollandose sin una medida efectiva de control por parte del Estado,

situacion que se ha mantenido hasta el dia hoy.

La explotacion de oro, se lo realiza en forma antitécnica, generando impactos negativos
en el medio ambiente [...] pretendiendo convertir a la zona en una nueva Nambija, por lo
que, las Autoridades deben tomar medidas urgentes para la suspension definitiva de la
explotacién de oro por parte de las empresas que en forma artesanal e irresponsable lo
vienen haciendo, perjudicando a la poblacion dedicada a la agricultura y al turismo, que
ultimamente ha tenido gran acogida por ciudadanos del Pais y extranjeros (Junta
Parroquial de Pacto, 2007a).

En forma desesperada hemos acudido a las Autoridades para que se frene la explotacién
artesanal que se viene realizando especialmente en la Parroquia Pacto, pues sus habitantes
rechazan la presencia de Mineros y la explotacion de las minas, pronunciamiento que se
lo ha efectuado a través de los medios de comunicacion, mediante denuncias al Ministerio
de Energias y Minas, al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin que se pueda
frenar la explotacion de las minas pese a las clausuras que se han dispuesto (Junta
Parroquial de Pacto, 2007b).
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Segun el PDOT de Pacto, los impactos ambientales causados por la mineria aurifera
afectan a los principales ecosistemas de la zona (bosques, rios), con incidencia directa
sobre los recursos naturales (suelo, agua, aire), y los componentes biéticos (flora, fauna),
debido a la contaminacion de las fuentes hidricas por el vertido de quimicos (cianuro,
mercurio) y por la pérdida de la cobertura vegetal (GAD Parroquial de Pacto, 2012).

Las actividades mineras también perjudican a los asentamientos humanos y a la
calidad de los servicios béasicos; por un lado, la inestabilidad del suelo por la apertura de
tuneles pone en riesgo a las viviendas e infraestructuras que se encuentran en la superficie;
por otro lado, la escasez del recurso hidrico durante la época seca se agrava debido a la
deforestacion en las areas mineras restringiendo la disponibilidad del agua para el
consumo humano (GAD Parroquial de Pacto, 2012).

Imagen 20. Impactos ambientales causados por las actividades mineras en Pacto, afio 2013
Fuente: La Hora, 2013.

Los problemas identificados como impactos sociales por la presencia de mineros, a
quienes la poblacion los considera “ilegales” porque “no tienen los permisos y no han
cumplido con el debido proceso de consulta y participacion ciudadana” son:
enfrentamientos entre los que estan a favor (muy pocos) y los que estan en contra (la
mayoria), destruccion del tejido social, afectaciones a la salud humana, inseguridad y uso
de la violencia, atentando contra los derechos humanos de las personas que se resisten a
la mineria (GAD Parroquial de Pacto, 2012, p. 40).
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2.2.2 Concesiones y empresas mineras en el periodo 2007-2019

Segun el Catastro Minero (Agencia de Regulacion y Control Minero, 2019), en el
noroccidente del DMQ estan registradas 26 concesiones de mineria metalica, 22 inscritas
y 4 en tramite, que en conjunto abarcan una superficie total de 27.484 hectareas’® (Ver
Mapa 8). Los representantes legales son siete personas naturales y siete personas juridicas
(empresas),’® estas Gltimas concentran el 97,44% del total de hectéareas concesionadas.®

Mapa 8. Concesiones mineras ubicadas en el noroccidente de Quito

NN

N
.

Elaboracion propia. Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero, 2019.

78 Inscritas: 17.906 hectéreas (65,15% de la superficie total). En tramite: 9.578 hectareas (34,85% de la superficie total).
9 Ver Anexos: fichas de las concesiones mineras.

80 Nota: los datos estadisticos han sido calculados con base en los metadatos del Catastro Minero revisado en 2019.
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Con respecto al regimen, hay diez concesiones de mineria artesanal (43 hectareas), siete
concesiones de pequefia mineria (2430 hectareas), siete concesiones de régimen general
(15736 hectéreas), y dos concesiones de gran mineria (9275 hectéreas). Entre los cuatro,
el mayor porcentaje de hectareas corresponde a las concesiones de régimen general con
57,26%, en segundo lugar, a las de gran mineria con 33,75%, en tercer lugar, a las de
pequefia mineria con 8,84%, y en cuarto lugar a las de mineria artesanal con 0,15% (Ver
Tabla 5).

Tabla 5. Datos generales de las concesiones mineras

ANO CONCESION UBICACION REGIMEN SUPERFICIE (ha) ESTADO
2001  5deJunio X Pacto pequefia mineria 44 inscrita
2002  Chirape Pacto pequefia mineria 13 inscrita
2002 La Conquista Gualea, Pacto pequefia mineria 990 inscrita
2002  Melina Pacto pequefia mineria 722 inscrita
2002  Rumifiahui Pacto régimen general 300 inscrita
2003  Betty’s Pacto régimen general 2610 inscrita
2003  Raquel Gualea, Pacto pequefia mineria 358 inscrita
2012  Ingapi Pacto, Gualea régimen general 2394 inscrita
2012 Urcutambo Gualea, Pacto régimen general 2251 inscrita
2012  La Victoria Pacto mineria artesanal 4 inscrita
2012  La Victorial Pacto mineria artesanal 4 inscrita
2012  La Victoria 2 Pacto mineria artesanal 4 inscrita
2012  La Victoria 3 Pacto mineria artesanal 4 inscrita
2012  La Victoria 4 Pacto mineria artesanal 4 inscrita
2012  La Victoria5 Pacto mineria artesanal 4 inscrita
2012  La Victoria 6 Pacto mineria artesanal 4 inscrita
2012  La Victoria 7 Pacto mineria artesanal 3 inscrita
2013  Minera Chirape  Gualea mineria artesanal 6 inscrita
2015  Sofial Pacto mineria artesanal 6 inscrita
2017  Buenos Aires2  Pacto régimen general 970 inscrita
2017  Nanegalito Nanegal, Nono régimen general 3780 inscrita
2017  Calacali Calacali, Nanegal y Nono régimen general 3431 inscrita
Lorena 02 Pacto, Gualea y Nanegalito  gran mineria 4545 tramite
Lorena 03 Gualea y Nanegalito gran mineria 4730 tramite
Pacto 1 Pacto pequefia mineria 15 tramite
Rufo 2 Pacto pequefia mineria 288 tramite

Elaboracion propia. Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero, 2019.
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Las empresas mineras que tienen concesiones inscritas y en tramite® son 6 privadas y 1
publica, de las cuales, cuatro son nacionales: Compafila Minera Aurifera Pacto
(MARPSA); Expobonanza; Melinachang6 Santa Bérbara; Empresa Nacional Minera del
Ecuador (ENAMI EP); y tres son extranjeras: Curimining; Exploraciones Mineras

Andinas Ecuador (EMSAEC); y Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining.

Compafiia Minera Aurifera Pacto:

concesion 5 de Junio X

La concesion 5 DE JUNIO X esta ubicada al norte de la cabecera parroquial de Pacto, fue
otorgada en el afio 2001 al sefior Montoya. En esta area se encuentra una antigua mina de
oro y plata que estuvo en operacion desde 1993 (Melling, Watkins, & Pollard, 2007).

En 2014 la Compaiiia Minera Aurifera Pacto® (Ecuador) adquirio la titularidad
de la concesion, registrada en el régimen de pequefia mineria. En 2015 se construyeron
las instalaciones de un campamento minero e iniciaron los trabajos para la apertura de
una nueva bocamina (Analuisa, 2015); posteriormente comenzd la explotacion
subterranea para la extraccion aurifera.

Segun un reporte de Veritrade® (2019), MARPSA ha realizado exportaciones de
oro por un valor total de 1°291.763 doélares entre 2015 y 2019. La compaiia tiene
aprobada la licencia ambiental para la fase de explotacion, e inicio el tramite del permiso

para el uso y aprovechamiento del agua.®®

Empresa Melinachangd Santa Barbara:

concesiones La Conquista y Melina

Las concesiones LA CONQUISTA y MELINA estan ubicadas en las parroquias de Pacto
y Gualea con una superficie total de 1712 hectareas no contiguas, fueron otorgadas en el

81 Nota: en la siguiente parte no se incluye a la empresa Expobonanza debido a la falta de informacion.

8 COMPANIA MINERA AURIFERA PACTO S.A. constituida en el afio 2013 con sede en la ciudad de Guayaquil.
El gerente general es Jorge Alejandro Rengel Piedra (ecuatoriano) y el presidente es Efrain Martin Montoya Gonzalez
(ecuatoriano) (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2020). Esta vinculada al Grupo Minero Bonanza.

8 Veritrade es una plataforma web especializada en informacion sobre comercio exterior, en la cual constan los
registros de las exportaciones realizadas por la Compafiia Minera Aurifera Pacto con nimero de RUC 0992835036001.

84 Ministerio del Ambiente, Resolucion Ministerial No. 158 de 14 de septiembre de 2018.
8 Secretarfa del Agua, Proceso Administrativo Nro.31-2018-Aut. (DA). Tramite ingresado el 02 de julio de 2018.
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afio 2002 al sefior Calozuma. En las dos areas se realizaban actividades de extraccion,
trituracion y cianuracion, también funcionaba una planta de beneficio mineral.

En 2011 la empresa Melinachangd Santa Barbara®® (Ecuador) adquirié la
titularidad de ambas concesiones, registradas en el régimen de pequefia mineria. En las
cuales se han identificado vetas de cuarzo que contienen oro y plata cuya mineralizacion
econdmica es de alta ley, con valores variables de plomo, zinc, cobre y molibdeno
(Ecuaintegral Consulting, 20173, p. 9).

La concesion Melina esta localizada al noreste de la parroguia de Pacto, en 2016
se llevd a cabo un estudio de factibilidad para el desarrollo de un proyecto de exploracién
y explotacion simultanea a pequefia escala.®” En el sector de La Victoria se construyeron
las instalaciones de la empresa en donde se encuentran abiertas dos bocaminas que
permiten acceder a una de las vetas. En esta zona se tenia previsto extraer diariamente
cerca de 20 toneladas de material mineralizado y se ha estimado que las reservas de la
veta son 3.457 onzas de oro (Andrango, 2019).

Ademés de ello, progresivamente se abrirdn mas galerias subterrdneas de
exploracion y/o explotacion en varios sitios dentro de la concesion.® La empresa tiene el
permiso para el uso y aprovechamiento del agua,® y adn no tiene aprobada la licencia

ambiental para la fase de exploracion y explotacion simultanea.

Empresa Curimining:

concesiones Rumifiahui y Betty's

Las concesiones RUMINAHUI y BETTY’S estan ubicadas entre la parroquia de Pacto y
el canton San Miguel de Los Bancos, con una superficie total de 2910 hectéreas contiguas,
fueron otorgadas en el afio 2002 y 2003 a los sefiores Cuenca y Tejada, respectivamente.
En la concesion Rumifiahui se encuentran dos antiguas minas de oro, en esta area se

realizaban actividades de extraccion, trituracion y cianuracion. En 2006 la empresa

8 MELINACHANGO SANTA BARBARA CIA. LTDA. constituida en el afio 2008 con sede en la ciudad de Quito.
El gerente general es Robert Eduardo Erazo Andrade (ecuatoriano) y la presidenta es Ximena Verdnica Yépez Aguirre
(ecuatoriana) (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2020). Mantiene un contrato de operacién con la
empresa Green Qil S.A. desde el afio 2017 por un plazo de 96 meses.

87 Nota: para efectos de la presente investigacion solo me referiré al Proyecto Melina.

8 La Ley faculta dentro del régimen de pequefia mineria la realizacién de una o mas operaciones en cada area por el
titular u operador legal cuando las caracteristicas técnicas de explotacion lo justifiquen.

89 Secretarfa del Agua, Proceso Administrativo Nro.180-2018-Aut. (DA). Tramite ingresado el 26 de junio de 2018.
104



Curimining® (Canada) adquirio la titularidad de ambas concesiones, registradas en el
régimen general de mineria.®

El Proyecto Rumifiahui esta conformado por ambas concesiones mineras.%? Entre
2006 y 2007 se llevaron a cabo estudios preliminares identificando 2 sitios de interés con
indicios minerales de oro, cobre y plata denominados San Francisco y Sune (Lahti, 2007).
Las actividades planificadas para los siguientes afios no se llegaron a ejecutar debido a
que el proyecto estuvo inactivo durante casi una década. En 2018 la empresa retomo las
actividades de prospeccion y exploracion, determinando que se trata de un posible
depdsito mineral de oro y cobre con gran potencial geoldgico (Salazar Resources, 2018).

El Proyecto esta proximo a iniciar la fase de exploracion avanzada, que
comprende una primera campafia de perforacién en ambas concesiones. La empresa
cuenta con la licencia ambiental para la fase de exploracion avanzada de la concesion
Rumifiahui,®® el registro ambiental para la fase de exploracion inicial de la concesion

Betty’s, y esta en tramite el permiso para el uso y aprovechamiento del agua.®*

Empresa Nacional Minera del Ecuador:

concesiones Ingapi y Urcutambo

La Empresa Nacional Minera del Ecuador es titular de las concesiones INGAPI y
URCUTAMBO, ubicadas en las parroquias de Pacto y Gualea con una superficie total de
4645 hectareas no contiguas, otorgadas en el afio 2012 bajo el régimen general de mineria.

El Proyecto Pacto estd conformado por ambas concesiones mineras, en donde se
han identificado 10 sitios de interés geoldgico que presentan indicios minerales de oro,
molibdeno, plata, zinc, plomo y cobre. Entre 2010 y 2015 se desarrollaron las actividades
de prospeccion, exploracion inicial y exploracion avanzada, que incluyé una primera
campafa de perforacion. La empresa ha realizado el levantamiento de informacion

geoldgica y geoquimica detallada; y un calculo aproximado del valor de los yacimientos,

% CURIMINING S.A. constituida en el afio 2006 con sede en la ciudad de Quito. El gerente general es Enrique Fredy
Salazar (ecuatoriano) y el presidente es Carlos Francisco Soria Venegas (ecuatoriano) (Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros, 2020). Es subsidiaria de la compafiia canadiense Salazar Resources Limited (SRL).

91 Nota: Curimining transfirio recientemente las dos concesiones mineras a Natural Resources Company, ambas
empresas son subsidiarias de la compafiia canadiense Salazar Resources Limited.

92 En 2007 el Proyecto Rumifiahui estaba comprendido por 9 concesiones con una superficie total de 32.676 hectareas:
Moncayo (ahora Rumifiahui), Betty’s, Pachijal, La Bocana, Ventura, La Carmita 1, La Carmita 2, Saloya y Saloya 1.

93 Ministerio del Ambiente, Resolucion Ministerial No. 2006 de 21 de diciembre de 2012.
9 Secretarfa del Agua, Tramite Administrativo Nro.136-18-Aut.-Min (PMP). Ingresado el 24 de mayo de 2018.
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en dos sectores se estimo un potencial de 397.000 onzas de oro (ENAMI EP, 2016a). En
2016 finalizaron las operaciones técnicas.

El Proyecto ha sido financiado con recursos fiscales del Estado con una inversién
de 2°637.000 dolares. En 2019 fue incluido en el portafolio de la empresa como un
proyecto de mediana mineria para ser negociado bajo la modalidad de cesion y
transferencia de derechos mineros (ENAMI EP, 2019). La empresa cuenta con la licencia
ambiental para la fase de exploracion avanzada de las dos concesiones;*® y obtuvo el

permiso para el uso y aprovechamiento del agua en la concesion Urcutambo.

Exploraciones Mineras Andinas Ecuador:
concesiones Buenos Aires 2, Nanegalito y Calacali

La empresa Exploraciones Mineras Andinas Ecuador®® (Chile) es titular de tres
concesiones con una superficie total de 8181 hectareas, otorgadas en el afio 2017 bajo el
régimen general de mineria, todas se encuentran en zonas con indicios minerales de cobre.

La concesion BUENOS AIRES 2 esta ubicada al noreste de la parroquia de Pacto,
a pocos kilometros del Proyecto Llurimagua ejecutado por la misma empresa. Las
concesiones NANEGALITO y CALACALI abarcan una superficie de 7211 hectareas
contiguas, comprendidas entre las parroquias de Nanegal, Nono y Calacali. Segun el
Ministerio de Mineria, en 2018 se obtuvo la renuncia voluntaria de estas dos concesiones
por lo que se habia iniciado un proceso administrativo para su archivo y posterior

desgraficacion (Mata, 2019). No obstante, aln siguen registradas y vigentes.

Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining:

concesiones Lorena 02 y Lorena 03

La empresa Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining®” (Australia) tiene en tramite el

otorgamiento de dos concesiones que abarcan una superficie total de 9275 hectareas

% Ministerio del Ambiente, Resoluciones Ministeriales No. 696 y 697 de 14 de julio de 2015.

9% EXPLORACIONES MINERAS ANDINAS ECUADOR S.A. constituida en el afio 2013 con sede en la ciudad de
Quito. El gerente general es Santiago José Bustamante Saenz (ecuatoriano) y el presidente es Guillermo José Muller
Masser (chileno) (Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2020). Es subsidiaria de la empresa chilena
Exploraciones Mineras Andinas (EMSA), filial de la Corporacién Nacional de Cobre (CODELCO).

9 HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A. constituida en el afio 2017 con sede en la ciudad
de Quito. El gerente general es Carlos Miguel De Miguel 111 (estadounidense) y el presidente es Rutherford Plimer lan
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contiguas, comprendidas entre las parroquias de Pacto, Gualea, Nanegalito y el canton
San Miguel de Los Bancos.

Las concesiones LORENA 02 y LORENA 03 estan a continuacion del “bloque”
donde se concentran la mayoria de las areas concesionadas y son las Unicas registradas
en el régimen de gran mineria. Se encuentran en una zona con indicios minerales de oro
y plata, en donde se ha identificado un nuevo prospecto minero denominado Pachijal.
Cabe sefialar que, en 2016 la compafiia matriz firmé un “acuerdo de confidencialidad”
con la ENAMI EP para el intercambio de informacion geologica del Proyecto Pacto y
también realiz6 una visita de campo a la zona (ENAMI EP, 2016c).

Para comprender el desarrollo de la mineria en el area de estudio también es
importante conocer el origen de las empresas mineras, su relacion con los mineros locales,
con otras empresas Yy con el gobierno nacional. Para lo cual, se ha tomado como referencia
lo sefialado por Arias y Caicedo (2017) respecto a que se tiende a: “invisibilizar el hecho
de que, detras de eso que llamamos Estado, de la ley o del modelo de desarrollo, operan
sujetos concretos en momentos y lugares especificos, que no solo se benefician de las
formas de despojo de otros, sino que adquieren desde alli privilegios puntuales” (p. 13).

En esa linea, por un lado, se busca visibilizar a los concesionarios que han sido
responsables de los impactos ambientales y conflictos sociales en el pasado, y a los
actuales titulares que se han beneficiado de la transferencia de las concesiones; y, por otro
lado, se pone de manifiesto que el ingreso de las empresas mineras se ha desarrollado en

condiciones favorables gracias a las negociaciones entre actores publicos y privados.

e Compafia Minera Aurifera Pacto: creada en 2013 por el sefior Efrain
Montoya (antiguo titular minero), después se asocio6 con el sefior Jorge Rengel
(gerente general), a quien le transfirié los derechos mineros de la concesion.
Ambos mantienen una relacion societaria como accionistas. A raiz de ello, la
compafiia se vincul6 al Grupo Minero Bonanza, actualmente otra empresa del
mismo grupo, EXPOBONANZA,® tiene en tramite el otorgamiento de una

concesion de pequefia mineria en el area contigua.

(australiano) (Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, 2020). Es subsidiaria de la compafiia australiana
Hancock Prospecting Pty. Ltd. (HPPL).

9% EXPOBONANZA S.A. constituida en el afio 1999 con sede en la ciudad de Guayaquil. EI gerente general es Carlos
Diego Pimentel Varas (ecuatoriano) y el vicepresidente es Jorge Alejandro Rengel Piedra (ecuatoriano)
(Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, 2020). Forma parte del Grupo Minero Bonanza.
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Empresa Melinachang6 Santa Barbara: creada en 2008 por el sefior Walter
Calozuma (antiguo titular minero) junto al sefior Robert Erazo (gerente
general), a quien le transfirid los derechos mineros de las dos concesiones.
Durante varios afilos mantuvieron una relacion societaria como accionistas.
Actualmente, Melinachango tiene un contrato de operacion con la empresa
Green Qil, la cual tiene adjudicada la construccion de un proyecto hidroeléctrico
en la parroquia de Nanegal que es administrado por el Gobierno Provincial de
Pichincha.

Empresa Curimining: creada en 2006 por el ingeniero Fredy Salazar (gerente
general), por varios afios fue co-titular minero de la concesién Rumifiahui junto
con los sefiores José Cuenca y Ulbio Moncayo, quienes posteriormente le
vendieron sus derechos mineros. La empresa es subsidiaria de la compafia
canadiense Salazar Resources, una de las ocho que se reunieron con Rafael
Correa cuando se aprobd el Mandato Minero, tras lo cual, se le restituyeron las
concesiones del Proyecto Curipamba en la provincia de Bolivar, y se le
sustituyeron los titulos de las concesiones del Proyecto Rumifiahui, ambos

considerados de segunda generacion por su potencial geoldgico.

Exploraciones Mineras Andinas Ecuador: creada en 2013 como una
subsidiaria de la empresa chilena Exploraciones Mineras Andinas que a su vez
pertenece a la CODELCO, con el objeto de desarrollar actividades de
exploracion junto con la ENAMI EP. Ha consolidado su presencia en el pais
gracias a los acuerdos y convenios suscritos entre los gobiernos de Ecuador y
Chile, cuyo principal resultado es el Proyecto Llurimagua en la provincia de
Imbabura. Posteriormente, la empresa decidio iniciar estudios de exploracion
geoldgica por su cuenta, solicitando decenas de concesiones especialmente en
la provincia de Imbabura, en este marco, su radio de accidn busca extenderse

hacia el noroccidente de Quito.

Hanrine Ecuadorian Exploration and Mining: creada en 2017 como una
subsidiaria de la compafiia australiana Hancock Prospecting, la cual mantuvo
reuniones con el gobierno de Rafael Correa para iniciar sus actividades de
exploracion en Ecuador, como parte de los procesos de negociacion iniciados
por la ENAMI EP realizo visitas a los proyectos mineros publicos. En este

marco, se firmo un acuerdo para el intercambio de informacién geoldgica del
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Proyecto Pacto que incluyo la revision de las muestras recolectadas durante la
exploracion avanzada; tres afios después solicito el otorgamiento de
concesiones en la zona. El gerente general fue contratista de la extinta Secretaria

Nacional de Inteligencia.

Como se ha podido observar, el periodo 2007-2019 se caracteriza por la presencia de
pequefias, medianas y grandes empresas, nacionales y extranjeras. Actualmente, el
campamento minero de MARPSA esta temporalmente suspendido, el Proyecto Melina
esta en la fase de exploracion/explotacion simultanea, y el Proyecto Rumifiahui esta por
iniciar la fase de exploracion avanzada, en cambio, el Proyecto Pacto ha sido priorizado
para la cesion y transferencia de los derechos mineros; mientras que, las nuevas
concesiones inscritas y en tramite posibilitan la presencia de la mineria transnacional dado
el potencial geoldgico de la zona.

Finalmente, a futuro la expansion minera tiende hacia la intervencion de extensos
espacios geograficos, ello se ha hecho visible con la zonificacidn del territorio nacional

en cinco blogues mineros.

2.2.3 La configuracion de un territorio para la inversion minera

La presencia historica de la mineria da cuenta que Pacto era una zona de interés por su
potencialidad geoldgica, como resultado de ello, en 1983 fue incluido dentro del distrito
aurifero aluvial Esmeraldas-Santiago (Barragan, Ortiz, & Merlyn, 1991; Pillajo, 2009);
en 2003 fue categorizado como un nuevo distrito aurifero®® dentro del sector de pequefia
mineria (Pillajo, 2003); y en 2000 fue definido como un prospecto minero asociado a la
mineralizacion del Distrito Imbaoeste!® (Ministerio de Energia y Minas, 2000).

Sacher (2014) sefiala que la “disponibilidad geolégica”® es una de las

dimensiones mas importantes para el sector minero y el Estado en el proceso de definicion

9 Distrito Pacto: comprendido por los sectores EI Corazon, Pacto, Los Bancos y Las Tolas, en el noroccidente de
Pichincha, en donde se encontraban laborando 100 personas con una produccion anual estimada de 120 kg de oro.

100 Distrito Imbaoeste: comprendido entre Esmeraldas, Imbabura y Pichincha en donde se identificaron ocurrencias
minerales de cobre asociadas al batolito Apuela-Nanegal: Junin, Pacto, Cuellaje, Selva Alegre y El Corazén.

101 |_a disponibilidad geoldgica tiene que ver con la ley del mineral, profundidad, cantidad, calidad fisicoquimica y
estabilidad del terreno. Otros factores determinantes son la calidad y acceso a bases de datos geolégicos (Sacher, 2014).
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de los yacimientos'%?

minerales. A inicios del siglo XXI las reformas a la Ley de Mineria
facilitaron que un sin nimero de personas naturales y juridicas obtuvieran concesiones
con potencial geoldgico, gracias a los trabajos de exploracion realizados por grandes
empresas transnacionales y los estudios efectuados por los gobiernos o en el marco de
acuerdos de cooperacion, destacandose el proyecto PRODEMINCA® que posibilitd el
acceso a la informacién geoldgica del Ecuador (Sacher & Acosta, 2012).

Como parte del marco legal neoliberal, las empresas extranjeras que invirtieron
en el periodo 2000-2006 eran mayoritariamente juniors, en particular las canadienses
(Sacher, 2015a). Este es el caso de las compafiias registradas en la Bolsa de Valores de
Toronto, que, a través de sus subsidiarias: Curimining y Avalanche Minerals, adquirieron
concesiones'® en Pacto y el noroccidente de Pichincha con el objeto de desarrollar
proyectos a gran escala. En el gobierno de Alianza Pais esta zona ha pasado a formar

parte de un bloque minero que se extiende hasta los limites de la frontera con Colombia.

Mapa 9. Bloque minero en la region norte del Ecuador
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102 yacimiento.- Deposito mineral cuyas condiciones de volumen, contenido de mineral, condiciones geomecanicas y
de explotabilidad le vuelvan técnica y econémicamente recuperable.

103 Entre 1997 y 1999 PRODEMINCA desarrolld investigaciones para evaluar los distritos mineros del Ecuador,
enfocado en el analisis detallado de cada uno. Los resultados fueron publicados en una serie de libros en donde se
exponen las caracteristicas de los tipos de depositos metaliferos del pais, se formularon guias de exploracién y se
identificaron areas prospectivas.

104 |_as concesiones mineras de ambas empresas abarcaban una superficie total de 110.368 hectareas.
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El “Bloque Minero 1” esta ubicado entre las provincias de Pichincha, Imbabura,
Carchi y Esmeraldas; comprende un “cinturén” que alberga sistemas de mineralizacion
con caracteristicas de “clase mundial”, en donde se han venido realizando trabajos
geoldgicos, geoquimicos y geofisicos a escala regional.® Dentro del cual se encuentran
dos proyectos privados: Cascabel y EI Corazon, y dos proyectos publicos: Llurimagua y
Pacto; asi como, concesiones de pequefia, mediana y gran mineria (Ministerio de Mineria,
2016).

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de la exploracion geoldgica se definieron
nuevas areas susceptibles de concesionamiento para descubrir: pérfidos de cobre-
molibdeno, porfidos de oro-cobre, depésitos epitermales y sistemas de vetas
polimetélicas. Todas tienen acceso a carreteras de primero, segundo y tercer orden, a
lineas de alta tension a pocos kilometros de distancia, estan cerca del puerto maritimo de
Esmeraldas, del aeropuerto internacional de Quito y de dos aeropuertos regionales
(Ministerio de Mineria, 2016).

En este ultimo &mbito es relevante sefialar que, la estrecha relacién entre mineria
e hidroeléctricas paso desapercibida durante los primeros afios de gestion del gobierno,
por cuanto se consideraba que la generacion de energia permitiria satisfacer la demanda
local, regional y nacional. En el PDOT de Pacto de 2015 ya se menciona la preocupacion
por una posible relacion de las centrales hidroeléctricas con los proyectos mineros. Un
afio después, en el plan nacional de mineria se especifica la importancia de las
infraestructuras construidas para abastecer a las empresas mineras, de hecho, pone como
ejemplo la ubicacion estratégica y capacidad de la Central Hidroeléctrica Manduriacu.
Esta no es la Unica, pues hay cerca de 10 proyectos de hidroelectricidad en la subcuenca
del rio Guayllabamba.

Las acciones desarrolladas por el Estado dan cuenta de un proceso histérico mas
amplio orientando hacia la configuracion de un “corredor minero” que agrupa a los
prospectos y depositos de la region norte del Ecuador, cuyo resultado ha sido un territorio
“aceptable” para la inversion minera. Lo cual inici6 afios atrés al sur del pais, en donde
ya se encuentran en produccién las primeras minas a gran escala. En Pacto, esta situacion
se ha hecho evidente con el reinicio de las actividades en el Proyecto Rumifiahui, pues

segun la compafia Salazar Resources (2020), esta zona presenta gran potencial para la

105 Cordillera Occidental y Cordillera del Toisan.
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exploracion de un depdsito mineral con caracteristicas similares a los proyectos

cupriferos: Llurimagua y Cascabel, ubicados en las provincias de Imbabura y Carchi.

Mapa 10. Proyectos de cobre en la region norte del Ecuador
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Elaboracién propia. Fuente: Salazar Resources, 2020.

De ahi que, las expectativas de las empresas trasnacionales sobre el noroccidente de Quito
sean muy altas. Cabe recordar que, este tipo de proyectos de mineria metélica implican
una agresiva intervencion -ambiental, social, econdémica, politica y cultural- en los

territorios donde se localizan.

2.3 La territorializacion de la mineria y los conflictos

En esta seccion se da a conocer el estado de situacion de la mineria en el territorio, por
un lado, se analiza como se despliega el entramado normativo, juridico e institucional del
Estado y las formas de intervencién de las empresas mineras, y, por otro lado, se realiza

una aproximacion a la conflictividad socioambiental generada por la mineria.
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2.3.1 Estado de situacién de la mineria en la Mancomunidad del Chocé Andino

En el noroccidente de Quito se encuentran concesiones de mineria metalica en los cuatro
regimenes: artesanal, pequefia, mediana y gran escala. Al relacionar diferentes mapas se
puede observar el impacto territorial que tienen por cuanto estan ubicadas en las seis
parroquias que conforman la Mancomunidad del Choc6 Andino, con influencia directa

sobre decenas de rios y quebradas, 27 comunidades y 12 éareas protegidas.'%®

Mapa 11. Concesiones mineras y areas protegidas
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Para Carridn (2017) la ley de mineria concibe un espacio abstracto donde los procesos
ecologicos y productivos estan subordinados a las actividades extractivas. En la
actualidad varias concesiones se encuentran, dentro o cerca de: las Areas de Conservacion

y Uso Sustentable creadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los

106 Nota: informacion referencial obtenida a partir de la superposicion de varios mapas geograficos.
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Bosques y Vegetacion Protectora reconocidos por el Ministerio del Ambiente, y las Areas
Importantes para la Conservacion de las Aves promovidas por BirdLife Internacional.X?’
Las cuales responden a procesos histdricos de reapropiacion y revalorizacion del territorio
por parte de sus habitantes, que han conducido a su reconocimiento como espacios
bioldgica, cultural y socialmente diversos; por estas razones, la UNESCO declar6 al
Choc6 Andino de Pichincha como la séptima Reserva de Bidsfera en Ecuador.%®

Por otra parte, las concesiones mineras en donde se han venido desarrollando
labores de mineria artesanal o de pequefia mineria, y se han iniciado proyectos en las fases
de exploracion y/o explotacion, al momento no se superponen con las areas protegidas
mencionadas anteriormente (a excepcion de las concesiones que conforman el Proyecto
Rumifiahui). No obstante, abarcan un amplio espacio de las parroquias de Pacto y Gualea,
en donde se localizan un gran nimero de comunidades, barrios y centros poblados;® y
se encuentran las fuentes de agua, las zonas agropecuarias y los vestigios arqueologicos.
En ese sentido, la mineria entra en disputa con el territorio de cientos de familias
campesinas, dedicadas a la agricultura, ganaderia, cafiicultura, caficultura, y otras
actividades como el turismo y la conservacion.

Sacher (2017) sefiala que, si bien en gran parte de las areas concesionadas no
llegan a desarrollarse las fases de exploracion y/o explotacion, “las consecuencias para
los habitantes de los territorios son inmediatas: el simple hecho de saber que las empresas
mineras puedan ejercer en cualquier momento sus derechos de ocupacion es una forma
de desposesion” (p. 162). Por otra parte, las distintas categorias de areas protegidas “estan

intrinsecamente vinculadas y se producen mutuamente”, y al estar interconectadas

107 INSCRITAS: Las concesiones Rumifiahui y Betty’s intersectan con el ACUS Sistema Hidrico y Patrimonio
Arqueolégico Pachijal, limitan con el ACUS Mashpi-Guaycuyacu-Sahuangal y se encuentran cerca del Bosque
Protector Milpe Pachijal; la concesién Sofia I intersecta con el ACUS Mashpi-Guaycuyacu-Sahuangal; las concesiones
Melina e Ingapi se encuentran alrededor de los linderos del Bosque Protector Pishashi; las concesiones Nanegalito y
Calacali intersectan con el Corredor Ecoldgico del Oso Andino, con el ACUS Camino de los Yumbos, y con los
Bosques Protectores Maquipucuna, Cuenca Rio Guayllabamba (Area 1 y 2) y una parte del Flanco Oriental de
Pichincha y Cinturon Verde de Quito, y son las Unicas concesiones que se encuentran dentro de la zona nucleo de la
Reserva de Biosfera del Choco Andino. EN TRAMITE: La concesion Rufo 2 intersecta con el ACUS Sistema Hidrico
y Patrimonio Arqueoldgico Pachijal; y las concesiones Lorena 02 y Lorena 03 intersectan con el ACUS Sistema Hidrico
y Patrimonio Arqueoldgico Pachijal y se encuentran cerca del Bosque Protector Tulipe-Pachijal.

108 Seguin la UNESCO, las Reservas de Biosfera también constituyen sitios con enfoques interdisciplinarios para
comprender y gestionar los cambios e interacciones de los sistemas sociales y ecolégicos, incluye la prevenciéon de
conflictos y la gestion de la biodiversidad.

109 |_as concesiones de mineria artesanal: La Victoria (8 areas); las concesiones de pequefia mineria: 5 de Junio X,
Chirape, Melina, Raquel y La Conquista; las concesiones de régimen general: Buenos Aires 2, Ingapi y Urcutambo; y
la concesion de gran mineria: Lorena 02; se encuentran a lo largo de las parroquias de Pacto y Gualea, algunas se
localizan en ambas parroquias y tienen influencia directa sobre las dos cabeceras parroquiales.
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comparten un mismo espacio que se ve afectado por el avance de la mineria resultando
en un “proceso de desterritorializacion” (Vandegrift, Thomas, Roy, & Levy, 2018).

Para comprender el estado de situacion también es importante conocer los
impactos territoriales sobre las zonas de importancia hidrica, referidas a “areas con alto
potencial para recarga, zonas de conservacion bajo diferentes categorias cuyo
mantenimiento es importante para regular y mantener los recursos hidricos, fuentes donde
existen captaciones para diferentes usos del agua” (Levy, 2019, p. 27); a partir lo cual se
exponen los siguientes casos.

Por un lado, los puntos de captacion del agua solicitados por la ENAMI EP0y
la empresa Melinachango Santa Bérbara, estan localizados en varios rios y quebradas
afluentes de la microcuenca del rio Chirapi. Este sistema hidrico atraviesa las parroquias
de Pacto y Gualea, abasteciendo a gran parte de los asentamientos humanos, por lo que,
la cantidad y calidad del agua es vital para asegurar los medios de vida de la poblacion.
Por otro lado, los sitios definidos por la empresa Curimining para las actividades de
exploracién avanzada que incluye pozos de perforacidn, se ubican en los rios Sune y San
Francisco afluentes de la microcuenca del rio Pachijal. Este sistema hidrico atraviesa las
parroquias de Pacto, Gualea y Nanegalito, y es considerado una reserva estratégica para
el abastecimiento de agua a nivel regional.

Ademas de ello, conforme se definan nuevos sitios de interés para la exploracion
y explotacion se requerira utilizar un mayor volumen de agua, por ende, se generaria gran
presidn sobre el recurso hidrico, mas aun si se llegan a desarrollar simultaneamente varios
proyectos en la zona, con la consecuente afectacion el entorno socioambiental. Este
posible panorama a futuro es un riesgo para la seguridad hidrica, de ahi que, en el

noroccidente de Quito hay un conflicto latente.

2.3.2 El papel del Estado y la intervencion de las empresas mineras

La presencia de las empresas mineras en el territorio, inclusive ex ante el otorgamiento

de las concesiones, esta “amparada” en la “libertad de prospeccion”.!!! Se trata de una

110 Para el desarrollo de las actividades de perforacion la ENAMI EP solicit6 6 puntos de captacion del agua con un
caudal de 1,5 litros por segundo de los rios que atraviesan la concesion Ingapi por un periodo de dos afios.

11 Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, publica, mixta o privada,
comunitarias, asociativas, familiares y de auto gestion, excepto las que prohibe la Constitucién de la Republica y esta
ley, tienen la facultad de prospectar libremente, con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo en areas protegidas
y las comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras, en zonas urbanas, centros poblados, zonas
arqueoldgicas, bienes declarados de utilidad pablica y en las Areas Mineras Especiales (Ley de Mineria, 2013, art. 28).

115



figura legal que faculta a toda persona, nacional o extranjera, a prospectar libremente con
el objeto de buscar sustancias minerales sin restriccion alguna a la propiedad individual
0 comunitaria; consecuentemente deja la puerta abierta para que actores externos realicen
el levantamiento de informacion geoldgica a expensas de la poblacién local.

La fase de prospeccidn es clave para identificar la existencia o no de un yacimiento
mineral en un &rea especifica, por ende, determina las futuras intervenciones. Las
empresas canadienses Avalanche Minerals y Curimining han tenido un papel fundamental

en investigar el potencial geoldgico de la zona.

Imagen 21. Prospeccion geoldgica de la empresa Curimining en San Francisco de Pachijal
Fuente: Lahti, 2007.

La concesion minera es un derecho exclusivo que el Estado confiere a su titular para
prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar, enajenar y
beneficiarse econdmicamente de todos los minerales existentes en el rea concesionada,
con un plazo de duracién de hasta veinte y cinco afios que pueden ser renovados.

En Pacto las empresas mineras han accedido a las concesiones mediante el
otorgamiento directo del ministerio sectorial o a través de la cesidn de derechos por parte
de los antiguos titulares. Es importante resaltar que, la presencia de pequefios mineros y
la disponibilidad de informacion geoldgica han sido claves para facilitar su ingreso, por
otra parte, en cuatro concesiones'*? que han cambiado de titularidad hay evidencias de
impactos socioambientales previos.

Carrasco (2015) sefiala que histéricamente se ha entendido la figura de la

concesion minera como “un derecho separado e independiente del derecho de dominio

112 Concesiones: 5 de Junio X, La Conquista, Melina y Rumifiahui.
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que su titular tiene sobre ¢l predio superficial”, no obstante, para poder explorar y explotar
los minerales es “inevitablemente” necesario acceder al terreno superficial (p. 93).

A través de la “constitucion de servidumbres”, la ley impone al propietario de un
predio la ocupacién de sus tierras por un plazo determinado a cambio de una
indemnizacidn econdmica. Por otra parte, uno de los mecanismos de las empresas mineras
para establecerse en los territorios es la compra de terrenos en zonas aledafias a los
yacimientos, en las vias de acceso a los campamentos o cerca de las fuentes hidricas.

Para la fase de exploracion avanzada en la concesion Ingapi, la ENAMI EP
solicité la constitucion de servidumbres'*3 en los predios donde se encontraban los puntos
de captacion del agua, cuyos propietarios eran once personas de varias comunidades de
Pacto, dos de ellas, presentaron formalmente su oposicion. Mientras que, en la concesion
Urcutambo se realizd un acercamiento con el objeto de llegar a un arreglo voluntario, al
inicio algunos propietarios estaban en desacuerdo, pero poco a poco fueron cediendo.

Por su parte, las empresas Melinachangd Santa Béarbara y Curimining han
comprado terrenos dentro de las concesiones en donde se estan construyendo los
campamentos e instalaciones para iniciar con las actividades mineras. Es asi como, sin
tener que recurrir a “litigios legales” han logrado instalarse en la zona, cabe sefialar que,
bajo el argumento de “propiedad privada” limitan el ingreso para la realizacion de
inspecciones.

En ambas situaciones se genera una fragmentacion social, juridica y politica del
territorio, atentando contra varios derechos y restringiendo los diversos usos de los
espacios y/o el acceso a los recursos naturales, ya que los habitantes no pueden circular
libremente por dichas zonas. Ademas de ello, en los sectores en donde se han asentado
un pequefio grupo de mineros para realizar actividades de extraccién aurifera, algunas

familias han optado por abandonar sus tierras por las afectaciones al entorno.

113 Aprovechamiento del agua y constitucion de servidumbres.- La ejecucion de actividades mineras y la autorizacion
para la operacion de plantas de beneficio, fundicion y refinacion, requieren el permiso de la autoridad Gnica del agua,
para el aprovechamiento econémico del agua podran solicitar las servidumbres que fueren necesarias de acuerdo con
los procedimientos establecidos en la ley que regule los recursos hidricos (Ley de Mineria, 2013, art. 60).
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Mientras que, los actos administrativos previos!'4

y los permisos para el uso y
aprovechamiento del agua'™® otorgados por el Ministerio del Ambiente y la Secretaria del
Agua, brindan un aparente marco de legalidad a las empresas y sus operaciones.

Para su autorizacion es comun gue no se incluyan las politicas publicas locales,
restringiendo el ejercicio de las competencias exclusivas que tienen los gobiernos
municipales en “regular y controlar el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural;
preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural”, y los
gobiernos parroquiales en “incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente”.1
Ademas de ello, los tramites se realizan en ausencia de la poblacion que va a ser afectada,
facilitados por procedimientos poco transparentes y basados en estudios técnicos
incompletos.

Por ejemplo, en el estudio de impacto ambiental del Proyecto Melina si bien se
sefiala que, para la gestion socioambiental en el area de influencia indirecta también deben
considerarse otras unidades territoriales como &reas protegidas o mancomunidades
(Ecuaintegral Consulting, 2017b, p. 14), no se hace referencia al Bosque Protector
Pishashi ni a la Mancomunidad del Chocé Andino, tampoco se indica que la concesion
intersecta con las Quebradas Vivas.

En la mayoria de estos estudios se minimizan u omiten los impactos sociales y
ambientales negativos de las actividades de exploracion y explotacién, se desconocen
tanto los planes de desarrollo local como las actividades productivas y econémicas que
podrian ser afectadas, y no se suele mencionar la presencia de especies amenazadas, de
vestigios arqueoldgicos o de sitios espirituales importantes (Zorrilla, Buck, Palmer, &

Pellow, 2009).

114 Actos administrativos previos.- a) Del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente
otorgada; y, b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos de agua superficial y/o
subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho al acceso al agua. Adicionalmente, el
concesionario minero presentara al Ministerio Sectorial una declaracion juramentada realizada ante notario en la que
exprese conocer que las actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados, playas
de mar y fondos marinos; redes de telecomunicaciones; instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones
aeronduticas; redes o infraestructura eléctricas; o vestigios arqueolégicos o de patrimonio natural y cultural (Ley de
Mineria, 2013, art. 26).

115 Autorizacion para el aprovechamiento del agua.- Los concesionarios mineros que obtengan el permiso para el
aprovechamiento de la autoridad Unica del agua deberan presentar ante el Ministerio Sectorial el estudio técnico que
justifique la idoneidad de los trabajos a realizarse y que han sido aprobados por la autoridad de aguas competente. Las
aguas alumbradas durante las labores mineras podran ser usadas por el concesionario minero, previa autorizacion de la
autoridad Unica del agua, con la obligacién de descargarlas, observando los requisitos, limites permisibles y parametros
técnicos establecidos en la legislacion ambiental aplicable (Ley de Mineria, 2013, art. 61).

116 Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, arts. 264 y 267.
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En cambio, segun la memoria técnica de la concesion Ingapi (Valle & Almeida,
s.f.), el agua que se captara sera minima, no se afectard al recurso hidrico debido a que se
utilizardn insumos biodegradables y se implementard un proceso de recirculacion y
reutilizacion. Al respecto, Levy (2019) sefiala que la evaluacion de los impactos sobre los
recursos hidricos, “la credibilidad sobre las mediciones y los datos de la cantidad y calidad
del agua afectada”, al ser realizada por actores externos contratados por la empresa minera
o elaborada por la misma, le otorgan autoridad “para decidir y gestionar el agua sobre el

territorio en el que se encuentra y evaluar los impactos de su propia actividad” (p. 27).

Imagen 22. Verificacion de los puntos de captacion de agua en el area del Proyecto Pacto

Fuente: Empresa Nacional Minera, 2014.

En los estudios de las empresas mineras predominan parametros técnicos y geologicos,
no se toma en cuenta la complejidad de los sistemas hidricos y su importancia en la
regulacion de los ciclos ecol6gicos. Tampoco se consideran los diversos usos del agua
(consumo humano, abrevaderos, agricultura, recreacion), menos aun, se reconoce el valor
sociocultural que tienen los rios en la cotidianidad de las personas gque habitan en este
espacio, para quienes “las microcuencas hidricas son los sitios donde se concentra la
mayor riqueza ecoldgica y escénica del territorio. Por lo que es importante declararlas
areas protegidas y dar una buena gestion” (GAD Parroquial de Pacto, 2012, p. 43).

De igual forma, se observa que la falta de control y seguimiento a las actividades
de extraccion aurifera en Pacto ha sido una constante, pues las inspecciones u operativos
efectuados en la zona son puntuales y casi siempre por solicitud expresa de los pobladores

y autoridades locales. Esto ha posibilitado que continten desarrollandose de manera
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irregular, pero sobre todo “ilegal”,''” tanto aquellas que no cuentan con un titulo minero,
como las que, si tienen, pero se realizan sin los respectivos permisos, como se relata a
continuacion.

En 2007 se clausuraron tres minas y un molino!8 debido a que los titulares de las
concesiones no presentaron las auditorias ambientales actualizadas y no cumplieron: “con
la ejecucidn de las respectivas soluciones técnicas para el control de la contaminacion,
sin contar con planes de contingencia en caso de derrames de liquidos y gases inflamables,
representando un potencial riesgo para el sector” (Junta Parroquial de Pacto, 2007a). En
2008 los titulares de cuatro concesiones fueron notificados sobre la suspension de las
actividades mineras en cumplimiento de lo dispuesto por el Mandato Minero, pese a ello,
continuaron operando; y en las semanas posteriores ain no se habian clausurado
oficialmente (La Hora, 2008a).

En 2013 se identifico la construccidn de instalaciones para operaciones mineras
sin exhibir el cédigo catastral o los permisos exigidos por la ley, y no cumplian con las
normas técnicas: “hay preocupacion por la inexistencia de una sola medida de proteccion,
particularmente de piscinas con geomembranas, para evitar que el agua contaminada con
materiales toxicos se vierta en un rio cercano”; ademas no se logré determinar al
propietario del predio (La Hora, 2013a). En 2015 se incautaron dos toneladas de material
aurifero presuntamente ilegal que estaba siendo transportado en dos camiones sin placas:
“se presume que se utilizd explosivos para obtener las piedras de fincas privadas”
(Ministerio de Gobierno, 2015).

Posteriormente, las empresas con operaciones de pequefia mineria también han
estado operando al margen de la ley. La compafila MARPSA inicié sus actividades de
explotacion sin contar con la licencia ambiental y tenia almacenado material explosivo
sin los respectivos permisos. Asimismo, la empresa Melinachangd Santa Barbara
comenzé a construir la infraestructura del campamento minero sin tener aprobado el

estudio de impacto y plan de manejo ambiental.

17 Explotacion ilegal de minerales.- Incurriran en explotacion ilegal de sustancias minerales quienes realicen las
operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal
correspondiente (Ley de Mineria, 2013, art. 56).

118 Minas de las concesiones 5 de Junio X, La Conquista y Wendy; y molino del sefior Calozuma.
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Imagen 23. Labores de extraccion aurifera en la mina de la concesion 5 Junio X

Fuente: Trabajador minero de Pacto, 2018.

Lo anterior nos permite inferir que, durante el periodo de estudio, al igual que en el
pasado, no se ha logrado cumplir con lo establecido en la legislacion y normativa acerca
del funcionamiento de esta actividad extractiva. Este hecho pone en evidencia la poca
capacidad técnica y falta de voluntad politica que tiene el Estado para garantizar una
efectiva regulacion, control y sancion de las actividades mineras; menos aun, asegurar el
“cuidado ambiental” y “bienestar social” en el que se basa el actual discurso de la
“mineria responsable”, lo que pone en cuestionamiento el imaginario con el cual se busca
legitimar a la industria minera.

A esto se suma que el otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones se
ha dado en condiciones de desventaja para la poblacion local, que ha tenido que enfrentar
atoda la maquinaria estatal y a las empresas mineras para exigir el respeto de sus derechos
constitucionales: al agua, a tener alimentos sanos producidos a nivel local, a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a una vida digna, a la consulta ambiental, a
la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, a la salud, a la resistencia, entre los mas
destacados. Con restricciones tanto para hacer valer su posicionamiento colectivo acerca
de la mineria dentro de su territorio, como para contar con la tutela permanente de la
Defensoria del Pueblo en atencion a sus legitimas demandas.

Dentro de este marco, han tenido serias limitaciones para acceder a la informacion
oficial. En el caso del Proyecto Pacto, los dirigentes de Ingapi tuvieron dificultades en
acceder a los archivos del proceso, ademas no les facilitaron copias simples sino
unicamente copias certificadas para lo cual tenian que cancelar un costo por cada hoja, y
solamente obtuvieron una parte de la documentacion ya que no les alcanzo el dinero que

cada familia aport6 para el tramite. De igual manera, la informacion publica es limitada

121



y esta dirigida principalmente a los inversionistas; y el caso de las empresas extranjeras
también es discriminatoria debido a que se encuentra en ingleés.

Por su parte, los “procesos de participacion social” aprobados para el
licenciamiento ambiental, como son la difusion de resultados de la auditoria ambiental y
la socializacion de los estudios de impacto ambiental, carecen de representatividad y
legitimidad. Por ejemplo, en la reunién informativa de la concesion Rumifiahui no se hace
mencién alguna a la comunidad participante, y en la de la concesion Ingapi la Gnica que
se logro realizar fue con un pequefio grupo de personas, en especial los mineros locales.
Pero, sobre todo, el principal problema es que el Estado les ha negado sistematicamente
a las comunidades su derecho a participar en la toma de decisiones sobre un asunto que
es de interés comun, en ningn momento han sido consultadas sobre si, quieren o no, que
se realicen actividades de exploracion o explotacion minera dentro de su territorio.

Green y Mufioz (2013) sefialan que el derecho a la resistencia que tienen los
“individuos y colectivos frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas
naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales”, reconocido en el art. 98 de la Constitucidon, permite hacer efectiva la
participacion social cuando otros mecanismos se han agotado. En Pacto la presencia de
la fuerza puablica durante las acciones de protesta pacifica ha sido una forma de
intimidacion que atenta contra este derecho, a la vez que genera temor en las personas,
mas aun cuando han llegado militares sin saber los reales motivos de su intervencion.

Finalmente, una problematica estructural es la falta de acceso a la justicia cuando
se producen dafios ambientales o agresiones fisicas, en estrecha relacién a la ausencia de
marcos de proteccion efectivos y de procedimientos que garanticen la restauracién de los
ecosistemas afectados, la reparacion integral a las personas o comunidades perjudicadas,
y la sancion a los responsables de estos delitos. Como resultado de ello, la violacion de

los derechos humanos y los de la naturaleza queda en impunidad.

2.3.3 Una aproximacion a la conflictividad socioambiental

La concesion minera es una circunscripcion geografica y administrativa a través de la
cual se regula juridicamente el acceso a los recursos minerales y se reafirma la
apropiacion del subsuelo como un proceso técnicamente regulado que subsume las
actividades del suelo, los intereses sociales y politicos de los actores locales a las
actividades mineras, impactando en el uso del territorio (Carrion, 2017). En el
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noroccidente de Quito la creciente presion que se ejerce sobre el territorio mancomunado,

los recursos naturales y las comunidades locales ha generado, esta generando y generara

diversas formas de conflictividad.

Las concesiones 5 DE JUNIO X, LA CONQUISTA y MELINA se han
mantenido vigentes en medio de una serie de irregularidades pues en mas de
una ocasion las operaciones han sido suspendidas;*'® a pesar de ello, se le
sustituyeron los titulos mineros y se autorizo la transferencia de los derechos a
favor de dos empresas que tampoco han cumplido con los procedimientos
legales. En estas concesiones no ha habido remediacién ambiental ni reparacion
integral, hecho que se ve agravado con el reinicio de las actividades de
explotacion que reavivan los conflictos con las comunidades que se han visto
afectadas en el pasado por la mineria.

Las concesiones INGAPI y URCUTAMBO han permitido integrar en un area
contigua a las concesiones existentes entre las parroquias de Pacto y Gualea. Y
a nivel regional han sido claves para facilitar el ingreso de la empresa publica
al otro proyecto minero en Imbabura. En Pacto la concesion se superpone con
la zona agro-productiva destinada principalmente a la cafiicultura y ganaderia,
estas actividades son las que generan mayor nimero de empleos e ingresos a las
familias. La mayoria de las comunidades afectadas por el proyecto no han
estado anteriormente involucradas en la problemaética minera, por lo que los
conflictos se han extendido hacia otras localidades de la parroquia.

Las concesiones RUMINAHUI y BETTY’S son las Gnicas en fase previa a la
exploracion avanzada que se encuentran dentro de un &rea protegida municipal:
ACUS-Sistema Hidrico y Patrimonio Arqueoldgico Pachijal. Ademas, ambas
tenian que ser revertidas al Estado en cumplimiento del Mandato Minero. El
proyecto pone en riesgo las iniciativas impulsadas por los habitantes para
proteger los ecosistemas mediante actividades economicas sustentables. Las
operaciones se desarrollaran en una zona que presenta remanentes de bosques
nativos, alta biodiversidad y vestigios arqueoldgicos, por otra parte, al estar

sobre las tierras de los comuneros atenta contra sus derechos de propiedad,

119 La concesion CHIRAPE presenta caracteristicas similares y también sigue vigente, sin embargo, no ha sido
considerada debido a la falta de informacion correspondiente al periodo del presente estudio.
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quienes han tenido que enfrentarse con la violencia armada perpetrada afios
atrés por los mineros que operaban en la zona.

e Las concesiones BUENOS AIRES 2, NANEGALITO, CALACALI, LORENA
02 y 03 abarcan més de 17 mil hectareas comprendidas entre las seis parroquias
que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino; representan una potencial
amenaza sobre cinco Bosques Protectores, tres Areas de Conservacion y Uso
Sustentable, el Corredor Ecol6gico del Oso Andino, la zona nucleo y de
amortiguamiento de la Reserva de Bidsfera de Pichincha. Estas concesiones han
extendido la superficie destinada a la mineria hacia nuevas éareas poco
intervenidas, e implican una expansion territorial de las grandes empresas
trasnacionales en la region norte del Ecuador en donde los conflictos se estan

multiplicando cada vez més.

La expansion minera pone en confrontacion dos proyectos geogréaficos: territorios con
una gobernanza que permite la participacion de maultiples actores, y una gobernanza de
territorios que asegura la ocupacion de un solo actor; esta dindmica conlleva a nuevos
encuentros entre distintas geografias, territorialidades, modelos de desarrollo y de vida, y
entre “actores sociales que antes no se conocian” (Bebbington, 2007, pp. 24-25). En ese
sentido, como expresion de un antagonismo sistémico la mineria moderna provoca
conflictos territoriales de caracter multidimensional a nivel ecol6gico, econdémico,
cultural y politico; cuya intensidad refleja los requerimientos eco-bio-politicos que un

proyecto minero demanda para su viabilidad (Machado, 2014).

Se sabe pues que siempre dicen que a veces engafian a la gente ;no?, que se consumira,
que los trabajadores seran de aqui mismo de la comunidad, asi la mano de obra. Entonces
cuando tu sabes que eso es por un tiempo y serd la parte mas dura. La gente de aqui del
campo ¢qué sabe?, sabemos sembrar, sabemos cultivar la tierra, y digamos que en una
inminente llegada ¢en qué parte te pondrian a trabajar a ti?, el trabajo méas duro. Entonces
te explotarian asi, directamente. Después de poco tiempo unos 3 o 5 afios, tu te quedarias
ya como que, acabado fisicamente, porque el trabajo es fuerte. Y después de eso ya te
despedirian. Entonces ;en qué quedaste?, en nada. Perdiste tu tierra, perdiste tu vida, tus
energias, todo ya” (Joven 29 afios, entrevista, 2019).

Para efectos de la presente investigacion se abordd en forma agregada aquellos factores
que han ido facilitando el desarrollo de la mineria metalica en una zona, en la que, si bien
historicamente han existido actividades mineras artesanales y de pequefia escala;

progresivamente se advierte la presencia de nuevos actores privados y publicos con
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mayores recursos economicos, tecnologicos y politicos que, por un lado, estan
reactivando la explotacion aurifera subterranea, y, por otro lado, tienen proyectos de
exploracién en transito hacia mediana y gran mineria.

También se puede observar cédmo las concesiones mineras analizadas son
incompatibles con las politicas de usos del suelo, las estrategias de conservacion y los
proyectos de vida locales en cuya delimitacion se desconoce la importancia ecosistémica
y sociocultural de este espacio de vida. Consecuentemente, la mineria es una “vision de
la territorialidad que se presenta como excluyente de las existentes o potencialmente
existentes, generando una tension de territorialidades” (Svampa, 2008, p. 7), es decir, con

las “espacialidades y temporalidades locales” (Navarro, 2013, p. 140).

El oro es nuestra maldicion aca. Porque si no hubiera oro, viviéramos mas tranquilos.
Porgue aca no nos falta nada. O sea, hay la tierra, el agua. Bueno el agua ya esta un poco
menos no. Y aparte de eso que vengan mineras a llevarse la poca agua que hay entonces,
esa es nuestra maldicion aca en Pacto. Tener el oro porque no, 0 sea, N0 compaginamos
con esas actividades. Ser campesino y ser minero no es, no cuadra si, no cuadra. Se nos
va, se acaba todo lo que tenemos. Nuestra cultura, nuestras creencias mismo ya irian
desapareciendo. Nuestras formas de ver no, el futuro seguiria desapareciendo. Nuestra
relacién entre la naturaleza y persona igual se va desapareciendo. Nuestras costumbres
igual. No quisiéramos eso entonces, nosotros lo que queremos es vivir tranquilos, en paz.
Nosotros no somos personas de conflicto. Nos hemos criado en el conflicto. Nosotros
igual, estamos ahi para defender esto. Si algo pasa estamos ahi. Pero ya quisiéramos que
se acabe (Joven 26 afios, entrevista, 2019).

Si bien las actividades mineras en Pacto estuvieron desarrolldndose durante varias
décadas, es a partir de 1990 cuando la mineria se convierte en una problematica debido a
los impactos ambientales y sociales que fueron suscitandose. Este hecho conllevo a que
los pobladores, dirigentes y autoridades locales se organicen para hacer frente a esta
situacion. Los operadores mineros eran personas asentadas desde hace bastante tiempo
en la zona justamente por el potencial mineral existente en el lugar, aunque algunos

también eran de la localidad.

El Ministerio de Energia y Minas ha concesionado miles de has, en el Noroccidente de
Pichincha para la explotacion minera. Esto provoca la destruccion del medio ambiente y
desmejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores, méas todavia si
consideramos que la potencialidad de desarrollo de la zona esta en el ecoturismo y en la
produccion agricola sustentable. A pesar de las innumerables denuncias, oficios,
comisiones, visitas a las diferentes autoridades, que tienen que ver con el tema, no hemos
sido escuchados. Mas todavia es inconcebible y sorprendente que el cura parroco de Pacto
Paolo Fink sea el principal autor y promotor de esta actividad (Comité Interinstitucional
y Comunitario del Noroccidente de Pichincha, 2006).
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En esta época la mineria comenzo a generar un tejido social conflictivo al interior de las
familias y comunidades, entre los que estaban a favor y los que estaban en contra. Al
tratarse de una actividad extractiva poco regulada los impactos han sido visiblemente
advertidos por los pobladores, quienes de manera constante han interpuesto denuncias y
demandas en contra de la mineria dentro de su territorio; que en algunos casos
concluyeron con el cierre temporal o definitivo de las minas, lo cual fue configurado

varios conflictos, asi como represalias hacia quienes han encabezado la resistencia.

Ya no era uno, eran dos, tres, cuatro, cinco por ahi. Entonces ¢qué pasd? Que el pueblo
se vino a despertar, porque estaban haciendo dafio. Se suspendid. Le suspendimos
nosotros. Se regaba [el cianuro] al espacio. Y se acabo el lio. A las quebradas, no ve que
el agua corre por ahi. Ellos lanzaban a las quebradas. No tenian ningin tipo de
tratamiento. No, nada, nada, nada. Entonces por eso se le suspendié. Entonces, ahora,
solo las construcciones estan. El pueblo estaba siendo vigilante, hasta que se suspendio.
Ahora no hay. Ahora hay por otras unos mineros, por La Victoria (Sefior 81 afios,
entrevista, 2019).

Los mineros saben como empiezan, en cambio la gente que es ingenua no sabe todavia.
Entonces después que empezaron a dinamitar todo ya fue un problema, empezamos a
levantarnos nosotros ya a hacer como paros. La gente que no estaba muy de acuerdo.
Entonces ¢qué pas6? esos mineros nos enjuiciaron a nosotros. A mi me metieron dos
juicios penales. Como lider nomas, yo no fui a hacer dafio a nadie. Nosotros nos
organizabamos, yo como presidente de esta comunidad. Y han sabido enjuiciar a los
dirigentes para que se debilite, dejen libre. Eso fue una lucha de muchos afios (Dirigente
de Ingapi, 87 afios, entrevista realizada el 03 de julio de 2016 por Manuela Sanchez).

Durante el primer periodo del conflicto minero en Pacto 1996-2007,'%° los habitantes han
sido sujeto de intimidaciones, agresiones y enjuiciamientos por parte de los mineros,
como resultado de ello, mas de 17 personas fueron criminalizadas por oponerse a las
actividades mineras.!?! El escalamiento de la conflictividad tuvo como desenlace la
paramilitarizacion de una comunidad en donde la violencia llegd a su maxima expresion.
A diferencia del pasado, exceptuando este Gltimo caso, en el periodo de estudio 2007-

2019 los principales actores que entran en conflicto con la poblacion local son las distintas

120 Al respecto ver: “Tabla Cronolégica y Documentos Oficiales del periodo 1996-2007” en Padilla (2008, p. 135).

121 En 2003 un grupo de mujeres del Comité Civico de Pacto fueron “amenazadas de muerte” por los mineros tras haber
tomado fotografias de los tineles, pidiendo auxilio en el parque central; uno de ellos las demandé por “injurias” y gand
el juicio, razén por la cual, tuvieron que ausentarse por tres meses de sus hogares. En septiembre de 2004 once
moradores de varias comunidades fueron denunciados por el supuesto “delito de violacion de domicilio” por el sefior
Efrain Montoya Gonzales (ex titular de la concesion 5 DE JUNIO) y la sefiora Miriam Grijalva Pérez; en junio de 2006
el Juzgado Segundo de lo Penal de Pichincha emitié “dictamen fiscal absolutorio” por no haber evidencias suficientes.
En noviembre de 2007 los concesionarios mineros presentaron un segundo juicio en contra de cuatro moradores
alegando “desacato a la produccion”, también se les acusaba falsamente de “intentar quemar las minas” (Padilla, 2008).
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empresas, nacionales y extranjeras, que han ido llegando a la zona respaldadas por toda

la maquinaria estatal.

Esto viene desde hace mucho tiempo atras, mi papa mismo era dirigente cuando ya
empez6 el problema de la mineria. Ahi no hablaba de ENAMI, de nada de mineria con
otras empresas, con gente de aqui mismo que estaba mandando a hacer taneles. Se viene
luchando no solamente ahorita sino ya cinco afios que estamos nosotros como dirigentes.
Hablamos que la lucha viene como 18 afios. Ahi en problemas mineros no solamente fue
aqui, fue adentro en San Francisco, hubo unas luchas que ya entr6 bastante de violencia.
Se ha estado por alld y por aca. Se ha venido cada dia cogiendo més experiencia y se esta
dispuesto a seguir luchando (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

Temiamos mucho, porque estdbamos informandonos y tratando de ver cémo proteger
nuestro territorio, porque imaginate, yo he trabajado como quien dice, unos 17 afios desde
que tengo conocimiento, desde que puedo coger un machete he trabajado aqui en el
campo, y que venga alguien y porque el Estado dijo que aqui hay oro y esto se va a
explotar y se va a explotar, no pues, nosotros también lucharemos. Hemos trabajado aqui,
por algo estamos trabajando y sabemos lo que es sudar para poder sacar nuestro dinero.
Para poder producir, es nuestra forma de subsistir (Joven 21 afios, entrevista, 2019).

Siguiendo a Machado (2014), en las localidades convertidas en “distrito minero” se
instala una situacion de conflictividad estructural que desata una multiplicidad de factores
de confrontacion entre los “promineros” y los “antimineros”; y cuando adquiere una
forma totalitaria de polarizacion con pocas posibilidades de concertacion se trata de un
conflicto siempre abierto. Para De Echave et al. (2009) los “conflictos abiertos y
recurrentes” se deben a la combinacion de dos variables: “una percepcion de altos grados
de afectacion como consecuencia de la actividad minera” y “una significativa capacidad

de organizacion y movilizacion de las comunidades afectadas™ (p. 239)

Imagen 24. Pobladores de Pacto en la Y de La Victoria, 19 enero de 2019
Fuente: Pacto Libre de Mineria, 2019; El Universo, 2019.
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Este es el caso de los habitantes de Pacto, quienes llevan mas de 25 afios inmersos en un
conflicto que ha derivado en un proceso de resistencia historico en defensa de sus tierras,

medios y modos de vida constantemente amenazados por la mineria metalica.

Conclusiones capitulo 2

Las seis parroquias rurales que conforman la Mancomunidad del Chocd Andino habitan
un vasto territorio caracterizado por sus bosques, rios, cascadas, biodiversidad y un
pasado ancestral invaluable; cuyos habitantes vienen desarrollando una serie de
estrategias de vida sostenibles y distintas practicas de manejo de los recursos, con lo cual,
se busca disminuir y evitar la contaminacion, el uso de agroquimicos, la deforestacion, la
extincion de especies, entre otras. Por tal razon, el fortalecimiento de las capacidades
locales, la sensibilizacion ambiental y la revalorizacién de la identidad campesina, han
sido herramientas claves para enfrentar las actividades extractivas que amenazan la vida.

La presencia historica de las actividades mineras da cuenta que, si bien el area de
estudio era conocida por su potencialidad geoldgica, es durante el gobierno de Alianza
Pais que se han ido generando las condiciones para la progresiva exploracion y
explotacion de minerales metalicos, tanto en Pacto como en las demas parroquias. En la
medida que este logra articular varios procesos que se aplican jerarquicamente desde lo
nacional hacia lo local, mediante el establecimiento de politicas publicas adecuadas para
el desarrollo estratégico de la mineria en sus distintas escalas, asi como, una
institucionalidad encargada de su implementacion.

En este capitulo se ha mostrado cémo la mineria metélica va estableciéndose en
un territorio especifico a lo largo del tiempo, la misma que ha generado y continda
provocando conflictos socioambientales en la zona. A continuacion, se sefialan los
principales elementos que caracterizan a dicha conflictividad.

Los reales o potenciales impactos ambientales generados por la mineria en sus
distintas clases, escalas y fases, afectan a los ecosistemas (bosques y rios) y a los recursos
naturales (agua, suelo, aire, flora, fauna); debido a la contaminacion, deforestacion y
transformacion del paisaje; con efectos directos e indirectos sobre los ciclos ecologicos y
la salud de los seres vivos. El acceso, uso y control de los recursos naturales es

fundamental para asegurar los medios de sustento de los habitantes y sus familias, a la
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vez que, estos constitutivos de los significados culturales y las formas de vida de la
poblacion; no obstante, estan en constante riesgo de ser acaparados por las empresas,
particularmente el agua, gracias a los “derechos” preferenciales que se les otorga.

Los modos de produccion y economias locales son desvalorizados por el modelo
de desarrollo extractivista, ademas, pueden ser reemplazadas por la actividad minera que
solamente dinamiza el consumo de bienes o servicios, y vincula laboralmente a una
pequefia parte de la poblacién; todo lo cual es dependiente del tiempo que duren las
operaciones, por ende, no son sostenibles a largo plazo. Las formas de organizacion
comunitaria, los espacios colectivos de participacion y toma de decisiones orientadas al
bienestar comun, y las relaciones sociales basadas en la solidaridad; se ven amenazadas
por mecanismos de division, cooptacion, intimidacion y criminalizacion implementados
por los mineros y empresas, que en complicidad del Estado tienen el objeto de mitigar la
resistencia de las comunidades.

Finalmente, es relevante mencionar que, los antiguos titulares mineros que han
transferido los derechos de las concesiones han mantenido una relacién conflictiva con la
poblacién, ademas las actividades fueron suspendidas en varias ocasiones. En cambio, las
empresas mineras mas grandes tienen decenas de concesiones en diferentes provincias
del pais con proyectos de exploracion en desarrollo y estan involucradas en una serie de
conflictos asi como presentan irregularidades en los contratos de adjudicacion.

*k*k
El tercer capitulo estard centrado en conocer cémo se han desarrollado los distintos
conflictos en la parroquia de Pacto, a partir de la intervencion del Estado, las empresas y
los mineros en el territorio durante el periodo 2007-2019, en el que se visibilizara la lucha
de las comunidades, los procesos de organizacion, los mecanismos de resistencia, y en

general, los discursos, demandas y percepciones de los actores locales.
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CAPITULO 3
LOS CONFLICTOS EN LAS COMUNIDADES DE PACTO

En el Capitulo 2, fue abordado el desarrollo de la mineria metalica en la parroquia de
Pacto y su expansion hacia las otras parroquias del noroccidente de Quito. Esta
investigacion al preguntarse: ¢De qué manera la presencia de actividades mineras en la
zona ha generado varios conflictos socioambientales que involucran como actores
principales al Estado, las empresas mineras y las comunidades locales?, tiene como
objetivo conocer los principales conflictos que se han producido en el territorio durante
el gobierno de Alianza Pais.

Por lo tanto, el presente capitulo, por un lado, identifica la dinamica de los
distintos conflictos que se han desarrollado en la parroquia de Pacto, y, por otro lado, da
cuenta como estos se desenvuelven en el &ambito de lo social, lo politico y lo juridico. El
argumento central es que, las acciones para imponer la mineria en el territorio por parte
del Estado, las empresas y los mineros se caracteriza por variadas formas de abuso de
poder, y que la respuesta dada por las comunidades ha generado una serie de procesos de
organizacion y estrategias de resistencia que han permitido sostener la lucha antiminera
a lo largo del tiempo.

El tercer capitulo esta organizado en tres secciones: en la primera, se aborda los
conflictos motivados por la presencia de una empresa canadiense y por la violencia
armada en una comunidad; en la segunda, se profundiza en el conflicto suscitado durante
la intervencidn de la empresa nacional minera; en la tercera, se expone el resurgimiento
de anteriores conflictos a raiz del ingreso de tres empresas mineras; y en la cuarta, se

realiza un analisis de la conflictividad y la resistencia en Pacto.

3.1 Los intereses mineros transnacionales y la violencia armada en Pacto

En esta seccion se exponen dos hechos suscitados entre los afios 2007 y 2008, por un
lado, la llegada de la primera empresa transnacional de origen canadiense como resultado
de la expansion de la mineria a gran escala, y, por otro lado, la profundizacion de la
conflictividad entre los mineros y las comunidades a raiz de la paramilitarizacion del

territorio.
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3.1.1 La llegada de Avalanche Minerals y la mineria a gran escala

“Aqui vivimos todos sostenidos por tierras fertiles, rodeados
por bosques nativos que amparan a una biodiversidad Gnica en
el mundo, y dotados del agua y el aire limpios, y gente sana. Por
medio de la presente les quiero hacer saber que existe una
amenaza a todo esto. Todo lo nuestro ha sido concesionado por
el Gobierno Nacional para la exploracion y posible explotacion
minera de metalicos "%

A inicios del siglo XXI las reformas a la legislacion minera buscaban atraer la inversion
extranjera favoreciendo la entrega de cientos concesiones mineras, cuyo efecto inmediato
fue el acaparamiento de tierras por parte de empresas transnacionales de exploracion, y
con ello el incremento de la conflictividad en el pais. Al inicio del gobierno de Alianza
Pais este proceso se caracterizo por la emergencia de un movimiento socioambiental en
contra de la mineria a gran escala, tanto a nivel nacional como regional, en este contexto,

Ilegd la primera empresa minera canadiense al noroccidente de Pichincha.

La biorregion que se propone explotar es un “hotspot” de diversidad biologica reconocido
internacionalmente, rico en endemismo y hogar de comunidades que dependen de la salud
del ecosistema para su sustento. En los ultimos afios, muchas iniciativas importantes han
promovido y brindado capacitacion, infraestructura y apoyo institucional para desarrollar
alternativas economicas sostenibles y habilidades para nuevos emprendimientos
comerciales en la region. El turismo ecolégico y comunitario, la produccion agricola
organica y las microempresas artesanales, como las queserias y las cooperativas de
artesanias, han tenido un gran éxito. Un proyecto de gran mineria socavaria los esfuerzos
gue se estan haciendo hacia un futuro sostenible y de largo plazo para las comunidades
locales (Coordinator for the Defense and Conservation of Northwestern Ecuador
[CODECONQO], 2007).

A finales del afio 2006, la empresa canadiense Avalanche Minerals a través de su
subsidiaria en Ecuador obtuvo 18 concesiones denominadas “Grupo E”, que abarcaban
una superficie total de 77.692 hectareas contiguas ubicadas entre las provincias de
Pichincha, Imbabura y Santo Domingo de los Tsachilas. La empresa tenia el objetivo de
desarrollar varios proyectos de mineria a gran escala para la exploraciéon de posibles
yacimientos minerales de cobre, oro, zinc y plata. La mayoria de las concesiones se
encontraban en el noroccidente de Pichincha, cantones: Puerto Quito, Pedro Vicente
Maldonado, San Miguel de Los Bancos y Quito.

122 Testimonio: Moradora de Santa Rosa de Pacto, 02 de noviembre de 2007.
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Entre enero y junio de 2007 un equipo técnico llevd a cabo la primera etapa del trabajo
de campo visitando 16 de las 18 concesiones y dos minas en operacion; en estos meses
se realizo la prospeccion y recoleccion de muestras, posteriormente se elaboraron mapas
geoldgicos. Las actividades se concentraron en las concesiones ubicadas en las parroquias
de Pacto y Gualea, en donde la empresa mostrO mayor interés debido a que se
identificaron cinco areas mineralizadas; tres de las cuales se encontraban alrededor de los
rios Guaycuyacu y Chaupi (Pacto) en donde se tenia planificado empezar con la fase de

exploracion avanzada (Melling, Watkins, & Pollard, 2007).

Imagen 25. Visita de Avalanche Minerals a la parroquia de Pacto y al rio Guayabamba en 2007
Fuente: Melling, Watkins y Pollard, 2007, pp. 15y 17.

La comunidad de Santa Rosa de Pacto al advertir la presencia de técnicos recolectando
muestras sin consentimiento previo de sus habitantes, comenzd a organizarse para
enfrentar el posible desarrollo de la mineria dentro de su territorio. EI 21 de julio en una
Asamblea de la Junta Comunal se puso en consideracion este tema, la mayoria votaron
en contra de la mineria por cuanto provocaria dafios ambientales y sociales. A la reunién
fue invitado un ingeniero de la compafiia Blscore Consulting,*?quien dias atras habia

estado en la zona, sin embargo, no asistio.

Representantes de la compafiia minera canadiense “Avalanche” han venido ya varias
veces a las propiedades de nuestro recinto, sin habernos notificado ni pedido permiso a
los legitimos propietarios de dichas tierras; también han tomado rocas y otras muestras
sin avisar, preguntar, ni presentar ningin documento de autorizacion para justificar sus
acciones. Esto ha generado muchas preocupaciones en nuestra comunidad (Junta
Comunal de Santa Rosa, 2007).

123 Contratada por Avalanche Minerals para el levantamiento de informacion geoldgica.
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El 25 de septiembre Avalanche Minerals publico un boletin de prensa en la Bolsa de
Valores de Toronto anunciando las concesiones mineras adquiridas en Ecuador. El
comunicado fue traducido al espafiol y difundido por la propietaria de la Reserva Rio

Guaycuyacu,?*

integrante de la Junta Comunal de Santa Rosa; quien inmediatamente
acudié con otras personas a las oficinas de la consultora ambiental, Consultoria,
Ingenieria y Gestion (CINGE),'® para solicitar informacion sobre el proceso de
exploracion geoldgica en la zona (Defensa Ecoldgica del Noroccidente del Ecuador
[DECONO] 2007).

Por su parte, la organizacién Accién Ecologica convocé el 12 de octubre a una
reunion para informar a las comunidades sobre las actividades planificadas por Avalanche
Minerals y desarrollar una estrategia conjunta frente a esta problematica, asi como,
impedir el proceso de “consulta” que se efectuaria en un barrio del canton Puerto Quito.'?
A la reunién asistieron cerca de 35 personas de varias localidades del noroccidente de
Pichincha y una comitiva de Pacto, en la cual, también se realizd una presentacion sobre

los impactos de la mineria en América del Sur y se compartieron experiencias:

Lo cual [fue] mas fuerte por el testimonio de las compafieras de Pacto que habian visto y
sentido ese impacto en su viaje a [las] minas en el Perd. Luego se contd la experiencia
minera de Pacto, que desde 1996 estan luchando para defenderse de los intereses mineros,
gue han partido al pueblo sin haber cumplido con sus promesas del bienestar que le iban
a traer (...) El compafiero de Pachijal cont6 de la experiencia de esa comunidad en
decomisar y destruir un pozo clandestino de gran tamafio que se encontr6 adentro
(CODECONO, 2007).

Ese dia el alcalde de Pedro Vicente Maldonado quien se oponia rotundamente a que
ingrese la mineria propuso acciones concretas como: recopilar informacion sobre el
procedimiento para conocer su avance, hacer una campafia masiva de concientizacion
sobre la mineria y sus impactos, y conformar una organizacion intercantonal que actue en
defensa de la vida de la poblacion local. Una semana después, en una reunion convocada
por la Junta Parroquial de Pacto, el presidente de la Junta Comunal de Santa Rosa entregd
una carta expresando la posicion de su comunidad y denunciando el ingreso de la empresa
a sus tierras (DECONO, 2007).

124 |_a Reserva Rio Guaycuyacu es una iniciativa privada enfocada en la conservacion del bosque nativo asociado al
cultivo de mas de 500 especies de plantas frutales tropicales, la reserva es de propiedad de una pareja de estadounidenses
quienes residen en el sector de Santa Rosa de Pacto desde hace varias décadas.

125 Contratada por Avalanche Minerals para realizar los estudios de impacto ambiental.

126 |_os funcionarios pablicos y representantes de la empresa no pudieron llevar a cabo la actividad, ya que los moradores
del barrio con el apoyo de otros habitantes colocaron pancartas contra la mineria y cerraron las puertas de sus casas.
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Dias despues, la amenaza de la mineria a gran escala se hizo publica en la noticia
titulada “Noroccidente en el Ojo de las Mineras”, en la cual se informaba que miles de
hectéreas habian sido concesionadas a Avalanche Minerals y que se venian llevando a
cabo varias acciones de oposicion, aconsejando a los pobladores que: “no firmen nada ni
tampoco se reinan con ningln representante de estas compafiias, ellos estan buscando la
forma para que la comunidad apruebe su venida” (Revista Choco6 Late, 2007). De igual
manera, la propietaria de la Reserva Rio Guaycuyacu, mediante una carta difundida en
internet manifestd su preocupacion por las implicaciones que tendria la mineria para el
noroccidente de Pichincha, haciendo un Ilamado a la unién, organizacién e informacion

de todos los habitantes:

Las comunidades afectadas debemos de educarnos acerca de todo lo que tal tipo de
desarrollo significara a largo plazo para nuestras familias y el medioambiente que nos
sostiene. Tenemos que estudiarlo desde el punto de vista del impacto, tanto social como
ambiental, que siempre conlleva un proyecto minero de tal escala, y basarnos en datos
concretos y las experiencias comprobadas en otros sitios, como ha sido el caso de Intag.
Adjunto el mapa del area de las concesiones y algo de la informacion basica que hemos
descubierto. Nos enfrenta la posibilidad de unirnos para co-crear un futuro sostenible para
nuestra zonay las generaciones venideras, o no. La decisidn esta en nuestras manos, segin
dice el presidente Correa: “Y sera la comunidad la que decida si quiere 0 no la mineria en
el lugar”. Unamonos a decirles jque NO! (Carta dirigida a la comunidad, 2007).

En este contexto, un grupo de personas conformaron la “Coordinadora para la Defensa y
Conservacion del Noroccidente del Ecuador (CODECONO)” con el objetivo de impedir
que se desarrolle la mineria a gran escala en la regién. Se comprometieron en trabajar con
las comunidades para oponerse a la mineria, en proteger las selvas tropicales amenazadas
y en desarrollar actividades alternativas a los proyectos mineros que se pretendian
realizar. Para lo cual, crearon un sitio web en donde periédicamente se publicaba la
informacidn mas relevante acerca de la empresa e iniciaron una camparia de apoyo a nivel
internacional (CODECONO, 2007).

Por su parte, los miembros de la Pre-Camara de Comercio de la “Ruta Verde” a
raiz de una reunion realizada en diciembre cerca de Mindo, expresaron su total oposicion
a la mineria y su voluntad para colaborar en las acciones dirigidas en contra de los
“intereses mineros”, ya que eran incompatibles con el turismo ecoldgico y los negocios
sustentables que se estaban impulsando en el noroccidente de Pichincha y que el
Municipio del Distrito Metropolitano promocionaba activamente como una alternativa de
desarrollo econémico (DECONO, 2008).
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En enero de 2008 dos miembros de la Junta Comunal de Santa Rosa de Pacto
fueron invitados por la Asamblea Nacional Ambiental (ANA) a integrarse en una
delegacion de que se dirigia a la ciudad de Montecristi con el objetivo de presentar ante
la Asamblea Constituyente su “Propuesta Ambiental”. Los dirigentes de Santa Rosa
asistieron para defender los intereses de su comunidad que se sentia amenazada por la
incursion de la empresa minera canadiense; mientras que, en la propuesta se rechazaba
los proyectos mineros de mediana y gran escala, y se planteaban alternativas
socioecondmicas que prioricen la proteccion del medio ambiente (DECONO, 2008).

Al siguiente mes, los integrantes de la Red de Bosques Privados y un grupo de
personas cuyos predios estaban dentro de las concesiones de Avalanche Minerals, se
reunieron en la Fundacion Jatun Sacha para compartir la informacion disponible y definir
una estrategia de comunicacion. Tras lo cual, planificaron realizar actividades educativas
y culturales en varias comunidades con el apoyo de la organizacién regional de Imbabura
“Defensa y Conservacion Ecolégica de Intag” (DECONO, 2008).

Mientras tanto, los integrantes de la CODECONO mantenian su seguimiento a
Avalanche Minerals corroborando que la consultora ambiental continuaba realizando los
tramites para obtener los permisos. Una funcionaria del Ministerio de Minas y Petroleos
les informd que la empresa ya tenia aprobado los términos de referencia para el estudio
de impacto ambiental*?’ de los proyectos mineros “sur y centro-oeste” (8 concesiones), y
que se habia efectuado una primera audiencia publica en ambas zonas (DECONO, 2008).

Al enterarse de que la segunda audiencia era clave para el proceso de
regularizacion ambiental, consideraron que era muy importante informar a los pobladores
de otras localidades sobre los proyectos de mineria que se pretendian desarrollar, pues, a
su parecer, si no se consultaba a la comunidad tendrian un motivo para presentar una
queja formal ante el Ministerio y entablar un dialogo mas profundo, lo cual dificultaria
que se siga adelante con este proceso (CODECONO, 2008). Tras notificar a algunas

personas de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas comunicaron que:

Acababan de empezar a organizar a la gente que quiere conservar sus bosques, que son
bastante escasos en esa parte del pais, después de tantos afios de incansable explotacion
ganadera y agricola, y tan doblemente importantes. Desconocian por completo que
estaban amenazados por el Proyecto Avalanche y apenas estdn comenzando a organizarse
(CODECONO, 2008).

127 En los estudios ambientales solamente se habia considerado al Bosque Protector Mindo-Nambillo, sin tomar en
cuenta a los otros Bosques Protectores o a las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves que se encontraban
dentro del area concesionada.
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Como resultado de ello, el 04 de mayo se llevo a cabo una Asamblea Interprovincial con
el fin de organizarse en rechazo a las concesiones mineras otorgadas, a la cual asistieron
representantes de catorce comunidades del noroccidente de Pichincha y del nororiente de
Santo Domingo de los Tsachilas (La Hora, 2008b). Un mes después, se realiz6 el “I Foro
Ambiental del Noroccidente de Pichincha” con la presencia de centenares de personas
comprometidas en la defensa del territorio, entre ellos, pobladores y autoridades del
cantdn Cotacachi, de las parroquias Mindo y Pacto, y de la comunidad San Francisco de
Pachijal, reconocidas por su lucha en contra del extractivismo (OLCA, 2008).

En este evento publico realizado el 06 de junio se declaré al noroccidente de
Pichincha “Zona Libre de Mineria Metalica” mediante una resolucion intercantonal
firmada por los alcaldes de San Miguel de Los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y
Puerto Quito; y representantes de varias organizaciones: Asamblea Nacional Ambiental,
Corporacion Coordinadora Nacional para la Defensa del Ecosistema Manglar del
Ecuador, Defensa y Conservacion Ecoldgica de Intag, Coordinadora para la Defensa y
Conservacion del Noroccidente del Ecuador, y Red de Mujeres en Resistencia a la
Mineria.

En la resolucion se exhortaba al Estado dejar sin efecto las concesiones mineras
en el noroccidente de Pichincha; revertir las tierras que han sido acaparadas por las
empresas mineras para darles un fin social y ecoldgico; e iniciar las acciones de
remediacion ambiental en las zonas afectadas por la actividad minera (Resolucion
Protocolizada, 2008). De manera que, la amenaza minera a nivel regional conllevé a que
este emergente proceso de resistencia trascendiera el ambito local, logrando que diversas
organizaciones sociales, ambientales y comunitarias se unieran para exigir al gobierno
nacional el cumplimiento del Mandato Minero.

A finales de ese mes, se dio a conocer que Avalanche Minerals cambi6 su nombre
a OroAndes Resources Corporation, y que habia publicado una nueva pagina web en
donde sélo constaba la informacion de otro proyecto en Colombia (CODECONO, 2008).
A pesar de ello, las organizaciones y autoridades de la zona continuaron realizando
encuentros de sensibilizacion sobre la problematica minera, en octubre se llevé a cabo el
“II Foro Ambiental del Noroccidente de Pichincha” (La Hora, 2008c). En los siguientes
afios no se volvio a saber nada mas de la empresa minera, para 2012 inicamente mantenia
la titularidad de tres concesiones a nivel nacional. La concesion E13 ubicada al norte de

la parroquia de Pacto estuvo vigente hasta el afio 2014.
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En Santa Rosa de Pacto la mineria metalica no ha ingresado a la zona, no obstante,
junto con otras comunidades ha sido afectada por la infraestructura asociada a la industria
minera, pues estd dentro del area de influencia directa de la Central Hidroeléctrica
Manduriacu. Desde su construccion y operacion se han generado cambios en el entorno
socioambiental y sus impactos se extienden aguas abajo del rio Guayllabamba. A pesar
de esta situacion, en la comunidad de Santa Rosa con el apoyo de los propietarios de la
Reserva Rio Guaycuyacu, quienes trabajan en la restauracion del bosque nativo y el
desarrollo de actividades sustentables, se ha promovido la diversificacion de plantas
frutales tropicales; y a raiz de la creacion del ACUS Mashpi-Guaycuyacu-Sahuangal se
ha impulsado el turismo comunitario.

La llegada de Avalanche Minerals fue el primer intento de impulsar la mineria a
gran escala en el noroccidente de Quito. Si bien esta no lleg6é a ejecutar la fase de
exploracion avanzada, los datos obtenidos durante el trabajo de campo permitieron tener
un conocimiento mas detallado sobre el potencial geoldgico de la regién, como resultado
de ello, se identificaron varias areas de gran interés mineral principalmente en las
parroquias de Pacto y Gualea. El estudio regional elaborado por la empresa canadiense
fue clave para el posterior desarrollo de uno de los proyectos mineros publicos impulsados

durante el gobierno de Alianza Pais en la zona.

3.1.2 La impunidad y violacion de derechos en San Francisco de Pachijal

“Mi mamd hace un tiempo nos habia conversado un conflicto
que hubo en San Francisco de Pachijal. El primero que yo he
escuchado, ahi hubo enfrentamientos, hubo una persona herida,
bueno dos, uno fue disparado en el pie y otro en la pierna. Yo
también fui testigo con mis propios ojos, hubo un molino, las
piezas del molino fueron desbaratadas, estan ahi cerca del rio,
si hay material ahi. Yo fui y conozco 1?8

A pocos meses de haberse expedido el Mandato Minero y la Amnistia para decenas de
personas defensoras de la naturaleza que fueron criminalizadas por su resistencia contra
el extractivismo en Ecuador, el conflicto minero en la parroquia de Pacto llego al nivel
mas alto de vulneracion de los derechos humanos. En esta ocasion los habitantes de la
comunidad de San Francisco de Pachijal y de sitios aledafios vivenciaron momentos de

gran tensién y temor, debido a la presencia de un grupo de hombres armados contratados

128 Testimonio: Joven 21 afios, entrevista, 2019.
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como guardias de seguridad por el operador de las minas de oro que se encontraban en la
zona, quien buscaba de esta manera mitigar el rechazo a las actividades mineras.

Como antecedentes se debe mencionar que en 2002 se otorgé el titulo de la
concesién minera Moncayo, en donde los mineros abrieron dos minas e instalaron un
molino. Cuando iniciaron las labores de extraccion aurifera, trituracion del material
mineralizado y su procesamiento con cianuro, la comunidad estaba bastante preocupada
por los impactos de la mineria en el ambiente y la salud humana. En el afio 2006, los
pobladores de San Francisco de Pachijal y la Junta Parroquial de Pacto presentaron dos
denuncias®?® ante la Comisaria Metropolitana Ambiental logrando que se paralizaran las
actividades en la concesion, y también se impuso una multa al propietario del molino por
no haber presentado la auditoria ambiental (Albornoz, 2009, pp. 160, 163).

Dos afios después, entre abril y mayo de 2008 el sefior Moncayo identificado en
ese momento como el titular de la concesion ingreso nuevamente a la comunidad con el
fin de retomar las actividades mineras, contratando a algunos pobladores para trabajar en
las minas. Luego siguieron llegando mas personas desconocidas, entre ellos, guardias de
seguridad armados. Segun los testimonios, los mineros entraron de manera abusivay a la
fuerza para extraer oro sin comunicar sobre lo que iban a realizar, cuando la familia duefia
de la finca en donde se encontraban los taneles les dijeron que era propiedad privada, no
les hicieron caso y tampoco querian salir (CEDHU, 2008b).

Siguid el choque, sigui6 el choque y ya cambi6 la forma de actuar de estos mineros, donde
ya trajeron gente de otros sectores, gente a trabajar de otras mineras. Pero no conformes
con eso, vinieron con guardaespaldas. Y estos guardaespaldas decian que era gente ya no
de buena conducta porgue era gente sicaria, gente bien armada, vinieron con metralletas,
con marihuana, con droga y todo. Entonces andaban disparando al aire. Entonces la gente
tuvo un golpe en el sistema social demasiado duro. Entonces ya no tenian como hacer, ni
coémo acudir a que parte. Porque no es facil vivir en medio de este sistema negativo, de
lo que estando bien pasaron a eso y de esto ¢a donde van a llegar? Entonces empezaron a
tener medios roces, medio provocaciones, hasta que una de esas se armaron un choque
ahi entre ellos (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

A finales de julio la familia se dirigio hacia el sitio donde trabajaban los mineros para
verificar lo que estaban haciendo dentro de sus tierras, a su llegada los guardias de
seguridad sacaron sus armas y les amenazaron de muerte. Por tal razén, presentaron una

denuncia ante la Policia Judicial de Quito en donde les dijeron que iban a ayudarles y que

123 Comisaria Metropolitana Ambiental. Expedientes 1231 y 1506, referentes a denuncias ciudadanas del afio 2006.
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se realizaria un operativo en la zona, pero nunca llegaron (CEDHU, 2008a). Segun el

testimonio de un habitante:

Los pobladores comenzaron a defender sus tierras de la mineria en un son pacifico.
Ingresaban los mineros y con la colaboracion de las diferentes comunidades de la
parroquia de Pacto lograron que los mineros se retiraran, pero siempre volvian con mas
fuerza. Hace 4 meses ingresaron con personal armado, la gente comenz6 a vivir
atemorizada porque circulaban armados. La gente luego de eso siguié oponiéndose
pacificamente, pero comenzaron a recibir amenazas de muerte, también los hermanos
Miranda habian sido amenazados anteriormente, y las agresiones demuestran que los
sicarios cumplieron con sus amenazas (Comité para los Derechos Humanos en América
Latina [CDHAL] & Accion Ecologica, 2008).

El 12 de agosto dos jovenes de la familia fueron agredidos fisicamente y heridos de bala
al impedir el paso a las minas de oro dentro de la finca de su abuelo. En su testimonio
manifestaron que “lo unico que nosotros hicimos fue botar unos arboles en la entrada de
nuestra finca para que no entren. Esa fue la razdn para que nos sigan hasta la casa, nos
golpeen, nos quiten la motosierra y, después de insultarnos y golpearnos, empezaron a
dispararnos” (CDHAL & Accion Ecoldgica, 2008). Asimismo, cuando su madre salio a
defenderlos los guardias de seguridad la maltrataron e insultaron, y nuevamente la
amenazaron de muerte (CEDHU, 2008a).

Los jovenes heridos fueron transportados en caballos hasta la carretera donde les
esperaba una camioneta que los llevo a la ciudad de Quito para que sean atendidos en un
hospital (Sefior 49 afios, entrevista, 2019). Ese mismo dia los pobladores de la comunidad
habian logrado detener al sefior Moncayo, quien era el principal responsable del ataque
armado, y lo trasladaron a la Fiscalia del canton Pedro Vicente Maldonado
(CODECONO, 2008b). Mientras tanto, los familiares de los jovenes atemorizados por las
represalias que podrian darse en su contra solicitaron el apoyo de las otras comunidades

para que los acompafien durante la noche:

Entonces ahi se hizo un escandalo y llamaron para que fortalezcamos para adentro, pero
ya era algo muy grave. Nosotros claro que podiamos decir que ibamos, pero para ser uno
més de los que caiamos en el peligro, en temor. Nos Ilamaron por teléfono, entonces
también bajamos. Bajamos bastante gente. Pero no habia para qué ir a ver a esa gente,
porque el peligro estaba grave. Si pidieron que los acompafien en las casas a los
familiares, porque decian que pueden atacar a toda la familia, ya los sefiores estaban en
el hospital, los disparados. Si los acompafiamos, bajamos ,a hacerles guardia, pero ya
estaba muy preocupada la gente (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).
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Al siguiente dia, con la ayuda de un concejal el sefior Moncayo fue liberado sin ser
investigado, pese a que tenia en su posesion tacos de dinamita y que dos personas fueron
gravemente heridas (CODECONO, 2008b).

Este hecho gener6 gran indignacion, por tal razén, los pobladores se organizaron
con el apoyo de otras comunidades para expulsar a los hombres armados. Segun un
representante de la CODECONO, les habian amenazado de muerte para disuadirlos de
que no ingresen a la zona: “estabamos muy temerosos de entrar porque era un monton de
gente armada la que nos Ilamo (...) nos dijeron, que vengan los campesinos, que vengan
los comuneros y aqui les vamos a dar el vire a todos” (CDHAL & Accién Ecoldgica,
2008). Al solicitar respaldo a la policia de San Miguel de Los Bancos, Pedro Vicente
Maldonado, Nanegalito y Nanegal no obtuvieron respuesta, finalmente lograron
contactarse con la Policia Judicial de Quito.

El 13 de agosto un grupo de pobladores junto con dos miembros del Grupo de
Intervencién y Rescate (GIR) ingresaron desde Pacto, emprendieron una caminata de
varias horas para localizar a los hombres armados que se habian escondido en la montafia.
Tras una intensa busqueda, cuatro de ellos fueron capturados y trasladados a la comunidad
(CODECONO, 2008b). En el campamento minero se decomisod dos ametralladoras, un
fusil, municiones, pistolas, cuchillos, pasamontafias, uniformes camuflaje, celulares,

dinero en efectivo y sustancias estupefacientes (Action Créative, 2008).

Imagen 26. Armamento decomisado a paramilitares en San Francisco de Pachijal, agosto de 2008
Fuente: Laura Handal, 2008.

También se habia solicitado la presencia de una delegacion internacional de derechos
humanos para documentar los hechos, a su arribo se integraron a una comision

conformada por habitantes del noroccidente de Pichincha para ingresar a la comunidad
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desde San Miguel de Los Bancos. En medio de la oscuridad se escuchaban disparos, en
el trayecto un morador de San Francisco de Pachijal les informé que habia sido
secuestrado durante cuatro horas “para utilizarlo como moneda de canje a cambio de los
sicarios que ya habian sido apresados”, y que “lo amenazaban de muerte constantemente,
apuntandole pistolas a la cabeza” (CDHAL & Accion Ecologica, 2008).

Cuando ambos grupos se encontraron en el centro de la comunidad, los miembros
del GIR junto con la delegacion internacional realizaron el registro fotografico y
audiovisual de las evidencias halladas. Posteriormente, los cuatro hombres detenidos
fueron llevados a la Fiscalia de Quito, entre ellos estaban los que habian perpetrado el
ataque armado. Segun uno de los policias que participé en el operativo se realizaria una

investigacion:

Para saber todas las actividades que venian realizando aqui, aparentemente. Pero nosotros
hemos identificado las armas que es un delito en nuestro pais, por eso nosotros estamos
aprendiéndoles en este momento, por tenencia ilegal de armas. Las investigaciones daran
otros delitos y otras personas que también estan involucradas en este tipo de ilicito
(Action Créative, 2008).

Al siguiente dia los “paramilitares” fueron liberados sin ser inculpados ni enjuiciados por
los delitos de tenencia ilegal de armas, agresion fisica y secuestro (CDHAL & Accidn
Ecoldgica, 2008). EI 19 de agosto se llevo a cabo una rueda de prensa en la ciudad de
Quito con la presencia de los jovenes heridos y sus familiares, quienes estuvieron
acompariados por habitantes del noroccidente de Pichincha y representantes de
organizaciones sociales de apoyo. Se denunci6 publicamente los hechos de violencia en

San Francisco de Pachijal para que no quede en la impunidad (CODECONO, 2008b).

Meses atras se dio este problema que estaban acusandonos de... queriendo matar a mis
hermanos, a mi papa, a mi mama. Incluso [hay] las evidencias de que les dispararon a mis
hermanos, y recién ahi, la policia pone asunto al caso y se da con esto. De ahi, de lo demas
es que se les encontro super armados. Que se investigue para ver ¢qué tipo de gente ha
estado acd amenazando a nuestra familia? Por el problema de la mineria viene todo esto,
viene ya de afios atras, unos 7, 8 afios. No se sabe la empresa, pero sabemos el actor de
esto, el sefior Ulbio Moncayo, al que hay que hacerle también las investigaciones. No se
dio permiso, en ninguin momento la comunidad ha dado el permiso (Testimonio de A.R.
en Action Créative, 2008).

En el informe presentando por el Comité para los Derechos Humanos en Ameérica Latina
y Accidn Ecologica, se concluyo la violacion de varios derechos, entre ellos: derecho a la

integridad fisica y a la seguridad de los jovenes heridos; derecho a la libertad, a la

141



dignidad humana y a la seguridad de la persona secuestrada, intimidada y agredida
verbalmente; derecho a la seguridad de los pobladores de Pacto sujetos de amenazas e
intimidaciones por varios meses; y derecho a la propiedad de los duefios de las tierras que

han sido concesionadas. Ademas, solicitaron al Estado que:

Los responsables tanto directos como intelectuales de estos actos de violencia sean
culpados y debidamente sancionados por las autoridades competentes; que se garantice
el cumplimiento de sus sentencias respectivas y que se tomen las medidas necesarias para
impedir que la corrupcion de las autoridades haga posible la liberacion prematura de los
apresados (CDHAL & Accion Ecoldgica, 2008).

Como se sefialo en el Capitulo 2, los pobladores de Pacto constantemente han manifestado
la incompatibilidad de la mineria con las formas de vida campesinas y con las alternativas
productivas y econdémicas que impulsan en su territorio. Frente a la ausencia de las
autoridades en el tratamiento de los problemas que la mineria ha generado durante
muchos afios, las comunidades en algunos casos han optado por tomar medidas por su
propia cuenta para frenar estas actividades y evitar el ingreso de mineros. Esta fue la
decision adoptada por los habitantes de San Francisco de Pachijal después de lo sucedido:

Todos estamos unidos y no nos vamos a dejar ganar ni amedrentar por los mineros,
tenemos aqui una lucha. Pachijal es muy rico en ecologia, estamos con proyectos
turisticos igual, entonces queremos luchar también en eso. Las comunidades hoy se han
reunido casi de todas partes: de Mindo, de San Miguel de Los Bancos, de Pachijal, de
Pacto, de todo lado, de Buenos Aires, de El Paraiso [e Ingapi]. Aqui lo que ahorita vamos
a hacer es un levantamiento total de estas mineras, a impedir totalmente que nuestra zona
sea devastada, porque los minerales de la tierra, es la vida, los frutos que comemos, y
cada dia nos estamos quedando vacios. Cada dia nos estamos contaminando mas, dafiando
a nuestra madre tierra, la que nos protege, las que nos da la vida cada dia. Entonces eso
es una lucha no solamente de nosotros, sino de todos. Aqui estamos con proyectos
turisticos como alternativa a la mineria (Testimonio de A.R. en Action Créative, 2008).

Entramos con gente, derrumbamos todo adentro, destruimos todo. Habia montones de
arena, pero no habia como botar al rio porque tenia cianuro y mercurio, entonces era otro
problema. Herramientas, casas, todo hemos quemado (...) De ahi en la parte legal no sé
como este. Las autoridades de afuera sin duda no han hecho mucha cosa, porque [la mina]
esta suspendida por la comunidad (...) Desde ahi a ac4, ya no se ha dado la mineria, ni
una piedra del tanel se ha sacado. No sé como estaré en la parte legal. Los titulos de la
mina, eso si desconocemos. En la parte fisica la mina no estd activa, esta totalmente
suspendida. EI mismo duefio vive en Los Bancos, pero creo que era en sociedad con otros.
El no ha trabajado mas, la gente salio, se fueron (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

Los pobladores y organizaciones solo pudieron identificar al principal responsable de la
violencia armada quien aparentemente estaba asociado con otras personas. También se

comentaba que detras estaba una empresa minera, pero desconocian su nombre. Ademas,
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no se logré determinar de qué concesion se trataba porque cuando buscaron informacion
al respecto, el sefior Moncayo tenia a su nombre otra concesion,**° cuyas coordenadas no
concordaban con la zona. En efecto este sefior fue cotitular de la concesion en donde estan
las minas de oro, no obstante, cuando ocurrieron los hechos ya habia sido transferida a la
empresa Curimining y estaba registrada con otro nombre.

En San Francisco de Pachijal la falta de intervencion inmediata por parte de la
Policia Judicial tras la primera denuncia por amenazas de muerte conllevo a la escalada
del conflicto, resultando en la violacion de los derechos humanos a la integridad y a la
seguridad. Esto se vio agravado por un sistema judicial deficiente que no garantizo el
acceso a la justicia, al dejar en libertad al operador minero y a los hombres armados, asi
como, por no proceder con la investigacion respectiva para determinar los delitos
cometidos. Los responsables no fueron sentenciados ni las victimas reparadas, quedando
en impunidad graves hechos de violencia fisica, psicoldgica y simbdlica que hasta el dia

de hoy estan presentes en la memoria de los habitantes de Pacto.

3.2 La Empresa Nacional Minera e imposicion del Proyecto Pacto

En esta seccion se abarca detalladamente el conflicto que se genera entre las comunidades
locales, la empresa nacional y otras entidades gubernamentales entre los afios 2013 y
2015, por motivo de la imposicién de un proyecto de exploracién minera ejecutado y
administrado directamente por el Estado, que actia como juez y parte en el desarrollo de

la mineria metalica.

3.2.1 La defensa del agua en el eje de los conflictos

“Cuando estuve de dirigente entré esta empresa ENAMI con
fuerza, no es que nos cogié de nuevo porgue nosotros ya
veniamos endurando este tema, la gente fortalecié rapidamente
a la comunidad. Y se sumd Santa Teresa, La Delicia, otras
comunidades pequefias donde si hicimos un rechazo a la
empresa que queria venir a socializar a la comunidad, en las
escuelas o en las plazas, a tomarse vertientes de agua ™

130 Concesion minera CHOLUPE (codigo 401047) ubicada en la parroquia de Pacto con una superficie de 600 hectéreas,
inscrita en la Direccion Regional de Mineria de Pichincha el 21 de septiembre de 2001. Actualmente ya no esta vigente.

131 Testimonio: Sefior 49 afios, entrevista, 2019.
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El Proyecto Pacto comprende dos concesiones mineras, Ingapi y Urcutambo, ubicadas en
las parroquias de Pacto y Gualea. En noviembre de 2010, la Empresa Nacional Minera
del Ecuador (ENAMI EP) inicid las actividades de prospeccion y exploracion inicial en
la zona. En 2012 tras adquirir los titulos mineros comenz6 con los tramites para el
licenciamiento ambiental (ENAMI EP, 2013). A finales de ese afio, también solicito a la
SENAGUA el permiso para el uso y aprovechamiento del agua para abastecer las
actividades de exploracion avanzada (perforaciones) en la concesion Ingapi.

En febrero de 2013, la consultora ambiental realiz6 una encuesta para conocer la
percepcion de la poblacion sobre el proyecto minero, segun los resultados, la mayoria
manifestaron estar en contra: concesion Ingapi 75% desacuerdo, 15% de acuerdo y 10%
no sabe; concesion Urcutambo 60% desacuerdo, 31% de acuerdo y 9% no sabe. Un mes
después, la ENAMI EP realizé el primer acercamiento con los pobladores de Pacto y
Gualea, con el fin de informarles que se le habian otorgado dos concesiones para un
“posible proyecto de pequefia mineria” que se encontraba “en una etapa inicial de estudio

geologico” (Ecuador Inmediato, 2013).

ENAMI vino primero con el tema de la exploracion, con eso de difundir que: sélo estamos
aca haciendo exploracion, no es que vamos a explotar, es mas, no sabemos si es que hay
oro, etc. Entonces lo que trataban era de apaciguar estas actividades que realizaban. Habia
gente que venia ya con uniformes (...) Me imagino que eran gedlogos, ingenieros, que
venian a estudiar. Se escuchaba que habia gente que les ayudaba a subir [por] los rios a
tomar las muestras, por donde ellos veian conveniente. Como la concesion estaba por
aqui, por Ingapi, entonces se escuchaba que subian por el rio. Nosotros conocemos todo,
¢no? Entonces los han visto (Joven 26 afos, entrevista, 2019).

El 26 de abril la SENAGUA aceptd a tramite la solicitud presentada por la ENAMI EP
para la autorizacion del uso y aprovechamiento del agua y la constitucion de servidumbres
en la concesion Ingapi; solicitando al teniente politico de Pacto la fijacion de carteles en
la cabecera parroquial y la citacion a los duefios de los predios en donde se encontraban
los puntos de captacion del agua, también dispuso a la empresa que se hagan las
publicaciones en la prensa (Secretaria Nacional del Agua, 2013).

Al enterarse de aquello, los habitantes, dirigentes y organizaciones comunitarias
de Ingapi inmediatamente se dirigieron a la SENAGUA. En el mes de mayo, la
Asociacion de Paneleros envio una carta solicitando que: “no se autorice la concesion,
uso y aprovechamiento hidrico de las aguas de los rios Chirapi, Chulupe, Pishashi y las
dos quebradas S/N a favor de la ENAMI EP”, pues “necesitan de estas fuentes hidricas

unicas (...) para el consumo humano, abrevadero y la fabricacion de panela organica, las
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mismas que no abastecen para todos los pobladores, nos vemos en la necesidad de regular
el consumo diario de este liquido vital” (Archivos Comunidad de Ingapi, 2014).

De igual modo, alrededor de 70 pobladores de la comunidad presentaron
colectivamente una “demanda de oposicion” tanto al permiso del agua como a la
constitucion de servidumbres, exigiendo que se rechace y deseche la solicitud por cuanto
se estaban vulnerando sus derechos: “la empresa practicamente aparte que habia aqui la
concesion, queria como que llevarse el agua para hacer su trabajo. Se volvié eso, la
defensa del agua, por el agua” (Joven 29 afos, entrevista, 2019).

Segun los testimonios, la comunidad de Ingapi fue la primera que se manifesto en
contra del proyecto minero, sus habitantes comenzaron a organizarse internamente en
asambleas y reuniones en donde se conversaba sobre cémo se verian afectados. De esa
manera, empezo a liderar el proceso de resistencia en la parroquia motivando a las demas
comunidades para que se unan a la lucha. En un principio sefialan que habia bastante
desinformacidn pues desconocian lo que implicaba un proyecto de este tipo, no obstante,
con el apoyo de otros actores del noroccidente de Quito fueron conociendo mas sobre el

tema, especialmente los jovenes:

Organizaron un grupo de jovenes para que ellos algo mas entiendan. Habia personas que
verdaderamente no entendiamos la realidad que estaba pasando, por ejemplo, yo apenas
soy terminada mi primaria, mas alla, no sé mas nada de un estudio, de algo asi. Pero en
cambio los jovenes si estaban preparados, acabados por lo menos el colegio, ellos ya
sabian (...) Entonces ellos fueron mas o menos los que guiaron, para poder combatir a
estos de la mineria. Y por eso nos unimos. Ellos capacitaban alld y venian a ver como
estabamos acé (Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

Cuando escuchabamos que estaban de la ENAMI queriendo entrar a concesionar Ingapi
y Urcutambo, ahi fue donde participamos todos los jovenes, se podria decir fuimos gran
parte de los jovenes. De ahi fue como que los jovenes nos pusimos en el frente y tomamos
nuestra voz, dijimos que hay que participar que no se debe dejar solos a huestros mayores,
porque eso ya es una lucha del pueblo no solo de pocas personas. Fue ahi cuando comenceé
a escuchar esto de la mineria (Joven 21 afios, entrevista, 2019).

Ainicios del mes de junio los presidentes de los Gobiernos Parroquiales de Pacto, Gualea,
Nanegal y Nanegalito se reunieron con el alcalde de Quito, Augusto Barrera, quien habia
expresado su compromiso para “defender la posicion de las comunidades a favor de las
actividades productivas sostenibles y en contra de los proyectos mineros” (Coordinadora
para la Defensa y Conservacion del Noroccidente de Pichincha, 2013). Una semana
después, se llevo a cabo una Asamblea Publica “Por la Vida No a la Mineria” con la

participacion de 300 pobladores, autoridades y representantes de sectores productivos del
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noroccidente de Quito, en la que se trat6 el tema de las concesiones otorgadas a la ENAMI
EP y la posible explotacion minera en la zona (CEDHU, 2013). Tras lo cual, se emitio un
pronunciamiento sobre las resoluciones adoptadas y estrategias planteadas ese dia.

Resoluciones Asamblea

Nos reconocemos como habitantes de un territorio sano, con produccion agro-diversa
orgénica, pluricultural, mega-diverso, en donde la prioridad para nuestro territorio es la
conservacion del agua, los suelos productivos, los bosques y las formas de vida campesina
de nuestras comunidades, por lo tanto nos declaramos en resistencia y vigilia frente a los

proyectos mineros pensados para la zona.

Somos parte de un estado que reconoce los derechos de la naturaleza, por lo tanto, nos

vemos deseosos de seguir desarrollando alternativas productivas sustentables.

No nos encontramos dispuestos debatir, ni a recibir a las empresas que pretenden afectar
gravemente nuestros, bienes comunes, especialmente el recurso hidrico tan escaso en la

mayor parte del territorio.

Nos unimos a la lucha por la RE-EXISTENCIA campesina junto con todas las
organizaciones y comunidades que se encuentran movilizadas, de una forma creativa y

propositiva, apoyandonos en el reconocimiento constitucional del “Buen Vivir”.

Exigimos que se reconozcan e implementen los Planes de Ordenamiento Territorial de las
Parroquias, Plan Metropolitano de Desarrollo, Plan de Uso y Ocupacion de Suelo y los
Planes de Manejo de las Areas de Conservacion y Uso Sustentable Sistema Hidrico y
Patrimonio Arqueolégico Pachijal y Mashpi, Guaycuyacu, Sahuangal. Las cuales son
herramientas de gestion del territorio que fueron elaboradas de manera participativa y que

no contemplan la extraccion minera como una opcién de desarrollo.

Nos declaramos en permanente vigilancia y seguiremos organizados en todas nuestras
comunidades para no permitir el ingreso de la ENHAMI [sic] y de ninguna empresa que
pretenda realizar actividades extractivas que ponga en riesgo las formas de vida y de

produccidén campesinas.

Esta asamblea fue impulsada la CODECONO, cuyo rol fue clave para socializar
informacidn sobre la mineria y los derechos, canalizar el apoyo de la asesoria juridica y
fortalecer la organizacion. A partir de este primer encuentro, poco a poco se fueron
articulando los diferentes actores del territorio e involucrando de manera participativa a

las nuevas generaciones:
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Se empez6 a organizar a las comunidades en Ingapi y los compafieros de Santa Teresa,
de San José, los de Pacto Centro... Ahi bueno siempre ha sido dividido porque hay gente
que le interesa mucho el tema de la explotacion minera, otros no porque les interesa el
turismo. Entonces se empez6 a hacer asi mismo visitas. La organizacion igual tuvo el
apoyo de la juventud. Los acompafiaban a socializar acerca de nuestros derechos y de lo
gue estaba pasando con las concesiones y lo que se puede venir. Al mismo tiempo como
se iba organizando las comunidades, iban conociendo acerca de quién era ENAMI, los
derechos. Porque se escuchaba que venia una minera grande. Entonces la gente ya empezé
a asustarse. En el transcurso de que ya se organizaron las comunidades, empezaron a
haber asambleas, a unir los pueblos. Vamos a hacer la reunion de las comunidades en
Pacto, vamos a hacer la reunién de las comunidades en Ingapi. Vamos a hacer la reunion
de las comunidades (Joven 26 afios, entrevista, 2019).

El emergente proceso organizativo conllevo a que la ENAMI EP adopté otras estrategias
para obtener legitimidad. En una reunion interinstitucional se planifico hacer un evento
para socializar el proyecto minero en la cabecera parroquial de Pacto. El 24 de junio
estuvieron presentes funcionarios de la SENAGUA vy de los ministerios de Ambiente,
Agricultura (MAGAP) y Relaciones Exteriores, también habian sido invitados algunos
actores locales. Ese dia alrededor de 200 personas de Pacto, Gualea y Nanegalito se
autoconvocaron en el parque central, con carteles y consignas rechazaron la socializacion
de las concesiones Ingapi y Urcutambo (Observatorio de Conflictos Mineros de América
Latina [OCMAL], 2013).

Se decia ‘tal fecha llegan las mineras’ o esta gente que venia a fortalecer los proyectos, a
socializar o a coger estos puntos, entonces nos enviaban informacion a la parroquia. Y
con esa informacion ya sabiamos qué fecha llegaban y aca ya nos reuniamos para vuelta
rechazar, como sea ya nos juntabamos en una lucha (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

Una temporada vinieron con unos ocho carros de Quito [por] parte del gobierno. Entonces
ya supimos aqui toda la zona que tal dia vienen a hacer, a explicarle a uno qué es lo que
le van a dar, qué es lo que van a hacer: ‘van a hacer buenas carreteras’, ‘a concientizar a
la gente’, segin dicen ‘a concientizar a la gente’. A ofrecer el oro y el moro se puede decir
(...) Pero eso nunca se da (Sefior 71 afios, entrevista, 2019).

A través del MAGAP se intento persuadir a los pobladores para que ingresen a dicho
evento, quienes manifestaron su desacuerdo con “las intenciones de las instituciones del
Estado, que por un lado apoya los procesos de produccién y por otro afecta con una
actividad minera completamente opuesta a la produccion agricola, ganadera y turistica”.
Por tal razon, se negaron rotundamente a participar sefialando que no habria didlogo hasta
lograr iguales condiciones, exigiendo que se retiren las concesiones mineras y las de agua.
Ademas, solicitaron a la ENAMI EP que “abandone la Casa del Pueblo pues no son

bienvenidos dada la forma en como han intervenido en el territorio” (OCMAL, 2013).
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Imagen 27. Protesta pacifica en la cabecera parroquial de Pacto, 24 de junio de 2013

Fuente: Inty Arcos Torres; Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina, 2013.

A su salida se reunieron en una Asamblea para tratar temas organizativos, expresando su
temor por posibles procesos judiciales que puedan iniciarse en contra de dirigentes
considerando las experiencias que han vivido anteriormente. Asimismo, manifestaron su
preocupacion por la posibilidad de que llegué a desarrollarse la mineria en el noroccidente
de Quito, pues se “contrapone a las actividades productivas de panela organica, ganaderia,
café, cacao, frutas y al turismo, impidiendo la bdsqueda del Buen Vivir de las

comunidades y afectando el recurso hidrico que ya es escaso en la zona” (OCMAL, 2013).

La afectacion en el tema productivo de la panela, por ejemplo, nosotros no todos, y casi
una gran mayoria lo que se aspira a hacer todos es hacer con un sello, con una certificacion
organica que se trabaja, es un producto que garantiza unos mercados con unos mejores
precios, y no solo al mercado nacional, sino es mucho mas alla del mercado nacional,
mercados internacionales. Una vez dada la mineria es imposible que tengamos un
producto organico para ofrecer al consumidor, y menos al consumidor extranjero.
Entonces ese es el primer impacto en el sistema productivo, de que tengamos casi todos
los productores una certificacion organica, pero si vamos a tener mineria, no vamos a
tener produccion organica (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

Nosotros estamos en contra de la mineria Ingapi, Santa Teresa, El Paraiso (...) Aqui en
la zona hay cinco organizaciones paneleras, tres estan funcionando y estamos entregando
al mercado extranjero. Estamos entregando a Alemania, a Italia, a Francia, estamos
entregando. No directo, pero estamos entregando a buen precio. Entonces si ellos se
meten a la mineria y nosotros decimos: ‘bueno, la mineria esta bueno’ se nos va a acabar
el precio de la panela porque ya no es orgénica, porque nuestra panela es orgénica. Esa
es la pelea. Y va a destruir, poco a poco, va a destruir la tierra. No ve que ellos van a hacer
socavones por dentro de la tierra ;qué se yo? Entonces el agua se va (...) para abajo y va
a quedar acé arriba seco (Sefior 71 afios, entrevista, 2019).

Ese mismo dia, los miembros del Gobierno Parroquial de Pacto emitieron un oficio

dirigido a la SENAGUA, expresando la oposicion de las comunidades a la exploracion y
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explotacion minera, sefialando que la produccion organica y el turismo arqueoldgico son

actividades que permiten crear fuentes de empleo y preservar la riqueza natural:

Manifestamos nuestra preocupacion ya que existe un consenso generalizado del Gobierno
Parroquial, de los dirigentes comunitarios y del pueblo en general de oponernos a las
concesiones hidrogréficas en nuestra parroquia, manifestando a la vez que nos
encontramos en una zona geografica de riesgo y la perforacion de nuestro suelo agravaria
sin duda alguna este problema, motivo por el cual solicitamos muy comedidamente
suspender las concesiones hidricas que seran utilizadas en actividades mineras (...) ya
gue en los ultimos afios el caudal del rio ha disminuido considerablemente y el poco
recurso hidrico que posee la parroquia es utilizado para consumo humano y en las
actividades de agricultura y ganaderia (GAD Parroquial de Pacto, 2013a).

Esta solicitud fue negada alegando “falta de argumentos juridicos”.**2 Por lo que el 12 de
julio, el presidente en funciones del Gobierno Parroquial de Pacto emiti6 un nuevo oficio

presentando formalmente una demanda de oposicién:

Los estudios presentados por los solicitantes son insuficientes [y] antitécnicos porque [de]
ninguna manera establece remanentes, ni la posibilidad de que estas aguas puedan
abastecer a varios usuarios lo que juridicamente seria accesible. En mi calidad de
presidente del gobierno auténomo estoy obligado a velar y garantizar el bienestar y la
salud de sus habitantes del buen vivir y de la satisfaccion de las necesidades mas
elementales como es el uso y consumo humano de las aguas en base de lo cual propongo
esta OPOSICION. Existen experiencias en estos territorios de Pacto de una explotacion
indiscriminada que contamind y envenend algunas areas y de ninguna manera se nos ha
notificado con los estudios que garantice la salubridad del medio ambiente con estas
explotaciones que por la cantidad de hectareas que se sefiala van a ser masivas y de gran
intensidad (GAD Parroquial de Pacto, 2013b).

Al siguiente dia, durante una inspeccion a las minas activas de Pacto, el presidente de la
Comisién Metropolitana de Ambiente expres6 su preocupacion por la posibilidad de que
el gobierno nacional autorice la explotacion minera en el noroccidente de Quito en donde
se encuentran areas naturales protegidas (La Hora, 2013b). Mientras tanto, la SENAGUA
ya habia designado a un perito para la realizacion del estudio técnico en los puntos de
captacion del agua solicitados por la ENAMI EP; no obstante, una semana antes, en una
reunion interna entre los funcionarios de ambas instituciones publicas se acordo:
“prorrogar el ingreso del perito debido a la suspension de actividades en el proyecto por

la conflictividad en la zona” (Yépez, 2014).

132 Se reconoce Yy garantizara a las personas el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las
autoridades y a recibir atenciéon o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo
(Constitucion del Ecuador, 2008, art. 66: numeral 23).
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3.2.2 La instrumentalizacion de la participacion social

“El pueblo se unio e impidio que ingresen estos sefiores de la
ENAMI a querer socializar ese proyecto. Ni siquiera al pueblo
se les dejd entrar, ni siquiera a la entrada. A la entrada mismo
ya se bloque6. Estuvo ahi la policia. Se estuvo con carteles.
Siempre nosotros con la idea de no actuar con violencia.
Simplemente plantarnos ahi para que no avancen y decirles: no
estamos de acuerdo en hablar con ustedes ni socializar con su
proyecto, no queremos "%

A inicios de 2014, la ENAMI EP informé a la SENAGUA el reinicio de las actividades
del proyecto minero, solicitando la reapertura del tramite para la obtencién del permiso
para el uso y aprovechamiento del agua en la concesion Ingapi, y la designacion del perito
para realizar el estudio técnico (Yépez, 2014).

Por otra parte, entre abril y mayo el MAE en calidad de autoridad ambiental
nacional y la ENAMI EP como ejecutora del proyecto, llevarian a cabo el proceso de
participacién social del borrador del estudio de impacto y plan de manejo ambiental para
la fase de exploracion avanzada; a cargo de un facilitador socioambiental (Convocatoria
MAE & ENAMI EP, 2014).1%

Al enterarse de la continuacion del proyecto minero la comunidad de Ingapi
nuevamente se organizd. Primeramente, solicitaron informacion sobre los tramites y
estudios de la ENAMI EP, pues desconocian cdmo se habian dado los procedimientos.
Posteriormente, los representantes y dirigentes comunitarios®®® se reunieron para tomar
decisiones colectivas ante esta problematica, estableciéndose un compromiso colectivo
para apoyar todas las acciones y gestiones que se realicen, y se acordo colocar carteles en

contra de la mineria (Archivos Comunidad de Ingapi, 2014).

La informacion real no era asi de obtenerle (...) La ARCOM podia darnos informacion
que las autoridades como gobiernos parroquiales necesitan, el pueblo necesita. Pero habia
mucho engafio, no nos daban, nos mentian, nos tenian reservadas (...) {bamos a la
SENAGUA, queriamos ver como iban avanzando estos proyectos que estan en contra de

133 Testimonio: Joven 26 afios, entrevista, 2019.

134 E| Proceso de Participacion Social se desarrollaria desde el 30 de abril hasta el 14 de mayo de 2014, a través de un
Centro de Informacién Publico Permanente y Recepcion de Observaciones en la cabecera parroquial; de Centros de
Informacidn Itinerantes y Recepcion de Observaciones en las comunidades de Pacto Loma, La Victoria, Paraguas, La
Delicia, Santa Teresa e Ingapi; y de Talleres Informativos en las mismas localidades. El borrador del Estudio de Impacto
y Plan de Manejo Ambiental estaria disponible en formato digital en la pagina web del MAE. Los comentarios u
observaciones se receptarian en los Centros de Informacion y en el correo electronico del facilitador.

135 Junta de Aguas, Seguro Campesino, Asociacion de Panela, Comité de Padres y Madres de Familia, Guarderia.
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la comunidad, pero no. Ellos nos tenian de semana en semana. Que no esta aqui, que si
esta aqui, que ya mas tarde... (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

Nosotros [pusimos] carteles en todas las comunidades que ‘no queriamos la mineria’.
Estuvieron bastante tiempo de ocho meses a un afio los carteles puestos. Claro que
después nos despreocupamos, porque de ahi en todas las comunidades, en todas las casas,
si estaba puesto ‘NO A LA MINERIA’. Eso si hicimos nosotros, si nos organizamos por
ese lado (Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

Entre el 25 y 26 de abril se realiz6 la entrega formal de la convocatoria al proceso de
participacion social a los principales actores sociales del &rea de influencia directa de la
concesion Ingapi.*® La mayoria se negaron a firmar el acta de recepcion,*®’ pues se temia
que las firmas sean utilizadas para justificar las actividades de la ENAMI EP en el
territorio: “porque aqui fue desde el principio un rotundo no, que no se aceptaba a nadie,
a nadie de empresas mineras o del Ministerio del Ambiente, porque se sabia como se
manejaban las cosas” (Joven 29 afios, entrevista, 2019). A su vez, por medio de afiches

se invitd publicamente a todos los pobladores de Pacto:

Ahi fue cuando nos enteramos de que habia unos papeles en la Junta Parroquial. Ahi nos
enteramos de lo que iban a hacer ellos. Entonces ahi, nos pusimos a ver con la gente,
porque ellos ya querian entrarse a la brava a la comunidad, porque ellos venian con
policia, venian con todo y nosotros no teniamos nada. Simplemente éramos campesinos
gue no estabamos haciendo nada, que no estdbamos con armas, no estabamos con nada.
Ellos si venian bien resguardados (Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

En el mes de mayo, las comunidades de Ingapi, Santa Teresa, Pacto Loma, La Delicia,
entre otras, se mantuvieron movilizadas durante varios dias. Los pobladores de Pacto se
organizaron internamente para hacer una vigilia permanente y bloquear las vias de acceso
a las comunidades con el objetivo de impedir el ingreso de los funcionarios del MAE y
técnicos de la ENAMI EP, que llegaron respaldados por decenas de policias para tratar
de “socializar a la fuerza” el estudio de impacto ambiental. Esta fue la primera vez que
intervenia la Policia Nacional en el territorio, lo cual fue rechazado rotundamente por

considerarlo una forma de intimidacion:

136 Integrantes de la Junta Parroquial, miembros de los Cabildos, directoras de las Escuelas Primarias, presidentas de
los Comités de Madres y Padres de Familia, presidente de la Asociacion de Cafeteros y propietarios/as de los terrenos
afectados. Localidades: Pacto Centro, Ingapi, La Delicia, La Victoria, Santa Teresa, Pacto Loma y Paraguas.

137 Con base en los datos disponibles de 44 personas registradas se observa que: 14 personas firman, 21 personas no
firman, 3 personas no firman y no quieren recibir, 1 persona ya no vive en el sector, y 5 personas posiblemente sin
recepcion (los casilleros estan en blanco).
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Lo que se tratd de sostener es que no se dé esa socializacion. Entonces ahi es donde se les
ha bloqueado por ejemplo en Pacto, para que no ingresen acé a Ingapi. Imaginate tener
ya la socializacion del proyecto aqui donde [la concesion] se Ilama Ingapi. Entonces
querian subirse como sea aca, como sea (...) Era bien complejo. La gente llega a tener
miedo cuando ve uniformados con armas. Eso es lo que yo mas detesto en particular que
usen a las fuerzas puablicas para disuadir a las comunidades, a la gente que no esta
acostumbrada a enfrentar ese tipo de acciones que te afectan hasta psicoldégicamente
(Joven 26 afios, entrevista, 2019).

Toda la comunidad saliamos a manifestarnos. Saliamos a manifestarnos jovenes, nifios,
mujeres, ancianos, todos (...) Nos dijeron que habian pasado unos carros, policias y
militares. Si llegaron. Llegaron hasta el frente donde estabamos nosotros (...) Nos dijeron
que ‘ellos no venian a hacer nada, que s6lo venian a ver y que les dejaramos pasar’.
Nosotros no les dejamos, porque a veces se valen de todo ese tipo de cosas. Entonces ahi
nos paramos todos, asi como que en alerta la comunidad. Las mujeres hicieron un frente.
Ellas estuvieron al frente de todo porque en ese tiempo era como que muy densa la
situacion que se estaba viviendo (...) Las mujeres muy valientes, se agarraron la primera
linea y de ahi no dejaron pasar (Joven 29 afios, entrevista, 2019).

Nosotros bloqueamos en Ingapi y se bloquearon en las otras comunidades, no habia
ingreso. No habia ingreso para las personas publicas, pero los que llevaban los alimentos,
los que salian con panela, con leche, ellos si tenian entrada. Pero para las personas
publicas no habia entrada. Porque supuestamente ellos eran los que venian a mandarnos
de aqui, porque ellos ya venian con todas las cosas a quedarse aqui con la mineria.
Acabandonos a nosotros. Estaban en Pacto con todas las herramientas. Pero nosotros
organizados ya no pudieron pasar (...) Todas hacemos panela. Entonces todos nos vimos
afectados por una cosa, si no tienes mucho tienes algin poquito, pero es de eso de donde
te alimentas, donde que das el estudio, tu salud. Entonces nos destruyen, poco o bastante
gue tengamos nos destruyen (Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

El 08 de mayo, el MAE y la ENAMI EP pretendian llevar a cabo el proceso de
participacion social en la cabecera parroquial de Pacto, en respuesta se realizd una
protesta masiva para rechazar la intervencion del Estado y la presencia de la Fuerza
Publica. Ese dia decenas de personas se autoconvocaron en el parque central para expresar
pacificamente su oposicion a la socializacion del proyecto minero, mismo que tiene
impacto directo sobre comunidades campesinas “altamente productivas y organizadas”.
Mediante un comunicado publico informaron que en Pacto se han declarado areas
protegidas metropolitanas en las que no se autoriza el desarrollo de actividades extractivas
de recursos naturales no renovables; manifestaron que se acogen al art. 57 de la
Constitucion cuestionando la socializacion por cuanto no se considerd la “consulta previa,
libre ¢ informada” antes de iniciar el proyecto y tampoco fueron consultados sobre la
concesion de sus tierras para la exploracion y explotacion minera: “lo que atenta contra
el mas elemental principio de participacion”; y reivindicaron su derecho a la resistencia

“frente a acciones u omisiones del poder publico que vulneren y puedan vulnerar sus

152



derechos”, por lo que, estan ““en total desacuerdo con un proceso que vulnera los derechos

del Buen Vivir y los de la Naturaleza” (Un Pacto por la Vida, 2014).

Imagen 28. Bloqueos en las vias de acceso a las comunidades de Pacto, 07 y 08 de mayo de 2014

Fuente: El Pezcuezo, 2014.

Segun los testimonios, en ninguna comunidad de Pacto se llegd a realizar la socializacion
debido a los bloqueos en las vias de acceso y a la vigilia permanente de los pobladores.
En cambio, por redes sociales se alert que en la cabecera parroquial los técnicos de la
ENAMI EP se estaban reuniendo con los mineros de la zona en una casa particular y con
resguardo de la Policia Nacional.

En efecto, el proceso de participacion social inicialmente se iba a desarrollar en la
Junta Parroquial, pero a Gltima hora se cambi6 de lugar'® y termin6 realizandose en el
“Salon de Eventos del Sr. Walter Calozuma” segun consta en la Licencia Ambiental. Cabe

sefialar que, esta persona era titular de algunas concesiones mineras y ha sido

138 En una hoja volante que circuld por esos dias se informaba lo siguiente: Entérate en la Reunion Informativa del
“Estudio de Impacto y Plan de Manejo Ambiental para la Fase de Exploracion Avanzada del Proyecto Pacto — Area
Minera Ingapi”. Nueva direccion: calle San Lorenzo No. 42, frente a la Casa del Pueblo, via al colegio 24 de Julio.
Lugar: Salén de Recepciones del Sr. Walter Carlozuma. Hora 15:00 pm.
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denunciando en varias ocasiones, ademas ha mantenido una relacion conflictiva con la
poblacion.

Mientras que, en la parroquia de Gualea no estaban seguros si entraron o0 no,
posteriormente tuvieron conocimiento de que en algunas comunidades si se habia llevado
a cabo: “en esos lugares es donde ellos si han llegado a socializar y no ha habido una
resistencia. Entonces yo me imagino por la falta de experiencia que (...) tenia Gualea.
[Pues alld] no ha surgido una lucha en contra de estas actividades extractivistas. En
cambio, nosotros si” (Joven 26 afos, entrevista, 2019). En junio la SENAGUA llevé a
cabo la verificacidn de los puntos de captacion del agua en los rios y quebradas propuestos
por la empresa para las actividades de perforacion en la concesion Urcutambo (Empresa
Nacional Minera, 2014).

En los meses posteriores a la fallida socializacion y ante la fuerte oposicion de las
comunidades de Pacto, la ENAMI EP planificé realizar “talleres de informacion y
sensibilizacion minera” en las unidades educativas del &rea de influencia directa e
indirecta del proyecto. La solicitud fue autorizada por el Ministerio de Educacion
(MINEDUC), amparada en el art. 27 de la Constitucion**° y en el art. 168 del Reglamento
de la Ley Organica de Educacion Intercultural .24

Con ello, se pretendia “legitimar” la intervencion de la empresa en las
instituciones educativas y la obligatoriedad de la asistencia a la jornada de clases

(Cérdova, 2014). Segun un testimonio:

Ellos simplemente habian ido al Distrito de Nanegalito. Y ahi, habian sacado un permiso
para venir a socializar a los nifios. [Nos enteramos] por los profesores, que les dijeron que
venian a socializar a los nifios, con los talleres que tenian, tales, tales dias. Entonces como
sabiamos que eran de la mineria, fuimos a sacar a esos de la mineria (Sefiora 46 afios,
entrevista, 2019).

139 a educacidn se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos
humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democrética,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara
el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

140 | 3 asistencia a las actividades educativas es de caracter obligatorio y se debe cumplir dentro de las jornadas y
horarios establecidos por la institucion educativa en la que se hallare matriculado el estudiante. Es obligacion de los
representantes legales de los estudiantes garantizar la asistencia a clases de sus representados, y de igual manera los
estudiantes son responsables de permanecer en el establecimiento educativo durante toda la jornada escolar.
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Los talleres de la ENAMI EP se llevarian a cabo en las escuelas de doce comunidades de
Pacto y Gualea,'*! y en los colegios de ambas parroquias, estaban dirigidos a las
autoridades educativas, docentes, nifios, nifias, jovenes, madres y padres de familia
organizados. Los objetivos eran: sensibilizar a la comunidad educativa a través de talleres
informativos para afianzar la relacion empresa, comunidad y Estado; y reconocer la
importancia de la presencia del proyecto minero y su contribucion al desarrollo territorial
realizado por el Estado mediante la gestion de la politica pablica.

No ha sido buena esa insercion de estas personas que se querian meter a tratar de socializar
el tema de la mineria al lado positivo, cuando uno desde pequefio ha visto la violencia
cuando ha querido entrar. Entonces el problema de ENAMI después era ese. Que vienen
ellos como que a tratar de convencer al pueblo de que la mineria es factible para el
desarrollo de este medio, que estamos aqui que es Pacto y sus 22 comunidades. Entonces
ahi hubo ese conflicto (Joven 26 afios, entrevista, 2019).

En respuesta, las comunidades de Pacto y Gualea presentaron el 18 de agosto una medida
cautelar ante el Juzgado Segundo de Transito del DMQ, pidiendo la suspension de los
talleres por cuanto vulneraban sus derechos constitucionales (Agencia Ecologista, 2014).
Entre ellos: el derecho a la consulta ambiental; el derecho de las madres y padres a la
libertad de escoger una educacion acorde con sus principios, y que esta responda al interés
publico y no al servicio de intereses individuales o corporativos; al principio de interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, y el derecho que tienen a la participacion
social, al respeto de su libertad y dignidad, y a ser consultados.#?

El 21 de agosto, el juez encargado de la causa, Jakson Ovalle, neg6 la medida
cautelar sin haberse efectuado dentro del debido proceso conforme a la normativa vigente,
en la cual se establece que “para rechazar las medidas, el juez necesariamente debia
convocar a una audiencia y escuchar a las comunidades afectadas” (El Ecuatoriano Diario
Digital, 2014). Es importante mencionar que, por “coincidencia” este dictamen se adoptd
el mismo dia que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES),
mediante oficio: “actualizo la prioridad emitida al proyecto de exploracion avanzada del

area Pacto para la determinacion de los recursos mineros”. 43

141 pacto Centro, La Delicia, Pacto Loma, Buenos Aires, EI Progreso, El Paraiso, Paraguas, Santa Teresa, Ingapi, Gualea
Cruz, El Provenir y Bellavista.

142 Constitucion del Ecuador, 2008, arts. 398, 28, 29, 44 y 45,

143 Referencia: Oficio No. SENPLADES-SZ2CN-2014-0292-OF de 21 de agosto de 2014, emitido por el Subsecretario
Zonal 2 - Centro Norte Tena de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES (citado en el
décimo noveno parrafo, pagina tres, Resolucion Nro. 61-ENAMI EP-2017 de 10 de julio de 2017).
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Imagen 29. Rétulos con frases en contra de la mineria en la comunidad de Ingapi
Fuente: Radio Temblor, 2018; Ingapi Resiste, 2015.

El 16 y 20 de octubre se tenia previsto realizar los talleres de informacion y
sensibilizacion minera en la escuela de Ingapi. En una Asamblea General la comunidad
se declaré en resistencia resolviendo impedir pacificamente el ingreso de la ENAMI EP
y del MINEDUC. A raiz de esta decision colectiva se llevd a cabo una “huelga
comunitaria” con la participacion de hombres y mujeres de todas las edades quienes
bloquearon las vias de acceso a la comunidad. Esta accion de hecho se mantuvo durante
varios dias, logrando que los funcionarios del Ministerio, los técnicos de la empresa y los

miembros de la Policia Nacional se retiren del lugar (Testimonio comunitario, 2016).

Cuando querian hacer unos talleres con los nifios, igual los padres de familia no les
dejamos (...) porque ellos ya venian los dias que tenian que ingresar a las escuelas.
Entonces tampoco les dejamos ingresar. También hicimos otra huelga (...) No les
dejdbamos entrar ni siquiera a la comunidad, peor a las escuelas, porque estuvimos
resguardando a los nifios. Cada padre de familia tenia que ir a cuidar a su nifio, para que
no les cojan por el camino ni nada. Ningun nifio falt6 a la escuela. Pero porgque nosotros
estdbamos listos para cualquier cosa. Blogueamos las carreteras, los ingresos a las
comunidades, cada entrada de cada comunidad, ya llegando al pueblo ahi estaban las
piedras (Sefiora 46 afos, entrevista, 2019).

Por su parte, la CODECONO continuaba realizando reuniones y encuentros para
conversar sobre los efectos de la mineria metalica, el 27 de octubre cerca de 70 personas
se dieron cita en la comunidad de Pacto Loma en donde se expres6 el malestar que habia
en la parroquia por los mecanismos utilizados para difundir el proyecto minero y se
cuestiono el supuesto “bienestar” que traeria consigo la mineria (El Universo, 2014). Dias
después, durante una visita a Pacto y Gualea el alcalde de Quito, Mauricio Rodas,

manifestd que: “mal hariamos en permitir una explotacion minera que va a destruir el
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capital natural” del noroccidente; comprometiéndose a trabajar junto a las comunidades
para proteger la flora, fauna, rios y bosques (OCMAL, 2014).

En este contexto, el 16 de noviembre un grupo de pobladores se reunieron para
tratar el tema de las concesiones de la ENAMI EP, resolviendo convocar a las directivas
y organizaciones de las 23 comunidades de la parroquia de Pacto a una asamblea, en
donde se plantearian estrategias juridicas y politicas con la asesoria de técnicos para
analizar la situacion (Archivos Comunidad de Ingapi, 2014). Las dirigencias comunitarias
junto con los miembros del Gobierno Parroquial de Pacto decidieron llevar a cabo una
“Consulta Comunitaria de Buena Fe” para decidir de manera colectiva y voluntaria sobre

las actividades mineras en la zona (Lucha Comunitaria por la Vida de Pacto, 2015).

Ahi unidos todos se hizo una asamblea grande y se eligi6 la directiva donde me eligieron
de presidente (...) Pero en cambio pude ver también el miedo en la gente ;no?, porque ya
habiamos avanzado tanto, que esto ya nos hubiera identificado claramente quiénes son
los que estan. Entonces yo dije: no importa, vamos ahi. Porque era importante que se vea.
Entonces ahi es cuando nos organizamos con cuatro personas mas que estabamos en la
directiva. Nos ayudaron igual las ONG, nos apoyaron bastante (Joven 26 afios, entrevista,
2019).

A raiz de ello, se conformo la organizacion de hecho “Lucha Comunitaria por la Vida de
Pacto”, que lider la coordinacion de la consulta con el apoyo de la CODECONO, Accion
Ecoldgica, la Universidad Andina Simén Bolivar, y otras organizaciones. Mientras tanto,
la ENAMI EP habia concluido la interpretacion geoquimica de las dos concesiones
identificando varias areas de interés mineral; con los resultados obtenidos se estimd un
potencial de 250.000 onzas de oro en el sector El Viudo (Gualea), por lo que se planificd
una primera campafia de perforacion en dicha area (ENAMI EP, 2014c).

3.2.3 La intervencidn y vigilancia social de la empresa

“La Consulta Comunitaria fue la idea de jovenes y personas
adultas. En todas las comunidades habia hombres y mujeres,
jovenes y nifios, que se organizaban. Haciamos a modo de
reuniones para ver si estaban de acuerdo o no en el proyecto
que queriamos hacer. Entonces entre todas las comunidades
dijimos que si estdbamos de acuerdo en hacer la consulta**

144 Testimonio: Sefiora 46 afios, entrevista, 2019.
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A inicios de 2015, la ENAMI EP contratd a dos consultoras de la Universidad Técnica
Particular de Loja para llevar a cabo el levantamiento de la linea base socioecondmicay
ambiental de las parroquias de Pacto y Gualea, mediante encuestas dirigidas a los
pobladores. Entre las preguntas constaban las siguientes: ¢Considera Ud. que la ENAMI
controla los dafios al medio ambiente causados por la mineria?; ¢Considera que la
ENAMI participa en el desarrollo social y econdmico de las comunidades?; ¢En general,
esta satisfecho con las actividades que ha realizado la ENAMI en su parroquia? El 22 de
enero las consultoras convocaron a una reunioén “informal” con el fin de “armar una
discusion con el pueblo” sobre el proyecto minero (Un Pacto por la Vida, 2015).

Desde Pacto se emitié un comunicado publico manifestando su rechazo a este
proceso, por cuanto, pese a la fuerte oposicion en contra de la mineria la ENAMI EP
“insiste en continuar presionando a las comunidades”, y no se ha respetado el derecho “a
defender sus formas de vidas campesinas que dependen de la tierra y del agua”. También
informaron que no se present6 ninguna peticion de autorizacion formal a las autoridades
locales para realizar dichas encuestas; expresando su preocupacién de que la informacion
recopilada podria ser utilizada para obtener la licencia ambiental y la socializacion oficial
del proyecto, advirtiendo que “la poblacion esta decidida a no dar informaciones ni acudir
a sus eventos” (Un Pacto por la Vida, 2015).

En los siguientes meses, la empresa tenia como objetivo continuar con la
exploracion geologica detallada en los sitios considerados de interés dentro de la
concesién Urcutambo. Como parte de las actividades complementarias, los técnicos de
geologia apoyaron al equipo de gestion social para fortalecer la presencia de la ENAMI
EP en la parroquia de Gualea. Segun los informes, estas gestiones contribuian a establecer
buenas relaciones entre los pobladores y la empresa manteniendo un ambiente de
confianza, asimismo afirmaban que su presencia fue fundamental para solventar dudas

sobre los trabajos geoldgicos que se estaban desarrollando (Lopez, 2015).

Porque ENAMI estaba propagdndose mucho. Intentaba realizar las socializaciones a
través de las reuniones de la escuela, del cabildo. Entonces venian por ahi unos
personajes, tomaban una foto asi, ni siquiera hacian saber y decian que eso ya. Ponian asi
una publicacion y decian que eso ya era la socializacion que ellos habian hecho (Joven
29 afios, entrevista, 2019).

En cambio, los habitantes, dirigentes y autoridades locales de Pacto estaban coordinando
las actividades previas a la realizacién de la consulta que se efectuaria en el mes de abril,

todo lo cual se hizo a través de asambleas y mingas comunitarias. En febrero se aprobd
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el reglamento; en marzo se llevd a cabo el censo de inscripcion de los votantes, la
conformacién del tribunal comunitario electoral y la formulacion de la pregunta a
consultarse; y en abril se realizé un taller de capacitacion a los integrantes de las juntas

receptoras del voto (Archivos Comunidad de Ingapi, 2014).

Eran recursos de nosotros mismos, de los jovenes, de los mayores, de todos los que
podiamos aportar para hacer lo que hicimos. Entonces, se pusieron las comunidades que
si estdbamos de acuerdo en hacer la consulta, porque era la Unica manera de saber si
estabamos a favor o en contra de la mineria. Entonces hicimos, organizamos un grupo de
jévenes, de mayores para ponernos a hacer los boletines y todo (Sefiora 46 afios,
entrevista, 2019).

Los dias previos a la jornada electoral, los funcionarios de la ENAMI EP quienes atribuian
a las “agrupaciones ecologistas” como las principales promotoras de la consulta, llevaron
a cabo una serie de reuniones para fortalecer las actividades sociales en el Proyecto Pacto
y planificar el monitoreo del proceso consultivo; en coordinacion con los funcionarios del
Ministerio de Mineria, los técnicos del Proyecto Llurimagua, la tenienta politica de Pacto
y la Policia Nacional, inclusive con la viceministra de Mineria y un asesor de la
Vicepresidencia de la Republica (Guilcapi, 2015a).

Pero también un grupo de jovenes trataron de obstruir la convocatoria a la consulta
e intentaron provocar enfrentamientos con los otros jovenes que impulsaban este proceso

democratico:

También se contrat6 a unos chicos que hacian como que contrainformacion, pero en mal
plan. O sea, una cosa es decir las cosas como son en realidad, no con mentiras ni agravios,
ni insultando a nadie. Entonces ahi hubo un poco de conflicto. Pero a nosotros no nos
interesaba caer en su juego, no nos interesaba seguirles a ellos la corriente. Nosotros
haciamos volantes y pegabamos, y ellos nos sacaban. A veces pegaban encima de nuestros
volantes o iban y rayaban, tachaban, cosas asi (Joven 29 afios, entrevista, 2019).

Asi, el 12 de abril se llevé a cabo la Consulta Comunitaria de Buena Fe, con el objetivo
de decidir sobre el futuro de la poblacion local frente a la mineria metalica, para lo cual
se instalaron recintos electorales en Pacto Centro, Sahuangal y Pachijal. La pregunta
planteada fue la siguiente: ¢Esta usted de acuerdo en que empresas publicas, empresas
privadas, nacionales o extranjeras, personas naturales o personas juridicas, realicen
actividades mineras en cualquiera de sus fases en la parroquia de Pacto? (Lucha

Comunitaria por la Vida de Pacto, 2015).
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Al finalizar la jornada electoral se dio a conocer que de las 1820 personas que
asistieron a votar, incluyendo los jovenes entre 16 y 18 afios, la mayoria manifestaron
estar en contra de la mineria. Los resultados oficiales fueron: 1680 votos por el NO a la
mineria, 84 votos por el Si, 44 votos NULOS, y 11 votos en BLANCO. Para las
comunidades y organizaciones que coordinaron la consulta de manera participativa y

autogestionada el proceso electoral fue un éxito.

Imagen 30. Jornada de la Consulta Comunitaria de Buena Fe en Pacto Centro, 12 de abril de 2015
Fuente: Quito Sin Mineria, 2015.

Ese dia el equipo técnico de la ENAMI EP despleg6 un operativo de seguimiento en los
tres recintos electorales registrando con camaras fotograficas todos los acontecimientos
y al finalizar la jornada se reunieron para hacer una evaluacion conjunta. En una corta
entrevista el gerente de gestion social habia ratificado que, la empresa “solo” buscaba
“socializar lo que implica la fase de estudios iniciales para detectar qué tipo de minerales
existen en la zona, y si esos yacimientos son o no rentables para el Estado”, y que todos
“tienen derecho a expresarse siempre y cuando se cumpla con la Ley”, por tal razon,
“mientras no se realice por los canales legales correspondientes, el proceso de Consulta

de Buena Fe no tendra validez” (Ortiz, 2015).

Cualquiera de nosotros puede ir a solicitar una consulta. Entonces ahi es lo que yo te decia
a ratos que golpea fuerte el poder. Entonces aca en Pacto no se podia seguir una consulta
vinculante porque todo el peso, todo el poder estaba concentrado en el gobierno central.
Entonces el Consejo Nacional Electoral era una burla y es una burla hasta ahora, porque
simplemente nos hubieran rechazado, nos hubieran desgastado y se hubiera quedado ahi,
y nada simbdlico (Joven 26 afios, entrevista, 2019).

En cambio, la tenienta politica de Pacto, Yaveth Cramer, quien fue una persona clave

para el desarrollo del proyecto minero, intervino a través de un altoparlante diciendo que:
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“la consulta era ilegal” pues no cumplia con las normas establecidas en la ley electoral ni
fue canalizada a través de los mecanismos del Consejo Nacional Electoral (Ortiz, 2015).
Segln uno de los testimonios, esta autoridad acusaba a los jovenes que participaron en la
organizacion de la consulta de haber recibido dinero e incluso hubo confrontacion con
uno de ellos, la percepcion que se tenia es que su accionar se basaba en el abuso de poder.

De igual manera, un grupo de jovenes del colectivo autodenominado “Hagamos
un Buen Pacto” mediante afiches y volantes promovieron una campafa en contra de la
consulta. En estos se afirmaba que la poblacion de Pacto tiene derecho a elegir, pero en
el marco de la legalidad, fomentando el voto por el Sl a la mineria. Este colectivo afin al
gobierno de Alianza Pais habia solicitado a la tenienta politica que les brinde seguridad e
informacion (Ortiz, 2015). Segln un testimonio también intentaron boicotear las

votaciones en uno de los recintos electorales:

En ese tiempo fue la Consulta de Buena Fe (...) En la cual luchamos y estuvimos en el
proceso, incluso ya finalizando, hubo personas que intentaban llegar a donde estaban los
otros puntos y querer hacer problemas, y sacar las papeletas, que era la opinion de cada
persona que quedaba plasmada en su papelito, que escribia si 0 no estaba de acuerdo.
Entonces hubo personas que estaban queriendo como que dafar nuestra consulta. Eran
jévenes pagados por una tenienta politica que habia aqui (Joven 21 afios, entrevista,
2019).

En un informe de gestion social de la ENAMI EP, se menciona como antecedente el
seguimiento a la propuesta de organizar dicho colectivo conformado por personas de la
zona a favor de la mineria: “este grupo de ciudadanos en Pacto tienen afinidad con el
sector del gobierno, la politica publica y el sector minero. La finalidad de la formacion de
este grupo es la de generar espacios de opinion, ademas de sostener la propuesta de
gobierno en territorio reconociendo a las entidades publicas y su participacion en
territorio” (Bustamante, 2015). Consecuentemente, se recomendo consolidar el colectivo
a través del apoyo en actividades que fortalezcan el “relacionamiento comunitario”.

En los dias posteriores a la jornada electoral el jefe de exploracion se reunié con
la tenienta politica de Pacto quien: “brinda el respaldo de unir fuerzas en favor del
desarrollo de proyecto estratégico del Estado” (Guilcapi, 2015a). En esta reunion se
realizd un breve diagnostico sobre el panorama en la zona después de haberse efectuado
la consulta. En su informe sefal6 que “dicho evento no alter6 para nada el vivir cotidiano
de la gente, ni el accionar de la ENAMI EP en el territorio”; concluyendo que, una vez

mdas se constataba la “ilegitimidad e incoherencia” de las acciones impulsadas por
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personas contrarias a la mineria, por lo que era necesario “evidenciar las contradicciones

de sus argumentos”:

Se ratifica que en el Proyecto Pacto, las acciones desarrolladas por personas antagonistas
a la actividad minera confirman profundamente ser ilegitimas, incoherentes basadas en la
manipulacion y estratégicas que muchas veces se aprovechan del desconocimiento de la
gente del sector, por esta razon es indispensable continuar y fortalecer la comunicacién,
socializacidén a mas de impulsar el inicio de las actividades de investigacién a detalle con
la finalidad de que la gente visite y mire las contradicciones que estas personas
antagonistas expresan y mal informan (Guilcapi, 2015b).

Para el jefe del Proyecto Pacto la obtencion de la licencia ambiental era fundamental para
“minimizar el accionar de la gente antagonica”, por lo que recomend6 que se dé celeridad
a los tramites pendientes (Guilcapi, 2015b).1*° Ese mismo dia, la ENAMI EP remitio las
respuestas a las observaciones realizadas a los estudios ambientales, aprobados semanas
después. A dos afios de iniciarse el conflicto con las comunidades de Pacto, en julio, se
otorgé las licencias ambientales de las concesiones Ingapi y Urcutambo (Resoluciones
Ministeriales No. 696 y 697, 2015). Segun la empresa también obtuvo el permiso del uso
y aprovechamiento del agua para las actividades de perforacion (ENAMI EP, 2015a).
Una vez mas, se resolvio a favor de la empresa, desoyendo las preocupaciones de
la poblacion local y del Gobierno Parroquial respecto a la problematica minera y a la
escasez del agua. El Estado convirtio a la “participacion social” en un simple tramite: “se
ha realizado actividades orientadas al manejo de la conflictividad de la zona con el
proceso de socializacion”. Una de las voceras de la consulta comunitaria cuestiond este

proceso:

Desde que la ENAMI llegd al lugar han realizado lo que, segun la empresa, son procesos
de consulta. Sin embargo (...) lo que en realidad han hecho es convocar a reuniones en
domicilios particulares, en los que participan personas que estan a favor de la actividad
minera, se firman actas en las que se sefiala que se han desarrollado los procesos de
consulta y eso se presenta ante los organismos de control como si fuesen acuerdos
comunitarios, también se convocd de manera obligatoria a reuniones de padres de familia
en las escuelas de las comunidades, en las que se "socializ6" el tema minero, se les hizo
firmas un acta de presencia en la reunion y con eso la estatal minera quiso dar por
terminado el proceso de "consulta” a las comunidades de Pacto (Agencia Ecologista,
2015).

145 Otras recomendaciones fueron: “fortalecer el equipo social del proyecto Pacto, con la finalidad de tener una mayor
y permanente presencia en toda la zona”; “es indispensable que todo el accionar del Estado Ecuatoriano institucional y
funcionarios cumplan con la politica actual en la que contemplan el cambio de la matriz productiva, que se basa en el
desarrollo formal de la actividad minera”; “difundir a través de los medios de comunicacion el rol que la ENAMI EP
desempefia en los proyectos, ya que de manera global no tenemos esta informacion que ayudaria a mantener y/o generar

el posicionamiento e imagen que la institucion y la actividad requieren”
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Con el otorgamiento de los permisos, el 15 de septiembre inicio la fase de exploracion
avanzada del Proyecto Pacto, que consistio en el desarrollo de una primera camparfia de
perforacion en la concesion Urcutambo. En los siguientes meses, se llevaron a cabo
talleres de fortalecimiento minero en Gualea y Pacto, en el marco de la politica de
“responsabilidad social empresarial” se realizaron cursos de capacitacion a cargo del
Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) y algunas mingas en las
comunidades de Gualea (Empresa Nacional Minera, 2015).

Imagen 31. Actividades de gestion social de la ENAMI EP en Gualea, 07 de noviembre de 2015

Fuente: Empresa Nacional Minera, 2015.

Por otra parte, la ENAMI EP establecié un convenio (Nota Reversal) con el Ministerio
del Interior que le facultaba solicitar la presencia de la fuerza publica en el territorio, de
manera que solicitd al Circuito de Policia de Gualea y Nanegalito que le brinde seguridad
en las areas de trabajo de las plataformas de perforacién. En cambio, los técnicos de la
empresa se reunieron con los tenientes politicos de ambas parroquias para identificar
posibles conflictos con un grupo de pobladores de Gualea opuestos al proyecto minero y

se monitored una de sus reuniones.

Cuando escuchamos que en Urcutambo habian ingresado porque ahi si aceptaban la
mineria, fue cuando mis hermanos y otros compas fueron a hacer una pequefia
socializacion y saber ¢por qué aceptaron? Hubo una reunion de unos mayores que
tuvieron una opinion asi: “los sefiores nos vinieron a ofrecer pintura para nuestra iglesia,
pintura para la escuela, nos parece bien”. Mi hermano conversaba que se quedé como en
shock, porque no supo qué decirle. En parte tenia razon porque el sefior nunca ha tenido
apoyo de su Junta Parroquial, ni nada. Ahi fue cuando ellos socializaron que eso es un
dafio. Luego de un tiempo se escucho que les llamaban para ver ¢qué se puede hacer para
sacarles?, pero ya fue un poco tarde. Pero en estos casos nunca es tarde para reaccionar.
Igual fueron pocas personas que ya entraron en consciencia y dijeron “no pues, si esto
nos va a perjudicar ;por qué lo vamos a hacer?”
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Casi al finalizar el afio, se realizé un acercamiento con los propietarios de las fincas y las
comunidades aledaias a Bellavista (Gualea), Buenos Aires y La Victoria (Pacto), en
donde se tenia planificado ejecutar otra campafia de perforacion; no obstante, no llegé a
efectuarse debido al cierre de operaciones técnicas en el primer trimestre del afio 2016.
Con ello termino la experiencia vivida del conflicto debido a que no se volvieron a
suscitar hechos de protesta publica.

Uno de los principales logros para los habitantes que participaron activamente en
el proceso de resistencia contra la ENAMI EP fue la Consulta Comunitaria, que surgio
como una iniciativa autbnoma para decidir sobre el futuro de la poblacién local frente a
la mineria. La abogada que acompafié a las comunidades de Pacto considera que este
“acto democratico” al haber sido organizado desde las bases, implicé: “una valorizacion
de su gran capacidad organizativa, a través del reconocimiento y el uso de instituciones
tradicionales y comunitarias (...) Asi, la consulta enalteci6 las identidades campesinas y,

consecuentemente, el proyecto minero perdio legitimidad” (Leon, 2017, p. 64).

Imagen 32. Asamblea Lucha Comunitaria por la Vida de Pacto, 10 de marzo de 2015
Fuente: Quito Sin Mineria, 2015.

Es preciso sefialar que, otro de los objetivos de la consulta era contar con un respaldo
popular para hacer incidencia politica en la Alcaldia de Quito, con el propdsito de que se
declare a la parroquia “zona libre de mineria metalica”. En junio los actores y autoridades
locales se reunieron con el alcalde para entregarle los resultados de la consulta. Un afio
después su propuesta fue considerada (aunque no en los terminos que esperaban), al
momento de aprobar la Ordenanza Metropolitana 137 que declard al territorio de las seis
parroquias que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino como un “Area de

Importancia Ecologica, Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible”.
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Desde la salida de la ENAMI EP, las comunidades de Pacto no han tenido mayor
conocimiento sobre el estado del proyecto minero, menos adn, sobre los acuerdos de
confidencialidad firmados con varias empresas extranjeras para iniciar una posible
negociacion, entre ellas: Nortec Minerals, Hancock Prospecting, High Power Explotation,
Ratsira y Fortescue. Con lo cual, el Estado busca atraer a inversionistas para la venta del
100% de los derechos mineros de ambas concesiones. Este panorama a futuro implicaria

un nuevo proceso de intervencion en la zona, por ende, la reactivacion del conflicto.

3.3 El avance de la mineria y el ingreso de nuevas empresas a Pacto

En esta seccion se realiza una aproximacion a la conflictividad en la zona entre los afios
2017 y 2019, cuya particularidad es que se desarrolla en torno a las concesiones mineras
mas antiguas que tienen un historial de denuncias, sanciones e impactos; pero a diferencia
del pasado, se trata de tres empresas mineras que ingresaron al territorio tras habérseles

transferido la titularidad de los derechos.

3.3.1 Operaciones irregulares de la compafia Minera Aurifera Pacto

“Cuentan algunos vecinos de Pacto Loma que no hace mucho,
cuando hacian como que explosiones fuertes se sentian debajo
de la tierra. O sea, si estaban con temor de que vaya tal vez a
hacerse algin asentamiento denso. La mina supuestamente esta
legal, asi entre comillas. Entonces decian que cuando habia
explosiones, asi como que fuertes, se podia sentir como
temblaba la tierra ™*®

En 2007 y 2008 las actividades mineras en la concesion 5 de Junio X fueron suspendidas,
en ambas ocasiones las disposiciones fueron desacatadas por el anterior titular. Desde el
afio 2014 tras adquirir la titularidad de la concesion, la compafiia Minera Aurifera Pacto
(MARPSA) ha estado operando en la zona. Durante varios afios las labores de extraccion
estuvieron realizandose cuando todavia no tenia la licencia ambiental, y sin que las
autoridades intervinieran. Pese a que, el técnico de la ARCOM en un informe recomendo

que: “las inspecciones de seguimiento y control en (...) Pacto deben continuarse en toda

146 Testimonio: Joven 29 afios, entrevista, 2019.
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su extension, toda vez que en algunos de ellos las labores mineras se estarian
desarrollando sin los actos administrativos favorables” (Analuisa, 2015).

El presidente del Gobierno Parroquial de Pacto habia citado en varias ocasiones a
los representantes de la empresa para que informen sobre las actividades que estaban
realizando, sin obtener respuesta alguna (Sefior 81 afios, entrevista, 2019). Por su parte,
el MAE no consider6 el incumplimiento de la normativa al momento de otorgar la licencia
ambiental para la fase de explotacién en 2018, misma que no ha sido garantia para el
“adecuado” ejercicio de las actividades mineras.

Hace algun tiempo comenzaron a escucharse explosiones de dinamita que estarian
afectando los cimientos de una montafia por el sector de Pacto Loma, la poblacion de esta
comunidad estaba atemorizada y preocupada por las detonaciones que se realizaban para
abrir el tunel de la mina: “venian a denunciar porque cuando revienta la dinamita cimbra
alla arriba” (Sefior 81 afios, entrevista, 2019). Esta comunidad no se encuentra cerca de
la concesion por lo que no deberia verse afectada, segun comentan, el tinel es bastante
largo y posiblemente se extiende por fuera de los limites del area minera.

El 22 de febrero de 2019 en una inspeccion realizada a las instalaciones del
campamento minero, las Fuerzas Armadas decomisaron material explosivo al constatar
que la compafiia no tenia los documentos en regla (Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas del Ecuador, 2019). Segln el testimonio de un ex-vocal del Gobierno
Parroquial, se logré la suspension de la mina con el apoyo de la Defensoria del Pueblo,

lo cual se dio tras denuncias de que la empresa minera habia causado dafios ambientales.

Imagen 33. Dafios ambientales e incautacion de explosivos en campamento minero, febrero de 20194

Fuente: Yuly Tenorio Barragan; Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2019.

147 La primera fotografia fue registrada por la abogada Yuly Tenorio durante una salida de campo del curso “Litigio
estratégico en actividades extractivas” dictado por Universidad Internacional y la CEDHU.
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Durante el trabajo de campo si bien las personas entrevistadas sefialaron que hace varios
afios se enteraron de que una empresa estaba operando cerca de la cabecera parroquial,
no sabian su nombre o si era legal: “empecé a escuchar que habia una empresa minera
aqui en Pacto, la que estad funcionando, la que recién se clausurd” (Joven 21 afios,
entrevista, 2019). Tampoco tenian conocimiento sobre el otorgamiento de la licencia
ambiental o de que se habia aprobado un proceso de participacion social efectuado en la
comunidad de La Victoria en el afio 2012 (Resolucion Ministerial No. 158, 2018).

De acuerdo con un diagnéstico sobre la situacion de la mineria artesanal y a
pequefia escala en Ecuador, la compafiia extraia mensualmente 100 toneladas de material
mineralizado (oro, plata, plomo) que era procesado al sur del pais, mientras que, el
material rocoso se entregaba a la prefectura para el relleno de vias y espacios publicos.
En la mina trabajaban 25 personas, la mitad eran de Pacto (Ministerio del Ambiente del

Ecuador [MAE], 2020). También se advirtio sobre la tension que habia:

A pesar de que los representantes de la concesion minera consideran su operacion como
“mineria sustentable”, el acceso a la mina es restringido y la vigilancia del entorno es
intensa. La tension entre los propietarios de la mina y los comuneros es evidente, y podria
degenerar en conflictos y eventos de confrontacion en el futuro (p. 26).

Como se menciond en el Capitulo 2, desde hace mas de dos décadas las actividades
mineras en la concesion 5 de Junio X se han venido desarrollando de manera irregular,
cuyos operadores fueron denunciados un sin namero de veces. Si bien los derechos de la
concesion han sido transferidos a la compafiia MARPSA, el antiguo titular minero
continda siendo el operador de la mina pues es uno de los principales accionistas. Cabe
indicar que, en el pasado este sefior junto con su familia criminalizaron a las y los lideres

comunitarios de Pacto.

3.3.2 Levantamiento contra la empresa Melinachangé Santa Barbara

“La mineria ha habido siempre, pero siempre hemos estado
alerta nosotros a esto de la mineria. Siempre hemos estado
alerta, siempre han dicho “viene’ y ahi hemos estado nosotros
para rechazarles porque es una cosa que no podemos aceptar,
porque hay destruccion, hay tantas cosas que viene de la
mineria. Entonces no podemos aceptar algo que nos destruye,
que en vez de construir nos destruye 14

148 Testimonio: Sefiora 46 afios, entrevista, 2019.
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La empresa Melinachangd Santa Barbara adquirio la titularidad de las concesiones La
Conquista y Melina en el afio 2011, poco tiempo después de que las actividades mineras
fueron suspendidas por el MAE tras verificar impactos ambientales, incumplimiento de
la normativa y por realizarse sin licencia ambiental. En el proceso de cesion de los
derechos mineros, el Viceministerio de Minas notifico al representante legal de la
empresa, que en calidad de nuevo titular, debia cumplir con las obligaciones respectivas
(Auquilla, 2011).

Seis afios mas tarde, la consultora contratada para elaborar el estudio de impacto
ambiental de la concesién Melina en donde se ejecutaria un proyecto de pequefia mineria
realizé visitas de campo al area de influencia directa. Sefialando que, dada la fuerte
oposicion a la mineria no pudo recopilar datos primarios, las dirigencias comunitarias no
brindaron informacién y la mayoria se negaron a dar sus nameros telefénicos. Ademas
de ello, tres de las cuatro comunidades manifestaron estar en desacuerdo con las
actividades mineras del proyecto (Ecuaintegral Consulting, 2017c). Con respecto al tema

agricola menciond que:

Los asentamientos han desarrollado produccién organica y conciben a la mineria como
una posible fuente de contaminacion. Varias de las comunidades mencionaron que han
gestionado permisos y certificaciones internacionales para que sus productos sean
aceptados en diferentes mercados extranjeros y asumen que la mineria podra ser
contraproducente para esta dinamica. Este es uno de los principales argumentos que
sustenta la oposicion a los proyectos mineros en la parroquia (Ecuaintegral Consulting,
2017c, p. 270).

En junio de 2017 la SENAGUA habia concedido a la empresa minera el certificado de no
afectacion a las fuentes hidricas, y en noviembre de 2018 acept6 a tramite la solicitud del
permiso para el uso y aprovechamiento del agua proveniente del rio Chirapi a utilizarse
para actividades de explotacion (Secretaria del Agua, 2017; 2019a). Segun las fuentes
oficiales, la difusion de esta citacion se realiz6 mediante publicaciones en la prensa y
carteles colocados en la cabecera parroquial, no obstante, ninguna de las personas
entrevistadas sabia algo al respecto.

A inicios de 2019, el MAE y la empresa Melinachang6 Santa Barbara convocaron
al proceso de participacion social del estudio de impacto ambiental ex ante y plan de
manejo para la fase de exploracion y explotacion simultanea en la concesion Melina, a
desarrollarse del 18 al 26 de enero en las comunidades de El Progreso, Buenos Aires, El
Paraiso y La Victoria (Convocatoria MAE & MCSB, 2019).
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Al enterarse de aquello, las comunidades de Pacto, las organizaciones productivas
y la Mancomunidad del Choc6 Andino se organizaron para evitar la socializacion de este
nuevo proyecto minero. EI 17 de enero emitieron un comunicado publico dirigido al
gobierno nacional y a la ciudadania en general, expresando su total desacuerdo con este
proceso Yy rechazando las concesiones otorgadas a la empresa minera. Invitando a vigilar
y respaldar las acciones que realizarian en defensa de su territorio (Coordinadora Andina
de Organizaciones Indigenas [CAOI], 2019a).

Quito Libre de Mineria

Las concesiones se encuentran dentro del Bosque Modelo y de la Reserva de Bidsfera del
Chocd Andino, reconocidos globalmente por su riqueza natural y por sus procesos de
desarrollo sostenible, COMPLETAMENTE INCOMPATIBLES con la extraccion de

recursos naturales no renovables.

Con el fin de seguir produciendo agua, alimentos sanos y habitat para la biodiversidad en
bien de las actuales y futuras generaciones, nos acogemos al derecho a la resistencia pacifica
consagrado en el articulo 98 de la Constitucién de Montecristi. En este sentido anunciamos

gue no permitiremos el desarrollo de proyectos de mineria metalica en nuestro territorio.

Asi mismo, responsabilizamos al Estado ecuatoriano y a instituciones publicas de las
consecuencias que pueda provocar la intimidacion que se pretende generar en las
comunidades enviando a la empresa minera con la fuerza publica para quebrantar la
voluntad de la poblacion y atentar contra la integridad de los ecosistemas y de los medios
de vida locales.

Queremos dejar sentado que las comunidades, familias y autoridades locales vivimos y
promovemos una cultura de Paz entre las personas y con la naturaleza y No permitiremos
que este tipo de actividades dafien el tejido social de nuestras comunidades, ni nuestra

relacion con el entorno.

Al siguiente dia, alrededor de 200 pobladores de las comunidades locales y autoridades
parroquiales realizaron un planton en el sector de la Y de La Victoria (punto de acceso a
las localidades donde se iba realizar la socializacion); bloqueando la via para impedir el
paso de los funcionarios del MAE y los representantes de la empresa Melinachango Santa
Barbara, que llegaron respaldados por la Policia Nacional incluyendo efectivos
antidisturbios (CAOI, 2019b). El equipo de socializacién fue retenido pacificamente por

los manifestantes “hasta que se comprometan a no volver nunca mas”.
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Imagen 34. Plantén en rechazo a la socializacion del Proyecto Melina, 18 enero de 2019
Fuente: Pacto Vision 360, 2019.

Luego de su retirada se instal6 una Asamblea en la que se acordd realizar una vigilia

permanente, advirtiendo que seguirian movilizados hasta que el proyecto minero se vete

(Pacto Vision 360, 2019). Los pobladores decidieron construir un puesto de control

temporal y se organizaron en turnos rotativos para hacer guardia durante las 24 horas en

la Y de La Victoria, en donde se mantuvieron firmes en su lucha: jNo vamos a permitir

que las empresas mineras ingresen a destruir nuestra paz! (Pacto Libre de Mineria, 2019).

Y diariamente se convocaba a las comunidades para que sostener la resistencia.

Nosotros estuvimos 11 dias haciendo los paros en la Y de La Victoria. Cuando vinieron
los representantes de esta compafiia ahi ya hubo bastante gente, vinieron de Nanegalito,
vinieron de algunos sectores. Y ellos no salieron del carro, entonces cuando ya se iban
volviendo porque la gente estaba alborotada, entonces yo me fui con otro compafiero de
Santa Teresa y le golpeé la ventana del vidrio porque estaba cerrado, que abra la ventana
y explique alguna cosa al grupo donde estabamos. Porque se regresaban calladitos.
Entonces ya abri6 un poquito y explic6 que ya se iban ellos. Que no intervenian mas. Que
iban a dejar eso (Sefior 81 afos, entrevista, 2019).

Esos dias que estuvimos ahi en La Victoria (...) ocho dias los que estuve yo. Ahi
estuvimos gente de todas las comunidades apoyando y si hicimos como un pequefio
obstaculo. Atravesamos una guadua en el camino, y solo ddbamos paso a personas que,
por ejemplo, sabiamos que iban a trabajar. O a los buses, porque siempre estaban ahi los
policias resguardando que pasen. Les haciamos pasar a los buses siempre y cuando
alguien se subia a ver que no esté alguien que no conozcamos, alguien sospechoso, y si
es que estaba que nos muestre su identificacion para saber quién entra y quien sale. Porque
estabamos en nuestro territorio y no queriamos que entre ese tipo de cosas aca (Joven 21
afios, entrevista, 2019).

El 21 de enero los ministerios de Mineria y Ambiente junto con la empresa Melinachangd

Santa Barbara quisieron ingresar a la comunidad de El Paraiso, aprovechando una reunién

que se iba a efectuar en el Seguro Social Campesino. Los pobladores de Pacto decidieron
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suspenderla, pues les parecia ilegitimo que se intente utilizar un espacio de participacion
comunitaria para asuntos relacionados con la mineria. En el puesto de control considerado
“simbolo de la resistencia y proteccion de nuestra tierra” permanecieron vigilantes para
no dejar pasar a ningun funcionario publico, rechazando rotundamente el apoyo de los
ministerios a una empresa minera considerada “ilegal” (Pacto Libre de Mineria, 2019).

Al siguiente dia, se convoco de manera urgente a “todos los vecinos y compaferos
que venga a respaldar la lucha en la entrada de La Victoria, estdn bajando militares, no
sabemos si vienen con el objetivo de usar la fuerza o a vigilar” (Pacto Libre de Mineria,
2019). Este hecho generd gran tension y preocupacion. Horas mas tarde en una reunion
mantenida entre el presidente del Gobierno Parroquial de Pacto con los miembros de las
Fuerzas Armadas, se dio a conocer que su presencia se debia a un “operativo de control
de armas” por lo que se descart6d “cualquier vinculo con respecto a la lucha antiminera
que se esta llevando a cabo” (Pacto Vision 360, 2019).

Cabe mencionar que, con anterioridad el presidente del Gobierno Parroquial habia
presentado una solicitud de intervencion defensorial ante la eventual militarizacion de la
zona para la socializacion del proyecto minero. Esta fue aceptada por la Defensoria del
Pueblo mediante una providencia de admisibilidad emitida el 24 de enero, en la que
también pidié a las instituciones publicas y a la empresa minera que se le remita la
documentacidn respectiva (Veloz, 2019). Mientras tanto, los habitantes de las parroquias
vecinas se seguian sumando a los plantones (Pacto Vision 360, 2019).

El 26 de enero el MAE y la empresa minera tenian la intencién de ingresar
nuevamente a la parroquia para llevar a cabo una reunion publica en la comunidad de El
Progreso. Desde muy temprano decenas de personas se iban congregando en la Y de La
Victoria, durante varias horas estuvieron atentas al arribo, no obstante, nunca llegaron.
En la tarde se realizd una Asamblea y se levanto el puesto de control ya que ese dia
culminaba la agenda oficial, misma que no llego a efectuarse gracias a la movilizacion de
las comunidades. Manifestaron que la resistencia continuaria en el &mbito legal,
advirtiendo que "si vuelven aqui estaremos esperando, no les vamos a dejar entrar" (Pacto
Vision 360, 2019).

171



Imagen 35. Puesto de control comunitario en el sector de la 'Y de La Victoria, 26 enero de 2019
Fuente: Pacto Vision 360, 2019; Pacto Libre de Mineria, 2019.

Esta seria la segunda vez que se impidi6 la socializacion de un proyecto minero en la
parroquia de Pacto. Las comunidades rechazan rotundamente estos procesos cuyo Unico
objetivo es que las empresas puedan “cumplir” con uno de los requisitos para obtener la
licencia ambiental, vulnerando su derecho constitucional a la consulta ambiental. Ya
desde el primer dia de los plantones, ratificaron “su identidad como, agricultores y
ganaderos, trabajadores de la Tierra y guardianes del agua y la biodiversidad. Y se
solidarizaron con los defensores de la naturaleza de todo el pais, que enfrentan conflictos

con el Estado y las empresas por custodiar el agua y la vida” (CAOI, 2019b).

Como ustedes pueden ver la gente se ha reunido. [Los mineros] han buscado un punto
estratégico para ellos porque la comunidad de El Progreso es (...) muy pequefia. Pero
como ustedes pueden ver hemos tenido el respaldo de todas las comunidades de la
parroquia, inclusive de la zona, y también personas de otros lugares que tienen que ver
con el medio ambiente (...) Todavia tenemos un aire limpio, un aire no contaminado, y
por eso estamos luchando, para que no se dé la mineria, porque la mineria simplemente
es destruccidén (Testimonio moradora de El Progreso en Agencia Tegantai, 2019).

El 29 de enero se convocé a los pobladores a reunirse en la Y de La Victoria en donde
estaria presente una delegacion de la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, en la mafiana
alertaron que cerca de 100 miembros de las Fuerzas Armadas ingresaron “a territorio libre
de mineria” sin comunicarles nada. Tras la insistencia, se les informd que se trataba de
un operativo por el “presunto delito de siembra de cultivos ilicitos” (Agencia Ecologista,
2019). Esta intervencion les parecié maliciosa pues la orden judicial®*® se emiti6 de un

dia para otro, justamente cuando llevaban dos semanas en resistencia.

149 Orden de la Unidad Judicial de Garantias Penales con competencia en infracciones flagrantes, con fecha de 28 de
enero de 2019 emitido por la Dra. Eliana Carvajal Soria (jueza en turno).
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Imagen 36. Llegada de militares a la parroquia de Pacto, 29 de enero de 2019
Fuente: Pacto Vision 360, 2019.

Efectivamente, decenas de militares llegaron en un camion. En la via de acceso a la
comunidad de Ingapi pusieron una reja metalica obstaculizando el paso de las personas,
desde ahi bajaron al rio Chirapi para tomar puntos de unas coordenadas. Cuando un grupo
de moradores se acercaron a preguntar el motivo de su presencia, se negaron a darles
informacion y les prohibieron que graben videos con sus celulares. Posteriormente el
militar al mando les explicé que habian ido para destruir unas plantaciones de hojas de
coca: “pero no se escuchaba ningln tipo de machetes cortando las plantas”. Segln los

testimonios:

Ellos habian conocido ese camino muy bien. Entonces ellos ya habian venido. Y de ahi
les dijimos que nosotros habiamos [bajado] porque nos parecia muy raro. Porque
justamente era mucha coincidencia de que ellos hayan aparecido en estos dias que
tenemos esto en La Victoria y que mucho menos nos obstaculicen la via asi de esa forma,
que no querian dejar pasar a nadie (Joven 29 afios, entrevista, 2019).

[Estuvieron] muchos del ejército, tengo yo los videos de lo que vinieron (...) Dijeron que
ellos venian a resguardarnos a nosotros primero. De ahi, dijeron que venian detras de las
[plantas de coca] que aqui es silvestre, nadie siembra, eso hay por las cabeceras de los
rios. Entonces, no es que nosotros sembramaos, pero ellos vinieron supuestamente a hacer
eso en los dias que estdbamos en la huelga por la mineria (Sefiora 46 afios, entrevista,
2019).

Horas después se llevo a cabo una Asamblea ampliada con los defensores del pueblo, en
la que se trataron varios temas relativos a la problemética minera, y al finalizar se realizd
una marcha pacifica alrededor de la cabecera parroquial (Pacto Vision 360, 2019). Ese
mismo dia, el presidente del Gobierno Parroquial envio un oficio a la SENAGUA
requiriendo informacién sobre el procedimiento dado al tramite del permiso del agua, con

el objeto de realizar formalmente una oposicion (Secretaria del Agua, 2019a).
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El 04 de febrero la SENAGUA calificd la oposicion como “extemporanea”,
determinando que “no existe legitimo contradictor en esta causa” y que por lo tanto “se
niega lo solicitado”. Ademas, designd a un perito para que realice el estudio técnico en el
punto de captacion del agua. Los miembros del Gobierno Parroquial enviaron otro oficio
pidiendo que se suspenda dicho trdmite hasta que se aclaren las inconsistencias, y que se
archive la solicitud de la empresa por no cumplir con los plazos establecidos en la ley.

La SENAGUA neg6 esta peticion por “improcedente”, comunicandoles que
“deberan ejercitar los instrumentos legales en el momento procesal oportuno” (Secretaria
del Agua, 2019a). En este contexto, un grupo de personas convocaron el 17 de marzo a
una Asamblea Parroquial Urgente, con el objeto de tratar el tema de la defensa juridica
para impedir la concesion del agua pues estaba por concluir la primera etapa (Pacto Libre
de Mineria, 2019). A pesar de que se logrd contratar a un abogado “nativo” de Pacto, este

permiso fue a favor de la empresa minera.

Estamos en riesgo total de que se inicie la explotacion minera, siendo esto un problema
grave para los productores (cafiicultores), agricultores, ganaderos y demas (naturaleza,
personas, animales); ya que afectaria gravemente a la parte econémica de la parroquia, a
la salud y a la vida digna de todos los habitantes (...) Siendo necesario seguir en la lucha
a favor de la naturaleza y la vida, se invita a hombres, mujeres, jévenes, adultos que
habitan en nuestra parrogquia de Pacto a participar y ser sujetos activos en la toma de
decisiones en defensa de nuestra Tierra (Pacto Libre de Mineria, 2019).

El 20 de mayo, a pocos dias de haberse posicionado el actual presidente del Gobierno
Parroquial de Pacto (periodo 2019-2023), se interpuso un recurso de apelacién ante la
SENAGUA por “violaciones al debido proceso”; argumentando que la empresa minera
no cumplio con los requisitos determinados en la ley por lo que no procedia la calificacion
del tramite, asimismo por negar a una de las partes afectadas el derecho a la informacién

y a la defensa. La demanda paso a una instancia superior y fue admitida el 17 de julio.**

Quieren concesionar el rio para llevarse las aguas al molino. Si necesitan un volumen de
agua del rio que practicamente coincide con lo que va a necesitar la mineria, entonces
¢qué agua quedaria para el Pueblo? Ese es un impacto ambiental, en el sistema de agua,
en los suelos quebradizos, si tenemos taneles por dentro y con la explosién de dinamita,
entonces estas tierras no estan con una estabilidad natural. Se vienen asi, impactos
sociales, ambientales. El agua es vida, es todo para nosotros, para los animales, para la
produccién. Entonces esta enfocada para las mineras, para los proyectos, entonces ¢qué
es lo que estan haciendo los gobiernos? (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

150 Documentos revisados en el afio 2021 Archivos Gobierno Parroquial de Pacto, 2020.
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Segun un informe del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el 17
de septiembre el MAE aprob6 el proceso de participacion social argumentando que
“cumple con la normativa” y cerr0 el expediente (Naranjo, 2020). Aun cuando este no
Ilegd a efectuarse. De esa manera, el Unico requisito que le falta a la empresa para obtener
la respectiva licencia es el pronunciamiento favorable del estudio de impacto y plan de
manejo ambiental. Pero esto no ha sido un impedimento para que haya iniciado con la
instalacion del campamento, construccion de vias y apertura de bocaminas.

Las razones por las cuales los actores sociales y politicos de las comunidades
ubicadas en el area de influencia directa habian expresado su desacuerdo con este
proyecto minero eran: falta de cooperacion de la empresa hacia la comunidad, presencia
de gente desconocida, destruccion del terreno, afectacion a la agricultura organica y a las
fuentes hidricas, contaminacion ambiental y extincion de la biodiversidad (Ecuaintegral
Consulting, 2017c). Ello proviene de la propia experiencia que ha tenido la poblacion por
las actividades mineras que se desarrollaban en esta zona, y segun los testimonios todavia
hay algunas minas activas que operan clandestinamente, aunque en menor intensidad

como fue en el pasado.
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Imagen 37. Pobladores de Pacto manifestandose en contra de la mineria, 26 y 29 enero de 2019
Fuente: Pacto Vision 360, 2019.

En los primeros meses del afio 2020, los habitantes de Pacto alertaron que la empresa
Melinachango Santa Barbara estaba realizando labores de explotacion y que el material
mineralizado se transportaba en volquetas para ser procesado en otro lugar. Al igual que
en el anterior caso, ha comenzado con la extraccion aurifera sin tener la licencia
ambiental. Por ende, se encuentra operando ilegalmente y desacatando la resolucién
emitida en 2011 respecto a la suspension de actividades hasta no contar con los

respectivos permisos. Esta situacion ha profundizado la conflictividad en la parroquia, en
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donde la produccion organica se ha consolidado como una alternativa econdémica, de ahi
que, para las comunidades la mineria representa una amenaza constante a sus medios y

modos de vida.

3.3.3 Curimining y el retorno de la mineria a San Francisco de Pachijal

“Esto se va a seguir a la larga, porque nosotros tenemos que
estar pendientes cada vez que haya alguien que venga a querer
organizar su trabajo como es estas compafiias. Entonces
nosotros tenemos que estar ahi, para ver hasta donde se puede
defender o no. Porque no es cosa sencilla que nos van a tratar
de hacer un beneficio sino més bien un perjuicio. Porque
nosotros no vivimos de eso’’*>

En la comunidad de San Francisco de Pachijal tras el conflicto suscitado en el afio 2008
las actividades mineras no volvieron a desarrollarse. Durante una década la mayoria de
los habitantes de Pacto desconocieron que la empresa Curimining habia adquirido la
titularidad de las concesiones Rumifiahui y Betty’s dos afios antes de lo sucedido; menos
aun de la realizacion de una “socializacion” de los resultados de la auditoria ambiental ni
tampoco de la licencia ambiental otorgada por el MAE (Resolucion Ministerial No. 2006,
2012).

En el afio 2018, la empresa Curimining reinicid las actividades de campo en el
Proyecto Rumifahui, realizando los trdmites que le faltaban para obtener los permisos
con el objetivo de comenzar con la exploracion avanzada. A raiz de ello, mediante un

video que circul6 por redes sociales se dio la primera alerta:

El fantasma de la mineria regresd y ahora atenta contra la naturaleza. Actualmente
personal minero acecha la zona ofreciendo regalos para que la comunidad abra sus puertas
y asi puedan ingresar con la actividad que destruye la naturaleza, la explotacion minera
dafiard de manera irreversible al rio Pachijal, uno de los més importantes de la provincia
de Pichincha. Son varias concesiones que han sido otorgadas a compafiias mineras como
Curimining Canada S.A., sin haber consentimiento de la poblacién y sin permisos
ambientales. Estamos a tiempo de salvar este rincon de Quito y del noroccidente. Si a la
vida, si al turismo, si a las actividades productivas sostenibles. No a la mineria metélica
(Ano6nimo, 2018).

Algunos pobladores de la comunidad preocupados por lo que estaba pasando, a través del

Gobierno Parroquial de Pacto, notificaron al Instituto Metropolitano de Patrimonio (IMP)

151 Testimonio: Sefior 81 afios, entrevista, 2019.
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sobre la existencia de vestigios arqueoldgicos de la cultura Yumbo que estarian
amenazados por las concesiones mineras que se encuentran en la zona. Tras lo cual, se
realiz6 una inspeccion en San Francisco de Pachijal y en enero de 2019 se registraron
nuevos sitios arqueoldgicos (Mosquera, 2020).

Mientras tanto, el 25 de octubre la SENAGUA acept6 a tramite la solicitud
presentada por la empresa Curimining para el uso y aprovechamiento del agua a captarse
del rio San Francisco para la fase de exploracion avanzada; disponiendo la fijacion de
carteles en la cabecera parroquial, la notificacion a la propietaria del predio donde se
encuentra el punto de captacion para “hacer valer sus derechos” y las publicaciones en la
prensa (Secretaria del Agua, 2019b).1%2

Un mes después, esta citacion se entregd formalmente al presidente del Gobierno
Parroquial de Pacto a través del teniente politico. En la contestacion presentada se
manifesto que: “los habitantes de ese sector y en general de la parroquia nos oponemos a
que la SENAGUA concesione este recurso hidrico a favor de la Compafiia Minera
Curimining”; considerando que se vulnera los derechos humanos y los de la naturaleza,
fundamentalmente el derecho a una vida digna que garantice el agua, la salud y la

alimentacion. Se exponen los argumentos de oposicién, agregando que:

En esta Comunidad se benefician de las aguas del Rio San Francisco (...) utilizada para
el consumo humano (dinamica de vida de sus habitantes), consumo para animales y para
agricultura (...) La SENAGUA, en su logotipo dice Ecuador ama la vida entendiéndose
esto que el uso fundamental primordial que se le debe dar al agua es para el consumo del
Ser Humano enmarcandose esto siempre desde un punto de vista de que nuestra Parroquia
por més de cien afios ha vivido de la agricultura; Consientes de que crear mas fuentes de
trabajo a costas de destruir lo poco que nos queda, como ecuatorianos que somos debemos
concientizarnos que la mineria genera destruccion, contaminacion que vendra para
nuestra Parroquia (...) estas compafiias son tan astutas que solicitan estos permisos en
época de invierno donde efectivamente el caudal de agua aumenta en un 70% mas de lo
normal que en verano existe, por ello deberia rechazarse dicha pretension por cuanto la
misma es maliciosa y temeraria ya que aprovecha de la estacion temporal de invierno para
que la misma sea aprobada y ademas miente en cuanto a la [no] existencia de poblaciones,
colectivos ancestrales y areas protegidas, es decir la misma por su propio peso cae por ser
falsa y temeraria a los intereses comunes (GAD Parroquial de Pacto, 2019).

Es preciso sefialar que, el terreno donde se encuentra el punto de captacion del agua es de
propiedad del ingeniero Salazar, gerente general de la empresa Curimining, dicho predio

fue vendido por el sefior Moncayo, responsable de la violencia armada en la comunidad

152 Ademés, dispuso al peticionario presentar una solicitud para la practica del estudio técnico, y entregar el “Certificado
de No Afectacion” de las dos concesiones y los formularios de emision de “Certificados de Disponibilidad del Agua”.
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justamente a pocos dias después de lo sucedido en agosto de 2008;'°3 quien fue co-titular
de la concesion Moncayo (ahora Rumifiahui) durante varios afios, y ademas, se habria
beneficiado econdmicamente por la venta de sus derechos, como consta en uno de los
reportes de la compafiia matriz Salazar Resources (Lahti, 2007, p. 5).

Asimismo, la empresa ha comprado otro terreno de 50 hectareas. Los pobladores
desconocian su estatus juridico ya que inicialmente creian que era de propiedad de un
morador de la zona, posteriormente se enteraron de que pertenecia a la empresa minera.
Durante el trabajo de campo algunas personas manifestaron que desde hace algun tiempo
la venta de tierras en San Francisco de Pachijal estaba generando preocupacion, pues
sospechaban que tenia relaciéon con la mineria, también comentaron que en esos dias se
estaba despejando la cobertura vegetal de un terreno, pero no sabian para qué fines.

Efectivamente, en el marco de la prospeccion arqueoldgica realizada a finales del
mes de diciembre en varios sitios de la comunidad, los arquedlogos del IMP observaron
que uno de los vestigios arquitectonicos hallados en el terreno de la empresa estaba siendo
afectado por remociones del suelo. Por tal motivo, se solicit6 al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural efectuar una inspeccion conjunta con el fin de velar por la proteccion

de la riqueza arqueoldgica del Distrito Metropolitano de Quito (Mosqguera, 2020).

Imagen 38. Inspeccidn a terreno de Curimining en San Francisco de Pachijal, 11 de enero de 2020%>

Fuente: Milton Arsiniegas Fuertes.

153 Mediante Escritura Plblica Nro. 7026 de 18 de agosto de 2008, certificada por el Dr. Luis Vargas Hinostroza,
Notario Séptimo del cantén Quito, e inscrita en el Registro de la Propiedad del Canton Quito el 25 de febrero de 2009
bajo el Tomo 140 Repertorio 13798.

154 Fotografias registradas por el ingeniero Milton Arsiniegas durante la inspeccion realizada en San Francisco de
Pachijal, en la que estuvieron presentes funcionarios del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y del Instituto
Metropolitano de Patrimonio, autoridades del Gobierno Parroquial de Pacto y miembros de la comunidad.
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Segun los mapas del Proyecto Rumifiahui (Salazar Resources, 2020), se tiene planificado
la instalacion de plataformas de perforacion en los terrenos antes mencionados, mientras
que, las perforaciones se realizaran en varios sitios cerca de los rios San Francisco y Sune.
La mayoria se encuentran dentro de la finca en la que afos atras estuvieron operando los
mineros y en donde la empresa Curimining desarrolld6 los primeros trabajos de
prospeccion geoldgica. Es importante recordar que, los miembros de la familia propietaria
de esta finca fueron amenazados de muerte y agredidos por los “paramilitares” que
ingresaron a la zona. Hecho que quedo en total impunidad.

El inicio de la fase de exploracion avanzada del Proyecto Rumifiahui y la
presencia de la empresa Curimining en la comunidad, es el comienzo de un nuevo
conflicto socioambiental en Pacto. En esta zona una parte de los pobladores se han
involucrado en la conservacion y tuvieron una activa participacion en el proceso para la
creacion del ACUS Sistema Hidrico y Patrimonio Arqueoldgico Pachijal. Asimismo,
afios atrds un grupo de personas se unieron para conformar la Reserva Comunitaria San
Francisco de Pachijal. Consecuentemente, la mineria metélica resulta incompatible con
los proyectos de vida de las familias que han venido impulsando iniciativas ecoturisticas,

con lo cual buscan proteger los bosques, el agua y la biodiversidad del Chocé Andino.

3.4 Andlisis de la conflictividad y la resistencia en Pacto

Una vez que se ha profundizado en las dinamicas de los distintos conflictos suscitados en
la parroguia de Pacto durante el periodo 2007-2019; en esta seccion se exponen los abusos
de poder identificados, se explican las formas de organizacion y estrategias de resistencia,
se analizan las relaciones de poder y disputas de sentidos, y a manera de cierre, se indican

las caracteristicas de la conflictividad.

La mineriay el abuso de poder

El escenario previo a los conflictos corresponde a los procesos legales para la obtencion
de las concesiones, que incluye los contratos de cesién y transferencia de derechos
mineros, asi como, los trdmites para los permisos del agua y las licencias ambientales;

estas gestiones se dan entre las autoridades estatales, las empresas y los mineros. De igual
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modo, cuando se realizan actividades de prospeccion para determinar las caracteristicas
de los minerales y el potencial geoldgico de la zona, lo cual casi siempre suele pasar
desapercibido por los habitantes; pero también cuando se construyen las instalaciones y
empiezan las labores extractivas sin consentimiento de la poblacion local.

La entrada de la mineria en el territorio va configurando relaciones de negociacion
y/o confrontacion que, en el caso de Pacto, devienen en la oposicion frontal. En este
marco, los dispositivos del Estado y el sector minero para facilitar, imponer y consolidar
las actividades extractivas, que han sido identificados con base en el marco conceptual de

los abusos de poder planteado por Hurtado y Hoetmer (2018), son los siguientes:

180



Tabla 6. Abusos de poder identificados en los conflictos 2007-2019

ABUSOS DE
PODER

DISPOSITIVOS

CASOS

FUERZA FISICA

Facilitar el
acceso al
territorio

Instalacién e imposicion de
proyectos sin la aprobacién
de todas las comunidades o
personas afectadas

Actividades mineras legales e ilegales
Explosiones con dinamita para la apertura
de tineles en la concesion 5 de Junio de la
compafiia MARPSA

Riesgo de desalojos y
desplazamientos forzados

Trabajos de perforacion del Proyecto
Rumifiahui se haran en la finca de una
familia de San Francisco de Pachijal

Garantizar el

Fuerza publica al servicio
de las empresas extractivas
y para la represion de

Socializacion de los estudios de impacto
ambiental de las concesiones Ingapi,
Urcutambo y Melina

Talleres de informacion y sensibilizacién

control del acciones de protesta social _minera en las escuelas del area de
- influencia del Proyecto Pacto
territorio —
Paramilitarizacion y uso de Guardias de seguridad contratados por
la violencia armada en un - S San Erancisco de
contexto de falta de control (F:)onﬁgglonarlo MINEro en >a
de actividades extractivas achija
Monitoreo de la ENAMI EP al proceso
consultivo junto con tenienta politica y
Practicas de control social e I|30Iicia Nacional, seguimiento visitas de
I instrumentos de vigilancia 0s pc_Jb_Iadc_J[es de Pacto a Intag :
Silenciar y or el Estado v las empresas Identificacion de la ENAMI EP junto con
eliminar a las P y P tenientes politicos de moradores de

VOces criticas

Gualea opuestos al proyecto minero y
monitoreo a una de sus reuniones

Practicas de amenazas,
hostigamiento y agresiones
fisicas

San Francisco de Pachijal y zonas
aledafias cuando ingresaron guardias de
seguridad

NORMAS E
INSTITUCIONES

Favorecen
directamente a
las empresas y
Sus proyectos

Proteccion  policial a
empresas que desarrollan
actividades consideradas de
interés nacional

Convenio de la ENAMI EP con el
Ministerio del Interior durante la fase de
exploracion avanzada en el Proyecto Pacto

Atentan contra
comunidades, el
medio ambiente
y sus defensores

Regresividad en proteccion
juridica de ecosistemas y
tierras campesinas

Todos los casos

Restricciones participacion
politica y socializaciones
como  requisitos  para
obtencion de licencias

Procesos de “participacion social” de las
concesiones Ingapi, Urcutambo, Melina,
Rumifiahui y 5 de Junio

Ausencia de sistemas de
prevencion y proteccion
efectivos para defensores
ambientales y territoriales

Falta de intervenciéon inmediata de la
Policia Judicial tras primera denuncia por
amenazas de muerte en San Francisco de
Pachijal

Sistema judicial deficiente e
impunidad

No se procedi6 con la investigacion sobre
lo sucedido en San Francisco de Pachijal,
el concesionario minero y los hombres
armados no fueron sancionados

DISCURSOS

Orientados a
desprestigiar a
los afectados y

encubrir los

conflictos

Estigmatizacion dirigida en
contra de organizaciones de
apoyo

Funcionarios de la ENAMI EP atribuian a
agrupaciones ecologistas y antimineras
como promotoras de la “ilegal consulta de
buena fe”

Promocioén de interlocutores
locales a favor de |la
actividad extractiva

ENAMI EP foment6 la conformacion del
colectivo “Hagamos un Buen Pacto”
integrado por grupo jévenes promineros

Elaboracion propia. Fuente: Hurtado y Hoetmer, 2018.
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Los actores y sus medios de lucha

De acuerdo con la investigacion realizada, los actores que se destacan por su participacion
en los conflictos son dos. Por un lado, las estructuras organizativas que regulan la vida
cotidiana se transforman en contextos de lucha en organizaciones sociales movilizadas,
garantizando convocatoria, estrategias de movilizacion, logistica y recursos; en algunos
casos estas adquieren un caracter permanente. Por otro lado, hay formas organizativas
(comunmente temporales) en defensa de la dignidad local, cuyo caracter coyuntural y
defensivo permite tener momentos de baja intensidad para repotenciarse como un espacio
articulador en contextos concretos de lucha (Hoetmer, 2015, p. 15).

En el primer caso, como fue expuesto en el Capitulo 2, el tejido social de la
parroquia de Pacto es bastante nutrido, cada una de las comunidades cuenta con un
sinnumero de organizaciones que responden a los multiples intereses de la localidad. Las
juntas comunales o cabildos, y las asociaciones productivas principalmente las de
paneleros, han sido las organizaciones de base a través de las cuales la poblacion ha
expresado sus demandas, los liderazgos han recaido especialmente en los presidentes
apoyados por los miembros de las directivas. Por otro lado, la Junta Parroquial es la
instancia publica que asume la representacion legal de la parroquia y la que canaliza las
peticiones de la poblacion hacia distintas entidades estatales.

En el segundo caso, han surgido otras formas de organizacion “no tradicionales”
que han cumplido roles claves en determinados momentos. En 2007 por iniciativa de un
grupo de habitantes surgio la “Coordinadora para la Defensa y Conservacion del
Noroccidente del Ecuador”, orientada a la informacion, comunicacion y coordinacion de
las actividades de oposicion a la empresa Avalanche Minerals. Posteriormente cambio su
nombre a “Coordinadora para la Defensa y Conservacion del Noroccidente de Pichincha”,
liderada por jovenes activistas del Choco Andino quienes durante varios afios impulsaron
las acciones de resistencia antiminera, cuyo apoyo fue fundamental para fortalecer el
proceso organizativo en torno al Proyecto Pacto.

Durante el conflicto con la ENAMI EP, a finales de 2014 tras varias asambleas se
conformé la organizacion de hecho “Lucha Comunitaria por la Vida de Pacto” que

agrupaba a las 23 comunidades de la parroquia y a los miembros de la Junta Parroquial
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con el objeto de liderar el proceso de la consulta, ademas conté con el soporte de otros
actores de la Mancomunidad y de organizaciones sociales de apoyo.!®®

Paralelamente a los conflictos, se han estructurado redes de apoyo externo con la
presencia de actores individuales y colectivos que, en al &mbito regional y nacional son
reconocidos por su oposicidn a la mineria, lo cual les ha permitido reforzar el sentido de
su lucha. Al respecto, Navarro (2012) sefiala que “ha resultado vital la construccion de
relaciones horizontales de solidaridad y apoyo entre las diferentes resistencias para la
expansion, cobertura, visibilidad y fortalecimiento de las capacidades sociales contra el
despojo” (pp. 162-163). En Pacto contar con el apoyo de organizaciones que son parte
del movimiento de justicia ambiental ha implicado una mayor visibilidad de los conflictos
locales, pero, sobre todo, de los actores comunitarios en resistencia, quienes ven
reflejadas sus demandas en las luchas de otros.

En este proceso de lucha socioambiental los actores locales han desarrollado
distintas estrategias de resistencia para impedir la intervencion minera en el territorio y
dar a conocer su posicionamiento colectivo frente a la mineria, algunas de las cuales se
han realizado dentro del marco institucional, mientras que otras se han dado en el marco
de la accién directa. Al respecto, las acciones incluyen solicitudes de acceso a la
informacion, campafias de incidencia publica, comunicacionales y artisticas, educacion
ambiental, la organizacion de consultas populares, las protestas y las manifestaciones.

En primer lugar, las estrategias institucionales se pueden observar en casi todos
los conflictos, especialmente en aquellos en los que se requieren utilizar los medios
legales para interponer recursos juridicos ante las solicitudes de adjudicacion del agua,
denuncias por la presencia de mineros ilegales o por afectaciones ambientales.

Las demandas de oposicion a la concesion del agua han caracterizado este periodo
de estudio, en las que se disputa el acceso al agua tanto en cantidad como en calidad en
funcidn de las actividades indispensables para la vida como son: el consumo humano, la
agroproduccion y el abrevadero de animales. En estas demandas se exige la garantia de
los derechos constitucionales a la vez que se realice en el marco del debido proceso. Otro
recurso ha sido la solicitud de intervencion defensorial ante la posible militarizacién del

territorio para la socializacion del Proyecto Melina. Durante las visitas de la Defensoria

155 En este mismo periodo como resultado de los vinculos entre el campo 'y la ciudad se gesté una forma de organizacion
alternativa: el colectivo “Ingapi Resiste”, este espacio de articulacion entre jovenes de la comunidad con jovenes
universitarios de Quito surgi6 inicialmente con el objetivo de realizar un festival antiminero y actividades culturales; y
en un segundo momento un nuevo grupo de jovenes se vinculé al proceso con el fin de seguir apoyando a la resistencia.
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del Pueblo también se atendieron otras denuncias de los habitantes sobre la presencia de
actividades mineras ilegales en el sector de Buenos Aires en donde existen varias
construcciones para el procesamiento del mineral, asi como los dafios ambientales
causados en la concesion 5 de Junio, con la mediacion de dicha autoridad quien estuvo
en dos ocasiones en la parroquia se logro la paralizacion de los trabajos en ambas minas.

Entre las estrategias institucionales de los movimientos socioambientales esta la
activacion de mecanismos y figuras ligadas a la democracia directa como la realizacion
de consultas a nivel local o provincial (Svampa, 2008). Sin embargo, en Pacto la consulta
comunitaria si bien se fundamentaba en la Constitucion y la legislacion vigente, al igual
que seguia en términos generales los procedimientos establecidos para este efecto por el
Consejo Nacional Electoral, no se efectio por los canales institucionales del Estado
debido a la desconfianza que se tenia sobre la imparcialidad de dicho organismo.

En segundo lugar, las acciones directas, por su parte, corresponden a momentos
en los cuales la poblacion percibe que la falta de atencidn a sus demandas raya en la
impunidad y que sus derechos estan siendo vulnerados, como son los casos de irrupcion
de gente armada en San Francisco de Pachijal, la presencia de funcionarios publicos para
la socializacién de los proyectos mineros y estudios de impacto ambiental o para la
realizacion de talleres de sensibilizacion minera en las escuelas, para la toma de muestras
en los puntos de captacion del agua.

Las huelgas, vigilias o “resistencias” como lo denominan los habitantes han sido
las principales formas de accidn directa encaminadas a la defensa del territorio, de esta
manera, han impedido el ingreso de las instituciones publicas, las empresas mineras y la
fuerza publica, en donde las comunidades deciden quién entra o no a su territorio, pero
siempre respetando el derecho a la libre circulacion de las personas. Un caso particular
ha sido el enfrentamiento de los pobladores con el operador de las minas y los guardias
de seguridad en San Francisco de Pachijal, cuyo resultado fue la expulsion de los hombres
armados, la paralizacion de las operaciones y la destruccion de las instalaciones. Para
Hoetmer (2015) estos procesos organizativos en los que se adoptan “decisiones de facto”
“desde abajo” se debe a una gran capacidad de organizacion, a proyectos de vida propios
y al control territorial de actores locales, impidiendo la actividad minera durante afos.

Otras formas de accion directa tienen que ver con las movilizaciones hacia otros
lugares junto con los pobladores de parroquias vecinas; destacandose la marcha que se
realizd desde el noroccidente de Pichincha hacia la ciudad de Quito para protestar en

contra de las nuevas concesiones mineras dentro de la Reserva de Biosfera cuando estaba
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en el proceso de declaratoria, seguida de una manifestaciéon en Mindo con motivo de
rechazar la presencia de actividades extractivas en el Chocé Andino, tanto los proyectos
de mineria metalica como la construccion de hidroeléctricas.

En tercer lugar, los actores locales han creado sus propios espacios de informacion
y medios de comunicacion a través de plataformas digitales en internet como paginas web
y redes sociales, estas herramientas han aportado a la visibilizacion de la conflictividad y
a la reivindicacion de las comunidades en resistencia en la esfera pablica.

El blog spot “Defensa Ecolédgica del Noroccidente del Ecuador” fue creado por
iniciativa de una integrante de la Junta Comunal de Santa Rosa, como parte de las
estrategias de la CODECONO para informar todo lo relativo a la empresa Avalanche
Minerals y las acciones para enfrentar esta amenaza, cuya particularidad es que tenia una
version en espafiol y otra en inglés. La pagina de Facebook y el sitio web “Un Pacto por
la Vida” creado por la CODECONO, fue fundamental para comunicar hacia afuera lo que
estaba pasando en Pacto durante el conflicto con la ENAMI EP y difundir informacion
relevante sobre el proyecto minero, asi como para dar a conocer el territorio, logrando la
adhesion de otros actores principalmente de sectores urbanos; después cambio su nombre
a “Quito Sin Mineria” correspondiente a una campafia mas amplia en torno a la amenaza
minera en el noroccidente del DMQ. Por su parte, las paginas de Facebook “Pacto Vision
360” y “Pacto Libre de Mineria” administradas por jovenes de la parroquia, permitieron
difundir rdpidamente lo que sucedia internamente durante los dias del levantamiento en
contra de la empresa Melinachangé Santa Béarbara.

En los momentos de mayor movilizacion la esfera publica local también se
convierte en un escenario de comunicacion y de expresion en donde se hacen visibles las
percepciones de los diferentes actores sociales.

El uso de carteles en la comunidad de Ingapi fue una respuesta colectiva para
rechazar la presencia de la empresa minera en su territorio, a la vez que, para reivindicar
las formas de vida campesinas: ENAMI no contamines el futuro de nuestros nifios.
Mineria No”; “El oro no se come. El agua no se vende, se cuida y se defiende. No
contamines”’; “Los nifios pedimos un futuro digno. No a la mineria”; “Somos comunidad
productiva, libres de contaminacion”; “MINERIA: inseguridad, necesidad, exterminio,
ruinas, injusticia, agonia”; “En Ingapi somos caficultores organicos, certificados desde
siempre y hasta siempre. Mineros fuera”. Las anteriores frases reflejan el sentir de la
poblacién sobre lo que para esta significa la mineria y el orgullo que tienen de ser
productores organicos.
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En el marco de la Consulta Comunitaria se elaboraron varios documentos
impresos como folletos, afiches y convocatorias que circulaban activamente entre los
habitantes de las diferentes comunidades, de esa manera, la socializacion de la
informacién para encarar el proceso consultivo fue desarrollada desde los propios
organizadores tanto para si mismos como para el conjunto de la poblacion. Mientras que,
el dia de las votaciones se adecud un espacio para exponer las frases de los nifios que
daban cuenta cdmo la poblacion infantil percibia la problematica minera, a lo largo de la
jornada colectivos de arte y teatro realizaron actividades culturales.

El rol de las organizaciones sociales de apoyo también es importante para la
creacion de una esfera publica local, en este marco, la educacion ambiental es la principal
herramienta mediante la cual se amplifican y difunden las preocupaciones en torno a la
mineria (Bebbington, Humphreys, & Mufioz, 2007). Por ejemplo, ante la amenaza que
representaban las concesiones de Avalanche Minerals, Accion Ecoldgica realizd
reuniones en distintas localidades del noroccidente de Pichincha con el objeto de explicar
los impactos de la mineria a gran escala, que en ese momento era un tema poco conocido
en la zona, lo cual permitié generar mayor conciencia sobre la problematica.

En cambio, desde la llegada de la ENAMI EP los integrantes de la CODECONO
afianzaron el proceso organizativo de las comunidades de Pacto (en especial Ingapi), a
través de reuniones informativas sobre la mineria, el ambiente, los derechos, entre otros
temas. Asimismo, un grupo de jovenes participaron en dos talleres facilitados por una
abogada, quien también acompafid juridicamente a las dirigencias. En cambio, otro grupo
realiz6 una campafa de sensibilizacion sobre los impactos de los proyectos mineros, a la
par que, socializaban la propuesta de la consulta; lo que les permitié replicar los
aprendizajes adquiridos e involucrar a casi todas las comunidades pues inclusive visitaron
las que estdn mas alejadas. Asi, las nuevas generaciones se fueron involucrando con
mayores conocimientos en la lucha lo cual les motivo a participar activamente.

En ese sentido, la esfera publica es el principal &mbito de expresion de los
conflictos en donde se posicionan los discursos y las demandas de la poblacion afectada.
Segun Bebbington, Humphreys y Mufioz (2007) esta existe en las paginas web,
publicaciones y reuniones de las organizaciones sociales, en “las conversaciones
cotidianas que nacen de esto”, en las comunidades campesinas, grupos de trabajo y
campanfas, en los espacios fisicos de las protestas, en las redes promovidas por

organizaciones no gubernamentales, en los materiales producidos por los distintos actores
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y las publicaciones en la prensa; concluyendo que estas esferas publicas son “glocales”
(pp. 229-230).

Todo este proceso de resistencia pacifica ha tenido como logro el llevar a cabo
una consulta entre las 23 comunidades de la parroquia de Pacto, en la que el 92% de las
personas que acudieron a votar manifestaron su desacuerdo con cualquier tipo de
actividad minera en la zona. La abogada que acompafié a las comunidades considera que,

3

si bien los resultados de la consulta no tienen “vinculacion juridica obligatoria” los
alcances son muy valiosos, ya que los pobladores “se apropiaron del derecho al voto en
un acto simbdlico por retomar el poder de decision individual sobre un asunto que a su
vez es publico y comunitario” (Leon, 2017, p. 64).

La Consulta Comunitaria de Buena'®® surgié como una iniciativa auténoma y
autogestionada mediante la cual demandaban el respeto y la garantia de sus derechos
constitucionales como son: el derecho al agua; el derecho a tener alimentos sanos,
producidos a nivel local; el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado; el derecho a una vida digna; y el “derecho a decidir sobre su vida y su
comunidad”. La consulta no era obligatoria y se fundamentaba en: el art. 95 de la
Constitucidn que promueve la participacion protagénica de las personas en la toma de
decisiones en todos los asuntos de interés publico; el art. 3 de la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana que incentiva la libre iniciativa de las personas de organizarse
para resolver sus problemas y defender sus derechos; y el art. 303 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial que reconoce la democracia comunitaria como un derecho de
participacion. Ademas, los nifios tuvieron derecho a votar simbdélicamente.

Como sefiala Navarro (2013), la creacion de estos “espacios publicos no estatales”
es el reflejo de “una politica situada localmente y conjugada en tiempo cotidiano, una
politica no separada del hacer, que enfatiza la re-apropiacién de las capacidades politicas
y la voluntad colectiva autodeterminada por parte de las comunidades”, cuestionando el
monopolio exclusivo del Estado y de los agentes privilegiados en la definicion de la
agenda social (p. 146). Finalmente, en el transcurso de los conflictos los espacios fisicos
como la Casa del Pueblo, la'Y de La Victoriay el parque central de Pacto son reapropiados
y resignificados, constituyéndose en escenarios de la organizacion comunitaria y en

lugares simbdlicos de la resistencia campesina.

156 En este ambito, una herramienta que permitio difundir hacia afuera los hechos mas relevantes del conflicto y generar
opinién publica fue la publicacion de un “kit de prensa” en formato digital en el que se da a conocer el objetivo de la
consulta, sus fundamentos y la pregunta planteada.
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Las relaciones de poder y disputas de sentidos

Con base en los testimonios y experiencias de los habitantes de la comunidad de Ingapi,
un actor colectivo y representativo de la lucha historica en contra de la mineria en Pacto,
a continuacion, se reflexiona sobre las relaciones de poder y disputas de sentidos en torno

a la conflictividad generada por la intervencion minera en el territorio.

¢ O sea qué significa todo esto para mi? Significa mucho. Significa la vida. Porque aqui
encuentras todo lo que se da en la Sierra, todo lo que se da en el Oriente y todo lo que se
da en la Costa. Entonces aqui es unico. Unico. Y si mis abuelitos escogieron venir aqui,
es porque aqui es un paraiso. Eso es todo. Aqui es todo. Esta cerca de Quito, tiene sus
cascadas, tiene sus paisajes, tiene todo. Tu vienes de Quito aca y encuentras todo. Es la
vida. Porque yo no voy a encontrar un lugar otro como mi Ingapi (Sefiora 46 afios,
entrevista, 2019).

De Echave et al. (2009) sefiala que la mayoria de los conflictos mineros surgen de
preocupaciones ambientales cuya causa es el “temor justificado de la poblaciéon a la
potencial contaminacion que pueden ocasionar las actividades extractivas” (p. 274). En
Pacto los impactos que generan afectaciones a los recursos naturales, a la calidad de vida
y a la salud humana, son preocupaciones que no estan alejadas de su realidad por la
presencia historica de las actividades mineras en condiciones antitécnicas y sin métodos
de tratamiento de las aguas, realidad que no ha cambiado por la permanencia de varias
minas clandestinas en algunas comunidades de la parroquia. En este contexto, el
“desplazamiento inducido” que se produce a partir de la pérdida de la capacidad
productiva de los recursos naturales que sustentan la vida de las familias y las
comunidades (Hurtado & Hoetmer, 2018), es mirado con preocupacion y cercania.

De lo que nosotros sabemos en la comunidad de Buenos Aires, La Victoria y el Progreso,
si ha habido bastantes contaminaciones. Porque ya no se da ni yuca, ni platano. Yo me
conozco La Victoria, era un sector donde se daba mucho el aguacate y ya no se da.
También habia bastante papaya, habia pitahaya, habia limén, y ahora no te da nada de
eso. Si hay contaminacion ya en esas tierras. Y qué hace la gente? Le va dejando, va
vendiendo las propiedades porque ya no se da nada. Sale a otros barrios. Y alld ya se
guedan ellos [los mineros] (Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

Para De Echave et al. (2009) en las comunidades rurales la disputa por los recursos
naturales se expresa mas en “términos de derechos al acceso a la tierra y al agua, los
medios que constituyen el fundamento de su economia familiar” (p. 280). En este marco,

los proyectos de exploracion y/o explotacién minera al requerir grandes cantidades de
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agua entran a disputar un recurso fundamental para satisfacer las necesidades béasicas de
la poblacion y las actividades agroproductivas de la parroquia. El otorgamiento de los
permisos a las empresas genera bastante preocupacion ya que el volumen de agua
requerido profundizaria el problema de la escasez hidrica pues en los ultimos afios el
caudal de algunos rios ha disminuido considerablemente. Estos aspectos han sido
expresados innumerables veces a las instituciones publicas, convirtiéndose en el centro
de sus argumentos y demandas, no obstante, aquello no es relevante para el Estado por
cuanto al momento de tomar decisiones se dejan a un lado sus preocupaciones.

En Pacto las familias progresivamente han ido incorporando otro tipo de practicas
agricolas que tienen menor repercusion sobre el ambiente y les permite comercializar sus
productos con mayor valor agregado, destacandose la panela, el café y el cacao que
cuentan con certificacion organica. Esto ha implicado la no utilizacion de agroquimicos,
y que el suelo, el agua y el aire no estén contaminados, por lo que reiterativamente se
preguntan: ;,como se puede garantizar la calidad del producto orgénico a los compradores
y consumidores, si en el territorio existen actividades que afectan a los recursos naturales
que ellos utilizan? En el caso de la panela granulada, el 20% de la produccién esta
destinada para el mercado nacional, y el 80% al mercado internacional que exige altos

estandares de calidad.

Con unos precios buenos si se puede tratar de ver mas alla, para el bienestar de las
familias, para tener una garantia sobre la produccion de la zona. Porque toda la finca se
hace orgénica cuando uno tiene la certificacion. Se produce limones, naranjas, yuca,
platano, cafia para hacer la panela. Entonces todo lo que produce la finca ya es con una
certificacion organica, es bien controlada y se evita poner quimicos, es controlada por el
grupo de certificacion y todo el grupo de vigilancia interno, entonces, ese producto si
tiene un precio mas bueno. Pero con mineria aqui, ahi ya no nos dan produccion organica,
eso si es perjuicio total (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

Con la puesta en marcha de los proyectos mineros se pone en riesgo a la economia
campesina intimamente ligada al trabajo agricola por el cual se obtienen los alimentos
para el autoconsumo y los ingresos para el sustento familiar, y en este caso porque pueden
perder la certificacion organica. Por otra parte, De Echave et al. (2009) sefiala que la
conflictividad por la “irrupcion de la actividad minera, que inevitablemente afecta al
entorno y las préacticas tradicionales de la poblacion local, tiene consecuencias también
en su identidad cultural: la mineria irrumpe y trastoca la relacion habitual con la tierra, el
manejo del agua y la relacion con el entorno” (p. 178). Asimismo, el posible

desplazamiento de las familias y su reubicacion a otros lugares es percibido como una
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ruptura del arraigo que mantienen con la comunidad y la parroquia en donde habitan. Es
decir, son formas de desposesion material e inmaterial de los vinculos que tienen con el

territorio.

También dijeron que contemplaban una posible reubicacion. Eso se planteaba cuando
recién llegaban los de la ENAMI. ;Cdémo vas a reubicar a 800 habitantes?, ;A donde vas
a reubicar? O sea, vas a ponerle en otra comunidad que ya tiene otras costumbres, practica
otro tipo de actividades. A 800 personas vas a reubicar cuando acé lo tenemos todo.
Tenemos trabajo, nuestras familias. O sea, vivimos aca todos. Entonces no, eso no es una
posibilidad, no es una opcién (Joven 29 afios, entrevista, 2019).

Que se haga mineria en lugares donde no afecte a la persona, al medio en el que se vive.
No quisiéramos desplazarnos nosotros como pactefios, como comunidades a un lugar
donde no es nuestro territorio. Nosotros ya nos sentimos bien arraigados a esto y no
gueremos irnos. Que se vayan los desconocidos, porque nosotros aca no queremos irnos
a ningun lado (Joven 26 afios, entrevista, 2019).

Los pobladores de Pacto también ponen en cuestionamiento que con el ingreso de la
mineria se activaria la economia local, pues sefialan que los supuestos ingresos que se
generarian son para un pequefio grupo de personas y mientras duren las actividades de
extractivas. Es comun escuchar que los mineros y las empresas ofrecen muchas cosas que
casi nunca se cumplen, y que esto se da a través de engafios y mentiras por lo que tienen
poca credibilidad ante la gente. El trabajo en las minas no es una opcion para la mayoria
de los habitantes pues sienten que este seria desvalorizado ya que van a realizar labores
que no saben hacer y que les implicaria hacer el trabajo mas fuerte, pero sobre todo es
una actividad que destruye su propio territorio. Por ello se preguntan: ¢de qué sirve ganar
dinero en la mina, si después se quedaran sin nada, sin energias, sin un entorno saludable

para vivir?

Nos hacemos un dafio aqui uno con otro. Ellos tal vez no se miden, no miden las
consecuencias de un problema atras que viene del sistema minero. Y el decir si,
convencerse de unos ofrecimientos que te ponen sobre la mesa, que te dan maravillas,
pero la realidad es engafio y engafio. Los intereses es llevar lo que ellos buscan, después
de 20 o 25 afios ellos hacen sus maletas y se van, se olvidan de que aqui hay un pueblo.
Pero mucha gente por sus diferencias dice también “la mineria da trabajo, da dinero”.
Pero esa gente ve muy cerca, solo para hoy y para mafiana, y para las nuevas generaciones
poco les importa (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

La negativa de la poblacion tiene que ver con “lenguajes de valoracion no mercantiles”,
en el que se pone en balance los beneficios econdmicos de la actividad minera con las

afectaciones que habria a largo plazo. En esa linea, Machado (2014) sefiala que para los
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grupos sociales que “viven y sienten la mineria como una agresion a sus territorios y a
sus formas de vida (...) ninguna compensacion es suficiente” porque consideran que 10S
bienes comunes no tienen precio, consecuentemente no les interesa negociar con las
empresas mineras (p. 66). De acuerdo con Navarro (2013), lo comun se configura en torno
a un “ambito o medio que se usufructia o produce mediante la cooperacion humana,
organizado bajo regulaciones autbnomas o no plenamente sometidas a la 16gica mercantil
y/o estatal”’; como categoria critica lo comtn pone en el centro la lucha contra el capital
(pp. 139-140) Lo cual esta relacionado con la reivindicacion que expresan los habitantes

sobre sus formas de vida campesina y el trabajo que realizan.

Porgue nosotros somos agricultores. Y lo que saco aqui con los comparieros trabajadores,
porque yo tengo compafieros trabajadores, yo no soy patrén de nadie. Los compafieros
trabajadores producen y nosotros vendemos al mercado. Eso se va. Lo que mas se
acostumbra es la cafia de azUcar, de ahi animalitos cuando ya estan de sacar al mercado,
a la feria se saca, pero lo que mas se cultiva es la cafia de azUcar que es la panela. Entonces
ese el sistema de nosotros como agricultores y no gqueremos que vengan de esta forma a
introducirnos en este pueblo que es una tierra maravillosa que Dios nos ha dado. Nosotros
vivimos de otra forma y no queremos la mineria porque sabemos que es un perjuicio para
el ser humano y para la naturaleza (Sefior 81 afios, entrevista, 2019).

Las demandas sobre la afectacion de la mineria a las dinamicas locales también tienen
que ver con los impactos en las relaciones cotidianas, la alteracion de la tranquilidad y la
paz, en detrimento de la cohesion social que mantienen en sus comunidades. La division
debido a posiciones antagdnicas en torno a la actividad minera es visto como el efecto
inmediato que se genera con la intervencion minera, reiteradamente mencionan gue en
las comunidades estan “unos a favor y otros en contra” o que “estan peleando”. En
localidades como Pacto Centro y La Victoria la mayoria de sus habitantes si estan de
acuerdo, y hay bastante desconfianza pues sefialan que son “ellos quienes les dejan
entrar”. La entrada de la mineria en los territorios comienza a generar un tejido social
conflictivo al interior de las familias y las comunidades, razén por la cual, para los
habitantes de Pacto la presencia de las empresas mineras significa la irrupcion de un actor

externo gue trae consigo la fragmentacion.

Problemas muchos, porque nos han querido quitar el agua, nos hemos tenido que enfrentar
entre las mismas comunidades. Si nos llevabamos, estas mineras vienen a hacernos
conflicto en las mismas comunidades, a hacernos conflicto. Porque si nos ponemos en las
comunidades a enfrentarnos, eso es una destruccién. Eso es lo que quiere la mineria, para
que nosotros nos vayamos poco a poco alejdndonos de nuestras tierras, dejando ahi para
que ellos puedan entrar (Sefiora 46 afos, entrevista, 2019).
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Por otra parte, la presencia de la fuerza publica durante las protestas pacificas ha sido
rechazada por las comunidades por cuanto consideran que es una forma de intimidacion
que limita su derecho a la resistencia y a la libertad de expresion, més aun cuando han
Ilegado militares sin saber los reales motivos de su intervencion. La violencia estatal
genera temor en los habitantes quienes conocen la represion que se ha dado en otros
lugares del pais, asi como, la criminalizacion contra las dirigencias por parte de las
empresas mineras y el Estado; lo que influye en la participacion de las personas en las
acciones de resistencia, pero sobre todo en su decision de asumir 0 no un liderazgo.

Esto también proviene de las experiencias pasadas que han tenido por motivo de
los enfrentamientos, amenazas y agresiones provocadas por los mineros de la zona, y por
los juicios iniciados en contra de las y los lideres comunitarios; ademas de ello, en la
memoria colectiva siempre estd presente la incursion armada en la comunidad de San
Francisco de Pachijal. De hecho, para las nuevas generaciones constituye su primer
recuerdo sobre los conflictos mineros en Pacto, han sido sus padres y madres quienes les
contaron lo sucedido incluso cuando eran muy pequefios, de ahi que, en su memoria ha
quedado inscrita la huella de los impactos generados por la irrupcién minera, cuya

percepcion es que la mineria trae violencia.

En los tiempos de conflicto éramos nifios. Nosotros hemos crecido en esos conflictos
mineros. Ahi ibamos viendo cémo la violencia era lo primero cuando se escuchaba
mineria. Entonces esas cosas nos han ido marcando y nos han ido ensefiando que cuando
escuchamos mineria es problemas, es conflictos, es division, es miedo también porque
vienen con nuevas amenazas. En el tema de los Miranda mismo, se oia que venia gente
armada. Nosotros no podiamos andar por donde transitaban estas personas con los
mulares que iban sacando la arena, porque decian que tenian armas. Entonces imaginate,
nosotros como campesinos no estamos acostumbrados a esas cosas. Mas que todo a cosas
de conflicto. Porque aqui es una vida tranquila, una relacion chévere con la tierra, con los
animales, con los vecinos. Todos nos conocemos. Entonces para nosotros también es un
impacto ese tipo de cosas (Joven 26 afios, entrevista, 2019).

La amenaza de los proyectos extractivos con la consecuente contaminacion y despojo va
generando una oposicion comunitaria, “un no que irrumpe ante la imposicion”, para la
creacion de un espacio colectivo como una respuesta autoconvocada, autbnoma e intuitiva
frente a los procedimientos antidemocraticos, las irregularidades, las ilegalidades y la
desinformacion que tienen en comun las decisiones gubernamentales “para la

implementacion de los proyectos de desposesion” (Navarro, 2012, p. 156).
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Sacamos todo el informe de impactos y de como venia el proyecto. Pero ellos se basaban
solamente en los primeros estudios, no era que ya hablaban de fondo, sino de los primeros
estudios para ver qué, cuanto, y todo sobre los minerales del sector. Entonces todo eso
teniamos y le informamos a la gente. Si se reunia bastante gente, a veces hasta 400
personas para avanzar sobre las reuniones, porque la fuerza se hizo en Ingapi (Sefior 49
afios, entrevista, 2019).

En las asambleas o0 en grupo de personas siempre hemos estado pendientes para saber qué
es lo que estd pasando. Siempre hemos estado del uno al otro comunicandonos, cémo
van, como estan, como nos podian ayudar de otras partes, si nos avisan 0 no nos avisan.
Cuando hay algun problema siempre estamos comunicados entre las comunidades. Y
cualquier cosa que pase ya estamos organizados. Asi, siempre hemos estado, asi siempre
hemos logrado algo (Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

Las asambleas y reuniones tanto en las diferentes comunidades como en la cabecera
parroquial han sido los espacios privilegiados de debate y toma de decisiones, mientras
que, las protestas y plantones han permitido replicar las decisiones colectivas y posicionar
sus demandas ante el Estado y las empresas mineras. La autoconvocatoria en la mayoria
de las veces ha devenido en un mecanismo &agil que les ha permitido responder en forma
casi inmediata a la presencia de la mineria e involucrar a gran parte de los actores locales.
Estas instancias de participacion, deliberacién y actuacion constituyen la esfera publica

local donde sucede lo politico.

Hubo resistencias como de una semana que la gente salid a la via, porque decian que ahi
vienen a militarizar. Hubo apoyo de todas las comunidades. Venian y apoyaban aqui. O
sea, pacificamente fue una movilizacion interna que se hizo aqui en la comunidad (...) Es
cuestion de minutos que la gente esta ahi para organizarse y saber qué pasa, qué hay que
hacer (...) Entonces de repente se comunica y ya se retine, donde sea de reunirse se reune
(Joven 29 afios, entrevista, 2019).

Nosotros hicimos estas huelgas, las resistencias que llamamos nosotros. A nosotros nadie
nos apoyo, ni gobiernos, ni nada, hicimos solos. Entonces cuando alguien nos dice esto
esta pasando, lo que hacemos es salir. O sea, salir nosotros a ver quiénes son o ver cdmo
mandarles, como siempre hemos hecho (...) Si es que después de un tiempo viene una,
ya le mandamos a esa, después de otro tiempo viene otra ya le mandamos también a esa
(Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

La firme resistencia de las comunidades a la imposicidon del modelo extractivista en sus
territorios alude a lo sefialado por Navarro (2013, p.142): “los cuestionamientos frente a
la injusticia del poder y la indignacion que produce la imposicion van cultivando una
experiencia de insubordinacion atravesada por impulsos de autodeterminacion”. En este
ambito las “resistencias” como lo denominan los habitantes, expresan la autonomia de la

comunidad a través de las cuales se ejerce el control sobre el territorio.
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Cuando se entera la gente, los que estamos en contra, es cuando se reactiva,
inmediatamente se reacciona y se bloguean las comunidades. Un namero significativo,
ya sea unas 100 o 150 personas. Entonces cualquiera de ellos por mas que se sienta capaz,
inmediatamente ya tiene miedo y se va. Porque es de tener miedo como cualquiera, tienen
miedo, estan en estas tierras (Sefior 49 afos, entrevista, 2019).

Estas acciones implican la organizacion de toda la comunidad y la movilizacion de
recursos internos. La comunicacion que mantienen les permite responder rapidamente
cuando intentan ingresar por otros accesos, asimismo, el compromiso de cada persona es
vital para sostener la resistencia y protegerse mutuamente ante cualquier represalia. Por
varios dias e incluso semanas la cotidianidad de los habitantes cambia quienes dejan de

realizar sus actividades diarias para luchar por su territorio.

Habia personas que ibamos el dia y otras se quedaban en la noche. Siempre habia mujeres,
sobre todo las mujeres que nos apoyaron en la alimentacion para los que nos quedabamos
en la noche, siempre recibiamos nuestra tacita de café para el frio, porgque para ese tiempo
ya estaba haciendo mucho frio aqui, para abrigarnos. Igual en el dia habia personas que
amanecian y llevaban comida (...) A nosotros no nos importaba que perdamos una
semana, dos dias, tres dias de corte de cafia, molienda, para subsistir, para no dejar perder
nuestro territorio (Joven 21 afios, entrevista, 2019).

Son justamente estos “entramados comunitarios” a los que Navarro (2013) define como
“sujetos colectivos” y “autoconvocados”, los que permiten que en Pacto “la
autoorganizacion se [convierta] en dindmica central para coordinar la cooperacion social”
(p. 144), y que los compromisos comunitarios establecidos en sus organizaciones y
asambleas se renueven constantemente. Mencidn aparte merece la Consulta Comunitaria
de Buena Fe como un ejercicio de democracia directa que conjuga figuras institucionales
y legales con mecanismos contrahegemonicos que rompen el esquema del Estado como

el Unico responsable de consultar a la poblacion sobre aspectos claves de su vida.

Era una fiesta democratica como deciamos nosotros, porque ejerciamos nuestros derechos
a la resistencia, a la libre expresion, a la participacion. Los pueblos también se unieron
(...) Y ese dia fue genial porque se acercaron a votar mas de 1800 personas, el padron
electoral es de 3400, entonces més del 50% se acerco a votar considerando que no era
obligatoria (...) Con los resultados de la consulta lo que se hizo primero fue dar
conocimiento a todas las comunidades, para que se sientan seguros que esta lucha es de
todos. Repos6 esa acta en la Junta Parroquial como simbolo de resistencia en contra de la
mineria (Joven 26 afos, entrevista, 2019).

Para Navarro (2013) las luchas socioambientales se trata una multiplicidad de resistencias

para la defensa de territorios que enfrentan despojos y destruccion ambiental, “se
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caracterizan por la generacion de un vinculo comdn con la tierra, el territorio y la
naturaleza, centrado en la producciéon de valores de uso”; los sujetos colectivos
emprenden procesos de defensa de lo que se quiere despojar: bienes comunes materiales

e inmateriales, ecoldgicos, sociales y culturales (p. 139).

Fue como que una impresién como que de asombro. Porque ¢qué es la mineria? Nosotros
como que no teniamos idea. Lo primero que se nos venia a la mente era destruccion, algo
asi. Como que los bosques, la naturaleza, la forma de vida que uno se tiene en el campo
se iban a destruir. Eso es lo que se nos venia. Entonces a eso era como que hay que
defenderlo. Porque es nuestro sitio donde nosotros nos desarrollamos, donde vivimos, y
donde han vivido nuestros antiguos. Eso se me vino a mi a la mente como que destruccién.
Pero luego hay que defender esto (Joven 29 afios, entrevista, 2019).

En la vida cotidiana la familia y la comunidad son el eje de la organizacion social,
econdmica y politica, la transmision de los conocimientos y las experiencias compartidas
fortalece la identidad individual y colectiva de los habitantes, quienes en determinados
momentos y espacios dejan a un lado las diferencias internas para unirse en la defensa de

sus formas de vida y de su territorio.

Por medio de este conflicto la comunidad se unié. Como que dijo “no pues, esto es algo
que nos afecta a todos”, y como comuneros, como hermanos, como vecinos, como
defensores de la naturaleza, del agua, hay que unirnos. Es como que qued6 esa union,
porque cuando pasa algo hay esa conectividad (...) Eso es lo que después de la consulta
nos ha quedado, la unién quizas asi no tan fuerte con todas las comunidades o quizas si.
Pero si hay ciertas alianzas que acuden al llamado. Eso es lo que quedd. Y conocimos a
mas lideres de las comunidades (Joven 29 afios, entrevista, 2019).

Una gran ensefianza que me dejo6 fue que por mas amedrentaciones que tengas, y si amas
tu territorio y quieres protegerlo, no vas a retroceder. Te sientes firme, te sientes
protegido, te sientes respaldado por tu propia comunidad, como tu familia, como tus
hermanos, tus primos, tus tios, tus amigos, es como que los enemigos se vuelven amigos
y nos volvemos fuertes cada vez. Es el valor, la confianza, el esfuerzo entre todos, una
buena ensefianza, la amistad se fortalece, como que todas las barreras se van. Te olvidas
de todo con tal de proteger tu territorio (Joven 21 afios, entrevista, 2019).

Asi, “el territorio ha sido un espacio de resistencia y también, progresivamente, un lugar
de resignificacion y creacion de nuevas relaciones sociales” (Svampa, 2008, p. 10). Sosa
(2012) senala que el territorio como hecho antropoldgico esta vinculado con los procesos
de configuracion de identidades colectivas, es el espacio que “los grupos reclaman para
si y frente a los otros, aludiendo a las raices mas profundas que le dan vida al sentimiento

de su ser colectivo, anclado a la historia de un lugar” (Mendizabal citado en Sosa, p. 22).
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¢Como me siento? jOrgullosa! Me siento orgullosa con valor de defender mi tierra. Lo
Gnico que tenemos. Y gue vengan y quieran quitarnos por medio del Gobierno. Con mi
vida defenderé mi parroquia. Me siento muy orgullosa de ahora salir a defender. Si més
antes fueron mis tios, mis abuelitos. Mi papé no, porque se me muri6 tan joven. Pero mis
tios, mis abuelitos, ellos si. Entonces ellos ahora ya estdn mayorcitos, ya no pueden, pero
igual estamos nosotros (Sefiora 46 afios, entrevista, 2019).

Nosotros somos una parroquia de paz, de armonia y no queremos mineria, le dije al asesor
del ministro. Pacto no quiere mineria y no vamos a dejar. Esa es mi decisién. Yo le dije
que: como morador de este sector es no permitir la mineria hasta cuando se pueda.
Defender a lo que se pueda. Hasta cuando vivamos nosotros. Y los futuros de nosotros,
yo creo gue no han de quedar contentos con esa destruccion si eso se diera aqui en nuestra
parroquia (Sefior 81 afios, entrevista, 2019).

La emergencia de “subjetividades politicas” que van revelandose en creciente tension con
la politica estatal, se refiere a la conformacion de sujetos sociopoliticos que se organizan
y actan colectivamente en torno a un asunto politico en comun; caracterizado por una
forma de conocimiento construido desde abajo a partir de la experiencia de lucha que se
potencia ante el avance del despojo (Navarro, 2013, p. 142).

Para mi, pues, tenemos que siempre llamar a la unidad. Se ha Ilamado a la unidad en la
parroquia, al compromiso, porque esto no es cosa asi de sencilla. Al estar unidos se
fortalecen las causas y se lograrian tener buenos resultados, pues unidos es la Unica forma
gue se logre sostener aqui internamente. Pero también se debe fortalecer o tener un frente
de lucha en la parte legal. Gente que pueda y sepa como hay que mover afuera. Tanto acé
en la lucha interna lo que es la parte campo como la mayoria del pueblo, pero asimismo
tener un grupo de gente que no se descuide de estar sacando informacién afuera para
informar acé al pueblo y seguir fortaleciendo. De hecho, estamos totalmente en contra de
la actividad minera, nosotros que somos la mayoria del pueblo. Y si tratamos de tener
nuestras actividades en el sistema agricola méas bien organizadas, ojala que ya sean todas
organicas. Y en ese sistema de cada uno conscientemente aportar con lo que se pueda, en
menos contaminacion, en menos violencia y delincuencia. Peor siendo uno mismo el que
produzca. Pero en el tema minero tendra que haber lo que tenga que haber, a veces salen
nuevas historias, a veces mas complicadas, que muchas de las veces hay que ir detenido
0 hay que perder unas cuantas vidas para que las autoridades tomen consciencia. Pero se
esta dispuesto a lo que sea (Sefior 49 afios, entrevista, 2019).

Por ultimo es relevante mencionar que, al afio y medio de haberse desarrollado el trabajo
de campo, la profundizacion de la conflictividad en la parroquia conllevo a la creacién
del “Frente Antiminero Pacto por la Vida el Agua y la Naturaleza”,*>" que esta liderando
la resistencia junto con el Gobierno Parroquial; como parte de este nuevo proceso
organizativo, se han conformado grupos de monitoreo y comisiones para realizar

inspecciones con el apoyo de un ingeniero especialista en sistemas de informacién

157 Més informacion en: https://mww.facebook.com/FrenteAntimineroPacto

196



https://www.facebook.com/FrenteAntimineroPacto

geografica, mientras que, la defensa juridica de las comunidades esta encabezada por una
joven abogada del Chocd Andino.

En este contexto, las vigilias han requerido ser cada vez mas recurrentes hasta el
punto de que actualmente llevan mas de 250 dias haciendo guardia permanente en un
puesto de control en la Y de La Victoria. Por otra parte, al momento tres personas estan
siendo criminalizadas, quienes han sido demandados por el supuesto “delito de robo” de

un material aurifero (extraido ilegalmente) y por “paralizacion de los servicios publicos”.

Caracteristicas de la conflictividad

Con base en lo planteado en el Capitulo 2, en Pacto hay una conflictividad estructural y
multidimensional que se expresa en la dinamica interna de los conflictos. De acuerdo con
lo explorado en esta investigacion y retomando lo planteado en la Introduccion, las

caracteristicas de la conflictividad son las siguientes:

e La primera caracteristica es el rechazo mayoritario de la poblacion local al
extractivismo minero, se trata de conflictos que tienen como “finalidad la
anulacion” de las actividades y/o proyectos, ya sea impedir su instalacion o
lograr su clausura (Gudynas, 2014). De ahi que, en Pacto éstos se originen en
las diferentes fases de la mineria: prospeccion, exploracion inicial, exploracion
avanzada y explotacion.

e La segunda caracteristica es que las relaciones en torno al conflicto son
asimétricas, de un lado, empresas y mineros con “altos grados de poder
economico, informacién y capacidades de negociacion”, y del otro lado,
comunidades y autoridades “con limitado acceso a informacion, escasos
recursos econémicos y poco poder de negociacion” (Greene & Muiioz, 2013).
En Pacto ello haimplicado la imposibilidad de tener una buena defensa juridica,
lo que en la practica restringe su derecho a la justicia.

e La tercera caracteristica es que constituye un “conflicto de alternativas” en el
que se ponen en confrontacion distintos modelos de desarrollo (Hoetmer, 2015).
Para los habitantes de Pacto la mineria es incompatible con sus estrategias de
vida, relacionadas a la agricultura, ganaderia, fruticultura, turismo y

conservacion, por cuanto, consideran que la actividad minera produce impactos
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ambientales y sociales de distinto orden, con afectaciones sobre las dindmicas
locales.

e La cuarta caracteristica de los “conflictos” es que no solamente estd en pugna
la calidad de vida, los usos del territorio y los efectos sobre el ambiente, sino
también el reconocimiento de los derechos, la identidad y la legitimidad de los
distintos actores (Gudynas, 2014). En ese sentido, la resistencia en Pacto tiene
como teldn de fondo la soberania sobre el territorio, la autonomia politica de la
comunidad, la reivindicacion del trabajo campesino y la decision sobre la vida

misma.

Dentro de este marco, cabe considerar que en varias comunidades hay familias ampliadas
que se destacan por su activa participacion en las acciones de oposicion y son referentes
locales de la lucha antiminera, los miembros de estas familias de defensores se consolidan
como lideres historicos de la resistencia. En ese sentido, la defensa del territorio tiene su
raiz en la historia familiar, el pasado es interiorizado como parte del presente y el futuro:
“de ahi que la memoria aparezca como una de las fuentes mas potentes en la conformacion

de la conciencia colectiva condensada al calor de la resistencia” (Navarro, 2012, p. 158).

Conclusiones capitulo 3

En el gobierno de Alianza Pais el Estado ha posibilitado la progresiva exploracion y
explotacion minera en la parroquia de Pacto, la intervencion de empresas nacionales y
extranjeras, asi como, la permanencia de los pequefios mineros, a la vez que, actuando
como ejecutor directo de un proyecto minero publico. En el periodo de estudio la
conflictividad se ha desarrollado en condiciones donde rigen marcos normativos
funcionales a los “derechos” de los titulares mineros, y desfavorables a los derechos
sociales, ambientales, politicos, econémicos y culturales de la poblacion. En cada uno de
los casos, es posible advertir que la maquinaria estatal es instrumentalizada en favor de
los intereses privados orientada a sostener el modelo extractivista.

En este marco, la negativa permanente de la institucionalidad estatal a las
solicitudes y demandas interpuestas por las comunidades, organizaciones y autoridades

de Pacto ha dejado a sus habitantes en la indefension total, gracias a una legislacion
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regresiva y vaciada de todo contenido real de participacion para la toma de decisiones de
manera libre e informada. El trasfondo de estos procesos devela distintas formas de abuso
del poder, entendido este como el ejercicio de una serie de dispositivos para intervenir en
los territorios, y asi, doblegar la resistencia de las comunidades que se oponen a la
mineria; asimismo, se observa que la vulneracion de los derechos humanos junto a la
inaccion del sistema judicial ha dejado en la impunidad graves hechos de violencia.

Si bien en Pacto los conflictos son heterogéneos hay elementos comunes. Por un
lado, estos tienen lugar cuando las personas y comunidades se ven afectadas real o
potencialmente por los impactos de la mineria, o cuando entran a disputar un recurso
natural especialmente el agua; a la par se observa que la oposicion a la mineria nace por
la fragmentacion del tejido social lo que en consecuencia altera la paz. Por otro lado, los
conflictos empiezan en una comunidad luego se irradian hacia el resto de la parroquia e
incluso se extienden al noroccidente, en los que ya no solo intervienen las comunidades
locales sino otros actores. Es importante destacar que la solidaridad de los habitantes de
parroquias vecinas con las comunidades de Pacto ha sido constante, ello se explica por el
sentido de pertenencia que comparten con el Choco Andino; igualmente han recibido el
apoyo de organizaciones, colectivos y activistas.

Con base en las experiencias pasadas de la parroquia y en las de otras poblaciones
campesinas se ha identificado que las estrategias de resistencia utilizadas por los actores
locales son muy diversas, aunque muchas de estas han respondido a la coyuntura y no
necesariamente a un plan trazado con anticipacion se caracterizan porque surgen desde
las mismas comunidades y se sostienen con sus propios recursos. En Pacto la lucha es
intergeneracional, ello esta vinculado a un proceso de ensefianza desde los mayores hacia
los jovenes sobre el “saber valorar el lugar en el que viven, el trabajo en la tierra®,
consecuentemente, la defensa del territorio ha logrado sostenerse en el tiempo.

Finalmente, en el presente capitulo se recogio las voces de hombres y mujeres que
dia a dia se enfrentan con las multiples formas de despojo y desposesion que trae consigo
el extractivismo. A través de los testimonios de los habitantes de Pacto y en particular de
Ingapi se devela: como perciben la presencia del Estado, las empresas y los mineros en el
lugar donde habitan; como divisan sus acciones de resistencia en contra de la mineria; y
como se posicionan ante la constante amenaza minera, valorizando en cada momento sus

formas de vida y resignificando el vinculo que tienen con su comunidad y territorio.
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CONCLUSIONES

Como se ha sefialado a lo largo del trabajo, el desarrollo de la mineria en el Ecuador se
ha realizado en forma progresiva y pausada, con momentos de mayor o menor intensidad
de acuerdo con el contexto politico del momento. Los cambios permanentes a las
normativas relativas a la mineria dan cuenta de la creciente importancia que esta actividad
extractiva ha ido adquiriendo, al punto de posicionarse como una alternativa a la
explotacion petrolera'y como eje de un nuevo proceso de acumulacion, que se caracteriza
por la reprimarizacion de la economia ecuatoriana, el fortalecimiento de la dependencia
del pais a los intereses de las empresas trasnacionales y la imposicion de un modelo de
desarrollo que entra en conflicto con los modos y medios de vida que muchas
comunidades campesinas e indigenas impulsan como alternativas locales a la expansion
del capitalismo en sus territorios.

La investigacion estuvo situada geograficamente en el noroccidente de Quito
caracterizado por albergar un patrimonio natural y cultural invaluable, asi como, por un
modelo de desarrollo basado en actividades agroproductivas y proyectos sustentables que
buscan equilibrar la relacion entre conservacion y economia; y que ha tenido como
resultado la expedicion de resoluciones y ordenanzas que integran en el ordenamiento
territorial criterios de sostenibilidad con los mismos objetivos. Estas iniciativas han
logrado contar desde el afio 2014 con la Mancomunidad del Chocé Andino como una
plataforma de gobernanza que articula a las parroquias de Pacto, Gualea, Nanegal,
Nanegalito, Calacali y Nono; cuyo papel ha sido clave al momento de incorporar otros
mecanismos de proteccion para restringir las actividades extractivas.

Estas medidas que reconocen al territorio desde lo ambiental, social, econémico,
cultural y politico son desconocidas por el gobierno central y subordinadas a los planes
de desarrollo nacional, hecho que repercute en su real implementacion. Este aspecto
también pone de relieve que la discursividad del Estado no necesariamente es homogénea,
al entrar en tension los intereses y las visiones de las distintas instancias gubernamentales
segun su @mbito de gestion. En este caso, la zonificacion del territorio con base en la
potencialidad de los yacimientos minerales es incompatible con las politicas de usos del
suelo, que de acuerdo con la Ordenanza 137, la Mancomunidad es un “Area de
Importancia Ecologica, Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible”, por ende,

requiere una proteccion especial mas aun porque fue declarada Reserva de Biosfera.
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El avance de la mineria pone en riesgo a los ecosistemas, a los recursos naturales
y a los medios de vida de la poblacion local. En Pacto la produccion organica de panela,
café y cacao ha permitido tener una mayor autonomia en la comercializacion de los
productos agricolas, mientras que, la modificacion de anteriores practicas como la tala'y
la caceria han abierto nuevas oportunidades para potencializar actividades sostenibles a
futuro, destacandose la diversificacion de frutas tropicales y los emprendimientos
turisticos que se estan implementando. Lo cual muestra la importancia que reviste para
los habitantes el contar con alternativas al extractivismo, pues estas estrategias de vida
han tenido como norte comdn evitar el desarrollo de la actividad minera.

En la parroquia las asociaciones paneleras y las familias cafiicultoras han tenido
un protagonismo muy importante a lo largo de la lucha, pues la sostenibilidad de la
produccidn seria sumamente afectada por los impactos de la mineria sobre las fuentes de
agua y la calidad de los suelos, entre otros problemas que tienen relacion directa con la
certificacion organica que cuentan las fincas de las distintas comunidades. Asi como, a la
que aspiran a tener un sin nimero de habitantes tras varios afios de arduo trabajo, quienes
se han visto motivados por el mejoramiento de los cultivos y el acceso a un mercado con
precios mas justos que valora su esfuerzo. Ademas del innegable orgullo que tienen de
ser productores organicos, lo cual fortalece su identidad campesina y da soporte a la lucha.

En todo este proceso se puede advertir que, aunque el Estado y las empresas
mineras han utilizado todo el entramado normativo, juridico e institucional para vencer
la resistencia de las comunidades de Pacto, estas, pese a todo, siguen oponiéndose al
modelo extractivista desde una vision del territorio como un espacio de vida en comdn;
en donde las apuestas de desarrollo local y los proyectos alternativos ponen en
cuestionamiento el discurso oficial y hegemoénico de que la mineria es el Gnico camino a
seguir para alcanzar el “bienestar y progreso”. El sentido de su lucha cuestiona la
inmediatez del capital y el individualismo del sistema imperante, cuya vision va mas alla
de los beneficios a corto plazo ya que se preocupan por el destino de las futuras
generaciones y la importancia de pensar en el otro.

Otro aspecto para destacar es que las comunidades de Pacto no estan solas, debido
a la solidaridad de los habitantes y autoridades de las parroguias vecinas, razén por la
cual, en determinados momentos la movilizacion social es amplia. La articulacion con
otros actores del Choco Andino también se expresa en las acciones conjuntas que han
realizado para enfrentar la amenaza minera a nivel regional; cuyo antecedente fue el

proceso de organizacion que se gesto en el afio 2007 y que tuvo como resultado una
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resolucion que declar6 al noroccidente de Pichincha como “Zona Libre de Mineria”,
sentando las bases para la emergencia de un movimiento socioambiental que se activa
con el avance del extractivismo.

Ello se vio reflejado en la marcha que se organizé hacia la capital por motivo del
otorgamiento de nuevas concesiones cuando estaba en proceso la declaratoria de la
Reserva de Biosfera, asi como, cuando en el evento oficial se manifestaron en contra de
las actividades mineras y la construccion de hidroeléctricas. De ahi que, en los ultimos
afios las acciones de los pobladores de Pacto en defensa de su territorio como un espacio
de vida libre de mineria ha trascendido el ambito local, y se basa en una territorialidad
ampliada que ha ido tomando cuerpo con la revalorizacién del Chocé Andino como un
“territorio biodiverso, productivo, sostenible y ancestral”. Todo ello ha incidido en el
empoderamiento de los actores locales y reforzado los lazos con otras comunidades.

Por ultimo, una de las particularidades de Pacto es que a lo largo del conflicto han
pasado tres generaciones: abuelos, abuelas, tios, tias, hijos e hijas, todos y todas van
siendo protagonistas de cada proceso de resistencia. Es en el seno de la familia en donde
se comparten las experiencias que han tenido desde hace méas de dos décadas. En Ingapi
la irrupcién de la mineria fue fundamental para que la memoria oral de los mayores no se
pierda, quienes cuentan la historia sobre cémo los mineros comenzaron a invadir
propiedades ajenas para abrir los tineles con dinamita o sobre la contaminacion del agua
por los quimicos utilizados en los molinos; también relatan los problemas que han tenido
por oponerse a la mineria, al tiempo que narran los hechos significativos de la lucha, como

se han organizado, qué han logrado, por qué lo hacen.

* * *

Durante el gobierno de Alianza Pais los conflictos socioambientales en la parroquia de
Pacto -epicentro minero del noroccidente de Quito- se inscriben dentro de un contexto
historico particular, en el cual la mineria metalica se ha convertido en una politica de
Estado a largo plazo, que posibilita el desarrollo de todo tipo de actividades mineras y la
intervencion de empresas nacionales y extranjeras con operaciones a pequefia, mediana y
gran escala. Esto se da en condiciones totalmente favorables a las empresas mineras, pero
también a los pequefios mineros. En todos los casos expuestos se puede apreciar como la
falta de informacidn es un mecanismo del poder que restringe el derecho de los habitantes

a tener conocimiento sobre las actividades que se van a desarrollar.
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El trasfondo de la conflictividad esta ligado a los abusos de poder, a través de los
cuales, tanto el Estado como las empresas y los mineros han intentado imponer la mineria
en el territorio y forzar la aceptacion de las comunidades. Mediante un amplio repertorio
de dispositivos, desde aquellos que se amparan en la “legalidad” pero sobre todo en la
alegalidad como: la libertad de prospeccion, la constitucion de servidumbres, los
permisos del agua, los procesos de participacion social, los talleres de educacion minera
y el respaldo de la fuerza puablica; hasta los que rayan en la ilegalidad como: las practicas
de vigilancia y control social, y en el caso mas extremo, la presencia de “guardias de
seguridad” encargados de intimidar a la poblacion haciendo uso de la violencia armada.

Si bien en el pasado los pobladores y autoridades locales han logrado gracias a
enormes esfuerzos de gestidn que se cierren varias minas, tanto por ser ilegales como por
las afectaciones al entorno, algunas han seguido funcionando clandestinamente y otras se
han transformado en pequefias empresas que operan en condiciones antitécnicas y al
margen de la ley, convirtiéndose en nuevas fuentes de impactos y conflictos en la zona.
Lo cual, ha incidido para que en el imaginario local toda accion referida a la mineria deba
ser rechazada, méas adn, cuando la falta de control de las actividades mineras pone de
relieve como las autoridades estatales, por accién u omision, permiten operaciones
irregulares dejando en condiciones de vulnerabilidad a la parroquia.

Mientras que, las negociaciones establecidas entre el Estado, las empresas y los
mineros se formalizan como un acuerdo entre privados, consecuentemente, las
comunidades que habitan en el territorio sobre el cual se adoptan decisiones no tienen
conocimiento de las concesiones otorgadas o los proyectos en marcha. Unicamente son
tomadas en cuenta como “grupos de interés” cuando se estan realizando los tramites para
obtener los permisos, especialmente a través de los procesos de socializacion. En estos
espacios de “informacion y participacion” el didlogo gira en torno a un hecho consumado
y legalizado por el aparato estatal. Por tal razon, la falta de consulta ambiental es uno de
los motivos que provoca el descontento de la poblacion local, siendo esta la que va a ser
afectada directamente por las actividades extractivas.

A ello se suma el hecho de que, el extractivismo es un modelo econémico
ampliamente cuestionado, porque no hay evidencias de la redistribucion de los ingresos
para las comunidades y de que promueva el desarrollo local, por el contrario, se basa en
el uso intensivo y destructivo de los recursos naturales. En Pacto la mineria no es
considerada una actividad productiva, a sus habitantes no les interesa trabajar como

mineros por cuanto sus formas de vida giran en torno a la relacion que tienen con la tierra,
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el agua, los animales y las plantas. La mayoria quiere mantener su trabajo en la agricultura
y reivindican a la familia campesina como productora de alimentos, de igual modo, hay
un sentido de pertenencia con el lugar en el que viven, por ende, hay una disputa constante
por el territorio y lo que este implica para los distintos actores.

Por otra parte, la fuerza que tienen para defender sus formas de vida y luchar por
su territorio esta vinculado con los valores de union, amistad, solidaridad y comunicacion
que mantienen entre las comunidades, lo que les da esa admirable capacidad de
convocatoria, organizacion y movilizacion. En este ambito las acciones directas han
estado orientadas a obstaculizar los procesos de intervencién minera, mediante la
paralizacion directa de las actividades o impidiendo el ingreso a las comunidades; de esa
manera han logrado detener (aunque sea circunstancialmente) el avance de la mineria
durante muchos afios. Y las principales limitaciones que tienen es la falta de recursos
econdmicos para tener una buena defensa juridica y contar con asesoria técnica para
evaluar los proyectos mineros o estudios ambientales; lo que en la préactica restringe su

acceso a la informacion y a la justicia.

* * *

Esta investigacion tuvo como objetivo comprender las relaciones que se han establecido
entre el Estado, el sector minero y las comunidades en la parroquia de Pacto ubicada en
el noroccidente de Quito entre los afios 2007-2019, concluyendo que:

En primer lugar, al identificar las politicas y proyectos publicos impulsados por el
gobierno de Alianza Pais que han posibilitado el avance de la mineria metélica en el
Ecuador y en el area de estudio en particular; se puede ver como el Estado de manera
sistematica adecuo las condiciones juridicas, politicas, sociales, econdmicas y geoldgicas
para garantizar el desarrollo minero en favor de los intereses privados de las empresas y
con una maquinaria estatal orientada a sostener el modelo extractivista, en contra de los
derechos constitucionales de las comunidades y los de la naturaleza.

En segundo lugar, al conocer el desarrollo de las actividades mineras en la
parroquia de Pacto y la incursién de las empresas mineras en la Mancomunidad del Chocé
Andino durante el periodo de estudio; vemos que a diferencia del pasado los promotores
son empresas de todo tipo (nacionales, extranjeras, privadas, publica, pequefas,
medianas, grandes), a pesar de este cambio, y a la par del ingreso de nuevos actores con

mayores recursos econémicos y politicos, los pequefios mineros contintian en el territorio,
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su permanencia ha logrado consolidar un grupo de poder local que ha generado alianzas
con el Estado y las empresas.

En tercer lugar, al visibilizar los conflictos socioambientales que se han generado
en la parroquia de Pacto por la presencia de la mineria metélica en el territorio, el accionar
de los actores involucrados y las estrategias de resistencia; da cuenta que la progresiva
intervencion provoca que surjan nuevos conflictos y que se reactiven otros que ya
existian, de ahi que, se trata de conflictos abiertos y recurrentes atravesados por asimetrias
de poder; del otro lado, la lucha se caracteriza por una gran capacidad de movilizacion y
convocatoria gestada desde las propias comunidades y la oposicién de una gran parte de
la poblacion ha logrado sostener la resistencia durante muchos afos.

Para finalizar, la lucha histérica de los habitantes de Pacto ha significado una
permanente reafirmacion de su identidad campesina al tiempo que se han ido
configurando otro tipo de identidades en torno a la defensa de lo comdn. Y asi, mientras
el Estado y las empresas mineras siguen amparandose en que la “legalidad” y “seguridad
juridica” inclinan la balanza del poder hacia su lado, la disputa se da en otras esferas de
la vida, en donde las comunidades tienen mucho por ganar para si: el poder del colectivo,
la capacidad de autoconvocatoria, la energia de la autonomia, la potencia de la
insubordinacion y la firmeza de la resistencia; constituyendo a Pacto en el escenario de

nuevas subjetividades politicas de caracter territorial.
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Hallazgos y Aprendizajes

Durante la investigacion me enfrenté con una disyuntiva conceptual al momento de
analizar la realidad local, debido a que los analisis centrados en la megamineria y en
las empresas trasnacionales, asi como, el énfasis en los conflictos “emblematicos”,
reflejan una mirada parcial sobre el tema del extractivismo, en el sentido de que se ha
dado poca atencion a las implicaciones que tiene la mineria en sus distintas escalas

desde el punto de vista de la conflictividad socioambiental.

Con respecto a la metodologia un reto que se me presentd al inicio fue la falta de
informacion, tanto porque es restringida como por no ser accesible. Sin embargo, la
busqueda en distintas bases de datos y el uso estratégico de palabras claves me
posibilité recuperar documentacion relevante, a la par que, me condujo a lo que se
denomina “literatura gris”, lo cual implico un giro en la interpretacion de los hechos

observados.

Otro aspecto para tomar en cuenta es que para entender el tema desde el punto de vista
juridico y técnico fue necesario familiarizarse con la Constitucion, las normativas
relativas a la mineria, agua y ambiente, con los términos geol6gicos-mineros y los
mapas; es decir, el conocimiento interdisciplinario fue esencial al momento de revisar

los documentos analizados y para tener una mayor habilidad en el manejo de datos.

Desde la perspectiva etnografica se considerd importante darle voz a las personas que
estan defendiendo sus territorios. La profundizacion en los testimonios de vida
permitié comprender desde sus miradas como estaban involucrados en la lucha y
percibian el conflicto, para los habitantes de Ingapi: “la mineria es destruccion y

violencia”. Esas palabras son las que mas me marcaron.

Por otra parte, el conocimiento de nombres (lugares, rios y personas) fue clave al
momento de realizar las entrevistas porque facilito la fluidez de las conversaciones,
captar rapidamente algunas situaciones y escuchar con mayor detalle los relatos.
Asimismo, el uso de mapas fue indispensable para ubicarse geograficamente en el
territorio y establecer conexiones entre hechos que pudieran parecer no estar

relacionados entre si.
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» De manera que, combinar la revisién documental con el trabajo de campo y contrastar
las distintas fuentes, me posibilitd llenar los vacios de informacion, recuperar
situaciones que fueron desconocidas o pasaron desapercibidas y contraponer las
versiones oficiales de las empresas mineras con los testimonios de las comunidades,

ademas de ir mas alla del conflicto en si mismo (el antes y el después).

» Como experiencia personal, tanto en el &mbito profesional como politico, el resultado
maés valioso que ha tenido la investigacion es que en el transcurso me fui vinculando
alalucha, a través del apoyo brindado a las comunidades y a la actual defensa juridica,
como parte del equipo técnico del Frente Antiminero Pacto. Y asi, poder aportar desde
mis conocimientos y capacidades a la defensa de los derechos en busqueda de la

justicia social y ambiental.
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ANEXOS
FICHAS CONCESIONES MINERAS

5 de Junio X 401043
Chirape 401025

La Conquista 401501
Melina 401429
Rumifahui 6451
Betty’s 401672
Raquel 401637
Ingapi 403008
Urcutambo 403009

La Victoria 490527

La Victoria 1 490528

La Victoria 2 490529

La Victoria 3 490530

La Victoria 4 490574

La Victoria 5 490577

La Victoria 6 490611

La Victoria 7 490578
Minera Chirape 490591
Sofia | 1090201
Buenos Aires 2 100000219
Nanegalito 100000225
Calacali 100000224
Lorena 02 100000394
Lorena 03 100000396
Pacto 1 100000381
Rufo 2 100000380

Fuente: Metadatos del Catastro Minero revisado en junio de 2019.
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FICHA: 5 DE JUNIO X

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral

Régimen

401043
5 DE JUNIO X

COMPANIA MINERA AURIFERA PACTO S.A. MARPSA
42169044

AEROPUERTO JJ DE OLMEDO EDIFICIO TAGSA PISO 2 OFICINA 1
RENGEL PIEDRA JORGE ALEJANDRO

1126

256 MESES

3/7/2010

EXPLORACION-EXPLOTACION

CONCESION MINERA

8/13/2001

9/16/2001

TENA

PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO

INSCRITA

44 HECTAREAS

METALICO

PEQUENA MINERIA

FICHA: CHIRAPE

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

401025

CHIRAPE

VELASQUEZ QUEZADA ASTERIO ROSENDO
986702198

ESPANA'Y SAN LORENZO

360 IBARRA
142 MESES

3/31/2010
EXPLORACION-EXPLOTACION
CONCESION MINERA

4122002

4/22/2002

TENA

PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO

INSCRITA

13 HECTAREAS

METALICO

PEQUENA MINERIA




FICHA: LA CONQUISTA

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

401501

LA CONQUISTA

MELINACHANGO SANTA BARBARA CIA. LTDA.
26008746

ERAZO ANDRADE ROBERT EDUARDO
5840

270 MESES

4/8/2010
EXPLORACION-EXPLOTACION
CONCESION MINERA
11/12/2002

12/12/2002

TENA

PICHINCHA

QUITO

GUALEA

ORO

INSCRITA

990 HECTAREAS

METALICO

PEQUENA MINERIA

FICHA: MELINA

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

401429

MELINA

MELINACHANGO SANTA BARBARA CIA. LTDA.
26008746

BELLO HORIZONTE E 10 59 Y MANUEL ITURREY
ERAZO ANDRADE ROBERT EDUARDO
5840

267 MESES

5/10/2010
EXPLORACION-EXPLOTACION
CONCESION MINERA

8/7/2002

8/26/2002

TENA

PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO

INSCRITA

722 HECTAREAS

METALICO

PEQUENA MINERIA




FICHA: RUMINAHUI

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

6451
RUMINAHUI

CURIMINING SA

22469611

AV. 10 DE AGOSTO N37 232 Y VILLALENGUA
SALAZAR FREDY ENRIQUE
6207

261 MESES

3/8/2010

EXPLORACION INICIAL
CONCESION MINERA
1/22/2002

2/19/2002

TENA

PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO

INSCRITA

300 HECTAREAS
METALICO

REGIMEN GENERAL

FICHA: BETTY'S

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

401672

BETTY'S

CURIMINING SA

22469611

AV. 10 DE AGOSTO N37 232 Y VILLALENGUA
SALAZAR FREDY ENRIQUE

6207

282 MESES

EXPLORACION INICIAL
CONCESION MINERA
10/13/2003

2/11/2004

TENA

PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO

INSCRITA

2610 HECTAREAS
METALICO
REGIMEN GENERAL




FICHA: RAQUEL

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

401637

RAQUEL

CALDERON MARTINEZ JORGE FABRICIO
22638655

YANTZAZA

jhosueal28@live.com
278 MESES

3/15/2010
EXPLORACION-EXPLOTACION
CONCESION MINERA
8/20/2003

9/1/2003

TENA

PICHINCHA

QUITO

GUALEA

ORO

INSCRITA

358 HECTAREAS
METALICO
PEQUENA MINERIA

FICHA: INGAPI

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

403008

INGAPI

EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP
23953000

6 DE DICIEMBRE N31 110 Y WHYMPER EDIFICIO TORRES TENERIFE 10MO PISO

DE OTERO LOPEZ CARLOS ALBERTO
6118

300 MESES

6/18/2012

EXPLORACION AVANZADA
CONCESION MINERA
7/19/2012

8/12/2012

TENA

PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO PLATA

INSCRITA

2394 HECTAREAS
METALICO

REGIMEN GENERAL




FICHA: URCUTAMBO

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

403009

URCUTAMBO

EMPRESA NACIONAL MINERA ENAMI EP
23953000

6 DE DICIEMBRE N31 110 Y WHYMPER EDIFICIO TORRES TENERIFE 10MO PISO

DE OTERO LOPEZ CARLOS ALBERTO
6118

300 MESES

5/31/2012

EXPLORACION AVANZADA
CONCESION MINERA
71412012

8/12/2012

TENA

PICHINCHA

QUITO

GUALEA

ORO

INSCRITA

2251 HECTAREAS
METALICO

REGIMEN GENERAL

FICHA: LA VICTORIA

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

490527

LA VICTORIA

ACOSTA VALENCIA GUIDO ALBERTO
998315172

PACHANO Y MONTALVO

264
120 MESES
1/17/2012

MINERIA ARTESANAL
12/6/2012
1/22/2013
TENA
PICHINCHA
QUITO
PACTO

ORO
INSCRITA

4 HECTAREAS
METALICO




FICHA: LAVICTORIA 1

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud

490528
LAVICTORIA 1

TAPIA JACOME MARIO ALEJANDRO

22474425

AV.JORGE PEREZ CONCHA N6937 QUITO

1148
120 MESES
11/13/2011

MINERIA ARTESANAL

Fecha de otorgamiento 5/27/2012
Fecha de inscripcion 7/8/2012
Regional TENA
Provincia PICHINCHA
Canton QUITO
Parroquia PACTO
Mineral de manifiesto ORO
Estado actual INSCRITA
Superficie 4 HECTAREAS
Tipo de mineral METALICO
Régimen

FICHA: LAVICTORIA 2
Cédigo catastral 490529
Concesion minera LA VICTORIA 2

Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

GARZON ZAPATA ANGEL TOMAS
2543304
ULLOA N32101 Y ATAHUALPA

1148
120 MESES
11/13/2011

MINERIA ARTESANAL
6/5/2012
7/10/2012
TENA
PICHINCHA
QUITO
PACTO

ORO
INSCRITA

4 HECTAREAS
METALICO




FICHA: LAVICTORIA 3

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud

490530

LA VICTORIA 3

GARZON LEON PABLO DAVID
22525885

ULLOA N32 101 Y ATAHUALPA QUITO

1148 Quito
120 MESES

11/13/2011

MINERIA ARTESANAL

Fecha de otorgamiento 6/17/2012
Fecha de inscripcion 7/10/2012
Regional TENA
Provincia PICHINCHA
Canton QUITO
Parroquia PACTO
Mineral de manifiesto ORO
Estado actual INSCRITA
Superficie 4 HECTAREAS
Tipo de mineral METALICO
Régimen
FICHA: LA VICTORIA 4
Cédigo catastral 490574
Concesion minera LA VICTORIA 4
Nombre del titular ACOSTA LASO GUIDO ANTONIO
Teléfono 24525270
Direccion VIA INTERVALLES CONJUNTO LE VILLAGE CASA 5

Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

1148 Quito
120 MESES
6/21/2012

MINERIA ARTESANAL
7/15/2012
7/30/2012
TENA
PICHINCHA
QUITO
PACTO

ORO
INSCRITA

4 HECTAREAS
METALICO




FICHA: LA VICTORIA 5

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe
Fase recurso mineral
Tipo de solicitud

490577

LA VICTORIAS

TAPIA ROMAN ESTEBAN ANDRES
22474425

AV.JORGE PEREZ CONCHA N6937 QUITO

1148 Quito
120 MESES
4/4/2012

MINERIA ARTESANAL

Fecha de otorgamiento 5/28/2012
Fecha de inscripcion 7/10/2012
Regional TENA
Provincia PICHINCHA
Canton QUITO
Parroquia PACTO
Mineral de manifiesto ORO
Estado actual INSCRITA
Superficie 4 HECTAREAS
Tipo de mineral METALICO
Régimen

FICHA: LAVICTORIA 6
Cédigo catastral 490611
Concesion minera LA VICTORIA 6

Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

RODRIGUEZ GARZON PAUL ANDRE
22548577
ULLOA N32 105 Y ATAHUALPA QUITO

1148 Quito
120 MESES
5/30/2012

MINERIA ARTESANAL
10/23/2012
11/26/2012
TENA
PICHINCHA
QUITO
PACTO

ORO
INSCRITA

4 HECTAREAS
METALICO




FICHA: LAVICTORIA 7

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe
Fase recurso mineral
Tipo de solicitud

490578

LA VICTORIA 7

RODRIGUEZ GARZON ANDRES SANTIAGO
22290106

PAEZ 370 Y ROBLES QUITO

1148 Quito
120 MESES

4/4/2012

MINERIA ARTESANAL

Fecha de otorgamiento 6/27/2012
Fecha de inscripcion 7/30/2012
Regional TENA
Provincia PICHINCHA
Canton QUITO
Parroquia PACTO
Mineral de manifiesto ORO
Estado actual INSCRITA
Superficie 3 HECTAREAS
Tipo de mineral METALICO
Régimen

FICHA: MINERA CHIRAPE
Cédigo catastral 490591

Concesion minera
Nombre titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe
Fase recurso mineral
Tipo solicitud
Fecha otorgamiento
Fecha inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo mineral
Régimen

MINERA CHIRAPE

NARANJO NAVARRETE HECTOR ALEJANDRO
2543629

RIOVERDE LAS FINCAS

2615
120 MESES
11/15/2012

MINERIA ARTESANAL
1/3/2013
2/6/2013

TENA
PICHINCHA
QUITO
GUALEA

ORO
INSCRITA

6 HECTAREAS
METALICO




FICHA: SOFIA |

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe
Fase recurso mineral
Tipo de solicitud

1090201

SOFIA

CUAJIVOY ANDAGOYA RICARDO VINICIO

25104766

COOP RUMIAHUI BARRIO SANTO ROSA CALLE MANGLAR ALTO Y EL SALTO CASA 4

382
120 MESES

MINERIA ARTESANAL

Fecha de otorgamiento 4/1/2015
Fecha de inscripcion 5/4/2015
Regional TENA
Provincia PICHINCHA
Canton QUITO
Parroquia PACTO
Mineral de manifiesto ORO
Estado actual INSCRITA
Superficie 6 HECTAREAS
Tipo de mineral METALICO
Régimen

FICHA: BUENOS AIRES 2
Cédigo catastral 100000219

Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

BUENOS AIRES 2

EXPLORACIONES MINERAS ANDINAS ECUADOR EMSAEC S.A.
23331021

REPUBLICA DEL SALVADOR N36 213 Y NACIONES UNIDAS
BUSTAMANTE SAENZ SANTIAGO JOSE

68

300 MESES

EXPLORACION INICIAL
CONCESION MINERA
6/19/2017

8/2/2017

TENA

PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO

INSCRITA

970 HECTAREAS

REGIMEN GENERAL




FICHA: NANEGALITO

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

100000225
NANEGALITO

EXPLORACIONES MINERAS ANDINAS ECUADOR EMSAEC S.A.

23331021

REPUBLICA DEL SALVADOR N36 213 Y NACIONES UNIDAS
BUSTAMANTE SAENZ SANTIAGO JOSE

68

300 MESES

EXPLORACION INICIAL
CONCESION MINERA
6/19/2017

8/2/2017

TENA

PICHINCHA

QUITO

NANEGAL

ORO

INSCRITA

3780 HECTAREAS

REGIMEN GENERAL

FICHA: CALACALI

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

100000224
CALACALI

EXPLORACIONES MINERAS ANDINAS ECUADOR EMSAEC S.A.

23331021

REPUBLICA DEL SALVADOR N36 213 Y NACIONES UNIDAS
BUSTAMANTE SAENZ SANTIAGO JOSE

68

300 MESES

EXPLORACION INICIAL
CONCESION MINERA
6/19/2017

8/2/2017

TENA

PICHINCHA

QUITO

CALACALI

ORO

INSCRITA

3431 HECTAREAS

REGIMEN GENERAL




FICHA: LORENA 02

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

100000394

LORENAOQ2

HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A

023324177 023324164

REPUBLICA DEL SALVADOR N34 140 Y SUIZA EDIFICIO DIAMOND BUSSINES CENTER PISO 7
MIGUEL 111 CARLOS MIGUEL

368

0

CONCESION MINERA

TENA
PICHINCHA
QUITO

GUALEA

ORO

TRAMITE

4545 HECTAREAS

GRAN MINERIA

FICHA: LORENA 03

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

100000396

LORENAO3

HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A

023324177 023324164

REPUBLICA DEL SALVADOR N34 140 Y SUIZA EDIFICIO DIAMOND BUSSINES CENTER PISO 7
MIGUEL 11l CARLOS MIGUEL

368

0

CONCESION MINERA

TENA
PICHINCHA
QUITO
NANEGAL

ORO

TRAMITE

4730 HECTAREAS

GRAN MINERIA




FICHA: PACTO 1

Cadigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

100000381

PACTO 1

EXPOBONANZA S.A.

42169404

AEROPUERTO JJ DE OLMEDO EDIFICIO TAGSA PISO 2 OFICINA 1
PIMENTEL VARAS CARLOS DIEGO

1274

300 MESES

EXPLORACION
CONCESION MINERA

TENA
PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO PLATA COBRE
TRAMITE

15 HECTAREAS
METALICO
PEQUENA MINERIA

FICHA: RUFO 2

Cédigo catastral
Concesion minera
Nombre del titular
Teléfono

Direccion
Representante legal
Casillero judicial
Plazo

Fecha informe

Fase recurso mineral
Tipo de solicitud
Fecha de otorgamiento
Fecha de inscripcion
Regional

Provincia

Cantén

Parroquia

Mineral de manifiesto
Estado actual
Superficie

Tipo de mineral
Régimen

100000380

RUFO 2

SALGADO NAVEDA EDUARDO ALFONSO

6003732

CALLE LAS DALIAS198 SECTOR CLUB LOS CHILLOS

almeidagallardo@yahoo.es
300 MESES

EXPLORACION-EXPLOTACION
CONCESION MINERA

TENA
PICHINCHA

QUITO

PACTO

ORO

TRAMITE

288 HECTAREAS
METALICO
PEQUENA MINERIA







