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Resumen

En la presente investigacion se realiza un andlisis del presupuesto del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ) para el afio 2011 con un enfoque de género. Se inicia con la
descripcion de las experiencias e iniciativas nacionales e internacionales, en donde el interés se
concentra en las principales metodologias e instrumentos utilizados en los analisis de
presupuestos publicos con perspectiva de género. El estudio se funda en la herramienta
metodoldgica, desarrollada por las autoras Bethsabé Andia y Arlette Beltran, perteneciente al
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer de la Region Andina (UNIFEM-RA),
de la que se extraen los elementos para la evaluacion del gasto pulblico. Se realiza un
diagndstico del contexto y los mecanismos institucionales para la incorporacion del enfoque de
género en la municipalidad, y, un andlisis de las politicas publicas y de las asignaciones de
gasto, mediante un examen de los programas y proyectos, para medir el destino de los fondos
que apunten a cerrar las brechas de inequidad de género por cada uno de los sectores que
conforman el presupuesto del MDMQ. De esta manera, se logra evidenciar la ceguera de
género en la formulacién de las politicas publicas, asi como la ausencia del enfoque de género

en la concepcién y disefio de los proyectos municipales y en la distribucion de los recursos.
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Introduccion

Los estudios relacionados a los presupuestos con enfoque de género (PEG) se han
transformado, en uno de los argumentos mas dialogados en los debates feministas referentes a
la politica econémica a nivel mundial. Desde la primera experiencia australiana, desarrollada a
mediados de la década de los ochenta; mas de cincuenta paises han acogido esta estrategia.
Las caracteristicas de cada una de las experiencias, varian conforme a su nivel de intervencion:
nacional, regional o local; el alcance del presupuesto; las herramientas analiticas; la continuidad
en el tiempo; y, actores participantes: gobierno, parlamento, grupos de la sociedad civil y

organizaciones no gubernamentales.

A pesar de esta diversidad, la finalidad de los PEG es comun en su totalidad y tiene que ver
con la equidad: reconocer las diferentes demandas, intereses y roles de hombres y mujeres y
los diversos grupos; e incorporarlos en los procesos presupuestarios para el logro de un reparto
equitativo de los recursos. Orientado a erradicar la problemética existente en las relaciones de
género actuales, que posicionan a las mujeres en una situacion de subordinacion y
discriminacién. Ademas, los ejercicios de PEG tienden a disminuir las grandes pérdidas
socioecondmicas en términos de menor productividad, desarrollo humano y bienestar, que

conllevan las inequidades de género.

De esta manera, el objetivo general del presente estudio es analizar el proceso presupuestario
del MDMQ desde un enfoque de género, para la concepcién de propuestas que incorporen este
enfoque en las decisiones de politica publica, y asi alcanzar la equidad. Es importante
reconocer que, las politicas publicas tienen un impacto diferenciado en hombres y mujeres vy,
por tanto, requieren ser formuladas considerando estas diferencias. Es por ello que se convierte
en prioridad para las administraciones publicas, la transversalizacion de la perspectiva de
género en la planificacién y ejecucion de sus presupuestos; pues, éstos son instrumentos
mediante los cuales se asignan y distribuyen recursos para satisfacer las demandas de la

poblacién y romper con las inequidades sociales.

La investigacion requiere un marco tedrico que combine la aportacion realizada por la economia
feminista que evidencia los sesgos de género en el pensamiento econdémico tradicional; y, la
politica fiscal con énfasis en los elementos del presupuesto publico, para asi, concentrar el

analisis en los PEG que constituyen la guia para los capitulos siguientes.



Tras la revision tedrica, el primer capitulo examina la literatura relacionada con las diversas
experiencias practicas internacionales y nacionales de PEG. Primeramente, se consideran
algunas iniciativas internacionales de acuerdo a una clasificacion segun agentes promotores
como son los gobiernos, grupos del parlamento, y la sociedad civil. A continuacion, se detallan
las iniciativas a nivel de la region, asi como las desarrolladas en el Ecuador en el ambito de
gobierno central y gobiernos locales. Posteriormente, se determina un andlisis comparativo del
conjunto de experiencias, y, se termina el capitulo con la descripcién de las metodologias e
instrumentos analiticos de PEG. El objetivo fundamental de esta seccion es generar un
conocimiento mas profundo de estos ejercicios y extraer algunas lecciones aprendidas, en

funcién de alcanzar la equidad de género.

Los capitulos restantes constituyen el andlisis empirico de la investigacion; y se basan en la
herramienta metodoldgica construida por UNIFEM-RA, seleccionada para el estudio por
encontrarse mas atada a la realidad regional y porque ademas, estipula la necesidad de
trascender el andlisis del presupuesto; no solamente examinar sus programas y proyectos, sino

también concebir el contexto en el que se desarrolla.

En el segundo capitulo se determina un diagnéstico del contexto y los mecanismos
institucionales del MDMQ y se analizan los aspectos socioecondémicos locales, elementos
institucionales como el marco legal, la estructura organica funcional, los procesos de
planificacion estratégica, vy, los espacios de descentralizacion, participacion ciudadana y control
social. Asi, se abre camino al estudio de los aspectos que forman parte del presupuesto del

MDMQ para el ejercicio fiscal del afio 2011, concentrandose en el gasto publico.

Finalmente, el tercer capitulo aborda un andlisis de las politicas publicas municipales, asi como
las asignaciones de gasto publico mediante un estudio sectorial y programatico bajo un enfoque
de género. Los programas y proyectos de cada sector han sido clasificados en cuatro
categorias de estudio: gastos dirigidos especificamente a mujeres de distintas edades; gastos
indirectos para mujeres; gastos relacionados con la equidad en el uso, acceso y control de los
recursos; y, gastos focalizados a grupos excluidos. Una vez evidenciada la categorizacion, se
procede a cuantificar el monto ejecutado en cada una de ellas y se determina si los recursos

estan siendo destinados a resolver las inequidades entre hombres y mujeres. Para finalizar, se



establecen propuestas de mejora y acciones para la incorporacion del enfoque de equidad de
género en la politica presupuestaria sectorial.



Metodologia de trabajo

Delimitacién de lainvestigacion

El estudio empirico de la presente investigacién se centré en el analisis del presupuesto del
MDMQ para el afio 2011, tomando en consideracién principal el enfoque de género en el gasto
publico, con énfasis en los programas y proyectos de los 15 sectores que conforman el
presupuesto municipal, estos son: Administracion General; Agencia Metropolitana de Control,
Alcaldia Metropolitana; ambiente; comunicacion; coordinacion territorial y participacion
ciudadana; cultura; desarrollo productivo y competitividad; educacion, recreacion y deporte;
inclusion social; movilidad; planificacion; salud; seguridad y gobernabilidad; y, territorio habitat y
vivienda. No se consideran en el estudio, los ingresos presupuestarios de la municipalidad.

Ademas, de acuerdo a la metodologia de andlisis de PEG escogida, que establece mirar mas
alld del presupuesto, es decir considerar el contexto en el que se desarrolla; se estudiaron
aspectos como los mecanismos institucionales, el marco legal, la estructura organica funcional,
los procesos de planificacién estratégica, y, los espacios de descentralizacion, participacion

ciudadana y control social de la institucién.

Tipo de investigacién

Se realiz6 una investigacion de tipo aplicada, pues se basa en la utilizacibn de los
conocimientos adquiridos a través de los aportes tedricos de la economia feminista que
incorpora el analisis de las relaciones de género al pensamiento econémico tradicional. Y por
otro lado, la politica fiscal con énfasis en aspectos del presupuesto publico. Ambas esferas son
necesarias en la aplicacion del andlisis del presupuesto municipal con un enfoque de género,
con la finalidad de desarrollar propuestas de incorporacion del referido enfoque, en la
asignacion y distribucién de recursos, frente a la problematica de inequidad en las relaciones de

hombres y mujeres, que ubican a estas Ultimas, en una situacion de desventaja.



Técnicas y fuentes de investigacion

Al ser un estudio aplicado, los mecanismos y recursos dirigidos a recolectar y analizar la
informacion, fueron de tipo documental, es decir, en base a documentacion bibliogréfica,
articulos de revistas, papers e informacion extraida de internet.

La principal fuente de informacién para el estudio tedrico y metodologico fue de tipo secundaria,
en donde se consideran documentos y textos del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas

para la Mujer (UNIFEM), por ser el organismo impulsor de PEG a nivel regional.

Por otro lado, para el desarrollo empirico del estudio se empled informacion proporcionada por
el MDMQ, especificamente de los planes estratégicos, los planes operativos anuales y las
cédulas presupuestarias del ejercicio fiscal 2011, mediante los cuales se pudieron obtener los

insumos necesarios para el analisis de las asignaciones de gasto con un enfoque de género.

Procedimiento metodolégico

Para desarrollar el primer capitulo, que es un marco de referencia de las experiencias a nivel
internacional y nacional de presupuestos con enfoque de género, se recolect6 informacion
bibliografia, principalmente, de UNIFEM. De esta informaciébn se extrajo la metodologia
desarrollada por las autoras Bethsabé Andia y Arlette Beltran de UNIFEM RA la cual sirvié de
base, para los capitulos posteriores. Dicha metodologia sugiere los siguientes pasos para una
evaluacion del presupuesto publico con enfoque de género: 1) andlisis del contexto y marco
institucional; 2) analisis de las politicas publicas; 3) analisis del gasto publico; 4) andlisis del
ingreso publico; y 5) seguimiento y evaluacion del impacto del gasto del gobierno, nacional o
local, sobre la situacion de equidad de género. No obstante, para efectos del estudio,
considerando la informacion proporcionada por la municipalidad, se aplicaron los tres primeros

pasos.

En el segundo capitulo, relativo al contexto y el marco institucional de la municipalidad; se
empled como fuentes de informacién el censo de poblacién y vivienda y econémico del 2010
para los aspectos socioecondémicos, y por otro lado, se utilizaron documentos normativos como

ordenanzas y resoluciones metropolitanas; planes estratégicos; y, documentos presupuestarios



para el estudio de los mecanismos institucionales y el presupuesto municipal orientado al gasto
publico.

Para finalizar, el tercer capitulo estudia las politicas publicas y las asignaciones de gasto de la
municipalidad con una mirada de género. En el primer caso, se identificaron politicas segun su
contenido de género explicito o implicito, mientras que para el andlisis del gasto, Beltran y
Andia sugieren aplicar el enfoque metodologico de Sharp y analizar el gasto en tres categorias:
1) gastos especificamente destinados a mujeres de distintas edades; 2) gastos a favor de la
igualdad de oportunidades en el empleo en el sector publico y 3) gastos generales. No
obstante, se planteé una modalidad distinta a dicha categorizacion y se generd una clasificacion
apoyada en la técnica propuesta por Vasconez y Calero (2005), que, a opinion de esta autora,
resulta una importante recopilacién de las metodologias y las experiencias en PEG y se concibe

mas condicionada a la realidad nacional.

El supuesto radic6 en obtener cuatro grandes categorias de gasto: 1) gastos dirigidos
especificamente a mujeres de distintas edades; 2) gastos indirectos para mujeres; 3) gastos
relacionados con la equidad en el uso, acceso y control de los recursos y las oportunidades; vy,
4) gastos focalizados a grupos excluidos. De esta manera, se identificaron proyectos de cada
uno de los sectores que integran el presupuesto de la municipalidad y se los incluy6é en cada
una de las cuatro categorias mencionadas. Para este apartado, se utilizaron como fuentes de
informacion, el Plan Operativo Anual consolidado del afio 2011 proporcionado por la instancia
de planificacion, que permitié realizar una categorizacion sectorial, funcional y programatica del
gasto. Y asimismo, se empled la cédula presupuestaria consolidada al 31 de diciembre de
2011, que presenta los montos presupuestarios iniciales, codificados y devengados por

proyecto.



Fundamentacion tedrica

Los fundamentos te6ricos que guian el desarrollo de la presente disertacion, se derivan de la
aplicacion de los aportes de la economia feminista al area de la politica fiscal. Asi, se
incorporan aspectos basicos relativos al “enfoque o perspectiva de género” y, por otro lado a los

“presupuestos publicos”.

El enfoque de género desde la equidad

Para entender la importancia del enfoque de género, es ineludible conceptualizar la categoria
de “género”, que tradicionalmente, se ha relacionado o ha sido sinénimo de mujeres; sin
embargo, este concepto no es aplicable ni a la mujer en si misma, ni al hombre; sino a las
relaciones entre ambos sexos. El género, constituye una compleja construccion histérica de las
caracteristicas sociales, econémicas, politicas, psicolégicas y culturales, asignadas a hombres y
mujeres de manera diferenciada. Estas caracteristicas se manifiestan por los roles
(reproductivo, productivo y comunitario) desempefiados por hombres y mujeres y los sitian de
forma desigual en el conjunto de la sociedad. A diferencia de la categoria sexo, que se
relaciona con las caracteristicas naturales, fisicas y biolégicas que definen a hombres y
mujeres, siendo caracteristicas dificiles de maodificar (Grupo Consultivo en Género del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion [GCGEMA], 1996).

La construccion del género es un determinante de la identidad de cada persona; esto se
manifiesta en la manera en que, el ser mujer u hombre viene prescrito socialmente por la
determinacion de los roles y estatus asignados a una persona de acuerdo a su sexo
(GCGEMA, 1996).

Bajo este contexto, los roles y responsabilidades establecidos, tradicionalmente, a hombres y
mujeres suelen generar brechas en el acceso, uso y control de los recursos y las

oportunidades?; especialmente, por las relaciones de poder® que ubican a los hombres en un

! “Una persona puede sentir subjetivamente una identidad de género distinta de sus caracteristicas sexuales; son
hombres con intereses femeninos 0 mujeres con aspiraciones masculinas. Es por esto que por su voluntad y
deseo, llegan a realizar cambios de género”; independientemente de la orientacion sexual (hacia personas del
mismo sexo o de diferente sexo) (Lamas, 2004: 18).

% Por acceso se entiende la posibilidad de participacion, uso y beneficio de los recursos y las oportunidades, a
diferencia del control que se refiere al dominio y el poder de decisiéon de los recursos. Los recursos pueden ser:
econémicos o productivos (ingresos, créditos, trabajo, herramientas, tecnologias); politicos (organizacion,
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estatus jerarquico y posicionan al conjunto de las mujeres en una situacion de desventaja y
subordinacion, afectando su bienestar y desarrollo. Esto implica principalmente, inequidades en
el control y acceso de las mujeres al mercado laboral; recursos financieros y no financieros;
servicios de salud, educacion, justicia, cultura y recreacion; una vida libre de violencia,;

organizacion y participacion social y politica.

Resulta interesante que la categoria de género, al ser una construccién social y cultural, que
varia en el tiempo, entre diferentes lugares del mundo y en funcion de variables como: sexo,
grupo etareo’, etnicidad®, nivel socioeconémico®; zona geografica; estatus migratorio; identidad;
discapacidades; y condiciones subjetivas como la cultura, religion, entre otras; es susceptible de
ser transformada (GCGEMA, 1996).

Como consecuencia, en el transcurso de los afios, las politicas de los gobiernos han optado por
redefinir prioridades para reducir o romper estas inequidades entre ambos sexos a través de
politicas de igualdad. Esto quiere decir, dar las mismas condiciones, trato y oportunidades tanto
a mujeres, como a hombres. A pesar de ello, tratar con igualdad a las personas en realidades
tan diferentes como lo estdn cada uno de los sexos; resulta injusto. Surge, entonces, la
necesidad de introducir politicas de equidad (GCGEMA, 1996).

La equidad constituye un conjunto de acciones de justicia social y econdmica que supera el
ejercicio redistributivo. Significa dar las mismas condiciones, trato y oportunidades a hombres y
mujeres; reconociendo su posicién de desventaja, asi como, sus caracteristicas o demandas
particulares; de tal manera que, se pueda garantizar el uso, acceso y control de los recursos y

oportunidades. En este sentido, es inherente a la equidad, la promocion de los derechos de las

capacidad de liderazgo); sociales (educacion, salud, cultura, informacion, etc.); naturales (agua, tierra, bosque, etc.)
y tiempo (generalmente critico y escaso en las mujeres). Mientras que las oportunidades hacen referencia a la
posibilidad de realizacién (intelectual, fisica y emocional) y la consecucién de metas establecidas (GCGEMA,
1996).

% Entendido como la capacidad de decision de una persona sobre su propia vida (GCGEMA, 1996).

* Refiere a la clasificacion de la poblacion por grupos de edad. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
existe una clasificacion general: infancia (0-5 afios), nifiez (6-12 afos), adolescencia (13-19), juventud (20-29
afos), adultez (30-64 afos), y vejez (65-mas), no obstante las edades de los grupos etareos varian de pais a pais.

° Refiere a las “relaciones en determinados grupos humanos, que de acuerdo con su organizacién sociocultural,
poseen una cosmovision, vinculacion con los recursos naturales, modos de produccion, vestimenta, ritos y
ceremonias; formas bajo las cuales manifiestan aspectos propios de convivencia” (GCGEMA, 1996). La
Constitucion del Ecuador reconoce como etnias a los pueblos y nacionalidades indigenas, poblacion
afroecuatoriana y montubia y las comunas. Las etnias generalmente estan sujetas a problemas de discriminacion,
explotacién y situacion de pobreza.

6 Segun el Instituto de Estadisticas y Censos del Ecuador (INEC) la estratificacién del nivel socioecondmico en el
Ecuador no incluye solamente la distribucion de la poblacién por sus ingresos; incorpora parametros como el nivel
de educacion y la posesion de ciertos bienes y servicios (vivienda, tecnologia, seguros, habitos de consumo, entre
otros).
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personas, el aumento de sus capacidades y habilidades, y la legitimacion y respeto a las
diferencias (GCGEMA, 1996).

De esta manera, dentro de las politicas de equidad surgen las denominadas acciones
afirmativas, también conocidas como discriminacion positiva; que son programas y proyectos
especificos y focalizados a un determinado segmento de poblacion que ha sufrido actos de
discriminacién y exclusion. Se proveen mediante un tratamiento preferencial en el acceso y
control de ciertos bienes y servicios. El objetivo radica en potenciar y mejorar las condiciones de
vida de los grupos menos favorecidos y conducirlos al nivel de los que constan como
favorecidos (GCGEMA, 1996).

Segun sea su disefio y dindmica, las acciones gubernamentales pueden ahondar las
inequidades de género o, al contrario, puede romperlas; esto significa la satisfaccion de las
necesidades de los grupos desfavorecidos. Existen dos tipos de necesidades vinculadas al
género: las necesidades practicas que son de corto plazo y de facil identificacién, estan
relacionadas con las condiciones enfrentadas por las mujeres y dependen de su clase, etnia y
grupo etario. Estan sujetas a las necesidades bésicas (alimentacion, salud, educacion, vivienda,
servicios basicos, etc.) y se satisfacen con el uso de servicios especificos como por ejemplo un

servicio de atencién de salud.

Por el contrario, las necesidades estratégicas que tienden a ser de largo plazo y son comunes a
la mayoria de las mujeres, independientemente de su clase, etnia o edad y se relacionan con su
posicion de desventaja frente a los hombres y las relaciones adversas de poder; por ejemplo,
acciones emprendidas en aspectos educativos, empleo, seguridad, participacion, organizacion y
liderazgo (GCGEMA, 1996).

Recapitulando, el enfoque o perspectiva de género constituye un instrumento basico y oportuno
para abordar el analisis de las relaciones de poder existentes entre hombres y mujeres, y
transformarlas con el objetivo de romper con la inequidad imperante, expresada en términos de
injusticia, discriminacion y subordinacion que padecen las mujeres dentro de la sociedad en
todos sus niveles politico, econdmico, social y cultural. En este sentido, es necesario considerar
que ellas no forman parte de un grupo homogéneo, sino que asumen diversas demandas y

expectativas, por lo que al momento de concebir y formular las politicas publicas encaminadas
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al desarrollo, se debe tener presente aspectos como edad, etnia, condicion socioecondmica,

entre otros.

La economia feminista

La economia feminista, constituye un enfoque transformador al estudio econdémico, al
evidenciar la necesidad de corregir el sesgo androcéntrico sobrentendido en conceptos y
categorias analiticas de la economia. Ademas, plantea las alternativas a las situaciones de
desigualdad e inequidad en las relaciones de género; considerando tematicas referentes al
mercado laboral, la divisibn sexual del trabajo, el trabajo doméstico y de cuidados, la
invisibilidad de las mujeres dentro de la economia, y, finalmente algunas implicancias en torno a

las politicas econdmicas y sus efectos diferenciados por sexo.

En relacion a la evolucion de la economia feminista; sus antecedentes datan en la década de
los afos treinta, cuando se inician estudios de las diferencias laborales y salariales entre
hombres y mujeres en los analisis econémicos; posteriormente, a partir de los sesenta surgieron
argumentos sobre la produccion doméstica y el uso del tiempo. En los afios setenta con la
segunda ola del feminismo’, la economia feminista toma fuerza principalmente, por sus criticas
al modelo neoclasico y marxista por su forma de determinar la situacién socioecondémica de las

mujeres y abordar la division sexual de la economia como un elemento biolégicamente fijado.

Segun Carrasco (1999: 12), “la economia feminista critica el paradigma neoclasico por su forma
de analizar la situacion socio econdmica de las mujeres, acusandola de naturalizar los roles
tradicionales de los sexos tanto en la familia como en el mercado laboral”, relegando a las
actividades domésticas que no tienen valor en el mercado, y conduciendo a una invisibilidad de

las mujeres en la macroeconomia.

Ademas, la teoria econémica feminista determina el sesgo androcéntrico como discriminatorio,

pues atribuye al hombre econdmico (homo economicus) -caracteristicas consideradas

" El feminismo ha pasado por varias etapas de teorizacion; la primera etapa se dio durante todo el siglo XIX, en
donde las mujeres demandaron la igualdad de derechos (educacién, trabajo, sufragio femenino, derechos de
propiedad, etc.). Un segundo momento surge entre los afios sesenta y setenta, demandando el acceso y
participacion de las mujeres en el mercado laboral de una manera equitativa y tomando en consideracion el trabajo
reproductivo y de cuidados no remunerado. Finalmente la tercera ola, florece en los afios noventa y se extiende
hasta el presente; caracterizada por una nueva interpretacion de la feminidad en base a las diferencias (de género,
clase, cultura, etnia, etc.), enfatizando temas de pobreza, identidad y orientacién sexual (Camisén, 2008: 1-2).
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universales, propias de un ser humano hombre, blanco, adulto, heterosexual, sano (no es
negro, indigena, nifio, discapacitado, adulto mayor y evidentemente no es mujer). Y por tanto,
no presenta un panorama real para cualquier accion de politica publica (Rodriguez, 2010: 6).

Por otro lado, a la corriente marxista, se le critica por las nociones, neutras al género, de
proletariado, explotacion, produccion y reproduccion, que ignoran el trabajo reproductivo
realizado por las mujeres; asi como la correlacion de intereses econémicos entre hombres y

mujeres pertenecientes a la clase trabajadora (Carrasco, 1999: 12).

Con estos antecedentes, la literatura econdémica feminista ha constituido un enfoque oportuno
en la cuestion de formular alternativas viables para reducir las inequidades en las relaciones de
género. Ha explorado vigorosamente los determinantes de las brechas de hombres y mujeres
en el mercado laboral y las diferentes vertientes. Asi, la division de trabajo por géneros es el
punto de partida de la economia feminista y comprende la estipulacion de los roles de género
contemplados en el grafico N° 1, que representan los procesos que se interrelacionan en la vida
entre hombres y mujeres y son estereotipados por pautas socioculturales y relaciones de poder.

Grafico N° 1 Diagrama de la asignacion tradicional de los roles de género
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Fuente y elaboracién: Andrea Molestina M.

Conforme al diagrama, tradicionalmente las mujeres han desempefiado actividades dirigidas a
la reproduccién de la especie humana, provisiéon de cuidado y atencion de las y los hijos y otros
miembros de la familia (personas adultas mayores, con discapacidad y enfermedades), y las
tareas de servicios domésticos no remuneradas; considerandose netamente un rol reproductivo,
independientemente de los casos particulares en los que los hombres han asumido actividades

domésticas. Las actividades reproductivas, de las que todavia son responsables las mujeres
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son desvalorizadas por la sociedad, no son retribuidas mediante un salario, y no se contabilizan
monetariamente, esto da como resultado una invisibilidad de las mujeres dentro de la
economia. La mayoria de los gobiernos establecen sus decisiones de politica en apartados
comprendidos en una economia remunerada, sin embargo, si ho se toma en consideracion

adecuadamente a esta economia; las politicas no seran neutrales al género.

Por el contrario, se puede observar en el diagrama, que los hombres se han situado dentro del
rol productivo referido al trabajo que genera ingresos para la economia familiar a través de
salarios. En este caso, las mujeres ejercen sus actividades en una esfera privada mientras que

los hombres en una esfera publica.

Por ultimo, esta el rol comunitario relativo a las tareas organizativas y sociales realizadas en la
comunidad y fuera de los hogares, en el cual se involucran tanto hombres como mujeres.
Finalmente, existe la concepcidon y evidencia de que a menudo, las mujeres desempefian un
triple rol, esto se refiere a la participacion en actividades reproductivas, productivas y
comunitarias a la vez; con un consecuente aumento en la carga laboral y afectacion en el

reparto, uso y control del tiempo.

Dicho esquema perpetda la subordinacién de las mujeres, expresado en una menor
participacion en el trabajo remunerado y mayor en el doméstico no remunerado; bajo nivel de
participacion de las mujeres que se incorporan a la fuerza laboral en comparacion a la
proporcion de hombres; subutilizacion de la fuerza de trabajo femenina; marginalizacion en el
mercado laboral en términos condiciones de trabajo; y brechas en el nivel de ingresos. Esta
situacion de desventaja de las mujeres frente a los hombres en el mercado laboral en cuanto a
su participacién, remuneracion y condiciones de trabajo, genera en las mujeres una menor
participacion en el acceso y control de recursos econémicos y como consecuencia, un menor

grado de autonomia econémica (Rodriguez, 2010: 8).

En este contexto, la economia feminista sugiere desarrollar nuevos enfoques que permitan el
andlisis de la sociedad en su globalidad y, plantea que debido a los distintos roles y el desigual
control y acceso de las mujeres a los recursos y oportunidades; las politicas econémicas
tendrén diferentes impactos en hombres y mujeres. La transformacion del esquema de la

asignacion de roles podria ser un paso importante para erradicar las inequidades de género.
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La politica econémicay el enfoque de género

Partiendo de la concepcion del enfoque de género, se puede determinar que tradicionalmente
se ha dimensionado una falsa neutralidad en cuanto al impacto que tienen las politicas
econdmicas sobre los distintos grupos de hombres y mujeres que conforman la sociedad. Esto
quiere decir que, las medidas implementadas en una poblacién heterogénea implican

desigualdades en el impacto, afectando principalmente a las mujeres.

La politica fiscal, monetaria y comercial constituyen los tres instrumentos estandar de politica
econdmica; utilizada por los gobiernos con el fin de conseguir la estabilizacién de la economia.
Esto significa, mantener un equilibrio en los agregados macroeconémicos a nivel interno y
externo; promover un elevado nivel de empleo, estabilizar precios, lograr crecimiento
economico, equilibrar la balanza externa. Todos estos propositos estan encaminados a

conseguir un desarrollo econémico y social.

Rodriguez (2010: 19-20) sefiala que las teorias y supuestos de dichas politicas econdémicas
privilegian el manejo de una o mas herramientas, asi por ejemplo; la politica monetaria controla
la cantidad y circulacion del dinero, el crédito y el sistema bancario de un pais. Las
implicaciones de la politica monetaria en las relaciones de género se manifiestan en el nivel de
empleo e ingresos de las mujeres y sobre la ampliacién o reduccién de las oportunidades de

acceso al crédito y demas mecanismos productivos.

La politica comercial tiene una intervencion en las exportaciones e importaciones de bienes y
servicios, a través de mecanismos como aranceles, subsidios, cuotas entre otros. Y por otro
lado dicha politica pretende, asimismo, atraer flujos de inversion extranjera. Ambas situaciones
tienen un impacto sobre la estructura productiva y el empleo en las personas. Asi, la politica
comercial y las relaciones de género; se manifiestan en los efectos en las oportunidades de los
empleos para las mujeres. No obstante, este tipo de trabajos pueden no ser sustentables en el
tiempo, o en algunos casos, se presentan déficits en las condiciones de proteccién social, en
las normas de trabajo, y, en la compatibilidad del trabajo remunerado y el de cuidados
(Rodriguez, 2010: 18-19).

Finalmente, la politica fiscal administra los ingresos y egresos de un gobierno y los configura en

un presupuesto publico. El objetivo basico de la politica fiscal es recaudar recursos econémicos
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y canalizarlos a través del gasto publico. El gasto publico tiene un efecto en la economia de
manera integral y armoniza la dindmica del sector publico y privado. Por ejemplo, cuando el
Estado realiza inversiones en infraestructura; genera empleo, paga salarios, o participa como
agente del mercado al adquirir insumos necesarios. La ejecucion de la politica fiscal determina
mayores niveles de inversidbn que apuntalan al desarrollo econdmico del pais mediante

proyectos dinamizadores de la produccion y la calidad de vida de las personas.

La politica fiscal tiene como funciones la asignacion y redistribucion de la economia. El Estado
provee o asigna bienes y servicios publicos a los a diferentes sectores e individuos que
conforman la sociedad, y decide cémo se redistribuyen los recursos publicos en los diferentes
programas y proyectos ejecutados segun las prioridades identificadas, en funciéon de los

sectores de menores ingresos (Vasconez, 2002: 6).

Las funciones de la politica fiscal deben cumplir con dos principios bésicos: eficiencia y
equidad. En términos generales, la eficiencia hace referencia al mejor uso de los recursos que
son escasos. Mientras que la equidad, como se mencion6 anteriormente, es la distribucion justa
de recursos y beneficios entre mujeres y hombres considerando sus diversas caracteristicas y
situaciones especificas. La equidad puede ser de dos vias: horizontal y vertical. La equidad
horizontal explica que la distribucién de los recursos debe afectar de igual manera a las
personas que tienen iguales necesidades. Mientras que la equidad vertical, significa que las
personas con mayores necesidades deben recibir, proporcionalmente, mayores recursos
(Vasconez y Calero, 2005: 11).

En este contexto, ambos principios deben ir acompafnados por el principio la transparencia, no
solamente, en el marco del control social de los recursos publicos, sino también en la
conveniencia de que, el proceso de asignacion y redistribucion cuente con la participacion

activa de la ciudadania.

Es asi que, una politica fiscal aplicada de manera efectiva y a largo plazo, que considere como
linea conductora las inequidades de género; se convierte quiza en la estrategia mas poderosa
de politica econdmica para la disminucion de las brechas existentes en términos de asignacion

y distribucion los recursos entre hombres y mujeres.
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Los presupuestos publicos con enfoque de género (PEG)

El presupuesto publico es la herramienta mediante la cual, los gobiernos materializan la
planificacion y programacién de los recursos en funcién de determinados objetivos y metas
planteados en las politicas publicas. Una de las metas prioritarias de las administraciones
publicas es, sin duda, alcanzar la equidad de género y cerrar las brechas entre hombres y

mujeres.

Este reconocimiento de las inequidades existentes entre los géneros se ha incluido,
constantemente, en el consenso internacional. Uno de los hechos trascendentales en esta
materia, fue la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, en Beijing en 1995, la cual marcé un hito
a nivel internacional y regional, pues tuvo como eje estratégico, impulsar una nueva estrategia

llamada transversalidad del género o gender mainstreaming.

La transversalidad de género (TG) abarca la incorporacion de la perspectiva de género a nivel
estructural; esto implica que, tanto en la planificacion, ejecucién y evaluacién de politicas y
acciones de los gobiernos, como en sus procesos y a nivel de las entidades gubernamentales;
se permita visualizar las relaciones de género con el fin de alcanzar una distribucién equitativa
de los recursos. Asi, surgen compromisos por incorporar el enfoque de género en la
planificacién, programacion, ejecucion y evaluacion de los presupuestos publicos (Jubeto, 2006:
177).

En este sentido, un presupuesto con enfoque de género es aquel que integra criterios de
género encaminados a una asignacion y distribucion de los recursos que respondan

equitativamente a las necesidades, e intereses de hombres y mujeres y sus distintos grupos.

Se han desarrollado innumerables experiencias de presupuestos sensibles al género a nivel
mundial. Desde su inicio en 1984 con la iniciativa de Australia, han tomado fuerza en decenas
de paises; pues se constata que a los presupuestos publicos tradicionales, les hace falta una
perspectiva integral que responda a los intereses de todas y todos los integrantes de la

sociedad.

En un principio, la iniciativa se centré en mujeres y nifias, denominandose “presupuestos de

mujeres”. Sin embargo, recientemente se ha comenzado a utilizar el género como categoria de
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andlisis adaptando esta terminologia, a “presupuestos sensibles al género”. Actualmente, los

presupuestos con enfoque de género, son conocidos también como “sensibles al género”, “con

perspectiva de género”, “en clave de género” y/o “pro-equidad de género”.

Algunos de los objetivos de los PEG planteadas por Martinez (2005: 18) se detallan a

continuacion:

e Incorporar el enfoque de género en todos los aspectos y etapas del ciclo presupuestario,
y no solamente, en el documento contable.

e Promover el compromiso y la participacion activa de varios sectores de la sociedad,
especialmente de grupos de mujeres.

e Medir el compromiso gubernamental por la igualdad y equidad de género al desagregar
los recursos asignados vy distribuidos.

e Evaluar el ingreso y gasto publico identificando las inequidades en las asignaciones
entre los distintos grupos, y las acciones que se han adoptado para enfrentarlas.

e Intervenir en la cantidad y calidad de las asignaciones presupuestarias en relacion a
grupos menos favorecidos.

e Examinar las diferentes necesidades, intereses, realidades y expectativas de los
diversos grupos de hombres y mujeres que conforman la sociedad.

e Defender el uso mas efectivo de los recursos para lograr tanto la equidad de género,
como el desarrollo humano®.

e Incidir en la reorientacién de programas dentro de los diversos sectores, en vez de un

incremento en la cantidad asignada en sectores especificos.

Generalmente, un presupuesto con enfoque de género puede ser considerado por el lado de su

analisis o evaluacion y, por el lado de su elaboracion.

El andlisis de un presupuesto publico con perspectiva de género se refiere a la evaluacion del
proceso presupuestario con el fin de conocer el alcance de las politicas publicas sobre hombres

y mujeres. Es preciso reconocer que los PEG no son presupuestos separados para mujeres o

8 El desarrollo humano segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es un “proceso
mediante el cual se busca la ampliacion de oportunidades para las personas, aumentando sus derechos y sus
capacidades. Este proceso incluye varios aspectos de la interaccién humana como la participacion, la equidad de
género, la seguridad, la sostenibilidad, las garantias de los derechos humanos y otros que son reconocidos por la
gente como necesarias para ser creativos y vivir en paz.”
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para hombres, es un ejercicio que intenta descomponer y desagregar un presupuesto publico
segun el impacto en los distintos grupos de mujeres y hombres que conforman la sociedad. El
analisis de un PEG constituye un instrumento fundamental para evaluar los compromisos
generales de las agendas gubernamentales en materia de género (Budlender, Sharp y Allen,
1998: 5).

La elaboracién de un presupuesto sensible al género se relaciona con la inclusion de dicha
perspectiva en todo el proceso presupuestario, tomando en consideracion el impacto sus
politicas en mujeres y hombres, reconociendo la diversidad social (caracteristicas sexuales,
etareas, étnicas, socioeconémicas u otras relevantes) y atendiendo de manera puntual, justa y

equitativa a sus intereses.

Segun Martinez (2005: 17); “la elaboracién de un presupuesto con enfoque de género supone
una distribucién equitativa de los recursos y se convierte en un presupuesto responsable, propio
de gobiernos sensibles a las necesidades especificas de sus gobernadas y gobernados”.
Ambas experiencias se complementan, puesto que una evaluacion previa de los efectos de las
politicas sobre las relaciones de género, permitira la incorporacion de dicha perspectiva en las
diversas etapas del presupuesto, con la finalidad de lograr romper la ceguera de género que los

presupuestos suelen manifestar.

En cuanto a los aspectos metodoldgicos, las iniciativas para la incorporacién del enfoque de
género en los presupuestos publicos han sido de caracter diverso. Dependen precisamente de
las distintas realidades y contextos de cada pais, y se ajustan en funcién del nivel
gubernamental, el horizonte de andlisis o fases del ciclo presupuestario. Se han desarrollado a
nivel de gobierno nacional, provincial o local y han sido coordinados y orientados tanto por la
administraciéon publica como por grupos de la sociedad civii u organizaciones no

gubernamentales.
Elson (2002: 2-4) sefala la existencia de distintas modalidades, etapas, actores y contextos
generales dentro de un analisis de presupuestos con enfoque de género. La aplicacion de esta

iniciativa puede tomar variadas formas:

a) Segun origen y ubicacién politica: a nivel de gobiernos nacionales, regionales o

locales; dentro de organismos o dependencias gubernamentales; en asambleas electas,
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organizadas por representantes electos; fuera del ambito de gobierno; organizaciones
de la sociedad civil.

b) Segun su alcance: el presupuesto completo (pocas veces intentado, hasta la fecha);
gastos en programas seleccionados; gastos en nuevos proyectos; tipos de ingresos
seleccionados (impuestos, tarifas de usuarios, etc.); cambios en el sistema de

impuestos; modificacion en la legislacion.

c) Segun clasificacion de los presupuestos: clasificaciébn econémica, institucional, por el

objeto del gasto, funcional, programatica, geografica.

d) Segun las etapas del ciclo de presupuesto: programacion, formulacion

presupuestaria, ejecucion, evaluacion presupuestaria.

e) Presentacion del analisis: los resultados de un andlisis de género de gastos e ingresos
pueden ser presentados de diversos modos y por diferentes actores; en elementos
dentro del presupuesto principal y en el informe de evaluacion; como anexo especial al
presupuesto principal e informe de evaluacion; en informes para parlamentarios; en
comunicaciones de prensa; en presentaciones a grupos gubernamentales; en

publicaciones de investigaciones; en publicaciones de educacién popular.

En definitiva, para el andlisis y elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, es
preciso tomar en consideracion si una determinada politica y sus respectivas asignaciones de
recursos contribuyen a reducir, incrementar o mantener las inequidades de género. Asi, se
debe realizar un analisis a nivel de género, y del proceso presupuestario en todas sus etapas.
De esta manera, es recomendable conceptualizar toda la estructura de los presupuestos

publicos y sus fases.

La estructura de los presupuestos publicos y el proceso presupuestario

El presupuesto publico con enfoque de género puede ser analizado a partir de sus dos
componentes: los ingresos publicos y los egresos o gasto publico. Ambos deben cumplir con las

funciones de asignacion y redistribucion.
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Por el lado de los ingresos publicos, la experiencia de PEG ha sido poco explorada, a pesar de
sus implicaciones distintas entre hombres y mujeres. Mientras que, la politica de gasto
constituye una base importante para el andlisis de género. Ello se debe a la percepcion mas
evidente de la relacion entre el uso de los recursos publicos y quienes acceden a ellos, es decir
del impacto que este uso puede tener en quien los recibe (Vasconez y Calero, 2005).

Los ingresos publicos pueden definirse de manera general, como todos aquellos recursos
econdémicos que recibe la administraciébn publica y que financian el gasto para cubrir las

necesidades de la poblacién. Los ingresos pueden ser clasificados de la siguiente manera®:

e Ingresos corrientes: corresponden a las recaudaciones regulares que hace la
administraciébn publica y se dividen en: ingresos tributarios conformados por los
impuestos y las tasas y contribuciones por servicios publicos prestados; y por otro lado
los ingresos no tributarios relacionados con la venta de bienes y servicios de consumo,
multas, renta de inversiones, transferencias y donaciones corrientes y otros ingresos
excluidos de las categorias antes mencionadas.

e Ingresos de capital: provienen de la venta de activos de larga duracion; de la
recuperacion de inversiones; y finalmente de las transferencias y donaciones sin
contraprestacion destinadas a financiar gastos de inversion o capital.

e Ingresos de financiamiento: provienen de la venta de titulos y valores; de la
contratacion de créditos internos y externos para financiar prioritariamente proyectos de

inversion; los saldos de ejercicios anteriores y las cuentas pendientes por cobrar.

Asi, los ingresos pueden agruparse asimismo, en ingresos propios (ingresos tributarios; venta
de bienes y servicios prestados y de activos de larga duracién; recuperacion de inversiones,
saldos disponibles y cuentas por cobrar); ingresos por transferencias corrientes y de capital; y

finalmente ingresos por financiamiento o endeudamiento publico.

Por otro lado, el gasto publico se relaciona con el uso de los recursos por parte del Estado,
provenientes, ya sea por ingresos propios o por endeudamiento, y esta reflejado en los planes y
programas diseflados que se concretan en el presupuesto. Todas las acciones de gasto deben

estar orientadas a cubrir las necesidades de la poblacion, en especial de los sectores mas

Segun el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico del Ministerio de Finanzas del
Ecuador.
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vulnerables. Segun Pacheco (2009: 76-77), la categorizacién de gastos depende de diversos

criterios de clasificacion:

a) Clasificacion econdémica: comprende los gastos corrientes, gastos de inversion y

gastos de capital™®.

Gastos corrientes: destinados a la adquisicion de bienes y servicios para cubrir
actividades operativas de la gestién publica. Estan conformados por gastos de
personal; prestaciones de la seguridad social; bienes y servicios de consumo;
gastos financieros (intereses de deuda) y; otros gastos, transferencias y
donaciones corrientes.

Gastos de inversion: destinados al aumento patrimonial de la administracion
publica, a través de actividades operacionales de inversion en proyectos sociales
y ejecucion de obras publicas. Se clasifica en gastos en personal de inversion,
bienes y servicios destinados a la inversién, obras publicas y transferencias y
donaciones de inversion.

Gastos de capital: incluye la inversién real y la inversién financiera. La inversién
real constituye la compra de bienes de larga duracion que forman parte de los
activos fijos y permiten aumentar la capacidad de produccion. Mientras que la
inversion financiera se refiere a los titulos, valores y acciones que se adquieren
en el mercado financiero.

Aplicacion del financiamiento: comprende la amortizacion de la deuda publica
(gasto destinado al pago de préstamos internos y externos y obligaciones
provenientes de la colocacién de titulos y valores emitidos por entidades del

sector publico) y obligaciones pendientes de pago de ejercicios anteriores.

b) Clasificacién institucional: distingue los gastos efectuados por cada una de las

instancias o entidades que conforman el ambito del presupuesto general.

c) Clasificacion por el objeto del gasto: especifica los egresos de acuerdo al motivo del

gasto; por ejemplo: pago por remuneraciones, adquisiciones de bienes o servicios, etc.

0 Segun el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico del Ministerio de Finanzas del

Ecuador.
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d) Clasificacion funcional: identifica la naturaleza de las funciones a las que corresponde
el gasto en bienes y servicios que se producen para satisfacer las demandas de la
sociedad. Comprende generalmente los siguientes sectores: educacion; recreacion y
cultura; salud; vivienda; seguridad y defensa nacional; ambiente; bienestar e inclusién

social; servicios publicos; asuntos econdmicos; etc.

e) Clasificacion programatica: identifica la asignacién de recursos segun las categorias
programaticas: programa, proyecto y actividades, vinculados a la consecucion de los
objetivos y metas establecidos en el proceso de planificacion del presupuesto.

f) Clasificacién geografica: permite establecer la localizacion geografica del gasto que

ejecutan los entes publicos.

Una vez analizada la estructura de los presupuestos publicos se describen a continuacion, las

etapas del proceso presupuestario™:

a) Programacién presupuestaria: Es la fase del ciclo presupuestario en la que, se
concretan los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de objetivos, metas, recursos necesarios, resultados esperados y plazos;

generalmente contenidos en un Plan Operativo Anual POA.

e Programa: constituyen agrupaciones de proyectos estructurados en una légica
de afinidad y complementariedad, para la consecucion de un objetivo comun.

e Proyecto: es un conjunto actividades que se estructuran de una manera
interrelacionada para satisfacer necesidades o dar solucibn a problemas
especificos de la poblacion.

e Actividad: cada una de las acciones especificas de intervencion para conseguir

el objetivo del proyecto.

b) Formulacién presupuestaria: consiste en la elaboracién de las proformas las cuales

presentan de manera estandarizada, los resultados de la programacion presupuestaria

™ Tomado del documento “Normas técnicas de presupuesto actualizadas al 18/02/2011” del Ministerio de Finanzas
del Ecuador.
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d)

Segun

segun los catélogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su

exposicion, manejo, agregacion y consolidacion.

Ejecucidén presupuestaria: comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion optima de los recursos humanos, materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el proposito de obtener los bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad previstos en el mismo. En algunos casos pueden considerarse reformas
presupuestarias 0 modificaciones en las asignaciones consignhadas a los programas
incluidos en los presupuestos aprobados que alteran el destino, la naturaleza econémica

y la fuente de financiamiento de las asignaciones.

Evaluacién de la ejecucion presupuestaria: es la fase del ciclo presupuestario que
tiene como propdsito, medir los resultados fisicos y financieros de la ejecucion
presupuestaria y a partir de ellos, establecer acciones correctivas ante desvios con

respecto a la programacion.

Clausura y liquidacioén presupuestaria: los presupuestos publicos se clausuran al
cierre del afio fiscal. Toda operacién que implique afectacién presupuestaria de alguna
naturaleza se realizara hasta esa fecha y no podran contraerse compromisos que
afecten al presupuesto clausurado. Mientras que la liquidaciébn presupuestaria
corresponde a la elaboracion y exposicion, al nivel consolidado, de la ejecucién

presupuestaria registrada una vez clausurado el ejercicio fiscal anual.

las etapas del ciclo presupuestario, el presupuesto recibe distintas denominaciones:

Proforma presupuestaria: es el proyecto de presupuesto que presenta el ejecutivo, al
organo legislativo para su revision, discusion y posibles modificaciones. Incluye las
etapas de programacion y formulacion presupuestaria.

Presupuesto inicial: es el presupuesto aprobado por el legislativo para el ejercicio
anual, resultado de un examen a la proforma.

Presupuesto codificado: es el presupuesto inicial que incluye las reformas (aumentos,
disminuciones o traspasos) efectuadas durante la ejecucion a una fecha de corte,

incluye todas las modificaciones durante todo el afio en curso.
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e Presupuesto comprometido: es el presupuesto que incorpora recursos comprometidos
mediante documentos legales.

e Presupuesto consolidado: es el presupuesto que concentra los presupuestos de cada
una de las dependencias de cada nivel de gobierno, deducidos los dobles registros por
concepto de transferencias.

e Presupuesto devengado: es el presupuesto ejecutado por cada dependencia que
comprende una obligacion de pago, sin necesidad de que se haya realizado o no el
pago.

e Presupuesto pagado: es el presupuesto ejecutado que comprende todos los pagos
efectivos realizados a los proveedores.

e Presupuesto liquidado: es el presupuesto codificado que muestra efectivamente los
ingresos obtenidos y los gastos efectuados; informa todas las modificaciones en las

previsiones iniciales.

La importancia de analizar el proceso presupuestario en su conjunto reside en que, en cada una
de las etapas mencionadas, se puede proponer modificaciones oportunas para incorporar la
perspectiva de género, suscitando un uso mas eficiente y equitativo de los recursos entre

hombres y mujeres.
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Capitulo 1: Experiencias de presupuestos publicos con

enfoque de género a nivel internacional y nacional

En el presente capitulo se describen algunas de las principales experiencias de presupuestos
publicos sensibles al género, con el propdsito de extraer lecciones en materia de mecanismos
aplicables al andlisis del presupuesto del MDMQ con un enfoque de género. Se procede con
una descripciébn de las experiencias a nivel internacional como primicia, hasta llegar a
experiencias a nivel de la region, asi como las desarrolladas en el ambito nacional. Los paises
seleccionados son aquellos que han experimentado significativamente este ejercicio y poseen

un grado mayor de informacion.

Las experiencias australiana y sudafricana se detallan en un inicio, puesto que representan las
experiencias pioneras en cuanto a la construccién de herramientas metodoldgicas que tuvieron
trascendencia e importancia. A continuacion, se describen algunas otras iniciativas y, para
facilitar el estudio, se realizara una clasificacién segun las y los agentes promotores en cada
una de las experiencias de PEG, como son los gobiernos, grupos del parlamento, y sociedad
civil. Después, se detallan algunas experiencias consolidadas a nivel de la regién. Todas estas
iniciativas encaminadas a incorporar el enfoque de género en los presupuestos, se han
expandido alrededor del mundo incluyendo nuestro pais. Se destina un apartado para recoger
estos ejercicios a nivel de gobierno central y gobiernos locales. Luego, se incluye un andlisis

con variables comparativas entre todas las experiencias estudiadas.
En dltimo lugar, se analizan las principales metodologias y herramientas utilizadas en los

analisis de presupuestos publicos con enfoque de género desarrolladas por Rhonda Sharp,

Debbie Budlender y Diane Elson, asi como otras metodologias de interés.

Iniciativas de presupuestos publicos con enfoque de género a nivel internacional
El desarrollo de este apartado tomard en consideracion la descripcion de las experiencias

internacionales en PEG y se utilizara como principal fuente bibliografica el documento: “Los

presupuestos publicos con enfoque de género: instrumento de andlisis de la politica econémica
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desde la perspectiva feminista”, tesis doctoral de la autora espanola Yolanda Jubeto, por

constituirse una importante recopilacion de practicas internacionales.

Experiencias pioneras

Las experiencias de PEG tuvieron como antecedente principal la iniciativa australiana, sin
embargo, en este apartado también se tomara en consideracion la practica sudafricana, pues
ambas historias recogen las metodologias mas influyentes a nivel internaciona (Jubeto, 2006:
271).

Australia

El modelo australiano fue la primera experiencia referente a presupuestos con enfoque de
género, conocida como la estrategia de “Presupuestos de mujeres” desarrollada en 1984. Fue
impulsada por feministas federales denominadas “femdcratas”, quienes inicialmente
propusieron auditar, ex ante, a los presupuestos de cada dependencia gubernamental, con el
fin de determinar el impacto de las politicas implementadas en funcién de la equidad de género.
En afos siguientes, se logra condensar un documento estandarizado de cada una de las
agencias de gobierno, en el que se cuantificaba recursos asignados a mejorar la situacion
socioecondmica de las mujeres y, conjuntamente se construyé indicadores de medicién del

namero de las personas beneficiarias de cada programa (Jubeto, 2006: 275-278).

Los presupuestos de mujeres tuvieron lugar en un principio, a nivel federal y posteriormente
durante las décadas siguientes, en cada uno de los seis estados y dos territorios donde
implementaron su propia propuesta. Sin embargo, el éxito de esta iniciativa no fue total, pues se
vio afectada por factores politicos y econémicos, ademas no se incluy6 a la sociedad civil en
estos procesos. Alrededor del afio 1997, los presupuestos de mujeres se habian eliminado por
completo; solamente dos estados continuaron con la estrategia hasta el afio 2000. En todo
caso, estos presupuestos de mujeres dejaron huella hasta hoy en dia; ya que se constata en
algunos departamentos, la practica de incluir en el presupuesto, un apéndice relativo a las
politicas de equidad de género (Jubeto, 2006: 275-278).

En base al ejercicio australiano se generd la primera propuesta teérico — metodoldgica

desarrollada por la economista feminista australiana Rhonda Sharp*?; la misma que tuvo una

2 Rhonda Sharp es profesora de Economia en la Escuela de Negocios Internacionales y Directora del Centro de
Investigacion de Estudios de Género de la Universidad de South Australia Adelaide. Ha publicado ampliamente en
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importante repercusion a escala internacional, al ser utilizada como referencia en la concepcion

de otras iniciativas. Dicha metodologia se detallara en apartados posteriores.

Sudafrica

La iniciativa sudafricana tuvo sus antecedentes en el modelo australiano y llegé a denominarse
también “presupuestos de mujeres”. Los inicios datan en el afio 1994 tras el final del apartheid,
con la consolidacién de un cambio politico y el fortalecimiento de organizaciones de mujeres,
que permitieron aperturar un nuevo contexto para poner en marcha mejoras en la condiciones
de vida de la poblacion que habia tolerado politicas discriminatorias de gobiernos racistas
anteriores (Jubeto, 2006: 279).

Inicialmente, dentro del parlamento ya se habia propuesto la idea de introducir la perspectiva de
género en el proceso presupuestario. En 1995 se puso en marcha la iniciativa cuando el Grupo
de Politica Economica y Género del Comité Parlamentario sobre Finanzas, se une a
organizaciones no gubernamentales que realizaban investigaciones de politica social y género;
con el fin de implantar en el presupuesto, acciones en contra de la violencia hacia las mujeres
(Jubeto, 2006: 279).

Para el afio 1997 el departamento de finanzas del gobierno sudafricano, con ayuda externa,
especialmente del Secretariado de la Commonwealth'®, analiz6 las fases del proceso
presupuestario de las instancias gubernamentales durante tres afios'®, con un respectivo
diagnoéstico de la condicion socioecondmica de las mujeres sudafricanas considerando
variables como etnia, edad, lugar de residencia (urbana o rural), nivel de educacién y salud,
entre otros. La iniciativa reunié temas que afectaban a la poblacién desfavorecida; aquellas que
siendo mujeres eran también negras, vivian en el campo y eran pobres. No obstante, el estudio
se vio limitado por la falta de informacion desagregada; a pesar de que en el trabajo de
recopilacion de datos, se trabaj6é con parte de la sociedad civil, especialmente, de la esfera
académica (Jubeto, 2006: 280).

el campo de la economia feminista, particularmente en el area de la mujer y las politicas econdmicas (Budlender et
al: 1998, ii).

13 La Commonwealth es una organizacion de 54 paises independientes (todos ellos colonias britanicas en algun
momento de su historia) que trabajan conjuntamente por objetivos comunes. El Secretariado de la Commonwealth,
establecido en 1965 con sede en el Reino Unido, es la principal agencia intergubernamental de la Commonwealth,
gue proporciona asistencia técnica, asesoramiento y desarrollo de directrices (The Commonwealth, 2011).

En un principio se analizé las areas de: trabajo, comercio e industria, desarrollo y reconstruccioén, bienestar,
vivienda y educacion, posteriormente las 26 instancias fueron analizadas (Jubeto: 2006, 281).
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Los presupuestos de mujeres avanzaron a nivel local con un fuerte apoyo de la sociedad civil;
no solamente, se enfocaron en el tema de asignaciones de gasto en programas especificos con
enfoque de género, también se logré un acercamiento al andlisis de los ingresos, vinculando las
relaciones de género y pobreza con los impuestos directos e indirectos. Asi, el seguimiento
realizado por la sociedad civil se encaminaba de la siguiente manera: las clases sociales mas
desfavorecidas prestaban atencién a los programas a ejecutarse es decir al gasto, mientras que
la clase social media y alta al asunto impositivo. Para dicho seguimiento, los gobiernos se
enfocaron puntualmente en la difusion de la iniciativa mediante documentos y talleres practicos
(Jubeto, 2006: 282).

A pesar de que en el aflo 2002, las iniciativas gubernamentales estaban practicamente
aparcadas, algunas ONGs interesadas en la situacién de las mujeres siguen ejerciendo un
control sobre las prioridades presupuestarias. Se realizan revisiones a las proformas
presupuestarias cuestionando diferentes temas especificos que afectan a las mujeres

especialmente sobre la problematica de la violencia de género (Jubeto, 2006: 284).

La metodologia de trabajo sudafricana se sujeté en el denominado “enfoque de los cinco
pasos", que fue basado en el modelo australiano y desarrollado por la autora Debbie

Budlender®, el cual se lo detallara en apartados posteriores.

Acercamiento a otras experiencias internacionales

Tras la iniciativa australiana, muchos paises se unieron a la labor de insertar la transversalidad
de género en sus presupuestos con el fin de reducir las desigualdades de género en la
poblaciéon. En este segmento se considera una seleccion de importantes experiencias
internacionales (no incluyen iniciativas latinoamericanas, por ser objeto de andlisis del proximo
apartado) desde una clasificacion a nivel de agentes promotores en las experiencias de PEG,
como son los gobiernos, grupos del parlamento, y, la sociedad civil. En algunos casos se han

aliado organizaciones de la sociedad civil junto con grupos parlamentarios.

!5 Debbie Budlender, es una de las principales investigadoras de la Community Agency for Social Enquiry, una ONG
implicada en la investigacion de politicas sociales en Ciudad del Cabo, Sudafrica. También trabaja para el South
Africa’s Statistical Bureau donde se ocupa fundamentalmente de cuestiones de género y empleo. Es editora de tres
Presupuestos de mujeres sudafricanos en los afios 1996, 1997, 1998. (Budlender et al: 1998, ii).
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Principales experiencias desde la iniciativa gubernamental

Son experiencias en las que la administraciébn gubernamental, sus ministerios, el parlamento, y
demds organismos publicos han sido protagonistas, en adaptar el andlisis y la elaboraciéon de
presupuestos sensibles al género. Tienen incidencia algunas instituciones como el Ministerio de
Hacienda o Finanzas, Ministerios de areas sectoriales (salud, educacion, agricultura, industria,
etc.), oficinas o departamentos de presupuesto e instancias responsables de los temas de
equidad de género. Por otro lado, este planteamiento no solo involucra al gobierno en el ambito

nacional, puede darse también en los gobiernos regionales y locales.

Las labores rescatadas en esta materia requieren de un alto grado de voluntad politica y
transparencia en el quehacer publico. También, la sensibilizacion, formacién y capacitacion de
las y los funcionarios responsables del manejo del presupuesto y la planificacién, es un
requisito indispensable. Si bien la decision gubernamental es importante; el involucramiento de
la sociedad civil constituye un elemento esencial en la marcha y continuidad de las iniciativas.
En esta clasificacion destacan: la experiencia australiana antes mencionada, las impulsadas por

el Secretariado de la Commonwealth y algunas europeas como Suecia, Espafia y Francia.

El Secretariado de la Commonwealth

La practica australiana particularmente inspir6 a organismos internacionales entre ellos el
Secretariado de la Commonwealth, que ha sido un importante promotor de los PEG entre sus
paises miembros. La asociacion construyé herramientas claves que permitian el andlisis de
género en los presupuestos de determinados ministerios sectoriales, con el apoyo de los
departamentos de finanzas y de género. Tras las experiencias pioneras (Australia desde 1984;
Reino Unido en 1989, Canada en 1993 y Sudafrica en 1994), los paises miembros que mas se
destacan en esta labor son: Sri Lanka, Barbados, Islas Fiji, St. Kiits y Nevis. La experiencia
produjo interesantes resultados no obstante, presentd limitantes en afios posteriores que no
permitieron la institucionalizacion de estas iniciativas como instrumento para mejorar sus
presupuestos (Jubeto, 2006: 234).

Sri Lanka

En este pais asiatico se utilizaron herramientas analiticas propuestas por el Secretariado de la
Commonwealth para implementar la etapa inicial del piloto a desarrollarse en 1998. El principal
objetivo del proyecto era incorporar el enfoque de género en los presupuestos de al menos

cinco ministerios para el afio 1999. En un principio, se identificaron herramientas técnicas,
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informacion desagregada por sexo en base a censos y encuestas, y se generd un didlogo
politico entre algunas instituciones como el Organo de Finanzas, de Planificacion, de la Muijer,
y, algunos grupos de organismos no gubernamentales. Las entidades escogidas para el piloto,
fueron los Ministerios de Educacion, Salud, Servicios Sociales y Agricultura, e, Industria. Se
logré sistematizar indicadores de medicion de la poblacién beneficiaria de los programas y se
realizd un analisis del empleo publico (Elson 1999, citado en Emakunde, 2001: 180-181).

Como diagnoéstico se constatd que existia igualdad en el uso y acceso a los principales sectores
de servicios sociales: en educacién el 48% del gasto beneficiaba a mujeres, en salud el 56% y
en servicios sociales el 57%. No obstante, en los sectores productivos agricola e industrial se
verificd que existian desigualdades en el acceso de las mujeres. En este contexto el gobierno
asumio el compromiso de implementar la perspectiva de género en la planificacion y asignaciéon
de recursos y aumentar el flujo de recursos a programas que mejoren la situacion de las

mujeres, especialmente, en los sectores productivos (Bellamy, 2002: 8).

Suecia

Los paises nordicos se han caracterizado por ser pioneros de las practicas de politicas a favor
de la igualdad de género, especialmente en el &mbito laboral. En 1994, el gobierno sueco
adopté la transversalidad de género (TG) como su principal estrategia para cumplir los
compromisos de equidad. A partir del 2003, se puso en marcha el Plan de Accién Nacional con
el cual el gobierno se comprometia a realizar un andlisis de igualdad de género en todas las
dependencias gubernamentales (230 agencias). En cada una de ellas, se nombraron
responsables quienes mantienen una capacitacién constante en el tema y son encargados de
informar al gobierno afio tras afio sobre las acciones de institucionalizacion del enfoque de
género. Como consecuencia, se coordiné un proyecto de presupuestos de género denominado
“Un reparto igualitario”, a través del Ministerio de Finanzas y la Divisiéon de Género. Se impulsé
una experiencia piloto que analizé6 tres dependencias gubernamentales; la encargada del
desarrollo regional, servicios sociales y transporte. Con este propdésito se sembraron las bases
para incorporar el enfoque de género en los procesos presupuestarios de forma mas amplia
(Jubeto, 2007: 16)

Aunque la administracion sueca, desde 1988 lleva incluyendo un anexo al Presupuesto del
Estado relacionado a la distribucion equitativa de recursos entre ambos sexos, este no habia

tenido gran repercusion hasta el 2003. En ese afio se incorporé un analisis de los efectos del
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Estado de Bienestar en los diferentes grupos de hombres y mujeres con el objetivo de
determinar su situacién econdémica real de los grupos entre los 20 y 64 afios de edad; la
informacion estaba desagregada por sexo e incluia salarios, seguridad social, beneficios por
desempleo, ingresos de capital, entre otros'® (Jubeto, 2007: 16).

A nivel regional y local, Suecia cuenta también con la estrategia de PEG, liderada por la
Asociacion Sueca de Autoridades Locales (ASAL)Y, por ejemplo, en la cuidad de Gutemburgo
en 2003 se ejecutd una investigacion sobre la incorporacién de la perspectiva de género dentro
del presupuesto municipal en el area social, que comprende los servicios a individuos y familias,
a personas refugiadas, con capacidades especiales, ancianas y los servicios médicos
municipales. Por otro lado, en algunas otras localidades suecas se ha implementado la
metodologia de las 3R (Representacién, Realidad y Recursos), que constituye un marco
analitico general que pretende revisar y analizar areas y sectores concretos de la politica

municipal desde la perspectiva de la equidad de género (Jubeto, 2007: 16).

Espafia

En Espafia, el Gobierno central y varias comunidades autonomas, particularmente el Pais
Vasco y Andalucia estan desarrollando metodologias para poner en practica la estrategia de
PEG. Las primeras préacticas de este tipo surgen alrededor del afio 2000 en el Pais Vasco
dentro del contexto del tercer Plan de Accion Positiva para las Mujeres Vascas, que incluia la
construcciéon de normativa y capacidad prescriptiva para desarrollar politicas sensibles al
género desde las Instituciones Publicas Vascas. Se realizd6 una experiencia piloto de gran
interés impulsado por el Instituto Vasco de la Mujer, en seis departamentos (Industria, Cultura,
Transportes, Medio Ambiente, Interior y Sanidad). Se analizaron varios programas de cada uno
de ellos en el ejercicio 2002, determinando el gasto desagregado por sexo, y se evidencio
claramente que los programas detallados beneficiaban en mayor proporcion a los hombres. El
ejercicio actualmente no ha presentado avances en la materia, debido a limitaciones y

resistencias por parte del Departamento de Hacienda (Jubeto, 2006: 417).

'8 Suecia cuenta con una base de datos nacional denominada Statistics Sweden: Women and Men in Sweden que
incluye una extensa informacion desagregada por género. En 1990 se desarrollé un indice especifico que contiene
quince diferentes variables que incluyen temas de empleo, cuidados de los hijos, entre otros, el cual permite a los
municipios y distritos, acceder a los datos del resto de localidades para comparar las tendencias de género (Jubeto:
2007, 14).

" De acuerdo a los datos de la ASAL, el 96% de las ciudades suecas tienen representantes de género y siguen las
directrices de la transversalidad de género.
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Ilgualmente, a partir del afio 2002 la Junta de Andalucia ha desarrollado estrategias y
metodologias, propias sustentas en otras iniciativas como es el modelo sueco de las 3R
enlazado a las 3T, esto es: Representacion, Realidad y Recursos analizados en tres tiempos:
Pasado, Presente y Futuro. En afos posteriores, se dictan normas para elaborar presupuestos
priorizados en programas destinados a promover la igualdad entre los géneros. En la
actualidad, existe un compromiso firme por parte de la Administracion a favor de la igualdad de
género; en relacién al Gobierno central espafol, existe el reconocimiento de la importancia de
los impulsos a favor de los ejercicios de PEG a partir del marco legal existente y los imperativos
politicos. La implicancia a este nivel, esta creciendo con la generacién de informes anuales de
analisis de impacto de género de los presupuestos entre los afios 2008 — 2010 (Jubeto, 2006:
417).

Francia

La experiencia francesa en PEG nace a partir del afio 2000, cuando una representacion del
parlamento sugirié al Gobierno, incorporar al presupuesto un anexo que incluya todas las
acciones realizadas por los departamentos estatales, enfocadas en la promocién de la igualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres. Esto dio lugar a la creacién de un
apéndice al presupuesto, denominado “amarillo” (jaune budgétaire), en donde se detalla el
gasto destinado a los derechos de la mujer y la promocién de la igualdad. Incluso, en afios
posteriores, en el anexo se comenzo6 a incluir probleméaticas de diversa naturaleza, relacionadas

a: recursos naturales, ambiente, inclusion social, entre otras.

Desde el 2001, cada ministerio y consejos regionales presentan al gobierno todos los esfuerzos
orientados a promocionar la igualdad de género y manifiestan las directrices que tomaran en el
préximo ejercicio. El gobierno por su parte, ha promulgado la sensibilizacion del personal
responsable de gestionar politicas publicas. En afios siguientes, se introdujo en el documento,
indicadores de género como por ejemplo, la medicion de las personas beneficiarias de un
programa. En cuanto a las asignaciones de gasto publico, se ha estimado que el peso de las
acciones que aplican la transversalidad de género es minimo, a pesar de ello, los esfuerzos en
el tema son muy rescatables para que en un futuro se consigan los resultados esperados
(Jubeto, 2007: 22).
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Principales experiencias desde lainiciativa de la sociedad civil

Cuando se habla de sociedad civil, generalmente se hace referencia a los grupos més activos
en este dmbito, denominados Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), siendo en la
practica grupos de mujeres (Canada, Tanzania, Uganda); grupos de personas académicas que
ayudan en la investigacién (México); o grupos mixtos de personas académicas, sindicales y de
organizaciones de mujeres (Reino Unido, Escocia, Irlanda). En algunas experiencias
internacionales, la sociedad civil ha sido promotora de las iniciativas de PEG, con el objetivo de
hacer un llamado a contrarrestar la desigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, por
medio de los presupuestos. Muchas veces, estos grupos han sido apoyados por el gobierno, lo

que permite un mejor funcionamiento de esta iniciativa (Jubeto, 2006: 227).

Reino Unido

Unos afios después de la experiencia australiana (1989), el Reino Unido inici6 los PEG
impulsados desde la sociedad civil con la conformacién del “Grupo de Presupuestos para
Mujeres” (Women’s Budget Group WBG), integrado por activistas de género expertas en temas
politicos de varios ambitos, en particular, de organizaciones no gubernamentales, universidades
y sindicatos. EIl grupo ejercié una fuerte influencia en el quehacer gubernamental, debido a que
se mantuvo como ente auditor de la agenda de gobierno y sus compromisos en materia de
género (Jubeto, 2008: 9).

El WBG ha llevado una importante y eficaz direccion en cuanto a la inclusion de la perspectiva
de género en los presupuestos, considerando aspectos reivindicados en la economia feminista
y publicando importantes investigaciones al respecto. Otra de sus acciones importantes fue la
presion ejercida al Ministerio de Hacienda britdnico para incorporar anualmente una evaluacion
de impacto de género del presupuesto publico y la formulacion de las politicas sensibles a la
situacion de las mujeres, haciendo hincapié en el &mbito impositivo del mismo, al ser éste el
que tiene mayor repercusion y debate en el Reino Unido y en sus efectos sobre las mujeres con

menos recursos.

El andlisis de los PEG en el Reino Unido se ha centrado con mayor fuerza en la parte de los
ingresos y las transferencias. En este sentido, el acercamiento importante fue la reforma de los
Créditos Fiscales a las Familias Trabajadoras (CFFT); esta ayuda se clasifica en dos créditos
separados, el Crédito Impositivo del Empleo y el Crédito Integrado Infantil; introducidos para

animar el bienestar en el trabajo, reduciendo asi la desigualdad de género en los hogares,
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puesto que en la mayoria de los hogares receptores del CFFT predomina la mujer. Ademas, el
crédito infantil logré destinarse a la persona cuidadora de los hijos e hijas y no la cabeza de la
familia (Bellamy, 2002: 5).

Entre el 2003 y 2004, el gobierno britanico realiz6 un proyecto piloto que analiz6 algunos
programas en los departamentos de Comercio e Industria, y, de Trabajo y Pensiones. El
primero eligid el servicio de pequefia empresa cuyos proyectos seleccionados se enmarcaron
en estimular a las pequefias empresarias. Se llegd a la conclusion que dentro de la politica
empresarial, si existia desigualdad de género y que era necesario reunir mas datos
desagregados por sexo para ser analizados de manera coherente y prolongada. Por otro lado,
el departamento de Trabajo y Pensiones eligi6 dos programas; el acuerdo para familias
monoparentales, estrictamente femenino (90% del total) y la ayuda destinada a personas
mayores de 25 afios desempleadas por mas de 18 meses, (84% eran hombres). Consideraron
gue seria mas adecuado tomar programas menos sesgados, sin embargo, fue importante hacer
un seguimiento al empleo de mujeres y hombres en ambos programas. La experiencia piloto
resultd6 muy sencilla y despert6 el interés de introducir la transversalidad del género en el
accionar gubernamental. Ademas, se propuso construir informacion desagregada que permita

aumentar la eficiencia y eficacia en las politicas publicas (Jubeto, 2007: 4).

Los PEG han trascendido exitosamente en el Reino Unido debido al alto grado de compromiso
del gobierno britanico. De esta manera, se dio paso a la conformacion de grupos con objetivos
similares al WBG en Escocia e Irlanda; asi como en Suiza a mediados de los afios noventa y

unos afos mas tarde en Austria y Alemania.

Canada

Varias han sido las experiencias de género en el caso canadiense. La propuesta de PEG se
incluyé a inicios de la década de los noventa, promovida por la participacion de la sociedad civil
defensora de la vialidad de una politica publica que responda a las necesidades de la poblacion
vulnerable especialmente de las mujeres. Desde 1993, se ha elaborado una propuesta
denominada “Presupuesto Federal Alternativo” (Alternative Federal Budget AFB), a través del
Centro Canadiense de Alternativas Politicas para la justicia social. EI AFB es una iniciativa que
congrega un gran namero de organizaciones nacionales y comunitarias dedicadas a mostrar
que hay alternativas razonables a las politicas monetarias y fiscales. Este AFB compromete

objetivos de erradicacién de la pobreza y consecucién de igualdad a través de una serie de
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medidas adoptadas en el sistema impositivo, transferencias y programas de gasto que
componen el presupuesto. Ademas, el AFB funciona como una auditoria de género que permite
evaluar las politicas destinadas a promover la equidad. En los ultimos afios, esta iniciativa ha
ido tomando fuerza en algunos estados canadienses, y se estan realizando presupuestos
locales alternativos con perspectiva de género de forma integral (Emakunde, 2001: 245).

Tanzania

Los PEG en este pais africano surgen en el afio 1997, como iniciativa de una coalicion de
varias organizaciones no gubernamentales feministas. Estas organizaciones se posicionaron
para exigir al gobierno sus compromisos en actividades de género y promovieron las
condiciones necesarias para que funcionarias y funcionarios publicos se interesaran en el tema.
Las demandas de la poblacion estaban encaminadas a exigir al gobierno una distribucién
equitativa de los fondos publicos, pues afios atras, el Programa de Ajuste Estructural de 1985
empez6 a retirar el apoyo a los sectores sociales, especialmente en educacién y salud, que
afecté de manera negativa a la mayoria de las mujeres. Como consecuencia de la Iniciativa de
PEG se produjeron investigaciones de los procesos presupuestarios de los Ministerios de
Hacienda, Educacion, Sanidad, Agricultura y la Comisiéon de Planificacion. Con esto, se logro
condensar esfuerzos para incorporar la transversalidad de género en el ejercicio presupuestario
de 1998-99 con el objetivo de fortalecer el empoderamiento de las mujeres en su pais
(Emakunde, 2001: 173).

Principales experiencias desde la iniciativa organizaciones de la sociedad civil en alianza
con grupos parlamentarios

Las iniciativas conjuntas desde la sociedad civil apoyadas por el parlamento o grupos
parlamentarios, (Sudéafrica o Uganda), permiten sinergias y ayudan en la formulacion de
propuestas pactadas para un mejor funcionamiento de los PEG. En muchos paises, el
parlamento ha sido un agente importante para aumentar las cifras en asignaciones de gasto
con enfoque de género, en otros esta accion ha sido limitada. No obstante, los grupos
legislativos han incluido entre sus estrategias, la sensibilizacion y formacion del personal de la
administracion y la coalicion con la sociedad civil permite un eficaz seguimiento del proceso

presupuestario.
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Uganda

La iniciativa de PEG comenz6 a mediados de los noventa, mediante una asociacion entre
representantes del Parlamento y una organizacién de la sociedad civil denominada Foro de
Mujeres para la Democracia (FOWODE). Se propuso realizar anualmente una evaluacién con
perspectiva de género, de la ejecucion del presupuesto general nacional y de los ministerios
sectoriales de agricultura, salud, educacion, agua y saneamiento, justicia, policia y seguridad; y
se logré producir datos desagregados por sexo. EIl FOWODE se encargé de la capacitacién de
las y los legisladores, planificadores y funcionarios responsables del manejo presupuesto a
nivel de gobierno nacional, sectorial y local sobre los PEG. En 2003 el Ministerio de Finanzas,
Planificacién, y, Desarrollo incorpor6 el enfoque de equidad género en las directrices para la
formulacién del presupuesto. Las y los funcionarios contables del gobierno de cada
dependencia gubernamental, debian manifestar la influencia de los recursos estatales en los
temas de género; como resultado, se logré incluir la transversalidad de género en el Plan de
Accién para la Erradicacion de la Pobreza (PEAP)*®. El trabajo del FOWODE generé avances
significativos en el sector salud especialmente en el area de maternidad. El principal desafio de

los PEG en Uganda es su sustentabilidad y continuidad (Tarzan, 2009: 41).

Iniciativas en América Latinay el Caribe

Las iniciativas de PEG llevadas a cabo en América Latina y el Caribe, son mas recientes y en
su mayoria, han sido direccionadas por organismos internacionales como el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y UNIFEM. Este ultimo, a partir del 2000; ha
impulsado estudios y proyectos de PEG como instrumentos de gobernabilidad, justicia y
redistribucion de los recursos publicos para superar las desigualdades de género. Entre las
principales experiencias destacan; Belice, Brasil, Chile, México, Uruguay, entre otras y dentro
de la regién Andina, Bolivia, Ecuador y Perl. En general, todas ellas parten de analisis del
ejercicio del presupuesto publico a nivel nacional, local, por area o sector determinado (salud,
educacion, vivienda, empleo) y busca establecer los montos asignados hacia la equidad entre
los géneros. UNIFEM se ha encargado de la formacion y capacitacion de las o los funcionarios

especialistas en finanzas publicas de cada pais y representantes de las organizaciones de

8 E|l PEAP fue constituido en 1995 por representantes gubernamentales y de la sociedad civil, asi como de
organizaciones donantes, y se gener6 como marco politico general para guiar la planificacion nacional y
asignaciones de recursos a mediano y largo plazo. El objetivo fue asegurar la reduccién de la pobreza como el eje
de su estrategia general de crecimiento y desarrollo. El plan identifica la desigualdad de género como uno de los
desafios para la erradicacion de la pobreza, y exhorta a los respectivos sectores a integrar el género en sus
prioridades de gastos. EI PEAP terminé su plazo en 2008 y sera reemplazado por un plan nacional de desarrollo
(Tarzan: 2009, 38).
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mujeres, acerca de las metodologias y herramientas del andlisis con enfoque de género
(Martinez, 2005: 42-43)

En la Region Andina, especificamente en Ecuador, Bolivia y Pert; UNIFEM-RA (Region
Andina), ha venido promoviendo los PEG a nivel local en Ecuador y Perq, y, a nivel nacional y
municipal en Bolivia. Se ha trabajado al mismo tiempo con autoridades y organizaciones de
mujeres de la sociedad civil en talleres de formacién, destacando algunos seminarios
latinoamericanos de capacitacion en metodologias desarrollados por Ronda Sharp y Debbie
Budlender. En la mayoria de casos, las investigaciones han sido lideradas por equipos de
consultoras externas, no obstante, en todas las localidades se ha contado con un fuerte

compromiso de los municipios, al apoyar la labor.

En un primer acercamiento en la region andina, se concluyé que no se tenia un modelo o receta
Unica y que era necesario adaptar las herramientas disponibles a las realidades y necesidades
de cada pais, es por esto que, las autoras Andia y Beltrdn construyeron una serie de
herramientas, que permiten realizar un andlisis mas real. Los estudios realizados en los
diferentes paises vienen siendo difundidos entre los diversos grupos de la sociedad civil y del
gobierno con el fin de reflexionar en torno a la conclusion comudn; no existe un enfoque de

género en la asignacién de recursos publicos (Andia y Beltran, 2003: 9).

Dentro de los principales avances en la region; Martinez (2005: 43) sefiala que se han
evidenciado de manera global, los pocos recursos asignados especificamente para las mujeres,
a pesar de que, componen un poco mas de la mitad de la poblacién en la region. Sin embargo,
en algunos casos, si se ha logrado aumentar recursos para programas y proyectos, que
promuevan la igualdad entre ambos sexos. Por otro lado, se ha conseguido realizar el
monitoreo y propuestas de modificacion al proceso de planeacién, ejecucion y evaluacion de
los planes, programas y proyectos; asi como, la aplicacion, adaptaciéon y desarrollo de
metodologias para el analisis. Los ejercicios de elaboracién son méas escasos, sin embargo,

existen esfuerzos en este sentido.

Chile
En este pais se han dado varias experiencias tanto fuera como dentro del gobierno, a nivel
nacional y local o municipal. La préctica inicié en el afio 2001, cuando el Servicio Nacional de la

Mujer del Gobierno de Chile (SERNAM) coordind, con apoyo de organismos como UNIFEM,
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PNUD y la Cooperacion Técnica Alemanda (GlZ), un seminario con personal estatal para
analizar el presupuesto nacional de ese afio con el fin de incorporar el enfoque de género en
todos los procesos. Asimismo, a nivel municipal se estan impulsando iniciativas PEG; la
Consultora Hexagrama, apoyadas por UNIFEM y PNUD, han realizado una investigacion de
nueve presupuestos municipales desde una perspectiva de género. La Asociacion Chilena de
Municipalidades también se unié a esta labor, capacitando a funcionarios, funcionarias y
autoridades municipales. Este ejercicio, se esta ejecutando con la finalidad de generar
informacién sobre la composicion de los presupuestos municipales en lo referido a gasto e
inversion social y, de esta manera, extraer elementos que permitan orientar la elaboracién de
modelos de andlisis replicables en distintos municipios del pais y generar indicadores que
hicieran factible el estudio de la gestion presupuestaria, asi como establecer las posibilidades

existentes para disminuir las discriminaciones de género (Andia y Beltran, 2003: 8-9).

México

Histéricamente, grupos feministas han tratado de institucionalizar la perspectiva de género en
las politicas publicas mexicanas y en este contexto, surge la experiencia mexicana de PEG a
partir de la iniciativa de un grupo de organizaciones de la sociedad civil a mediados de la
década de los noventa, liderada por el “Foro Nacional de Mujeres y Politicas de Poblacion” que
surgié en 1996 para hacer el seguimiento y analizar las asignaciones presupuestarias que el
sector publico ha destinado a la salud sexual y reproductiva en México. Simultaneamente, se
desarrolla el proyecto denominado “Fortaleciendo la incidencia de mujeres lideres, en PEG”,
apoyado por el mismo Foro de Nacional de Mujeres y la organizacion nacional Equidad de
Género: Ciudadania, Trabajo y Familia; este esfuerzo fue financiado por varias fundaciones de
cooperacion internacional como la Fundacion Ford. El proceso se inicié con la capacitacion
sobre la transversalidad de género dirigida a las y los responsables del manejo presupuestario.
El objetivo de esta propuesta era demostrar que grupos de sociedad civil pueden construir
técnicas y conocimientos claves para analizar y evaluar las politicas con enfoque de género a
partir del presupuesto, asi como lograr la igualdad de oportunidades para las mujeres, en la

inversion publica (Pérez y Martinez, 2004: 42-44).

Hasta el momento, se ha logrado conformar un gabinete asesor encargado del manejo del
proceso presupuestario nacional, en todas sus fases y ademas, es capaz de determinar en un
andlisis confiable la magnitud de la desigualdad entre ambos sexos y tomando en consideracion

probleméticas de interés como son el combate a la pobreza, desarrollo equitativo, y
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participacion ciudadana. De igual manera, se realizan evaluaciones constantes de desempefio
de las y los funcionarios publicos y legisladores, no solo para evidenciar posibles errores, sino
también para reconocer publicamente su contribucion en materia de equidad de género (Pérez
y Martinez, 2004: 45).

Bolivia

El ejercicio de PEG en Bolivia, aparece enmarcado en la promocion y defensa de los derechos
econdmicos, politicos, sociales y culturales de las mujeres. La iniciativa surgié desde grupos
feministas y ONGs, a mediados de la década de los noventa, cuando el Instituto de Formacién
Femenina Integral (IFFI) propone la incorporacion de demandas de las mujeres, a los Planes
Operativos Anuales (POAs) a nivel local y nacional. A partir del 2002, el IFFI con el apoyo del
grupo de mujeres denominado “Colectivo Cabildeo” y UNIFEM, empezaron diferentes
actividades a nivel local. Se inici6 con el andlisis del Municipio de la Paz (con el apoyo de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y a través de la consultora
Martha Gutiérrez), en base a la metodologia de Diane Elson. Posteriormente, se analizé el
presupuesto del Municipio de Cochabamba de acuerdo a la metodologia desarrollada por Andia
y Beltran; la estrategia estuvo atada a alianzas con organizaciones de mujeres y se gestionaron
capacitaciones a autoridades. Ambos resultados, evidenciaron la baja inversién en equidad de
género y derechos de las mujeres y la poca incidencia de la participacion de la sociedad civil en
la definicion de los presupuestos. Entre el 2006 y 2007 se trabajé en 12 municipios piloto,
mediante la difusiébn de informacién respecto a los PEG; rendicion de cuentas; algunas

herramientas de capacitacion; y, encuentros nacionales (Sanchez, 2009: 13-15).

A nivel nacional, desde el 2005 el Ministerio de Hacienda incorporé las demandas de género en
las directrices especificas de elaboracion de POAs y presupuestos. Se cred el Viceministerio de
Género y Asuntos Generacionales que se encarga del seguimiento y monitoreo nacional a los

PEG en municipios y prefecturas.

Todas las iniciativas en Bolivia, generaron una propuesta de aplicacion de un indicador de
inversion publica en equidad de género (IEG) basado en tres categorias; 1) inversion focalizada
en mujeres para cerrar brechas de desigualdad (FM) (relacionado a medidas de accion
afirmativa); 2) inversion en corresponsabilidad social y publica en la reproduccion de la fuerza
de trabajo y el cuidado de la familia (FTCF); y, 3) inversion para la construccion de cultura de

igualdad de las relaciones de género (Cl). El indicador IEG se expresa en porcentaje (%) y se
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obtiene de la suma del gasto de inversion de la entidad en proyectos y actividades en equidad
de género ejecutado (la suma de las tres categorias anteriores) sobre el total de gasto de la
inversion ejecutado. El indicador IEG tiene como objetivo evaluar las asignaciones de las
entidades publicas a la reduccion de las brechas de género y contribuyen a la transparencia de
la gestion y al fortalecimiento de la participacion de las mujeres en el control y vigilancia social
(Sanchez, 2009: 5).

Experiencias en Ecuador

En el Ecuador se han desarrollado algunas iniciativas para incorporar el enfoque de género en
los presupuestos con el fin de integrar la equidad y empoderamiento de las mujeres. El primer
acercamiento especifico de experiencias de PEG en Ecuador data en el afio 2001, con la
iniciativa de UNIFEM RA en gobiernos locales de Cuenca, Salitre, Esmeraldas, Colta, Chambo
y el Distrito Metropolitano de Quito. Posteriormente, en el afio 2010 la iniciativa se profundiza en
el Ministerio de Finanzas del Ecuador (MFE) a partir de convenios con organismos
internacionales y el trabajo de la Direccion de Equidad de Género que desarrollé la herramienta
metodolégica denominada “Funcion K, Equidad de Género” la misma que cuantifica los
recursos que las instituciones estatales destinan a la equidad de género y a la igualdad de

oportunidades. Ambas aproximaciones seran analizadas a continuacion.

Iniciativas a nivel de gobierno central

Historicamente, el organismo responsable de la gestion en beneficio de las mujeres se situé en
el Ministerio de Bienestar Social, como Oficina Nacional de la Mujer desde 1980,
posteriormente, como Direccion Nacional de la Mujer en 1987, hasta la creacién del Consejo
Nacional de las Mujeres (CONAMU) en 1997. El CONAMU asumié el compromiso de la IV
Conferencia Internacional sobre la Mujer, y su accionar se bas6 en el Plan de Igualdad de
Oportunidades (PIO) 1996-2000.

El PIO aborda un sinnUmero de acciones encaminadas a fomentar la participacion de las
mujeres en iguales condiciones que los hombres en todos los ambitos; econémico, politico,
social y cultural. Tras el PIO 1996-2000, el CONAMU gestioné el PIO 2005-2009, declarado
como Politica de Estado, que recaba un diagnéstico de la situacion de las mujeres, nifias y
adolescentes del Ecuador y construye desafios que deben ser tomados en cuenta al momento

de disefar, formular e implementar politicas publicas de género a nivel central y local.
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Posteriormente, en mayo de 2009 el CONAMU pasa a denominarse Comisién de Transicion
hacia el Consejo de las Mujeres y la Igualdad de Género.

Entre el afio 2006 y 2008, la Comision de Transicion formalizé el proyecto “Presupuestos
sensibles al género” conjuntamente con el MFE, la Secretaria Nacional de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (SODEM), la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y UNIFEM,;
organismo impulsor de PEG en la region; que aportd, considerablemente, a la sensibilizacion y
capacitacion de funcionarias y funcionarios publicos, en cuanto a presupuestos con enfoque de
género. En este contexto, se cre6 la Unidad de Género en el MFE con el objetivo de buscar la
reorientacion de recursos del Estado hacia los objetivos de igualdad de género incluidos en el
PIO y las politicas pro equidad de género (Gobierno de la Republica del Ecuador y Comisién de

Transicion hacia el Consejo Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, 2009: 17).

Gracias de esta iniciativa, se logré condensar, a partir del afio 2010, los criterios metodol6gicos
para la incorporacion del enfoque de género en el presupuesto nacional. Es el caso de la
herramienta denominada “Funcién K, Equidad de Género”, dentro del catalogo funcional, que
registra y cuantifica el gasto de actividades dirigidas erradicar o reducir las brechas de género;

de las instituciones que conforman el Presupuesto General del Estado.

La iniciativa fue elaborada tomando en consideracion los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo 2009-2013 que tiene como ejes trasversales “los enfoques de género, generacional,
territorial e intercultural en la reflexion, discusién y disefio de politicas publicas” asi como, la
promocién, desarrollo y aplicacion de metodologias de presupuestos participativos con enfoque
de género, intergeneracional e intercultural, orientadas a la redistribucion con criterios de

justicia y equidad territorial.

Asimismo, la iniciativa toma en cuenta los cuatro ejes principales del PIO: participacion social y
politica, ejercicio de la ciudadania y la gobernabilidad democratica; vida libre de violencia,
acceso a la justicia, atencion y restitucion de derechos de las victimas de violencia; salud y
derechos sexuales y reproductivos; derechos econdmicos, educacion, trabajo, acceso a
recursos financieros y no financieros, calidad de vida y autonomia; y, finalmente derechos

ambientales, culturales, interculturales (Ministerio de Finanzas del Ecuador [MFE], 2010: 4).
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La importancia de la Funcién K radica en que permite obtener informacion referente al destino
de los fondos hacia la equidad de género por cada una de las entidades, y, de esta manera se
puede realizar un seguimiento y evaluacion. Adema4s, transparenta los gastos dirigidos a
corregir situaciones de desigualdad, y, reduce los riesgos de subestimacién o sobreestimacion,
que pueden dar cabida a analisis sesgados sobre el destino del gasto y su cuantificacion (MFE,
2010: 2).

La “Funcion K, Equidad de Género” fue incluida en la Proforma del Presupuesto General del
Estado en el afio 2010 y en las “Directrices de la Programacion Presupuestaria 2011 — 2014 y
Proforma del Presupuesto General del Estado en el afio 2011”, las cuales establecen el uso
obligatorio de las instituciones en la programacion, formulacién, ejecucién y evaluacion
presupuestaria y; recomiendan a las entidades la incorporacién de género en al menos una
actividad dentro de sus proyectos que deben constar como un anexo informativo en su
proforma. (Ministerio de Finanzas del Ecuador [MFE] et al: 2010, 37).

Como resultado, el presupuesto codificado destinado a la equidad de género para el ejercicio
fiscal del afio 2011 registrado en el clasificador K, ascendid a los 54,74 millones de ddlares (un
0,21% del Presupuesto General del Estado codificado). Existe un incremento de mas de 35
millones de dodlares asignado para la equidad de género, en relacion afio 2010. De las ocho
categorias™ incluidas en el clasificador; los mayores recursos fueron destinados al apoyo y
promocién de la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo (51%); los derechos
sexuales y reproductivos (39%); vy, la participacion social politica y el ejercicio de ciudadania.
Mientras que, de las 14 instituciones publicas que registraron recursos en el clasificador;
aguellas que tienen un mayor aporte son: la Universidad Agraria del Ecuador; el Ministerio de
Salud Publica; la Comision de Transicién; y, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(Ministerio de Finanzas del Ecuador [MFE], 2012).

Para el afio 2012, la funcion K tuvo una transformacion. Se utiliza el “Catélogo de orientacion de

gastos en politicas de igualdad de género” ubicado como un anexo al Presupuesto General del

¥ as categorias que constan dentro de la Funcion K son las siguientes: 1) promover y apoyar la participacion social
politica y el ejercicio de ciudadania; 2) promover y apoyar una vida libre de violencia; 3) promover y apoyar los
derechos sexuales y reproductivos; 4) generacion de mecanismos de apoyo a los proveedores y proveedoras de
cuidado; 5) promover y apoyar la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo; 6) promover y facilitar el
acceso a los recursos financieros y no financieros; 7) promover y apoyar el acceso a recursos para procurar
acciones de desarrollo sustentable; y, 8) promover y apoyar los conocimientos ancestrales.
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Estado, que permite cuantificar y visibilizar los recursos asignados en materia de politicas de
igualdad de género. Esta transformacion permitio visibilizar de mejor manera cada una de las
categorias y subcategorias que conformaban la funcion K. Ademas, se suman en el catalogo,
los gastos orientados a politicas de igualdad generacional; intercultural (pueblos y
nacionalidades indigenas); personas con discapacidades; y, movilidad humana.

La iniciativa “Funcién K, equidad de género”, ha sido ampliamente aprobada por instituciones
nacionales e internacionales, debido a que implica un cambio de vital importancia al permitir
atender las demandas de los diferentes grupos de la poblacion de manera eficiente y
focalizada. Dentro de los organismos promotores que han brindado apoyo técnico y han
trabajado en la sensibilizacion, formacién y capacitacion, en cuanto a la inclusién de la
perspectiva de género en las finanzas publicas, pueden ser citados; UNIFEM-RA, GIZ, Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-Ecuador), Grupo Faro, entre otros.

Iniciativas a nivel de gobiernos locales

Desde el 2001, UNIFEM-RA con el auspicio del gobierno belga y en asociacion con el MFE, la
Comisioén de Transicion y la SODEM, vienen apoyando iniciativas de PEG a nivel local, en las
que destacan los Municipios de: Cuenca, Salitre, Esmeraldas, Colta, Chambo y el Distrito
Metropolitano de Quito. En la mayoria de casos, los analisis fueron liderados por equipos de
consultoras externas, con excepcion de Cuenca, en donde fue realizado por el personal del
Municipio. En todas las zonas, la voluntad politica de los municipios fue primordial en el apoyo
de los estudios (Martinez, 2005: 47).

En el caso del cantén Cuenca, en enero de 2001 se firmoé el “Acuerdo por la Equidad” entre el
Municipio, instituciones publicas, privadas, academia y grupos de mujeres; mediante el cual se
comprometen a trabajar en acciones que promuevan la igualdad de oportunidades y la
elaboracion del presupuesto municipal de manera participativa y con visién de género. Incluyo
la elaboracion de un diagnéstico sobre la situacion de inequidad de género en el cantén, que
sustentaria la formulacion del primer PIO 2001 — 2004; que fue consolidado bajo el convenio
con UNIFEM-RA (Martinez, 2005: 47).

Para el afio 2002, el Municipio de Cuenca realizé el andlisis del ejercicio presupuestario 2001
con enfoque de género, con la participacion de su personal técnico. Se analizaron las

principales politicas, programas y proyectos identificando categorias de analisis con enfoque de
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género. Se ha avanzado en obtener informacion basica desagregada por sexo en algunas
areas, asi como la informacion del personal desagregada por sexo. Los resultados fueron
presentados ante el Concejo Cantonal, autoridades municipales, el Comité de Gestion y
organizaciones sociales (Martinez, 2005: 47).

En 2004 el Municipio renovo su convenio con UNIFEM y un afio después, se procedié a una
revision con enfoque de género del presupuesto formulado para el afio 2006. En ese mismo
afio el Municipio elaboré el segundo PIO 2006-2020. Y como desafios estan; la continuacion de
la sensibilizacién sobre el enfoque de género a funcionarios y funcionarias municipales,
alianzas con la sociedad civil, capacitaciones a miembros de las juntas parroquiales, y, grupos
de mujeres (Martinez, 2005: 47).

En el Municipio del cantén Salitre, la Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la
Economia (REMTE), apoyada por UNIFEM-RA, realizaron el analisis del presupuesto 2001 con
enfoque de género, que evidencio la escasa asignacion de recursos en programas enfocados a
reducir las brechas de inequidad de género. Este antecedente contribuyé a que grupos de
mujeres salitrefias se organizaran para elaborar una agenda politica participativa fundada en
sus derechos econémicos, sociales, politicos y culturales, la misma que permitié al gobierno
local, asignar fondos destinados a fortalecimiento de las organizaciones femeninas, en los

presupuestos de afios posteriores (Martinez, 2005: 47).

La Fundacion Mujer y Familia Andina (FUNDAMYF) y UNIFEM-RA, han trabajado en los
Municipios de los cantones de Colta, Chambo y Esmeraldas para incorporar el enfoque de
género en sus procesos de planificacién y presupuestos participativos. Las organizaciones de
mujeres de los tres municipios fueron capacitadas en aspectos significativos, para poder incidir
en los procesos de planificacion y presupuestacion y lograron realizar su agenda participativa
(Martinez, 2005: 47).

En la experiencia del Distrito Metropolitano de Quito, un grupo de consultoras externas con
apoyo de la UNIFEM-RA, en el afio 2002 realizaron el estudio denominado “Analisis con
enfoque de género de los presupuestos, planes y programas del MDMQ”, cuyo objetivo fue
identificar los temas de género en las politicas municipales y las respectivas asignaciones de

recursos para el cumplimiento de las politicas. Para ello, se examind los presupuestos de cada

46



una de las ocho Administraciones Zonales del MDMQ); mediante una desagregacion por sexo,
de las personas beneficiarias de los proyectos (Palan, 2002).

De manera general, se constaté que se ha realizado un importante esfuerzo en la definicion de
politicas que buscan la equidad de género, las cuales se encuentran plasmadas en el Plan
Quito Siglo XXI (2000). Sin embargo, dichas politicas no se reflejan en los programas,
proyectos, ni en asignaciones de gasto concretas. Ademas, se comprobd que se destinan
recursos en temas de género pero que no han incrementado respecto de afios anteriores. Por
otro lado, se evidencid debilidades en la formulacion de informacion desagregada por sexo,
especificamente, en la poblacion beneficiaria de los proyectos; y, una fragil participacion de la

ciudadania en la planificacién y programacion de los recursos (Palan, 2002: 64,65).

La autora resalta algunas recomendaciones: construir un presupuesto participativo sensible al
género fomentando la participacion activa de las mujeres; consolidar un presupuesto que
identifiqgue la poblacién beneficiaria y definir los montos destinados a hombres y mujeres con el
objetivo de identificar los recursos que se cuentan para eliminar las brechas de género; en los
presupuesto zonales atender a, al menos, un 30% de mujeres adultas y un 50% de nifias; y
finalmente, desagregar la informacion por sexo en el tema de los ingresos municipales para

evidenciar la participacion y contribucion de las mujeres (Palan, 2002: 66).

Dadas estas recomendaciones y a pesar que hubo una apertura significativa de la
administraciébn municipal para efectuar el estudio externo; la ausencia de un comité técnico de

seguimiento, no permitié concretar los compromisos asumidos.

Andlisis comparativo de las experiencias

Tras la descripcion de cada una de las experiencias tanto a nivel internacional, regional y
nacional; a continuacién se muestra en el cuadro N° 1 un resumen comparativo de las
iniciativas por pais, con indicadores tales como: el indice de Desarrollo Humano (IDH)®; el afio
de surgimiento de la iniciativa; los actores involucrados como el gobierno o parlamento, grupos
u organizaciones de la sociedad civil o ambas partes; el nivel de intervencién referente al

ambito de gobierno central, regional o local; las instituciones u organizaciones iniciadoras ya

2 Es un indicador estadistico elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que mide
el grado de desarrollo humano de cada pais reflejado en los siguientes componentes: esperanza de vida al nacer,
afios promedio y esperados de instruccion y el ingreso nacional bruto (INB) per céapita.
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sea, en el ambito publico o privado; los organismos internacionales de apoyo; y, finalmente, los
aportes o productos que hacen referencia a la contribucion en términos de herramientas o
mecanismos encaminados a lograr una asignacion y distribucion de los recursos para la

reduccion de las inequidades de género en cada unos de sus paises.
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Cuadro N° 1 Resumen comparativo de las experiencias en presupuestos sensibles al género por pais

) IDH | Surgimien Actores involucrados Nivel de Instituciones y Apoyo de
Pais 2011 to i Sociedad intervencion organizaciones organismos Aportes y productos
Gobierno Civil Ambos iniciadoras internacionales
S Presupuestos de Mujeres: Auditoria y evaluacion del
. Ministerios de
Nacional y h presupuesto.
. - Hacienda y . . .
Australi posteriorment R Anexo al presupuesto: Equidad de género.
0,929 1984 X Planificacion ; L s
a e localy - ) Indicadores de medicion de personas beneficiarias.
B Econdmica, Office of p A p
regional Metodologia clasificacién del gasto en 3 categorias
the status of women
Rhonda Sharp.
. Incorporacién de demandas de las mujeres a POAs y
Instituto de . B
Formacion Femenina pre/sypuestos a nivel I_O(_:a_l y nacional.
. Andlisis PEG del Municipio de la Paz y Cochabamba.
o Nacional y Integral (IFFI) UNIFEM - RA . R :
Bolivia | 0,663 1997 X - > . Alianzas con organizaciones de mujeres y
municipal ONG: Colectivo CEPAL o :
g capacitaciones a autoridades.
Cabildeo Indicador de inversién publica en equidad de género
Consultoras externas P q 9
(IEG).
Na(:l_onal y Centro Canaqlense Presupuesto Federal Alternativo: compromete
. posteriorment de Alternativas o o L
Canada | 0,908 1993 X » objetivos de erradicacion de pobreza y consecucion
e localy Politicas para la :
: e : de igualdad.
regional justicia social
Nacional: Servicio Seminario con funcionarios y funcionarias publicas
Nacional de la Mujer para analizar el ejercicio presupuestario nacional del
Chile 0.805 2001 x Nacional y | del Gobierno de Chile | UNIFEM, PNUD | 2001 a fin de incorporar enfoque de género en todos
' municipal (SERNAM) GTZy Flacso los procesos.
Municipal: Consultora Investigacién de nueve presupuestos municipales
Hexagrama desde una perspectiva de género.
Nacional: Ministerio UNIFEM - RA Andlisis PEG de Municipios (Cuenca, Salitre,
Nacional de Finanzas CEPAL Esmeraldas, Colta, Chambo y Distrito Metropolitano
Ecuador | 0,720 2001 X X onaly Parlamento de Quito) (2001).
municipal ; s GTZ : L . « .
Local: Municipios y Grupo Faro Herramienta metodoldgica Funcion K “Equidad de
consultoras externas p Género” (2010).
ﬁ;ﬂh‘iﬂ'gﬁ;ﬁ,ﬁgﬁ; Comunidad Vasca: piloto en 6 departamentos
Local Muier (Industria, Cultura, Transportes, Medio Ambiente,
Espafa | 0,878 2000 X caly e Interior y Sanidad); analisis de varios programas
regional Comunidad . |
Andaluza: Junta de determl_nando el gasto de’sagregado por sexo.
L Comunidad Andaluza: Método de las "3R"y las "3T".
Andalucia
Apéndice al presupuesto (jaune budgétaire), que
L detalla el gasto publico destinado a la promocion de
Francia | 0,884 2000 X Nacional Representacion igualdad entre mujeres y hombres. (En afios
parlamento : . X f
posteriores, se incluyd problematicas: recursos
naturales, medio ambiente e inclusién social).
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ONG: Foro de
Mujeres y Politicas
de Poblacion.
Organizacion

Algunas
Fundaciones de

Proyecto denominado “Fortaleciendo la incidencia de
mujeres lideres en PEG”. (Capacitacion de las y los
funcionarios responsables del manejo del

México | 0,770 1996 Nacional . - - presupuesto).
nacional Equidad cooperacién y . )
. . . ) Se conformd un gabinete asesor en materia de
de Género: internacional . )
) P género encargado del manejo del proceso
Ciudadania, resupuestario nacional
Trabajo y Familia p P )
_ Women’s Budget Anallsls de! presupuesto con enf_oqu_e de género con
. Nacional y énfasis en ingresos, transferencias, impuestos y
Reino ; Group ONG o ; - .
Unido 0,863 1989 posterlorm_ente Ministerio de politicas sociales. Transformaciones en gl sistema de
local y regional - ayudas al empleo. Importantes acercamientos en el
Hacienda .
mercado laboral con enfoque de género.
Ministerio de
Finanzas, Secretariado de Andlisis Piloto de 5 Ministerios: Educacion, Salud,
Sri Lanka | 0,690 1998 Nacional Orge}nlsm_q de a Servicios Sociales, Agflcultura e Industria. o
Planificacion y Indicadores de medicién de las y los beneficiarias.
Commonwealth P o
Departamento de la Andlisis del empleo publico.
Mujer
Organizaciones Andlisis de presupuestos de la mayoria de
feministas no departamentos gubernamentales durante tres afios.
gubernamentales Secretariado de | Diagndstico de condiciones de vida y situacion laboral
Sudafrica | 0,619 1994 Nacional unidas al la de la poblacién menos favorecida (mujeres, negras,
Parlamento Commonwealth | campesinas y pobres).
Departamento de Metodologia "Enfoque de cinco pasos" por Debbie
Finanzas Budlender
Proyecto de PEG denominado “Un reparto igualitario”;
S experiencia piloto que analiz6 3 departamentos:
. Ministerio de . . !
. Nacional y . S Desarrollo Regional, Servicios Sociales y Transporte.
Suecia | 0,904 2003 Finanzas y Division .
local 2 Base de datos desagregada por sexo que facilita los
de Género PO .
analisis de género.
Método de las "3R".
ONGs: Tanzania Investigaciones del presupuesto de 4 ministerios
Tanzania | 0,466 1997 Nacional Gender Networlgng sectoriales y la comision de planlflcauo_n. .
Program y Feminist Esfuerzos para incorporar la TG en el ejercicio
Activism presupuestario de 1998-99.
Andlisis con perspectiva de género del presupuesto
nacional y de 5 ministerios sectoriales.
g:ﬁ?;gtso yafgrlg Incorporacion del enfoque de equidad género en las
Uganda | 0,446 1997 Nacional ; pa directrices presupuestarias.
Democracia Datos desagregados por sexo de cada sector
(FOWODE) '

Capacitacion de las y los legisladores, planificadores.
Avances significativos en el sector salud.

Fuente: Andia y Beltran, 2003; Bellamy, 2002; Elson, 1999, 2002; Emakunde, 2001; Jubeto, 2006, 2007, 2008; Martinez, 2005; Pérez y Martinez, 2004; PNUD, 2011; Sanchez, 2009;

Tarzan, 2009.

Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Cada uno de los paises analizados presenta caracteristicas diversas en sus experiencias de
incorporacién del enfoque de género en sus procesos presupuestarios. En el dmbito de
intervencion, resulta evidente que la mayoria de experiencias se centra a nivel nacional y
municipal. Algunos de los ejercicios de analisis de presupuestos municipales con enfoque de
género se desarrollan por consultoras privadas con apoyo de organismos internacionales tales
como el Secretariado de la Commonwealth, UNIFEM, PNUD y GIZ, por lo que se evidencia una
importante participacioén de la cooperacion internacional en la promocién de acciones dirigidas a

reducir las inequidades entre hombres y mujeres.

En casi todas las iniciativas predomina el analisis y evaluacion de los presupuestos con una
perspectiva de género, no obstante, en varios paises (por ejemplo, Australia y Francia) los
grupos gubernamentales han tomado en consideracion las demandas de la sociedad,
especialmente, de las mujeres; lo que se convierte en procesos de elaboracion de PEG. Sin
embargo, es sumamente importante la participacién de la sociedad civil en esta clase de
practicas, pues a través de ella, se pueden incorporar las necesidades e intereses de ambos

sexos en la asignacion y distribucion de los recursos publicos.

Asimismo, el ejercicio ha estado orientado en su mayoria al analisis del gasto publico mas que
al tema de ingresos. En cualquier caso, se han proporcionado pautas para desarrollar varias
herramientas de andlisis, partiendo desde folletos hasta instrumentos tedéricos y metodologias.
La mayoria de herramientas relacionadas a los PEG, son adaptaciones de las metodologias
desarrolladas por las autoras feministas Rhonda Sharp, Debbie Budlender y Diane Elson, que

seran profundizadas posteriormente.

Conforme a la clasificaciéon IDH del afio 2011; Suecia, Francia, Espafa, Australia, Canada,
Reino Unido y Chile se encuentran mejor ubicados a nivel de desarrollo con un IDH muy alto.
Sri Lanka, México, Ecuador y se encuentran en un nivel alto. Bolivia y Sudéfrica en un nivel

medio y finalmente Uganda y Tanzania mantienen un IDH bajo.

En lo que respecta a la época de surgimiento, como se ha mencionado en ocasiones anteriores;
Australia es la experiencia pionera en PEG; seguida por las iniciativas surgidas en el Reino
Unido y Canad4; lo que evidencia que en naciones méas desarrolladas se prioriza la necesidad
de buscar alternativas para promover la equidad entre hombres y mujeres y han sido ejemplos

para el desarrollo de estas estrategias en varios paises durante las siguientes décadas. Paises
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como Sudéafrica, México, Bolivia, Uganda, Tanzania y Sri Lanka desarrollaron la practica entre
los afios 1994 y 2000. Y finalmente paises europeos como Espafa, Francia, Suecia y paises
latinoamericanos como Chile y Ecuador resultan ser relativamente nuevos en las experiencias
de PEG. Cada una de estas iniciativas manifiesta un momento especifico en el que éstas se
han establecido (ver cuadro N° 2).

Grafico N° 2 Comparacion de las experiencias segun el indice de Desarrollo Humano (IDH) 2011y

el afio de surgimiento

IDH 2011

1,0
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Fuente: Andia y Beltran, 2003; Bellamy, 2002; Elson, 1999, 2002; Emakunde, 2001; Jubeto, 2006, 2007, 2008; Martinez,
2005; Pérez y Martinez, 2004; PNUD, 2011; Sanchez, 2009; Tarzan, 2009.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Las experiencias de PEG han aportado, a lo largo de los afos, elementos muy significativos
para cada pais en materia de equidad de género. Es asi que, en el afio 2001 segun el indice de
Desarrollo Relativo al Género (IDG)* desarrollado por el PNUD; paises como Australia, Suecia,
Canada, Reino Unido, y Francia fueron algunos de los paises con mayores niveles igualdad de
género a nivel mundial, siendo Australia el nimero uno (de un listado de 173 paises). No
obstante, paises como Tanzania, Uganda, Sudafrica, Bolivia y Ecuador mantenian niveles mas

altos de desigualdad de género (ver cuadro No. 2).

2 Segun el PNUD, el IDG mide el progreso en las mismas dimensiones y utiliza los mismos indicadores que el IDH,
pero refleja las desigualdades en el progreso entre el hombre y la mujer. Se trata sencillamente del IDH ajustado
para determinar la desigualdad de género. Mientras mayor sea la disparidad de género en el desarrollo humano
béasico, mas bajo sera el IDG (PNUD, 2001: 246).
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Diez afios méas tarde, el PNUD (2011: 160) desarrolla un indicador denominado indice de
Desigualdad de Género (IDG), que muestra la desventaja de las mujeres frente a los hombres
en las siguientes dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral®. Los
paises mas representativos, en donde a las mujeres les va tan bien como a los hombres son:
Suecia, Espafia, Francia, Australia y Canada; siendo Suecia el pais con mayor igualdad de
género en el mundo. Por el contrario, Tanzania, Uganda, Sudafrica, Bolivia y Ecuador

presentan la misma situaciéon de inequidad con relacién al afio 2001:

Cuadro N° 2 indice de Desarrollo Relativo al Género 2001 e indice de Desigualdad de Género 2011

Afio 2001 Afio 2011
L indice de o o
Indice de Indice de Indice de
Pais desarrollo desa_rrollo Brechg ) Pais desarrollo desigualdad de
humano (IDH) [elatlvo e i humano (IDH) género
género (IDG)

Australia 0,939 0,956 -0,017 Suecia 0,904 0,049
Reino Unido 0,928 0,932 -0,004 Francia 0,884 0,106
Suecia 0,941 0,94 0,001 Espafia 0,878 0,117
Canada 0,94 0,938 0,002 Australia 0,929 0,136

Francia 0,928 0,926 0,002 Canada 0,908 0,14
Sri Lanka 0,741 0,737 0,004 Reino Unido 0,863 0,209
Tanzania 0,44 0,436 0,004 Chile 0,805 0,374
Sudéafrica 0,695 0,689 0,006 Sri Lanka 0,69 0,419
Espafia 0,913 0,906 0,007 México 0,77 0,448
Chile 0,831 0,824 0,007 Ecuador 0,72 0,469
México 0,796 0,789 0,007 Bolivia 0,663 0,476

Uganda 0,444 0,437 0,007 Sudaéfrica 0,619 0,49
Bolivia 0,653 0,645 0,008 Uganda 0,446 0,577

Ecuador 0,732 0,718 0,014 Tanzania 0,466 0,59

Fuente: Andia y Beltran, 2003; Bellamy, 2002; Elson, 1999, 2002; Emakunde, 2001; Jubeto, 2006, 2007, 2008; Martinez, 2005;
Pérez y Martinez, 2004; PNUD, 2001, 2011; Sanchez, 2009; Tarzan, 2009.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Esto evidencia que, a pesar de que muchos paises han aportado mecanismos significativos
para la promocién de acciones enfocadas a la reduccion de las brechas de inequidad de
género; resulta sumamente necesario y urgente el replanteamiento y fortalecimiento de las
politicas publicas en esta materia, con el objetivo fundamental de conciliar dos factores
importantes: su sostenibilidad en el tiempo y el impacto efectivo en la poblacion. Asi, se lograria
revertir las pérdidas socioeconémicas en términos de menor productividad, desarrollo humano y

bienestar, ocasionadas por las inequidades.

%2 Varfa entre “cero”, cuando a las mujeres les va tan bien como a los hombres y “uno” cuando uno de los géneros
muestra el peor desempefio posible en todas las dimensiones que se miden (PNUD, 2011: 189).
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Principales metodologias y herramientas utilizadas en los presupuestos publicos con

enfoque de género

La definicion de las metodologias y herramientas a seguir en la implementacion de un PEG, se
mantiene en construccion y no existe un modelo Unico. Las distintas pautas no son excluyentes
entre si, coinciden parcialmente y dependen del contexto de cada pais, es por lo tanto, un
proceso que permite la incorporacion de nuevas ideas segun las caracteristicas de cada

administracién publica.

Para el analisis de PEG se puede tomar en cuenta los ingresos o los gastos publicos, sin
embargo, la mayoria de herramientas desarrolladas estan encaminadas al analisis del gasto.
Asimismo, las metodologias en su mayoria estdn enfocadas al andlisis, aunque recientemente
se han propuesto herramientas, para la incorporacién del enfoque de género en la elaboracion y
el seguimiento de los presupuestos. A pesar de no existir una metodologia Unica para este tipo
de ejercicios, se han utilizado tres herramientas basicas, a partir de las cuales se han ido

incorporando variaciones acordes a cada pais:

Cuadro N° 3 Resumen de las principales metodologias y herramientas utilizadas en los PEG

Niveles de andlisis de Diane Elson

Las tres categorias para el anélisis
del gasto
(Rhonda Sharp)

El enfoque de los 5 pasos
(Debbie Budlender)

1) Gastos especificamente
destinados a mujeres de distintas
edades.

2) Gastos a favor de la igualdad de
oportunidades.

3) Gastos generales valorados por
su impacto de género.

1) Situacién de las mujeres y
hombres (y los diferentes
subgrupos).

2) Sensibilidad de género de las
politicas publicas.

3) Valoracion de las asignaciones
de gasto.

4) Evaluacion del uso de recursos y
servicios publicos financiados con el
gasto.

5) Evaluacion de resultados.

1) Analisis desagregado por género.

2) Marcos de politica econémica a
medio plazo.

3) Evaluacion de las necesidades.
4) Andlisis de la calidad del servicio.

5) Evaluacion de las personas
beneficiarias.

6) Evaluacion de los costes
invisibles.

7) Evaluacion de los beneficios de la
igualdad de oportunidades.

Fuente: Jubeto, 2008.
Elaboracién: Andrea Molestina M.
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Categorias para el analisis de ingresos y gastos (Rhonda Sharp):

Para analizar los presupuestos publicos con enfoque de género, la australiana feminista

Rhonda Sharp propone desagregar tanto gastos como ingresos publicos en tres categorias

generales. Por el lado de los gastos se encuentran las siguientes:

a)

b)

Categoria 1 — Gastos destinados especificamente a mujeres de distintas edades:
enfocados a cubrir sus necesidades particulares: por ejemplo programas de salud,

educacion, formacién y empleo, seguridad especificos para mujeres (Jubeto, 2008: 14).

Categoria 2 — Gastos a favor de laigualdad de oportunidades realizadas por y para
el sector publico: iniciativas para promover oportunidades equitativas en el empleo
entre los y las empleadas. Por ejemplo formacion especifica para mujeres o a su vez en
igualdad de género, o la consideracion de las personas con discapacidad. Es necesario
realizar un examen de las modalidades de empleo que existen en la institucion publica;
desagregar por sexo los niveles de empleo, formas de empleo, remuneraciones y
beneficios (Jubeto, 2008: 14).

Categoria 3 — Gastos generales: abarca iniciativas no incluidas en los dos apartados
anteriores, que cubren en la practica, la totalidad del presupuesto. Por tal motivo, es de
vital importancia realizar un estudio transversal de estos gastos, ya que resultan
oportunidades para fomentar la equidad de género. No obstante, esta categoria resulta

dificil de trabajar, dada la diversidad de programas o proyectos (Jubeto, 2008: 14).

El enfoque de los 5 pasos (Debbie Budlender):

La segunda metodologia pertenece a la experiencia sudafricana iniciada en 1994, el llamado

“‘Enfoque de los 5 pasos” desarrollado por Debbie Budlender, en donde se consideran los

siguientes aspectos:

1)

Analisis de la situacion de las mujeres y hombres (y los diferentes subgrupos):
Consiste en realizar un andlisis sectorial de la sociedad en la que se inserta el
presupuesto. En la mayoria de las experiencias se presenta la dificultad en el proceso
por la carencia de datos desagregados por sexo. Ademas esta dificultad va ligada a la
falta de informacién de la localizacion geografica, clase social, edad y etnia de cada una
de las personas (Jubeto, 2008: 15).
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2)

3)

4)

5)

Andlisis de la sensibilidad de género de las politicas publicas: antes de realizar el
andlisis de las asignaciones de gasto, es preciso, examinar cada una de las politicas
publicas, a través de sus planteamientos, metas y objetivos con el fin de establecer si
dicha politica aumenta, disminuye o mantiene las desigualdades de género (Jubeto,
2008: 15).

Valoracién de las asignaciones presupuestadas de gasto: se evallan los recursos
destinados a cada actividad segun la clasificacion de los programas, asi como la

memoria y los indicadores de los mismos (Jubeto, 2008: 15).

Andlisis y evaluacion del uso de recursos y servicios publicos financiados con el
gasto: para el analisis es preciso contar con informacién referente a la cantidad de
recursos asignados a los programas y los resultados e impactos del programa en
relacion a la poblacion beneficiaria (Jubeto, 2008: 15).

Evaluacién de resultados: consiste en evaluar de manera exhaustiva, los resultados
conseguidos en funcién al impacto de los programas analizados si es posible con la

construccién de indicadores en las diversas areas de accion (Jubeto, 2008: 15).

Los niveles de andlisis de Diane Elson:

Otro acercamiento importante es el de la autora Diane Elson, que combina las metodologias

anteriores estableciendo tres niveles de analisis; estrategia macroeconémica agregada,

composicion de los gastos e ingresos y eficiencia en la prestacion de servicios. Dichos niveles a

su vez, se desagregan en las siguientes sub-categorias (Jubeto, 2008: 15-17):

a)

b)

Analisis desagregado por género del impacto del presupuesto en el uso del
tiempo: para el andlisis se debe contar con encuestas familiares desagregadas por sexo
y edad en el modo de utilizacion del tiempo, que permitira medir el déficit de tiempo de
las mujeres ante las demandas de trabajo remunerado y el no remunerado o

invisibilizado dentro de la economia convencional.

Marcos de politica econdmica a medio plazo con conciencia de género: es preciso

tomar en consideracion el nivel de sensibilidad respecto a la equidad de género que
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refleja la orientacion institucional en el que el presupuesto est4d inmerso. Ademas,
analizar la distribucion de los recursos en funcién del género y del nivel de

empoderamiento de las mujeres.

c) Evaluacién de las necesidades: este analisis intenta establecer las necesidades de
todos los grupos de hombres y mujeres en funcién a los datos cuantitativos de las
caracteristicas demograficas y niveles de ingresos, combinandolos con los distintos

indicadores de pobreza.

d) Anédlisis de los indicadores de la calidad del servicio: se realiza a través de
indicadores que miden la calidad de los servicios prestados, sin embargo surgen

dificultades puesto que la calidad en mucha ocasiones es dificil de medir.

e) Evaluacion de las personas beneficiarias desglosados por género: este proceso
consiste en indagar en qué medida, la prestacion de servicios responde a las personas
beneficiarias en funcién de sus necesidades. Para ello es necesario utilizar técnicas de

informacion primaria como entrevistas o encuestas.

f) Evaluacién de los costes invisibles: este andlisis esta enfocado en la evaluacion los
costes referidos a aquellos no monetarios que reflejan el uso del tiempo de las mujeres

en las familias y comunidades, que generalmente son invisibles.

g) Evaluacion de los beneficios de la igualdad de oportunidades en la prestaciéon de
servicios: consiste en evaluar las politicas del sector publico que favorecen la igualdad
de oportunidades en el mercado laboral atendiendo especialmente las necesidades de

las mujeres.

Otras metodologias de interés
Una vez expuestas las tres metodologias mas utilizadas, se explicarda la metodologia
desarrollada en la Region Andina por las autoras Andia y Beltran, por ser un modelo a seguir en

algunas experiencias latinoamericanas.
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Metodologia desarrollada en base a la sistematizacién de las experiencias en la Regién
Andina (Andia y Beltran):

Varias de las herramientas antes mencionadas, presentan dificultades relacionadas a la
recopilacion de la informacion cuantitativa debido a que muchos paises, especialmente los
latinoamericanos, no cuentan con datos estadisticos suficientemente desagregados. Ademas,
son herramientas muy dispersas y desintegradas entre si, y no se logra generar un vinculo
entre ellas. Por otro lado, no consideran el analisis de los procesos presupuestarios y sus
diversas etapas: como se disefan y formulan los presupuestos, los niveles de centralizacién o
descentralizacién de las politicas y la distribucion de los recursos, y los mecanismos de
ejecucién del gasto publico. Tampoco se toma en cuenta cudl es la participacion de la mujer en
estos procesos (Andia y Beltran, 2003: 13).

Por esta razén, actualmente se han considerado otras metodologias importantes adaptables al
contexto latinoamericano como por ejemplo la propuesta metodolégica desarrollada para
UNIFEM-RA en el afio 2003, que analiza cinco areas diferentes, tanto a nivel nacional como
local; cada una de las cuales propone un conjunto de instrumentos y herramientas (Andia y
Beltran, 2003: 25-40):

a) Andlisis del contexto y marco institucional: consiste en analizar no sélo el proceso
presupuestario en si, sino todo el entorno institucional, politico y socioeconémico en el
que éste se enmarca. El marco institucional incluye normas legales que condicionan
todo el proceso presupuestario, la ubicacion en la administracion financiera, el vinculo
del presupuesto y los planes de desarrollo, los procesos de descentralizacién y de
participacion ciudadana haciéndose un énfasis especial en las mujeres, los mecanismos
de vigilancia y control social, y todos los actores involucrados y sus competencias en las

diferentes etapas del presupuesto tanto a nivel nacional como local.

b) Analisis de las politicas: explorar las politicas que guian el presupuesto identificando
los temas de género, asi como la relacion existente entre dichas politicas y la ejecucién
del gasto. Para esto es preciso, revisar los planes de desarrollo y analizar la
consistencia de los objetivos estratégicos con los programas y proyectos cuantificando el

monto gastado.
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c)

d)

Andlisis del gasto publico: el andlisis de los egresos debe partir por la descripcién de
las distintas clasificaciones y de la distribucion programatica del presupuesto, analizando
su composicion porcentual. Para facilitar el estudio se puede utilizar la categorizacion de
los gastos propuesta por Rhonda Sharp enunciadas anteriormente. Se debe comparar la
ejecucion presupuestaria en relacion a la asignacion inicial y a fin de determinar si se
cumple con la planificacion. Asimismo, se toma en consideracion en qué medida, los
programas o proyectos fueron elaborados y disefiados de manera participativa, teniendo
en cuenta la realidad del lugar donde son llevados a cabo, las inequidades de género
existentes, y las necesidades y derechos especificos de las mujeres. Por otro lado, las
autoras plantean enlazar dichas categorias con otras dimensiones como la esfera
territorial, los niveles institucionales, las fuentes de financiamiento, entre otros.
Adicionalmente, es necesario evaluar la concepcién y disefio de cada uno de los
proyectos y las inequidades de género existentes; por otro lado, medir el impacto en las

relaciones de género conforme los y las beneficiarias.

Andlisis del ingreso publico: el analisis de los ingresos parte de la premisa de que la
recaudacion y el nivel de los mismos en relacién con los gastos publicos, tienen efectos
diferentes en ambos sexos. Las experiencias han permitido tener un panorama general
de los ingresos, sin embargo, no se ha conseguido efectuar un analisis de género

efectivo.

Seguimiento y evaluacién del impacto del gasto del gobierno, nacional o local,
sobre la situacion de equidad de género: el seguimiento y la evaluacion deben
fundamentarse en una serie de indicadores que permitan evidenciar el impacto positivo
de los programas y proyectos en la poblacion beneficiaria. Dichos indicadores deben
estar definidos en &mbitos de eficacia en el logro de las metas y objetivos y de eficiencia

y equidad de género en la distribucién de los recursos.

En definitiva, por ser ésta, una herramienta mas atada a la realidad regional, que obedece al
contexto, necesidades de la investigacion y la informacién disponible; en los capitulos
siguientes se hara uso de ella para analizar el proceso presupuestario del MDMQ del afio 2011
con un enfoque de género, y concebir propuestas para el desarrollo de alternativas sostenibles

de promocion de la equidad de género.
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Capitulo 2: Diagnostico del contexto y los mecanismos
institucionales para la incorporacion del enfoque de género
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ)

Como parte del proceso de analisis del presupuesto del MDMQ con enfoque de género, segln
la metodologia de UNIFEM-RA, es sumamente importante partir de un contexto general que
permita entender la dinamica existente en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), que
involucre aspectos socioecondmicos abordados desde la tematica demografica, situacion
laboral, educacién, salud, seguridad, entre otras, cuya principal fuente de informacion es el
censo de poblacion y vivienda y el econémico 2010. En cada uno de estos aspectos se define la
situacion y las necesidades de la poblacion, y posteriormente se describe la situacién de
discriminacién e inequidad en las relaciones de género que afectan principalmente a las
mujeres y los distintos grupos de mujeres en el distrito. Dejar de lado estos factores limitaria el
estudio pues, no permitirian ver las demandas reales de género; a las cuales la administracion

municipal debe apuntalar y traducirlas en programas y proyectos.

Asi, es fundamental ademas, establecer un diagnéstico de la capacidad institucional que tiene
el MDMQ para incorporar el enfoque de género en la formulaciéon de las politicas publicas. Se
consideran mecanismos como la normativa o0 marco legal, la estructura orgénica funcional, los
procesos de planificacion estratégica; y los espacios de descentralizacion, participacion
ciudadana y control social. Una vez analizados los elementos contextuales e institucionales se
procede a realizar un acercamiento al presupuesto del MDMQ para el ejercicio fiscal del afio
2011. En este esquema, se aborda la situacién presupuestaria de la institucion, orientando el

estudio al gasto publico.

Contextualizacién: situacion socioeconémica del Distrito Metropolitano de Quito

El DMQ, centro politico de Republica del Ecuador, esta ubicado en la provincia de Pichincha,
posee una superficie de 4235,2 km? y cuenta con 65 parroquias de las cuales 32 son urbanas y
33 suburbanas o rurales. EI DMQ ocupa el territorio del antiguo Canton Quito, que en 1993 fue
reconocido como régimen especial (Distrito Metropolitano) por consideraciones de

concentracion demogréafica y conurbacion. EI DMQ durante las dos Ultimas décadas ha
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experimentado un crecimiento urbano-demogréfico significativo hacia sus extremos norte y sur,
y los valles colindantes; situacion que ha forjado desequilibrios en la disponibilidad de servicios
bésicos como: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, transporte, recoleccion de
desechos, vivienda, educacion, salud y seguridad (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
[MDMQ], 2011a: 14).

Caracteristicas demogréficas

Segun datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2010, la poblacion del DMQ supera los 2,23
millones de habitantes. El 51,4% de la poblacion del DMQ corresponde a mujeres mientras que
el 48,6% restante son hombres. Entre el 2001 y el 2010 la poblacién se incrementdé en un
21,7%; una de las causas de este crecimiento poblacional responde al intensivo flujo de
inmigracion interna especialmente por motivos de estudio y trabajo®. Por el contrario, existen
mas de 57 mil emigrantes que representan un 2,6% de la totalidad de la poblacién (Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2011a).

La poblacién es relativamente joven, cerca del 55% tiene menos de 29 afios; la edad promedio
es de 25,2 afios. El grupo de edad con mayor poblacién se encuentra entre los 20 y 24 afios
(9,6% de la poblacion). Asimismo, el 23,9% de la poblacion quitefia corresponde a nifias y nifios
y el 6,3% a poblacion adulta mayor. De esta manera, la poblacion del DMQ presenta una leve
tendencia al envejecimiento, pues se constata, un decrecimiento en la poblacion menor a 29
afos y un crecimiento en la poblacién mayor a 40 afios, lo que implicaria la necesidad de una
reorientacion de las politicas publicas a los nuevos grupos etareos predominantes (INEC,
2011a).

La poblacion del DMQ se caracteriza ademas por su diversidad étnica: el 82,8% de la poblacion
se autoidentifica como mestiza; el 6,7% blanca; 4,7% afroecuatoriana; 4,1% indigena; y 1,4%
montubia. El DMQ es territorialmente heterogéneo; el 72,3% de la poblacion se concentra en
zonas urbanas (51,6% son mujeres) donde predomina una economia de servicios y comercio.
El sector rural recoge el 27,7% de poblacion (50,8% son mujeres) en donde destacan
actividades primarias como la agricultura y la ganaderia. De mismo modo, el 16,1% de la

poblacion vive en condicion de pobreza, mientras que el 3,17% enfrenta pobreza extrema,

2 El 35% de las y los habitantes son migrantes internos, en su mayoria de las provincias de Cotopaxi, Imbabura,
Chimborazo, Manabi y Loja.
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existen mayores indices de pobreza el area rural, afectando drasticamente a la poblacion
femenina (INEC, 2011a).

Situacién laboral y empleo

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) representa el 72,3% de la poblacion del DMQ, de
la cual, un 64,7% responde a la poblacion ocupada y se conforma en su mayoria por hombres
(54,3%) frente a un 45,7% de mujeres. Las personas desocupadas en el DMQ constituyen
apenas el 2,6% de la PEA (el 52% son mujeres y el 48% hombres) no obstante, existe una tasa
de subempleo del 40,6%, asimismo, con un mayor porcentaje en las mujeres (54%). En relacion
a la poblacién inactiva®* (32,6%) las mujeres, nuevamente, poseen un nivel de inactividad
mayor (63,4%) al de los hombres (36,6%):

Cuadro N° 4 Situacion laboral en el DMQ

Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Total Porcentaje
Ocupados/PEA 569.570 54,3% 478.669 45,7% 1.048.239 64,7%
Desocupados/PEA 20.414 48,0% 22.138 52,0% 42.552 2,6%
Inactivos/PEA 193.632 36,6% 334.723 63,4% 528.355 32,6%
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 783.616 51,6% 835.530 48,4% 1.619.146 100%

Fuente: INEC, 2011a.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Por otro lado, la poblacion afroecuatoriana es el grupo étnico con mayor porcentaje de
desempleo en el DMQ seguido de la poblacion mulata e indigena. La juventud es el grupo etario
con mayores indices de desocupacion; el 64% de los desocupados responden a personas
menores de 35 afios (Instituto de la Ciudad de Quito [ICQ], 2011: 2).

Sectores econdémicos

El DMQ engloba una serie de actividades econémicas, debido a su tamafio y variedad de
climas y suelos; la mayor cantidad de actividad productiva se encuentra en la urbe. Los
resultados del Censo Nacional Econémico 2010 demuestran que la economia del DMQ ha
experimentado un importante crecimiento. Se determind que existen mas de 101 mil
establecimientos econémicos, que representan el 20% de los establecimientos a nivel nacional,
emplean a cerca de 547 mil personas y generan mas de 65,6 millones de dolares en ventas.
Dentro de las principales actividades productivas, destacan la elaboracion de productos de

panaderia y la fabricacién de prendas de vestir. En el sector comercial predomina la venta al

2 Segun el INEC la poblacion inactiva estd constituida por las personas de 10 afios y mas, no clasificadas como
ocupadas o desocupadas: rentistas, jubilados, pensionistas, estudiantes, amas de casa, entre otros.

62



por menor de alimentos, bebidas, tabaco y prendas de vestir y, finalmente, en el sector servicios
figuran las actividades de restaurantes y servicios moviles de comida, asi como las
telecomunicaciones. En el DMQ, el sector comercial generd ingresos por 23,2 millones de
dolares, el sector manufacturero por 21,9 millones de dolares y el de servicios por 17,2 millones
de ddlares (INEC, 2011b).

Composicion familiar y vivienda

Segun el censo 2010, el tamafio de hogar en el distrito es de 3,49 personas frente a 3,76 en el
2001. En el DMQ existen mas de 641 mil hogares. El 28% de jefaturas de hogar la llevan las
mujeres. El 58,8% de los hogares tiene vivienda propia mientras que el 38,8% arrienda su
vivienda, el 11,5% del total de viviendas se encuentran en situacion precaria. Existe un
incremento del 37,3% de unidades de vivienda en el DMQ respecto del afo 2001,
principalmente en las zonas suburbanas y rurales (MDMQ, 2011a: 106-111).

Servicios publicos basicos

El DMQ tiene la mas alta cobertura de servicios de agua potable (95,4%) y alcantarillado
(89,9%) a nivel nacional. La energia eléctrica esta cubierta en un 79%, y mas de la mitad de
energia consumida en el DMQ proviene de la central de Paute; tan solo el 21% es producido
localmente. Por el lado de la cobertura de recolecciéon de basura, alcanza al 97% de las
viviendas en el DMQ); se generan alrededor de 1,7 mil toneladas diarias de residuos, lo que

representa un promedio de 0,8kg por persona al dia (MDMQ, 2011a: 12, 18).

En cuanto a telefonia y tecnologias de informacién y comunicacion; la cobertura de estos
servicios en el DMQ es heterogénea entre zonas urbanas y rurales. El 75,4% de la poblacién
utiliza telefonia celular, el 48,2% internet y el 54,3% computadora. Asi, se registra un
analfabetismo digital del 16,3% (MDMQ, 2011a: 42).

Educacion

La educacion en el DMQ, de manera general, presenta un nivel relativamente alto,
principalmente en la zona urbana. Segun el dltimo censo la poblacion del DMQ tiene un
promedio de escolaridad de 10,8 afios. El indice de analfabetismo en el DMQ es de 2,7% frente
al 6,5% registrada en el 2001, y al 6,8% a nivel nacional (MDMQ, 2011a: 54).
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De acuerdo al cuadro N° 5, la poblacion analfabeta se concentra mayoritariamente en la
poblacién masculina. Asimismo, se observa un nivel de instruccién primaria y secundaria de la
poblacion quitefia que presenta una mayor incidencia en el colectivo de las mujeres. No

obstante existe una ligera brecha de género en el nivel de instruccion superior.

Cuadro N° 5 Nivel de instruccion en el DMQ: personas de 5 afios y mas

Hombre Porcentaje Mujer Porcentaje Total
Ninguno 16.710 63,5% 9.607 36,5% 26.317
Primaria 194.050 47,8% 211.834 52,2% 405.885
Nivel de Instruccién Secundaria 276.560 45,4% 332.593 54,6% 609.153
Superior 235.441 50,3% 232.981 49,7% 468.422
Total 722.761 48% 787.016 52% 1.509.777

Fuente: INEC, 2011a.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

La cobertura, calidad y acceso a la educacion en el DMQ presenta deficiencias, asi por ejemplo,
los equipamientos educativos en el distrito estdn distribuidos inequitativamente; los
establecimientos educativos se concentran en el hipercentro lo que obliga a la poblacion a
realizar grandes desplazamientos para acceder a ellos. En cuanto al acceso, existe exclusion
en un gran segmento de jovenes, adultos y adultas que no han concluido la educacién basica y
el bachillerato; el principal grupo etario afectado se ubica entre 15 y 21 afios. Ademas, se

percibe una baja calidad en el aprendizaje de nifios y nifias (MDMQ, 2011a: 18).

Salud

La salud en el DMQ reincide en la misma situacion que la educacion; la distribucion inequitativa
de los equipamientos y servicios de salud limita su cobertura, calidad y acceso, afectando
especialmente a las zonas suburbanas y rurales. En el DMQ como en otros lugares del pais;
existe una correlacion directa entre los tipos de enfermedad y las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacién por lo que la prevenciéon y promocion de la salud son

elementos claves que deben trabajarse (MDMQ, 2011a: 18).

Las cifras de salud en el DMQ determinan que la esperanza de vida al nacer de las y los
quitefios es de 67 afios en promedio®. La tasa de mortalidad general es de 5,1 por cada 10 mil
habitantes® y la tasa global de fecundidad es de 3,4 nifios y nifias por mujer. En relacion a

salud de la nifiez; la tasa de mortalidad infantil es de 32,8 nifios y nifias por cada mil

5 68 afios para el sector urbano y 64 afios para el rural.

%% Las principales causas de muerte hacen referencia enfermedades del sistema circulatorio, cancer y tumores
malignos, enfermedades del aparato respiratorio y digestivo, accidentes de transito, enfermedades crénicas
degenerativas (MDMQ, 2004: 12-13).
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nacimientos vivos y se constata que un 46% de las y los niflos menores de 5 afos padecen
desnutricion (MDMQ, 2004: 12-13).

Seguridad ciudadana

La situacion de la seguridad ciudadana en el DMQ se encuentra amenazada por varios
elementos: a) la ubicacion geogréfica y natural del distrito que genera riesgos en la poblacion
sobre todo por la falta de preparacién frente a desastres; b) los altos niveles de delincuencia y
victimizacién a las personas en el espacio publico; y ¢) la violencia intrafamiliar, el maltrato

infantil y juvenil.

En este ultimo grupo se encuentra la violencia de género, forjada por la conflictividad entre las
relaciones de poder inequitativas, y habitualmente este tipo de violencia afecta con mas fuerza
a las mujeres, nifios, nifias, jévenes y las personas con una distinta identidad sexual. En el
DMQ la violencia intrafamiliar esta posicionada como la forma mas comun de violencia de
género y es la principal causa de muerte de las mujeres. Segun los datos del Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana (OMSC) el 65% de victimas de muertes causadas por
violencia intrafamiliar fueron mujeres. El grupo etario mas afectado es de mujeres jovenes, de
16 a 31 aflos. Asimismo, por el lado de la violencia sexual, el 97% de victimas son mujeres en
su mayoria de entre 12 y 17 afilos (MDMQ, 2011a: 46-47).

Inequidad en las relaciones de género en el DMQ
La situacion de inequidad en las relaciones de género en el DMQ se ve reflejada en algunos de

los indicadores establecidos en el cuadro N° 6:

Cuadro N° 6 Indicadores de interés sobre la situacion de inequidad en las relaciones de género en
el DMQ

Situacion de las mujeres:

. El 54% de personas desocupadas en el DMQ son mujeres.

. Las mujeres dedican 2,47 veces mas tiempo al trabajo doméstico y provisién de cuidado, que los hombres. El indice de
dependencia en el distrito es del 49,9% (personas de cuidado menores de 15 afios y mayores de 64 afios sobre la PEA).

. El 2,71% de la poblacién del DMQ es analfabeta, corresponde sobre todo a mujeres rurales, pobres, afro descendientes e
indigenas.

. El 96% de las victimas de violencia sexual son mujeres.

. El 65% de victimas de muertes causadas por violencia intrafamiliar son mujeres.

. El 28% de jefaturas de hogar la llevan las mujeres.

Fuente: MDMQ, 2011a: 47,54; INEC, 2011a; PNUD et al, 2008, citado en MDMQ, 2011a: 59.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Otros datos de interés:

Situacion de la poblacién indigena y afro ecuatoriana:

e Losy las afroecuatorianas representan al grupo étnico con mayor porcentaje de desempleo en el DMQ (mujeres 52% y
hombres 48%) seguido de la poblacién indigena (56% mujeres y 44% hombres).

. El 13% de la poblacién indigena y el 18,6% de la poblacién afroecuatoriana son personas analfabetas.

e Lapoblacién indigena y negra se concentra en zonas rurales y el segmento que ha migrado a la ciudad vive en barrios
aledafios a mercados, en el centro historico y en el sur de la ciudad.

Fuente: MDMQ, 2011a: 60; ICQ, 2011: 2.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Situacion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA):

. El 36,6% de la poblacién del DMQ son NNA (50,5% hombres y 49,5% muijeres).

e  Cercade 2.300 nifios, nifias y adolescentes (NNA) del DMQ viven, trabajan o acompafian a sus padres en la calle.

. Uno de cada dos nifios que trabaja en el DMQ lo hace en los mercados.

. La infancia indigena y afroecuatoriana tiene una importante presencia en la poblacién encontrada en situacién de calle.

e Laviolencia fisica, psicologica y sexual esta presente en la cotidianidad de los nifios, nifias y adolescentes en todos los
espacios de socializacion, empezando por sus hogares.

. El 3,7% de las adolescentes del DMQ son madres.

Fuente: MDMQ, 2011a: 61.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

Situacién de la juventud:

e Lajuventud en el DMQ es el grupo etario con mayores indices de desocupacion; el 64% de los desocupados responden a
personas menores de 35 afios, en su mayoria mujeres (55%).

. El 53% de la poblacién entre 15 y 24 afios trabaja y no estudia, el 25% trabaja y estudia, el 12% no trabaja ni estudia y
finalmente el 11% estudia y no trabaja.

Fuente: ICQ, 2011: 2; PNUD et al, 2008, citado en MDMQ, 2011a: 61-62.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Situacion de las y los adultos mayores:

. La poblacion adulta mayor en el DMQ representa el 6,3%; el 56% corresponde a mujeres, por lo que se corrobora la
afirmacion de que las mujeres suelen vivir mas que los hombres.

. El 18,3% de adultas mayores son analfabetas, frente al 9,2% de adultos mayores.

e  Cerca del 60% de la poblacién adulta mayor del DMQ no tiene acceso a la seguridad social y dentro de este porcentaje la
mayoria son mujeres 64%.

. El 30,8% de las y los adultos mayores sigue trabajando y de ese segmento un 85% se realizan trabajos informales.

. El 19,5% de personas adultas mayores tienen algun tipo de discapacidad.

Fuente: MDMQ, 2011a: 62.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Situacion de las personas con diferente identidad sexual

e Al 76% de la poblaciéon del DMQ no le gustaria tener como vecinos a personas de diferente identidad sexual.

Fuente: BID et al, 2010.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

Situacion de personas con discapacidad

. En el DMQ viven cerca de 100 mil personas con alguna situacion de discapacidad, es decir el 4,5% de la poblacion total
(50,3% corresponde a hombres, mientras que el 49,7% a mujeres).

. Casi la totalidad de las personas con alguna situacién de discapacidad grave y las personas a su cuidado (que en su
mayoria resultan ser las mujeres) viven en condiciones de precariedad extrema.

. El porcentaje de personas con discapacidad es mayor en el area rural.

. El 79,1% sufre de discapacidad fisica (auditiva, motora, visual, multiple) y el 20,9% de discapacidad intelectual.

. La mitad de empresas en el DMQ no cumplen con el mandato de garantizar empleo a personas con discapacidad.

Fuente: Mision Manuela Espejo 2010, citado en MDMQ, 2011a: 63; INEC, 2011a.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Situacion de personas refugiadas e inmigrantes:

e  El 15,9% de la poblacion del DMQ es inmigrante nacional o extranjero (50,4% hombres y 49,6% mujeres).

. Las personas inmigrantes y refugiadas, principalmente aquellas en situacion irregular, tienen graves limitaciones en el
acceso a un empleo bajo las condiciones de ley.

e A 1ldecada4 habitantes del DMQ no le gustaria compartir la vecindad con una persona de otro pais.

Fuente: BID et al, 2010; MDMQ, 2011a: 61.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Este escenario refleja la necesidad de replantear el disefio, la implementacion y evaluaciéon de
las politicas publicas en el DMQ, no concibiéndolas como neutras, si no que consideren las
particularidades de la poblacién, sus necesidades y expectativas especialmente de las mujeres,
gue en muchas ocasiones, padecen mdultiples discriminaciones no solamente por el hecho de
ser mujer sino también por otros aspectos como la edad, etnia, condicibn socioeconémica,

discapacidades, entre otras.

En resumen, llevar a cabo acciones afirmativas que conduzcan a la equidad, especialmente en
algunas dimensiones como: salud, educacion, cultura, empoderamiento y mercado laboral. Es
un reto entonces, desarrollar estrategias para la inclusion de la transversalidad de género en la
totalidad de las politicas, programas y proyectos para garantizar una verdadera igualdad entre
hombres y mujeres. Para ello, es precisa la incorporacion del enfoque participativo en todos los
procesos, promoviendo la rendicion de cuentas y el control social. EI DMQ requiere reconstruir
una ciudad que genere las condiciones de vida favorables para su poblacién, apostando por
aspectos de inclusién, equidad y respeto a la diferencia y para ello un instrumento basico es el

presupuesto publico por su caracter de asignacion y redistribucion de los recursos.

Mecanismos paralaincorporacion del enfoque de género en el presupuesto municipal

Sin lugar a dudas, el MDMQ en los Ultimos afios se ha desempefiado por establecer
mecanismos formales para la transversalidad de género en su gestién. Algunos elementos
fundamentales para la construccion de una politica publica con enfoque de género segun
Arboleda (2010: 17) son los siguientes: aspectos institucionales; la existencia de mecanismos
normativos que respaldan la incorporacién del enfoque de género; procesos de
descentralizacion, participacion ciudadana y control social; y, finalmente, el presupuesto

publico, debido a que refleja explicitamente los objetivos, metas y prioridades de los gobiernos.
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Aspectos institucionales

El DMQ consta como un régimen especial segun el Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)?" enmarcado en la Constitucion del
Ecuador. Le corresponde un Unico gobierno metropolitano autonomo descentralizado (GAD);
con autonomia politica, administrativa y financiera. ElI esquema de autonomia vy
descentralizacién supone una transferencia de poder, recursos y responsabilidades del
Gobierno Central a los gobiernos regionales, provinciales, municipales y parroquiales. Asi, se
definen las atribuciones, competencias y funciones® de cada uno de ellos; capaces de
promover el desarrollo territorial integral y de responder adecuadamente a la complejidad de las

demandas sociales, en donde la transversalizacion de género resulta primordial.

Para desconcentrar la gestion y cumplir con las competencias y funciones atribuidas al MDMQ,
se divide el territorio en ocho administraciones zonales. La méaxima autoridad y responsable de
la administracion del distrito es el Alcalde Metropolitano y se cuenta con un Concejo
Metropolitano que funge como 6érgano de legislacién y fiscalizacion; conformado por 15
miembros (para este Ultimo periodo se cuenta con el 33% de representacion femenina),
elegidos para una fase de cuatro afios, y cada uno encargado de las diferentes comisiones
establecidas dentro de los distintos ejes estratégicos: Social, Econdémico, Territorial y Politico.
En este sentido, es importante mencionar que dentro del eje social, existe una Comisién de

Equidad Social y Género.

Asimismo, constan distintas dependencias y secretarias metropolitanas a nivel de decision; vy,
gestion estratégica y sectorial dentro de su estructura organica funcional que tienen a su vez

instancias adscritas para facilitar la gestion (ver cuadro N° 7).

" E| COOTAD fue publicado en el Registro Oficial No. 303 del 19 de octubre de 2010 y tiene como objetivo principal
profundizar el proceso de autonomia y descentralizacién, estableciendo las normas especificas para cada uno de
los gobiernos a nivel territorial. Con el COOTAD se derogan todas las leyes de Régimen Provincial, Municipal y de
Juntas Parroquiales, la Ley de Descentralizacion del Estado y la Ley de Distribucién de 15%, entre otras.

28 Segun los articulos 54 y 55 del COOTAD algunas de las competencias y funciones concernientes al MDMQ son las
siguientes: a) promocion del desarrollo sustentable del distrito para garantizar la realizacion del buen vivir; b)
implementacion de politicas promotoras de equidad e inclusion; c¢) construccion y ejecucion de planes
metropolitanos de desarrollo y de ordenamiento territorial ajustados a la planificacion nacional y a la participacion
ciudadana; d) prestacion de servicios publicos de calidad con criterios de eficiencia, universalidad, accesibilidad,
continuidad, solidaridad, y equidad; €) promocién de procesos de desarrollo econémico local; f) control del uso del
suelo; g) atencién a zonas rurales en coordinacion con los GADs parroquiales; h) promover el derecho a la salud,
educacion, vivienda, cultura, deporte y recreacion; i) crear consejos de seguridad ciudadana; entre otras.
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Cuadro N° 7 Estructura organica funcional del MDMQ

Nivel Entidades Funciones y competencias Dependencias adscritas
Alcaldia Ejerce la facultad ejecutiva del MDMQ vy | . L . .
. T . Direccion de Relaciones Internacionales
Metropolitana | decidir sobre el modelo de gestion.
Nivel Es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion en
politico Concejo materia de las competencias delegadas en el
Metropolitano marco legal vigente; mediante la expedicién
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones.
. Asesora juridicamente a las y los dignatarios y
) Procuraduria : . N
Nivel de . funcionarios  sobre  actos legislativos,
. Metropolitana L . LR
asesoriay administrativos y patrocinio judicial.
control . Evalla y controla el desarrollo de la gestion
interno Auditoria municipal bajo las normas de control emitidas
Metropolitana .
por la Contraloria General del Estado.
Secretaria E.JeFUt.a la plan_lfl_cac_lon estratégica int fegral, Instituto de Capacitacion Municipal e Instituto de
General de dindmica y participativa para la definicion de B
. e o A . la Ciudad
Nivel de Planificacion politicas publicas del distrito.
deC|s’|0_n Secretaria Formula politicas de seguridad, prevencion y | Policia Metropolitana, Cuerpo de Bomberos del
estratégica General de . - - P )
Seguridad y control de la violencia en sus diferentes | DMQ y Empresa Publica Metropolitana de

Gobernabilidad

formas y gestion de riesgos naturales.

Logistica para la Seguridad

Secretaria de
Inclusion Social

Ejecuta politicas para alcanzar la inclusion
social de los grupos de atencion prioritaria que
se encuentran en condiciones de exclusion,
discriminacién e inequidad.

Fundacién Patronato Municipal San José

Secretaria de
Salud

Contribuye al mejoramiento del nivel de salud
de la comunidad, a través de la administracion
del subsistema de salud municipal.

Unidad Metropolitana de Salud Norte, Centro y
Sur

Secretaria de
Cultura

Administra el patrimonio cultural del distrito, su
preservacion y conservacion y fomenta
précticas culturales locales y nacionales.

Fundacion Teatro Nacional Sucre y Fundacién
Museos de la Ciudad

Secretaria de

Contribuye al mejoramiento del nivel de
educacion, a través de la administraciéon del

Educacion, subsistema de educacion municipal y fomenta Direccion  Metropolitana de Deporte y
Recreacion y la practica de actividades de recreacion y Recreacion y Unidades educativas
Deporte .
. deporte dentro de la comunidad.
Nivel de - - - -
decision Instituto ‘Metropolltano‘ de .Urbanlsmo, Ins:tltgto
- . e . .. | Metropolitano de Patrimonio, Empresa Publica
sectorial Secretaria de Planifica y regula el ordenamiento territorial i d bl
Territorio, Habitat | del distrito y, formula politicas de usos del Mgtr_opo tana de Agua Potable, Empresa
Viviénda suelo. de hébitat vivienda Pablica Metropolitana de Desarrollo Urbano,
y ' Y ' Empresa Pulblica Metropolitana de Habitat y
Vivienda
. Desarrolla politicas de gestion integral de los | Empresa Puablica Metropolitana de Aseo,
Secretaria de A . S . o
Ambiente recursos natura!es distritales garantizando la | Empresa Pub[lca Me,tropohtana de Gestion
calidad de los mismos. Integral de Residuos Sdélidos y Fondo Ambiental
. Planifica, regula y coordina todo lo relacionado | Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Secretaria de - - . o Lo
Movilidad con el transporte publico y privado, vialidad, | Obras Plblicas 'y Empresa  Publica
transito y seguridad vial dentro del distrito. Metropolitana de Transporte de Pasajeros
. N Corporacion de  Promocion  Econdmica,
. Ejerce la planificacion del desarrollo | <. .2 S
Secretaria de p— . . ._ | Direccion de Coordinaciéon de Mercados y
econdémico y productivo del distrito y trabaja : - )
Desarrollo en temas de empleo.  competitividad Ferias, Empresa Publica Metropolitana de
Productivo y . : pleo, pet ' | Gestion de Destino Turistico, Empresa Publica
L exportaciones e inversiones, innovacién y uso h S h
Competitividad de tecnoloaias gue generen valor agregado Metropolitana de Servicios Aeroportuarios y
glas que g gregado. Empresa Publica Metropolitana de Rastro
Secretaria de Define un sistema integrado de comunicacién . -
A T . . o Radio Municipal
Comunicacion | institucional y hacia la comunidad del distrito.
Secretaria Coordina la gestion equitativa e integral de las
General de L . . - . . . .
SN administraciones zonales relativa al desarrollo | Administraciones zonales: Eugenio Espejo, La
Coordinacion L . P - -
o territorial, social y econémico, y se encarga | Delicia, Quitumbe, Tumbaco, Valle de los
Territorial y p - » . ]’ "
. L ) ademas, de la formulacion de politicas de | Chillos, Calderén, Manuela Saenz y Eloy Alfaro
Nivel de Participacion LT
iy . participacion ciudadana.
gestion Ciudadana

estratégica

Administracion
General

Planifica, organiza y controla los recursos
humanos, materiales, financieros, tributarios,
informaticos 'y  documentales de la
municipalidad.

Direcciones Metropolitanas: Financiera,
Tributaria, Recursos Humanos, Administrativa,
Informatica, Servicios Ciudadanos, Bienes
Inmuebles, Gestion Documental; y el Registro
de la Propiedad del DMQ
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Nivel de Agencia Ejerce las potestades de inspeccion,
gestion Metropolitana de | instruccion y sancion atribuidas al Municipio
estratégica Control en la normativa vigente.

Fuente: Resolucion Administrativa No. 010 del 31 de marzo de 2011; Secretaria General de Planificacion, 2011.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Existe una estructura institucional claramente dindmica y gestora, en la que es requisito

fundamental, la creacién de capacidades para la transversalidad de género en los distintos

niveles, principalmente en el personal técnico y asesor de los procesos de planificacién y

presupuestacion en cada uno de los ambitos: del gobierno, las secretarias, las direcciones y las

empresas.

Por otro lado, existe la institucionalizacion de instancias clave, enfocadas en la atencion de las

demandas especificas de hombres y mujeres; que hacen evidente la decision de la

municipalidad para garantizar las politicas con enfoque de género:

Secretaria de Inclusién Social: es la dependencia municipal encargada de gestionar
politicas, programas y proyectos destinados a grupos de atencion prioritaria que se
encuentran en situacion de exclusion, discriminacion, desigualdad e inequidad; entre
ellos; mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, con
discapacidad, en situacion de pobreza, en situacion de movilidad humana, victimas de
violencia intrafamiliar, de género y maltrato infantil; poblaciéon indigena y afro

descendiente, personas con diversas identidades sexuales, entre otras.

La secretaria ha venido gestionando programas de formacién y capacitacion a
autoridades y personal funcionario en “Liderar en Clave de Género”®; cuyo objetivo es
potenciar el acceso y la consolidacion de las mujeres en los ambitos de toma de
decisiones a nivel local, asi como el aporte de herramientas metodologicas apropiadas
para la incorporacion del enfoque de equidad de género en las politicas publicas, la
planificacion y el presupuesto del MDMQ. Desde el afio 2006, 150 funcionarios y
funcionarias municipales y 30 lideresas comunitarias (en su mayoria, representantes de
las Veedurias Ciudadanas Metropolitanas de Género) han participado en seis ediciones

del curso “Liderar en Clave de Género” (Secretaria de Inclusién Social, 2012).

2 En el MDMQ se encuentra la sede sudamericana del Centro Andino de Formacion Politica Mujeres y Ciudad
creado con el apoyo de la Diputacidon de Barcelona, que tiene como unos de sus objetivos desarrollar cursos de
“Liderar en Clave de Género”, con cooperacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-
Ecuador) y el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer, Regién Andina (UNIFEM-RA).
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Comision de Equidad Social y Género: segun la Ordenanza 194 del afio 2007, esta
comision estudia, elabora y propone al Concejo Metropolitano, proyectos de ordenanzas
y lineamientos de politica general, con enfoque de género, generacional y étnico, para
gue en la normativa metropolitana se incluyan estos tres enfoques. La comisién intenta
restablecer los derechos de los grupos de atencién prioritaria y la poblacion
estructuralmente excluida del DMQ. Un aporte significativo que ha logrado la comisién
en los dltimos afios, es el analisis del cuerpo normativo en materia de género, para
fomentar su cumplimiento, pues a pesar de que las ordenanzas existen, no se efectla

su contenido.

Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion: segin Ordenanza 194 del afio
2007, la comision tiene como funcién informar al Concejo Metropolitano sobre las
proformas, reformas y liquidacién del presupuesto del MDMQ y de los presupuestos de
las empresas metropolitanas y fundaciones. Entre las actividades de las agendas de los
afios 2010-2011 de la comision, se encuentra la instauracion de la normativa para la
inclusion del presupuesto con enfoque de género en el MDMQ, reto que hasta la
actualidad no ha logrado la creacién de una ordenanza que permita su establecimiento

de manera obligatoria.

Direccion Metropolitana de Gestion de Servicios de Apoyo a victimas de violencia
intrafamiliar, familiar, género, maltrato infantil y violencia sexual: especializada
para atender problemas de esta materia y esta adscrita a la Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad.

Centros de Equidad y Justicia (CEJ): ubicados en las Administraciones Zonales,
prestan servicios de asesoria legal y social a victimas de violencia de género,
intrafamiliar e institucional, del incumplimiento de medidas de amparo, maltrato infantil,
delitos sexuales, entre otros. La Secretaria de Inclusion Social genera las politicas para
el funcionamiento de los centros y estan en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
y Gobernabilidad, que a su vez los financia. En los udltimos afos, los CEJ se han
fortalecido de una manera significativa en cada una de las zonas del DMQ, gracias a
convenios correspondientes con el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de Justicia y la
Defensoria Publica, para el establecimiento de los Jueces de la Nifiez y de la

Adolescencia, de paz, de contravenciones y un defensor publico en los centros. En el
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transcurso del afio 2011, hasta el mes de octubre los CEJ atendieron a mas de 22 mil
usuarios y usuarias por casos de violencia intrafamiliar, violencia de género y violencia
sexual (Alcaldia, 2011a: 47).

La planificacion estratégica del MDMQ

En los procesos de planificacion; los gobiernos generalmente, plasman su vision, objetivos
estratégicos, politicas y metas de mediano y largo plazo en un plan de desarrollo que debe ser
vinculado con el presupuesto publico. Es necesario revisar el plan estratégico de la

municipalidad para determinar si contiene o0 no enfoque de género.

La gestion y planificacion estratégica de la municipalidad para el afio 2011 esta atada al “Plan
de Gobierno de la Alcaldia Metropolitana para el periodo 2009-2013"* y se enmarca en el Plan
Nacional de Desarrollo 2009-2013, al compartir una visién que privilegia la consecucion del
buen vivir. El plan de la municipalidad establece 9 ejes estratégicos: 1) Movilidad, transito y
transporte; 2) Seguridad humana y prevencion de la violencia; 3) Empleo y desarrollo
economico; 4) Uso del suelo, vivienda, equipamiento y espacios publicos; 5) Cultura y
patrimonio cultural y natural; 6) Ciudad educadora; 7) Ciudad saludable; 8) Gestion ambiental;
y, 9) Gobierno Metropolitano. De este modo, la planificacién y programacién se enlaza a 8

objetivos estratégicos, a los cuales responde cada uno de los 15 sectores (ver cuadro N° 8).

Cuadro N° 8 Objetivos del Plan de Gobierno de la Alcaldia Metropolitana (2009 — 2013)

Objetivo principal: Impulsar una ciudad para la vida, en un territorio democratico, solidario, progresista, multicultural, sustentable y
seguro para sus habitantes

Objetivo estratégico Sectores / Instancias responsables
Garantizar los derechos sociales y culturales de las y los Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacién, Secretaria de
1 ciudadanos del distrito y los derechos de los grupos de Inclusion Social, Secretaria de Comunicacion, Secretaria de
atencion prioritaria Salud

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de

5 Garantizar la prestacion de servicios de calidad a las y los Ambiente, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Coordinacién
ciudadanos, impulsando el ejercicio pleno de ciudadania Territorial y Participacion, Secretaria de Inclusién Social,
Secretaria de Educacién

. Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, Secretaria
Propugnar el desarrollo sustentable y recuperar la centralidad

3 del ser humano sobre el canital de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
P Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.
- i . Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria de
Contribuir a la construccion de un territorio seguro, saludable, . . . . A
4 o Seguridad, Secretaria de Ambiente, Secretaria de Coordinacion
sustentable y equitativo o VPP
Territorial y Participacion Ciudadana

5 Promoyer un sistema de movn_lda(_i y transporte eficiente, Secretaria de Movilidad

equitativo, sustentable, solidario y corresponsable
6 Dotar de espacios publicos, y fomentar su disfrute y la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion

construccion de identidad y ciudadania Ciudadana, Secretaria de Movilidad

0 Hasta finales del afio 2011, existié paralelamente, el “Plan Equinoccio 21-Quito Hacia el 2025” aprobado en el afio
2004, sin embargo, la municipalidad sujeté su gestion y planificacion en el Plan de Gobierno de la Alcaldia
Metropolitana 2009-2013.
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Promover la integracién y conectividad distrital, y una Secretaria de Comunicacion, Secretaria de Desarrollo
7 | insercion estratégica regional e internacional potenciando las | Productivo y Competitividad, Secretaria de Territorio, Habitat y
capacidades locales Vivienda
Establecer un modelo de gestién desconcentrado, Alcaldia Metropolitana, Secretaria de Planificacion,
8 territorializado, participativo, articulado que recupere la Administracion General, Secretaria de Comunicacion, Secretaria
planificacion y el rol regulador del MDMQ. de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana

Fuente: Ordenanza Metropolitana No. 001 sancionada el 13 de diciembre de 2010.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

A pesar del enfoque de equidad evidente en el plan; cada uno de los ejes y los objetivos
estratégicos conserva un caracter homogeneizador que no incorpora el reconocimiento a la
diversidad de la poblacion, y no hace explicito el compromiso del gobierno municipal en
incorporar el enfoque de género en la politica publica. De modo que, surge la necesidad de
transversalizar dicho enfoque de una manera mas integral que intente instituir transformaciones
sociales y culturales para incluir este reconocimiento de la diferencia y erradicar la exclusion,
discriminacién, o subordinacién de caracter sexual, étnico, etario, condicion socioeconémica,

discapacidad, etc.

En la revisidbn general del Plan de Gobierno de la Alcaldia; es rescatable el proceso de
elaboracion, en el que participaron distintos “equipos de trabajo multidisciplinario, conformados
por técnicos y profesionales de distintas ramas, hombres, mujeres, jovenes, dirigentes sociales
de diversas zonas de la ciudad” (Barrera 2009: 4) quienes, posiblemente, lograron plasmar sus
diferentes necesidades, intereses, expectativas y anhelos. Ademas, en una revision mas
especifica, el plan pretende fomentar “la creacién de condiciones y oportunidades sociales,
culturales, econdémicas, politicas y ambientales para que las mujeres y los hombres, nifios,
jovenes, estudiantes y profesionales realicen sus potencialidades, ejerzan sus derechos y

tengan una vida plena y satisfactoria” (Barrera, 2009: 12).

La situacion de la falsa neutralidad se revierte, en parte, con la construcciéon de un nuevo “Plan
Metropolitano de Desarrollo” a finales del afio 2011, que recoge un sinnimero de metas
alcanzables al afio 2022 y se vincula, también, al Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 al
pretender, entre sus objetivos, la consecucién del Buen Vivir. Precisamente, el plan posee una
alta consideracion de la dinamica de género, y uno de sus principios rectores es la “equidad
territorial que involucra el equilibrio y promocién de la equidad de género, etnia y generacional”.
Se construy6 de una manera participativa, con multiples personajes de centros académicos y
de investigacion, grupos de mujeres, adolescentes y jévenes, colectivos culturales, funcionarios
y funcionarias municipales; ademas se desarrollaron mesas de caracter territorial y temético en

las administraciones zonales para incorporar los criterios de la comunidad.
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Uno de los principales aportes del plan es, que cuenta con una importante informacion
estadistica sobre la situacion de hombres y mujeres en el distrito. Poseer este tipo de
informacion, facilita la fijacibn de metas y objetivos a mediano y largo plazo ante las principales
problematicas sobre las que el MDMQ debe actuar:

La situacion de los grupos vulnerables en la ciudad, atraviesa por la persistencia de
desigualdades de género, generacionales y de etnia, es por esto que el conjunto de
acciones en el ambito social, econémico y cultural deben estar encaminados a mejorar
cualitativa y cuantitativamente esta situacion (MDMQ, 2011a: 19).

Dentro de las politicas con caracter de género establecidas en dicho plan, se encuentran
aquellas vinculadas al combate de la violencia de género y la exclusion por brechas
relacionadas con condiciones de género, edad y etnia; politicas que fomenten cambios en los
patrones socio culturales a nivel institucional y de la ciudadania que incidan en la no
discriminacion de la poblacién estructuralmente excluida; la institucionalizacién del enfoque de
inclusion en los espacios y servicios municipales; la incorporacién del enfoque de género e
intercultural en el disefio e implementacion de programas y proyectos de salud y educacion en
el DMQ, entre otras.

Segun la opinién de esta investigadora, al nuevo Plan de Desarrollo del DMQ le hace falta la
incorporacién de politicas encaminadas a mejorar la situacion de las mujeres del distrito en el
ambito del mercado laboral, elementos sobre el trabajo no remunerado, el acceso de las
mujeres a los recursos financieros y no financieros, mecanismos de apoyo a los proveedores y
proveedoras de cuidado. De esta manera, es necesario trabajar en la sostenibilidad de los

proyectos que alcancen las metas trazadas en temas de género.

Mecanismos normativos

La normativa legal existente que concentra la necesidad de incorporar el enfoque de género en
los presupuestos publicos se encuentra en todos los niveles, tanto en la esfera internacional,
nacional e incluso local. En el ambito internacional, se han establecido recomendaciones
encaminadas a fomentar una asignacion y distribucién equitativa de los recursos entre mujeres
y hombres. De este modo, destaca la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing en 1995,
gue impuls6 la estrategia de transversalidad del género en las politicas y presupuestos

publicos.
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En el ordenamiento ecuatoriano, el camino hacia una verdadera transformacion en los ultimos
afos ha logrado que el Estado consiga una nueva posicion frente al desarrollo. La carta magna
en su articulo 70 determina que “El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley,
e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para
su obligatoria aplicacion en el sector publico”. Asi mismo, el articulo 14 del C6digo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, plantea la incorporacion de los enfoques de género, étnico,
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad, en el ejercicio de la planificacion y la
politica publica para conseguir la reduccion de brechas socioecondémicas y la garantia de

derechos.

A nivel local y de manera particular, el MDMQ ha instaurado una serie de ordenanzas
establecidas en el cuadro N° 9, que fomentan implicita o explicitamente la equidad de género y
la proteccién de los derechos de las mujeres. Se detallan, a continuacion, aquellas ordenanzas

establecidas a partir del afio 2000:

Cuadro N° 9 Ordenanzas Metropolitanas que fomentan la equidad de género en el DMQ

Ordenanza Metropolitana 042 (afio 2000): establece las politicas tendientes a erradicar la violencia intrafamiliar y de género en el
Distrito.

Ordenanza Metropolitana 084 (afio 2003): relacionada con las condiciones para el reconocimiento al Premio Manuela Espejo,
dirigido al reconocimiento de la ciudadania emblematica de las mujeres en el Distrito.

Ordenanza Metropolitana 087 (afio 2003): creacion del comité de Gestion de los Fondos Solidarios Locales de Salud para la
aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia.

Ordenanza Metropolitana 202 (afio 2007): de conformacion del Consejo Metropolitano de Proteccion integral de la Nifiez y la
Adolescencia (Compina).

Ordenanza Metropolitana 246 (afio 2008): para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion sexual
en el DMQ.

Ordenanza Metropolitana 271 (afio 2009): establecida para proveer atencion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
riesgo.

Ordenanza Metropolitana 275 (afio 2009): inclusion de la diversidad sexual en las politicas municipales.

Ordenanza Metropolitana 277 (afio 2009): garantiza el reconocimiento de las culturas juveniles y acceso seguro a los espacios
publicos y a los servicios de salud sexual y reproductiva.

Ordenanza Metropolitana 286 (afio 2009): institucionalizacion de los Centros de Equidad y Justicia (CEJ).

Ordenanza Metropolitana 287 (afio 2009): crea el Concejo Metropolitano de Mujeres.

Ordenanza Metropolitana 123 (afio 2011): establece el Sistema de gestion participativa, rendicién de cuentas y control social
(SGP-RC), reformatoria a la Ordenanza 187 (2006).

Fuente: Arboleda, 2010: 11-12.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

Procesos de descentralizacién, participacion ciudadanay control social
Los procesos de descentralizacion intentan fortalecer a los gobiernos subnacionales con el

objetivo de promover una distribucion y asignacion mas equitativas y eficientes de los recursos.
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El espacio local permite una mayor incidencia de la sociedad civil en las agendas publicas; los
gobiernos, al estar mas cerca de las y los ciudadanos, pueden atender de manera puntual y
directa sus necesidades para mejorar su calidad de vida. Ademas, aumenta la participacion y el
empoderamiento de la sociedad en los procesos de toma de decisiones, y permite la
intervencion de los grupos que tradicionalmente han sido discriminados. La descentralizacion es
un marco institucional favorable para desarrollar estrategias que permitan romper las brechas

entre hombres y mujeres.

Los procesos de participacion ciudadana en el MDMQ estan ligados al “Sistema de gestion
participativa, rendicion de cuentas y control social (SGP-RC)” aprobado en el afio 2006*. El
sistema fomenta el derecho de la ciudadania para participar en el proceso de formulacion,
planificacion, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos de la municipalidad.

La instancia maxima del SGP-RC es la Asamblea de Quito.

El SGP-RC comprende los subsistemas de: participacion, rendicién de cuentas y control social.
Algunas de las funciones del sistema son las siguientes: el impulso de la participacion
ciudadana y comunitaria en la definicion y ejecucién de planes, programas y politicas de la
municipalidad; priorizacién de la inversion y asignaciones en el presupuesto participativo; la
implementacion de la rendicion de cuentas en todas las instancias municipales y la promocion

de procesos de control social.

El subsistema de participacion ciudadana en el DMQ, tiene diferentes instancias que permiten
efectivizar el monitoreo y avance de las politicas publicas. Asi, el enfoque de género se
institucionaliza en cada una de ellas especialmente, en las del componente social (ver cuadro
N° 10). El liderazgo femenino puede consensuar proyectos especificos que contrarresten las
necesidades de género y mejoren la situacion de las personas en particular las mas vulnerables

y excluidas; ademas del impulso a la transparencia y la rendicion de cuentas.

Cuadro N° 10 Instancias de participaciéon ciudadana en el MDMQ

Instancia Conformacion Funciones

Alcalde y concejales metropolitanos, personas delegadas | Sugerir ajustes a los planes de desarrollo,
de: cada cabildo sectorial urbano, Consejo Metropolitano | politicas, programas, proyectos; elaborar
Asamblea de Quito | de Planificacion, consejos sociales y concejos tematicos, | lineamientos de presupuestos participativos;
juntas parroquiales, camaras de la produccion, | recibir el informe anual del Alcalde, Concejales
universidades, ONGs y ligas barriales. e instancias municipales.

%L Con Ordenanza Metropolitana No. 187 sancionada el 6 de julio de 2006.
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Componente territorial

Cabildos zonales

Personas delegadas de cabildos sectoriales, asambleas
parroquiales, consejos tematicos, consejos sociales de la
zona respectiva.

Elaboracion del plan de desarrollo; priorizacion
de proyectos y obras por cada zona y cogestion.

Cabildos sectoriales

Personas delegadas de los comités Dbarriales y
organizaciones de mujeres, jévenes, poblacion adulta
mayor, discapacitada, y, grupos étnicos de cada sector.

Definicién de planes de accién sectorial; gestién
compartida.

Asambleas
parroquiales

Organizaciones asentadas en cada parroquia rural.

Definicion de planes de acciébn en cada
parroguia rural.

Comités de gestion
participativa

Representantes de cabildos zonales,

parroquiales.

sectoriales 'y

Seguimiento de acuerdos y decisiones.

Componente tematico

Consejo . Promover la conformacion de mesas teméticas
; Alcalde Metropolitano, representantes de los sectores gy
Metropolitano de . - : - para el seguimiento de asuntos concretos y de
L privados, académicos, social y publico. -
Planificacion los planes estratégicos.
Consejos De salud, seguridad, transito y transporte, ambiente, | Formulacion de politicas sectoriales de la

Metropolitanos

cultura y turismo.

municipalidad.

Componente social

Concejo de Equidad

Representantes de consejos sociales y de comisiones e

instancias del eje social del MDMQ.

Consejo Metropolitano de Mujeres; Consejo Metropolitano
de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
(Compina); Consejo Metropolitano de Discapacidades
(Comedis); Consejo Metropolitano de Jévenes; Consejo
Social Metropolitano para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (Cosmedir); organizaciones de
migrantes y personas refugiadas.

Participar en la formulacién de programas y
proyectos especificos para la equidad de
género, generacional, étnico — cultural, de

Consejos sociales discapacidad y de movilidad.

Fuente: Ordenanza Metropolitana No. 187 sancionada el 6 de julo de 2006.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

La experiencia de participacion ciudadana en el DMQ esta enmarcada, a su vez, en las
Asambleas de Presupuestos Participativos (APP) en cada una de las ocho Administraciones
Zonales bajo su ente rector, la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana.
Las asambleas se instituyeron en la ciudad desde el afio 2009* y han fomentado espacios de
acercamiento de las y los ciudadanos con los recursos publicos. La finalidad es atender las
demandas puntuales de cada una de las parroquias urbanas y rurales y transparentar la gestion
de las Administraciones Zonales y ademas, resultan oportunidades de formacién ciudadana en
liderazgo y organizacion social a través de escuelas y campafias de difusion (MDMQ, 2012:
2,20).

El proceso de presupuestos participativos inicia con la conformacién de pre asambleas con
dirigentes barriales en cada una de las zonas. En estos espacios se identifican las diversas
probleméaticas, y en las Administraciones Zonales se priorizan dichas demandas y evalGan su
vialidad. Posteriormente, se conforman las APP y se notifican las obras que seran ejecutadas
en el trascurso del afio. Las APP eligen comités de seguimiento para el monitoreo y evaluacion
de cada una de las actividades (MDMQ, 2012: 110).

%2 En el caso de la Administracion Zonal Manuela Saenz en el afio 2001 (MDMQ, 2012: 20).
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Para el afio 2011, las APP se enfocaron explicitamente en la inversion de obra publica que
responde a los programas particulares de “movilidad inteligente” y “mejoramos tu ciudad”
(planes de vialidad, infraestructura y equipamientos territoriales). El presupuesto que cada
Administracion Zonal debe destinar a las obras identificadas por la comunidad, no debe ser
menor al 40% del total de su inversion de conformidad a la Ordenanza Metropolitana No. 187.
Los criterios de distribucion del presupuesto se basan en: a) ndmero de habitantes; b)
porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI); y, ¢) densidad poblacional
(MDMQ, 2012: 53,60-61).

El monto invertido por las ocho administraciones zonales en obras priorizadas en los
presupuestos participativos en el afio 2011 fue de 9,70 millones de doélares. El 54% de este
presupuesto se destind a obras de “movilidad inteligente” y un 46% a obras de “mejoramos tu
ciudad” (MDMQ, 2012: 72-75).

Los presupuestos participativos tienen como eje la transversalizacion del enfoque de género y
generacional. Se han realizado importantes esfuerzos por incorporar a las mujeres de distintas
edades en estos procesos®, no obstante, “el poder de decision de las mujeres sobre los
recursos que puedan fomentar equidad de género en distintos aspectos de la ciudad, no es
real, pues las inversiones que se priorizan dentro de las APP estan destinados especificamente
a la obra publica” (MDMQ, 2012: 57). Es decir que, a pesar de que las mujeres tienen una
participacion y formacion importante en las APP, los montos invertidos no responden a las
necesidades estratégicas de las mujeres en sus zonas, como por ejemplo: temas de prevencion
de la violencia de género, programas de salud sexual y reproductiva, educacion, acceso

mercado laboral, etc.

En este mismo contexto, por el lado del control social, en el MDMQ se han instaurado diferentes
veedurias ciudadanas metropolitanas (VCM). Creadas con el objeto de realizar el control y la
vigilancia social de la gestion municipal, en los programas de sectores como salud, educacion,
inclusion social, ambiente, servicios publicos, entre otros. Actualmente, existen 17 veedurias
aprobadas y avaladas por la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion Quito
Honesto, entidad adscrita a la Alcaldia Metropolitana, encargada del cumplimiento de la

rendicion de cuentas en el MDMQ, ademas de la capacitacién y asesoramiento de las VCM. En

¥ Existen asambleas de presupuesto participativo de mujeres en las Administraciones Zonales de Quitumbe,
Manuela Saenz y Calderén (MDMQ, 2012: 57).
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materia de género; entre las veedurias existen, aguellas encaminadas al control de la violencia
de género, de la inclusion de la diversidad sexual y de la accesibilidad y movilidad para las
personas con discapacidad (Quito Honesto: 2011b).

La veeduria “Por una vida libre de violencia de género” integrada por mujeres de diferentes
sectores de la ciudad®, viene trabajando desde el afio 2008. Realiz6 el control de las
asignaciones presupuestarias a las administraciones zonales, para atender la violencia
intrafamiliar y de género y realizar el seguimiento de los programas de los Centros de Equidad y
Justicia (CEJ) en el afio 2009. Se determindé que a pesar de que el MDMQ ha demostrado
liderazgo en la formulacion de ordenanzas y en el establecimiento de los CEJ, el monto
asignado no responde a la demanda real que atienda la violencia de género en el distrito.
Asimismo, la veeduria realiza el seguimiento a los compromisos del Convenio “Por una Vida
Libre de Violencia de Género en el MDMQ”, suscrito en mayo de 2010. La recomendaciones
expresadas por las veedoras rescatan la necesidad de un mayor reconocimiento por parte de
las autoridades y de la ciudadania de que la violencia de género persiste; a fortalecer la
participacion de la sociedad civil en las politicas publicas y en la elaboracion y ejecucion de un
presupuesto municipal participativo y con enfoque de género; y a capacitar en estos asuntos a
la ciudadania en general y al personal municipal (Quito Honesto: 2011a).

De este modo, la veeduria sefialada fortalece el empoderamiento de las mujeres permitiendo la
incorporacién de sus experiencias en la formulacion de las politicas publicas. No obstante, para
el sostenimiento de estas organizaciones de control social, se requiere ineludiblemente una
mayor asignacion de recursos para su conformacion, asesoramiento y capacitacion. Y ademas,
es necesario fomentar veedurias que vigilen la el gasto asignable a prioridades de género no
solamente en términos de violencia, sino también en términos de la desigualdad significativa en

las oportunidades educativas, econdémicas, de salud y de bienestar entre hombres y mujeres.

Por otro lado, los decidores de politica publica deben tomar en consideracion que la
participacion de las mujeres, se obstaculiza muchas veces, porque tienen una menor
disponibilidad de tiempo para participar debido a las tareas culturales asignadas; el cuidado de
las y los hijos y deméas miembros de la familia. lgualmente, este mismo rol reproductivo, forja a

gue las mujeres expresen las prioridades de sus hijos, hijas y las personas bajo su cuidado, en

% Cuentan con el apoyo técnico de la Casa Refugio Matilde y Centro Ecuatoriano de Desarrollo y Estudios

Alternativos (CEDEAL).
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lugar de sus propias necesidades; situacion que no permite una verdadera insercion de las

mujeres en la toma de decisiones.

El presupuesto del MDMQ para el ejercicio econémico 2011

El en presente apartado se desarrollara una descripciéon del presupuesto del MDMQ para el afio
2011. Se consideran elementos claves como el marco normativo, las diferentes etapas del ciclo
presupuestario, la estructura y distribucién sectorial, las diferentes etapas del presupuesto, la
ejecucion y efectividad, y asi, constatar la concepcién de la dimension de género que subyace
en cada uno de estos espacios.

Marco normativo del presupuesto

La Constitucién de la Republica establece algunas disposiciones sobre las finanzas puablicas de
los distintos niveles de gobierno; segun el articulo 286; las finanzas publicas, en todos los
niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y
procuraran la estabilidad econémica. Uno de los aspectos mas relevantes refiere al vinculo del
presupuesto y la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. En el articulo
293 dispone gue los presupuestos de los GADs se ajusten a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.
Igualmente, establece que los GADs se sometan a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
analogas a las del Presupuesto General del Estado. En el articulo 296 se establece la
obligatoriedad que tienen los GADs para presentar semestralmente informes a sus

correspondientes 6rganos de fiscalizacion sobre la ejecucion de los presupuestos.

La normativa legal contemplada en el proceso presupuestario del MDMQ para el afio 2011, se
sujeta al COOTAD, que determina la norma prescrita especifica para la administracion
presupuestaria municipal en materia de la organizacion politico-institucional. Y por otro lado, el
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas COPFP*® que define el contenido que

seguiran los procesos de planificacion y las finanzas de los gobiernos.

% EI CPFP fue publicado en el Registro Oficial No. 306 el 22 de octubre de 2010. Se derogan: la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, la Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, la
Ley Organica para la Recuperacion del Uso de los Recursos Petroleros del Estado y Racionalizacion Administrativa
de los Procesos de Endeudamiento, Ley de Presupuestos del Sector Publico.
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Paralelamente, existen disposiciones de manera particular como las que se establecen a través
de ordenanzas y resoluciones del MDMQ. Asimismo, para la programacion y formulacion del
presupuesto existen documentos como: “Lineamientos y directrices para la elaboracion del Plan
Operativo Anual, Plan de Inversiones, Programacion Presupuestaria y Plan Anual de
Contrataciones para el ejercicio econdomico 2011” elaborado por la Secretaria de Planificacion
del MDMQ); el clasificador presupuestario por partidas de ingresos y gastos del sector publico;

entre otros.

Estructura del presupuesto municipal
Para proceder con un andlisis del presupuesto municipal es necesario familiarizarse con su
estructura y las distintas clasificaciones de los ingresos y gastos publicos®, y, su composicién y

conceptualizacion de algunos rubros béasicos dentro del mismo.

Segun el COOTAD, los ingresos municipales se dividen en ingresos tributarios, no tributarios y
empréstitos o ingresos de financiamiento. Los ingresos tributarios provienen de los impuestos®’,
tasas®® y contribuciones especiales de mejoras®. Los ingresos no tributarios comprenden: las
rentas provenientes del patrimonio municipal segin correspondan al dominio predial, comercial
o industrial, y por el uso o arrendamiento de los bienes municipales de dominio publico;
asignaciones fiscales, de entidades autobnomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos, nacionales o extranjeros, ventas de activos e ingresos varios.

Los ingresos se agrupan por titulos (ingresos corrientes, de inversiéon y de capital) y capitulos y
se distribuyen por partidas dentro de cada capitulo. Mientras que los egresos se desglosan en
las partidas por objeto de gasto (corriente, de inversion y de capital) que deben incluirse en una

unidad de asignacion: area, programa, proyecto y metas*® (ver cuadro N° 11).

% E| presupuesto municipal contiene ademas, disposiciones generales y un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios conforme a las disposiciones de ley.

87 Impuestos: sobre la propiedad urbana y rural, alcabalas, vehiculos, matriculas y patente, espectaculos publicos,
utilidad y plusvalia de los mismos; al juego y el impuesto del 1,5 por mil sobre los activos totales (Art. 491 del
COOTAD).

*® Tasas: aprobacion de planos e inspeccion de construcciones, rastro, agua potable, recoleccion de basura y aseo
publico, control de alimentos, habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales, servicios
administrativos, Alcantarillado, canalizacion y otros servicios de cualquier naturaleza (Art. 568 del COOTAD).

¥ Contribuciones especiales de mejoras: pavimentacion y repavimentacion, apertura o ensanche de calles,
construccién de aceras y cercas, obras de alcantarillado, construccion de parques, plazas y jardines, construccion y
ampliacién de obras y sistemas de agua potable (Art. 577 del COOTAD).

0 Las normas técnicas de presupuesto impartidas por el Ministerio de Finanzas del Ecuador, indican que para
efectos de la asignacién de recursos en el presupuesto, se haréa al dltimo nivel de la categoria programatica que es
la actividad. No obstante, el MDMQ administra las asignaciones presupuestarias a nivel de proyectos; por lo que se
recomienda un manejo de asignacion de recursos mas especifico.
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Cuadro N° 11 Estructura del presupuesto del MDMQ afio 2011

Ingresos - Ingresos corrientes - Ingresos propios
Clasificacion - Ingresos de capital - Transferencias, convenios y
econdmica cooperacion internacional

- Financiamiento - Financiamiento
Gastos - Gastos corrientes Clasificacion funcional y
Clasificacion - Gastos de inversién programaética
econémica - Gastos de capital Plan Operativo Anual

Objetivo |:> Sector |:> Programa |:> Objetivo del |:> Proyectos del
estratégico programa programa

Unidad <:| Presupuesto <:| Metas del
ejecutora por proyecto proyecto

Fuente: Ordenanza Metropolitana No. 001 sancionada el 13 de diciembre de 2010; Secretaria de Planificacién, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

El presupuesto municipal se distribuye a su vez, en 15 areas o sectores detallados en
apartados anteriores. Cada uno de los sectores esta regido por una secretaria, a excepcion de
la Administracion General, la Agencia de Control y la Alcaldia Metropolitana que constituyen
instancias mas operativas. Existen asimismo dependencias adscritas a cada una de las
instancias.

Proceso presupuestario del MDMQ:

El presupuesto municipal comprende un proceso complejo y exhaustivo que implica diferentes
actores (el alcalde y concejo metropolitano, la comision de presupuesto, el director financiero,
las dependencias municipales, y la sociedad civil constituida en las diversas instancias de
participacion ciudadana del cabildo); y varias etapas de conformidad con la normativa vigente:
1) programacion; 2) estimacion de ingresos y gastos; 3) aprobacién y sancion; 4) ejecucioén; 5)
reforma; y 6) clausuray liquidacion (ver cuadro N° 12).

De esta manera, el enfoque de género, supone considerar las diferencias entre las condiciones,
situaciones y necesidades especificas de hombres y mujeres en cada una de dichas etapas;

especialmente en el proceso de planeacion.
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Cuadro N° 12 Proceso presupuestario del MDMQ

1.- Programacién del

=

2.- Estimacion de

=

3.- Aprobacién y sancién

presupuesto ingresos y gastos del presupuesto
e Cada dependencia e La Direccién Financiera e la Comision de
prepara los POAs vy el realiza la estimacion Presupuesto, Finanzas y
provisional de ingresos Tributacion emite el informe

presupuesto

siguiente afio.

correspondiente para el

e Deben estar atados al
plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

antes del 30 de julio.

Se establece el célculo
definitivo hasta el 15 de
agosto y se sefiala los
limites de gasto a cada
dependencia.

Participacion ciudadana: las
prioridades de gasto atadas
al plan de desarrollo, se

establecen desde las
unidades béasicas de
participacion.

Cada dependencia

presenta los proyectos de
presupuesto hasta 30 de
septiembre y la Direccién
Financiera  presenta el
anteproyecto a la
Asamblea hasta el 20 de
octubre.

El proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de
octubre acompafiado de los
informes (Uno de ellos el
de financiamiento).

hasta 20 de noviembre.

El Consejo Metropolitano
aprueba el presupuesto
hasta el 10 de diciembre.

El Alcalde Metropolitano
puede oponer su veto al
hasta el 15 de diciembre. El
Concejo debe pronunciarse
sobre el veto, hasta el 20
de diciembre.

Una vez aprobado el
proyecto de presupuesto se
sanciona en un plazo de 3
dias.

No se aprueba el
presupuesto, si en el mismo
no se asigna, por lo menos,
el 10% de los ingresos no
tributarios al financiamiento
de programas sociales para
grupos de atencion
prioritaria.

Entra en vigencia a partir
del primero de enero.

6.- Clausuray liquidacion
del presupuesto

-

5- Reforma del
presupuesto

g

-

4.- Ejecucion del
presupuesto

de diciembre.

e Liquidacion
de enero.
al final del
Asamblea de
para informar
ejecucion
presupuestaria,

siguiente afo.

e Cierre de cuentas y
clausura definitiva el 31

del
presupuesto hasta el 31

e Rendicion de Cuentas:
ejercicio
fiscal, se convoca a la
Quito,

cumplimiento de metas,
y las prioridades del

la

el

El presupuesto (a partir del
segundo semestre) puede
ser reformado por alguno
de los siguientes medios:

Traspasos de créditos.
Suplementos de créditos.
Reducciones de créditos.

Cada dependencia
presenta un calendario de
ejecucién de actividades,
detalladas por trimestres.
Esta programacion
guardara coherencia con el
plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

La Direccion Financiera fija
las previsiones de ingresos
para cada programa Yy
proyecto ocho dias antes
de cada trimestre, asi como

la fijacion mensual de
cupos de gasto por
partidas.

Fuente: articulos 233 — 266 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Programacion y aprobacién del presupuesto para el afio fiscal 2011
Segun la ordenanza metropolitana No. 001 que aprueba el presupuesto general del MDMQ

para el afio 2011; la estimacién de ingresos y gastos fue elaborada conforme las disposiciones
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del COOTAD, asi como en funcién de los “Lineamientos y directrices para la elaboracion del
Plan Operativo Anual, Plan de Inversiones, Programacion Presupuestaria y Plan Anual de
Contrataciones”. Las distintas entidades que participan en la elaboracion de la proforma
presupuestaria son las siguientes: la Administracion General a través de la Direccion
Metropolitana Financiera, la Secretaria General de Planificacion, el Concejo Metropolitano a
través de su Comision de Presupuesto y demas entes sectoriales.

La programacién presupuestaria para el ejercicio econémico del afio 2011, estd encaminada a
cumplir los objetivos y las metas determinadas en el “Plan de Gobierno de la Alcaldia
Metropolitana” enmarcado en el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Con este antecedente, las
fuentes de ingresos se estructuran en funcion de las politicas de gasto que responden a los
ocho objetivos estratégicos del plan, articulados de manera sectorial en un Plan Operativo

Anual.

El presupuesto para el afio 2011 fue aprobado por un valor de USD 618.427.766, frente al
presupuesto codificado liquidado del afio 2010 que fue de USD 499.889.531 es decir, existio un
crecimiento del 24,7%. La proforma del afio 2011 corresponde al presupuesto de la
administracién central municipal, que representa una parte del Presupuesto General del MDMQ,
pues éste no incluye los presupuestos de las empresas municipales. EI MDMQ efectia
transferencias presupuestarias para el funcionamiento y gestién de las empresas municipales;
los presupuestos de estas empresas se presentan como anexos al presupuesto, y estan sujetos

a la normativa aplicada al presupuesto general del MDMQ.

Reformas y liquidacién del presupuesto

El presupuesto municipal en el periodo del 2011 fue sujeto de una reforma presupuestaria,
resultado de un aumento en los ingresos de capital y una disminucion en los ingresos corrientes
y de financiamiento. La Direccion Financiera realizo la liquidacion del presupuesto considerando
traspasos y disminuciones de créditos, dando como resultado un presupuesto codificado de

USD 613.431.933 es decir un 0,8% menos que el presupuesto inicial (ver cuadro N° 13).
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Cuadro N° 13 Reformas y liquidacion presupuestaria 2011

Detalle Fecha Inicial Incremento/ reduccion Codificado
Presupuesto inicial 2011 9 de diciembre de 2010 618.427.766 618.427.766
Primera reforma 31 de agosto de 2011 67.960.025 686.387.791
Liquidacion presupuestaria 31 de enero de 2012 -72.955.858 613.431.933

Fuente: Resolucion de Concejo No. 063 del 15 de febrero de 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Ingresos y egresos del presupuesto codificado

Entre los ingresos corrientes que absorben un 26% (162,51 millones de dolares) del total del
presupuesto codificado para el afo 2011, destacan los impuestos, las tasas y las
contribuciones. Los ingresos de capital representan el 55% (336,48 millones de dolares) del
total de ingresos, y los recursos provenientes de financiamiento un 19% (114,42 millones de

ddlares) (ver anexo A).

Por otro lado, el presupuesto refleja vulnerabilidad, al depender altamente de las transferencias
corrientes y de capital (55%)*". No obstante, los ingresos que la municipalidad genera con su
gestion representan un 39%, equivalente al aumento en la eficiencia en la recaudacion de
tributos y por la aplicacion de la nueva normativa (COOTAD). Asimismo, la relacién
financiamiento/ingresos es de apenas un 6%; que corresponde a la contratacion de préstamos®*?

destinados, en su mayoria, a financiar proyectos de mejoramiento vial.

Por el lado de los gastos, segun la categorizacion econémica; se estima un atractivo escenario
de gasto codificado destinado a la inversion publica, equivalente al 80% (492,14 millones de
dolares) que corresponde mayoritariamente a la partida de transferencias para inversion, las
mismas que son destinadas a entidades municipales como las administraciones zonales, las
empresas metropolitanas, fundaciones, unidades educativas, unidades de salud, corporaciones
y fondos municipales, etc. Los gastos corrientes representan un 9% (53,21 millones de ddlares)
mientras que los gastos de capital un 7% (41,13 millones de délares) y la aplicacion de la deuda

un 4% (26,92 millones de dorales) (ver anexo A).

! Las transferencias corrientes proceden de recursos del Fondo de Desarrollo Seccional (FODESEC) que son para
fines operativos; mientras que las transferencias de capital corresponden a las transferencias recibidas de
entidades y organismos que integran el Gobierno Central y, adicionalmente, de convenios y recursos provenientes
de la cooperacion internacional que son para financiar gastos corrientes y de capital.

“2 provenientes del Banco del Estado (BEDE), entidad del sector publico financiero; y con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), organismo multilateral.
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En este contexto, los gastos administrativos (gastos en personal y gastos en bienes y servicios)
contemplados para la operatividad de las instancias municipales estan desagregados en cada
uno de los 15 sectores y representan un 31,1% del total de los egresos. Los gastos de personal
(corriente y de inversion) constituyen un 20% (122,42 millones de ddlares) mientras que los
gastos en bienes y servicios (de consumo y de inversion) el 11,1% (67,92 millones de délares)

(ver anexo B).

Debido a la elevada participaciéon que ocupan los gastos de personal en los presupuestos de las
administraciones publicas; los primeros analisis de PEG se enfocaron en este tdpico;
considerando las tres categorias de analisis de los gastos de Rhonda Sharp, que en una de
ellas se evallan las iniciativas para promover oportunidades equitativas en el empleo entre las y

los empleados publicos.

Con este antecedente, es necesario observar la cifra de hombres y mujeres que componen la
planilla del personal y su escala jerarquica; aunque es evidente y consciente que un mayor
namero de mujeres posicionadas en altos mandos, no garantizan politicas pro equidad de
género. Las cifras entregadas por la Direccion de Recursos Humanos ratifican la existencia de
mas de 7,1 mil empleados y empleadas municipales (no incluye el personal de las empresas
publicas metropolitanas); cuya participacion femenina es del 44%. Asimismo, segun el nivel de
grado jerarquico, Unicamente un 43% son funcionarias directivas, por lo que se asegura una
brecha de género tanto a nivel jerarquico como en las remuneraciones. No obstante, queda
abierto el andlisis de la presente investigacion para realizar, a futuro, un estudio mas detallado
que integre la desagregacion del personal por areas o sectores, asi como la composicion de las
remuneraciones y demas condiciones laborales como por ejemplo los tipos de contrato y la

seguridad social.

En la misma ldgica de la estructura de los egresos municipales, es importante sefialar la
distribuciobn del presupuesto en cada uno de los sectores. Las éareas de ambiente;
comunicacion; coordinacion territorial y participacion ciudadana; cultura; desarrollo productivo y
competitividad; educacion, recreacion y deporte; inclusion social; movilidad; planificacion; salud,;
seguridad y gobernabilidad; territorio, habitat y vivienda; y, la Agencia Metropolitana de Control;
destinan la totalidad de su presupuesto al gasto de inversion y de capital. Mientras que la

Administracion General y la Alcaldia Metropolitana ejecutan ademas, gastos corrientes.
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De acuerdo al gréfico N° 3, los sectores con mayor peso presupuestario son: movilidad;
Administracion General; territorio, habitat y vivienda; y, coordinacién territorial y participacion
ciudadana. Mientras que las areas con menor peso constituyen la Alcaldia Metropolitana;
comunicacion; planificacion; y, la Agencia Metropolitana de Control.

Gréfico N° 3 Participacion sectorial en el presupuesto codificado de gastos

= Movilidad
Administracion General
m Territorio, habitat y vivienda
H Coordinacion territorial y participacion ciudadana
® Educacion, recreacién y deporte
m Seguridad y gobernabilidad
B Cultura
B Salud
Desarrollo productivo y competitividad
® Ambiente
H Inclusién social
Alcaldia Metropolitana
Comunicacion
Gastos totales 2011: Planificacion
USD 613.431.933 Agencia Metropolitana de Control

Fuente: Direccion metropolitana Financiera, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina

Movilidad

La movilidad es el sector predominante en el presupuesto 2011 de la municipalidad. La
inversion codificada de este sector asciende a 148,89 millones de délares y representa el 24,3%
dentro los 15 sectores considerados. El ente rector es la Secretaria de Movilidad; encargada del
disefio y definicién de estrategias de transporte publico y privado, vialidad, transito y seguridad
vial dentro del distrito. Ademas, coordina las actividades de dos entidades operativas
autonomas: la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas que tiene una
participacion del 88% del presupuesto asignado a este sector; y la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros con el 4%. Entre los programas ejecutados en el
2011 se encuentran: la gestion de transito y la seguridad vial; la gestién del sistema
metropolitano de trasporte; el mejoramiento de los servicios de transporte; la dotacion y
mantenimiento del espacio publico y las areas verdes; y, la optimizacion de la red vial distrital

(ver anexo B).
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Administracion General

El segundo rubro importante dentro del presupuesto es el sector de la Administracion General
con un presupuesto codificado de 118,82 millones de ddlares que representa el 19,4% en la
participacion por sectores. Esta instancia, coordina las Direcciones Metropolitanas Financiera,
Tributaria, Administrativa, de Informatica, Recursos Humanos, Catastro; Gestion Documental,
Servicios Ciudadanos, Gestion de Bienes Inmuebles y el Registro de la Propiedad del DMQ. De
esta manera, los programas prioritarios para el afio 2011 son tres: la racionalizacion
institucional; las herramientas colaborativas de comunicaciébn y ayuda interna; vy, el
mejoramiento de la infraestructura informatica. En este sector se contemplan ademas, los
gastos destinados a la deuda municipal interna y externa, inversiones financieras, otros gastos
corrientes y transferencias corrientes y de inversion (ver anexo B). Asi, el 42% del gasto
corresponde a inversion y capital, el 36% son gastos corrientes, y el 22% concierne al gasto

destinado a la amortizacién de la deuda publica interna y externa (ver anexo B).

Territorio, hébitat y vivienda

La inversion codificada de este sector asciende a 107,40 millones de dolares y representa el
17,5% a nivel sectorial. La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda maneja la gestion de este
sector y se encarga de la generacion de politicas de usos del suelo y de habitat y vivienda vy,
coordina asimismo, la gestion de algunas unidades auténomas, a las cuales se efectian
transferencias de inversion, equivalentes a un 97% del total del presupuesto del sector. Dichas
unidades son: el Instituto Metropolitano de Patrimonio, la Empresa Publica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento; la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, y la
Empresa Publica Metropolitana de Desarrollo Urbano. Entre los programas prioritarios de este
sector estan: la gestion urbanistica del suelo; la planificacién, control y gestion territorial; la
dotacion de equipamientos; el desarrollo comunitario integral; el habitat y vivienda; el servicio de
agua potable y saneamiento, programas relacionados al desarrollo urbano y acciones de
conservacion e intervencion del patrimonio arqueoldgico, urbanistico y arquitectonico del DMQ

(ver anexo B).

Coordinacion territorial y participacion ciudadana

En el caso de este sector, el gasto de inversion codificado supera los 80,76 millones de dolares
y representa el 13,2% del presupuesto del MDMQ. El ente rector es la Secretaria de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana que regula la gestion de las ocho

administraciones zonales que representan cerca de un 95% del total del estipendio de este
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sector. Los principales programas considerados en la planificacion operativa anual son los
siguientes: ciudad educadora incluyente y saludable (acciones de educacion, recreacion, salud,
equilibrio con su entorno ecolégico, historico, cultural, y humano); ciudad segura y solidaria;
equidad en la dotacién de servicios publicos; movilidad inteligente y acceso a barrios;

mejoramos tu ciudad — participacion ciudadana; y, la regularizacion de barrios (ver anexo B).

Educacion, recreacion y deporte

En el caso del sector de educacion, recreacién y deporte; el presupuesto suma mas de 33,91
millones de doélares, que constituye una participacion del 5,5%. La Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte es el ente rector y tiene a su cargo la administracion del Subsistema
Metropolitano de Educacion (SME) constituido por las unidades educativas municipales,

colegios de bachillerato y centros de educacién inicial*®

. 'Y por otro lado, genera politicas de
recreacion y deporte para de la comunidad del DMQ gestionadas por la Direccion Metropolitana
de Deporte y Recreacion. Los programas desarrollados en el afio 2011 fueron los siguientes:
inclusién educativa; educacion ciudadana vy territorio; gestion y fortalecimiento del subsistema
metropolitano de educacion; fortalecimiento de la educacion municipal; y; el programa "Quito

Activo" (actividades recreativas y deportivas en toda la poblacion del DMQ) (ver anexo B).

Seguridad y gobernabilidad

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad ejerce la rectoria de este sector y es
responsable de la planificacion de politicas de seguridad; prevencién y control de la violencia en
sus diversas formas; y la gestion de los riesgos y desastres naturales en el DMQ. Igualmente,
coordina las acciones de tres entes autonomos: la Policia Metropolitana, el Cuerpo de
Bomberos y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad. A este sector se
destina 28,47 millones de délares que representa el 4,6% del presupuesto del cabildo. Mas del
72% de este monto se destina como transferencias a los entes autbnomos antes mencionados.
Los programas desarrollados en el 2011 son los siguientes: ciudad segura y solidaria;

fortalecimiento sistema metropolitano de seguridad; y, la gestion de riesgos (ver anexo B).

3 El 67% del presupuesto de este sector se destina, como transferencias de inversion, a las unidades educativas
municipales auténomas: Eugenio Espejo, Antonio José de Sucre, Quitumbe, Sebastian de Benalcazar y Fernandez
Madrid.
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Cultura

A continuacion destaca el &rea cultural con una asignacion presupuestaria codificada de 20,97
millones de dolares (3,4% de participacion). La Secretaria de Cultura es el ente rector y
coordina la gestién de entidades adscritas como: el Centro Cultural Metropolitano, el Centro
Cultural Benjamin Carrion, la Fundaciéon Museos de la Ciudad y la Fundacion Teatro Nacional
Sucre. Entre los programas prioritarios para el afio 2011 estan: la comunicacion y difusion
cultural en el DMQ); la cultura en el espacio publico; el fomento cultural; el fortalecimiento de la

institucionalidad cultural y la creatividad; memoria y patrimonio (ver anexo B).

Salud

El sector salud tiene una asignacion codificada de 17,24 millones de ddlares, representa el
2,8% entre los sectores estudiados. La Secretaria de Salud es la encargada de coordinar las
politicas de salud en el DMQ y tiene como entidades adscritas las unidades de salud
municipales (UMS) ubicadas en el norte, centro y sur de la ciudad, las mismas que ejecutan un
85% del presupuesto de este sector. La planificacion operativa anual para el 2011 manifiesta el
cumplimiento de los siguientes programas: universalizacién del acceso a los servicios de salud
gratuitos y de calidad del subsistema municipal; la vigilancia y el control de la salud publica; y, la

promocién y prevencion de la salud en el distrito (ver anexo B).

Desarrollo productivo y competitividad

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad administra las competencias de este
sector, cuya participacion presupuestaria para el afio 2011 es de apenas un 2,2% del total
equivalente a 13,75 millones de délares. La Secretaria ejecuta politicas para el desarrollo
econémico y productivo del DMQ y apunta a temas de empleo, competitividad, exportaciones,
inversiones, innovacion y uso de tecnologias. De esta manera, coordina la gestién de instancias
autbnomas como: la Corporacion de Promocion Econdmica (Conquito) y la Direccion de
Coordinacién de Mercados y Ferias y; asimismo, de tres empresas publicas metropolitanas: de
gestion de destino turistico; de servicios aeroportuarios, y de rastro. En este sentido, los
programas ejecutados por el sector son los siguientes: implementacion del sistema de
comercializacion del DMQ; productividad y competitividad en el DMQ); inclusién socioecondmica

y empleo; y, la promocion y gestién del destino turistico de calidad (ver anexo B).
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Ambiente

La inversion codificada de la municipalidad en las actividades ambientales, representa el 2% de
la totalidad del presupuesto, esto significa 12,37 millones de dolares. La entidad rectora es la
Secretaria de Ambiente, la misma que desempefia politicas de gestion integral de los recursos
naturales distritales y ademas coordina acciones de entes autbnomos como es el Fondo
Ambiental y las empresas publicas metropolitanas de aseo y la de gestion de residuos solidos.
Los programas de ambiente para el afio 2011 son los siguientes: calidad ambiental; calidad del
aire, meteorologia y ruido; conservacion y mantenimiento del patrimonio natural;, promocién de

una cultura ambiental; y, la gestién integral de residuos soélidos (ver anexo B).

Alcaldia Metropolitana

La Alcaldia Metropolitana ocupa el 1,4% del presupuesto codificado para el afio 2011 es decir,
8,76 millones de dolares. Sus instancias adscritas: Procuraduria, Auditoria, Secretaria General
del Concejo, Direccion de Relaciones Internacionales, Comision Metropolitana de Lucha Contra
la Corrupcion Quito Honesto; realizan actividades de normatividad, control del uso de los
recursos publicos; agendas legislativas; posicionamiento y alianzas estratégicas en el contexto

internacional; transparencia y rendicion de cuentas de la gestiébn municipal (ver anexo B).

Inclusion social

El sector de la inclusion social posee asimismo una participacién del 1,4% en el presupuesto
codificado (8,86 millones de dolares). La Secretaria de Inclusién Social es el ente rector v,
como se menciond en apartados anteriores, se encarga de administrar las actividades
enfocadas en la proteccion y promocion de derechos y prestacion de servicios para grupos de
atencion prioritaria como nifios, niflas y adolescentes; jévenes, mujeres, adultos y adultas
mayores, personas afrodescendientes e indigenas; en condiciobn de calle; con distinta
orientacion sexual; con discapacidad y en situacion de movilidad. Los programas que se
enmarcan en la planificacién operativa anual de este sector estan enfocados en la promocion
de: desarrollo infantil; erradicacion de la callejizacion y mendicidad; vida digna para la poblacion
adulta mayor y para personas con discapacidad; inclusion para las juventudes; género;
movilidad humana e inclusidon étnica y racial; y, finalmente politicas publicas y desarrollo

institucional (ver anexo B).
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Comunicacion

El sector de la comunicacion tiene una participacion presupuestaria del 1,3% equivalente a 8,26
millones de délares. La Secretaria de Comunicacion se encarga de gestionar las politicas de
este sector y existe una instancia adscrita: la Radio Municipal. Los programas de este ambito
son: fortalecimiento de medios publicos y la difusion de la gestion institucional (ver anexo B).

Planificacion

La esfera de la planificacion en el MDQM ocupa el 0,5% del presupuesto codificado total; es
decir, 3,1 millones de dolares. La Secretaria General de Planificacion es la instancia rectora y
gestiona las actividades de entidades como la Corporacion Instituto de la Ciudad y el Instituto
Metropolitano de Capacitacion. Entre los programas de este sector estan: el desarrollo e
implementacién de instrumentos y mecanismos de gestion para la planificacion en el MDMQ;
generaciéon de informacién estratégica del DMQ; mejoramiento de la gestion municipal,
fortalecimiento del talento humano institucional; y finalmente, investigacion y analisis estratégico

para la produccién de conocimiento sobre el distrito (ver anexo B).

Agencia Metropolitana de Control

La Agencia Metropolitana de Control absorbe el 0,3% del presupuesto codificado total, esto es
1,81 millones de doélares y posee una ejecucion del 75%. Es una instancia que ejerce la
inspeccion, instruccién, control y sancion de, entre otras cosas, la publicidad, el aseo y las

construcciones en el DMQ (ver anexo B).

De manera general, se evidencia que los sectores que tienen una mayor posibilidad de atender
las necesidades y particularidades de las mujeres manifiestan una baja participacion en el
presupuesto publico total, tal es el caso del sector de la inclusion social; educacion, recreacion y

deporte; salud; seguridad; y, desarrollo productivo y competitividad.

En el siguiente capitulo se realizard un analisis mas profundo de cada uno de los sectores antes
mencionados, con la finalidad de identificar programas y proyectos que estén destinados a

cerrar las brechas de género en la poblacién del DMQ.

Ejecucion y evaluacion del presupuesto
Para finalizar este apartado referente a la descripcion del presupuesto del MDMQ, es

considerable recoger su ejecucion, pues asi, se puede evidenciar el cumplimiento de las metas
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planteadas y la efectividad del gasto publico, asi como identificar los sectores en donde el gasto

es mas efectivo.

Una vez concluido el afio, los ingresos y gastos lograron una ejecucion por debajo de los rubros
programados como se observa en el grafico N° 4. Por el lado de los ingresos, se alcanz6 un
86,8% de ejecucion®, mientras que los egresos alcanzaron un 87,7%. Es decir se evidencia un
minimo déficit presupuestario del 0,9% por cuanto los ingresos de financiamiento, no

alcanzaron los montos proyectados (ver anexo A).

Grafico N° 4 Ejecucion de ingresos y gastos para el afio 2011

Ejecucion
egresos
87,7%

Ejecucion
ingresos
86,8%

Ingresos 2011 Gastos 2011
= Codificado = Devengado

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

En relacion a la ejecucion sectorial conforme el grafico N° 5, la Alcaldia Metropolitana y las
areas de cultura; movilidad; y, seguridad y gobernabilidad; evidencian los mayores niveles de
efectividad en el gasto publico. Mientras que los sectores de coordinacion territorial y
participacion ciudadana; planificacion; y, la Agencia Metropolitana de Control son las areas con

menor ejecucion.

“ Los porcentajes de ejecucion se calculan dividiendo el presupuesto devengado para el presupuesto codificado.
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Grafico N° 5 Ejecucion de gastos por sector afio 2011
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Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

La normativa vigente manifiesta la obligatoriedad de rendir cuentas al final del ejercicio fiscal y
convocar a la Asamblea de Quito, para informar la ejecucion presupuestaria, el cumplimiento de
metas, y las prioridades del siguiente afio. El subsistema de rendicion de cuentas dentro del
SGP-RC, asimismo, condiciona a las y los funcionarios municipales y autoridades, a informar y
someter a la ciudadania la evaluacion de la ejecucion de los recursos publicos en los diferentes
programas y proyectos. Se incluyen todas las dependencias que administran recursos
municipales: secretarias, administraciones, empresas publicas metropolitanas, corporaciones,

fundaciones, unidades especiales, etc.

La periodicidad de la rendicion de cuentas es anual y al final de la gestion. Se realizan eventos
de rendicion de cuentas a las diversas instancias de participacion ciudadana del MDMQ
detalladas en apartados anteriores. Ademas, existen otros mecanismos como la pagina web del
MDMQ, informativos electrénicos, periodicos, medios de comunicacion masiva, publicaciones,

revistas, programa de radio del Alcalde Metropolitano y audiencias publicas.
En este sentido, la rendicién de cuentas debe incorporar la participacion activa de la ciudadania

especialmente de las mujeres; desde la planificaciébn y programacion de los recursos, el

seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los proyectos, hasta su evaluacion.
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Capitulo 3: Analisis del gasto publico del Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito con enfoque de género

Una vez descritos y analizados los componentes institucionales de la municipalidad, asi como
los elementos del presupuesto con una mirada de género; el presente capitulo, se centrara en
el estudio del gasto publico de la municipalidad partiendo de la evaluacién de las politicas

publicas que guian el presupuesto y la operativizacion del enfoque de género en ellas.

El andlisis de las asignaciones de gasto se lo realizard por cada uno de los 15 sectores que
conforman el presupuesto de la municipalidad del afio 2011 y se identificaran los proyectos que
se incluyan en las cuatro categorias de estudio planteadas: 1) gastos dirigidos especificamente
a mujeres de distintas edades; 2) gastos indirectos para mujeres; 3) gastos relacionados con la
equidad en el uso, acceso y control de los recursos y las oportunidades; 4) gastos focalizados a
grupos excluidos; con la finalidad de cuantificar el monto de inversion y de capital en cada una
de ellas. Dichos resultados permitieron elaborar propuestas con el objetivo de contribuir a la
elaboracion de politicas orientadas a alcanzar la equidad de género a través de la esfera

presupuestaria.

Evaluacién de las politicas publicas que guian en presupuesto municipal

El analisis del gasto publico con perspectiva de género parte del supuesto de que su disefio
debe fundamentarse en politicas; por lo que, la evaluacion de las mismas permitiria determinar
los vacios del presupuesto en cuestiones de género. En este contexto, Budlender, Sharp y Allen
(1998: 6) consideran que, generalmente, los presupuestos poseen una politica neutral al
género, que se convierte en una “ceguera de género”, es decir que ignora sistematicamente el
concepto de género, y hacen que las mujeres, dadas sus responsabilidades, caracteristicas y

necesidades particulares, absorban impactos desfavorables de las politicas efectuadas.
En el caso del MDMQ, las politicas que guian la elaboracion de los planes operativos anuales

para el ejercicio econémico 2011 de cada una de las dependencias municipales, se basan en

103 lineamientos elaborados por la instancia de planificacion de la municipalidad, que
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responden a uno de los 8 objetivos estratégicos determinados en el “Plan de Gobierno de la

Alcaldia Metropolitana para el periodo 2009-2013".

Para ratificar el argumento de que, algunas de las politicas de las administraciones
gubernamentales poseen ceguera de género; se identificardn y seleccionaran los lineamientos
de politicas publicas segun tengan o no contenido de género explicito (politicas que brindan a
hombres y mujeres un tratamiento o categorizacién especifica o diferenciada) o implicito
(politicas que tienden a dar un tratamiento diferenciado para los hombres y mujeres, aunque no

esté sefialado en la politica).

Luego del andlisis y la revision de los lineamientos de politica publica municipal, se evidencia
que un 4% de las politicas presentan contenido de género explicito, un 57% presentan enfoque

de género implicito, y finalmente un 39% de las politicas son ciegas al género:

Gréfico N° 6 Caracterizacion de las politicas publicas municipales

4%

Contenido de género

39% explicito

® Contenido de género
implicito
Politicas con ceguera
de género

Fuente: Secretaria de Planificacion, 2010.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Entre las politicas en donde la dimensién de género ha sido incorporada explicitamente, estan
aquellas relacionadas a la intervencion en el fortalecimiento de las capacidades, oportunidades
y libertades de las personas, particularmente de los grupos de atencion prioritaria y la poblacion
estructuralmente excluida en la que constan las mujeres; la incidencia positiva en las
condiciones materiales y culturales que generan las desigualdades; la articulacion de
dimensiones intersectoriales, estrategias de atencién y de promocién de derechos para lograr
intervenciones efectivas y sostenibles en personas en situacién de exclusion por condiciones
étnicas, etareas, de género, de discapacidad, de movilidad humana, de opcién sexual u otras; vy,

finalmente la politica de establecimiento de acciones para la erradicacion de la discriminacion,
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el racismo y la xenofobia, en base a iniciativas de educacién, formacién y comunicacion que

promuevan los derechos humanos.

En términos generales, a pesar de que existe un 57% de politicas que poseen una perspectiva
de equidad de género implicita en donde se tiende a dar un trato diferenciado y equitativo a
hombres y mujeres; existen muy pocas que consideran, oportunamente, las necesidades y
expectativas de hombres y mujeres. Por otro lado, se confirma que un porcentaje considerable
de politicas publicas son formuladas, sin tomar en cuenta las especificidades de las y los
habitantes del distrito y se asume que poseen las mismas demandas y aspiraciones. De esta
manera, se requiere una reformulacion de las politicas distritales que promuevan un trato
diferenciado y que amplien las oportunidades del conjunto de las mujeres, para un acceso

equitativo a los recursos econdmicos, politicos, sociales y el tiempo.

Cabe recalcar que la neutralidad de género de las politicas municipales se revierte, en parte,
con la construccion del nuevo “Plan de Desarrollo del DMQ” a finales del afno 2011, como lo
mencionado en el capitulo anterior, por lo que seria interesante realizar un estudio del impacto

de dicho plan en un futuro.

Es importante aludir adicionalmente que, a pesar de que el POA de cada sector se elaboran
conforme los lineamientos de politica antes examinados; estos no se presentan manifiestos en
la estructura del POA por lo que el analisis de las politicas no puede vincular sectores,
programacion, ni presupuesto, es decir que no se puede efectivizar la asignacién de recursos
para cada una de las politica; consecuentemente, en el siguiente apartado se realizara el
andlisis del gasto publico con énfasis en los programas, proyectos y sus montos, bajo la

perspectiva de género.

Analisis del gasto publico del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con enfoque

de género

Siguiendo la propuesta metodologica de las autoras Arlette Beltran y Bethsabé Andia, una vez
evaluadas las politicas publicas, se procedera a analizar las asignaciones de gasto con enfoque

de género, para cada uno de los sectores que forman parte del presupuesto del MDMQ.
Las cuatro grandes categorias que clasificaran el gasto publico son las siguientes:
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1)

2)

3)

Gastos dirigidos especificamente a mujeres de distintas edades: constituyen
medidas de accion positiva que reducen las brechas de género. En esta categoria se
incluyen proyectos relacionados con la atencion integral de salud sexual y reproductiva,
atencion a madres jovenes y adolescentes embarazadas; acciones de erradicacion de la
violencia de género, intrafamiliar, abuso sexual y atencion a victimas; transferencias o
bonos exclusivos para madres de familia; erradicacién del analfabetismo en mujeres;
generaciébn de empleo decente para mujeres; formacion y capacitacion de mujeres;
atencion a mujeres pertenecientes a grupos excluidos; incorporacion de las mujeres a
actividades de descanso y recreacion, deportivas, sociales, culturales; fortalecimiento de
organizaciones de mujeres; mecanismos de empoderamiento de la mujer; acceso a la
participacién de las mujeres en procesos de toma de decisiones; etc. Ademas, se
consideraran en esta seccion, los mecanismos encaminados a la promocion vy
sostenibilidad de la institucionalizacion de la incorporacion del enfoque de género en la

gestion publica; planes, politicas, programas y proyectos.

Gastos indirectos para mujeres: son acciones que liberan la carga de trabajo en las
mujeres. Constituyen programas 0 proyectos de corresponsabilidad social del cuidado
de la familia, nifiez, adolescencia, personas de la tercera edad, con enfermedades y
discapacidades. Por ejemplo, centros de cuidado para personas de la tercera edad o
con discapacidad; servicios de cuidado infantil, de apoyo escolar, de nutricién, de salud
y proteccién de nifios, nifias y adolescentes; mejoramiento en la educacién basica;
entrega de becas escolares; colonias vacacionales; acciones de erradicacion del trabajo

infantil; centros de cuidado de personas dependientes; etc.

Gastos relacionados con la equidad en el uso, acceso y control de los recursos y
las oportunidades: programas y proyectos destinados a la igualdad de oportunidades
en el acceso a recursos econémicos o productivos: empleo; derechos laborales;
seguridad social; erradicacion de la discriminacion laboral y las diferencias salariales
entre hombres y mujeres; investigaciones sobre el trabajo no remunerado; derecho a la
propiedad de vivienda; mecanismos de compensacion para acceder a recursos

productivos; fomento de pequefias y medianas industrias; unidades atadas a la
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economia social y solidaria®; capacitacion y asesoramiento en métodos de ahorro e
inversion; etc. Acceso a recursos politicos: participacion social, politica y el ejercicio de
ciudadania. Y finalmente, el acceso equitativo a recursos naturales como el agua, tierra,
bosque, y sociales como la educacién, salud, cultura, recreacion, deporte, desarrollo
sustentable y medio ambiente, por ejemplo acciones de eliminacién de brechas de
género en escolaridad inicial, basica, secundaria y superior; programas de prevencion
en salud, control y vigilancia de la salud; participacién ciudadana en temas ambientales,

entre otros.

4) Gastos focalizados a grupos excluidos: constituyen acciones para la erradicacion de
la discriminacién y exclusion de jovenes, personas de la tercera edad, con discapacidad,
grupos étnicos, poblacion rural, poblacion pobre, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, personas en condicién de movilidad, entre otros.

Bajo este contexto, el analisis del gasto se fundé en la identificacion de proyectos* incluidos en
cada uno de los programas por sector que, explicitamente, promuevan, apoyen y fortalezcan, al
menos uno de los aspectos contenidos en cada una de las 4 categorias de estudio (cada
proyecto debera pertenecer a una Unica categoria). Una vez fijados los proyectos por sector, en
cada una de las categorias, se medira el monto*’ codificado y devengado con la finalidad de

determinar la efectividad del gasto.

Nétese que el analisis sugerido se lo realizara solamente en base al titulo del proyecto y sus
metas expuestas (conforme la estructura del POA que maneja la municipalidad), por lo que,
podran hallarse proyectos no registrados en el estudio por falta de informacién o porque en el

POA no se especificod en su naturaleza relacionada al género.

5 Es una economia basada en organizaciones econémicas en la que las y los trabajadores son también propietarios
de los medios de produccion y se sustentan en practicas participativas, democraticas, de bien comdn y
corresponsabilidad. El reparto de los beneficios generados es equitativo y justo entre los participantes (segun el
tiempo de trabajo, responsabilidad, necesidades, etc). La ESS puede ser urbana o rural, familiar o asociativa, de
autoconsumo, de subsistencia, registrada o informal (Caracciolo y Foti, 2010: 5-6).

% Resulta mas efectivo identificar recursos asignados a la equidad de género a nivel de actividades, conforme lo
realiza el Ministerio de Finanzas del Ecuador en la “funcion k, equidad de género”. Sin embargo, como se mencioné
en el capitulo anterior, la asignacion de recursos que maneja el MDMQ es a nivel de proyectos.

" Se considera el monto de inversion y de capital. No se incluyen los gastos corrientes, a menos que sean entidades
que se dediquen especificamente a generar politicas de equidad de género (Criterio tomado del Ministerio de
Finanzas del Ecuador en las notas metodologicas de la “funcién k, equidad de género”).
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Es importante aludir que existen limitaciones en la informaciébn proporcionada por la
municipalidad, puesto que en algunos sectores, la practica presupuestaria presenta un desfase
con la planificacion operativa anual. Precisamente, en ciertos casos, los montos se hallan
desagregados por programas o por entidades ejecutoras y no por proyectos; por lo que, dichos

casos no seran considerados en el analisis.

Por otro lado, resulta también interesante mencionar que las autoras Beltran y Andia sugieren
vincular la categorizaciébn de los gastos dirigidos especificamente a las mujeres; con otras
dimensiones como por ejemplo la esfera territorial y las fuentes de financiamiento para tener
una mejor idea de la sostenibilidad de los proyectos. Sin embargo, surge una dificultad en este
sentido, pues no se encuentra conexion con ninguna de estas areas. Adicionalmente, proponen
examinar aspectos como la concepcion y disefio de los proyectos por ejemplo indicar si
efectivamente existio la participacion de mujeres, y, por otro lado identificar el impacto que
tienen en las relaciones de género, es decir en la poblacién beneficiaria, no obstante,
nuevamente, es dificil discurrir este tipo de indicadores a razén de que no se cuenta con este

tipo de informacion.

Andlisis sectorial del gasto publico:

Movilidad

Conforme la revisién del POA 2011; el sector de la movilidad no evidencia ningln proyecto que
guarde relacion con las categorias de estudio (ver anexo B); a pesar de la consideracién de
que, las acciones de movilidad tienen un impacto diferenciado en hombres y mujeres.
Numerosos estudios sobre el tema indican que las mujeres son mas sensibles a factores
espacio-temporales (distancia y disponibilidad de tiempo) en su movilidad cotidiana debido a
que su participacion laboral debe ser compatibilizada con las responsabilidades y cargas
familiares (horarios de guarderias y escuelas, compras, acompafiamiento de los hijos e hijas y
otros miembros del hogar). Lo que evidencia que las mujeres se movilizan por un mayor nimero
de motivos que los hombres, asimismo, se demuestra que los hombres hacen uso de medios de
transporte propios, mientras que las mujeres usan medios de transporte mas ineficaces como el
transporte publico o peatonal; condicionante que limita su movilidad. También, se ve afectada la
comodidad de las mujeres al transporte publico y peatonal, puesto a menudo se desplazan con
diferentes cargas como nifios o0 nifias en brazos o en coches, bolsas de las compras, entre
otras (Diaz y Jiménez, 2003: 3,16).
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Otro factor importante, que restringe la movilidad femenina es la inseguridad; las mujeres son
victimas de inseguridad, violencia y maltrato sexual en el transporte publico y en las calles.
Segun datos estadisticos sobre el acoso hacia la mujer en el espacio publico en el DMQ, un
44% de mujeres han sufrido algun tipo de acoso sexual en espacios publicos. EI MDMQ ha
tomado medidas al respecto, mediante la campafa “Quiero andar tranquila, calles sin acoso” en
el marco del proyecto “Cuidad segura para mujeres y nifias” que tiene como objetivo la
eliminacion de la violencia hacia las mujeres y nifias en el espacio publico, sin embargo el gasto

de este proyecto se ubica en el sector de la inclusion social.

Administracion General

En este ambito se encuentran aspectos referentes a la gestion de los recursos humanos de la
institucion, que engloban proyectos relacionadas al clima laboral, de prevencién de los riesgos
laborales, de insercion laboral de personas con discapacidades; evaluaciones del desempefio
del personal; reingenieria de los procesos de gestién del talento humano; programas de salud
preventiva y ocupacional; capacitaciones al personal; y el pago de indemnizaciones por

jubilacién al personal (ver anexo B).

A pesar de que en este Ultimo campo, existen proyectos para la promocién de oportunidades
equitativas de empleo en la institucion; se evidencia un monto minimo frente a todas las
iniciativas que podrian ser planteadas y al monto total del sector. Los proyectos manifiestan
gastos corrientes que representan apenas el 0,3% de los gastos de la instancia encargada de la
gestién de los recursos humanos®®. Por lo que, en definitiva, este sector no contiene proyectos

gue se incluyan en las categorias de estudio.

Territorio, habitat y vivienda

Segun la revision de los proyectos contemplados en el POA de este sector, se determinaron
algunos que guardan relacion con la categoria N° 1 “gastos especificos para mujeres” y la
categoria N° 3 “gastos concernientes a la equidad en el uso acceso y control de los recursos y
las oportunidades” (ver anexo B). En la primera categoria esta el proyecto de elaboracion del
Plan Metropolitano de Desarrollo 2012 — 2022, debido a que en su contenido yace el principio

de la equidad de género, etnia y generacional, segun lo mencionado en el capitulo anterior.

“8 | a Direccion de Recursos Humanos maneja un presupuesto codificado de mas de 15,5 millones de délares (un
13% de los recursos de la Administracion General) de los cuales, el 73,7% esta destinado al pago de
indemnizaciones por jubilacion y el 25,9% a los gastos administrativos de la direccion, por lo que apenas el 0,3% se
utiliza para proyectos (ver anexo B).
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Mientras que los gastos relacionados a la equidad en el uso acceso y control de los recursos y
las oportunidades, incluyen los proyectos numerados en los programas de Desarrollo
Comunitario Integral y de Habitat y Vivienda asociados a la economia social y solidaria (ESS).
Segun Caracciolo y Foti (2010: 7): “la ESS por sus caracteristicas autogestivas, abre
oportunidades y desafios a las mujeres para ‘empoderarse’, convertirse en sujetos de derechos,
tener su voz y su palabra, intervenir y decidir en los espacios publicos”. La ESS tiene una vision
integradora, que facilita la incorporacion del enfoque de género y la insercibn econémica y

social mas equitativa.

A pesar de que en este sector existen proyectos incluidos en ambas categorias, la informacion
presupuestaria presenta incongruencias, por consiguiente, la inversién causada por los mismos

no puede ser considerada en el estudio.

Coordinacion territorial y participacion ciudadana

De acuerdo al analisis, en el ambito de coordinacién territorial y participacién ciudadana se
hallaron proyectos contemplados en las cuatro categorias de género planteadas para la
investigacion (ver anexo B). De manera general, el monto de inversién causado por dichos
proyectos equivale a un 23% (18,30 millones de délares) del total del gasto codificado del sector
y un 19% (12,32 millones de doélares) del gasto devengado:

Grafico N° 7 Gasto del sector de coordinacion territorial y participacion ciudadana en categorias
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Fuente: Direccidon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

De la inversion generada por la categorizacion, los gastos relacionados con la equidad en el
uso acceso y control de los recursos poseen la mayor contribucién, con una participacion del

57% del gasto codificado y el 55% del devengado (ver cuadro N° 14). En este &mbito se ubican
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los proyectos de espacio publico, educacién y cultura (funcionamiento de los Centros de
Desarrollo Comunitario); participacion ciudadana en eventos de conservacion y preservacion
del medio ambiente; prediccidon y prevencion de riesgos de enfermedades de salud publica;
participacion ciudadana en la seguridad; formacion ciudadana; fortalecimiento de las
organizaciones sociales; planificacion participativa; y, el proyecto Urbal: inclusién de elementos
sociales y medioambientales en la planificacion considerando la participacion de la sociedad

civil.

Los gastos indirectos para mujeres en este sector se distinguen en el proyecto de colonias
vacacionales para nifios, niflas y adolescentes de todo el distrito. El monto concebido equivale

al 16% del gasto codificado y al 17% del devengado, del total de las cuatro categorias.

Los gastos focalizados a grupos excluidos representan el 25% del gasto codificado y el 27% del
devengado segun la clasificacién, y corresponden a los proyectos de infraestructura para el
funcionamiento del programa 60 y piquito destinado a la atencion integral de personas de la
tercera edad; y, el proyecto Urbal Ill: promocién de condiciones de interacciéon y convivencia
social en equidad.

Finalmente, los gastos dirigidos especificamente a mujeres se encuentran en el proyecto de
fortalecimiento de la equidad y la participacién ciudadana (formaciéon a la ciudadania con
sensibilidad hacia la equidad de género). Los recursos equivalen al 2% del gasto codificado y

devengado dentro de la categorizacion de estudio.

Cuadro N° 14 Participacion del gasto del sector coordinacién territorial y participacion ciudadana,

en las cuatro categorias de estudio

3 Gasto ey A @ Gasto Participacion

Tipo de gasto e Participacion % devengado %
Categoria N°1: gastos especificos para mujeres 410.528 2% 199.146 2%
Categoria N°2: gastos indirectos para mujeres 2.919.612 16% 2.096.245 17%
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el 10.412.609 570 6.748.374 5506
uso acceso y control de los recursos
Categoria N°4: gastos focalizados a grupos excluidos 4.565.747 25% 3.281.240 27%
ggﬁé?o del sector en categorias con enfoque de 18.308.496 100% 12325005 100%

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Educacion, recreacion y deporte

Al examinar el POA del sector, se clasificaron algunos proyectos en las cuatro categorias de
estudio. De acuerdo al grafico N° 8, el monto de dichos proyectos representa un gasto
relativamente bajo; el 8% (2,73 millones de doélares) del total del gasto codificado del sector y el
9% (2,60 millones de doélares) del gasto devengado (ver anexo B).

Grafico N° 8 Gasto del sector de educacion, recreaciéon y deporte en categorias con enfoque de

género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Dentro de la clasificacion, como se observa en el cuadro N°15, los gastos indirectos para
mujeres constituyen el rubro con mayor aportacion (37% del gasto codificado y 36% del
devengado). En este grupo se presentan los siguientes proyectos: plan escuelas de calidad
(mejoramiento de la infraestructura en escuelas fiscales vulnerables del DMQ); aulas de apoyo
y refuerzo escolar en centros educativos; fortalecimiento de la lectoescritura y matematica en la
educacién basica de los establecimientos del SME; fortalecimiento de los Centros Municipales
de Educacion Inicial (centros de atencion para la poblacién vulnerable infantil de hasta 5 afios);
y, finalmente las escuelas polideportivas y colonias vacacionales para nifios, nifias vy

adolescentes.

A continuacién, destacan los gastos focalizados a grupos excluidos, se aprecia una
participacion del 33% de la inversion codificada y 34% de la devengada en la categorizacion
con los proyectos: Ciclo Basico Acelerado (CBA) (reinsercion educativa de jovenes al ciclo
basico); Escuela Taller Quito (insercién laboral de jévenes de escasos recursos); y, educacion

ciudadana para la juventud.
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Por su parte, los recursos destinados a la equidad de oportunidades representan el 30% del

gasto codificado y devengado dentro de la clasificacion. Los proyectos en este ambito incluyen,

basicamente, actividades deportivas como Mi barrio activo, (fomento de actividades fisicas

gratuitas como aerobicos, baile, danza y gimnasia en parques y ligas barriales); la

institucionalizacion de la actividad fisica en las y los funcionarios del MDMQ); y la participacion y

capacitacion ciudadana en temas deportivos.

En dltimo lugar, estan los gastos dirigidos especificamente a mujeres los mismos que

constituyen un monto insignificante, y se reflejan en el proyecto de gestion de calidad en los

establecimientos del SME referente a la distribucidon de material educativo sobre educacion

sexual y reproductiva. Sin embargo, este monto podria aumentar en el caso de que los

proyectos fueran medidos por beneficiarios y beneficiarias.

Cuadro N° 15 Participacién del gasto del sector educacion, recreaciéon y deporte, en las cuatro
categorias de estudio

Tipo de gasto co(jiallisctgdo Participacion % de\?earfg:gdo Participacion %
Categoria N°1: gastos especificos para mujeres -454 0% 5.306 0%
Categoria N°2: gastos indirectos para mujeres 1.020.997 37% 928.953 36%
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el
uso agcceso y cogtrol de los recursos K 815.720 30% 780.979 30%
Categoria N°4: gastos focalizados a grupos excluidos 895.191 33% 894.566 34%
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 2.731.454 100% 2.609.804 100%

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.

Elaboracién: Andrea Molestina M.

Seguridad y gobernabilidad

Entre los programas que desarrolla este sector, se encuentran algunos relacionados con las

cuatro categorias de andlisis (ver anexo B). El monto de inversién de la seguridad en categorias

de género, alcanza el 10% (2,92 millones de délares) del gasto codificado y el 8% (2,15

millones de ddlares) de gasto devengado de acuerdo al gréfico N° 9.
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Grafico N° 9 Gasto del sector de seguridad y gobernabilidad en categorias con enfoque de género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

De la clasificacion, los gastos focalizados a grupos excluidos constituyen el rubro predominante
en la categorizacion de estudio como se observa en el cuadro N° 16. Representan el 53% en el
gasto codificado, sin embargo en el devengado se mantienen en un 39% siendo superados por
los gastos especificos para mujeres. El proyecto que se incluye en esta categoria es el Plan de
reubicacion de familias ubicadas en zonas de alto riesgo (familias pobres, monoparentales,
jefes de familia adultos mayores, o integradas con personas discapacitadas).

Las acciones afirmativas para mujeres constituyen el 34% del gasto codificado y el 45% del
devengado dentro de la clasificacion e incluyen el proyecto de fortalecimiento de la cultura
ciudadana para la seguridad (interencidon en normas de cultura de paz y respeto a las mujeres

de distintas edades) y el proyecto de los Centros de Equidad y Justicia.

La categoria relacionada a la equidad en el uso, acceso y control de recursos y oportunidades
establece una contribucién del 13% del gasto codificado y el 17% del devengado conforme la
clasificacién. Dentro de esta area se considera el proyecto de participacion y capacitacion
ciudadana para la seguridad (veedurias ciudadanas, campafia ciudad movilizada “Manos
solidarias” y la escuela ciudadana para la seguridad); asesoria legal gratuita, servicio de
mediacion y capacitacion en técnicas de solucion de conflictos a la comunidad; y el
funcionamiento de los Consejos Zonales y Comités Barriales de Seguridad que fomentan la

participacion ciudadana en temas de seguridad.

Finalmente, no se evidencian proyectos implicados en los gastos indirectos para mujeres.
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Cuadro N° 16 Participacién del gasto del sector educacion, recreacién y deporte, en las cuatro

categorias de estudio

: Gasto Participacion Gasto Participacion
Mz ek pesi codificado % devengado %
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 990.769 34% 968.511 45%
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en 378.090 13% 356.625 17%
el uso acceso y control de los recursos
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 1.558.113 53% 830.263 39%
Sgs:}(r)odel sector en categorias con enfoque de 2.926.972 100% 2 155.399 100%

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.

Cultura

Conforme la categorizacién con perspectiva de género en el grafico N° 10, se evidencia un
monto estimado en el sector cultura que alcanza el 41% del total del gasto codificado (8,49
millones de ddlares) y devengado (8 millones de ddlares) (ver anexo B).

Grafico N° 10 Gasto del sector de cultura en categorias con enfoque de género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Conforme el cuadro N° 17, la categoria con mayor aportacion es la relacionada con la equidad
en el uso acceso y control de los recursos y las oportunidades, con una cobertura de casi la
totalidad de la clasificacion (99,5% del gasto codificado y devengado). En este ambito se ubican
los proyectos de cultura y espacio publico en el DMQ); servicios culturales, educativos y
multidisciplinarios para la comunidad; exposiciones de arte y programas culturales en la Casa
de las Artes la Ronda, el Centro Cultural Itchimbia y el Museo Alberto Mena Caamario. El monto
en esta categoria podria aumentar dada la intervencion de los proyectos: museologia, eventos

culturales y exposiciones permanentes; educacion, cultura y participacion ciudadana; arte y
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creatividad; y eventos y presentaciones en los teatros del DMQ. Sin embargo, el gasto de los
referidos proyectos no puede ser considerado, por motivos de incongruencias en las cifras.

Dentro de los gastos focalizados a grupos en exclusion, se muestra una contribucion minima

del 0,5% y se manifiesta en el proyecto de redes juveniles comunicacionales comunitarias.

No se visibilizan acciones especificas para las mujeres; ni tampoco se evidencia gastos
indirectos para mujeres. En algunos casos, los proyectos puntualizados en la categoria N° 3
identifican acciones de corresponsabilidad del cuidado como los eventos vacacionales

correspondientes al proyecto de cultura y espacio publico en el DMQ.

Cuadro N° 17 Participacién del gasto del sector cultura, en las cuatro categorias de estudio

. Gasto AeFmey YA @ Gasto Participacion
Tipo de gasto senliieaso Participacion % devengado %
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el 8.496.135 99,5% 8.012.457 99.5%
uso acceso y control de los recursos
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 40.500 0,5% 40.500 0,5%
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 8.536.635 100,0% 8.052.957 100,0%

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

Salud

En la planificacion operativa anual del afio 2011 del sector salud se sistematizan algunos
proyectos pertenecientes a las categorias de estudio; como se observa en grafico N° 11, el
gasto de inversién concebido alcanza el 14% del gasto codificado (2,44 millones de doélares) y
el 13% del devengado (1,86 millones de délares) de la totalidad de gastos del sector (ver anexo
B).

Gréfico N° 11 Gasto del sector de salud en categorias con enfoque de género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.
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La categoria de mayor contribucion es aquella relacionada con los gastos especificos para
mujeres; representa el 96% del gasto codificado y el 97% del devengado. Incluye el proyecto de
apoyo a las lineas estratégicas de la gestién en salud del DMQ a través de la cooperacion de la
Agencia Belga de Desarrollo (fomento de programas de prevencion del embarazo adolescente y
apoyo en la ampliacion de la infraestructura y equipamiento de la Unidad Municipal de Salud
Sur), no obstante dichas actividades no tuvieron ejecucion alguna. Asimismo, constan los
proyectos de fortalecimiento de la red del subsistema municipal de salud articulada a la red
publica, y el de mejoramiento de la infraestructura y equipamiento; ejecutados por la Unidad
Municipal de Salud Sur. A pesar de que dichos proyectos no definen acciones de atencion
especifica para las mujeres, se contemplan en el estudio debido a la naturaleza de la UMS Sur,
pues resulta ser una unidad de atencion materno-infantil. Cabe sefialar que, a pesar de que el
resto de las UMS cumplen, complementariamente, con servicios que garantizan la atencion

integral de las mujeres; resulta dificil cuantificar los recursos destinados.

Por otro lado, estan los gastos focalizados a grupos excluidos, cuyo monto equivale al 4% del
gasto codificado y el 3% del devengado dentro de la categorizacion y corresponde al proyecto
del Fondo de Inversion Social "Quito Solidario" destinado a financiar proyectos de interés
socioecondmico de alimentacion, nutricion, educacion de poblacion de los quintiles mas bajos,

niflos, nifias, madres jefas de hogar, poblacién discapacitada y adulta mayor.

Cuadro N° 18 Participacion del gasto del sector salud, en las cuatro categorias de estudio

Tipo de gasto cogiat}isctgdo Participacion % de\?ea:g;(;do Partlc(l};amon
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 2.344.180 96% 1.798.776 97%
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 98.500 4% 61.783 3%
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 2.442.680 100% 1.860.559 100%

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

La estimacion del monto correspondiente a las categorias de género en el sector salud podria
aumentar con los proyectos del programa Promocion y prevencién de la salud en el distrito: 1)
Promocién de la salud, prevencion de la enfermedad y problemas de salud publica
(subproyectos “salud sexual y reproductiva” y "aliméntate Quito" que atienden a dos
poblaciones objetivo distintas); 2) “Programa 60 y piquito” (salud integral de adultos y adultas
mayores y personas con discapacidad, con énfasis en atencion primaria de salud), y 3) “Quito

saludable” (consolidacion de espacios y ambientes saludables y el ejercicio de la participacion
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ciudadana para el control y vigilia de la salud). No obstante, no se incluyen en el analisis a

razon de que la planificacion no se encuentra alineada a la presupuestacion.

Desarrollo productivo competitividad

Segun la revision del POA 2011, dentro de los programas del sector se encuentran distintos
proyectos concernientes a las categorias de analisis, cuyo monto se refleja en el grafico N° 12 y
corresponde al 12% (1,66 millones de ddlares) del gasto codificado y un 9% (1,15 millones de

ddlares) del devengado (ver anexo B).

Grafico N° 12 Gasto del sector de desarrollo productivo y competitividad en categorias con

enfoque de género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Los recursos se destinaron a una Unica categoria, la relacionada con la equidad en el uso,
acceso y control de los recursos y oportunidades, con los proyectos: desarrollo de alternativas
para el comercio autbnomo (capacitacion a comerciantes populares); y, el mantenimiento y

fortalecimiento del comercio popular (obras de mantenimiento en el centro de comercio popular

y acciones de mejora para el desarrollo de actividades comerciales populares).

Cuadro N° 19 Participacién del gasto del sector salud, en las cuatro categorias de estudio

) Gasto ey siAm @ Gasto Participacion
Tipo de gasto eenliieatlo Participacion % devengado %
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el o o
uso acceso y control de los recursos 1.662.575 100% 1.150.486 100%
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 1.662.575 100% 1.150.486 100%

Fuente: Direccién Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

110




El rubro podria aumentar, dado el caso de los proyectos enmarcados en el programa de
inclusién economica y empleo, los mismos que no fueron tomados en consideracion para el
estudio, debido a que los montos no se encontraron desagregados por proyecto. Estos
proyectos son: Economia Social y Solidaria (capacitacion en competencias de gestion
microempresarial; microempresas asociativas; autoempleo; ferias inclusivas); Quito efectivo
(créditos para actividades productivas y comerciales canalizados y concedidos por grupos de
atencion prioritaria y sector productivo); Agricultura urbana y participativa (capacitacion en
agricultura organica, infraestructura productiva y agropecuaria, comercializacion de canastas
organicas); Emprendimiento y desarrollo empresarial (acompafiamiento a empresas y cadenas
productivas); Competencias laborales y empleo (capacitacibn para el emprendimiento,
capacitacion en procesos de cultura digital e insercion laboral por grupo de atencion prioritaria).
En definitiva, es rescatable en este programa, el reconocimiento que se realiza hacia los grupos
de atencién prioritaria, por lo que seria importante realizar un estudio futuro incluyendo los

montos de estos proyectos y verificando el impacto de los mismos.

Ambiente

Conforme al andlisis programético con enfoque de género, se determinaron en las categorias
de estudio los siguientes proyectos: educacién, clima y buenas practicas ambientales, v,
espacios de formacion ciudadana para las buenas practicas ambientales. No obstante, no se
considera el gasto, nuevamente en virtud de que los montos no se encontraron desagregados

por proyecto.

Alcaldia Metropolitana

En la revision del POA 2011, no se evidencian proyectos relativos a las categorias de estudio.
Sin embargo cabe recalcar que, conforme lo explicado en el capitulo anterior, en este sector se
encuentran las actividades de veedurias ciudadanas metropolitanas (VCM) instauradas con la
finalidad de realizar el control y la vigilancia social de la gestibn municipal. De esta manera,
podria considerarse el monto ejecutado; sin embargo, no se encuentra un registro de los
gastos, de modo que en definitiva el sector de la Alcaldia Metropolitana no presenta recursos

destinados a la equidad de género.

Inclusién social
Una vez realizado el analisis del POA, en el sector de la inclusién social se determinan un

sinnimero de proyectos incluidos en las categorias de estudio. Es asi que, en el grafico N° 13
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se evidencia un 64% (5,65 millones de dolares) del gasto codificado y un 66% (4,8 millones de
dolares) del gasto devengado de la totalidad de los recursos del sector que se destinaron a las
cuatro categorias (ver anexo B).

Gréafico N° 13 Gasto del sector de lainclusion social en categorias con enfoque de género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

De la clasificacién, los mayores recursos se destinaron a las categorias enfocadas en los gastos
focalizados a grupos excluidos y a los gastos indirectos para mujeres de acuerdo al cuadro N°
19. Los primeros, constituyen el 60% del gasto codificado y 59% del devengado. Entre los
proyectos estan: proteccion especial y acopio de habitantes de calle en el Albergue San Juan
de Dios; servicios de atencidon directa a la poblacion adulta y adulta mayor en situacion de
mendicidad en el Hogar de Vida 1y 2; proyecto de intervencion y erradicacién progresiva de la
mendicidad de adultos y adultas mayores y personas con discapacidad; prevencion y atencion
en salud a adultos y adultas mayores en la Casa de Respiro; promocion de la ciudadania activa
y envejecimiento digno en los Centros de la Experiencia del Adulto Mayor; programa 60 y
piguito dignificacion de la vida e inclusion de las personas adultas mayores; atencién en salud a
personas con discapacidad en la Fundaciéon General Ecuatoriana; promocion de la ciudadania
activa y politicas de proteccién a personas con discapacidad; inclusién de jovenes desde las
artes en las Casas de las Juventudes; proyecto de Circo Social para jévenes; inclusion
educativa mediante el programa “ABC”; promociéon de derechos, asesoria juridica y atencion
psicoldgica para personas en condicion de movilidad; promocién de derechos de personas de
pueblos y nacionalidades, y afrodescendientes; gestion del conocimiento y planificacién del
sector de inclusion social; promocion de derechos de grupos excluidos; proyecto Urbal lI
"Gente diversa, gente equivalente, convivencia ciudadana en equidad”; y, el Fondo de Inversion

Social "Quito Solidario".
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Los gastos indirectos para mujeres, equivalen al 37% del gasto codificado y al 38% del
devengado dentro de la clasificacion e incluyen los proyectos del programa de desarrollo
infantil: Casa de la Nifiez 1; prevencién de trabajo infantii en mercados; Hogar de Paz;
Convenio con Unicef; y, promocion ciudadana y proteccién integral de la nifiez y adolescencia.
Por otro lado, estan los proyectos de servicios de atencion directa a nifios, nifias y adolescentes
en situacion de mendicidad en la Casa de la Nifiez 2 y el Centro Guagua Quinde; y, finalmente

la proteccion a nifios y nifias con sindrome de down.

Las acciones afirmativas para mujeres representan el 3% del gasto codificado y el 2% del
devengado conforme a la clasificacion. Los proyectos escogidos son: promocion de derechos
sexuales y reproductivos y acopio temporal a madres adolescentes y adolescentes
embarazadas a través del Centro Adoleisis; prevencion de la violencia sexual y de género y
atencion a victimas; el proyecto de “Ciudad Segura para las mujeres y ninas” prevencién de la

violencia de género en los espacios publicos del DMQ.

Finalmente, el monto del gasto relacionado con la equidad en el uso acceso y control de los
recursos representa apenas el 1% del gasto codificado y devengado y esta determinado por el
proyecto de construccion participativa de politicas de inclusiéon social mediante espacios de

actoria social generados en agendas territoriales.

Cuadro N° 20 Participacién del gasto del sector de lainclusion social, en las cuatro categorias de

estudio
. Gasto feFrme A @ Gasto Participacion

Tipo de gasto Ve Participacion % devengado %
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 146.825 3% 75.004 2%
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres 2.067.313 37% 1.839.194 38%
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso 41.839 1% 41.249 1%
acceso y control de los recursos
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 3.400.845 60% 2.845.169 59%
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 5.656.822 100% 4.800.616 100%

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.

Comunicacion

Segun la revision del POA se seleccionaron algunos proyectos dentro de las categorias de
estudio como se observa el en grafico N° 14, cuyos montos alcanzan el 11% del gasto

codificado y el 7% del devengado (ver anexo B).
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Grafico N° 14 Gasto del sector de comunicacion en categorias con enfoque de género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

La Unica categoria con recursos en materia de género fue la relacionada con la equidad en el
uso, acceso y control de los recursos y las oportunidades. Los proyectos distinguidos son:
cabinas populares de radio instaladas en las administraciones zonales y el sistema radial

publico al considerar procesos de participacion de la ciudadania.

Cuadro N° 21 Participacién del gasto del sector de comunicacidn, en las cuatro categorias de

estudio
Tino de gasto Gasto Participacion Gasto Participacion
P 9 codificado % devengado %
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en o o
el uso acceso y control de los recursos 910.789 100% 466.860 100%
Sgs;?odel sector en categorias con enfoque de 910.789 100% 466.860 100%

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.

Planificacion

Una vez examinado el POA del sector, de acuerdo al grafico N° 15 se estipula un monto dentro
de las categorias de género, que alcanza el 19% del gasto codificado (598,2 mil ddélares) y el

18% del devengado (431,5 mil délares) (ver anexo B).
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Grafico N° 15 Gasto del sector de planificacién en categorias con enfoque de género
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Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Segun la categorizacion, el sector de la planificacién incurre en gastos especificos para mujeres
y en gastos relacionados con la equidad en el uso, acceso y control de los recursos y las
oportunidades (ver cuadro N° 22). Los primeros representan el 60% del gasto codificado vy el
74% del devengado y contienen al proyecto de Elaboracién del Plan Metropolitano de
Desarrollo 2012-2022, pues, como se menciona en el capitulo anterior, “el plan posee una alta
consideracion de la dindmica de género, y uno de sus principios rectores es la equidad territorial
que involucra el equilibrio y promocién de la equidad de género, etnia y generacional”’, ademas

gue fue construido de una manera ampliamente participativa.

Por el lado de los gastos relacionados con la equidad en el uso, acceso y control de los
recursos y las oportunidades, que forman parte del 40% del gasto codificado y el 26% del
devengado, se contempla el proyecto de capacitacion y formacién de las y los funcionarios
municipales. En este proyecto, se concibe como aporte fundamental el desarrollo del curso

“Liderar en clave de género” explicado en el capitulo anterior.

Cuadro N° 22 Participacién del gasto del sector de la planificacién, en las cuatro categorias de

estudio
Tino de gasto Gasto Participacion Gasto Participacion
P 9 codificado % devengado %
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 359.788 60% 318.645 74%
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en o o
el uso acceso y control de los recursos 238.416 40% 112.877 26%
(g;:r?(te?odel sector en categorias con enfoque de 598.204 100% 431.522 100%

Fuente: Direccién Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Agencia Metropolitana de Control
Debido a la naturaleza de este sector, el gasto no se toma en consideracion para el estudio de

la presente investigacion.

Resultados del analisis sectorial con enfoque de género

Una vez realizado el ejercicio de andlisis de cada uno de los sectores y su POA del afio 2011
segun los criterios que definen las categorias con enfoque de género, se evidencié un monto
codificado de 43,77 millones de ddlares asignado a los cuatro tipos de gasto; equivalente al
7,1% de la totalidad de los gastos codificados del cabildo. Se considera una cifra muy relevante
comparada por ejemplo, con el dato arrojado por el clasificador K del Ministerio de Finanzas del
Ecuador que en el mismo afio alcanzo6 el 0,21% del Presupuesto General del Estado codificado.

No obstante, es fundamental concebir la efectividad de dicho gasto, de modo que, se podria
deducir que el MDMQ en el afio 2011 destiné el 6,3% (33,85 millones de délares) de la totalidad
de sus gastos en medidas encaminadas a reducir las brechas de género conforme el
presupuesto devengado. De este porcentaje, la categoria N° 3: los gastos relacionados con la
equidad en el uso acceso y control de los recursos asumieron la mayor aportacion en la
clasificacion, equivalente al 52% (17,66 millones de délares) como se observa en el grafico N°
16. El siguiente rubro importante corresponde a la categoria N° 4: los gastos focalizados a los
grupos excluidos con una participacion del 24% (7,95 millones de doélares). Los gastos
indirectos para mujeres representan el 14% de la categorizacion y, finalmente se comprueba la
reducida asignacién de recursos en acciones afirmativas para mujeres; el porcentaje de la
categoria N° 1 es de apenas el 10% (3,36 millones de ddlares). Es importante reiterar que este
altimo monto podria aumentar si existiera informacion desagregada en beneficiarios y

beneficiarias por cada uno de los proyectos.
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Grafico N° 16 Gasto devengado del MDMQ en categorias con enfoque de género

H Total gastos

m Categoria N 1: gastos especificos
para mujeres

Categoria N 2: gastos indirectos
para mujeres

m Categoria N 3: gastos relacionados
con la equidad en el uso accesoy
control de los recursos

m Categoria N 4: gastos focalizados a

grupos excluidos

Fuente: Direccién Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.

Cuadro N° 23 Gasto devengado del MDMQ en categorias con enfoque de género

Categoria
No. 3: gastos
Categoria Categoria relacionados Catfegorl’a Gasto total
a No. 1: gastos | No. 2: gastos con I M, 5 FEEtEs el sector en Participacion
Sector / Categoria P R equidad en |focalizados a | categorias
especm_cos |nd|rec_tos el uso grupos con enfoque %
para mujeres | para mujeres . )
acceso y excluidos de género
control de
los recursos
Coordinacion territorial y
participacion ciudadana 199.146 2.096.245 6.748.374 3.281.240 12.325.005 36%
Cultura - - 8.012.457 40.500 8.052.957 24%
Inclusién social 75.004 1.839.194 41.249 2.845.169 4.800.616 14%
Educacién, recreacién y deporte 5.306 928.953 780.979 894.566 2.609.804 8%
Seguridad y gobernabilidad 968.511 - 356.625 830.263 2.155.399 6%
Salud 1.798.776 - - 61.783 1.860.559 5%
Desarrollo productivo y
competitividad - - 1.150.486 - 1.150.486 3%
Comunicacién - - 466.860 - 466.860 1%
Planificacién 318.645 - 112.877 - 431.522 1%
Total 3.365.388 4.864.393 17.669.907 7.953.521 33.853.208 100%
Participacion % 10% 14% 52% 24% 100%

Fuente: Direccién Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.

En relacién al andlisis sectorial, se determind que las areas que destinaron mayores recursos a

los cuatro tipos de gasto fueron: 1) coordinacion territorial y participacién ciudadana (36%); 2)

cultura (24%); y, 3) inclusién social (14%). Cabe recalcar que esta Ultimo posee una mayor

incidencia en materia de género, pues es el sector que contiene un mayor nimero de proyectos

incluidos en las cuatro categorias y ademas, asigna un mayor porcentaje en relacion a la

totalidad de su gasto ejecutado.
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Como se mencioné anteriormente, la categoria N°3 fue la predominante dentro de la
clasificacion; los sectores de cultura; coordinacion territorial y participacion ciudadana; v,
desarrollo productivo y competitividad fueron los que destinaron crecientes recursos a dicha
categoria. Como se observa en el cuadro N° 24, los proyectos concebidos en este tipo de gasto
involucran elementos de: fortalecimiento de organizaciones sociales; vivienda de caracter social
y solidario; urbanizacion de viviendas rurales; relocalizacion de familias en riesgo; participacion
de la comunidad en actividades culturales, artisticas, deportivas, productivas; practicas
interculturales y el uso del espacio publico; participacion de la sociedad civil en tematicas de
medio ambiente, seguridad, comunicacion; formacion ciudadana; planificacion participativa;
funcionamiento de los concejos zonales y barriales; construccion participativa de politicas de
inclusién social; desarrollo de alternativas para el comercio autbnomo; capacitacion en gestion
microempresarial; concesion de créditos para actividades productivas; capacitacibn en
agricultura organica; acompafiamiento a empresas y cadenas productivas; insercion laboral y

capacitacion para el emprendimiento; capacitacion al talento humano municipal.

A continuacion destacan, los gastos focalizados a grupos excluidos; los sectores con mayor
participacion fueron coordinacion territorial y participacion ciudadana, e inclusion social. Por el
lado de los proyectos de erradicacion de la discriminacion y exclusién de jovenes estan aquellos
relacionados con: reinsercion educativa de jévenes al ciclo basico; implementacion de culturas
juveniles y participacion ciudadana en colegios; redes juveniles comunicacionales comunitarias;
insercion laboral de jovenes de escasos recursos; participacion de jovenes en temas
ambientales; creacion de espacios artisticos con jovenes de sectores marginales; inclusiéon de
jovenes desde las artes; inclusion educativa de jovenes mediante el programa de becas;

promocién de derechos sexuales y reproductivos de jévenes (ver cuadro N° 24).

Las actividades particulares para la poblacion adulta mayor se reflejan en el funcionamiento del
programa 60 y piquito destinado a la atencion integral de personas de la tercera edad; los
centros de atencion en salud y de promocion de la ciudadania activa y envejecimiento digno; y,
los servicios de atencion directa a la poblacion en situacion de mendicidad. En cuanto a la
poblacion con discapacidad estan los proyectos de atencion en salud; politicas de proteccion y
servicios de atencion directa a la poblacion con discapacidad en situacion de mendicidad.
Asimismo, existen proyectos enfocados en otros grupos excluidos como las personas en
condicion de movilidad; pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes; pobres,

habitantes de calle y en situacién de mendicidad (ver cuadro N° 24). Finalmente, hacen falta
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acciones encaminadas a la erradicacion de la discriminacion de personas con orientaciones

sexuales e identidades de género diversas en el DMQ, a pesar de la normativa existente.

En relacién a los gastos indirectos para mujeres, los Unicos sectores con este tipo de gasto
fueron coordinacion territorial y participacion ciudadana; inclusién social; y, educacion,
recreacion y deporte. De esta manera, se incluyen proyectos de mejoramiento de la
infraestructura en escuelas fiscales vulnerables; apoyo y refuerzo escolar en la educacion
basica; fortalecimiento de los Centros Municipales de Educacion Inicial que actian como
guarderias en todo el distrito; desarrollo de colonias vacacionales y escuelas polideportivas
para nifios, nifias y adolescentes (NNA); “Aliméntate Quito" encaminado a la evaluacion
nutricional; servicios de atencién directa a NNA trabajadores y en situacién de explotacion;
prevencién de trabajo infantil en mercados; protecciébn a las familias de los comerciantes
minoristas; promocion ciudadana y proteccién integral de la nifiez y adolescencia; proteccion

especial a nifios y nifias con discapacidad.

La inversion en proyectos de corresponsabilidad social del cuidado de la nifiez, adolescencia,
personas de la tercera edad, con enfermedades y discapacidades; presenta una correlacion
muy significativa con mejoras en los niveles educativos y de salud de las mujeres, ademas en la
posibilidad de incorporarse al mercado laboral, por lo que es fundamental mantener niveles
progresivos de este tipo de inversion. Sin embargo, se deberia valorar la gestion de cada uno
de los proyectos, asi como su poblacion beneficiaria y los mecanismos de entrega (Vasconez y
Calero, 2005: 39).

Finalmente, los sectores de mayor contribucién a los gastos especificos para mujeres son salud
y seguridad. Se podria decir que la municipalidad en este ambito esta atendiendo puntualmente
a los siguientes temas: inclusion de la dinamica de equidad de género, etnia y generacional en
los planes de desarrollo; formacién a la ciudadania con sensibilidad hacia la equidad de género;
intervencion en normas de cultura de paz y respeto a las mujeres de distintas edades; atencion
a victimas de violencia de género, intrafamiliar, institucional, maltrato infantil, delitos sexuales en
los Centros de Equidad y Justicia; programa de salud sexual y reproductiva; funcionamiento de
la Unidad Materno Infantil del Sur; acopio temporal a madres adolescentes y adolescentes

embarazadas; y, prevencion de la violencia sexual y de género en los espacios publicos.
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Cuadro N° 24 Proyectos incluidos en las categorias con enfoque de género

Sector Proyecto Crsile
devengado
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres
-Ir—ggittg?o’ Plan Metropolitano de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (consideracion de la dinamica de equidad de n/d
viviendg género, etnia y generacional en la gestion publica)
Coordinacion | Fortalecimiento de la equidad y la participacién ciudadana: formacién a la ciudadania con sensibilidad hacia la 199.146
territorial equidad de género )
- Gestion de calidad en los establecimientos del SME: distribucion de material educativo complementario sobre
Educacion - : - - 5.306
educacion sexual y reproductiva en todos los establecimientos municipales.
Fortalecimiento de la cultura ciudadana para la seguridad: intervencién en normas de cultura de paz y respeto al
. . . < LS : - 124.080
Seguridad y a las mujeres de distintas edades, al peaton, al ciclista en los espacios publicos.
gobernabilidad | Centros de Equidad y Justicia: atencién a victimas de violencia de género, intrafamiliar e institucional, del 844.431
incumplimiento de medidas de amparo, maltrato infantil, delitos sexuales i
Programa de salud sexual y reproductiva: campafias de sensibilizacién e incidencia en adolescentes y jévenes wd
Salud del DMQ para evitar el embarazo no deseado
Procesos de mejoramiento de la calidad y gratuidad en la Unidad Materno Infantil del Sur 1.335.121
Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento en la Unidad Materno Infantil del Sur 463.655
Promocién de derechos sexuales y reproductivos a través del centro ADOLE-ISIS: prevencion en salud sexual y 42.996
L . reproductiva y acopio temporal a madres adolescentes y adolescentes embarazadas )
Inclusién social — : - ~ — —
Prevencion de la violencia sexual y de género y atencion a victimas 29.709
Ciudad Segura para las mujeres y nifias: prevencién de la violencia de género en los espacios publicos 2.299
P Elaboraciéon del Plan Metropolitano de Desarrollo 2012 — 2022 (consideracion de la dindmica de equidad de
Planificacion . . ; o 318.645
género, etnia y generacional en la gestion publica)
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres
Coordinacion i6n: coloni ional - - | i il
territorial Deporte y recreacion: colonias vacacionales para nifios, nifias y adolescentes (NNA), y, obras en ligas barriales 2.096.245
Plan escuelas de calidad: mejoramiento de la infraestructura fisica en escuelas fiscales vulnerables 120.372
Implementacion de aulas de apoyo y refuerzo escolar para nifios y nifias entre 6 y 12 afios de edad, en las areas 19.980
de lenguaje y matematicas, en los Centros de Desarrollo Comunitario )
Centro de apoyo educativo "Emilio Uzcategui": recuperacion pedagégica de NNA de segundo a décimo de basica
] . - 58.996
. en riesgo educativo, de escuelas ubicadas en la Zona Centro del DMQ.
Educacion — - T — — — -
Fortalecimiento de la lectoescritura y matematica en la educacion basica de los establecimientos del sistema 71.240
metropolitano de educacién )
Fortalecimiento de los Centros Municipales de Educacion Inicial (CEMEIs): Centros para la poblacién infantil de 77.015
hasta 5 afios, vulnerable )
Escuelas polideportivas para nifios, nifias y adolescentes y eventos vacacionales 581.350
Salud “Aliméntate Quito" proyecto encaminado a la evaluacion nutricional, formacion de madres de familia, provision de n/d
micronutrientes y suplementos alimenticios, consejeria a mujeres embarazadas
Casa de la Nifiez 1: servicios de atencidn directa a NNA trabajadores y en situacién de explotacién 393.241
Prevencion de trabajo infantil en mercados 306.490
Hogar de Paz: proteccion especial a las familias de los comerciantes minoristas mediante el fomento de procesos 271.490
educacionales y de convivencia )
- . Fortalecimiento del enfoque de derechos y la provisién de servicios y de corresponsabilidad en la formacién de
Inclusion social . . . ; 2.761
una ciudadania activa para la garantia de los derechos de NNA
Promocién ciudadana y protecciéon integral de la nifiez y adolescencia: Consejo Metropolitano de Proteccion 360.645
Integral a la Nifiez y Adolescencia (COMPINA). )
Servicios de atencion directa a NNA en la Casa de la Nifiez 2 y Centro Guagua Quinde 468.567
Proteccién especial a nifios y nifias con sindrome de down (Fundacién Reina de Quito) 36.000
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos
Fortalecimiento de organizaciones sociales: sensibilizacién a familias beneficiarias de proyectos de vivienda y nd
Territori acuerdos de condominio
erntorio, Red de empresa de economia solidaria: emprendimientos y grupos asociativos n/d
hébitat y —— —
o Obras de urbanizacion de viviendas de zonas rurales n/d
vivienda — — - — y - —
Construccion de viviendas y conjuntos habitacionales de caracter social y solidario n/d
Relocalizacién de familias en riesgo: provision de bonos de vulnerabilidad n/d
Espacio publico, educacién y cultura: Centros de Desarrollo Comunitario (CDCs) acceso a actividades culturales, 3.144.368
artisticas, deportivas, talleres productivos, cursos de computacion y apoyo escolar T
Medio ambiente: participacion de la ciudadania en eventos de conservacion y proteccion del medio ambiente y 1.048.123
en buenas practicas para el manejo de desechos T
Salud y saneamiento: prediccién y prevencion de riesgos de enfermedades de salud publica en la poblacién 1.048.123
Coord_ina_cic’m Ciudad segura y solidaria: comités barriales de seguridad; participacion ciudadana en procesos de formacién y 639.240
territorial sensibilizacion, educacion vial y autoproteccion, prevencion y manejo de emergencias )
Formacion ciudadana: formacion de lideres y lideresas en escuelas territoriales, escuelas juveniles y de mujeres 372.684
Fortalecimiento de las organizaciones sociales, activas, movilizadas y corresponsables 40.174
Planificacion participativa: asambleas de presupuesto participativo en parroquias urbanas y rurales 325.520
Proyecto Urbal: Inclusién de elementos sociales y medioambientales en la planificacion urbana, a través de la
SN X L P S 130.143
participacion de la sociedad civil usando un enfoque de multiples beneficiarios
“Mi barrio activo”: fomento de actividades fisicas gratuitas como aeroébicos, baile, danza y gimnasia en parques y 581.350
Educacion ligas barriales para toda la poblacion )
Institucionalizacién de la actividad fisica en las/los funcionarias/os del MDMQ 50.511
Participacion y capacitacion ciudadana en temas deportivos 149.118
Seguridad y Participacion y capacitacion ciudadana para la seguridad: veedurias ciudadanas, campafa ciudad movilizada 141.026

gobernabilidad

“Manos solidarias” y la escuela ciudadana para la seguridad y participacion
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Seguridad y

Centro de Mediacion y Negociacion: asesoria legal gratuita, servicio de mediacion y capacitacion en técnicas de

gobernabilidad | solucién de conflictos 198.599
Funcionamiento de los Consejos Zonales y Comités Barriales de seguridad 17.000
Cultura y espacio publico en el DMQ: practicas interculturales y el uso del espacio publico para el disfrute de la
. . - ! L - - . 7.743.788
cultura, la convivencia, la memoria social, la creatividad y la construccion de la identidad
Servicios culturales, educativos y multidisciplinarios para la comunidad 54.502
Casa de las Artes la Ronda: exposiciones de arte y cultura, talleres artisticos para nifios, jovenes y adultos, 27.360
Cultura apoyo a proyectos de la comunidad local )
Centro Cultural ltchimbia: exposiciones de arte y programas culturales para toda la poblacién 60.673
Museo Alberto Mena Caamafio: exposiciones de arte y eventos culturales para toda la poblacién 126.134
Educacién, cultura y participacion ciudadana: plan de vinculacién entre barrios, comunidades y los museos de la wd
ciudad a través de los Centros de Desarrollo Comunitario
Teatros y comunidad 2011: eventos, festivales, talleres y foros, orquestas, representaciones artisticas n/d
Salud Quito Saludable: espacios y ambientes saludables, practicas asertivas y pausas activas en instancias wd
municipales; y fortalecimiento de consejos zonales de salud y la participacién ciudadana
Desarrollo de alternativas para el comercio autbnomo: capacitacion a comerciantes populares 280.995
Mantenimiento y fortalecimiento del comercio popular: obras de mantenimiento en el centro de comercio popular, 869.491
acciones de mejora para el desarrollo de actividades comerciales )
Economia Social y Solidaria: capacitacion en competencias de gestion microempresarial segun los grupos de nd
atencion prioritaria; microempresas asociativas; autoempleo; ferias inclusivas
Desarrollo - ———— — - - - -
roductivo Quito efectivo: créditos para actividades productivas y comerciales canalizados y concedidos por grupos de n/d
cgmpetitividgd atencion prioritaria y sector productivo
Agricultura urbana participativa: capacitacion en agricultura organica, infraestructura productiva y agropecuaria, n/d
comercializacién de canastas organicas
Emprendimiento y desarrollo empresarial: acompafiamiento a empresas y cadenas productivas n/d
Competencias laborales y empleo: capacitacion para el emprendimiento, capacitaciéon en procesos de cultura n/d
digital por grupo de atencién prioritaria, e insercion laboral
Ambiente Espacios de formacién ciudadana para las buenas practicas ambientales n/d
Inclusién social | Construccién participativa de politicas de inclusién social 41.249
I, Cabinas populares de radio instaladas en las Administraciones Zonales y el sistema radial publico: productos
Comunicacion o - DY . : o . - 466.860
radiofénicos, reportajes con la participacion de la ciudadania y emisiones informativas
Planificacién | Capacitacion al talento humano municipal 112.877
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos
Obras de infraestructura para el funcionamiento del programa 60 y piquito destinado a la atencién integral de
L 3.144.368
Coordinacién | personas de la tercera edad
territorial Proyecto Urbal Il "Gente diversa, gente equivalente, convivencia ciudadana en equidad": promocién de 136.872
condiciones de interaccién y convivencia social en equidad )
Ciclo béasico acelerado (CBA) - fases Il y IlI: reinsercién educativa del ciclo basico para jévenes entre 15y 21 713.446
afios que no hayan terminado su educacién béasica )
L Educacién ciudadana: desarrollo de condiciones y capacidades ciudadanas educativas, formacion de valores,
Educacion ) - ] . NN : 55.000
implementacion de culturas juveniles y participacion ciudadana en colegios
Escuela Taller Quito: insercién laboral de jovenes de escasos recursos, especialistas en oficios relacionados con 126.120
el patrimonio cultural )
- Plan de relocalizacion emergente de familias ubicadas en zonas de alto riesgo (Condiciones de las familias: en
Seguridad y . " . . h o
o situacion de pobreza; uno de sus jefes de familia sea una persona adulta mayor; integrada con personas 830.263
gobernabilidad B . . . I~ :
discapacitadas; o, gue tenga como jefe de familia a una mujer sola u hombre solo)
Redes juveniles comunicacionales comunitarias: publicacién de agendas virtuales, programaciones de radio y
Cultura ; RS ’ ] 40.500
red virtual de comunicacién de la cultura juvenil
Programa de salud integral de adultos y adultas mayores y personas con discapacidad, con énfasis en atencion n/d
primaria de salud: 60 y piquito
Salud — — — - y - - — —
Fondo de Inversién Social "Quito Solidario": proyectos de interés social de alimentacién, nutricién, educacién de
L - o A - 61.783
poblacién de quintiles bajos, jefas de hogar, poblacién discapacitada y adulta mayor
. Educacién, clima y buenas practicas ambientales: participacion de nifios, nifias y jévenes en actividades
Ambiente - - n/d
voluntarias de promocién cultural
Proteccién especial y acopio de habitantes de calle (Albergue San Juan) 8.400
Servicios de atencién directa a la poblacion adulta y adulta mayor en situaciéon de mendicidad en los centros:
N 901.229
Hogar de Vida 1y 2
Proyecto de intervencion y erradicacion progresiva de la mendicidad de nifios, nifias, adultos y adultas mayores y 5.030
personas con discapacidad )
Prevencion y atencién en salud a adultos y adultas mayores en la Casa de Respiro 100.499
Promocién de ciudadania activa y envejecimiento digno en Centros de la Experiencia del Adulto Mayor 374.435
Programa 60 y piquito: proyecto de dignificacion de la vida e inclusién de las personas adultas mayores 179.342
Atencién en salud a personas con discapacidad (Fundacion General Ecuatoriana) 10.000
Inclusion social | Promocion de politicas de proteccién a personas con discapacidad a través del Consejo Metropolitano de 18.753
Discapacidad (COMEDIS) )
Inclusion de jovenes desde las artes en las Casas de las Juventudes 293.224
Proyecto de Circo Social: creaciéon de espacios artisticos, de desarrollo personal y comunitario, implementando 5.432
actividades a través de las artes circenses con jovenes de sectores marginales )
Inclusién educativa de jévenes mediante el programa de Ayudas, Becas y Crédito Educativo, “ABC” 551.360
Asesoria juridica y atencidn psicolégica para personas en condicion de movilidad 10.394
Promocién de derechos para personas en condiciéon de movilidad 11.564
Promocién de derechos de personas de pueblos y nacionalidades, y afrodescendientes 15.794
Gestion del conocimiento y planificacion del sector de inclusién social 17.581
Promocién de derechos de grupos excluidos como: adultos/as mayores, y promociéon de derechos sexuales y 88.331
reproductivos de jévenes. )
Proyecto Urbal Il "Gente diversa, gente equivalente, convivencia ciudadana en equidad": promocion de 195.453

condiciones de interaccién y convivencia social en equidad
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[ Inclusién social | Fondo de Inversién Social "Quito Solidario” [ 58.348 |
Gasto efectivo de la municipalidad en categorias con enfoque de género | 33.853.208 |

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Una vez realizado el analisis sectorial y programético, es importante indicar que la metodologia
utilizada supone una estimacién muy general del andlisis de género en el presupuesto del
MDMQ; a razdn de que la estructura del POA no se encuentra establecida para identificar a la
poblacion beneficiaria desglosada por sexo. Igualmente, en muchos sectores se encuentra una
distorsién entre la planificacion y la presupuestacion, asi, la cifra de la categorizacién podria
elevarse con aquellos proyectos que no fueron considerados en el estudio. Por otro lado,
pueden existir proyectos adicionales que no fueron tomados en cuenta, por falta de informacion
o porque en el POA no se especificd su naturaleza o actividades relacionadas al enfoque de
género. De una u otra manera, la presente disertaciébn abre oportunidades para desarrollar a

futuro, analisis mas profundos en la materia.

Propuestas de mejora y estrategias para la incorporacion del enfoque de género en el

presupuesto municipal

Con los resultados obtenidos del ejercicio de andlisis de las asignaciones presupuestarias a
través de la herramienta metodolégica establecida, a continuacion se pretende construir y
precisar propuestas concretas para la transversalizacion del enfoque o perspectiva de género
en la politica presupuestaria sectorial del Municipio. Esto consiste en el reconocimiento de las
diferentes capacidades, roles y responsabilidades que tienen hombres y mujeres; en las

asignaciones de gasto de cada uno de los sectores a continuacion:

Movilidad

Dado que el sector de la movilidad tiene el mayor peso en el presupuesto de la municipalidad y
no contempla ningln proyecto que se incluya en la categorizacion de estudio; se recomienda,
rotundamente, incorporar la dimension del género en la construccion de los programas y
proyectos de servicios o infraestructura de movilidad. Con la finalidad de adecuar las
necesidades especificas de hombres y mujeres y los distintos grupos conforme el desempefio
de su vida personal, laboral y familiar, y principalmente potenciar el uso, control y acceso del
recurso tiempo que es escaso en las mujeres. En todo caso, estas diferencias de movilidad en
las mujeres deben considerar, a su vez, caracteristicas como edad, condicion socioeconémica,

etnia, normas culturales y prioritariamente las discapacidades.
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Administracion General

Debido a que, en este sector esta la competencia de la gestién del talento humano y, que el
MDMQ posee una alta cifra de gasto destinado al personal; resulta necesaria la incorporacion
de iniciativas encaminadas a la promocién de los derechos laborales a nivel institucional, el
fomento de capacitacion y formacién especifica de funcionarias, medidas conciliatorias entre el
trabajo remunerado y la vida familiar, alternativas para erradicar la discriminacién de género en

el espacio laboral y las brechas salariales entre hombres y mujeres.

Asimismo, la Administracion General a través de Direccidn Financiera, se encarga de la politica
presupuestaria del cabildo, por lo que, constituye sustancial la elaboracién y aplicacion de

herramientas dirigidas a incorporar el enfoque de género en las fases de este proceso.

Territorio, habitat y vivienda

En el &mbito del territorio, habitat y vivienda, surgen importantes connotaciones con respecto a
la perspectiva de género; las intervenciones urbanas y habitacionales tienen impactos
diferenciados entre ambos sexos. Las mujeres en su papel de cuidadoras y responsables del
hogar que deben conciliar su vida laboral y familiar y que poseen una menor capacidad
economica; dependen mucho mas de los equipamientos y servicios que ofrece la ciudad
(Sanchez, 2004: 58).

De igual manera, en la esfera de la vivienda existen diferencias entre hombre y mujeres en
cuanto a la accesibilidad, el uso, la localizacién y las caracteristicas del entorno de la vivienda.
Por ejemplo, las mujeres que llevan la jefatura de hogar (el 28% en el DMQ), debido a su menor
capacidad econdmica, tienen mas posibilidades de ubicarse en viviendas subestandar o mal

localizadas, que dificultan el acceso a servicios.

La posesion de la vivienda es un activo basico e importante para las mujeres debido a que,
tengan o no un empleo remunerado en muchos casos, es el espacio para su desempefio
laboral y, al mismo tiempo, es el lugar en donde habitan las personas bajo su cuidado quienes
requieren buenas condiciones de accesibilidad y ergonomia. Finalmente, el entorno de la
vivienda, tiene que ser un espacio publico seguro y de calidad, pues es el ambito en donde las

mujeres realizan muchas de sus actividades habituales y otras comunitarias.
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Por todas estas razones, el desarrollo urbano no resulta neutro al género; en consecuencia, los
decidores de politica deben focalizar el gasto del sector, en programas y proyectos destinados
al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y vivienda, especialmente de las mujeres,
que posibiliten un impacto mas eficiente en la superacion de la pobreza (Sdnchez; 2004: 39-42).

Coordinacién territorial y participacién ciudadana
Este sector es aquel que posee una mayor contribucion en relacion a la inversién en proyectos
con enfoque de género, por lo que resulta una oportunidad muy significativa para lograr

acciones que intenten reducir las brechas de inequidad de género en la poblacion del DMQ.

Ademas, este sector resulta primordial en términos de la participacion de la ciudadania, pues es
el espacio mas idéneo para fortalecer la participacién social y politica de las mujeres; dado que
Su escasa representacién a la hora de tomar decisiones; manifiesta una menor posibilidad de

priorizacion y legitimacion de sus propias demandas e intereses.

Educacion, recreacion y deporte

En general, el sector educativo presenta un gasto en categorias con enfoque de género,
relativamente, bajo frente a la totalidad de sus gastos. La inversion indirecta para mujeres tiene
mayor trascendencia, con proyectos relacionados, basicamente, con la corresponsabilidad del
cuidado, no obstante, sigue siendo minima. Para ello, es necesario incrementar el monto
destinado a este tipo de proyectos pues, este hecho tiene repercusiones muy importantes para
las mujeres, ya que al liberar la carga de trabajo en las tareas domésticas tradicionalmente

asignadas a ellas, se amplia su oportunidad de acceder a la educacion y al mercado laboral.

En la esfera educativa, las estadisticas manifiestan un importante avance que ha tenido el DMQ
en torno a las mujeres, siendo ellas las que han logrado mayores niveles de alfabetizacion, asi
como un mayor nivel de instruccion primaria y secundaria, que los hombres. Sin embargo, en el
nivel de instruccion superior, se evidencia una brecha que favorece, mayoritariamente, a los
hombres; y como consecuencia, el mercado laboral sigue discriminando, notablemente, a las

mujeres, en cuanto a salarios y puestos directivos.

En este sentido, resulta perentorio trabajar en programas y proyectos encaminados a favorecer
los niveles de educacion superior en las mujeres, para lo cual, una de las recomendaciones

seria incrementar el monto destinado al proyecto denominado “Ayudas, becas y crédito” que
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ejecuta el MDMQ vy focalizarlo de manera efectiva a las mujeres considerando, especialmente,
variables como edad, etnia, condicion socioeconémica y discapacidades. Ademas, es
importante tomar en cuenta que algunas mujeres en edad de estudiar, también deben cumplir
con la provision de cuidado y atencién de las y los hijos y otros miembros de la familia, para
ello, es preciso complementar dichos proyectos educativos con servicios de corresponsabilidad
de cuidado.

Seguridad

En el ambito de la seguridad ciudadana, se establece un importante vinculo con respecto a la
perspectiva de género, debido a los distintos tipos de violencia que padecen las mujeres, tanto
en el &mbito privado como en el publico, y ademas las agresiones sufridas por hombres y
mujeres en razén de su orientacion sexual. Es asi que, la incorporacion de un enfoque de
género en la construccion de politicas de seguridad, constituye una oportunidad significativa
para reforzar una visibn democratica de la seguridad que en la practica se ve cominmente
desdibujada, pues a pesar de las acciones llevadas a cabo por la municipalidad, persisten las

altas cifras de violencia en todas sus formas (Torres: 2010, 12).

Segun Torres (2010), una de las estrategias que puede ser tomada en cuenta para la
prevencion de la violencia de género, es a través de la recuperacién del espacio publico
mediante un refuerzo de campafas comunicacionales y de sensibilizacién que intenten revertir
algunas de sus causas. También, es importante potenciar la participacion ciudadana de mujeres
de todas las edades y de grupos con distinta orientacion sexual la toma de decisiones en
materia de politicas de seguridad, asi como en los mecanismos de control social como son las

veedurias ciudadanas.

Cultura
A pesar de que el sector cultural tiene un alto porcentaje de inversibn en categorias con
enfoque de género; no se visibilizan acciones positivas de inclusion especifica de las mujeres

en actividades socioculturales, de ocio y tiempo libre.

Es necesario, considerar politicas que integren a las mujeres a este tipo de dinamicas, pues son
ellas quienes desempefian, tradicionalmente, el rol reproductivo y tienen una notable desventaja
en la posibilidad de acceder a una distribucibn més equitativa del tiempo, con respecto a los

hombres.
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Salud

En el &mbito de la salud, la asignacion de recursos en proyectos con enfoque de género es
tarea fundamental de los decidores de politica; debido a que tanto hombres como mujeres
tienen demandas sanitarias diferentes, no solamente por los aspectos biolégicos, sino también
por los roles sociales y culturales establecidos. De esta manera, la salud de los hombres se ve,
generalmente, afectada por enfermedades relacionadas al ambito profesional, accidentes de
trabajo, consumo de tabaco o alcohol (Organizacibn de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura [FAO]: 1998).

Por el contrario, las mujeres son afectadas de manera distinta que los hombres en cuanto a las
enfermedades, por lo que requieren de una prevencion, tratamiento y atencién diferenciada.
Las enfermedades de las mujeres estdn mas atadas a su realidad biolégica reproductiva, por
ejemplo, la salud de las mujeres es mas fragil durante el embarazo y el parto. En consecuencia,
la municipalidad debe incrementar y efectivizar los recursos destinados a los programas vy
proyectos que aseguren el acceso universal de las mujeres a la atenciéon prenatal, del recién
nacido, y, post natal en establecimientos adecuados, que incluyan servicios de nutricion,
formacion de madres de familia, consejeria a mujeres embarazadas, planificacién familiar e

informacion sobre derechos sexuales y reproductivos (FAO: 1998).

Asimismo, es importante considerar que las mujeres, dada su carga de trabajo productivo y
reproductivo, padecen mayores problemas de salud, debido a esta doble funcion. A las mujeres,
por su condicion de desventaja, en el uso, acceso y control de los recursos (dinero, transporte,
tiempo, etc.) se les dificulta la busqueda de atencién en prevencién o tratamiento de salud.
Ellas, a su vez, estan sujetas a mayores situaciones de violencia, por lo que aumenta su

probabilidad de usar los servicios de salud.

Finalmente, existen diferencias en la esperanza de vida al nacer entre mujeres y hombres; las
mujeres suelen vivir mas que los hombres; circunstancia que exhorta a las administraciones

publicas a proveer programas de apoyo durante la vejez de las mujeres.

Desarrollo productivo y competitividad
En el sector de desarrollo productivo y competitividad al ocuparse de las competencias de los

temas de empleo y productividad para el DMQ, surgen importantes reflexiones en torno al
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género, puesto que segun la critica de la economia feminista, se evidencia, tradicionalmente,
una menor participaciéon femenina en trabajos remunerados y una mayor en domésticos,
subutilizacion de la fuerza de trabajo de las mujeres; brechas en el nivel de ingresos,

marginalizacion en el mercado laboral en términos condiciones de trabajo, etc.

Todas estas condiciones particulares son un buen punto de partida para priorizar la gestion de
la municipalidad, en acciones afirmativas especificas para mujeres con el objetivo de estimular
su autonomia y capacidad econ6mica. En este sentido, resulta importante impulsar acciones
focalizadas a las mujeres dentro del programa “Inclusidon socioeconémica” ejecutado por el
MDMQ, con proyectos de fortalecimiento de las capacidades empresariales de las mujeres en
métodos de ahorro e inversién; el fomento de la pequefa produccion y la economia social y
solidaria (considerando que, generalmente, estad a cargo de las mujeres); mecanismos de
compensacion para acceder a recursos productivos, entre otros. Todas estas acciones deben ir
complementadas con programas de servicio de ayuda para el trabajo de cuidado que realizan

las mujeres.

Ambiente

En la actualidad, es concurrente la importancia de incorporar la perspectiva de género en la
ejecucion de las politicas ambientales en las administraciones publicas. La nueva gestion
ambiental muestra que la problematica y los efectos de la degradacion ecolégica son diferentes
para mujeres y para hombres a razén de que ambos sexos, al asumir los distintos roles en la
familia, el trabajo y la comunidad; manejan, utilizan y conservan los recursos naturales de forma
diversa (Instituto Nacional de las Mujeres [Inmujeres] y Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales [Semarnat], 2003: 1).

Las mujeres padecen todavia condiciones de desventaja, especialmente, si se encuentran en
situacion de pobreza y si viven en zonas rurales. Es por ello, que una politica de gestion
ambiental con enfoque de género es aquella que favorece de manera equitativa a ambos sexos
e incluyen de manera explicita sus necesidades y prioridades. En este sentido, es necesaria
una vez mas, la participacion de hombres y mujeres en igualdad de condiciones al momento de
la toma de decisiones en cuanto al manejo de los recursos naturales con un fortalecimiento
particular de la participacion femenina. Asimismo, se requiere identificar cuéles son los recursos
que estan a cargo de hombres y cuales de las mujeres. Por ejemplo, “ellas pueden tener un

control sobre frutos y su aprovechamiento, pero no sobre arboles frutales o las tierras donde
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estan plantados, entonces, poco sirve otorgarles acceso a sistemas de irrigacion si no tienen

acceso a la tierra, semillas, capacitacion, etc.” (Inmujeres y Semarnat, 2003:11).

Inclusién social

El sector de la inclusion social es aquel que cuenta con un mayor nimero de proyectos relativos
a las categorias con enfoque de género, no obstante, el monto considerado es minimo frente al
analisis del resto de sectores; posee, apenas, una participacion del 1,4% de todo su
presupuesto. Por lo que, es preciso elevar los fondos destinados a la inclusion social, pues

resulta una importante oportunidad para lograr erradicar la inequidad de género en el distrito.

Asimismo, se encontraron proyectos especificos para mujeres, sin embargo, el monto
nuevamente es exiguo y solamente se dirige a la probleméatica de la violencia de género; dados
otros ambitos importantes en los que se puede intervenir. Es necesaria una repriorizacién de
este tipo de gasto para lograr un verdadero empoderamiento de las mujeres, no solamente en

este sector, sino en todos los demas.

Planificacion

En la tematica de la planificacién estratégica; es de vital importancia la incorporacién del
enfoque de género en la gestion de las politicas publicas del cabildo; esto es, concebir planes,
programas y proyectos de tal manera que se consideren las necesidades y expectativas de las

mujeres, asi como visibilizar sus roles en la sociedad y sobretodo en la economia.

Es importante considerar que a pesar de que, dentro de las agendas gubernamentales,
generalmente, se formulan politicas concentradas en las necesidades practicas, que pueden
ayudar a mejorar la calidad de vida de las mujeres; no tienen ninguna influencia sobre su
subordinacién. Por lo que es fundamental fortalecer las politicas encaminadas a la satisfaccion
de las necesidades estratégicas como son los aspectos educativos; el empleo; la seguridad; vy,
participacion, organizacion y liderazgo; pues se alinean al empoderamiento de las mujeres
dentro de la sociedad y, cuando resultan exitosas, pueden llegar a transformar las relaciones de

género y alcanzar una mayor equidad.

Finalmente, al ser el proceso de planificacion y programacién el momento mas idéneo para
priorizar acciones encaminadas a cerrar las brechas de género en la poblacion; es necesaria la

construccién de un sistema de indicadores de género en las diversas areas de accion, que
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construya un diagnostico que permita evidenciar la posicion y situacion de hombres y mujeres,
atadas a diversas variables como son edad, etnia, condicion socioeconomica, situacion
geografica, identidad, discapacidades, etc. Este sistema debe ser un referente para determinar
las oportunidades y prioridades en el comportamiento presupuestario. A continuacion, en el
cuadro N° 25 se presentan algunos ejemplos de indicadores de género que pueden ser
considerados en cada uno de los sectores:

Cuadro N° 25 Indicadores de diagnéstico para la elaboracion de un presupuesto con enfoque de

género en la municipalidad

Sector Indicador

Diferencias salariales entre los y las empleadas.
Numero de mujeres que se encuentran en puestos directivos.
Indicadores de proteccion social.

Administracion

General - NUmero de centros de cuidado infantil para madres empleadas.
- Numero de contratos concedidos a poblacién estructuralmente excluida.
- Poblacién urbana y rural desagregada por sexo, edad y etnia.
Ambiente - Actividades a las que se dedican las mujeres en las zonas rurales.

Caracteristicas ambientales, detectando las fuentes de contaminacion y su vinculacién con la vida
doméstica de las mujeres.

Coordinacion

ptaerrtrilcti(;)r::\?:lign - Estructura de los hoggres, identifiglando mujeres jefas de h_ogar. ' N N
ciudadana - Hogargs con presencia de poblacién adulta mayor o con discapacidad, con nifios y nifias menores
Coordinacion de.5 anos. - . . . .
territorial y - Existencia fie organizaciones de mujeres y_Ilderes y lideresas barriales. o
participacién - Participacion de las mujeres en las instancias de asambleas de presupuesto participativo.
ciudadana
Cultura - Participacion de las mujeres en actividades culturales, de ocio y tiempo libre.
- Empleo: porcentaje de empleadas, subempleadas y desempleadas.
- Tipos de empleo desagregado por sexo y edad: formal e informal.
Desarrollo - Porcentaje de desempleo de poblacion estructuralmente excluida: jovenes, con discapacidad,
productivo y grupos étnicos o afrodecendientes, en condicion de movilidad, con orientaciones sexuales distintas,
competitividad etc.
- Mujeres con emprendimientos productivos en el propio hogar.
- Existencia de redes familiares.
- Asistencia escolar: tasa neta de cobertura escolar.
Educacion - Tasa de abandono escolar.

Tasa global de alfabetismo desagregado por sexo y edad.
- Escolaridad de mujeres y hombres por etnia, condicién social, situacion de movilidad,
Jévenes en edad escolar por sexo.

recreacion y deporte

Porcentaje de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas adultas mayores, con
Inclusién social discapacidad, en situacién de pobreza, en situacion de movilidad humana, poblacion indigena y afro
descendiente, personas con diversas identidades sexuales segln zona.

Motivo de los desplazamientos (trabajo, estudios, compras, ocio, otros) y segun grupos de edad.
Modos de los desplazamientos (caminata, auto, trasporte publico, otros) desagregados por sexo y
segun el tipo de actividad.

El tiempo dedicado a los desplazamientos y la seguridad y la comodidad de hombres y mujeres.
Merece especial atencion: la distancia a los lugares de trabajo de las mujeres medidos en costos y
tiempos de traslado.

Movilidad

Existencia de la perspectiva de género en los planes estratégicos.

Planificacién e h S
Participacion de las mujeres en la definicion de planes y programas.

- Tasa de acceso a métodos anticonceptivos de mujeres en edad fértil.
Tasa de mujeres con hijos no deseados.
Porcentaje de embarazos en adolescentes.

Salud , : - e — . . . .
- Ndmero de mujeres que utilizan servicios de salud publica preventiva y curativa, por tipo de servicio,
por edad, por estado civil, por area geografica.
- Establecimientos educativos, que aplican programas de educacion sexual y reproductiva.
Seguridad y - Seguridad urbana, delitos, agresiones fisicas, desagregada por edad y sexo.

gobernabilidad

NUmero de denuncias de violencia intrafamiliar, de género, sexual, maltrato infantil.
Espacios identificados como de alto riesgo.
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Seguridad y
gobernabilidad

Tiempos de permanencia en los espacios publicos.

Territorio habitat y
vivienda

Poblacion urbana y rural desagregada por sexo, edad y etnia.

Porcentaje de mujeres que llevan la jefatura de hogar.

Oferta de infraestructura instalada: redes existentes, obstaculos para su extensién o provision de
agua, energia eléctrica, recoleccion de residuos, otros.

Fuente: Diaz y Jiménez: 2003, Rainero: 2002, Andia y Beltran: 2003, Vasconez y Calero, 2005.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Para finalizar, es necesario destacar que la incorporacion del enfoque de género en la gestion

publica, va mas alla de determinar la problemética. Se requiere agregar una serie de aspectos

bésicos como por ejemplo, el fortalecimiento de los espacios de control social, la participacion

de la sociedad civil, y, la rendicién de cuentas en la gestion publica. Asimismo, la comprension y

el reconocimiento de la existencia de la inequidad en las relaciones de género; por parte del

personal técnico dedicado a la planificacion y presupuestacion, asi como de las autoridades; a

través de procesos de formacion y capacitacion en teorias, conceptos e instrumentos

metodoldgicos para que puedan convertirlos en préactica.
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Conclusiones

Los presupuestos publicos sensibles al género, surgen como una medida de politica
fiscal para remediar la discriminacion e inequidad que padecen las mujeres en las
relaciones sociales, econdémicas, politicas y culturales; en funciéon a sus particulares
caracteristicas como es la etnia, edad, condicion socioecon6mica, entre otras. En esta
materia, recogen una serie de herramientas y procesos que permiten el analisis de la
formulacién de politicas, programas y proyectos, su ejecucién, y, evaluacién; y logran
identificar la asignacion y distribucién de los recursos publicos que estan encaminados a

romper las brechas de inequidad en los diferentes grupos de hombres y mujeres.

A pesar de las exposiciones tedricas, la participacién de las organizaciones sociales y de
las mujeres, la incidencia de la comunidad internacional, que han logrado incluir en las
agendas gubernamentales las necesidades especificas de las mujeres, asi como, la
incorporacién del enfoque de género en la construccion de politicas, programas y
proyectos publicos; no se ha logrado revertir la situacion de discriminacion, inequidad e
injusticia social que padecen las mujeres. Esto se debe, basicamente, entre otras cosas
a la falta de sostenibilidad y continuidad en el tiempo de las acciones a favor de la
equidad de género.

Las experiencias estudiadas de presupuestos con enfoque de género a nivel
internacional y nacional presentaron diferencias en cada una de sus acciones en las que
se centra cada agente involucrado, es asi que esta variable define incluso el caracter y
la continuidad de las mismas. Las experiencias en las que participa la administracion
gubernamental y el parlamento constituyen iniciativas poderosas, por el hecho de que se
pueden lograr potenciales transformaciones a favor de la equidad de género; no
obstante, en este tipo de ejercicios, la participacion activa de la ciudadania, en especial

de las mujeres, es requerimiento primordial.

Por el lado del MDMQ, se han logrado grandes esfuerzos para erradicar las inequidades
de género en la comunidad local a través de su capacidad institucional, considerando
mecanismos como la normativa; la estructura organica funcional; los procesos de

planificacion estratégica; y los espacios de descentralizacion, participacién ciudadana y
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control social. Sin embargo, se evidencia la necesidad de replantear y fortalecer las
politicas de equidad de género que puedan ser reflejadas en las asignaciones de
recursos de los programas y proyectos, con el objetivo de conseguir su sostenibilidad en

el tiempo y un efectivo impacto en la comunidad.

En la evaluacion de las politicas publicas de la municipalidad, se logré evidenciar la
ceguera de género en un porcentaje significativo de politicas. Existen muy pocas que
consideran oportunamente las demandas diferenciadas de hombres y mujeres y los
distintos grupos en el distrito. De esta manera, se considera que si las politicas han sido
formuladas sin considerar el enfoque de género; las asignaciones de gasto tendrian esta
misma dinamica. Por otro lado, se aprecia una separacion entre las politicas publicas

formuladas, y los programas y proyectos ejecutados.

El ejercicio de andlisis de las asignaciones de gasto publico, permitié determinar la falta
del enfoque de equidad de género en la concepcion y disefio de los proyectos, asi como
en la distribucién de los recursos. Conforme la categorizacion estimada y el presupuesto
devengado; el MDMQ en el afio 2011 destiné el 6,3% (33,85 millones de ddlares) de la
totalidad de sus gastos en medidas encaminadas a eliminar las brechas de género. No
obstante, es importante recalcar que conforme el estudio, en la mayoria de los
programas y proyectos no se logra transversalizar, visiblemente, la equidad de género, a

excepcién de aquellos que tengan relacién explicita con las mujeres.

El gasto en las cuatro categorias de estudio esté altamente centralizado en los sectores
de coordinacién territorial y participacion ciudadana; cultura; e inclusién social. Y se
afirma que las areas de mayor participacion en el presupuesto como son movilidad y
Administracion General, no involucran ningun tipo de gasto en materia de equidad de

género.

De acuerdo a la categorizacion, se evidencié un mayor destino a los gastos relacionados
con la equidad en el uso acceso y control de los recursos, con una participacion del
52%; seguido de los gastos indirectos para mujeres (14%), gastos focalizados a grupos
excluidos (23%) y finalmente los gastos especificos para mujeres constituyeron apenas

el 10%. De esta manera, se aprecia la inexistencia de una politica consistente para
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promover el empoderamiento de la mujer, especificamente, en aspectos que aporten a

su autonomia social y econémica dentro de la comunidad.

En el estudio se encontr6 una serie de dificultades al momento de aplicar las
herramientas metodoldgicas para el andlisis del gasto publico con enfoque de género,
esto se debe, principalmente, a que la planificacion y la presupuestacién de la

municipalidad no se ven vinculadas entre si.

Finalmente, se demuestra la falta de voluntad politica del cabildo en cuanto a la
transversalizacion de la perspectiva de género en la planificacién y presupuestacion. A
pesar de que en afios anteriores, hubo un aporte significativo de analisis del
presupuesto con enfoque de género de la municipalidad; las autoridades y decisores de
politica, no han logrado concretar las recomendaciones del estudio. En este sentido, no
se ha forjado la construccién de un efectivo presupuesto participativo sensible al género
gue fomente la participacion activa de las mujeres y pueda incluir sus necesidades
puntuales en los diferentes programas y proyectos.

Ademas, los instrumentos presupuestarios y de planificacién de la municipalidad, no
determinan una gestion encaminada a erradicar las brechas de género; no incluyen
indicadores desagregados por sexo y otras variables relevantes, tanto en la parte
contextual que refleje las situaciones y condiciones de vida de hombres y mujeres y los
distintos grupos; como en los aspectos de impacto y medicion de la poblacion

beneficiaria.
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Recomendaciones

La elaboracién de presupuestos con enfoque de género parte de la premisa de que la
programacion presupuestaria constituye el espacio mas idoneo para incorporar la
perspectiva de género, pues es la etapa donde se define y prioriza el gasto encaminado
a cubrir las necesidades de la poblacién. En este contexto, resulta preciso el disefio de
programas y proyectos que contribuyan a erradicar las inequidades de género, que
partan por el reconocimiento de la existencia de una desigual distribucion en el acceso,
uso y control de los recursos publicos por parte de hombres y mujeres. Asi como el
reconocimiento de las diferentes necesidades de ambos sexos de acuerdo a los roles
sociales y culturales que desempefian (productivo, reproductivo y comunitario) y en
funcion de las diversas situaciones reflejadas en las variables de edad, etnia, condicion
socioecondmica, de identidad, de discapacidades, entre otras.

Esta premisa permite forjar la importancia de levantar un diagnéstico muy preciso a nivel
local de la situacion especifica de las mujeres y hombres en su diversidad étnica, etarea,
socioecondmica, de identidad, etc., que funcione como un sustento para la planificacion
y programacion municipal. Dado que la informaciéon es un elemento clave para la
construccién de la equidad de género, es requirente el desarrollo de una serie de
indicadores en esta materia, en cada uno de los sectores que constituyen el presupuesto

de la municipalidad.

Posteriormente, es relevante la incidencia y el fomento de los espacios de participacion
de la sociedad civil, a la hora de concebir y disefiar los programas y proyectos; no
solamente en el sector de coordinacién territorial y participacion ciudadana en las
asambleas de presupuesto participativo que se efectan en la municipalidad, sino
también en los demas sectores que conforman el presupuesto. En este sentido, se
requiere fortalecer las organizaciones sociales mediante estimulos e incentivos que
demuestren resultados positivos de la gestion. Por otro lado, es importante a su vez
mejorar la politica de rendicion de cuentas que mantiene la municipalidad que
proporcione los resultados del servicio a la poblacion e identifique el impacto en relacion

a la equidad de género.
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Es sustancial recurrir y aumentar el interés en politicas de equidad de género de
caracter sectorial, que fomenten las llamadas acciones afirmativas que favorezcan a los
grupos excluidos y en particular a las mujeres. Desarrollar programas y proyectos
enfocados en satisfacer, particularmente, sus necesidades estratégicas; de manera
prioritaria y sostenida en el tiempo, con la finalidad de aportar al mejoramiento de su

situacion socioecondmica y su posicionamiento dentro de la comunidad.

Cada uno de los sectores del MDMQ deberia considerar en su presupuesto, un
porcentaje minimo que se destine a politicas de equidad de género; esto no quiere decir
que se debe aumentar el gasto publico de cada &rea, sino mas bien, enfatizar la
reorientacion de prioridades que apunten a dichas politicas. En este sentido, es
necesario incorporar al presupuesto general un anexo en el que identifique las politicas
de equidad de género de manera categorizada, que facilite su registro, cuantificacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones encaminadas a reducir las inequidades de
género en la poblacién. Para ello, las autoridades deben construir una normativa interna
gue permita reglamentar la obligatoriedad de la aplicacion y la formulacion de las
referidas politicas en cada uno de los sectores.

Una de las estrategias clave para los presupuestos con enfoque de género es mantener
un seguimiento y evaluacion del impacto del gasto publico en la vida de las personas y
comunidades, conforme lo establecen las autoras Andia y Beltran. Bajo este contexto,
se refieren basicamente a medir la poblacion potencialmente beneficiaria que
necesariamente debera ser desagregada por sexo, edad, etnia, zona urbana rural, y
otros de interés como por ejemplo: mujeres violentadas, jefas de hogar, discapacitadas,
en situacion de calle, etc. El enfoque de género en los presupuestos publicos sera mas
efectivo y eficiente si se encuentra respaldado por este tipo de indicadores de

desempeiio.

La incorporacién de la perspectiva de género, es fundamental y requirente en todos los
aspectos que conforman las etapas del ciclo presupuestario (programacion y
planificacion; ejecucion; reformas; y, evaluacion y seguimiento), sus actividades y

actores. Es asi que, se precisa la generacion de mecanismos de apoyo para que cada
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una de las dependencias puedan institucionalizar la perspectiva de género y puedan

incluirla en sus procesos presupuestarios.

La sensibilidad y la voluntad politica para reducir las brechas de género, son tareas
primordiales. La incorporacion del enfoque de género en la gestion municipal demanda
el fortalecimiento de programas de formacion y capacitaciébn en materia de género, a las
autoridades y los funcionarios encargados de la planificacién y presupuestacién en cada

uno de los sectores; de manera sostenida en el tiempo.

Igualmente, es importante fortalecer la formacion y sensibilizacion de la ciudadania en
temas de género, para que al momento de consolidar su participacién social y politica,
pueda incorporar en las politicas publicas; sus necesidades y demandas particulares.

Por otro lado, dado que esta investigacion se orienté fundamentalmente en el andlisis
del gasto publico de la municipalidad; seria conveniente realizar a futuro una evaluacién
de los ingresos publicos con una vision de género; considerando por ejemplo, los fondos
de los organismos donantes y su participacion en el financiamiento de programas
encaminados a la equidad de género. Y ademas, un analisis de los ingresos obtenidos
por los tributos (impuestos, tasas y contribuciones) que representan mas del 22% de los
ingresos codificados totales; el cual podria contemplarse mediante un examen de la

carga impositiva entre hombres y mujeres y los diversos grupos.

Finalmente, la sostenibilidad de los procesos de PEG, es lo que evidenciara resultados
efectivos para alcanzar la equidad de género. Para ello, es preciso fortalecer toda clase
de mecanismos estructurales necesarios, que faciliten la institucionalizacién del enfoque
de género en la planificacion. El nuevo Plan Metropolitano de Desarrollo 2012-2022
constituye un instrumento que podra facilitar la sostenibilidad del proceso, pues resulta

un aporte significativo a largo plazo, en materia de equidad.
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Anexos

Anexo A

Presupuesto 2011 del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Presupuesto de ingresos afio 2011 segun clasificacion econémica

Partida Descripcion Asignacion inicial Reformas ?%[illifg:;i%o Partlcg/gacmn Devengado Ejecucion %
a b [ d e f=elc
1 Ingresos corrientes 196.292.842 -33.773.415 162.519.427 26% 144.675.243 89%
1.1 Impuestos 114.656.572 -8.984.259 105.672.313 17% 90.988.627 86%
1.3 Tasas y contribuciones 54.175.677 -24.055.149 30.120.528 5% 26.971.828 90%
1.4 Venta de bienes y servicios 332.178 274.058 606.236 0% 603.736 100%
1.7 Renta de inversiones y multas 4.751.170 10.964.364 15.715.534 3% 15.714.745 100%
1.8 Transferencias corrientes 15.304.403 -13.915.570 1.388.833 0% 1.388.833 100%
1.9 Otros ingresos 7.072.843 1.943.142 9.015.985 1% 9.007.474 100%
2 Ingresos de capital 296.942.222 39.542.735 336.484.957 55% 330.693.252 98%
2.4 Venta de actios farga 757579 -187.052 570527 0% 570.526 100%
2.7 Recuperacion de inversiones - 378.498 378.498 0% 1.155 0%
2.8 Transferencias de capital 296.184.643 39.351.289 335.535.932 55% 330.121.570 98%
3 Ingresos de financiamiento 125.192.702 -10.765.153 114.427.549 19% 57.154.460 50%
3.6 Financiamiento publico 67.652.571 -33.130.155 34.522.416 6% 37.547.016 109%
3.7 Saldos disponibles 27.540.131 18.112.374 45.652.505 7% 0%
38 Cuentas gggg;?mes por 30.000.000 4252628 | 34.252.628 6% 19.607.444 57%
Total 618.427.766 -4.995.833 613.431.933 100% 532.522.954 86,80%
Resumen de ingresos Asignacion inicial Reformas CIZic;c:;ifg;zci)o Partlc:)zamon Devengado Ejecucion %
Ingresos propios 239.286.150 2.320.106 241.606.256 39% 163.464.381 68%
Transferencias 311.489.046 25.435.719 336.924.765 55% 331.510.403 98%
Financiamiento 67.652.571 -33.130.155 34.522.416 6% 37.547.016 109%
Total ingresos 618.427.767 -5.374.331 613.053.436 100% 532.521.799 86,80%

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.

Presupuesto de gastos afio 2011 segun clasificacion econémica

Partida Descripcion As:gir::ailgllon Reformas clzi?;ﬂifc';:;%o Pamc:y;;acmn Devengado Ejecucion %
a b c d e f=elc

5 Gastos corrientes 50.820.885 2.398.997 53.219.882 9% 47.381.877 89%
5.1 Gastos de personal 26.345.771 6.154.749 32.500.520 5% 27.528.742 84%
5.3 Bienes y servicios de consumo 7.581.089 -723.425 6.857.664 1% 6.089.625 88%
5.6 Intereses de la deuda 9.181.805 183.537 9.365.342 2% 9.327.310 99%
5.7 Gastos financieros 5.587.221 -3.436.075 2.151.145 0% 2.090.989 97%
5.8 Transferencias corrientes 2.125.000 220.210 2.345.210 0% 2.345.210 100%

7 Gastos de inversion 520.424.736 -28.277.500 492.147.236 80% 432.927.892 88%
7.1 Gastos de personal para inversion 86.154.229 3.769.805 89.924.034 15% 88.243.985 98%
7.3 Bienes y S‘ng'r‘;soge consumo 42.851.632 | 18.210.853 | 61.062.485 10% 43.648.365 71%
7.5 Obras publicas 22.283.000 21.998.017 44.281.017 7% 32.250.187 72%
7.7 Otros gastos de inversion 131.977 47.097 179.074 0% 60.696 33%
7.8 Transferencias para inversion 369.003.899 -72.303.272 296.700.626 48% 268.724.659 90%

8 Gastos de capital 21.110.461 20.024.929 41.135.389 7% 31.085.770 75%
8.4 Activos de larga duracion 20.910.461 10.108.561 31.019.022 5% 20.969.402 67%
8.7 Inversiones financieras 200.000 9.916.368 10.116.368 2% 10.116.368 100%

9 Aplicacion del financiamiento 26.071.684 857.742 26.929.425 4% 26.741.925 99%
9.6 Amortizacion de la deuda publica 26.071.684 857.742 26.929.425 4% 26.741.925 99%

Total 618.427.766 -4.995.833 613.431.933 100% 538.137.464 87,70%

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Presupuesto de gastos afio 2011 segun clasificacion sectorial

Sector As:g?(:?;:én ?%CS{;Z%%O Participacion % Devengado Ejec:;z:ién
Movilidad 170.218.182 148.898.917 24% 140.738.900 95%
Administracion General 138.035.537 118.820.609 19% 100.705.965 85%
Territorio, habitat y vivienda 114.101.830 107.403.654 18% 92.659.581 86%
Coordinacion territorial y participacion ciudadana 56.272.452 80.764.480 13% 63.890.893 79%
Educacion, recreacion y deporte 31.304.299 33.912.967 6% 29.549.617 87%
Seguridad y gobernabilidad 31.735.117 28.470.224 5% 26.121.420 92%
Cultura 7.835.629 20.977.042 3% 19.729.588 94%
Salud 16.338.191 17.242.074 3% 14.801.881 86%
Desarrollo productivo y competitividad 8.720.930 13.754.781 2% 12.525.132 91%
Ambiente 14.290.756 12.371.201 2% 10.124.256 82%
Inclusién social 7.934.746 8.869.669 1% 7.775.285 88%
Alcaldia Metropolitana 8.257.708 8.761.102 1% 8.539.873 97%
Comunicacion 6.256.572 8.267.236 1% 7.170.000 87%
Planificacion 3.308.368 3.106.948 1% 2.446.509 79%
Agencia Metropolitana de Control 3.817.451 1.811.029 0% 1.358.569 75%
Total general 618.427.766 613.431.933 100% 538.137.471 88%

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Anexo B

Plan Operativo Anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito del afio 2011

Sector de la movilidad

Categorias
Asignacion e con
- e Codificado | Devengado
Programa / Objetivo Proyectos Metas del proyecto inicial g enfoque de
género
@ (b) © 1]2]3]4
Unidad ejecutora: Secretaria de Movilidad
) - Seguimiento de la ejecucion de 16 reformas geométricas menores; 12
Ejecucion de reformas estudios para circulacion peatonal segura; 50% de ejecucion de estudios
geométricas menores para una p, P p segura, A 0 de e ) y 500.000 484,573 351.110
Gestion de transito y la seguridad circulacion peatonal segura metodologia de aan|S|s de seguridad 'V|al, real‘lzamon Qe subproyectos:
o > obras menores, sumideros, puentes vehiculares, intersecciones.
vial: crear condiciones seguras de - - - -
] Otorgar calificaciones y permisos para taxis en el nimero de cupos que
desplazamiento para los y las Optimizacion de la revision y | determine el MDMQ; ejecucion del proceso de revision técnica vehicular y
usuarias de la |nfraestructu,ra vial e registro vehicular matriculacion al 100%; incremento del 8% de vehiculos revisados y 8.228.000 6.712.202 2579.804
incorporar nuevas tecnologias para . o
la gestion y control del transito matriculados en el distrito.
9 y Realizacion de 2 talleres de temas de seguridad vial y de socializacién de
Campafias de educacion vial | las iniciativas; 9 semanas de intervenciones artisticas sobre educacion vial 250.000 64.960 63.852
(campafia "ponte en sus zapatos").
Cam}pan}zils de comunicacién y Campanas de comunicacién y difusion a la ciudadania sobre temas de 300.000 396.500 332,987
difusion a la ciudadania movilidad.
e . Capacitacion al personal 10 integrantes de personal técnico administrativo capacitado en temas
Gestion |nsF|tuC|onaI del S|ste'ma técnico administrativo especificos de la gestion de |la secretaria. 75.000 6.675 6.675
metropolitano de trasporte: Asesoria técnica y consultorias
concienciar sobre temas Y I Asesoria técnica y consultorias en aspectos de movilidad. 135.000 429.900 144.928
) - en aspectos de movilidad
relacionados a la movilidad e 5 o de sist d 80% de immi Tacion del sist deint Gndel Tidad v 80%
instaurar mecanismos de esarrc_)fo € sistemas de d o de 'mpeT‘?” a::lon te SIS e(;nla be in °'tm‘i‘°'g” € ﬁ'(T(ZiV” ady ° 40.000 16.410 10.696
formacion a la ciudadania informacion e avance en la implementacién del observatorio de movilidad.
Fortalecimiento institucional: 100% de procesos técnicos, administrativos y financieros fortalecidos en la
gastos administrativos de la P ! y 1.501.713 2.361.575 1.394.011
. Secretaria.
Secretaria
Mejoramiento de los servicios de
transporte: promover un sistema Promocién del transporte no Contrato para el servicio de administracién y adquisicion de bienes para el
de transporte eficiente, equitativo, - P sistema de bicicleta publica en el DMQ y funcionamiento del ciclo paseo 500.000 705.000 221.158
P motorizado . . . s <
sustentable, solidario y dominical con énfasis en difusién de la iniciativa.
corresponsable
Unidad ejecutora: Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
Nomenclatura: instalacion de . . . . .
placas prediales y viales en 35,7 m_ll placas prediales y 5,2 mil placas viales instaladas en las
L . . parroquias sub-urbanas.
Espacio publico y areas verdes: zonas suburbanas
dotar y mantener los espacios Rehabilitacién, mantenimientoy | 11 estudios para la construcciébn de parques zonales, 7 parques
publicos, para fomentar su disfrute construccion de parques y intervenidos en su primera etapa, 5 parques con juegos inclusivos, | 15.000.000 14.565.540 14.000.000
y la construccion de identidad areas verdes en el DMQ mantenimiento de 5000 hectareas/mensual.
ciudadana " . Colocaciéon de 1 millén de plantas de jardin con certificacion de calidad.
Forestacion y produccién de 2 ) o~ . . :
: Produccién de material vegetal por afio de 1.2 millones de arboles nativos
material vegetal en el DMQ o
y exéticos.
Gestion de transito y la seguridad | Gestion del transito en el DMQ:
vial: crear condiciones seguras de (Convenio con la Agencia 25.000.000 19.694.463 19.694.463
desplazamiento para los y las Nacional de Transito)
usuarias de la infraestructura vial € [ Construccién y mejoramiento . o
incorporar nuevas tecnologias para | de aceras y soterramiento de 1 plataforma para actividades artisticas y culturales al sur del DMQ. 0 2.500.000 1.932.000

la gestién y control del transito

cableado en zonas urbanas

4 estudios preliminares para el soterramiento de cableado.
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Mejoramiento de los servicios de Desarrollo de los estudios para
transporte: promover un S|§ter_‘na la construccion del Metro de Efect’uar 24 _estudlos: ingenieria, factibilidad, financiamiento, demanda, y 0 1.219.600 1.107.900
de transporte eficiente, equitativo, Quito demaés estudios complementarios.
sustentable y solidario
Estudio complementario del nuevo trazado vial del acceso al Nuevo
Ejecucion de proygctos viales | Aeropuerto, estqdlo ryta sur y nprqr}ental; 'reallzamon de_ subproygctos:I 111.650.800 79.501.032 79.230.750
o o del plan vial 14.47 km de mejoramiento y ampliacion de vias y 40% del intercambiador;
Optimizacion de la red vial distrital: mantenimiento vial y proteccién de taludes, rehabilitacién vial.
;::LfZzzg'lgifrégﬁisst%ﬁ%i Atencién a la emergencia vial 0 11.880.000 | 11.880.000
. - ; Acceso a barrios: construccién . .
eficiente de la ciudadania de adoguinados 109,4 mil m2 de adoquinados. 0 1.508.000 1.197.908
Acceso a barrios: construccién .
de aceras y obras menores 668 m de aceras y 1,3 mil m2 obra menores. 0 223.462 0
Unidad ejecutora: Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
Mejoramiento de los servicios de Operacion del sistema
transporte: promover un sistema integrado de transporte de Operacion del sistema integrado de transporte de pasajeros del DMQ 7.000.000 6.591.356 6.591.356
de transporte eficiente, equitativo, pasajeros del DMQ
sustentable, solidario y Fortalecimiento institucional de | 100% de procesos técnicos, administrativos y financieros fortalecidos en la 37.669 37.669 0
corresponsable la empresa Empresa. ) )
Total gasto del sector de la movilidad | 170.218.182 | 148.898.916 | 140,738.898
Gasto del sector en categorias con enfoque de género - - -

Fuente: Direccién Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina

M.
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Sector de la Administracién General

Categorias
Asignacion e con
Programa Proyecto Metas del proyecto igicial Ceelisen || PEvEmgRLD enfoque de
género
@ (b) © 1[2]3]4
Unidad ejecutora: Administracion General
Estudios para la creacion de fuentes de financiamiento Contar con un nuevo modelo impositivo. 45.000 45.000 45.000
Racionalizacion | Disefio del modelo financiero del MDMQ Implementacion del ESIGEF. 2.045.000 188.568 181.612
institucional Estudios para la reduccion de costos del MDMQ Reducir en un 20% la subutilizacion de vehiculos. 45.000 45.000 5.000
Gastos administrativos de la Administracién General 592.412 6.226.471 3.334.777
Unidad ejecutora: Direcciéon Metropolitana de Gestion Documental
Re_xmo_nah_zacmn Mod_er_ngmon de la gestion documental y archivos de la Mod_er_mzr_:lmon de la gestion documental y archivos de la 1.354.723 485.684 421.745
institucional municipalidad municipalidad
Unidad ejecutora: Direccion Metropolitana Administrativa
Ejecucion de obras de intervencién y mantenimiento de la 6 estugiqs de pFOVECtOS y la adjuldicacli(,ﬁn de obras de
R,g_lcio_nan_zacién infraestructura municioal mantenlm[ento,a_e1ecutars«_-:‘_e_n 2012; ejecucion de_1_3 obras de | 11.618.490 10.446.445 7.837.777
institucional n P intervencion multiple en edificios de propiedad municipal.
Gastos administrativos de la direccion 2.455.721 2.705.538 2.401.786
Unidad ejecutora: Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles
Racionalizacién | Gestién de bienes inmuebles Gestion de bienes inmuebles 0 3.100 1.340
institucional Expropiaciones de inmuebles para ejecucion de obras 7.895.459 13.231.692 10.234.236
Unidad ejecutora: Direccion Metropolitana de Catastro
Valoracién del 100% de predios del DMQ; actualizacién del
Racionalizacion | Actualizacién valorativa predial y modernizacién del catastro 33% de ll.),s pr_edlo_s ur_bar_ws en las bases de_giatos; convgnlo_qe 1.066.390 301.524 115.278
institucional cooperacion interinstitucional para generacién y actualizacion
del catastro rural.
Gastos administrativos de la direccion 10% de disminucion de tiempos de atencién en tramites. 2.149.492 2.311.276 2.311.276
Unidad ejecutora: Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos
Racionalizacion | Planificacién y mejoramiento de los servicios a la ciudadania 0 15.640 15.640
institucional Gastos administrativos de la direccion 0 7.792 7.792
Unidad ejecutora: Direccion Metropolitana Financiera
Implementacién del nuevo sistema financiero; cobro de 39,6 mil
notificaciones de titulos de los contribuyentes en mora;
Racionalizacion | Mejora de procesos del sistema financiero municipal y gastos | aumento del 15% en el cobro de cuentas de afios an}erlo_rgsi 3.997.737 2532.079 2291.167
institucional administrativos revision de procesos de las unidades de la direccion;
disminucién del 10% de las devoluciones de tramites de pago,
mejoras implementadas en el 30% del total de los procesos
Unidad ejecutora: Direccion Metropolitana Financiera Tributaria
Crecimiento tributario para el MDMQ afios 2011-2013 Inclusién de nuevos contribuyentes en el catastro municipal de | 75 5, 22.863 18.054
actividades econdmicas; procesos de coactiva.
Racionalizacion Incremento en la emisién de cartera en los impuestos de
institucional Normativa tributaria seccional patente y de espectaculos publicos mediante regulacion y 4.000 2.020 1.662
aplicacién de la norma existente.
Gastos administrativos de la direccion 1.338.837 1.598.117 1.556.581
Unidad ejecutora: Registro de la Propiedad del DMQ
Ringtl:O de la Servicio a la ciudadania y gastos administrativos Tlener €l Registro de la Propiedad operativo y al servicio del 4.700.000 2.619.234 1.840.388
ropiedad ciudadano
Unidad ejecutora: Direccién Metropolitana de Recursos Humanos
Racionalizacion | Clasificacién y valoracion de puestos: ubicacion del personal | Ubicacién de la y el servidor municipal de acuerdo a su perfil y
institucional de acuerdo a su perfil y requerimientos institucionales requerimientos institucionales. 10.000 10.000 10.000
Estudios para mejoramiento del clima laboral Determinar los factores que afectan el ambiente laboral. 10.000 4.599 4.599
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Disefio de un manual de carrera de acuerdo a la nueva

Desarrollo de un manual de carrera: normativa } 3.000 0 0
normativa.
Evaluacién de desempefio del personal de régimen civil Evaluacién del personal de régimen civil al 100%. 10.000 0 0
E_studlos_ para insercion laboral de personas con | Insercion del personal con discapacidad segun lo dispuesto por 2000 2000 2000
discapacidad la ley.
- - 5 - - —
Plan de pago de indemnizaciones por jubilacion del personal Retiro voluntario del 80% Qe ;ery!dores con tiempo de servicio 10.500.000 11.464.815 9.435.632
Racionalizacién y edad para acogerse a la jubilacién.
institucional Planificacién y optimizacién del recurso humano Optimizacién del recurso humano. 3.000 2.280 2.280
Estudios de prevencion de riesgos laborales Prevenir y reducir los riegos de trabajo. 10.000 10.000 10.000
s Levantamiento de deteccion de necesidades de capacitacion
Programa de capacitacion al personal de todo el personal del MDMQ. 2.000 1.600 1.600
Programa de salud preventiva y ocupacional Plan_es de megmma pre_vgnnva y pre-ocupacional - para 80.000 0 0
servidores y servidoras municipales.
Manual de reclutamiento, seleccién e induccion del personal Manual de reclutamiento, seleccion e induccion del personal 5.000 1.000 1.000
elevado a Ordenanza.
. . L ” Sistema de informacién confiable, veraz, adecuada y oportuna
Sistema de informacion de la gestién del talento humano para la gestion del talento humano. 120.000 0 0
Implementacion de instrumentos normativos Aplicacion al 100% de nuevos instrumentos normativos. 17.000 19.627 17.030
Gastos administrativos de la direccion 1.802.916 4.035.496 1.652.766
Unidad ejecutora: Direccién Metropolitana de Informatica
Herramientas | Herramientas colaborativas de comunicacién y ayuda interna | Herramientas colaborativas de comunicacion y ayuda interna 4.547.502 3.335.494 1.002.873
colaborativas de
comunicaciony | Gastos administrativos de la direccion 3.991.129 4.248.615 3.677.048
ayuda interna
Mejoramiento de
la infraestructura | Mejoramiento de la infraestructura informatica Mejoramiento de la infraestructura informética 3.165.011 2.088.770 886.589
informatica
Otros
N Deuda externa: gastos financieros y amortizacion de la 21.970.673 21.970.673 20.724.867
Deuda municipal | deuda
Deuda interna: gastos financieros y amortizacion de la deuda 13.282.815 13.282.815 15.344.369
'fr.“’ers'.°”es Compra de acciones 200.000 10.116.368 | 10.116.368
inancieras
Otros gastos Gasto en costas judiciales 300.000 40.776 40.591
corrientes Otros gastos financieros 1.200.000 1.628.164 1.627.200
Transferencias
corrientes y de | Otras transferencias corrientes y de inversion 37.422.230 3.769.475 3.528.508
inversion
Total gasto del sector de la Administracion General | 138.035.537 | 118.820.609 | 100.706.431

Gasto del sector en categorias con enfoque de género

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de territorio, habitat y vivienda

Categorias
Asignacion - con
. o Codificado | Devengado
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial : enfoque
de género
@ (b) © [1]2]3]4
Unidad ejecutora: Secretaria de territorio, habitat y vivienda
Funmonamento opergt,lvo: fortalecer Fortale_m_mlen_to institucional: ga;tos Fortalecimiento institucional. 3.871.790 2,045 766 2197.848
capacidades de gestién del sector administrativos de la secretaria
Unidad ejecutora: Direccion Metropolitana de Gestion del Suelo y el Espacio Publico
. ’ L Sistema informatico en tematica de . L L -
Funcionamiento operativo: fortalecer 9 P Fortalecimiento institucional; implementacion de un
. . gestién urbana, estado de tramites, . - . .
capacidades de gestion del sector . - sistema informatico de manejo web.
normativa, seguimiento
Formacion técnica y capacitacion al Curso de difusién de las normativas administrativas y
personal municipal sobre normativa y reglas técnicas implementadas en el DMQ; capacitacion a
procedimientos 40 funcionarios técnicos.
Implementacién de la licencia Proceso de entidades colaboradoras acreditadas y
metropolitana urbanistica en el distrito | funcionando
Gestion urbanistica del suelo: modernizar e Mapa de los puntos de publicidad exterior fijo en el DMQ y 33.849 3.600.000 3.600.000
incorporar nuevas herramientas de gestion Implementacién de ordenanzas parala | proceso de concesion de los mismos; documento de
urbanistica publicidad exterior inventario de publicidad exterior concluido en todo el
distrito.
Regularizacién de construcciones N, .
: Legalizacion de construcciones.
informales en el DMQ
Generacion de nuevos instrumentos de | Propuesta de ordenanza de instrumentos de gestion del
gestién del suelo suelo y estudios complementarios.
Unidad ejecutora: Direccién Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo y el Espacio Publico
Gestion urbanistica del suelo: modernizar e licacic ; .
incorporar nuevas herramientas de gestion Publicacion de_gstudms tecnicos y 2 publicaciones
P elaboracion de planes ’
urbanistica
Informacion geografica sobre temas de 2 coberturas tematicas actualizadas de servicios
servicios comerciales y financieros, comerciales y financieros, areas verdes y equipamiento 33.849 20.202 649
Planificacién, control y gestién territorial: areas verdes y equipamientos ' ) : :
elaborar procedimientos de planeamiento, Planes parciales (de intervencion Planes parciales (de intervencién urbana) y especiales
gestién y control urbana) y especiales (Nuevo aeropuerto) | (Nuevo aeropuerto)
Plan Metropolitano de Desarrolloy de | Elaboracion del Plan Metropolitano de Desarrollo y de X
Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial
Unidad ejecutora: Instituto Metropolitano de Urbanismo de Quito (IMUQ)
Estudios y disefio de proyectos
arquitectonicos: sede sur de la Estudios y disefio de proyectos arquitecténicos como la
Universidad Central del Ecuador, y . proys a
b | | | sede sur de la Universidad Central del Ecuador, parques
Dotacién de equipamientos: dotar parques urbanos, e Centro Cultural urbanos, el Centro Cultural Metropolitano del sur, la obra
g . o Metropolitano del sur, la obra San Blas, § . r e ! " 0 480.300 7.000
equipamientos a la poblacién del DMQ . ) U San Blas, el Hospital Gineco Obstétrico "Nueva Aurora",
el Hospital Gineco Obstétrico "Nueva . . banisti | del
Aurora”. intervencién urbanistica en el |nte_rvenc_|on ur anl_stlca en el sector de aeropuerto y
’ . ) mejoramiento de la imagen de los espacios urbanos
sector del aeropuerto y mejoramiento de
la imagen de los espacios urbanos
Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda
Fortalecimiento de organizaciones Taller de sensibilizacion con familias del proyecto
Desarrollo comunitario intearal: Incluir a las sociales: sensibilizacién a familias habitacional IESS-EL EJIDO; 14 acuerdos de condominio X
los beneficiarios de Iosg ro’ ectos de beneficiarias de proyectos de vivienday | en las manzanas entregadas del proyecto habitacional
Y de 10S proyectos o acuerdos de condominio Ciudad Bicentenario. 4.099.708 7.552.881 7.552.881
vivienda en la organizacién comunitaria y - — = — —
o P o Red de empresa de economia solidaria: | Conformacion de 2 emprendimientos asociativos con los
constituir una red de economia solidaria = S A o g
conformacién de emprendimientos, beneficiarios del proyecto habitacional La Mena; 4 grupos X
grupos asociativos, vivienda social de economia social y solidaria; 5 cooperativas.
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Habitat y vivienda: proveer vivienda a
sectores populares y a sectores ubicados
en zonas de riesgos

Obras de urbanizacion de viviendas de
zonas rurales

Obras de urbanizacion de viviendas de zonas rurales

Construccion de viviendas y conjuntos
habitacionales de caracter social y
solidario

Construccion de viviendas y conjuntos habitacionales de
caracter social y solidario

Relocalizacion de familias en riesgo:
provisién de bonos de vulnerabilidad

Relocalizacion de familias en riesgo: provision de bonos de
vulnerabilidad

Unidad ejecutora: Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento

EPMAPS)

Servicio de agua potable y saneamiento:
garantizar el acceso, disponibilidad y

Control de inundaciones y optimizacion
del drenaje fluvial en el DMQ

Descontaminacion de los rios del DMQ

Gestion ambiental y manejo,
optimizacién y mantenimiento de
cuencas hidrograficas

Incremento de la capacidad de
potabilizacién del agua en funcién de la
demanda del distrito

Manejo integral y mitigacion de riesgos
en laderas de Quito

calidad de los servicios de agua potable y Infraestructura para nuevas lineas de 40.250.000 39.093.800 | 39.093.799
saneamiento a las y los ciudadanos del conduccion y transmisién de agua
Distrito Metropolitano de Quito tratada en el DMQ
Reduccién de agua no contabilizada en
el DMQ
Universalizacién de cobertura del
servicio de agua potable a través de
redes y conexiones domiciliarias
Universalizacion de cobertura del
servicio de alcantarillado en el distrito
Fortalecimiento Institucional: gastos
administrativos de la empresa
Unidad ejecutora: Empresa Publica Metropolitana de Desarrollo Urbano (EPMDUQ)
Modernizacion del Municipio de Quito y
mejoramiento integral de barrios - Crédito
del Banco Interamericano de Desarrollo Modernizacion del Municipio de Quito y
(BID): infraestructura basica y equipamiento mejoramiento integral de barrios - Mejoramiento integral de barrios; modernizacién del
urbano para el mejoramiento de las Crédito del Banco Interamericano de Municipio.
condiciones del entorno fisico ambiental y Desarrollo (BID)
estimular el desarrollo de ejes sociales
basicos en los barrios menos favorecidos
Rehabilitacién del centro histérico de Quito Obras para la rehabilitacién del centro Cierre del componente de asistencia técnica del programa.
BID 1630/0OC-EC: rehabilitar los espacios B ; Entrega de dos obras dentro del fideicomiso con la
P histérico de Quito - X N
del Centro Histérico Corporacién Financiera Nacional.
Transferencia de competencias a 4.812.635 2.129.190 2.129.190

Gestion institucional adecuada al nuevo
objeto de la empresa: liquidar proyectos que
han cumplido el objeto, y trasladar
competencias no acordes a la EPMDUQ al
MDMQ y empresas metropolitanas

dependencias y empresas del MDMQ.
Cancelacion y finiquito de proyectos.
Liquidacion de contratos.
Terminacion de convenios.

Transferencia de competencias a dependencias y
empresas del MDMQ; cancelacién vy finiquito de proyectos;
liguidacion de contratos; terminacién de convenios.

Fortalecimiento de la Secretaria de
Inclusion Social (Cooperacion técnica no
reembolsable BID ATN/JF-11000-EC):
fortalecer la capacidad institucional del eje
social del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

Fortalecimiento de la Secretaria de
Inclusién Social. (La empresa transfiere
la competencia a la Secretaria de
Inclusién Social)

Adendum al convenio de cooperaciéon técnica, con el
cambio de la unidad ejecutora traspasando la competencia
a la Secretaria de Inclusién Social.
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Liquidacion del programa “Industrias
culturales como motor de desarrollo socio-
econémico del centro histérico de Quito"
(Cooperacion técnica no reembolsable BID
ATN/ME-10639)

Liquidacion del programa “Industrias
culturales como motor de desarrollo
socio-econémico del centro histérico de
Quito"

Liquidacion de la consultoria.

Unidad ejecutora: Instituto Metropolitano

de Patrimonio (IMP)

Espacio publico y areas verdes: Desarrollar
intervenciones en el espacio publico de las
areas histdricas, en los lugares en que se
manifieste deterioro fisico, ambiental y
social, que mejoren la calidad espacial y
paisajistica y propicien actividades y
humanas dignas y productivas

Intervenciones urbanas y rurales en el
espacio publico de las areas histéricas
del DMQ

Intervencion de edificios y conjuntos
institucionales: proteger el patrimonio
arquitecténico monumental civil, religioso,
militar, industrial y agricola

Obras en edificios y conjuntos
institucionales

Obras en edificios y conjuntos institucionales

Intervencion de edificios y conjuntos
patrimoniales: apoyar el mejoramiento y la
funcionalidad de las edificaciones
pertenecientes al Estado que se encuentren
dentro de las &reas histéricas del DMQ

Obras en edificios y conjuntos
patrimoniales en &reas urbanas y rurales

Obras en edificios y conjuntos patrimoniales en areas
urbanas y rurales

Inversién publica: contribuir a propiciar la
inversion publico privada en areas e
inmuebles patrimoniales para negocios y

Estudios, compra de inmuebles y obras
de rehabilitacion de inmuebles

3 estudios de factibilidad; adquisicion de 6 inmuebles;
ejecucion de obras civiles de un complejo de vivienda en

s un 30% 61.000.000 51.581.515 | 38.148.212
vivienda )
Arqueolo_gla € !ntar)glble_s: sostenf-:‘,r Monitoreo e investigaciones de areas Cartografia del patrimonio intangible en un 30%.
procesos de investigacion e intervencion en A iy . -
I, P e arqueoldgicas Intervencién de 5 areas arqueolégicas.
sitios con valor arqueolégico en el Distrito
. - Ejecucion de 3 obras civiles para complementar el eje
Museos y centros culturales: contribuir al M L liacion d | A o . L |
desarrolio y mantenimiento de museos y antenimiento y ampliacion de museos | cultura maguafia — Guamani; 3 convenios institucionales
y centros culturales metropolitanos de cooperacion; mantenimiento de 5 museos; obras de
centros culturales S f
ampliacion del museo de la ciudad en un 50%.
Patrimonio sano: contribuir a mantener
limpio y bien presentado el espacio publico | Patrimonio sano - programa Quito limpio | Ejecucion del programa Quito Limpio.
del centro histérico de Quito
Mega eventos culturales en coordinacion Eiecucién de un programa cultural
Difusion cultural: garantizar el acceso de la con la Secretaria de Cultura ) prog )
ciudadania a informacion cultural de calidad Programa editorial para difundir el . ~, .
’ . Ejecucion de un programa editorial.
patrimonio
Emerge_nua:_contnpuw aevitar la pérdida Intervenciéon en inmuebles patrimoniales | Intervencién en inmuebles patrimoniales segln las
del patrimonio tangible por eventos tales . ) :
: p segln emergencias emergencias que se presenten.
como incendios, derrumbes, etc.
Total gasto del sector de territorio, habitat y vivienda | 114.101.830 | 107.403.654 | 92.659.581

Gasto del sector en categorias con enfoque de género

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de coordinacion territorial y participacion ciudadana

Categorias
. Asignacion e con
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto dirsie inicial Codificado | Devengado enfoque de
ejecutora .
género
(@ (b) (c) 1|2(3|4
. . 37 mil nifios, nifas y adolescentes participantes
D_eporte y recreamon._colonlas_ de las colonias vacacionales y 36 obras publicas 1.589.638 2.919.612 2.096.245 X
vacacionales y obras en ligas barriales ) . Y
en ligas barriales en todo el distrito.
Espacio publico, educacion y cultura:
funcionamiento de los Centros de
Desarrollo Comunitario (CDCs) que son 50 CDCs en funcionamiento en todo el distrito;
espacios donde hombres, mujeres, 2100 nifios y nifias reciben apoyo escolar en los
Ciudad educadora incluyente y jovenes, nifios/as, adultos mayores, CDCs; 39 CDCs implementan refuerzo 2.384.456 4.379.418 3.144.368 X
saludable: establecer un modelo acceden a actividades culturales, pedagogico. Secretaria de
de desarrollo social integral artisticas, deportivas, talleres productivos, Coordinacion
orientado a la potenciacion de cursos de computacion y apoyo escolar Territorial y
las capacidades humanas, Obras de infraestructura para el Participacion
medlantg acciones cgncretas de funcmna_lmlento del programa 60 y piquito 114 puntos de 60 y piquito implementados (obras Ciudadana 2384 456 4.379.418 3.144.368 X
educacion, recreacion, salud, destinado a la atencion integral de de infraestructura). (SCTPC)y
equilibrio con su entorno personas de la tercera edad Administraciones
ecolégico, histérico, cultural, y Medio ambiente: participacion de la 66 sectores del distrito (89 mil ciudadanos/as) Zonales (AZs)
humano ciudadania en eventos de conservaciény | participan en buenas practicas en manejo de
proteccion del medio ambiente y en desechos y 51 sectores del distrito (45 mil 794.819 1.459.806 1.048.123 X
buenas practicas para el manejo de ciudadanos/as) participan en eventos de
desechos conservacion, proteccion del medio ambiente.
Salud y saneamiento: prediccion y Més de mil sectores con acciones de prediccion y
prevencion de riesgos de t_apfermedades de prevencion de_ riesgos d_e en_ferm_edgd_es de salud 794.819 1.459.806 1.048.123 X
salud publica en la poblacién a partir de un | publica a partir del perfil epidemiolégico de cada
perfil epidemiolégico zona.
Total gasto del programa ciudad educadora incluyente y saludable* | 7.948.188 14.598.061 | 10.481.226
Ciudad segura y solidaria: comités 25 mil personas participan en procesos de
Ciudad segura y solidaria: barriales de seguridad; participacion sensibilizacién en seguridad ciudadana,
garantizar que la cmdfidanla sea cmdad{ina en procesos_de formamorj,y educa_clon vial y autoprotecgon; 23 mil personas AZs 577.435 808.858 639.240 X
un elemento proactivo en la sensibilizacién en seguridad, educacion capacitadas en prevencibn y manejo de
gestion de la seguridad vial y autoproteccién, prevencién y manejo | emergencias; 640 comités de seguridad barriales
de emergencias en funcionamiento.
Equidad en la dotacién de - . ”
- P L Elaboracion de un plan de intervencion en . - - i
servicios publicos: planificar la servicios pablicos conforme la demanda 13 planes de intervencién en servicios publicos SCTPC y AZ
dotacion de servicios publicos p elaborados de manera concurrente con las Y 78.500 38.549 17.718
real, de manera concurrente con las Tumbaco
conforme la demanda real de los empresas piblicas metropolitanas empresas.
sectores urbanos y rurales p P P
Ejecucion de agendas culturales en 120 espacios
Espaciopibico: gestonar el | ReLADIIACn, mantenciony daacin de | pioteos consticean e 69 spacios pibicos
espacio publico para garantizar pacios p o~ HEVOS 'y i : SP SCTPCyAZs | 5.843.874 | 13745361 | 9.377.599
) . sectoriales y desarrollo de agendas publicos; construccion de 52 obras sectoriales en
el acceso de la ciudadania - : ; P : L .
culturales, recreativas y deportivas los espacios publicos; 700 mil beneficiarios/as;
intervencién en 790 barrios y sectores.
Movilidad inteligente y acceso a
barrios: mejorar y construir Movilidad inteligente y acceso a barrios: 126 accesos barriales eiecutados: més de 747 mil
accesos viales por donde circula obras viales y de infraestructura para el o S €€ ! AZs 10.090.998 | 17.598.465 | 14.533.901
- . beneficiarios y beneficiarias.
el transporte publico y generar acceso a barrios
conectividad
Mejoramos tu ciudad — Formacion ciudadana: formacion de lideres | 32 escuelas territoriales de formacién; 15
participacion ciudadana: y lideresas en escuelas territoriales, escuelas juveniles; 3 escuelas de mujeres; y mas SCTPCyAZs 518.795 499.069 372.684 X
desarrollar procesos de escuelas juveniles y de mujeres de 2 mil participantes en todo el DMQ.

151




planificacién participativa en el
territorio, sistemas de formacion

Fortalecimiento de la equidad y la
participacion ciudadana: formacion a la

Linea base sobre las organizaciones sociales y
su fortalecimiento con énfasis en organizaciones

y registro de organizaciones ciudadania con sensibilidad hacia la de mujeres; modelo de gobierno barrial con Cil%?;ﬁi yéj(s:;a 393.318 210528 199.146
sociales equidad de género (Convenio con la énfasis en criterios de equidad de género, L ’ ’ ’
. - . R o y Quitumbe
Agencia Catalana de Cooperacion al generacional y étnico; propuesta metodoldgica
Desarrollo) para presupuestos con enfoque de género.
Fortalecimiento de las organizaciones SCTPC y AZs
sociales, activas, movilizadas y (Excepto los 122.990 80.590 40.174 X
corresponsables Chillos)
Planificacion participativa: asambleas de . . PP
presupuesto paricpatvo en paroquias | FUTOTANIeN de 292 comies cudadares e
urbanas y rurales, comités ciudadanos de eng resupuesto artic'? ativo v 125 parroquias con SCTPCy AZs 1.441.696 1.440.610 325.520 X
seguimiento y cumplimiento de obras y P P particip y P q
- presupuestos participativos.
mesas de didlogo
Regula tu barrio — regula tu 162 expedientes de barrios en comisién de suelo AZs (Excepto
casa: regulanze_lr barrios y Regularizacion de barrios y casas del C(_)n_cejo Metropollte_mo; mas d_e 10 mil familias Man_uela Saenz) 1.924.792 1.602.982 1.236.425
promover planes integrales de beneficiadas y 32 barrios regularizados acceden | y Unidad Regula
intervencion a al menos a una obra priorizada. tu Barrio
Fortalecimiento institucional y de Fortalecimiento insitucional y de las Fortalecimiento institucional y de las capacidades
lento in y administraciones zonales: gastos Ito Instit Y p SCTPCyAZs | 26.658.066 | 29.048.789 | 26.249.231
las administraciones zonales - ! de las 8 Administraciones Zonales.
administrativos
im IeSrE;Vr:g?SeflulgiC:ﬁ;OSr;l de Mejoramiento de los servicios de atencién Atencion del 100% de tramites de control y A%ESI(:) Cz:?:rrl;)m
pler Al €1 p ar; ] ; P licenciamiento; funcionamiento de delegaciones Y . 394.000 421.838 151.015
mejoramiento de servicios a la ciudadania : ) Eugenio Espejo.
: en las parroquias norcentrales y noroccidentales. e
ciudadanos La Delicia
Convenios Proyecto Urbal: Inclusién de elementos
- Creacion de la cohesion social sociales y medioambientales en la
TR planificacién urbana tomando en
. yurr)wgtrl(c:ilgZc:gnmc;yc:jrzd;:?as consideracion la participacion de la SCTPC 279.800 284.451 130.143 X
cor?diciones de vida] de calidad sociedad civil en los procesos y usando un
. y enfoque de multiples beneficiarios
laboral en areas urbanas. Pr 10 Urbal Il "Gente diver o
- Promocion de condiciones de e Oali\e;(;lgnte ionviveici: ciut?Ia?c?la’ngallaene
interaccién y convivencia social equidad"' r’omocién de condiciones de Promocién de condiciones de interaccion y | AZ La Delicia en
en equidad, asi como el at -pr . : : convivencia social en equidad; mediante talleres, | coordinacién con
L interaccion y convivencia social en o = o . 0 186.329 136.872 X
desarrollo y apropiacion de equidad: mediante talleres, capacitaciones capacitaciones, campafias y la adecuacién de | la Secretaria de
espacios potenciadores de a T S, cap - ' | espacios, servicios e infraestructura. Inclusién Social
. P campafias y la adecuacion de espacios,
ciudadania plena. - .
servicios e infraestructura
Total gasto del sector de coordinacién territorial y participacion ciudadana | 56.272.452 | 80.764.480 | 63.890.893
Gasto del sector en categorias con enfoque de género | 11.282.222 | 18.308.496 | 12.325.005
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 393.318 410.528 199.146
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres | 1.589.638 2.919.612 2.096.245
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos | 6.914.810 10.412.609 6.748.374
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos | 2.384.456 4.565.747 3.281.240

* Para efectos de la presente investigacion y segun el criterio de esta autora, se procedié a dividir, ponderadamente, el monto del programa ciudad educadora incluyente y saludable entre sus proyectos segun
su importancia en cuanto a la implicacién de recursos, de la siguiente manera: Espacio publico, educacion y cultura y las Obras de infraestructura para la implementacién del Programa 60 y piquito poseen una

mayor importancia (30%), seguido de las colonias vacacionales (20%) y posteriormente los proyectos de medio ambiente, y, salud y saneamiento (10%).

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de educacion, recreaciéon y deporte

Categorias
Asignacion e con
L R Codificado | Devengado
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial 9 enfoque de
género
@ (b) © [1]2[3]4
Unidad ejecutora: Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte
Ciclo basico acelerado (CBA) - fases Il y IlI:
reinsercion educativa del C|clo~ba5|co para hombres In~serC|on de 4 mil mujeres y hombres de entre 15 y 21 1.030.000 714.071 713.446 X
y mujeres entre 15 y 21 afios que no hayan afios de edad del DMQ.
terminado su educacién basica
Plan escuelas de calidad: mejoramiento de la Intervencion en 72 escuelas fiscales con capacitacion a
infraestructura fisica en escuelas fiscales docentes, mejoramiento de la infraestructura y dotacion 200.000 120.372 120.372 X
vulnerables del DMQ y la capacitacion de docentes | de material y 14 mil nifios y nifias beneficiados.
- - - Implementacion de aulas de apoyo y refuerzo
Inclusion educativa: contribuir a la s - - . .
A - o escolar para nifios y nifias entre 6 y 12 afios de 16 aulas de apoyo escolar implementadas y 500 nifias y
garantia de la universalizacion, edad, en las areas de lenguaje y matematicas, en | nifios atendidos 50.000 20.647 19.980 X
inclusion y calidad de la educacion ’ quaje y AR ’
. . los Centros de Desarrollo Comunitario
bésica y bachillerato a toda la —— = -
poblacién Centro de apoyo educatl_vo Eml_Ilo Uzc_ategw :
recuperacion pedagagica de nifios, ninas y Atencion a 1200 nifios, nifias y adolescentes de escuelas
adolescentes de segundo a décimo de basica en de la zona centro del D’MQ y 80.000 63.304 58.996 X
riesgo educativo, de escuelas ubicadas en la Zona ’
Centro del DMQ.
Red Educativa Metropolitana de Quito: dotacion de | 250 centros educativos con proyectos tecnolégicos
capacidades de tecnologias de informacion y evaluados, capacitacion a 3500 docentes, mantenimiento
T L : y ot . L 800.000 432.038 288.206
comunicaciones a los establecimientos educativos | y acompafiamiento a 800 centros educativos publicos que
publicos del DMQ conforman la Red Educativa Metropolitana del DMQ.
Educacién Ciudadana y territorio: Implementacién de un circuito educativo territorial
promover la educacién ciudadana (CET) piloto en la parroquia de Carapungo:
y oportunidades de aprendizaje implementacién de un CBA, apoyo escolar,
para toda la poblacion del distrito, alfabetizacion y educacion basica dirigida a la Implementacién de un CET en la parroquia de Carapungo 100.000 0 0 X
como parte de la propuesta poblacion adulta de la zona, capacitacion a
integral de hacer del DMQ un docentes, mejoramiento de la infraestructura,
espacio generador de programas de salud y nutricién
aprendizajes, en el que todos los Educacién ciudadana: desarrollo de condiciones y
procesos educativos formales y no | capacidades ciudadanas educativas, formacion de Eiecucion del programa de capacidades ciudadanas en 30
formales aporten a la construccion valores en el espacio publico, implementacion de ctJ)Ie ios del Drli/ng p 80.000 55.000 55.000 X
de identidad local, asi como culturas juveniles y participacién ciudadana en 9 ’
organizar la oferta educativa en colegios
correspondencia con el
crecimiento poblacional, Implementacién de un circuito educativo territorial | Implementaciéon de un circuito educativo territorial (CET) 50.000 0 0 X
caracteristicas particulares y (CET) piloto en la parroquia de Turubamba piloto en la parroquia de Turubamba '
desarrollo del territorio.
Gestion de calidad en los establecimientos del
Sistema Metropolitano de Educacion: distribucion o al . | .
de material educativo complementario sobre DIStrIbUEIOﬂ de material educ_a}tlvo complementario sobre
- . . educacion sexual y prevencion del uso de drogas, en 33.000 -454 5.306 X
educacion sexual, reproductiva y prevencion del uso L7 L
o todos los establecimientos municipales.
> . de drogas, en todos los establecimientos
Gestion y fortalecimiento del municipales
subsistema metropolitano de Fortalecimi delal — o
educacion: aumentar el acceso y olrta (e;umle_r]tob,e a e(;:tciescrlturgly ma_tematlcéalen . i6n d i | blicacion d
mejorar la calidad de los a educacion basica de los establecimientos de Ejecucién de un proyecto piloto y la publicacion de 6 82.000 77.000 71.240 X
. - sistema metropolitano de educacion textos de matematicas.
establecimientos educativos
municipales ——— -
unicip Sistema de capacitacién v meioramiento continuo Identificacion del 100% de las necesidades de los
p Yy mejora docentes del subsistema metropolitano de educacion y 80.000 33.930 33.930
de los docentes municipales S
capacitacion de 1500 docentes.
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Colegios de calidad cerca de casa: mejoramiento y

aumento del acceso al octavo afio de educacion 240.000 0 0
bésica
Fortalecimiento de la Unidad Educativa Municipal |\ 10 entacion del 100% del plan de gestion. 210.000 126.694 124590
Bicentenario
Fortalecimiento de la Unidad Educativa Municipal | e mentacion del 100% del plan de gestion. 220.000 180.060 178.757
Owaldo Lombeyda
Fortalecimiento de J'Sig’m?gni‘fuca“"a Municipal | | lementacion del 100% del plan de gestion. 100.000 162.344 161.479
Fortalecimiento de la educacion Fortalemmlepto de la Upldad Eduqat!ya Municipal Implementacion del 100% del plan de gestion. 100.000 24.613 22.472
PN ; San Francisco de Quito
municipal: avanzar hacia la Fortalecimiento de 1 idad ducati Dotacion d - ent terial los 12 coleai
consolidacion integral de la gestion ortalecimiento Ie aj ul::" Tﬂfset ucativas dOSCITPII eteq“'Pa_m_'e”I 0 y materiales a los colegios 240.879 280.752 14.121
educativa institucional del MDMQ ‘ _municipales de bachillerato e bachillerato municipales. '
Equipamiento de planteles educativos (recursos Equipamiento de planteles educativos (recursos
A X e A . . 123.000 0 0
didécticos y equipos de tecnologia) did&cticos y equipos de tecnologia)
Fortalecimiento de los Centros Municipales de
Educacion Inicial (CEMEIs): Son centros de Mejoramiento de las condiciones pedagdgicas de los
educacion inicial para la poblacion infantil de hasta ! pedagog 160.000 129.015 77.015
= X L CEMEIs en un 70%.
5 afios, vulnerable que integra las familias
dedicadas a pequefios comercios en los mercados
Escuela Taller Quito: insercion laboral de jévenes . .
de escasos recursos, especialistas en oficios Desarrollo de Ia_ !Escuelajaller Quito en base al convenio 126.120 126.120 126.120 X
; ; ; con la cooperacion espaiiola.
relacionados con el patrimonio cultural
Fortalecimiento institucional: Servicios y gastos administrativos de la Secretaria | Fortalecimiento de los procesos técnicos, administrativos
apoyar la consecucion de todos los de >I,E?iucacic'm Recreacion y Deporte financieros en la Secrgtaria enun 100%’ 10.327.360 9.881.701 9.857.602
programas y proyectos del sector ' y Dep Y )
Colegio Municipal Expen,merjtal Sebastian de Fun(;[onamlent_o dlel plaq integral de fortalecimiento a la 2.871.136 4.254.969 3.170.201
Benalcazar gestion educativa institucional.
Centros edqcatlvos y contables: Colegio Municipal Fernandez Madrid Fun(;[onamlent_o dlel plaq integral de fortalecimiento a la 2.833.958 3.965.678 3177.174
transferir fondos para el gestién educativa institucional.
funcmnamlento d,e los centros Unidad Educativa Municipal Eugenio Espejo Fun(;[onamlent_o dlel plaq integral de fortalecimiento a la 3.296.224 3.908.800 3.574.125
educativos autbnomos del gestion educativa institucional.
Subsistema Metr_o,polltano de Unidad Educativa Municipal Experimental Quitumbe Fun(_:llonamlent_o d_el plan_ integral de fortalecimiento a la 2.254.255 2.589.156 2.276.624
Educacion gestién educativa institucional.
) . " . . Funcionamiento del plan integral de fortalecimiento a la
Unidad Educativa Municipal Antonio José de Sucre gestion educativa institucional, 2.648.411 4.329.050 3.199.536
Unidad ejecutora: Direccién Metropolitana de Deporte y Recreacion
Escuelas polideportivas para nifios, nifias y Implementacién de 120 escuelas polideportivas en el
adolescentes y eventos vacacionales territorio del DMQ con la participacién de 5 mil personas, 800.000 610.659 581.350
y, participacion de 1200 nifias, nifios y jovenes en los
eventos vacacionales en el DMQ.
Programa "Quito Activo": fomentar “Mi barrio activo”: fomento de actividades fisicas
actividades recreativas y gratuitas como aerébicos, baile, danza y gimnasia | Implementacién de 100 puntos activos en barrios del 800.000 610.659 581.350 X
deportivas en nifios, nifias, en parques y ligas barriales para toda la poblacién | DMQ con la participacion de 6 mil personas. . . :
jovenes, hombres, mujeres, del distrito
adultos y adultas mayores en el Total gasto del proyecto* | 1.600.000 1.221.318 1.162.700
DMQ Integracion de circuitos y rutas ciclisticas Implementacién y funcionamiento de 1 circuito y disefio de
8 circuitos y rutas ciclisticas.
El Chasqui Parroquial: eventos atléticos masivos en | Realizacion de 3 eventos atléticos masivos con ocupacion
zonas rurales del DMQ de espacio publico en las parroquias rurales. 302.000 336.983 200.568
Ejecucion del campeonato Copa Nifiez Juega por Quito
“Copa Nifiez Juega por Quito”: campeonato en los meses de junio, julio y agosto de 2011 con la
interbarrial de futbol para nifios y nifias participacion de 5500 nifias y nifios.
Institucionalizacién de la actividad fisica en las/los Participacion  del '10%  de las 'y los " funcienarios
municipales en pausas activas saludables; participacion 55.000 51.493 50.511 X

funcionarias/os del MDMQ

de 1.200 funcionarios/as municipales en los juegos
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internos municipales, capacitaciéon de 27 funcionarios/as
municipales como instructores de pausa activa
saludables.

Programa "Quito Activo”

Convenio de cooperacion entre el MDMQ vy la
Concentracion Deportiva de Pichincha; desarrollo de

Programa infraestructura deportiva documento ‘“inventario de escenarios deportivos y 70.000 70.000 70.000
recreativos implantados en el espacio publico" para la
planificacién del deporte y la recreacién en el DMQ.
Participacion y capacitacion ciudadana en temas Desarr_ollo de 5 .e_vent_(’)s de formacion en 5 temas
deportivos depc,)rltlvos y partlgpamon Qe 530 personas en cada 239.398 153.568 149.118
tematica de formacién deportiva.
Fortalecimiento institucional:
apoyar la consecucion de todos los | Servicios y gastos administrativos de la Direccion Fortalecimiento de los procesos técnicos, administrativos
- - ) . : - 701.558 604.745 590.429
programas y proyectos del sector Metropolitana de Deporte y Recreacion y financieros de la Direccién en un 100%.
deportes y recreacion
Total gasto del sector de educacion, recreacion y deporte | 31.304.298 | 33.912.966 | 29.549.617
Gasto del sector en categorias con enfoque de género | 4.125.518 2.731.454 2.609.804
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 33.000 -454 5.306
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres | 1.612.000 1.020.997 928.953
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos | 1.244.398 815.720 780.979
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos | 1.236.120 895.191 894.566

* Para efectos de la presente investigacion y segun el criterio de esta autora, se procedi6 a dividir el monto del proyecto en la mitad, para ambos subproyectos.

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de seguridad y gobernabilidad

Categorias
Asignacion - con
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial Codificado | Devengado enfoque
de género
@ (b) © [1]2]3]4
Unidad ejecutora: Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad
Fortalecimiento de la cultura ciudadana para la
seguridad: creacion de indicadores de cultura
ciudadana para intervenir en normas de cultura de | 1 linea base sobre indicadores de cultura ciudadana. 500.000 132.760 124.080 X
paz y respeto al alas mujeres de distintas edades,
al peatdn, al ciclista en los espacios publicos
1 campafia distrital de sensibilizacién para fomentar las normas
S P béasicas de convivencia y respeto, difusién de la cultura ciudadana
Participacion y capacitacion ciudadana para la " . PR ;
seguridad: veedurias ciudadanas, ciudad movilizada manos_:solldanas ! s_e:n5|b|I|zaC|on de 28 mil personas _§obre
“M lidarias” v | la ciudad | prevencion en rgducmon de consumo de a!cohol, redu_ccwn de 200.000 156.640 141.026 X
anos solicarias 'y la escuela cludadana para fa lidad vial, normas de autoproteccion; operacion de 8
seguridad y participacion acuderjta ) Lo utop » Opel
veedurias ciudadanas; conformacion de la escuela ciudadana de
seguridad con 5 médulos técnicos y practicos.
Marco legal para ejercer un efectivo control de Elaboracion de 1 propuesta de normativa aplicable a la
actividades economicas y espectaculos publicos en | distribucion de gas licuado; elaborar 1 andlisis de la problematica 11.860 8.750 8.750
el DMQ que conlleva la realizacién de eventos y espectaculos publicos.
s st o oo 20 o &
prevencioén y participacion | Sistema de registro y bloqueo de celulares y laptops . ' : 135.000 135.000 0
ciudadana para la lél&queo en 20mil Iaptops,l transferencia de $135.000 a
seguridad SE_GURIDAD-Q para_\'que ejecute el _proyecto. _ i
Estudio de la construccion del CEJ Quitumbe; funcionamiento de
14 juzgados (6 juzgados de la nifiez y la adolescencia y 8
Centros de Equidad y Justicia: atencion a victimas | juzgados de contravenciones); capacitacion de 15800 personas
de violencia de género, intrafamiliar e institucional, | de la comunidad educativa, en promocién de derechos y
del incumplimiento de medidas de amparo, maltrato | seguridad ciudadana; sensibilizacion de 40 mil personas; 857.171 858.009 844.431 X
infantil, delitos sexuales capacitacion y formacion a equipos técnicos y promotores;
elaboracién de 1 protocolo de denuncia sobre acoso sexual en el
transporte publico; incremento del 60% el nimero de usuarios/as.
Registro mensual de intervenciones; 160 clausuras de
Programacién y ejecucion de operativos establecimiento por incumplimiento a la normativa; ejecucion de
interinstitucionales de control para el cumplimiento | 384 operativos de control a nivel barrial y 96 operativos al interior 6.248 13.440 13.440
de la normativa vigente en el DMQ del transporte publico; equipo para el control del transporte
publico en los corredores viales; registro de infractores.
Centro de Mediacion y Negociacién: asesoria legal | Resolucién de al menos el 60% de los casos; incremento de tres
gratuita, servicio de mediacion y capacitacion en unidades de mediacién; capacitacion de facilitadores/as, lideres y 124.662 202.450 198.599 X
técnicas de solucion de conflictos lideresas comunitarias y funcionarios/as en solucién de conflictos.
Optimizacion del servicio del Observatorio 1 informe anual del OMSC; funcionamiento al 100% del portal 5.000 0 0
Metropolitano de Seguridad Ciudadana (OMSC) web; 3150 de usuarios/as de pagina web. )
Fortalecimiento sistema Restructuracion de la agenda de seguridad; 1 reunién de
metropolitano de . . . evaluacion y rendicion de cuentas de las instituciones
seguridgd: proveery Consejo Metropolitano de Seguridad responsables de la seguridad en el DMQ; 4 reuniones al afio del 30.000 29.297 29.297
apoyar el funcionamiento Consejo Metropolitano de Seguridad.
de las instituciones que Creacion de un comité técnico interinstitucional operando al
garantizan la seguridad Implementacion de nuevos sistemas de indicadores 100%; implementacién de 1 modulo que alimente el sistema de
del DMQ P d - f indicadores de maltrato infantil, delitos flagrantes en materia de 5.000 4.790 4.790
e seguridad ciudadana en el DMQ ) . L o I
seguridad ciudadana, eficiencia y eficacia de la justicia y de la
operatividad policial en el DMQ, informacién delictual y transito.
Campafias de comunicacién y difusién sobre la Tres campaﬁa_s de comunicaciép,sobre ‘Ia gestion en e~l émbjto de
gestién en el &mbito de la seguridad ciudadana la seguridad ciudadana: 1)_ gestién de riesgo: Camparfia Quito Se 50.000 45.860 43.386
Prepara; 2) Programa Mi Escuela Se Prepara; 3) Programa
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Fortalecimiento sistema
metropolitano de

sistema de registro y bloqueo de celulares y laptops.

Conformacion de mil comités de seguridad ciudadana; creacion

seguridad Funcionamiento de los Consejos Zonales y Comités | de al menos 10 comités parroquiales rurales de seguridad; 16.000 19.000 17.000 X
Barriales de seguridad elaboracion de 1 documento de estrategias de gestion; sistema ’ ' '
de indicadores para medir la gestién de cada consejo zonal.
Servicios administrativos de la Secretaria Fortalecimiento institucional. 2.614.368 2.359.085 2.354.151
400 brigadas de riesgo y comités de seguridad en
“Mi escuela se prepara”: desde la cultura ciudadana | establecimientos educativos; ejecucion de 50 simulacros en el 5.000 5.800 5.800
Gestion de riesgos: hacia la seguridad integral distrito; 500 establecimientos educativos preparados para ’ ' '
proteger a la poblacion responder ante eventos adversos.
del DMQ y a su territorio Reubicacién de 2 mil familias calificadas, en zonas de alto riesgo.
de los eventos adversos Plan de relocalizacion emergente de familias (Las familias deben encontrarse en situacion de pobreza, que uno
de origen natural, ; ; de sus jefes de familia sea una persona adulta mayor, integrada 610.000 1.558.113 830.263 X
P PN ubicadas en zonas de alto riesgo en el DMQ " f : .
antrépicos y tecnoldgicos; con personas con discapacidad o que tenga como jefe de familia
impulsando la gestion de a una mujer sola u hombre solo).
riesgos como eje Estudio para determinar la vulnerabilidad por inundaciones y
transversal de la movimiento de masas; 11 escuelas cuentan mantenimiento en los
planificacion y desarrollo - . - aspectos funcionales y operativos, 12 obras de mitigacion, 20
territorial del MDMQ Plan de reduccion de riesgos sismicos en el DMQ. edificios con recomendaciones para reforzamiento estructural, 839.900 878.295 47.423
evaluacion de 35 centros educativos; definicion y disefio de al
menos de 8 areas seguras y de refugios temporal.
Unidad ejecutora: Policia Metropolitana de Quito (PMQ)
Ciudad segura y solidaria: Control y ordenamiento de los espacios publicos Ejecucion de 16 planes operativos de control del espacio publico 20.200 23.740 23.740
prevencioén y participacion seguros y de circulacién y control de 27 espacios publicos. ’ ' '
e 12 | Fortalecimiento dela Mot o ot | Unidad operativa funcionando al 100%. 0 3.069.023 | 2.946.757
me?“ﬁ?°$§%w Administracién interna de la PMQ Operacién de la Policia Metropolitana. 120.000 582.233 580.872
metropolitano de - - - -
o - N Mil servidores/as de las unidades operativas laboran por
apz(;glr”tl;lj?gﬁg(rj?w\:niireﬁto Reestructuracion y capacitacion de la PMQ competencias, capacitacion a 240 policias metropolitanos. 81.000 78.690 75.838
de las instituciones de Fortalecimiento institucional de la PMQ Fortalecimiento institucional de la Policia Metropolitana de Quito 13.110.486 | 15.462.332 | 14.484.860
seguridad en el DMQ
Unidad ejecutora: Cuerpo de Bomberos del DMQ (CB-DMQ)
Ciudad segura y solidaria:
prevencién y participacion Camparfias de prevencion y concientizacion a la Ejecucion de 6 camparias de prevencién y concientizacién a la
ciudadana para la ciudadania ciudadania.
seguridad
Fortalecimiento del ambiente laboral, seguridady | Reglamento de seguridad y salud ocupacional.
salud ocupacional del CB-DMQ Sefialética de seguridad.
Fortalecimiento sistema Sistema informético para monitoreo, seguimientoy | Sistema informéatico para monitoreo, seguimiento y evaluacién de
metropolitano de evaluacion de proyectos proyectos
seguridad: proveer y Formacion, especializacién y perfeccionamiento del | 15 cursos de reentrenamiento, 23 cursos de especializacién y 203
ago;llar el funcionamiento personal operativo y administrativo del CB-DMQ | funcionarios/as beneficiados.
gzr::tilgs::t;c;%giiiggs Administracion interna del CB-DMQ Al menos 95% de las necesidades cubiertas. 4.176.170 2.018.633 2.018.633

del DMQ

Mantenimiento vehicular

Mantenimiento vehicular al 100%.

Mejoramiento del sistema informatico y de
comunicaciones del Cuerpo de Bomberos de Quito

Cobertura de radio enlaces, radio comunicaciones y telefonia
operativa.

Gestion de riesgos:
proteger a la poblacion

Funcionamiento del Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano (COE)

Equipamiento fisico e informatico.

del DMQ y a su territorio

Grupos especializados del CB-DMQ

5 cursos de capacitacion e incremento del personal.

de los eventos adversos

Fortalecimiento de la unidad de prevencion

Disefio de formatos de inspecciones de riesgo.

de origen natural,
antrépicos y tecnolégicos;
impulsando la gestion de

Equipos de brigadas comunitarias para la gestion de
riesgos

25 grupos de seguridad en los mercados municipales.
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riesgos como eje
transversal de la
planificacion y desarrollo
territorial del MDMQ

Red de atencion de emergencias médicas pre
hospitalarias (APH)

Dotacion de equipos, ropa de seguridad y uniformes a 104
personas, adecuacion de 12 espacios fisicos, dotacion de
equipamiento a 13 estaciones, disefio de 2 documentos técnicos.

Operacién, mantenimiento y evaluacion de la
Central Metropolitana de Atencion Ciudadana

Desarrollo de normativa y ejecucion de 5 cursos de
especializacion.

Disefio de plan de emergencias y contingencias y 2 planes para

Atencién ante incendios y eventos adversos enfrentar las épocas de invierno y verano.
Capacitacion de 100 funcionarios/as municipales.
Unidad ejecutora: Empresa PUblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad (EMSEGURIDAD-Q)
Apoyo logistico de infraestructura y capacitacion Sistema de evaluacion; dotacién de vehiculos, helicoptero,

Ciudad segura y solidaria:
prevencion y participacion
ciudadana para la
seguridad

para la Policia Nacional comunitaria

motocicletas e Infraestructura.

Capacitacion y estudios de funcionarios del Sistema
Metropolitano de Seguridad

Capacitacion del 100% del personal estratégico.

Centro de Atencion Ciudadana

Funcionamiento e infraestructura del Centro de Atencién

Ciudadana

Espacios publicos seguros y alarmas comunitarias

Estudio para implementacion de sistemas de monitoreo y
vigilancia; recuperacién de espacios publicos, 5 mil familias
cuentan con alarmas comunitarias en todo el distrito

Fortalecimiento sistema Operacion del Observatorio Metropolitano de 2 publicaciones de los informes del observatorio; 4| 8.092.052 757.917 757.917
metropolitano de Seguridad Ciudadana investigaciones.
seguridad: proveer y Logistica e infraestructura para la Policia - . ) ]
apoyar el funcionamiento Metropolitana Dotacion de vehiculos, motocicletas e infraestructura.
de las instituciones de — o .
seguridad del DMQ Operacion y administracion interna de Empresa La empresa operando al 100%.
Construccion Central Metropolitana de Atencion Construccion Central Metropolitana de Atenciéon Ciudadana
Gestion de riesgos: Ciudadana (CMAC) (CMAC)
proteger a la poblacién Comunicacion satelital Implementacién de un sistema de telefonia satelital.
| DM territori i -
32 los g{gn?oiuagvergog Operac;ggtyoﬁgﬂfnn;rzfgzgggi central Operacion de la central metropolitana de atencién al 100%.
de_orlgen natural,_ Estudio de ni p—— " on de 1
antropicos y tecnolégicos ) studio de riesgo a movimientos en masa, construccién de
Fondo de emergencia puente peatonal y 22 muros de contencion, atencion de 625.000 570.369 570.369
emergencias al 100%.
Total gasto del sector de seguridad y gobernabilidad | 31.735.117 28.470.224 | 26.121.420
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 2.307.833 2.926.972 2.155.399
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 1.357.171 990.769 968.511
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres - - -
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos 340.662 378.090 356.625
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 610.000 1.558.113 830.263

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de la cultura

Categorias
Asignacion - con
L v Codificado | Devengado
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial 9 enfoque
de género
@ (b) © 1]2]3]4
Unidad ejecutora: Secretaria de Cultura
Publicaciones fisicas y virtuales: publicaciones . - . L .
del periédico "Cultura Q", impresiones de Implememamon d?, pagina W?b’ impresion de 10 .m”
Comunicacion y difusién cultural: ostales y promocion virtLjaI de la gestion postales, publicacion y disefio de 2 mil memorias, 0 82.700 28.000
A y - : p yp 9 y impresion de 240 mil periédicos de "Cultura Q".
garantizar el acceso de la ciudadania a accion cultural de la Secretaria
informacién cultural de calidad Red virtual de comunicaciéon de las culturas juveniles,
Redes juveniles comunicacionales comunitarias | publicaciéon de 144 agendas virtuales, 4 programaciones 0 40.500 40.500 X
mensuales de radio.
Cultura en el espacio piblico: promover 100 eventos por Quito Capital Americana de la Cultura,
P esp p -p Cultura y espacio publico en el DMQ: practicas | 1442 eventos culturales por fiestas y celebraciones
las précticas interculturales y el uso del | . ltural | del o publi itefias. 2 i0s de | lada lib : |
espacio publico para el disfrute de la interculturales y el uso del espacio pablico para | quitefias, 286 actos previos de la velada libertaria en e
: : f el disfrute de la cultura, la convivencia, la bicentenario, 300 eventos en quito verano (eventos 4.000.000 8.225.945 7.743.788 X
cultura, la convivencia, la memoria ; . L L ) ™ -
social, la creatividad y la construccién memoria social, la cre_athldad y la construccion | vacacionales, talleres tematicos y actos artlstlcos),_ 50
! : ) de la identidad eventos en el encuentro de culturas de las parroquias,
de la identidad S o
(700 mil ciudadanos/as beneficiarios/as).
Plan de apoyo a proyectos culturales:
financiamiento de proyectos de individuos y Analisis, evaluacién y aprobacién de 70 proyectos, 10,5
Fomento cultural: promover el acceso colectivos, gestores y emprendedores mil gestores culturales beneficiados, 105 mil ciudadanos 0 339.486 316.936
equitativo a los sér?/icios culturales del culturales, asociaciones de la sociedad civil, beneficiados.
quite barrios y parroquias
distrito y fomentar el desarrollo de la Premios y concursos: reconocimiento a las
capacidad creativa de los habitantes 2 POy PR
del DMQ personalidades, asi como a las |n_st_|tu<:|ones ) ) N _
que presten excepcionales servicios o se 8 concurso literarios y 583 participantes directos. 0 20.000 14.200
destaquen por su actividad en el campo local,
nacional o internacional
Fortalecimiento de la institucionalidad
cultural: fortalecer las capacidades del - . _— o o .
MDMQ para definir politicas, planificar, Conformacién Qe un S|sﬁema dls_t(ltal de cultura | Disefio de un plan dlstr!tal de qultura, (;E)ntrato de 1 68.000 16.928 16.928
p - y levantamiento de informacion cultural software para el levantamiento de informacion cultural.
implementar y evaluar la gestion
cultural desde una visién regional
Fortalecimiento institucional: garantizar Funcionamiento operativo: gastos
la sostenibilidad administrativa y o - P - gast Funcionamiento operativo al 100%. 2.349.980 6.912.975 6.188.878
; R administrativos de la Secretaria
operativa de las instituciones culturales
Unidad ejecutora: Centro Cultural Benjamin Carriéon
Creatividad, memoria y patrimonio: Investigacion, publicacion y promocion literaria Edicion del libro Reincidencias, 2 investigaciones y
facilitar el désarrollo deylg ca acidad 9 P culturzlp compilacién de ensayos de autores ecuatorianos, 2,3 mil 0 5.150 5.050
N ” p : y lectores en la biblioteca, 500 visitantes virtuales.
creativa y la valoracion de la memoria Servicios culturales, educativos y
histérica y del patrimonio multidisciplinarios para la comunidad 3 eventos multidisciplinarios. 0 55.502 54.502 X
Funcionamiento operativo: garantizar la Funcionamiento operativo: gastos
sostenibilidad administrativa y operativa 'to Opet -9 Funcionamiento operativo al 100%. 160.016 136.047 136.047
P administrativos
de las instituciones culturales
Unidad ejecutora: Centro Cultural Metropolitano
Casa de las Artes la Ronda: exposiciones de 160 mil visitantes nacionales y extranjeros y 30 nifios
arte y cultura, talleres artisticos para nifios, utilizando el tiempo de manera Zreativa] y 0 27.360 27.360 X
Creatividad, memoria y patrimonio: jovenes y adultos, apoyo a proyectos p '
facilitar el desarrollo de la capacidad Centro Cultural ltchimbia: exposiciones de arte I . .
creativa y la valoracién de la memoria y programas culturales 100 mil visitantes nacionales y extranjeros. 0 60.673 60.673 X
histérica y del patrimonio fio: ici o
y P Museo Alberto Mena Caamafio: exposiciones Realizacion de 35 eventos culturales. 0 126.655 126.134 X
de arte y eventos culturales
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Red metropolitana de bibliotecas: centros de
informacion bibliogréafica e innovacién

- . . . P 2 . 978 mil beneficiados/as de la red de bibliotecas. 0 22.851 17.914
Creatividad, memoria y patrimonio tecnoldgica con servicios de internet en las
bibliotecas que conforman la red
Fortalecimiento institucional: garantizar
la sostenibilidad administrativa y Funcionamiento operativo Funcionamiento operativo al 100%. 1.257.633 1.271.468 1.269.876
operativa de las instituciones culturales
Unidad ejecutora: Fundaciéon Museos de la Ciudad
- . . 4 exposiciones y 6 eventos en el Museo del Agua con 10
Creatividad, memoria y patrimonio: Museologia; eventos cultura_lt_es, expos!uones mil beneficiarios/as; 4 exposiciones y 7 de eventos en el
facilitar el desarrollo de la capacidad perrrhaﬂnente?j, tngprgleds iﬂ't'nera;tff_\’ desde Museo de la Ciudad con 44 mil beneficiarios/as; 6
creativa y la valoracion de la memoria éentﬁe(;)e :rt: ngntzn"’lpo?;r?:o 5Mt?suea(; eventos en el Museo Interactivo de Ciencia con 53 mil
histérica y del patrimonio . L beneficiarios/as; 8 eventos realizados en el Centro de
Interactivo de Ciencia . ) s
Arte Contemporéneo con 31 mil beneficiarios/as.
. Educacion, cultura y participacion ciudadana:
('e:c?:itzg;[/%?:gusrilér?/:gin;s\(l:iﬁti:';zzejgl plan de vinculacion entr_e barrios, comunidades ) ) ) 0 1.335.157 1.335.157
distri y los museos de la ciudad a través de los 8 eventos realizados en Museo de la Ciudad con 7,4 mil
istrito y fomentar el desarrollo de la o L L X
capacidad creativa de los habitantes Centros de Desarrollo_c_lomunltarlo (A_ctl\_/ldades beneficiarios/as.
del DMQ y talleres de creatividad y aprendlza']e y
eventos consensuados con la comunidad)
Funcionamiento operativo: garantizar
la sostenibilidad administrativa y Funcionamiento operativo de la Fundacion Funcionamiento operativo al 100%.
operativa de las instituciones culturales
Unidad ejecutora: Fundacion Teatro Nacional Sucre
Arte y creatividad: pn_asentacmnes de artistas y Presentaciones de artistas y presentaciones de obras
Creatividad, memoria y patrimonio: presentaciones de obras - . —
facilitar el desarrollo de la capacidad ) _ Evento dia af_ro_, fes_,tJvaI del folclor, taller foro de gestion
creativa y la valoracion de la memoria Teatros y comunidad 2011: eventos, fest_lvales, cyltgra}l, participacion de‘ 5 orquestas y orquestas
histérica y del patrimonio talleres y foros, orquestas, representaciones | sinfénicas, 12 programaciones en parroquias rurales, X
artisticas gira por 4 ciudades, representacion artistica en eventos
internacionales.
Fomento cultural: promover el acceso 0 2.347.643 2.347.643
egil;;tr?[tcljv)c/) firlr?:nstz:vé?gzsc:rlrt:ﬁ?lzz (Iiael Teatros de Quito:_ presentaciones y fe§tivales Teat_ros de QuiFo: preseqtaciones y festivales de danza y
capacidad creativa de los habitantes de danza y musicales de diversos géneros musicales de diversos géneros
del DMQ
Fortalecimiento institucional: garantizar
la sostenibilidad administrativa y Funcionamiento operativo de la Fundacion Funcionamiento operativo al 100%.
operativa de las instituciones culturales
Total gasto del sector de la cultura | 7.835.629 20.977.042 | 19.729.588
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 4.000.000 8.536.635 8.052.957
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres - - -
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres - - -
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos 4.000.000 8.496.135 8.012.457
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 0 40.500 40.500

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de la salud

Categorias
Asignacion - con
_— e Codificado | Devengado
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial 9 enfoque
de género
(a) (b) (c) 12|34
Secretaria de Salud
Fortalecimiento institucional
de la Secretaria de Salud: . L . .
fortalecer las capacidades Fortalecimiento |nst|tL_1c_|onaI_. gastos operativos y Fortalecimiento institucional al 100%. 1.923.739 2.244.124 1.260.416
L . administrativos
institucionales y operativas
del sector
Universalizacion del acceso Transferencia del 100% del presupuesto a las UMS para
S mejoramiento de infraestructura; realizaciéon del 100% de
a los servicios de salud S ) o :
. - L . L . solicitudes de informes técnicos; 3 informes trimestrales de
gratuitos y de calidad del Planificacion, coordinacion y monitoreo del . . ) .
N o . . . o avances de ejecucion de los convenios MSP-MDMQ:
subsistema municipal: mejoramiento de la infraestructura fisica, construcciones remodelaciones del Hospital Materno
garantizar el acceso a equipamiento y mantenimiento de los servicios de - Y - ; P
- - Infantil, Centro de Atencion Ambulatoria en Salud Mental,
servicios de salud gratuitos salud Hospital Julio Endara, Hospital Universitario; planes de
y de calidad del subsistema pial » riosp : P .
- equipamiento y mantenimiento de infraestructura y equipos
municipal de salud L
para 3 redes municipales de salud.
- . Evaluaciéon nutricional en menores de 5 afios en zona
Vigilancia y el control de la itumb luaci del - licaci
salud pablica: o ) o Quitumbe, evaluaciones de proye_ctq 60 y piquito, aplicacion
S ’ Fortalecimiento de la capacidad institucional para del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica (SIVE — Alerta) en
fortalecimiento de la L ) - ) .
Lo ) vigilancia, fomento y control de la salud publicaenel |la red de salud para el manejo de estadisticas, control
institucionalidad para la . . - I
S - DMQ poblacional a 1200 canes, diagndstico sanitario integral de
vigilancia y el control de la : - -
salud publica mer_cados, gwEI dg puenas practicas de higiene, control
sanitario a establecimientos.
. Instalacién y equipamiento de 120 puntos de atencién para el 140.000 147.662 69.071
Programa de salud integral de adultos y adultas dul do el DMO: d i
mayores y personas con discapacidad, con énfasis en adulto mayor en todo € Q: acceso de 6 mil personas X
- - | R adultas mayores focalizadas en sectores de mayor
atencion primaria de salud: 60 y piquito -
vulnerabilidad.
"Aliméntate Quito" encaminado a la evaluacién Implementacién del proyecto Aliméntate Quito en 14 Centros
nutricional, formacién de madres de familia, provisién | Municipales de Educacion Inicial, en 380 barrios de la zona N
de micronutrientes y suplementos alimenticios, Quitumbe con 3,5 mil menores de 5 afios beneficiados/as.
consejeria a mujeres embarazadas.
Programa_d_e_ saIHd se_xual Y reproductlvai campanas Implementacién del programa de Salud Sexual Yy
de sensibilizacién e incidencia en adolescentes y . - . X
- L L : Reproductiva en 80 establecimientos educativos.
Promocion y prevencion de | jévenes del DMQ para evitar el embarazo no deseado.
la salud en el distrito: Quito Saludable: Consolidacién de espacios y Diagnéstico de espacios saludables, practicas asertivas de
promover en el distrito ambientes saludables en el DMQ, practicas asertivas | promocién de salud en 16 de las instancias municipales del
habitos, estilos de vida y de promocién de salud y pausas activas en instancias | subsistema de salud; conformacién de 4 Consejos de Salud X
ambientes saludables en municipales; y fortalecimiento de consejos zonales de | que fomentan la participacién ciudadana y desarrollan
toda la poblacion salud y la participacién ciudadana planes, programas y proyectos de salud.
Fofr;ggn(i?am}/:r:tséogesorgaécgiltgesig:gzrslo : Fondo de Inversion Social "Quito Solidario": financiamiento
) . ) de proye . - de proyectos de interés socioeconémico de alimentacion,
socioeconémico de alimentacién, nutricién, educacion o - - P - )
. L . } e - nutricion, educacion de poblacion de los quintiles méas bajos, 166.000 98.500 61.783 X
de poblacion de los quintiles mas bajos, nifios, nifias, nifios, nifias, madres jefas de hogar, poblacion discapacitada
madres jefas de hogar, poblacién discapacitada y i ! J gar. p p
y adulta mayor.
adulta mayor
Proyecto de apoyo a las lineas estratégicas de la Apoyo a las lineas estratégicas de la gestion en salud del
gestion en salud del DMQ mediante la Agencia Belga | DMQ mediante la Agencia Belga de Desarrollo,
de Desarrollo, especificamente en programas de especificamente en programas de prevencion del embarazo
< ; : ! 8 41.954 106.220 0 X
prevencion del embarazo adolescente; apoyo en la adolescente; apoyo en la ampliaciéon de la infraestructura y
ampliacion de la infraestructura y equipamiento de la | equipamiento de la Unidad Municipal de Salud Sur y la
Unidad Municipal de Salud Sur implementacién de un sistema de mejoramiento continuo.
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Unidad Municipal de Salud Norte

Universalizacion del acceso

Fortalecimiento de la red del subsistema municipal de
salud articulada a la red publica: procesos de

a los servicios de salud mejoramiento de la calidad (tiempos de espera, 3 procesos de mejoramiento de la calidad del servicio. 890.107 897.553 779.393
gratgit_os y de calidad ?9| medicamentos e insumos, atencién)
subsistema municipal: ; ; ; ; -
garantizar el acceso a | M e de ‘Ziﬁ,hmﬁiﬁgé’ e mantenimionto e | Planes de mantenimiento de infraestructura y equipos conun | g4, g5 831.970 717.741
servicios de salud grgtunos infraestructura y equipos cumplimiento del 80%.
y de calidad del subsistema - — - -
municipal de salud Gastos operativos y;g&‘é”,‘jggg""s delaUnidad de | .05 operativos y administrativos al 100%. 2978611 | 3.079.921 | 2.973.082
Unidad Municipal de Salud Centro
Universalizacion del acceso | Fortalecimiento de la red del subsistema municipal de
a los servicios de salud salud articulada a la red publica: acuerdos operativos | 3 procesos de mejoramiento de la calidad del servicio. 713.170 803.361 513.263
gratuitos y de calidad del entre redes del Ministerio de Salud Publica
subsistema municipal: Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de | Planes de mantenimiento de infraestructura y equipos con un 160.122 88.801 79.620
garantizar el acceso a las &reas de salud cumplimiento del 80%. ) ) )
servicio§ de salud grgtuitos Gastos operativos y administrativos de la Unidad de
y de calidad del subsistema p ySaIud Centro Gastos operativos y administrativos al 100%. 1.823.490 1.912.254 1.858.746
municipal de salud
Unidad Municipal de Salud Sur
Universalizacion del acceso Fortalecimiento de lared del syb;istema municipal de
a Ios servicios d_e salud me?ﬁ:%;ﬂ?&idgi;égg r;/ugbrlz:;;‘dparg?t‘ia:;spgg de 3 procesos de mejoramiento de la calidad del servicio. 1.779.053 1.720.198 1.335.121
gratunps y de callc}a}d d_EI espera, medicamentos e insumos, atencién)
subssf{ema municipal: Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de Lo ) ’
ggrfintlzar el acceso a las areas de salud: planes de mantenimiento de Planeg d.e mantenimiento de infraestructura y equipos con un 574.462 517.762 463.655
servicios de salud gratuitos infraestructura y equipos cumplimiento del 100%.
yde calldqd del subsistema Gastos operativos y administrativos de la Unidad de
municipal de salud p y Salud Sur Gastos operativos y administrativos al 100%. 4.504.562 4.793.748 4.689.990
Total gasto del sector de la salud | 16.338.191 17.242.074 | 14.801.881
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 2.561.469 2.442.680 1.860.559
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 2.395.469 2.344.180 1.798.776
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres - - -
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos - - -
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 166.000 98.500 61.783

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de desarrollo productivo y competitividad

Categorias
Asignacion - con
_— e Codificado | Devengado
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial 9 enfoque
de género
(a) (b) (c) 12|34
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
Desarrollo de alternativas para el comercio Capacitacion a 3 mil comerciantes populares para mejorar su
autbnomo: capacitacion a comerciantes ne pocios pop P ! 403.901 297.205 280.995 X
populares 9 )
Comercializacién: Mantenimiento preventivo y correctivo y 18 mercados, ferias y plataformas intervenidas con mantenimiento
. ] : recuperacion de infraestructura de mercados, | preventivo y correctivo; implementacion de un modelo de gestion 66.300 644.306 503.408
implementar el sistema de - S )
A s ferias y plataformas municipales (piloto) en al menos 3 mercados del DMQ
comercializacion del distrito — — - — -
Mantenimiento y fortalecimiento del comercio | Obras de mantenimiento en 10 centros de comercio popular;
popular: o!aras de manten|m|ento en (_el centro esc_rlturamon del 68/0 de locales; promocion de 9 acciones de 195.900 1.365.370 869.491 X
de comercio popular, acciones de mejora para | mejora y fortalecimiento para el desarrollo adecuado de las
el desarrollo de actividades comerciales actividades de comercio popular.
Funcionamiento operativo
de la secretaria: garantizar Funcionamiento operativo de la secretaria Fortalecimiento institucional. 2.755.180 3.200.318 2.929.756
la gestion del sector
Desarrollo productivo de la ciudad - region: | . . . | )
N acciones de mejoramiento al marco normativo y Gfant_erar al menos 4 acciones de_ mejoramlento al marco normativo y
Productividad y P - L trdmites referentes a la produccion; promover al menos 5 iniciativas 285.500 287.764 248.664
L .| tramites referentes a la produccion, e iniciativas .
competitividad en el DMQ: P de desarrollo econémico.
] - de desarrollo econémico
fomentar la innovacion — -
: 100% de avance en la realizacion de la metodologia de desarrollo
productiva, el desarrollo T : ; ’
P ) ! del sello prioritario de inversiones; 100% de avance en
economico, las inversiones Visiéon exportadora y valor agregado de las levantamiento de informacién georeferenciada y diagnéstico de la
y la promocién econémica xp y valor agréeg - 9 Y ,g . ’ 117.449 85.459 85.459
de la region actividades productivas del DMQ gestion del sector artesanal urb(a\no y rural del DMQ.; as_lstenc!rfl a3
empresas locales y 1 extranjera en procesos de inversion y
reinversion.
Empresa Publica Metropolitana de Rastro
Comercializacion: - T, 10% de avance en el proceso de recoleccion de sangre, en el
. - Modelo de gestion para la comercializacion de S P - .
implementar el sistema de P mantenimiento y reparacién del camal, mejoramiento de procesos
e e productos y subproductos carnicos S ) ) ’
comercializacion del distrito de limpieza, procesos de captacién de aguas industriales, plan de
Funcionamiento operativo negocios, en la renovaciéon de maquinaria para faenamiento, en la 400.000 400.000 400.000
de la empresa: argntizar la Funcionamiento operativo de la empresa reparacion del sistema hidrosanitario;  25% de avance en
es!t)ién délgsector p p contratacién de estudios de mercado y 30% de avance en el
9 proceso de renovacién de personal.
Corporacion de Promocién Econémica (CONQUITO)
Economia Social y Solidaria: capacitacion en 1 _mll personas (_:apacnada}s en competencias Ia_QoraIe; y gestion
: S ) micro empresarial  segin grupos de atencién prioritaria, e
competencias de gestion micro empresarial insertadas al mercado laboral; 84 microempresas asociativas
- ) - segun los grupos de atencién prioritaria; . ! ) P X
Inclusion socio - econdémica : o P creadas por el MDMQ; 71% de las microempresas que conforman
p microempresas asociativas; autoempleo; ferias | _. o
y empleo: implementar inclusivas sistemas asociativos (84) son contratadas y generaron 600
mecanismos de promocion ) autoempleos.
de la inclusién econémica y Quito efectivo: créditos para actividades 3 mil créditos para actividades productivas v comerciales que son
empleo en el marco de las productivas y comerciales canalizados y ) P ; p Y, s d
. : . ’ - A canalizados y concedidos para la colocacién de 5 millones de X
intervenciones integrales en | concedidos por grupos de atencion prioritaria y dolares seqiin grupos de atencion prioritaria v sector productivo 1.500.000 5.474.429 5.207.429
el territorio sector productivo. gun grup P Y P )
4.000 personas capacitadas y asistidas técnicamente en procesos
Agricultura urbana participativa: capacitacion _de agricultura organica en el territorio ur_bant_J y perlurbano'; 96
) PR infraestructuras productivas y agropecuarias implementadas; 80
en agricultura organica, infraestructura . cul P leci | distrito:
roductiva y agropecuaria, comercializacion de emprendimientos de agricultura urbz_:mg ortalecidos por e distrito; X
P P 1.152 canastas organicas comercializadas; 8 asociaciones de
canastas organicas ;
agricultura urbana conformadas.
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Inclusién socio - econémica
y empleo

Emprendimiento y desarrollo empresarial:
acompafiamiento a empresas y cadenas
productivas

100 nuevos emprendimientos impulsados; 50 empresas
acompafiadas en el proceso de crecimiento y consolidacion
empresarial; 5 cadenas productivas fortalecidas en sus capacidades
productivas.

Competencias laborales y empleo: capacitacion
para el emprendimiento, capacitacion en
procesos de cultura digital por grupo de

atencion prioritaria, e insercion laboral

2 mil personas capacitadas para el emprendimiento; 1.500
personas capacitadas en 3 perfiles profesionales identificados
conforme la demanda laboral (personas capacitadas insertadas
laboralmente por grupos de atencién prioritaria); mil personas
integradas a los procesos de cultura digital por grupos de atencién
prioritaria; 2 mil personas insertadas laboralmente en 4 sectores
productivos por grupos de atencién prioritaria, 500 personas
discapacitadas insertadas  laboralmente, 360 empresas
participantes en el sistema de insercién laboral y responsabilidad
social empresarial impulsado por el DMQ.

Funcionamiento operativo

Funcionamiento operativo de la corporacion

Fortalecimiento institucional.

Empresa Publica Metropolit

ana de Gestion del Destino Turistico

Promocién y gestion del
destino turistico de calidad:
desarrollar y promover al
distrito como destino

Desarrollo del destino turistico: desarrollo de
productos turisticos

Gestionar el desarrollo de al menos 8 productos turisticos.

Negocios y comercializacion

Creacion de la red de Quito: espacios, eventos y ventas.
Incrementar la venta de espacios y eventos en el Centro de
Convenciones Eugenio Espejo; incrementar las ventas en la Tienda
Quinde.

Promocién turistica: viajes de prensay

20 viajes de prensa y familiarizacion internacional, 5 viajes de

P familiarizacion nacional e internacional; ferias y | prensa y familiarizaciéon nacional; participar en al menos 17 ferias y 2.400.000 1.999.930 1.999.930
turistico sustentable de L e - -
. . : eventos de promocién turistica. eventos de promocién turistica.
calidad a nivel nacional e — — - — - — ——
; : Servicios turisticos: de implementacion de 100 empresas en proceso de implementacion de certificaciones de
internacional o : ! : . . -
certificaciones de calidad, ambiental, de calidad, ambiental, de seguridad y salud ocupacional o de
seguridad y salud en empresas; registro de sostenibilidad turistica; cumplimiento del registro de 3.300
establecimientos turisticos, certificaciones de | establecimientos turisticos; certificacién en competencias laborales
competencias laborales turisticas. turisticas a 400 personas.
Funcionamiento operativo Funcionamiento operativo de la empresa Fortalecimiento institucional.
Total del sector de desarrollo productivo y competitividad 8.720.930 13.754.781 | 12.525.132
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 599.801 1.662.575 1.150.486
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres - - -
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres - - -
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos 599.801 1.662.575 1.150.486

Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.

Elaboracién: Andrea Mole

stina M.
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Sector de ambiente

Categorias
Asignacion e con
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial Codificado | Devengado enfoque
de género
@ (b) © 1]2[3[4
Unidad ejecutora: Secretaria de Ambiente
Fiscalizacion de 1 relleno sanitario; emision y entrega de
100% de autorizaciones ambientales; actualizacion del 100%
de procedimientos en funcién de la normativa; 16 parametros
Calidad ambiental: gestionar los Control ambiental acreditados m'ediante‘la 1ISO 17025 mensualgs;lfiscalizaf:ién
recursos agua suel6 aire y energia de 6 Iaboratorlo_s amblental_es;_ 5_34 gontrole_s pu_blm(_); al afio a
' ' empresas de impactos significativos; fiscalizacion de 18 466.000 448.320 316.645
para el consumo ,humano y gestores ambientales.
produccion Disminuciéon del porcentaje de opacidad en 23 unidades;
Prevencion de la contaminacién ambiental cont_rql de la calidad de Io§ combustible?s_en 66 estaciones de
servicio; un sector productivo para participar en el proceso de
produccién mas limpia.
Actualizacion del |r(1e\|/eDn’\tAaSo de emisiones en Publicacion del inventario de emisiones en el DMQ 2010.
Validacion del 90% de datos de monitoreo de aire;
Calidad del aire, meteorologia y ruido Monitoreo de la calidad del aire conferencia internacional para intercambio de experiencias 499.619 470.619 297.651
meteorologia y ruido ’ en temas relacionados a indice de radiaciones ultravioleta.
Red de monitoreo de ruido ambiente en funcionamiento al
75%; informe de la calidad del aire en Quito 2010.
) .. - . . Elaboracién de 4 documentos estratégicos y campafias de
pgt?inrigxgcr:(;?u)rlarl’r:]?grtswrxlr;e;cflc;ti?:?s Marco programatico del patrimonio natural sensibilizacifﬁn y revalorizacién del patrimonio natural. _
y orientaciones estratégicas y ; . . 4 :uevas_ areas son declaradas zonas de conservacion, 67.000 67.000 2.190
promover el manejo y la Subsistema mgtropolltano de areas de 54 A)' dg .|ncre'mento, en las actuales areas de protecc!c?n
conservacion del patrimonio natural conservacion y uso sustentable ecolt?g!ca, 9 mil hectareas c_ie las nuevas areas de protect_:[on
ecolégica se encuentran bajo una categoria de conservacion.
Estrategia quitefia al cambio
climatico: desarrollar politicas que Estrategia al cambio climatico en el DMQ: Establecimiento de 1 base de informacién para la adaptacion
garanticen la implementacion de base de informacion para la adaptacion ’ planificada y la reduccion de emisiones en el distrito;
medidas adecuadas de adaptacion y planificada y la reduccion de emisiones; implementacion de 10 medidas emblematicas de mitigacién y
mitigacion al cambio climatico; medidas emblematicas de mitigacion y‘ adaptacion; sensibilizacion de 100 mil ciudadanos sobre la
generando metodologias e adaptacién; sensibilizacion a Ia ciudadania: problematica; implementacién de 5 iniciativas juveniles de 65.500 167.500 12.208
instrumentos de gestién para la implem’entacién del plan de accion; * | lucha frente al cambio climatico; establecimiento de 3
investigacion e informacién oportuna, mecanismos institucionales: iniciativés mecanismos institucionales para la implementacion del plan
en el marco de una amplia 'y ) ; ! de accion; suscripcion del pacto climatico de Quito por 80
participacion de las y los actores y juveniles autoridades locales del pais.
tomadores de decisiéon del DMQ
Consumo responsable: produccién de fundas | 100 mil fundas de tela producidas con responsabilidad social;
de tela y disefio de estrategias de buenas una estrategia disefiada y en ejecucion sobre Buenas
Promocién de una cultura ambiental: practicas ambientales en la ciudadania Préacticas Ambientales en el DMQ.
|mpIc‘e(;n;rrggr()rggﬁa;;slrjr:]c;sc%?tr:ﬁ;etos ey ) 5 ) Difusién de 5 mil ejemplares de la O_r_denanza Metropolita_r]a
ambiental en el marco de Difusion de la legislacion ambiental DMQ No. _332; prpyecto de ord‘enanza remitido para su aprobacion
intervenciones integrales de salud, alainstancia correspondiente. 80.000 80.000 29.300
educacion, segu_ndad y espacio ” i - 10% de reduccién de consumo de los recursos en las ’ ’ ’
publico amEb(ijgrftaaclleosrT’ecslt?;?eyigie;:?e%rsggigis 4e | instituciones y dependencias municipales; 10 mil personas,
consumo de'recursog en las instituciones incI_u_yendo nifios, niﬁ_as y jovenes, pa_rt}icipando en
municipales; participacion de nifios, nifias y actlv_ldades del v_qur_nar!ado verde y promocion _de cultura X
j6venes én actividades voluntariés de amblgntal; 200 mstltucpr]es e_ducat_lyas seleccionadas y
promocion cultural tra,ba!ando en_Ia elaborauo_n y ejecucion del p[an de buenas
practicas ambientales; un sistema de informacién y control.
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Promocion de una cultura ambiental

Espacios de formacién ciudadana para las
buenas préacticas ambientales

Funcionamiento de 8 espacios de formacién ciudadana para
las buenas practicas ambientales

Funcionamiento operativo de la

secretaria: garantizar la gestion del Funcionamiento operativo de la secretaria Funcionamiento operativo de la secretaria 1.732.660 1.641.222 1.443.068
sector
Manejo emergente y solucion de riesgos en | 1 relleno funcionando con impactos ambientales moderados;
el relleno sanitario el Inga y acuerdos con 1 nuevo acuerdo con comunidades aledafias al relleno
comunidades aledafas sanitario en el sector del Inga.
Tratamiento de 15 toneladas de pilas, 300 m3/dia de
Manejo técnico y eficaz de residuos espombros, 1895 ton/afio dg residqos hosp@talarios, 15
Gestion integral de residuos sélidos: . . ’ ; millones de galones de aceites lubricante; disefio de un
- : ] especiales, hospitalarios potencialmente ) = ; ) )
implementar un sistema integral de infecciosos y peligrosos domésticos estudio de recoleccion y disposicion final de focos
manejo de residuos sélidos bajo ahorradores y un sistema de manejo sustentable de residuos 710.000 439.769 202.357
parametros de sustentabilidad social, hospitalarios y de alto peso.
econdémica y ambiental Optimizacién, validacion y puesta en marcha
del sistema de recoleccion, aprovechamiento | Recuperacion de 4 ton/dia de residuos reciclables; 1 sistema
y reciclaje de residuos y adaptacion de de manejo y recuperacion de residuos reciclables.
puntos limpios
Plan maestro de gestion integral de residuos | Diagndstico y lineas estratégicas para la formulacién del plan
sélidos: diagndstico y lineas estratégicas maestro de gestion integral de residuos sélidos.
Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Manejo al 100% del relleno sanitario de Zambiza y transporte
Gestion integral de residuos sélidos: del Ing_a; 4 product_os entregables dentro Fiel proceso de
: : ; - regularizacion ambiental de la EMGIRS; 4 reuniones
implementar un sistema integral de Gestion de las etapas de transporte, mensuales para realizar el seguimiento del relleno sanitario
manejo de residuos sélidos bajo transferencia y disposicion final de residuos ) h ; ! 8.424.999 8.835.465 7.654.009
parametros de sustentabilidad social, sélidos urbanos estacmn.es de trasferencia y transporte de los res!dugs
econémica y ambiental urban_qs, contar con un nuevo operador del reIIe‘no samtano_,
estacion de transferencia 2 y transporte el Inga; tratar 6 mil
m3 promedio de lixiviados antiguos por mes.
Fondo Ambiental: financiamiento de
proyectos destinados a la proteccion, Financiamiento de proyectos destinados a la proteccion,
conservacion y mejoramiento de los Fondo Ambiental conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y de 2.244.978 221.306 166.828
recursos naturales y de la calidad la calidad ambiental del DMQ
ambiental del DMQ
Total sector de ambiente | 14.290.756 12.371.201 | 10.124.256

Gasto del sector en categorias con enfoque de género

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.

Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Alcaldia Metropolitana

Categorias
Asignacion - con
Programa Proyecto Unidad ejecutora inicial Codificado Devengado enfoque
de género
(a) (b) (c) 11234
Alcaldia Metropolitana Acercar la gestion de la Alcaldia Metropolitana a la ciudadania de Quito, Alcaldia Metropolitana 1.014.867 | 1.300.494 1.291.637
instituciones y organizaciones
Auditoria Metropolitana Control de |a utilizacion de Iols recursos mqnlmpales y la consecucion de los Auditoria Metropolitana 606.007 529.410 492.697
objetivos institucionales
Promover la transparencia en la gestion municipal y dotar de herramientas
Comisién Metropolitana de Lucha para la prevencién de la corrupcién Comision Metropolitana de
contra la Corrupcién "Quito Investigar denuncias, inquietudes y propuestas ciudadanas Lucha contra la Corrupcion 350.000 700.000 700.000
Honesto" Generar condiciones para propiciar una cultura de honestidad y transparencia "Quito Honesto"
dentro del DMQ
Direccion de'ReIauones Posicionar estratégicamente al DMQ en la comunidad internacional Direccion delReIauones 991.591 842.944 796.339
Internacionales Internacionales
Procuraduria Metropolitana Patrocinio, criterio y contra_ta}mon pub||ca,_ procesos administrativos, Procuraduria Metropolitana 1.378.123 1.280.869 1.250.801
normatividad y modelizacion
Secretaria General del Concejo Promover la adecuada gegtlon de_: procesos, d_ocunjent_a}uon y tramites Secretaria Ge_neral del 3.917.120 4.107.386 4.008.399
relacionados con la funcidn legislativa y de fiscalizacién del Distrito Concejo
Total sector de la Alcaldia Metropolitana | 8.257.708 8.761.102 8.539.873

Gasto del sector en categorias con enfoque de género

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.
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Sector de la inclusién social

Categorias
. Asignacion e con
Proobr_:};?ir\r)g/ Proyecto Metas del proyecto echJar(I:IL?t%(:a inicial Coelisens | BEEnED enquue
de género
(a) (b) (c) 11234
819 NNA atendidos (zonas expulsoras Yy receptoras). | Fundacion
Casa de la Nifiez 1: servicios de atencion 30 zonas expulsoras intervenidas; 500 personas con atencion | Patronato
directa a nifios, nifias y adolescentes (NNA) psicolégica; 100 personas en procesos de generacion de | Municipal 445.238 402.500 393.241 X
trabajadores y en situacion de explotacion. capacidades productivas; 50 mil atenciones a NNA para el | SanJosé
ejercicio de sus derechos. (FPMSJ)
Prevencion de trabajo infantil en mercados:
implementacion de centros de desarrollo infantil | 900 NNA participando en circulo infantil; 900 personas del
para sensibilizar los riesgos de trabajo infantil y | entorno que patrticipan en talleres de capacitaciéon y prevencion. FPMSJ 0 500.892 306.490 X
para su erradicacion.
Hogar de Paz: proteccion especial a las
Desarrolio familias_ de los comerciantes minoristas 292 NNA particip_ando en circulo infantil; 7 mil Personas que EPMSJ 345.840 284.082 271.490 X
infantil: medlan(e el fomento de procesos desarrollan capacidades personales.
garantizar educacionales y de convivencia.
i Convenio con Unicef: fortalecimiento del - s
servicios de Lz - Fortalecimiento del enfoque de derechos y la provision de
calidad para el enfoque de derech_o_s y la provision d_e,servwlos servicios y de corresponsabilidad en la formacion de una
desarrollo de y‘de correspon;abllldad en la formacion de una ciudadania activa | tia de los d hos de nifi FPMSJ 334 2.761 2.761 X
: . para la garantia de los derechos de nifios,
los nifios y ciudadania act_lya para la garantia de los nifias y adolescentes del DMQ.
nifias y derechos de nifios, nifias y adolescentes
promover la 4 Propuestas de politicas del plan de proteccion integral a los
erradicacién NNA del DMQ construidas en el 2011 (derechos sexuales y
del trabajo reproductivos, erradicaciéon violencia y prevencién de uso de
infantil en el alcohol y droga); 9 Politicas fortalecidas en el DMQ en el 2011; 4 Consejo
DMQ Planes de acci6n elaborados, que cuentan con seguimiento; Metropolitan
100% casos denunciados al Compina que son atendidos y o de
Promocién ciudadana y proteccion integral de | cuentan con una intervencién integral; procedimientos elaborados Proteceion
la nifiez y adolescencia: Consejo Metropolitano | para control y sancién a entidades que vulneran derechos; 100% Integral a la 380.200 360.645 360.645 X
de Proteccion Integral a la Nifiez y casos de vulneracion de derechos detectados por el Compina que Nifiez y ’ ’ ’
Adolescencia (Compina). cuentan con denuncia ante autoridad competente y su respectivo Adol .
o . o olescenci
seguimiento; 2 redes y/o mesas tematicas con procesos de 2
acompafiamiento (Red anti trata, nifiez callejizada, derechos (COMPINA)
sexuales y reproductivos, VIH/sida); 3 espacios de articulacion
creados (prevencién de uso de drogas y alcohol, violencia); 3
defensorias comunitarias en zonas rurales impulsando procesos
de promocién, defensa y vigilancia de derechos de NNA.
N Proteccion especial y acopio de habitantes de S . Secretar_lg
Callejizacion y calle (Albergue San Juan) Personas de grupos prioritarios atendidos. de Irlclusmn 8.400 8.400 8.400 X
mendicidad: Social (SIS)
reducir la Servicios de atencion directa a nifios, nifias
callejizaciény | adolescentes en situacién de calle en la Casa | 1.130 nifios atendidos, acogidos o en procesos de reinsercion. FPMSJ 533.267 480.433 468.567 X
mendicidad en de la Nifiez 2 y el Centro Guagua Quinde
el distrito con 600 personas adultas en situacién de mendicidad intervenidas en
énfasis en calle; 600 personas en el proceso de comunidad terapéutica;
nifios, nifias, Servicios de atencién directa a la poblacién 1.300 adultos mayores atendidos de forma integral y en
adolescentes, adulta y adulta mayor en situacion de residencia; 3 mil Centros de Rehabilitacion Integral del Adulto FPMSJ 994.055 924.142 901.229 X
y personas mendicidad en los centros: Hogar de Vida 1y 2 | Mayor (CERIAM) (fisioterapia y odontologia); 1.600 adultos y
adultas adultas mayores atendidos mediante red distrital, en talleres y
mayores trabajo grupal.
Proyecto de intervencion y erradicacion 10 mil nifios, nifias, adultos y adultas mayores, personas con
progresiva de la mendicidad de nifios, nifias, discapacidad en procesos de prevencion y sensibilizacion; y, 4 mil FPMSJ 0 66.044 5.030 X
adultos y adultas mayores y personas con nifios, nifias, adultos mayores, personas con discapacidad ' ’
discapacidad (Convenio con el Ministerio de intervenidos.
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Callejizacion y Inclusiéon Econémica y Social Da Dignidad y
mendicidad discapacidad severa)
Prevencioén y atencion en salud a adultos y 540. ‘T’ldw.t?s y adultas _mayores aten_di'das en espagios c!e
Vida digna adultas ma lac de Respi socializacion y salud (area médica, fisioterapia y psicologia FPMSJ 94.900 109.637 100.499 X
yores en la Casa de Respiro . - i !
para la clinica); talleres a cuidadores y cuidadoras y a la comunidad.
poblacion Promocién de ciudadania activa y 1.180 adultos y adultas mayores en procesos de mantenimiento,
adulta mayor: envejecimiento digno en los Centros de la prevencion y promocién de la salud; 10.393 en procesos de
promover Experiencia del Adulto Mayor (CEAMS) en las | capacitacion y desarrollo personal; 3.140 en procesos de trabajo FPMSJ 477.471 390.114 374.435 X
condiciones Administraciones Zonales Manuela Saenz, comunitario; 1.430 atendidos en salud preventiva; 2.415 en
para una vida Eugenio Espejo y Eloy Alfaro) procesos de promocién socio cultural; 1.094 capacitados/as .
digna de la 6 mil personas adultas mayores (PAM) focalizadas en sectores
poblacion Programa 60 y piquito: proyecto de de mayor vulnerabilidad acceden de manera complementaria y
adulta mayor dignificacion de la vida e inclusién de las progresiva a los paquetes prestacionales del programa; 120 FPMSJ 0 248.481 179.342 X
en el DMQ personas adultas mayores puntos de atenciéon para el adulto mayor (15 puntos en cada
Administracién Zonal).
Vida digna Atencién en sal_u,d a personas con d_|scapac:|dad 4 m_|I_ (pgrsonas en snuamon_ de discapacidad) atendidos en FPMSJ 10.000 10.000 10.000 X
para personas (Fundacion General Ecuatoriana) servicios integrales y ambulatorios.
n ¢ i ifi i . - . . .
disca[p:)c;cidad: Sind':(r)?;zcggj3:WSE‘E(‘ESLZ;%%S%;:]TZ;%”Uito) Nifios y nifias con discapacidad atendidos. SIS 36.000 36.000 36.000
promover
condiciones - . . . o - . . S
para una vida Promocmq ge la ciudadania act]va y po_lltlcas 6lprol<zesos teméaticos apoyado§, 4 estrategias de sgn5|b|I|z_aC|on y
di del de proteccion a personas con discapacidad a | difusion de derechos poblacién personas con discapacidad; 4
gna de la " ; g p ” h e SIS 48.000 23.323 18.753 X
poblacion con través dgl Conge]o MetropoI!tano de espacios de recreacion para personas con dlscapaC|dad, 10
discapacidad Discapacidad (Comedis) estrategias de inclusién para personas con discapacidad.
en el DMQ
Inclusion de jovenes desde las artes en las Par_ticipacién q§ 80 jc'?venes en el proceso de elaboracion de la
Casas de las Juventudes (ubicadas en las rew_sta para jovenes; 72 en la produccion de _programas de
Administraciones Zonales Calder6n, Quitumbe radiales; 1000_ en talleres de desarrollo creativo; 16300 en FPMSJ 563.579 304.088 293.224 X
. ! ) ' | eventos artisticos culturales; 50 en talleres de desarrollo
Manuela Séenz, Eloy Alfaro, y Los Chillos) .
productivo.
18 mil jévenes en prevencién en salud sexual y reproductiva, con
Inclusién para procesos formativos, informativos y de sensibilizacion, talleres
las programa "Bebe Piénsalo Bien"; 360 atenciones psicoldgicas a
juventudes: Promocién de derechos sexuales y derechos adolescentes; Participacioén de 60 instituciones en red, en temas FPMSJ 0 97.116 42.996
garantizar la reproductivos a través del centro ADOLE-ISIS | de prevencién y atencion en salud sexual y reproductiva; acopio ' ’
participacion temporal a 72 madres adolescentes, adolescentes embarazadas;
activa de los y 1.673 participantes en mesas tematicas, foros y charlas; 40
las jovenes y programas radiales.
promover el Proyecto de Circo Social: creacién de espacios
acceso a artisticos, de desarrollo personal y comunitario, | Creacién de espacios artisticos, de desarrollo personal y
servicios y implementando actividades a través de las comunitario, implementando actividades a través de las artes
promover sus artes circenses con jovenes de sectores circenses con jévenes de sectores marginales, y a su vez realizar FPMSJ 0 7.432 5.432 X
derechos marginales, y a su vez realizar acciones de acciones de desarrollo productivo y comunitario en sus barrios
desarrollo productivo y comunitario en sus (Convenio con la Vicepresidencia)
barrios (Convenio con la Vicepresidencia)
84 becas de idiomas; 135 becas de pregrado y postgrado; 376
Inclusién educativa mediante el programa de | becas de fondo especiales; 144 becas de excelencia académica
Ayudas, Becas y Crédito Educativo, “ABC” de instituciones del Subsistema Metropolitano de Educacion; 10 sis 576.782 561.452 551.360 X
créditos y ayudas (pregrado y posgrado).
Género: Formacion a 420 promotores/as comunitarios e institucionales;
garantizar la capacitacion a 1680 personas de la comunidad educativa;
participacion Prevencion de la violencia sexual y de género y sensibilizacion a 6 mil personas; formacién y asistencia técnica a
activa de las - v 100 funcionarios/as, equipos técnicos y servicios judiciales; 14 SIS 45.000 29.709 29.709
h atencion a victimas p L ]
mujeres y promotores/as conocen metodologia de capacitacion y aplican en
promover el la formaciéon de promotores/as comunitarios e institucionales; 1
acceso a protocolo de atencién de los CEJ; 5 redes consolidadas.
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servicios y Ciudad Segura para las mujeres y nifias: Proyecto formulado participativamente, diagnoéstico inicial, linea
promover sus prevencion de la violencia de género en los Y 100 particip > dlag ! FPMSJ 0 20.000 2.299
. S de base, evaluacion de impacto, 3 publicaciones.
derechos espacios publicos del DMQ
Atencién a 800 personas en servicios juridicos; propuesta para | SIS - Casa
Asesorfa juridica y atencién psicologica para trabajo articulado con otras organizaciones y propuesta de | Metropolitan
Movilidad L i capacitacion sobre herramientas psicosociales para el personal adela 30.000 10.394 10.394 X
personas en condicion de movilidad . A o e .
humana e de centros educativos que trabajan con nifios, nifias y | Movilidad
inclusion adolecentes en situacién de movilidad humana. Humana
étnica y racial: 600 personas informadas, sensibilizadas y/o capacitadas en | SIS - Casa
garantizar los Promocién de derechos para personas en temas de movilidad humana y derechos humanos. | Metropolitan
derechos de L Difusion de 1.500 materiales de la campafia de movilidad adela 15.000 11.564 11.564 X
condicién de movilidad X S N e e .
las personas humana; 3 ferias impulsadas; acompafiamiento a 3 asociaciones | Movilidad
en situacion y comisién de inmigrantes, refugiados y nacionales. Humana
de movilidad Sensibilizacion a 1.200 alumnos de Unidades Educativas del
humanay de Subsistema Metropolitano de Educacién; 4 mil participantes de
los pueblos y celebraciones o eventos sobre cultura originaria; 800 personas
nacionalidade Promocién de derechos de personas de que asisten, analizan y elaboran memorias que promuevan
s indigenas y ueblos v nacionalidades afrgdescendientes politicas publicas a favor de pueblos y nacionalidades; SIS 30.000 16.219 15.794 X
afrodescendie | P Y Y sensibilizaciéon y capacitacion a servidores/as y autoridades
ntes municipales en temas de interculturalidad; sensibilizacion de 2 mil
estudiantes en la temaética intercultural, en CDCs y CEJs; 5 mil
participantes en eventos culturales y académicos.
Sistematizacion de 14  metodologias de  servicios.
Fortalecimiento de servicios de la secretaria Capgmtlacmn de MQ .tec.mcos/as, a_gompanam|ento tecnlpq y SIS 45.000 22.819 21.329
seguimiento a 17 servicios; conformacién de 6 redes de servicios;
elaboracién de 3 lineas base.
Politicas Fortalecimiento de la Secretaria Metropolitana | Fortalecer la capacidad institucional del eje social del Municipio
publicas y de Inclusién Social. (Proyecto del Banco del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria SIS 0 653.715 12.500
desarrollo Interamericano de Desatrrollo) Metropolitana de Inclusién Social.
institucional: 2 bases de datos sobre grupos de atencién prioritaria; 3
construir en publicaciones sobre grupos de atencién prioritaria, poblaciéon
forma estructuralmente excluida y problematicas de inclusién social;
participativa y investigacion sobre comunas; 1 curso especifico implementado a
con_log_lca Gestion del conocw_mento_yplanl_flcat:lon del nivel terriltorlal en _tgmatlcas de _|nc|u_S|on social y derechos sis 44.000 17.581 17.581 X
territorial, sector de inclusién social humanos; capacitacion a 120 funcionarios/as prestadores/as de
politicas servicios y gestores territoriales; 2 herramientas de planificacion y
distritales de gestion coordinada, concurrente y territorializada validadas para
inclusion el eje social; 1 herramienta de planificacion, monitoreo y
social evaluacioén validadas para el sector de inclusién social.
Promocién de derechos de grupos excluidos Implementaci_én _de 10 estrategias_de promocién de derechos; 2
) o campafias distritales de promocién de derechos (adultos/as
como: adultos/as mayores, y promocion de h | ductiv de jovenes): SIS 130.000 88.362 88.331 X
derechos sexuales y reproductivos de jévenes. mayores, derechos sexuales y _reproguctivos de - Jovenes),
elaboracion de 12 productos comunicacionales y agendas.
4 procesos fortalecidos para la construcciéon de politicas y 50
funcionarios/as  realizan el seguimiento; 250 jévenes
sensibilizados para promover la no violencia sexual; 50
Proyecto Urbal Iil "Gente diversa, gente fun_c_ionarios/as sensibi_li;gdos/as frente a la interculturalidad; 15
equivalente, convivencia ciudadana en facnltador_es/as sensibilizados en _derechos sgxgales y
equidad™ promocién de condiciones de repr_oductlvos que _cuentan con herramientas metod_ol_o_glcas para
. S . . ; L replicar conocimientos; 100 personas sensibilizada en | SISy AZ La
interaccién y convivencia social en equidad; lemati d I 60 idven itad n el Delici 295.777 295.777 195.453 X
mediante talleres, capacitaciones, campafias y prob ematica de acoso sexual; 60 jove es' Capacitados en € elicia
o . L manejo de herramientas comunicacionales; 3 Casas de las
la adecuacion de espacios, servicios e X . S .
infraestructura. Juventpdes_ fortalecidas a través de_Ia aplicacién de herra_njlentas
comunicacionales; 2 sistematizaciones de la ejecucion del
proyecto; 10 materiales promocionales relacionados con las
tematicas trabajadas por la Secretaria de Inclusién Social.
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Construccion participativa de politicas de 8 espacios Qe gctorl’a social generados para la construccion de
inclusién social agendas territoriales. g o o SIS 60.000 41.839 41.249 X
2 instrumentos de gestion y planificacion participativa.
Politicas Fondo de Inversién Social "Quito Solidario":
publicas y financiarpie_nto de p_royectos_ ’de inte_ré_s, 5 o o sisy
_de_sarr_ollo socioeconomico de g]lmentacmn,_ nutricion, Atencion a personas de grupos prioritarios en proyectos definidos Secretaria 360.000 307.835 58.348 X
institucional edgcamqn de p_oblamon de Iqs quintiles mas por el Comité Administrador del Fondo. de Salud
bajos, nifios, nifias, madres jefas de hogar,
poblacién discapacitada y adulta mayor.
Desarrollo institucional de Secretaria de 100% de procesos técnicos, administrativos financieros
Inclusién Social fortalecidos gn la SIS y FPMSJ. Y SIs 1.482.113 1.519.198 1.433.039
Desarrollo institucional de Secretaria del 100% de procesos técnicos, administrativos financieros
Patronato San José fortalecidos gn la Fundacién Patronato Municipal Saﬁ José. FPMSJ 883.789 1.032.114 1.014.463
Total sector de lainclusion social 7.934.746 8.884.669 7.281.948
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 5.523.845 5.656.822 4.800.616
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 45.000 146.825 75.004
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres 1.740.879 2.067.313 1.839.194
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos 60.000 41.839 41.249
Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos 3.677.964 3.400.845 2.845.169

* Para efectos de la presente investigacion, en los proyectos pertenecientes a dos categorias de estudio se procedi6 a dividir los montos en la mitad.

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Fundacion Patronato Municipal San José (2012); Secretaria General de Planificacién, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.
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Sector de comunicacion

. ., Categorias
- geldicell Codificado | Devengado | con enfoque
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial e e
género
@ (b) © [12]3T4
Unidad ejecutora: Secretaria de Comunicacion
Fortalecimiento de medios
publicos: consolidar la calidad de Medios impresos del DMQ: produccién semanal | Produccién anual de 240 mil Revistas "Q" para distribucion
la produccion y las audiencias de del periédico "El Quitefio" y produccién mensual | gratuita; produccion anual 1,04 millones periddicos “El 640.000 524.874 496.534
los medios municipales de de la revista Q" Quitefio".
comunicacién masiva
Difusion publicitaria en medios masivos y 2 circuitos de vallas publicitarias, 15 pantallas internas con
Difusién de la gestion institucional: alternativos de la gestion del DMQ: pantallas informacion institucional, 23 programas de tv- dialogo con
; ] g . | informativas, vallas publicitarias, programa de TV | el Alcalde, 5 campafias de comunicacion masivas sobre
difundir en forma masiva los P, " = . - o . L P 2.952.000 4.886.387 4.481.168
avances de la Gestion Institucional Dialogo con el Alcalde”, camparfias masivas de | ejes estratégicos; consultorias de opinién publica sobre la
del MDMQ en medios impresos comunicacion, consultorias de opinién publica, gestion del MDMQ; publicidad institucional; sistema radial
radiales P y periddicos digitales, sistema radial externo externo con 30 radios.
Fortalecimiento institucional de la secretaria: | £ 47 ecimiento institucional. 1.230.447 | 1.443.915 | 1.317.348
gastos administrativos
Unidad ejecutora: Radio Municipal
! S 8 cabinas populares instaladas y en operacion en las
L A Cabinas popul_a_res d? radio instaladas en las administraciones zonales; 150 emisiones en las cabinas X
Difusion de la gestion institucional: Administraciones Zonales. populares
difundir en forma masiva los - — —— - —— — - 984.500 910.789 466.860
i P Sistema radial pablico: productos radiofénicos, 100 productos radiofénicos institucionales promocionales
avances de la Gestion Institucional . S X B o ; T T
A reportajes con la participacion de la ciudadaniay | en el distrito; 250 reportajes con participacion ciudadana en X
del MDMQ en medios impresos y - inf ) | distrito: 52 - inf .
radiales _emlsmn_es I_n OTmatlvas . el distrito; 528 emisiones informativas.
Fortalecimiento institucional de la Radio Fortalecimiento institucional. 440624 | 501.270 | 408.089
Municipal: gastos administrativos
Total sector de lacomunicaciéon | 6.256.572 8.267.236 | 7.170.000
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 984.500 910.789 466.860
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres - - -
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres - - -
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos 984.500 910.789 466.860

Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Sector de la planificacion

Categorias
Asignacion - con
_— e Codificado | Devengado
Programa / Objetivo Proyecto Metas del proyecto inicial 9 enfoque
de género
@ (b) © [1]2]3]4
Unidad ejecutora: Secretaria General de Planificacion
Apoyo a la construccién del estatuto autonémico Propuesta e insumos desarrollados para el estatuto
Desarrollo e implementacion de municipal: propuesta e insumos y organizacion e autonémico del distrito; 100% de solicitudes de asesoria
- . . . P A .. ; 89.787 91.659 68.630
instrumentos y mecanismos de implementacion de los procesos de planificacion: atendidas por la secretaria; 15 planes operativos
gestion para la planificacion: asesoria a dependencias municipales elaborados y presentados oportunamente.
|mp_lementar y dlrlglr_u_n S|_s,}ema Elaboracion del Plan Metropolitano de Desarrollo Elaboracién del Plan Metropolitano de Desarrollo 2012 — 410.000 350.788 318.645 X
integrado de planificacion 2012 — 2022 2023
estratégica y operativa municipal . e . - i6 i i
gicay operatlv uniclp Sistema de planificacion, seguimiento y evaluaciéon 'mp'?.me“.‘?‘c"’“ .d‘? metodologla, del  Sistema de 199.000 171.662 41.256
planificacion, seguimiento y evaluacion
Informacién estratégica del DMQ: Gestion de la informacién estratégica vy econémica Atencién del 100% de solicitudes de asesoria.
contar con un sistema de datos ara la planificacion administrgciérzlmunici al Implementacion de dos instrumentos para la organizacion 286.855 228.281 87.500
estadisticos y georeferenciados P P Y P y disposicién de informacién estratégica y econémica
M_ej_oram_iento de la gestion Mejoramiento y automatizacion de procesos en Asesoramiento a 3 dependencias en la automatizacion de
municipal: implementar modelos dependencias municipales. procesos.
de gestion y desarrol!o‘lnslutuuonal 507.344 518.362 400.603
para que la municipalidad » ) . -
responda satisfactoriamente a las Implementacion del modelo de gestion municipal Presentar propuesta de modelo de gestion.
expectativas de la comunidad
Funcionamiento operativo de la
secretaria: mejorar las condiciones | Fortalecimiento institucional: gastos administrativos | Fortalecimiento institucional 701.553 704.049 632.737
de la gestién del sector
Instituto de Capacitacion Municipal
Fortalecimiento del talento humano 92 eventos de capacitacion en las areas de: gestion y
del MDMQ: fortalecer gerencia municipal, direccionamiento estratégico, gestion
o o, | Capacacionaalent humano munipatevetos | L5LenIa: SHatasr poble, negcsiaeny marel o2
petenc " | de capacitacion, implementacién de infraestructura. | - los, sen ' ) paq 337.600 238.416 112.877 X
a través de programas de o L informéticos, idiomas, desarrollo y relaciones humanas,
i - fisica y de un modelo de gestion. ) - PR - A A
capacitacion, formacion y primeros auxilios, transito, prevencién de riesgos, liderar
desarrollo de las y los funcionarios en clave de género; y capacitacion de al menos 1.700
municipales, orientada a las servidores y servidoras municipales
necesidades institucionales Fortalecimiento institucional: gastos administrativos | Fortalecimiento institucional 374.565 393.067 382.598
Corporacion Instituto de la ciudad
e mestnse % | ey ot oot e ovre o, | Estuto e mvestigaciones spicatas sobr @ s y s
conocimiento sobre el distrito: ciudad sostenible, ciudades transnacionales, cprgugldad en ter_nasl de: coyuntur§ial_0|udad ;95ter_11ble, 401.664 401.664 401.664
romover la investigacion actual y espacio publico, participacion y derechos cludades trans_nacu_)ng €s, espacio publico, pgrtlupaelon Y
p A ol g e N . N ! derechos, patrimonio identidad y memoria, Quito rural
prospectiva del distrito patrimonio identidad y memoria, Quito rural
Total sector de la planificacién | 3.308.368 3.106.948 2.446.509
Gasto del sector en categorias con enfoque de género 747.600 598.204 431.522
Categoria N° 1: gastos especificos para mujeres 410.000 359.788 318.645
Categoria N° 2: gastos indirectos para mujeres - - -
Categoria N° 3: gastos relacionados con la equidad en el uso acceso y control de los recursos 337.600 238.416 112.877

Categoria N° 4: gastos focalizados a grupos excluidos

Fuente: Direccion Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracion: Andrea Molestina M.
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Agencia Metropolitana de Control

. - Categorias
e S As;g;l?;;on Codificado Devengado con erjfoque
de género
(a) (b) (c) 1(12]|3|4
Agencia Metropolitana de Control: | Inspeccién general de procedimientos administrativos sancionadores 40.656 40.656 1.478
Fomentar la prevencion de Instruccién de procedimientos administrativos sancionadores 40.656 40.656 0
comportamientos lesivos al Resolucion y ejecucion de procedimientos administrativos sancionadores 46.560 40.656 0
ordenamiento juridico del DMQ; | Construccion de la linea de los procesos administrativos sancionadores 0 31.500 0
regular el ejercicio de las Coordinacién con otros sectores del sistema de control 0 121.500 0
_ botestades de inspeccion,  [Bisefio e implementacion del sistema metropolitano de control 0 58.500 0
instruccion, resolucion y ejecucion "Eoralecimiento de la estructura de la Agencia 0 1.681.357 406.459
_en Io; procedlmlentos Fortalecimiento y optimizacién de recursos 0 166.500 11.333
administrativos sancionadores del — - — — — - -
MDMQ: coordinar el ejercicio de la ImplementaC|on del proce_so de instruccion de procedimientos administrativos sancionadores 0 109.800 0
potestad de control con entidades Sistema de control y monitoreo 0 49.500 0
colaboradoras del sistema de Transferencias 0 -867.162 0
control Fortalecimiento institucional: gastos administrativos 3.695.481 337.565 939.300
Total sector de Agencia Metropolitana de Control

Gasto del sector en categorias con enfoque de género

3.817.451

1.811.029

1.358.569

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera, 2012; Secretaria General de Planificacion, 2012.
Elaboracién: Andrea Molestina M.
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